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SAMENVATTING

Volgens de indieners heeft duurzame ontwikkeling 

slechts kans op slagen als dit integraal beleidsvoorne-

men in rekening wordt gebracht bij de beleidsvoorbe-

reiding. Daarom stellen zij voor het voorgenomen beleid 

te onderwerpen aan een voorafgaand onderzoek. Dit 

voorafgaand onderzoek dient om uit te maken of de 

beslissing aan een duurzame ontwikkelingseffectbe-

oordeling moet onderworpen worden.

RÉSUMÉ

Les auteurs estiment que le projet politique global du 

développement durable ne pourra réussir que s’il est 

pris en compte lors de la préparation des politiques. 

C’est pourquoi ils proposent de soumettre les politiques 

en projet à un examen préalable devant permettre de 

déterminer si les décisions envisagées doivent faire 

l’objet d’une évaluation d’incidence sur le de dévelop-

pement durable.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt, in aangepaste vorm, de tekst 

over van het wetsontwerp DOC 51 3088/001 overgezon-

den door de Senaat.

Het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling 

vindt hoofdzakelijk zijn grondslag in artikel 7bis van de 

Grondwet en in de wet van 5 mei 1997 betreffende de 

coördinatie van het federale beleid inzake duurzame 

ontwikkeling. De invoering van een nieuw hoofdstuk met 

betrekking tot duurzame-ontwikkelingseffectbeoordeling 

(DOEB) in deze wet van 5 mei 1997 beoogt de vervol-

making van de integratie van duurzame ontwikkeling in 

de besluitvormingsprocedure. In het federaal plan inzake 

duurzame ontwikkeling 2000-2004 wordt die DOEB in 

de besluitvorming omschreven als «een methode voor 

het bestuderen door de administratie van mogelijke 

effecten (sociaal, economisch en ecologisch) van een 

voorgesteld beleid vooraleer de uiteindelijke beslissing 

genomen wordt en bevat eventueel voorstellen van 

alternatieven. Deze toetsing moet gebeuren om na te 

gaan of het beleidsvoornemen een beleid van duurzame 

ontwikkeling bevordert.»

Het huidige federaal regeerakkoord stelt onder hoofd-

stuk 7 met als titel «een werkelijk milieuengagement ten 

dienste van de komende generaties» dat, «Met het oog 

op het versterken van de coherentie van haar handelin-

gen, (…) zal [de regering] er op toezien dat de gevolgen 

van de regeringsbeslissingen ten aanzien van duurzame 

ontwikkeling beter ingeschat worden.»

Daarmee kiest de regering verder voor duurzame 

ontwikkelingseffectbeoordeling. Een eerste beperkte 

juridische verankering voor DOEB gebeurde via het 

koninklijk besluit van 22 september 2004 houdende  op-

richting van cellen duurzame ontwikkeling in de federale 

overheidsdiensten, de programmatorische federale over-

heidsdiensten en het ministerie van Landsverdediging. 

Er is eveneens in een procedure voor DOEB voorzien 

door de omzendbrief betreffende de werking van de 

Ministerraad.

Duurzame ontwikkeling heeft slechts kansen op 

succes als dit integraal beleidsvoornemen in rekening 

wordt gebracht bij de beleidsvoorbereiding. Daarom 

regelt dit wetsvoorstel dat voorgenomen beleid onder-

worpen kan worden aan een voorafgaand onderzoek. 

Dit voorafgaand onderzoek dient om uit te maken of de 

beslissing aan een DOEB moet onderworpen worden. 

Indien dit noodzakelijk blijkt te zijn, dient zo een DOEB 

vervolgens te worden uitgevoerd.

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend, en l’adaptant, 

le texte du projet de loi DOC 51 3088/001, transmis par 

le Sénat.

La politique fédérale de développement durable trouve 

son fondement légal principal à l’article 7bis de la Consti-

tution et dans la loi du 5 mai 1997 relative à la coordina-

tion de la politique fédérale de développement durable. 

L’instauration d’une évaluation d’incidence des décisions 

sur le développement durable dans un nouveau chapitre 

de cette loi du 5 mai 1997 vise à parfaire l’intégration du 

développement durable dans le processus décisionnel. 

Le plan fédéral de développement durable 2000-2004 

défi nit l’évaluation de l’incidence des décisions sur le 

développement durable (EIDDD) comme une méthode 

consistant à faire étudier par l’administration les effets 

éventuels (sociaux, économiques et écologiques) d’une 

politique proposée, avant la prise de décision fi nale, et 

à prévoir éventuellement des propositions d’alternatives. 

Il y a lieu de procéder à cette évaluation afi n de déter-

miner si un projet de politique favorise la politique de 

développement durable.

L’actuel accord de gouvernement fédéral dispose, 

en son chapitre 7, intitulé «Un réel engagement envi-

ronnemental au service des générations futures», que 

«En vue de renforcer la cohérence de son action, le 

gouvernement […] veillera notamment à mieux mesurer 

l’incidence des décisions gouvernementales par rapport 

au développement durable.»

Le gouvernement opte ainsi pour une évaluation 

d’incidence des décisions sur le développement durable 

(EIDDD) dont on trouve un premier ancrage juridique 

limité dans l’arrêté royal du 22 septembre 2004 portant 

création des cellules de développement durable au sein 

des services publics fédéraux, des services publics fé-

déraux de programmation et du ministère de la Défense. 

La circulaire relative au fonctionnement du Conseil des 

ministres prévoit également une procédure en matière 

d’EIDDD.

Le développement durable n’a de chance d’être réa-

lisé que si cette intention politique intégrale est prise en 

compte lors de l’élaboration de la politique. C’est pour-

quoi la présente proposition de loi prévoit de soumettre 

la politique envisagée à une étude préalable, qui doit 

permettre d’établir s’il y a lieu de soumettre la décision 

à une EIDDD. Dans l’affirmative, il sera procédé à une 

EIDDD. 
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Dit wetsvoorstel behelst grotendeels hetzelfde voorstel 

dat in de vorige legislatuur door de Senaat werd aan-

genomen op 19 april 2007, maar op 2 mei 2007 verviel 

door de ontbinding van de Wetgevende Kamer. Gelet 

op de beleidsintegrale karakteristiek van duurzame 

ontwikkeling kent dit voorstel bij het vaststellen van de 

uitvoeringsbesluiten een rol toe aan de Ministerraad en 

aan de Eerste Minister.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 2 vult artikel 2 van voormelde wet van 5 mei 

1997 aan met een 7°. Via deze aanvulling wordt het bij 

deze wet ingevoerde begrip «effectbeoordeling» gede-

fi nieerd als duurzame-ontwikkelingseffectbeoordeling 

ofwel de methode voor het bestuderen van mogelijke 

sociale, economische en leefmilieueffecten van een 

voorgesteld beleid op korte, middellange en lange termijn 

in en buiten België vooraleer de uiteindelijke beslissing 

genomen wordt.

Artikel 3 voert een nieuw hoofdstuk V/1 in voormelde 

wet van 5 mei 1997. Dit hoofdstuk regelt de invoering van 

de duurzame-ontwikkelingseffectbeoordeling (DOEB).

Door de invoering van een artikel 19/1 wordt bepaald 

dat grotendeels alle voorgenomen regelgeving aan een 

voorafgaand onderzoek over de noodzakelijkheid tot de 

uitvoering van een DOEB wordt onderworpen. Het heeft 

immers weinig zin om alle voorgenomen regelgeving 

systematisch aan een DOEB te onderwerpen. Bij een 

in Ministerraad overlegd besluit zal de Koning de regels 

bepalen over hoe dit voorafgaand onderzoek wordt 

uitgevoerd en welke voorgenomen regelgeving ervan is 

vrijgesteld. Zo kan bijvoorbeeld regelgeving rond het sta-

tuut van overheidspersoneel worden vrijgesteld, omdat 

dit weinig impact heeft op duurzame ontwikkeling.

Via de invoering van een artikel 19/2 en 19/3 wordt er 

geregeld dat, indien uit het voorafgaand onderzoek blijkt 

dat de uitvoering van een effectbeoordeling noodzakelijk 

is, er een DOEB moet worden uitgevoerd met betrekking 

tot de voorgenomen regelgeving. De regels over de wijze 

waarop de DOEB geschiedt, worden vastgesteld door 

de Koning bij een besluit vastgesteld na overleg in de 

Ministerraad.

La présente proposition de loi reprend en grande 

partie la proposition similaire qui, sous la précédente 

législature, avait été adoptée par le Sénat le 19 avril 

2007, mais qui était devenue caduque le 2 mai 2007 à 

la suite de la dissolution des chambres législatives. Le 

développement durable s’inscrivant dans l’intention po-

litique intégrale, la présente proposition attribue un rôle 

au Conseil des ministres et au Premier Ministre lors de 

l’établissement des arrêtés d’exécution.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

L’article 2 complète l’article 2 de la loi précitée du 

5 mai 1997 en y ajoutant un 7°. Celui-ci défi nit la no-

tion d’«évaluation d’incidence» instaurée par cette 

loi comme l’évaluation d’incidence des décisions sur 

le développement durable ou la méthode permettant 

d’étudier les éventuels effets sociaux, économiques et 

environnementaux, à court, à moyen et à long terme, en 

Belgique et à l’étranger, d’une politique proposée avant 

que la décision fi nale ne soit prise.

L’article 3 insère dans la loi du 5 mai 1997 précitée un 

nouveau chapitre V/1 organisant l’introduction de l’éva-

luation d’incidence des décisions sur le développement 

durable (EIDDD).

Il est inséré un article 19/1 disposant que la quasi-

totalité des projets de réglementation sont soumis à un 

examen préalable portant sur la nécessité de réaliser une 

EIDDD. En effet, cela n’a guère de sens de soumettre tout 

projet de réglementation à une EIDDD. Le Roi fi xe, par 

arrêté délibéré en Conseil des ministres, les modalités 

d’exécution de cet examen préalable et précise quels 

projets de réglementation en sont dispensés. Ainsi, par 

exemple, une réglementation portant sur le statut du 

personnel des services publics pourra être dispensée, 

vu qu’elle a peu d’incidence sur le développement du-

rable.

Il est inséré un article 19/2 et un article 19/3 disposant 

que si l’examen préalable met en évidence la nécessité 

de réaliser une évaluation d’incidence, le projet de ré-

glementation devra être soumis à une EIDDD à peine de 

nullité. Le Roi fi xera, par arrêté délibéré en Conseil des 

ministres, les modalités de réalisation de l’EIDDD.
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Ten slotte bepaalt artikel 4 dat deze wet in werking 

treedt op de eerste dag van de twaalfde maand na die 

waarin ze is bekendgemaakt in het Belgisch Staats-

blad.

Nathalie MUYLLE (CD&V)
Jef VAN DEN BERGH (CD&V)

Enfi n, l’article 4 dispose que la présente loi entrera en 

vigueur le premier jour du douzième mois qui suit celui 

de sa publication au Moniteur belge.
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WETSVOORSTEL 

Artikel 1.

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2.

Artikel 2 van de wet van 5 mei 1997 betreffende de 

coördinatie van het federale beleid inzake duurzame 

ontwikkeling wordt aangevuld met de bepaling onder 

7°, luidende:

«7° effectbeoordeling: duurzame ontwikkelingseffect-

beoordeling, zijnde de methode voor het bestuderen van 

mogelijke sociale, economische en leefmilieueffecten 

van een voorgesteld beleid op korte, middellange en 

lange termijn in en buiten België vooraleer de uiteinde-

lijke beslissing genomen wordt.»

Art. 3.

In dezelfde wet wordt een hoofdstuk V/1 ingevoegd, 

dat de artikelen 19/1 tot 19/3 bevat, luidende:

«Hoofdstuk V/1. Duurzame onwikkelingseffectbeoor-

deling.

Art. 19/1. § 1. Zijn onderworpen aan een voorafgaand 

onderzoek met betrekking tot de noodzakelijkheid van 

de uitvoering van een effectbeoordeling:

1° voorontwerpen van wet;

2° ontwerpen van koninklijk besluit;

3° voorstellen van beslissing onderworpen aan de 

goedkeuring van de Ministerraad.

Bij een besluit vastgesteld na overleg in de Minister-

raad bepaalt de Koning in welke gevallen vrijstelling kan 

worden verleend van het bepaalde in het eerste lid.

§ 2. Bij een besluit vastgesteld na overleg in de Mi-

nisterraad regelt de Koning het voorafgaand onderzoek 

bedoeld in paragraaf 1.

Art. 19/2. Een effectbeoordeling vindt plaats indien het 

voorafgaand onderzoek bedoeld in artikel 19/1 hierom 

verzoekt.

Bij een besluit vastgesteld na overleg in de Minister-

raad regelt de Koning de effectbeoordeling.

PROPOSITION DE LOI 

Article 1er.

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 

de la Constitution.

Art. 2.

 

L’article 2 de la loi du 5 mai 1997 relative à la coordi-

nation de la politique fédérale de développement durable 

est complété par un 7°, rédigé comme suit:

«7° évaluation d’incidence: l’évaluation d’incidence 

des décisions sur le développement durable, c’est-à-

dire la méthode permettant d’étudier les éventuels effets 

sociaux, économiques et environnementaux, à court, 

à moyen et à long terme, en Belgique et à l’étranger, 

d’une politique proposée avant que la décision fi nale 

ne soit prise.»

Art. 3.

Il est inséré dans la même loi un chapitre V/1, com-

prenant les articles 19/1 à 19/3, rédigés comme suit:

«Chapitre V/1. Évaluation d’incidence des décisions 

sur le développement durable.

Art. 19/1. § 1er. Sont soumis à un examen préalable de 

la nécessité de réaliser une évaluation d’incidence:

1° les avant-projets de loi;

2° les projets d’arrêté royal;

3° les propositions de décisions soumises à l’appro-

bation du Conseil des ministres.

Le Roi fi xe, par arrêté délibéré en Conseil des mi-

nistres, les cas dans lesquels une dispense peut être 

accordée pour l’obligation visée à l’alinéa 1er.

§ 2. Le Roi fi xe, par arrêté délibéré en Conseil des 

ministres, les modalités de l’examen préalable visé au 

§ 1er.

Art. 19/2. Il est procédé à une évaluation d’incidence 

lorsque l’examen préalable, visé à l’article 19/1, le re-

quiert.

Le Roi fi xe, par arrêté délibéré en Conseil des minis-

tres, les modalités de l’évaluation d’incidence.
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Art. 19/3. Indien niet voldaan is aan het bepaalde in 

de artikelen 19/1 en 19/2 kan:

1° een ontwerp van wet niet worden ingediend bij de 

Wetgevende Kamers;

2° een ontwerp van koninklijk besluit niet worden 

afgekondigd door de Koning;

3° een voorstel van beslissing niet worden goedge-

keurd door de Ministerraad.».

Art. 4.

Deze wet treedt in werking op de eerste dag van de 

twaalfde maand na die waarin ze is bekendgemaakt in 

het Belgisch Staatsblad.

13 november 2008

Nathalie MUYLLE (CD&V)
Jef VAN DEN BERGH (CD&V)

Art. 19/3. Le non-respect des dispositions des articles 

19/1 et 19/2 entraîne:

1° pour un projet de loi, qu’il ne peut être déposé 

devant les Chambres législatives;

2° pour un projet d’arrêté royal, qu’il ne peut être 

promulgué par le Roi;

3° pour un projet de décision, qu’il ne peut être ap-

prouvé par le Conseil des ministres.».

Art. 4.

La présente loi entre en vigueur le premier jour du 

douzième mois qui suit celui de sa publication au Mo-

niteur belge.

13 novembre 2008

Centrale drukkerij – Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op volledig gerecycleerd papier
Imprimerie centrale – Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier entièrement recyclé
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