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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel van resolutie, waar-
voor de Kamer tijdens haar plenaire vergadering van 22
november 2007 de spoedbehandeling had aangenomen,
besproken tijdens haar vergadering van 4 december
2007.

|.— INLEIDING VAN DE HOOFDINDIENSTER VAN
HET VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Volgens mevrouw Juliette Boulet (Ecolo-Groen!)is dit
voorstel van resolutie het resultaat van een evolutie in
verschillende stappen.

Allereerst was er, in oktober jongstleden, de ontmoe-
ting tussen vertegenwoordigers van de ACS-landen
(onder wie landbouwers uit verschillende Afrikaanse re-
gio’s) en vertegenwoordigers van ngo’s. De voornaamste
vraag die zij bij die gelegenheid formuleerden, was een
uitstel van de tenuitvoerlegging van de Economische
Partnerschapsovereenkomsten (EPQO’s) tussen de
Europese Unie en de ACS-landen. Op grond daarvan
werd een voorstel van resolutie uitgeschreven, dat de
steun kreeg van vertegenwoordigers van de cdH- en
de PS-fracties.

In de praktijk zal vooral de landbouw van de ACS-
landen worden getroffen door de wederzijdse liberali-
sering die door de EPQO’s wordt opgelegd. Maar zoals
de Wereldbank onlangs nog heeft beklemtoond, is de
landbouw een sleutelelement in de verwezenlijking van
de Millenniumdoelstellingen inzake ontwikkeling.

Daar komt nog bij dat de douanerechten een groot
aandeel uitmaken van de begroting van tal van ontwikke-
lingslanden. Als die EPO’s eenmaal van kracht worden,
zullen de regeringen van die landen die ontvangsten
echter mislopen.

Het uitstel van de ondertekening van de EPQO’s — de
hoofddoelstelling van dit voorstel van resolutie — lijkt
momenteel de enige oplossing in het licht van de onver-
zettelijke houding die de Europese Commissie terzake
aanneemt. De Commissie weigert immers wat dan ook
te ondernemen om van de Wereldhandelsorganisatie
(WTO) te verkrijgen dat, hetzij de huidige handelsregels
worden gehandhaafd, hetzij alternatieven voor de EPO’s
worden uitgewerkt. Integendeel: de Europese Commis-
sie verschuilt zich achter de door de WTO vastgestelde
deadline (31 december eerstkomend) om aldus geen
enkele andere mogelijkheid dan de EPO’s te hoeven
te onderzoeken. Die onverzettelijkheid kwam onlangs
nog tot uiting, toen de Commissie weigerde in te gaan
op de vraag van de West-Afrikaanse landen naar een
bijkomende termijn van twee jaar.
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MEespaMES, MESSIEURS,

La présente proposition de résolution, pour laquelle
la Chambre avait adopté I'urgence lors de sa séance
pléniere du 22 novembre 2007, a été examinée par votre
commission lors de sa réunion du 4 décembre suivant.

|.— EXPOSE INTRODUCTIF DE LAUTEUR
PRINCIPAL DE LA PROPOSITION

Mme Juliette Boulet (Ecolo-Groen!), auteur principal
de la proposition, déclare que celle-ci est le fruit de
plusieurs étapes.

Il'y a d’abord eu, en octobre dernier, la rencontre de
délégués des pays ACP (parmi lesquels des agriculteurs
issus de différentes régions d’Afrique) et de représen-
tants ONG. Leur principale demande a été le report de
la mise en ceuvre des accords de partenariat économi-
que (APE) entre 'Union européenne et les pays ACP. Sur
cette base, une proposition de résolution a été rédigée,
qui a bénéficié d’apports de la part de représentants
des groupes cdH et PS.

En pratique, c’est principalement 'agriculture des pays
ACP qui sera touchée par la libéralisation réciproque im-
posée par les accords de partenariat économique. Or,
comme vient encore de le rappeler la Banque Mondiale,
I'agriculture est un outil fondamental pour la réalisation
des objectifs du millénaire pour le développement.

A cela s’ajoute le fait que les droits de douane re-
présentent une part importante des budgets dans de
nombreux Etats en développement. Or, une fois les APE
mis en place, les gouvernements des pays ACP seront
privés de ces rentrées.

Le report de la signature des APE, objet principal de
la présente proposition, parait a I'heure actuelle la seule
solution face a l'intransigeance de la Commission euro-
péenne, qui s’est refusée a faire quoi que ce soit pour ob-
tenir de I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC),
soit la prolongation du régime commercial actuel, soit
la mise en place de formules alternatives aux APE. Au
contraire, la Commission européenne s’abrite derriere
I'échéance fixée par 'OMC (le 31 décembre prochain)
pour refuser toute autre voie que celle des accords de
partenariat économique. Cette attitude intransigeante
s’est encore manifestée récemment par le refus opposé
aux pays d’Afrique de I'Ouest qui souhaitaient deux
années supplémentaires.
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Tezelfdertijd heeft Europees Commissaris van Ont-
wikkeling en Humanitaire Hulp Louis Michel tijdens de
Europese Raad van 15 oktober 2007 verklaard dat de
vooruitgang in bepaalde ACS-zones te bescheiden is om
al in 2007 een volledige EPO te kunnen sluiten.

Daarom is deze resolutie opgebouwd rond twee
kernvragen: enerzijds, het uitstel, tot na 31 december
2007, van de ondertekening van de Economische Part-
nerschapsovereenkomsten en, anderzijds, een oproep
om de Europese Commissie eraan te herinneren dat
de regionale integratie van de zes ACS-zones een
voorafgaande voorwaarde is voor hun openstelling voor
Europese goederen. Er kan geen sprake van zijn over te
stappen op bilaterale akkoorden, die tot een gevaarlijke
concurrentiestrijd kunnen leiden.

Tot slot is het eveneens wenselijk de ngo’s, inzonder-
heid die welke vanuit de ACS-landen zelf actief zijn, meer
bij deze aangelegenheid te betrekken.

II.— BESPREKING

Na de indiening, door mevrouw Nathalie Muylle
(CD&V — N-VA) en de heer Roel Deseyn (CD&V — N-VA)
van een amendement dat ertoe strekt het hele voorstel
van resolutie te vervangen (amendement nr. 1 — DOC
52 0393/002), wordt de bespreking toegespitst op de
methode die het best wordt gevolgd.

Mevrouw Nathalie Muylle (CD&V/N-VA) is het eens
met de doelstellingen van de indieners van het voorstel
van resolutie, maar vindt het constructiever — en dus
wenselijker — zich af te stemmen op de tekst die de
Senaat hieromtrent al op 8 november jongstleden heeft
aangenomen (Resolutie betreffende de Belgische hou-
ding inzake de einddatum van de onderhandelingen voor
Economische Partnerschapsakkoorden (EPA’s) tussen
de Europese Unie en de ACS-landen — Stuk Senaat nr.
4-314/4). Die tekst heeft in de Senaat immers op ruime
steun kunnen rekenen, is er grondig besproken en werd
tijdens de bespreking in de commissie ook nog bij de
tijd gebracht. In amendement nr. 1 wordt voorgesteld
die op een brede consensus gebaseerde tekst over
te nemen; tijdens de bespreking ervan in de plenaire
vergadering van de Kamer zal eenieder dan zijn opinie
kunnen geven.

Als alternatief voor die werkwijze stelt de heer Patrick
Moriau (PS) voor dat de indieners van het oorspronke-
lijke voorstel van resolutie en die van de verschillende
amendementen overleg zouden plegen, teneinde de
commissie binnen een week een nieuwe consensustekst
te kunnen voorleggen.
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Dans le méme temps, le commissaire chargé du
développement, M. Louis Michel, a déclaré a I'occasion
du Conseil européen du 15 octobre 2007 que, dans cer-
taines régions ACP, les progrés ne sont pas suffisants
pour permettre de conclure un accord de partenariat
économique complet en 2007.

Les deux principales demandes formulées dans la
proposition sont, d’une part, le report de I'échéance du
31 décembre 2007 pour la signature des accords de
partenariat économique et, d’autre part, le rappel a la
Commission européenne que l'intégration régionale des
six zones ACP est un préalable a toute ouverture aux
marchandises européennes. Il ne peut étre question de
s’engager dans la voie d’accords bilatéraux qui relévent
d’'une dangereuse mise en concurrence.

Enfin, il est également souhaitable d’augmenter
I'implication des ONG, particulierement de celles qui
émanent des pays ACP eux-mémes.

[I.— DISCUSSION

A la suite du dépét par Mme Nathalie Muylle et
M. Roel Deseyn (CD&V — N-VA) d’'un amendement visant
a remplacer 'ensemble de la proposition (amendement
n°1—-DOC 0393/002), la discussion s’est focalisée sur
la méthode a employer.

Mme Nathalie Muylle (CD&V/N-VA) déclare partager
les objectifs des auteurs de la proposition de résolution.
Il lui parait toutefois que, dans une logique constructive,
il serait souhaitable de se rallier au texte déja adopté
par le Sénat le 8 novembre dernier (Résolution sur la
position de la Belgique concernant la date butoir des
négociations des accords de partenariat économique
(APE) entre I'Union européenne et les pays ACP — Doc.
Sénat n° 4-314/4). Ce texte a en effet recueilli une large
adhésion au Sénat, ou il a fait 'objet d’'une discussion
approfondie et d’'une actualisation lors de son examen
en commission. Lamendement n° 1 propose de repren-
dre ce texte largement consensuel, dont la discussion
en séance pléniere de la Chambre permettra a chaque
sensibilité de s’exprimer.

M. Patrick Moriau (PS) oppose a cette méthode la
suggestion que les auteurs de la proposition de ré-
solution initiale et ceux des différents amendements
se concertent pour soumettre a la commission, dans
un délai d’'une semaine, un nouveau texte qui pourrait
recueillir 'adhésion de tous.

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0393/004

De verschillende sprekers nemen een standpunt in
ten aanzien van de beide, voorgestelde werkwijzen.

Volgens de heer Christian Brotcorne (cdH) valt er voor
de beide werkwijzen iets te zeggen.

Het in de Kamer ingediende voorstel van resolutie
gaat verder en is completer en preciezer dan de door
de Senaat aangenomen tekst. Als dusdanig getuigt het
hier besproken voorstel van resolutie van een duide-
lijker politieke keuze. Desalniettemin doet de minder
sterk geformuleerde tekst van de Senaat geen afbreuk
aan de doelstellingen die de indieners van voorstel nr.
52 0393/001 nastreven en heeft hij de verdienste een
verwijzing te bevatten naar het feit dat wordt gestreefd
naar een budget voor ontwikkelingssamenwerking ten
belope van 0,7 % van het BBP. Die verwijzing ontbreekt
in de in de Kamer ingediende tekst.

Voorts kan het aan de ene kant interessant lijken dat
de beide assemblees met één stem spreken als het
om internationale betrekkingen gaat. Aan de andere
kant echter verantwoordt het tweekamerstelsel dat elke
assemblee in volle onafhankelijkheid een standpunt
inneemt.

Om die diverse redenen geeft de spreker er de voor-
keur aan eerst te pogen een nieuwe consensustekst uit
te schrijven. De eventuele goedkeuring van een tekst
die identiek zou zijn aan die welke de Senaat heeft
aangenomen, zoals de indieners van amendement nr. 1
suggereren, zou dan enkel kunnen worden overwogen,
mocht blijken dat de poging om tot een consensustekst te
komen op fundamentele bezwaren stuit bij de indieners
van voorstel nr. 50 0393/001.

De heer Jean-Luc Crucke (MR) is dan weer van me-
ning dat amendement nr. 1, dat ertoe strekt de door de
Senaat aangenomen tekst over te nemen, getuigt van
coherentie en pragmatisme.

Bovendien is de door de Senaat goedgekeurde tekst
het resultaat van grondig voorbereidend werk, dat dan
00k nog eens zeer recent van datum is.

De heer Francis Van den Eynde (VB) geeft eveneens
de voorkeur aan amendement nr. 1 als uitgangspunt
voor de bespreking, zelfs al is hij het oneens met de
verwijzing naar het in dat amendement vermelde streven
om geleidelijk te komen tot een begroting van ontwik-
kelingssamenwerking ten belope van 0,7% van het BBP.
Hij ziet daar een dogmatische attitude in.

*
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Les différents intervenants se positionnent par rapport
a ces deux propositions.

M. Christian Brotcorne (cdH) juge les deux formules
envisageables.

Parce qu’elle va plus loin et qu’elle est plus compléte
et plus précise, la proposition de résolution déposée a
la Chambre témoigne d’un choix politique plus affirmé
que le texte adopté par le Sénat. Cela étant, malgré sa
vigueur moindre, ce dernier ne dénature pas les objec-
tifs des auteurs de la proposition n° 393 et il a le mérite
d’inclure une référence a I'objectif de 0,7% du PIB, qui
ne figure pas dans le texte proposé a la Chambre.

Par ailleurs, s’il peut paraitre intéressant que les deux
assemblées parlent d'une méme voix dans le domaine
des relations internationales, la logique du bicaméra-
lisme justifie que chaque assemblée se positionne en
toute indépendance.

Pour ces différentes raisons, I'intervenant estime pré-
férable de d’abord explorer la voie de I'élaboration d’un
nouveau texte de consensus et de n’envisager 'adoption
d’un texte identique a celui qui a été adopté par le Sénat,
comme le proposent les auteurs de 'amendement n° 1,
que si cette tentative devait faire apparaitre des objec-
tions fondamentales au texte proposé par les auteurs
de la proposition n° 393.

M. Jean-Luc Crucke (MR) estime en revanche que
I'amendement n° 1, qui vise a reprendre le texte adopté
par le Sénat, s’inscrit dans une logique de cohérence et
dans la voie du pragmatisme.

Au surplus, ce texte a fait au Sénat I'objet d’un tra-
vail d’élaboration approfondi, qui est de surcroit tout
récent.

M. Francis Van den Eynde (VB) privilégie également
la discussion de 'amendement n° 1, méme s’il n’est
pas favorable a la référence a la volonté de progresser
dans la voie du 0,7 % d’aide au développement qui
figure dans 'amendement n° 1, car il y voit une attitude
dogmatique.
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Met 6 tegen 3 stemmen en 2 onthoudingen verwerpt
de commissie het voorstel van de heer Moriau om een
werkgroep op te richten die een gemeenschappelijke
tekst zou moeten uitschrijven.

Bijgevolg neemt de commissie amendement nr. 1 van
mevrouw Nathalie Muylle en de heer Roel Deseyn (DOC
52 0393/002) als uitgangspunt voor de bespreking.

Mevrouw Hilde Vautmans (Open Vid) en de heer
Jean-Luc Crucke (MR) dienen een subamendement
in op amendement nr. 1 (amendement nr. 2 — DOC 52
0393/003). Dat amendement sterkt ertoe, in punt 3 van
het beschikkend gedeelte, de woorden «, ook voor die
ACS-landen die zich niet in de mogelijkheid bevinden om
voor 31 december 2007 een deelakkoord over de handel
in goederen te ondertekenen» weg te laten. Voor de
verantwoording zij verwezen naar DOC 52 0393/003.

De heren Christian Brotcorne (cdH) en Patrick Moriau
(PS) vinden dat die weglating de in de Senaat bereikte
consensus dreigt aan te tasten, want de voorgestelde
tekst wordt er minder krachtig door.

[ll. — STEMMINGEN

Amendement nr. 2 van mevrouw Hilde Vautmans
en de heer Jean-Luc Crucke, ingediend als subamen-
dement op amendement nr. 1, wordt verworpen met 3
tegen 3 stemmen en 5 onthoudingen.

De amendementen nrs. 3 tot 9 van de heer Christian
Brotcorne en mevrouw Brigitte Wiaux, die betrekking
hadden op het oorspronkelijke voorstel van resolutie,
vervallen als gevolg van bovenvermelde beslissing van
de commissie om amendement nr. 1 als basistekst te
nemen.

Amendement nr. 1 van mevrouw Nathalie Muylle en de
heer Roel Deseyn, ter vervanging van het hele voorstel
van resolutie, wordt aangenomen met 6 stemmen en 5
onthoudingen.

De voorzitter,

De rapporteur,

Jean-Luc CRUCKE Hilde VAUTMANS

pocs2 0393/004

Par 6 voix contre 3 et 2 abstentions, la commission
rejette la proposition de M. Moriau de constituer un
groupe de travail qui serait chargé de 'élaboration d’'un
texte commun.

En conséquence, la commission prend pour base de
ses travaux 'amendement n°1 de Mme Nathalie Muylle
et M. Roel Deseyn (DOC 52 0393/2).

Mme Hilde Vautmans et M. Jean-Luc Crucke déposent
un sous-amendement a 'amendement n° 1 (amende-
ment n° 2 de Mme Hilde Vautmans et de M. Jean-Luc
Crucke). ll vise a supprimer, au point 3 du dispositif, les
mots «y compris pour les pays ACP qui ne seront pas
en mesure de signer avant le 31 décembre 2007 un
accord partiel sur le commerce de marchandises». Sa
justification figure au DOC 52 393/003.

MM. Christian Brotcorne (cdH) et Patrick Moriau
(PS) estiment qu’un tel amendement mettrait a mal le
consensus dégagé au Sénat, car il équivaudrait & un
détricotage de la proposition.

Ill.— VOTES

Lamendement n° 2 de Mme Hilde Vautmans et M.
Jean-Luc Crucke, proposé en sous-amendement a
'amendement n° 1, est rejeté par 3 voix contre 3 et 5
abstentions.

Les amendements n°s 3 a 9 de M. Christian Brotcorne
et Mme Brigitte Wiaux, qui portaient sur la proposition
initiale, deviennent sans objet a la suite de la décision
de la commission (cf. supra) de prendre pour base
amendement n° 1.

Lamendement n° 1 de Mme Nathalie Muylle et M. Roel
Deseyn, qui remplace I'ensemble de la proposition, est
adopté par 6 voix et 5 abstentions.

Le rapporteur, La présidente,

Jean-Luc CRUCKE Hilde VAUTMANS
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