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TOELICHTING

DamMEs EN HEREN,

De staatshervorming is een dynamisch proces dat
ertoe moet leiden dat de burgers optimaal betrokken
worden bij het bestuur van hun gemeenschap. Het on-
derhavige voorstel van verklaring tot herziening van
de Grondwet gaat dan ook uit van een bestuurlijke or-
dening waar de beslissingen genomen worden op het
laagst mogelijke niveau volgens de principes van het
integraal federalisme. In deze optiek vormen de ge-
meenten, de deelstaten Vlaanderen en Wallonié en Eu-
ropa het hart van de politieke besluitvorming. Op korte
termijn moeten de deelstaten alle bevoegdheden (en
de fiscale autonomie daarvoor) kunnen uitoefenen die
ze nodig hebben om een harmonische samenleving uit
te bouwen. Binnen dit confederale model beslissen
Vlaanderen en Wallonié samen welke bevoegdheden
gezamenlijk worden uitgeoefend.

In het licht van de herziening van de Grondwet die-
nen dan ook de volgende onderwerpen op de agenda
gezet te worden:

— verdere bevoegdheidsoverdrachten aan de deel-
staten;

— de hervorming van het federale Parlement en de
politieke vernieuwing;

— de koninklijke functie;

— de procedure tot herziening van de Grondwet;

— het invoeren van de naam «Parlement» voor de
verkozen Raden van de deelstaten.

1. VERDERE BEVOEGDHEIDS-
OVERDRACHTEN AAN DE DEELSTATEN

Nu en in de toekomst zullen er nog vele domeinen
van bevoegdheidsverdeling verfijnd moeten worden.
Verdere bevoegdheidsoverdrachten aan de deelstaten
gebeuren in beginsel bij bijzondere wet krachtens de
artikelen 127, 128 en 129 G.W. voor de Vlaamse en
Franse Gemeenschappen en artikel 39 G.W. voor de
gewesten. Voor de Duitstalige Gemeenschap gebeurt
dit bij gewone wet krachtens artikel 130 G.W. Een be-
langrijk gedeelte van de gewenste verdere staats-
hervorming kan dus door middel van bijzondere wet-
geving zonder grondwetsherziening tot stand worden
gebracht. Voor een aantal andere aangelegenheden is
een verklaring tot herziening van de Grondwet wel aan-
gewezen. Dit is het geval voor :
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

La réforme de I'Etat est un processus dynamique
devant faire en sorte que les citoyens soient associés
de facon optimale a la gestion de leur communauté. La
présente proposition de déclaration de révision de la
Constitution se fonde des lors sur une organisation
administrative dans laquelle les décisions se prennent
au niveau le plus bas possible selon les principes du
fédéralisme intégral. Dans cette optique, les commu-
nes, les entités fédérées de Flandre et de Wallonie et
I'Europe se trouvent au cceur de la prise de décision
politique. A court terme, les entités fédérées doivent
pouvoir exercer toutes les compétences nécessaires
au développement d’'une société harmonieuse (et dis-
poser de I'autonomie fiscale nécessaire a cet effet). Au
sein de ce modele confédéral, la Flandre et la Wallonie
décident des compétences qu’elles exerceront conjoin-
tement.

Dans la perspective de la révision de la Constitu-
tion, il convient des lors d'inscrire les thémes suivants
a l'ordre du jour :

— nouveaux transferts de compétences aux entités
fédérées ;

— la réforme du parlement fédéral et le renouveau
politique ;

— la fonction royale ;

— la procédure de révision de la Constitution ;

—I'introduction de la dénomination « parlement » pour
les conseils élus des entités fédérées.

1. NOUVEAUX TRANSFERTS DE COMPETENCE
AUX ENTITES FEDEREES

Aujourd’hui et a I'avenir, il faudra encore affiner le
systeme de répartition de compétences dans de nom-
breux domaines. Les nouveaux transferts de compé-
tence aux entités fédérées sont en principe réglés par
une loi spéciale, conformément aux articles 127, 128
et 129 de la Constitution en ce qui concerne les com-
munautés francaise et flamande et a l'article 39 de la
Constitution en ce qui concerne les régions. Quant a la
Communauté germanophone, ces transferts sont ré-
glés par une loi ordinaire, en vertu de I'article 130 de la
Constitution. Une partie importante de la nouvelle ré-
forme de I'Etat souhaitée peut donc étre réalisée par le
truchement d’'une loi spéciale sans devoir passer par
une révision de la Constitution. En revanche, bon nom-
bre d’autres matieres requierent une déclaration de ré-
vision de la Constitution. C’est le cas pour :
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1.1. De lagere overheden

Er wordt voorgesteld om artikel 162 G.W. te herzien
teneinde uitdrukkelijk in dit artikel te bepalen dat het
decreet de provinciale en gemeentelijke instellingen
regelt. In artikel 170 G.W. dient in de nieuwe 88 3 en 4
de rechtsgrond voor het optreden van de deelstaat-
overheden m.b.t. de fiscale bevoegdheden van lokale
besturen verduidelijkt te worden. Tevens dient de
decreetgever door middel van een herziening van arti-
kel 8, derde en vierde lid, G.W. bevoegd te worden
gemaakt inzake het stemrecht van buitenlanders voor
bijvoorbeeld gemeenteraadsverkiezingen. Voorts wordt
voorgesteld om ook de artikelen 41 (binnen-
gemeentelijke territoriale organen) en 145 en 146 G.W.
(inzake het verkiezingscontentieux) voor herziening
vatbaar te verklaren.

1.2. De defederalisering van Justitie

Met het oog op de verdeling van de bevoegdheid
inzake de organisatie van hoven en rechtbanken over
de federale en deelstaatoverheden en op een eventuele
herziening van de administratieve rechtspraak wordt
voorgesteld om de artikelen 144, 145, 146, 151, 8§ 2,
3,4 en 5, 153, 156 en 157 van de Grondwet voor her-
ziening vatbaar te verklaren.

1.3. Onderwijs

Ingevolge de in het advies van de Raad van State
m.b.t. het voorontwerp vanBolognadecreet van de
Vlaamse regering aangegevenproblemenwordt gepleit
voor een herziening van de artikelen 127, § 1, 2° en
129,82, G.W.

1.4. De residuaire bevoegdheid

De uitvoering van het beginsel van artikel 35 G.W.
dat de residuaire bevoegdheid bij de deelstaten berust,
veronderstelt de invoering in de Grondwet van een be-
paling die de exclusieve federale bevoegdheden opsomt.

1.5. Grondwetgevende bevoegdheid van de deelsta-
ten

In Titel 1ll, hoofdstuk 1V, van de Grondwet dienen de
deelstaten, net zoals in andere federale staten, de mo-
gelijkheid te hebben om binnen de grenzen van hun
eigen bevoegdheden een eigen grondwet aan te ne-
men.
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1.1. Les pouvoirs subordonnés

Il est proposé de revoir I'article 162 de la Constitu-
tion afin d'y préciser expressément que c’est le décret
qui regle les institutions provinciales et communales.
Dans les nouveaux 88 3 et 4 de l'article 170 de la
Constitution, il convient de préciser le fondement juri-
dique de I'intervention des autorités fédérées en ce qui
concerne les compétences fiscales des administrations
locales. De méme, le pouvoir décrétal doit, par le tru-
chement d’'une révision de l'article 8, alinéas 3 et 3, de
la Constitution, étre rendu compétent en matiere de
droit de vote des étrangers dans le cadre, par exem-
ple, des élections communales. Par ailleurs, il est éga-
lement proposé de déclarer les articles 41 (organes
territoriaux intracommunaux), 145 et 146 de la Consti-
tution, sujets a révision.

1.2. La défédéralisation de la Justice

En vue de la répartition des compétences en ma-
tiere d’organisation des cours et tribunaux entre le pou-
voir fédéral et les entités fédérées et d’'une éventuelle
révision de la jurisprudence administrative, il est pro-
posé de soumettre a révision les articles 144, 145,
146, 151, 88 2, 3, 4 et 5, 153, 156 et 157, de la Consti-
tution.

1.3. Enseignement

a la suite des problémes exposés dans l'avis du
Conseil d’Etat relatif & 'avant-projet de décret de Bolo-
gne du gouvernement flamand, nous préconisons de
soumettre a révision les articles 127, § 1°¢, 2° et 129, §
2 de la Constitution.

1.4. La compétence résiduaire

La mise en ceuvre du principe de l'article 35 de la
Constitution, qui attribue les compétences résiduelles
aux entités fédérées, suppose l'insertion dans la Cons-
titution d’une disposition qui énumeére les compéten-
ces fédérales exclusives.

1.5. Pouvoir constituant des entités fédérées

Au titre 11, chapitre IV, de la Constitution, les entités
fédérées doivent avoir la possibilité, comme c’est le
cas dans d’autres états fédéraux, d’adopter leur cons-
titution dans les limites des compétences qui leur sont
propres.
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1.6. Verruiming deelstaatbevoegdheden inzake
ambtenarenzaken

Teneinde een rechtsgrondslag te creéren voor de
benoeming van allochtone ambtenaren in deelstaat-
administraties wordt de voor herziening vatbaar ver-
klaring van artikel 10 G.W. voorgesteld.

2. HERVORMING VAN HET FEDERALE PARLE-
MENT EN POLITIEKE VERNIEUWING

2.1 Federaal eenkamerstelsel

SPIRIT opteert voor een federaal eenkamerstelsel
(met eventueel een betrokkenheid van deelstaat-
parlementen bij de grondwetsherziening en com-
munautaire bijzondere wetgeving). Hiertoe wordt de
herziening van de volgende grondwetsartikels voorge-
steld: 36, 43, 46, vierde en vijfde lid, 63, § 1, 66-83,
100, 143, § 2, 174 en 195.

2.2. Splitsing kiesarrondissement Brussel-Halle-
Vilvoorde

Volgens het advies van de Raad van State bij het
vroegere wetsvoorstel Vervaet vereist de horizontale
splitsing van het kiesarrondissement Brussel-Halle-
Vilvoorde in een Vlaams/Nederlandstalige kieskring
Brussel-Halle-Vilvoorde en een Waals/Franstalige kies-
kring Brussel-Nijvel een herziening van artikel 63, 88§
2en 3, GW.

2.3.Het Rekenhof

Om de structuur van het Rekenhof beter te laten
aansluiten bij de federale staatsstructuurwordt voorge-
steld om artikel 180 G.W.voor herziening vatbaar te
verklaren.

2.4.Bindend referendum
Indien men het instrument van het bindend referen-

dum wil invoeren, dient daartoe artikel 36 G.W. te wor-
den herzien.
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1.6. élargissement des compétences des entités fé-
dérées en matiere de fonction publique

Afin de créer un fondement juridique pour la nomina-
tion de fonctionnaires allochtones dans les administra-
tions des entités fédérées, il est proposé de soumettre
a révision l'article 10 de la Constitution.

2. REFORME DU PARLEMENT FEDERAL ET
RENOUVEAU POLITIQUE

2.1.Monocaméralisme fédéral

SPIRIT opte pour un monocaméralisme fédéral (avec
la participation éventuelle des parlements des entités
fédérées en cas de révision de la Constitution et pour
'adoption de législation spéciale communautaire). Il
propose des lors de soumettre a révision les articles
suivants de la Constitution : 36, 43, 46, alinéas 4 et 5,
63, § 1°, 66-83, 100, 143, § 2, 174 et 195.

2.2.Scission de l'arrondissement électoral de Bruxel-
les-Hal-Vilvorde

Conformément & I'avis que le Conseil d’Etat a rendu
a propos de la précédente proposition de loi Vervaet,
la scission horizontale de I'arrondissement électoral
de Bruxelles-Hal-Vilvorde en une circonscription élec-
torale wallonne/francophone de Bruxelles-Nivelles et
une circonscription électorale flamande/néerlandophone
de Brussel-Halle-Vilvoorde exige une révision de I'arti-
cle 63, § 2 et 3, de la Constitution.

2.3. La Cour des comptes
Afin d’harmoniser la structure de la Cour des comp-

tes avec celle de I'Etat fédéral, il est proposé de sou-
mettre a révision I'article 180 de la Constitution.

2.4. Référendum contraignant

Si on veut permettre I'organisation de référendums
contraignants, il convient de réviser I'article 36 de la
Constitution.
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2.5.Verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd

Hiertoe dient artikel 61 G.W. herzien te worden

2.6.Bepaling van de parlementaire wedde door een
onafhankelijke commissie

Hiertoe dient artikel 66 G.W. herzien te worden.

2.7. Elfde provincie

Er wordt voorgesteld om artikel 5 G.W. voor herzie-
ning vatbaar te verklaren ten einde de Duitstalige Ge-
meenschap te laten samenvallen met een provincie.

3. DE KONINKLIJKE FUNCTIE

De ‘scandinavisering’ van de koninklijke functie ver-
onderstelt de herziening van:

— de artikelen 50, 96 en 104 G.W. ten einde de fede-
rale regeringsleden door het federale parlement te la-
ten benoemen en het initiatief voor de regeringsvorming
bij de leider van de grootste fractie in de Kamer te
leggen;

— artikel 109 G.W. voor de afschaffing van de be-
krachtiging van de wetten door de Koning;

— artikel 112 G.W. teneinde het recht om munt te
slaan in overeenstemming te brengen met de introduc-
tie van de euro en de bevoegdheden van de Europese
Centrale Bank;

— artikel 113 G.W.om het recht om adeldom te ver-
lenen af te schaffen.

Voorts wordt voorgesteld om in de grondwetsartik-
els 36, 37, 40, 44, 45, 46, 63, 74, 75, 78, 107, 108, 110,
111, 114, 151, 88 4 en 5, 153, 165, 167 88 1, 2 en 5,
195 en 198 duidelijker aan te geven dat de federale
uitvoerende macht bij de federale regering en niet bij
de Koning berust. Naar analogie van artikel 80 G.W.
kan de term «de Koning» daarbij vervangen worden
door de term «de federale Regering». Dit kan door een
van de hierboven vermelde artikels voor herziening
vatbaar te verklaren en vervolgens, eens deze herzie-
ning gebeurd is, met toepassing van de procedure voor-
zien in artikel 198 G.W. de terminologie van de niet
voor herziening vatbaar verklaarde artikelen hieraan
aan te passen.
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2.5. Abaissement de I'age minimum requis pour étre
électeur

A cet effet, il convient de soumettre a révision l'article
61 de la Constitution.

2.6. Fixation de l'indemnité parlementaire par une
commission indépendante

A cet effet, il convient de soumettre a révision l'arti-
cle 66 de la Constitution.

2.7. Onzieme province

Il est proposé de soumettre a révision l'article 5 de
la Constitution en vue d’aligner les frontieres de la Com-
munauté germanophones sur celles d’'une province.

3. LA FONCTION ROYALE

La « scandinavisation » de la fonction royale sup-
pose la révision :

— des articles 50, 96 et 104 de la Constitution en
vue de permettre au parlement fédéral de nommer les
membres du gouvernement fédéral et de confier I'ini-
tiative de la formation d’'un gouvernement au dirigeant
du groupe le plus important a la Chambre ;

— de l'article 109 de la Constitution en vue de sup-
primer la sanction des lois par le Roi ;

— de l'article 112 de la Constitution en vue de tenir
compte, en ce qui concerne le droit de battre monnaie,
de l'introduction de I'euro et des compétences de la
Banque centrale européenne ;

— de l'article 113 de la Constitution en vue de sup-
primer le droit de conférer des titres de noblesse.

Il est par ailleurs proposé d'indiquer plus clairement
dans les articles 36, 37, 40, 44, 45, 46, 63, 74, 75, 78,
107, 108, 110, 111, 114, 151, 8§ 4 et 5, 153, 165, 167,
88 1°¢, 2 et 5, 195 et 198, de la Constitution que le
pouvoir exécutif fédéral appartient au gouvernement et
non au Roi. Par analogie avec l'article 80 de la Consti-
tution, les mots « le Roi » pourraient étre remplacés
par les mots « le Gouvernement fédéral ». Ce rempla-
cement peut s’effectuer en déclarant les articles
susmentionés soumis a révision et, une fois la révi-
sion effectuée, en adaptant en conséquence, par appli-
cation de la procédure visée a l'article 198 de la Cons-
titution, la terminologie des articles non déclarés soumis
a révision.
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Daar het decreet nr. 5 van 24 november 1830 betref-
fende de eeuwige uitsluiting van het stamhuis van
Oranje-Nassau van enige macht in Belgié, dat niet al-
leen slaat op de uitsluiting van de Belgische troon maar
van elke openbare functie in Belgié, zich niet langer
verdraagt met verdragsrechtelijke regels inzake de
rechten van de mens en de Europeesrechtelijke begin-
selen inzake het vrije verkeer, wordt voorgesteld om
dit decreet van de Volksraad (Nationaal Congres) op te
heffen.

4. DE PROCEDURE TOT HERZIENING VAN DE
GRONDWET

De voorgestane versoepeling van de procedure tot
herziening van de Grondwet vereist een herziening van
artikel 195 G.W.

5. INVOEREN VAN DE NAAM ‘PARLEMENT’ VOOR
DE VERKOZEN RADEN VAN DE DEELSTATEN

Door één grondwetsartikel waarin de term «Raad»
voorkomt voor herziening vatbaar te verklaren en ver-
volgens, eens deze herziening gebeurd is, met toe-
passing van de procedure voorzien in artikel 198 G.W.
de terminologie van de niet voor herziening vatbaar
verklaarde artikelen hieraan aan te passen, kan voor-
zien worden in de veralgemeende invoering van de term
‘parlement’ voor de Raden van de deelstaten.

Els VAN WEERT (VU&ID)
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Etant donné que le décret n° 5 du 24 novembre
1830 portant exclusion perpétuelle de la famille
d’Orange-Nassau de tout pouvoir en Belgique, qui porte
non seulement sur I'exclusion du tréne de Belgique,
mais aussi de toute fonction publique en Belgique, n’est
plus compatible avec les régles de droit conventionnel
en matiere de droits de I'homme ni avec les principes
de droit européen en matiere de libre circulation, il est
proposé d’abroger ce décret du Congres national.

4. LA PROCEDURE DE REVISION DE LA
CONSTITUTION

Lassouplissement préconisé de la procédure de ré-
vision de la Constitution requiert une révision de l'arti-
cle 195 de la Constitution.

5. INTRODUCTION DU NOM « PARLEMENT »
POUR DESIGNER LES CONSEILS ELUS DES
ENTITES FEDEREES

En déclarant soumis a révision un seul article de la
Constitution dans lequel figure le terme « Conseil » et,
une fois la révision effectuée, en adaptant en consé-
qguence, par application de la procédure visée a I'arti-
cle 198 de la Constitution, la terminologie des articles
non déclarés soumis a révision, il est possible d'intro-
duire de maniére générale le terme « parlement » pour
désigner les conseils des entités fédérées dans I'en-
semble de la Constitution.
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VOORSTEL VAN VERKLARING

De Kamers verklaren dat er reden bestaat tot her-
ziening:

—van artikel 5 van de Grondwet;

—van artikel 8, derde en vierde lid, van de Grondwet;

—van artikel 10 van de Grondwet;

— van titel Ill van de Grondwet, om een nieuw artikel
in te voegen dat de exclusieve bevoegdheden van de
federale overheid bepaalt;

—van titel lll, hoofdstuk IV van de Grondwet om een
nieuw artikel in te voegen dat bepaalt dat de deelsta-
ten binnen de grenzen van hun bevoegdheden een
eigen grondwet kunnen aannemen;

— van artikel 36 van de Grondwet;

—van artikel 41 van de Grondwet;

— van artikel 43 van de Grondwet;

—van artikel 46, vierde en vijfde lid, van de Grondwet;

— van artikel 50 van de Grondwet;

—van artikel 61 van de Grondwet;

—van artikel 63, 88 1, 2 en 3, van de Grondwet;

— van artikel 66 tot en met artikel 83 van de Grond-
wet;

— van artikel 96 van de Grondwet;

— van artikel 100 van de Grondwet;

— van artikel 104 van de Grondwet;

— van artikel 109 van de Grondwet;

—van artikel 111 van de Grondwet;

— van artikel 112 van de Grondwet;

—van artikel 113 van de Grondwet;

—van artikel 127, 8§ 1, 2°, van de Grondwet;

—van artikel 129, § 2, van de Grondwet;

—van artikel 143, 8§ 2, van de Grondwet;

— van artikel 144 van de Grondwet;

— van artikel 145 van de Grondwet;

— van artikel 146 van de Grondwet;

— van artikel 151, 88 2, 3, 4 en 5 en overgangs-
bepaling, van de Grondwet;

— van artikel 153 van de Grondwet;

— van artikel 156 van de Grondwet;

— van artikel 157 van de Grondwet;

— van artikel 162 van de Grondwet;

—van artikel 170, 88 3 en 4, van de Grondwet;

—van artikel 174, eerste lid, van de Grondwet;

— van artikel 180 van de Grondwet;

— van artikel 195 van de Grondwet;

— van het decreet nr. 5 van 24 november 1830 be-
treffende de eeuwige uitsluiting van de familie Oranje-
Nassau van enige macht in Belgié, om het op te hef-
fen.

13 februari 2003

Els VAN WEERT (VU&ID)

pocso 2345/001

PROPOSITION DE DECLARATION

Les Chambres déclarent qu'il y a lieu a révision :

— de l'article 5 de la Constitution;

— de l'article 8, alinéas 3 et 4, de la Constitution;

— de l'article 10 de la Constitution;

— du titre 11l de la Constitution, en vue d'y insérer un
nouvel article qui définit les compétences exclusives
de l'autorité fédérale ;

— du titre Ill, chapitre IV, de la Constitution, en vue
d'y insérer un nouvel article autorisant les entités fé-
dérées a adopter, dans les limites de leurs compéten-
ces, leur propre constitution;

— de l'article 36 de la Constitution;

— de l'article 41 de la Constitution;

— de l'article 43 de la Constitution;

— de l'article 46, alinéas 4 et 5, de la Constitution;

— de l'article 50 de la Constitution;

— de l'article 61 de la Constitution;

— de l'article 63, 8§ 1%, 2 et 3, de la Constitution;

— des articles 66 a 83 de la Constitution;

— de l'article 96 de la Constitution;

— de l'article 100 de la Constitution;

— de l'article 104 de la Constitution;

— de l'article 109 de la Constitution;

— de l'article 111 de la Constitution;

— de l'article 112 de la Constitution;

— de Il'article 113 de la Constitution;

— de l'article 127, § 1°, 2°, de la Constitution;

— de l'article 129, § 2, de la Constitution;

— de l'article 143, § 2, de la Constitution;

— de l'article 144 de la Constitution;

— de l'article 145 de la Constitution;

— de l'article 146 de la Constitution;

— de l'article 151, 88 2, 3, 4 et 5 et disposition transi-
toire, de la Constitution;

— de l'article 153 de la Constitution;

— de l'article 156 de la Constitution;

— de l'article 157 de la Constitution;

— de l'article 162 de la Constitution;

— de l'article 170, 88 3 et 4, de la Constitution;

— de l'article 174, alinéa ler, de la Constitution;

— de l'article 180 de la Constitution;

— de l'article 195 de la Constitution;

— du décret n° 5 du 24 novembre 1830 portant ex-
clusion perpétuelle de la famille d’Orange-Nassau de
tout pouvoir en Belgique, en vue de I'abroger.

13 février 2003
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