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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de sa réunion du 18 mars 2003.

I.— EXPOSÉ INTRODUCTIF DE M. SERVAIS
VERHERSTRAETEN (CD&V)

Les affaires en matière répressive sont en principe
traitées par une chambre comprenant un seul juge. En
revanche, les affaires relatives, entre autres, aux infrac-
tions contre l’ordre des familles et contre la moralité pu-
blique, à l’abandon de famille et aux atteintes aux mi-
neurs, aux incapables et à la famille sont traitées par
une chambre composée de trois juges. Afin que ces in-
fractions soient traitées en toute sérénité, avec une plus
grande continuité, de manière plus approfondie et avec
un meilleur suivi, l’intervenant recommande qu’elles
soient attribuées à une chambre constituée d’un seul
juge. Il propose dès lors de modifier le Code judiciaire
dans ce sens.

II.— DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Article 1er

Cet article ne donne lieu à aucune observation et est
adopté à l’unanimité.

Art. 2

M. Fred Erdman (SP.a) précise que la proposition de
loi vise les infractions telles que l’abandon de famille et
la non-représentation d’enfants.

Les chambres composées de trois juges ont effecti-
vement souvent à examiner des dossiers volumineux,
de sorte que l’examen d’infractions en matière familiale
est ordinairement différé. La proposition de loi à l’exa-
men vise à remédier à cette situation.

 Elle prévoit cependant par ailleurs que tout un cha-
cun pourra demander le renvoi devant une chambre à
trois juges s’il y a des raisons suffisantes pour ce faire.

L’expérience montre que la perspective d’une déci-
sion judiciaire peut inciter les parties à agir. Les tribu-
naux, plutôt que d’appliquer directement la loi pénale,
ajourneront dès lors automatiquement plusieurs fois de
tels dossiers afin d’amener le prévenu, sous la pression
de la loi pénale, à payer la pension alimentaire ou à res-

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergadering van 18 maart 2003.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE HEER
SERVAIS VERHERSTRAETEN (CD&V)

Strafzaken worden in principe behandeld door een
kamer met één rechter. Zaken betreffende onder meer
misdrijven tegen de orde der familie en de openbare
zedelijkheid, familieverlating en de aantasting van de
persoon van minderjarigen, van onbekwaamverklaarden
en van het gezin worden daarentegen door een kamer
met drie rechters behandeld. Opdat deze misdrijven in
alle sereniteit, met meer continuïteit en een grondigere
en meer opgevolgde aanpak behandeld kunnen worden,
pleit de spreker voor een behandeling door een kamer
met één rechter. Hij stelt dan ook voor om het Gerechte-
lijk Wetboek in deze zin te wijzigen.

II. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

De heer Fred Erdman (SP.a) preciseert dat het wets-
voorstel de misdrijven inzake familieverlating en het niet-
afgeven van kinderen viseert.

Het is inderdaad zo dat kamers samengesteld uit drie
rechters vaak zware dossiers behandelen waardoor de
behandeling van misdrijven in familiezaken veelal wordt
uitgesteld. Dit wetsvoorstel beoogt dit te verhelpen.

Het wetsvoorstel voorziet anderzijds wel in de moge-
lijkheid van eenieder om indien hiervoor voldoende re-
denen zijn, de verzending naar een kamer met drie rech-
ters te vragen.

De ervaring leert dat het vooruitzicht van een gerech-
telijke uitspraak de partijen kan aanzetten tot actie. De
rechtbanken gaan dan ook vaak automatisch dergelijke
dossiers meermaals uitstellen teneinde de beklaagde,
onder druk van de strafwet, ertoe te brengen het
onderhoudsgeld te betalen of het recht op persoonlijk
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pecter le droit aux relations personnelles. Dans un grand
nombre de cas, cette méthode est efficace et permet de
dégager une solution qui est profitable à toutes les par-
ties et, plus particulièrement, au parent lésé. L’applica-
tion d’une peine d’emprisonnement – ce qui, dans ce
genre de dossiers, n’est absolument pas exclu et est
même fréquent – ne règle en effet pas les problèmes
des parents lésés, sauf si la situation est vraiment trop
grave.  Un juge siégeant seul pourra cependant accor-
der plus facilement qu’une chambre composée de trois
juges un report plus court en vue de la poursuite de l’exa-
men de l’affaire, de sorte que le débiteur aura l’occasion
d’acquitter au moins une partie de sa dette. La pression
qui s’exerce sur le prévenu est ainsi maintenue.

Le président souscrit dès lors à l’objectif de la propo-
sition de loi à l’examen.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) fait observer que
la composition d’une chambre composée de trois juges
change souvent. Les règles en matière d’incompatibili-
tés et de composition du siège contraignent également
très souvent à procéder à des changements du siège,
souvent même au cours de l’audience. Les parties sont
ainsi contraintes, après des reports répétés, de devoir
tout réexpliquer à d’autres juges, ce qui fait non seule-
ment double emploi, mais complique également le suivi
de l’affaire pour les juges. La proposition de loi à l’exa-
men règle ce problème.

Enfin, l’intervenant espère que le fait de confier l’exa-
men de telles affaires à un juge siégeant seul fera en
sorte que les parquets hésiteront moins à convoquer et
que l’on conclura davantage d’accords amiables.

Mme Fauzaya Talhaoui (Agalev-Ecolo) demande si le
ministre dispose de chiffres concernant le nombre d’in-
fractions de ce type. Elle suppose en outre que ce juge
siégeant seul dispose d’une certaine spécialisation dans
ce type d’infractions en matière familiale.

La proposition de loi à l’examen n’imposera-t-elle pas
une restructuration des tribunaux ?

M. Marc Verwilghen, ministre de la Justice, marque
également son accord sur la proposition de loi à l’exa-
men. Il a souvent été fait observer que l’examen d’in-
fractions en matière familiale par une chambre d’un tri-
bunal de première instance composée de trois juges
entraînait une perte de temps considérable pour les par-
ties.

Une chambre composée de trois juges examine en
effet des infractions et des dossiers répressifs très gra-

contact te respecteren veelal dan onmiddellijk de straf-
wet toe te passen. In vele gevallen wordt een oplossing
bereikt waar alle partijen en in het bijzonder de bena-
deelde ouder gebaat zijn. Een effectieve gevangenisstraf
uitspreken – wat in dergelijke dossiers geenszins uitge-
sloten is en veel voorkomt – helpt de benadeelde ouders
immers ook niet vooruit, tenzij het werkelijk te erg zou
worden. Het is evenwel zo dat een alleenzetelende rech-
ter gemakkelijker dan een kamer met drie rechters, een
korter uitstel kan verlenen voor de verdere behandeling
van de zaak waardoor de schuldenaar de kans krijgt om
ten minste een gedeelte van zijn schuld te kwijten. De
druk op de beklaagde wordt aldus aangehouden en op-
gevolgd.

De voorzitter onderschrijft dan ook het opzet van dit
wetsvoorstel.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) merkt op dat
de samenstelling van een kamer met drie rechters dik-
wijls wisselt. De regels inzake onverenigbaarheden en
de samenstelling van de zetel nopen vaak ook tot wijzi-
gingen van de zetel, soms zelfs tijdens de zitting. Hier-
door worden partijen er na herhaaldelijke uitstellen toe
gedwongen om alles uiteen te zetten tegenover andere
rechters, hetgeen niet alleen dubbel werk is maar ook
voor de rechters de opvolging bemoeilijkt. Dit wetsvoor-
stel maakt hiermee komaf.

De spreker hoopt tenslotte dat de behandeling van
dergelijke zaken door een alleenzetelende rechter voor
de parketten een drempelverlaging om te dagvaarden
met zich zal meebrengen en dat meer dan voordien
minnelijke akkoorden worden gesloten.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (Agalev-Ecolo) wenst te
vernemen of de minister over cijfers beschikt over het
aantal dergelijke misdrijven.  Voorts veronderstelt zij dat
deze alleenzetelende rechter een zekere specialisatie
heeft in dergelijke familiale misdrijven.

Zal dit wetsvoorstel niet nopen tot een herschikking
van de rechtbanken ?

De heer Marc Verwilghen, minister van Justitie, gaat
eveneens akkoord met dit wetsvoorstel. Er werd al vaak
opgeworpen dat de behandeling van misdrijven in fami-
liezaken door een kamer van de rechtbank van eerste
aanleg met drie rechters voor de partijen een enorm tijds-
verlies inhoudt.

Een kamer met drie rechters behandelt immers heel
ernstige misdrijven en zware strafdossiers die veel
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ves, qui nécessitent des études et des recherches ap-
profondies, de sorte qu’il reste généralement peu de
temps pour examiner également en profondeur les in-
fractions en matière familiale.

La proposition de loi aura pour effet qu’un plus grand
nombre d’affaires pourront être portées, à court terme,
devant une chambre à juge unique. Un volume de travail
plus important pourra être accompli, sans que cela im-
plique une réorganisation du tribunal.

Le rôle d’audience du juge siégeant seul est en outre
également moins chargé que celui d’une chambre à trois
juges.

La proposition de loi maintient également la possibi-
lité de faire tout de même examiner la cause par une
chambre à trois juges s’il existe des motifs suffisants
pour ce faire.

Pour terminer, le ministre fait remarquer qu’il ne dis-
pose pas de chiffres exacts quant au nombre de causes
qui concernent les articles 391bis, 391ter, 431 et 432 du
Code pénal. Il s’agit toutefois d’infractions fréquentes. À
l’autre question de Madame Talhaoui, il répond que les
juges du tribunal de première instance sont rompus à
toutes les matières pénales.

Le ministre propose d’adopter la proposition de loi.

Mme Jacqueline Herzet (MR) souligne le bien fondé
de la proposition de loi. De plus, celle-ci offrira la possi-
bilité aux juges qui examinaient ce genre de causes fa-
miliales dans une chambre à trois juges de consacrer le
temps ainsi libéré à d’autres affaires tout aussi impor-
tantes. Aussi, étant donné son efficacité future, approuve-
t-elle la proposition de loi à l’examen.

L’article 2 est adopté à l’unanimité.

*
*    *

L’ensemble de la proposition de loi est adopté, sans
modification, à l’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Thierry GIET Fred ERDMAN

Disposition qui nécessite une mesure d’exécution :

NÉANT

studiewerk en onderzoek vergen zodat er vaak weinig
tijd rest om ook de misdrijven in familiezaken grondig te
behandelen.

Het wetsvoorstel zal er voor zorgen dat op korte ter-
mijn meer zaken voor een kamer met één rechter kun-
nen worden gebracht. Er zal meer werk kunnen worden
verzet. Dit impliceert geen herschikking van de recht-
bank.

De zittingsrol van de alleenzetelende rechter is bo-
vendien ook minder beladen dan die van een kamer met
drie rechters.

Het wetsvoorstel behoudt eveneens de mogelijkheid
om, als er voldoende redenen voorhanden zijn, de zaak
toch door een kamer met drie rechters te laten behan-
delen.

Tot slot merkt de minister op dat hij niet over exacte
cijfers beschikt over het aantal zaken die betrekking heb-
ben op de artikelen 391bis, 391ter, 431 en 432 van het
Strafwetboek  Het gaat evenwel over vaak voorkomende
misdrijven. Op de andere vraag van mevrouw Talhaoui
antwoordt hij dat de rechters bij de rechtbank van eerste
aanleg bedreven zijn in alle strafrechtelijke materies.

De minister stelt voor om het wetsvoorstel aan te ne-
men.

Mevrouw Jacqueline Herzet (MR) beklemtoont de
gegrondheid van dit wetsvoorstel. Het zal namelijk de
rechters die voor dergelijke familiezaken zetelden in een
kamer met drie rechters in de mogelijkheid stellen om
de vrijgekomen tijd te besteden aan andere en even be-
langrijke zaken. Dit wetsvoorstel draagt dan ook haar
goedkeuring weg daar het in de toekomst doeltreffend
zal blijken te zijn.

Artikel 2 wordt eenparig aangenomen.

*
*    *

Het gehele wetsvoorstel wordt ongewijzigd en een-
parig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Thierry GIET Fred ERDMAN

Bepaling die een uitvoeringsmaatregel vereist:

NIHIL


