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EXPOSE

1. Introduction

Lors du contrôle budgétaire présenté le 30 mars der-
nier, le gouvernement a réussi à maintenir les dépen-
ses au niveau du budget initial, abstraction faite de
quelques facteurs exceptionnels (concernant l’utilisa-
tion de l’avantage d’intérêt, les licences UMTS, la coti-
sation de pension de la police intégrée).  La diminution
des taux d’intérêts n’a en outre pas été prise en consi-
dération afin d’offrir une garantie supplémentaire en
cas de conjoncture défavorable.

Alors que pour le contrôle budgétaire 2001, on espé-
rait une croissance de 2,8 % - lors de la rédaction du
budget 2001 initial, une croissance du PIB de 3,1 % avait
été estimée -, il est depuis lors apparu évident qu’une
forte baisse de la conjoncture  était intervenue.  De par
d’application du principe du hamster doré, le budget 2001
ne tient aucun compte de recettes supplémentaires en
cas de croissance économique supérieure à 2,5 %.

Les recettes fiscales évoluent moins favorablement
que prévu en raison de l’effet combiné d’une croissance
plus faible et de la mauvaise connexion de l’évolution
des recettes à cette croissance.  Plus particulièrement,
l’évolution des recettes de la TVA est problématique. A
ce sujet il y a bien lieu de mentionner que les recettes
de la TVA ont évolué favorablement en septembre der-
nier.

Dans le même temps, l’évolution des dépenses de
l’INAMI a été nettement défavorable lors des premiers
mois de l’année 2001.  En outre, l’indice pivot a déjà
été dépassé en mai, c’est-à-dire trois mois plus tôt
que prévu, suite à la forte augmentation imprévue des
prix ces derniers mois.

C’est pour ces raisons que le gouvernement a pro-
cédé à un contrôle supplémentaire des chiffres budgé-
taires de 2001 et a pris diverses mesures d’écono-
mies.  Plus que jamais, «garder le cap» reste la devise
de la politique budgétaire.

2. Les dépenses primaires

Le rythme d’exécution des dépenses repris dans le
budget 2001 se déroule de façon presque analogue par
rapport à celui des années précédentes.  Il faut toutefois
tenir compte du fait que, en 2001, les dépenses primai-
res sont influencées négativement par la décision du
gouvernement, après le contrôle budgétaire, de fournir
un effort unique en faveur du secteur de la viande bo-
vine.  En outre, les mesures concernant les tests ESB
et les règlements de rachat sont prolongées.

TOELICHTING

1. Inleiding

Bij de op 30 maart jl. voorgestelde begrotingscontrole
is de regering erin geslaagd om de uitgaven te handha-
ven op het peil van de initiële begroting, abstractie ge-
maakt van enkele uitzonderlijke factoren (inzake de
besteding van de rentewinst, de UMTS-licenties, de
pensioenbijdrage van de geïntegreerde politie).  Om
een bijkomende buffer voor tegenvallende conjunctuur
te garanderen werd bovendien geen rekening gehou-
den met de daling van de rentetarieven.

Waar bij de begrotingscontrole 2001 nog een groei
van 2,8 % werd verwacht – bij de opstelling van de initiële
begroting 2001 werd nog gerekend op een BBP-groei
van 3,1 % - is sindsdien duidelijk geworden dat er een
scherpe conjunctuurverzwakking is opgetreden.  Door
de toepassing van het goudhamsterprincipe is in de be-
groting 2001 nooit rekening gehouden met de extra-ont-
vangsten bij een economische groei boven de 2,5 %.

Door het gecombineerd effect van een lagere groei
en de slechte aansluiting van de ontvangsten-evolutie
bij die groei, evolueren de fiscale ontvangsten minder
gunstig dan vooropgesteld; in het bijzonder is de ont-
wikkeling van de BTW-ontvangsten problematisch.
Hierbij dient wel vermeld te worden dat de BTW-ont-
vangsten in september jl. gunstig zijn geëvolueerd.

Tevens vertoonden de RIZIV-uitgaven in de eerste
maanden van 2001 een uitgesproken ongunstige ont-
wikkeling.  Bovendien is, door de onverwacht sterke
prijsstijging gedurende de voorbije maanden, de spil-
index reeds in mei overschreden, d.i. drie maanden
vroeger dan voorzien.

Om deze redenen is de regering overgegaan tot een
bijkomende controle van de begrotingscijfers 2001, en
werden diverse besparingsmaatregelen genomen.  Meer
dan ooit blijft «de koers aanhouden» het motto van het
begrotingsbeleid.

2. De primaire uitgaven

Het uitvoeringsritme van de uitgaven vervat in de
begroting 2001 verloopt vrijwel analoog aan dat van de
voorbije jaren.  Er dient evenwel mee rekening gehou-
den dat de primaire uitgaven voor 2001 negatief wor-
den beïnvloed door de beslissing van de regering om
een eenmalige inspanning te leveren ten gunste van de
rundvleessector.  Bovendien worden de maatregelen
inzake de BSE-testen en de opkoopregeling verlengd.
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Afin de limiter les dépenses primaires des départe-
ments fédéraux au niveau du budget initial 2001, diver-
ses mesures ont été prises :

– les crédits de fonctionnement des départements
sont réduits de 1,3 milliards de francs; par départe-
ment, l’effort d’économie est le suivant (en millions de
francs) :

- Premier Ministre :   12,3
- Justice : 223,7
- Intérieur :   49,6
- Affaires étrangères :   48,8
- Coopération internationale :     7,2
- Défense nationale : 300,0
- Police fédérale et fonctionnement
   intégré : 125,8
- Finances : 224,6
- Fonction publique :   43,3
- Emploi et Travail :   18,7
- Affaires sociales, Santé publique
  et Environnement : 125,4
- Classes moyennes et Agriculture :   52,6
- Affaires économiques :   45,1
- Communications et Infrastructure :   22,4

Une même réduction des crédits de fonctionnement
est appliquée à la Régie des Bâtiments (- 16,7 millions
de francs).

- diverses réductions supplémentaires sont appor-
tées aux budgets départementaux à concurrence de
2.828,1 millions de francs :

- Premier Ministre (SSTC -
  Politique scientifique) :   35,0
- Justice : 200,0
- Intérieur :   49,8
- Affaires étrangères : 100,0
- Coopération internationale :   80,0
- Défense nationale : 406,7
- Finances : 456,0
- Fonction publique : 186,1
- Régie des Bâtiments : 100,0
- Affaires sociales, Santé publique
  et Environnement : 750,6
- Classes moyennes et Agriculture :   90,0
- Affaires économiques : 112,9
- Communications et Infrastructure : 261,0

Outre l’effort d’économie précité, il était néanmoins
nécessaire de prévoir pour un nombre d’objets des cré-
dits supplémentaires, dont certains ont déjà fait l’objet
de la délibération du Conseil des ministres n° 3.182 du
19 juillet 2001 (en millions de francs) :

Om de primaire uitgaven van de federale departe-
menten te beperken tot het niveau van de initiële be-
groting 2001 werden diverse maatregelen getroffen :

– de werkingskredieten van de departementen wor-
den met 1,3 miljard frank verminderd; per departement
geeft dit volgende besparingsinspanning (in miljoen
frank) :

- Eerste Minister :   12,3
- Justitie : 223,7
- Binnenlandse Zaken :   49,6
- Buitenlandse Zaken :   48,8
- Internationale Samenwerking :     7,2
- Landsverdediging : 300,0
- Federale Politie en geïntegreerde
   werking : 125,8
- Financiën : 224,6
- Ambtenarenzaken :   43,3
- Tewerkstelling en Arbeid :   18,7
- Sociale Zaken, Volksgezondheid
  en Leefmilieu : 125,4
- Middenstand en Landbouw :   52,6
- Economische Zaken :   45,1
- Verkeer en Infrastructuur :   22,4

Eenzelfde vermindering van de werkingskredieten
wordt toegepast op de Regie der Gebouwen (- 16,7
miljoen frank).

- op de departementale begrotingen worden diverse
bijkomende verminderingen doorgevoerd ten belope van
2.828,1 miljoen frank :

- Eerste Minister  (DWTC -
  Wetenschapsbeleid) :   35,0
- Justitie : 200,0
- Binnenlandse Zaken :   49,8
- Buitenlandse Zaken : 100,0
- Internationale Samenwerking :   80,0
- Landsverdediging : 406,7
- Financiën : 456,0
- Ambtenarenzaken : 186,1
- Regie der Gebouwen : 100,0
- Sociale Zaken, Volksgezondheid
  en Leefmilieu : 750,6
- Middenstand en Landbouw :   90,0
- Economische Zaken : 112,9
- Verkeer en Infrastructuur : 261,0

Naast de voormelde besparingsinspanning, was het
niettemin noodzakelijk voor een aantal onderwerpen
bijkomende kredieten te voorzien, waarvan sommige
reeds het voorwerp hebben uitgemaakt van de beraad-
slaging van de Ministerraad nr. 3.182 van 19 juli 2001
(in miljoen frank) :
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– le fonctionnement du cabinet du
 ministre adjoint au Ministre des Affaires
étrangères, chargé de l’Agriculture, à la
suite de la restructuration du gouverne-
ment fédéral (Affaires étrangères) (com-
pensé) :

– le fonctionnement du cabinet du Mi-
nistre des Télécommunications et des En-
treprises et Participations publiques,
chargé des Classes moyennes,à la suite
de la restructuration du gouvernement fé-
déral (Communications et Infrastructure)
(compensé) :

– la présidence de l’Union européenne
(Services du Premier ministre et Affai-
res étrangères) :

– la lutte contre la fraude dans le sec-
teur des huiles minérales et des carrou-
sels TVA (Finances) :

– la poursuite jusqu’au 31 décembre
2001 de la réalisation et l’analyse des
tests ESB (Affaires sociales, Santé pu-
blique et Environnement) :

– l’intervention unique de l’État dans
le cadre de la crise dans le secteur de la
viande bovine, via le Bureau d’interven-
tion et de restitution belge (Classes
moyennes et Agriculture) :

– l’incidence de l’inflation supérieure,
d’une part, sur les rémunérations et les
pensions publiques et, d’autre part, sur
un nombre de postes importants, essen-
tiellement des subventions dans le sec-
teur social et des dotations aux entrepri-
ses publiques (Départements divers) :

– la dotation d’investissement à la
SNCB (Communications et Infrastruc-
ture) :

– le coût fédéral de l’accompagnement
de transports de valeurs (Police fédé-
rale) :

– la Campagne euro (Services du Pre-
mier Ministre) :

– la dotation à la Cour d’arbitrage (Do-
tations) :

     54,8

     25,7

   591,0

     30,0

   500,0

2.400,0

4.056,6

2.504,0

   156,0

     63,8

      7,0

– de werking van het kabinet van de
minister toegevoegd aan de Minister van
Buitenlandse Zaken, belast met Land-
bouw, ingevolge de herschikking van de
federale regering (Buitenlandse Zaken)
(gecompenseerd) :

– de werking van het kabinet van de
Minister van Telecommunicatie en
Overheidsbedrijven en Participaties,
belast met Middenstand, ingevolge de
herschikking van de federale regering
(Verkeer en Infrastructuur) (gecompen-
seerd) :

– het voorzitterschap van de Euro-
pese Unie (Diensten van de Eerste Mi-
nister en Buitenlandse Zaken) :

– de strijd tegen de minerale olie-
fraude en carrouselfraude (Financiën) :

– de voortzetting tot 31 december
2001 van de uitvoering en verwerking
van de BSE-tests (Sociale Zaken, Volks-
gezondheid en Leefmilieu) :

– de eenmalige overheidssteun in het
kader van de crisis in de rundveesector,
via het Belgisch Interventie- en
Restitutiebureau (Middenstand en Land-
bouw) :

– de weerslag van de hogere inflatie
op de bezoldigingen en de overheids-
pensioenen enerzijds en op een aantal
belangrijke posten, voornamelijk subsi-
dies in de sociale sector en dotaties aan
overheidsbedrijven, anderzijds (Diverse
departementen) :

– de investeringsdotatie aan
de NMBS (Verkeer en
Infrastructuur) :

– de federale kost van de begeleiding
van de waardetransporten (Federale po-
litie) :

– de Euro-campagne (Diensten van
de Eerste Minister) :

– de dotatie aan het Arbitragehof
(Dotaties) :

     54,8

     25,7

   591,0

    30,0

   500,0

2.400,0

4.056,6

2.504,0

   156,0

     63,8

      7,0
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Suite aux obligations financières résultant de la loi
du 2 avril 2001 (Moniteur belge du 13 avril 2001) modi-
fiant l’article 4 de la loi du 6 janvier 1989 relative aux
traitements et pensions de ses juges, référendaires et
greffiers, la Cour d’arbitrage se voit dans l’obligation
de demander une augmentation de 7 millions de francs
de la dotation prévue en sa faveur au budget général
des dépenses pour l’année 2001.

3. Dispositions légales

Art. 3
(Affaires économiques)

Cette disposition concerne l’exécution de la déci-
sion du Conseil des ministres du 18 mai 2001 concer-
nant l’affaire entre l’État belge et GD International
Limited.

Art. 4
(Communications et Infrastructure)

L’avenant n° 6 à l’Accord de coopération prévoit un
crédit d’engagement de 5.060,3 millions de francs, dont
1.980,3 millions de francs de crédits d’engagement re-
portés de l’année 2000.  Au 1er janvier 2002, les enga-
gements effectués en 2001 au-delà du montant de
1.980,3 millions de francs sont transformés en enga-
gements à charge du Fonds. Pour les ordonnancements,
ceci signifie qu’en 2002 et aussi longtemps que néces-
saire des crédits d’ordonnancement devront être pré-
vus pour honorer l’«encours» au 31 décembre 2001.
L’«encours» se compose des montants non encore
payés sur les engagements effectués jusqu’au 31 dé-
cembre 2001 à charge du programme 56/2, activité 1.
Pour les engagements effectués sur le crédit de 3.082
millions de francs affecté au Fonds en 2001 (programme
56/2, activité 2) il n’y aura pas de paiement en 2001.

Art. 5
(Affaires sociales, Santé publique et

Environnement)

Lors du premier contrôle budgétaire 2001, des allo-
cations de base ont été créées afin de permettre le
financement du fonctionnement de l’Agence pour l’ac-
cueil des demandeurs d’asile. Il n’a toutefois pas été
tenu compte de la classification économique. Des trans-
ferts de l’État vers l’agence, organisme d’intérêt public

Uit de wet van 2 april 2001 (Belgisch Staatsblad van
13 april 2001) tot wijziging van artikel  4 van de wet
van   6 januari 1989 betreffende de wedden en pen-
sioenen van zijn rechters, referendarissen en griffiers,
vloeien voor het Arbitragehof financiële verplichtingen
voort.  Daarom is dit Hof verplicht een verhoging te
vragen van     7 miljoen frank van de dotatie die voor
het Arbitragehof uitgetrokken is op de algemene
uitgavenbegroting voor het jaar 2001.

3. Wettelijke bepalingen

Art. 3
(Economische Zaken)

Deze bepaling betreft de uitvoering van de beslis-
sing van de Ministerraad van 18 mei 2001 betreffende
de zaak tussen de Belgische Staat en GD International
Limited.

Art. 4
(Verkeer en Infrastructuur)

De Bijakte nr. 6 van het Samenwerkingsakkoord voor-
ziet in een vastleggingskrediet van 5.060,3 miljoen
frank, waarvan 1.980,3 miljoen frank overgedragen
vastleggingskredieten uit 2000.  Op 1 januari 2002 wor-
den de vastleggingen gedaan in 2001 boven het be-
drag van 1.980,3 miljoen frank omgevormd in vastleg-
gingen op het Fonds.  Voor de ordonnanceringen
betekent dit dat er in 2002, en zolang als nodig,
betalingskredieten zullen moeten worden voorzien voor
het honoreren van de «encours» op 31 december 2001.
De «encours» bestaat uit de bedragen die nog niet be-
taald zijn op de vastleggingen genomen tot op 31 de-
cember 2001 ten laste van het programma 56/2, activi-
teit 1.  Voor de vastleggingen genomen op het krediet
van 3.082 miljoen frank toegewezen aan het Fonds in
2001 (programma 56/2, activiteit 2) zal geen betaling
gebeuren in 2001.

Art. 5
(Sociale Zaken, Volksgezondheid en

Leefmilieu)

Tijdens de eerste begrotingscontrole 2001 werden
een aantal basisallocaties opgericht om de werking van
het Agentschap voor de opvang van asielzoekers te
financieren, waarbij echter geen rekening werd gehou-
den met de economische classificatie.  Transfers van
de Staat naar het agentschap, die een instelling van
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de la catégorie A, doivent s’opérer par le biais d’une
allocation de base de code 41.  La disposition légale
vise à permettre la mise à disposition effective des
crédits à l’agence.

Art. 6
(Services du Premier Ministre)

Dans le cadre de la réforme Copernic, le SPF Chan-
cellerie et Services généraux sera chargé de la com-
munication externe. A cette fin, l’expertise du Service
fédéral d’Information sera intégrée dans le SPF.  En
attendant cette intégration, il s’avère nécessaire de
collaborer plus étroitement avec le SFI et, donc, de
transférer des crédits au sein de la division organique
40 (Chancellerie du Premier ministre), du programme
0 – Subsistance, du programme 1 – Fedenet et du pro-
gramme 5 – Soutien aux activités du Gouvernement
vers le programme 4 – Service fédéral belge d’Infor-
mation.

openbaar nut van de categorie A is, moeten gebeuren
via een basisallocatie met code 41. De wetsbepaling
moet toelaten dat de kredieten ook effectief ter beschik-
king worden gesteld van het agentschap.

Art. 6
(Diensten van de Eerste Minister)

In het raam van de Copernicushervorming zal de
FOD Kanselarij en Algemene diensten instaan voor de
externe communicatie.  Hiertoe zal de expertise van
de Federale Voorlichtingsdienst geïntegreerd worden
binnen de FOD.  In afwachting hiervan is het nodig dat
reeds nauwer kan samengewerkt worden met de FVD
en dat er dus kredieten getransfereerd worden binnen
de organisatieafdeling 40 (Kanselarij van de Eerste
minister) van het programma 0 – Bestaansmiddelen,
het programma 1 – Fedenet en het programma 5 –
Regeringsactiviteiten naar het programma 4 – Belgische
Federale Voorlichtingsdienst.
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PROJET DE LOI

ALBERT, ROI DES BELGES,

A tous, présents et à venir,

SALUT.

Sur la proposition de Notre ministre du Budget et de
Notre ministre des Finances,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Notre ministre du Budget et Notre ministre des Fi-
nances sont chargés de présenter en Notre nom à la
Chambre des représentants le projet de loi dont la te-
neur suit :

Art. 1

La présente loi règle une matière visée à l’article
74, 3E de la Constitution.

Art. 2

Le Budget général des dépenses pour l’année bud-
gétaire 2001 est ajusté :

1° en ce qui concerne les crédits prévus pour les
Dotations, conformément au tableau y afférent annexé
à la présente loi;

2° en ce qui concerne les crédits par programme,
conformément aux totaux des programmes figurant
dans les budgets départementaux ajustés, annexés à
la présente loi.

Art. 3

Le Ministre des Affaires économiques est autorisé à
renoncer au-delà du montant de 183.899.573 BEF de
la créance envers «GD INTERNATIONAL LIMITED»,
due au ministère des Affaires économiques, en com-
pensation pour la livraison de matériel militaire qui n’a
pas eu lieu.

Art. 4

Les dépenses engagées sur le programme 33/56/2
sont imputées sur le Fonds de financement du rôle in-

WETSONTWERP

ALBERT, KONING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,

ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze minister van Begroting
en van Onze minister van Financiën,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze minister van Begroting en Onze minister van
Financiën zijn gelast in Onze naam bij de Kamer van
volksvertegenwoordigers het wetsontwerp in te dienen
waarvan de tekst volgt :

Art. 1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in arti-
kel 74, 3E van de Grondwet.

Art. 2

De Algemene uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 2001 wordt aangepast :

1° wat betreft de kredieten ingeschreven voor de
Dotaties, overeenkomstig de desbetreffende bij deze
wet gevoegde tabel;

2° wat betreft de kredieten per programma, over-
eenkomstig de totalen van de programma’s zoals ver-
meld in de bij deze wet gevoegde aangepaste departe-
mentale begrotingen.

Art. 3

De Minister van Economische Zaken wordt gemach-
tigd om af te zien van de vordering van het saldo van
de openstaande schuld van «GD INTERNATIONAL
LIMITED» boven het bedrag van 183.899.573 BEF aan
het Ministerie van Economische Zaken als compensa-
tie voor het niet geleverde militair materiaal.

Art. 4

De vastleggingen aangerekend op het programma
33/56/2 worden geacht aangerekend te zijn op het Fonds
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ternational et de la fonction de capitale de Bruxelles, à
l’exception des premiers engagements à concurrence
de 1.980,3 millions de francs qui sont effectués sur
l’ancien programme 56/21.

Art. 5

Par dérogation à l’article 1-01-3, § 2 de la loi du  22
décembre 2000 contenant le Budget général des dé-
penses pour l’année budgétaire 2001, les allocations
de base 35.1103 et 35.1104 peuvent être reventilées
vers l’allocation de base 35.4141 à l’intérieur de l’acti-
vité de programme 55/35 de la Section 26 – Affaires
sociales, Santé publique et Environnement.

Art. 6

Par dérogation à l’article 15 des lois sur la compta-
bilité de l’État, coordonnées le 17 juillet 1991, et sans
préjudice de l’application de l’article 1-01-3, § 2 de la
loi du 22 décembre 2000 contenant le Budget général
des dépenses pour l’année budgétaire 2001, les allo-
cations de base des programmes 40/0, 40/1 et 40/5
peuvent être reventilées vers les allocations de base
du programme 40/4 au sein de la Section 11 – Servi-
ces du Premier ministre.

Art. 7

Cette loi entre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur belge.

Donné à Bruxelles, le 21 novembre 2001

ALBERT

PAR LE ROI :

Le ministre du Budget,

Johan VANDE LANOTTE

Le ministre des Finances,

Didier REYNDERS

ter financiering van de internationale rol en de hoofd-
stedelijke functie van Brussel, uitgezonderd de eerste
vastleggingen ten belope van 1.980,3 miljoen frank, die
verricht worden op het oude programma 56/21.

Art. 5

In afwijking van artikel 1-01-3, § 2 van de wet van
22 december 2000 houdende de Algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 2001, mogen de
basisallocaties 35.1103 en 35.1104 naar de basis-
allocatie 35.4141 herverdeeld worden binnen de pro-
gramma-activiteit 55/35 van de Sectie 26 – Sociale
Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu.

Art. 6

In afwijking van artikel 15 van de wetten op de
Rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op 17 juli 1991, en
onverminderd de toepassing van artikel 1-01-3, § 2
van de wet van 22 december 2000 houdende de Alge-
mene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2001,
mogen de basisallocaties van de programma’s 40/0,
40/1 en 40/5 naar de basisallocaties van het programma
40/4 binnen de Sectie 11 – Diensten van de Eerste
minister herverdeeld worden.

Art. 7

Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel, 21 november 2001

ALBERT

VAN KONINGSWEGE :

De minister van Begroting,

Johan VANDE LANOTTE

De minister van Financiën,

Didier REYNDERS
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