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DamEs EN HEREN,

Het adviescomité heeft twee vergaderingen gewijd
aan de Top van Tampere (15-16 oktober 1999). Het hui-
dige verslag is een beknopte weergave van discussies
die plaatshadden met de eerste minister, de heer Guy
Verhofstadt, voor evenals na de Top.

Het is inderdaad traditie bij het adviescomité, voér en
na elke vergadering van de Europese Raad, een
gedachtewisseling met de eerste minister en/ of de mi-
nister van Buitenlandse Zaken te organiseren betref-
fende de voorbereiding van de Europese Raad en de
positie die Belgié hierin denkt te verdedigen evenals be-
treffende de resultaten van deze Europese Raad.

Tijdens de gemeenschappelijke vergadering van het
federaal adviescomité voor Europese aangelegenheden
en de commissies voor Buitenlandse Zaken van Kamer
en Senaat, op 30 september 1999, heeft de eerste mi-
nister de prioriteiten van de Belgische regering toege-
licht inzake de drie belangrijkste domeinen (asiel en
immigratie, gerechtelijke samenwerking, politiesamen-
werking) die op de dagorde stonden van de Europese
Raad van Tampere gewijd aan de afbakening van een
Europese ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaar-
digheid.

Tijdens de vergadering van het Adviescomité van
19 oktober 1999, waaraan tevens de Commissies voor
de Buitenlandse Betrekkingen, voor de Justititie en voor
de Binnenlandse Zaken deelnamen, heeft de eerste mi-
nister de resultaten van de Top van Tampere toegelicht
en had er een uitgebreide gedachtewisseling plaats met
de leden van de verenigde commissies betreffende de
conclusies van het Finse voorzitterschap evenals inzake
de opvolging en uitvoering van de maatregelen beslist
in Tampere.

. — PREBRIEFING AANGAANDE DE EUROPESE
RAAD VAN TAMPERE

A. Uiteenzetting van de eerste minister
a. Asiel en immigratie

1. De uitwerking van gemeenschappelijke regels inzake
asiel vormt voor de Europese Unie een prioriteit. De Belgische
regering staat een drieledige benadering voor :

— een evenwichtig beleid : toekenning van asielrecht aan
personen die aan de voorwaarden voor verkrijging ervan
voldoen, maar terugkeer naar het land van herkomst voor
afgewezen asielzoekers;

— een totaalbeleid :

* de toestand in het land van herkomst (eerbied voor de
mensenrechten, overgang naar democratie) moet worden
onderzocht;
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MEesbpamEes, MESSIEURS,

Le comité d’avis a consacré deux réunions au Som-
met de Tampere (15-16 octobre 1999). Le présent rap-
port donne un apergu des discussions qui ont eu lieu
avec le premier ministre, M. Guy Verhofstadt, avant ainsi
qu’aprés le Sommet.

Il est en effet de tradition, au sein du comité d’avis,
d’organiser avant et aprés chaque réunion du Conseil
européen un échange de vues avec le premier ministre
et/ou le ministre des Affaires étrangéres sur la prépara-
tion du Conseil européen et la position que la Belgique
entend y défendre ainsi que sur les résultats de ces
Conseils européens.

Lors de la réunion commune du comite d’avis fédéral
chargé de questions européennes et de la commission
des Relations extérieures de la Chambre et du Sénat,
le 30 septembre 1999, le premier ministre a commenté
les priorités du gouvernement belge en ce qui concerne
les trois principaux domaines (asile et immigration, coo-
pération judiciaire, coopération policiere) qui étaient a
ordre du jour du Conseil européen de Tampere consa-
cré a la définition d’'un espace européen de liberté, de
sécurité et de justice.

Lors de la réunion du comité d’avis du 19 octobre
1999, a laquelle participaient également les commis-
sions des Relations extérieures, de la Justice et de I'In-
térieur de la Chambre et du Sénat, le premier ministre a
présenté les résultats du Sommet de Tampere et un large
échange de vues a eu lieu avec les membres des Com-
missions réunies sur les conclusions de la présidence
finlandaise ainsi que sur le suivi et la mise en ceuvre
des mesures décidées a Tampere.

|. — PREBRIEFING RELATIF AU CONSEIL
EUROPEEN DE TAMPERE

A. Exposé du premier ministre
a. Asile et immigration

1. Lélaboration de régles communes en matiére
d’asile constitue une priorité pour 'Union européenne.
Le gouvernement belge préconise une approche englo-
bant trois volets :

— politique équilibrée : octroi du droit d’asile aux
personnes qui sont dans les conditions pour I'obtenir
mais retour vers le pays d'origine des demandeurs
d’asile déboutés;

— politique globale :

* la situation dans les pays d’origine (respect des
droits de ’homme, transition démocratique) doit étre
examinée;
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» ermoet rekening worden gehouden met de mogelijkhe-
den tot reintegratie in het land van herkomst.

Ook moet een bepaling worden opgenomen betreffende
de personen die niet voldoen aan de in het Verdrag van
Genéve vastgelegde voorwaarden.

2. De Kosovocrisis heeft de noodzaak aangetoond van
een gezamenlijke Europese aanpak :

— uitwerking van een geharmoniseerd statuut voor de
vluchtelingen die komen uit landen in staat van oorlog;

— daadwerkelijke solidariteit onder de lidstaten (burden
sharing), dat wil zeggen een billijker verdeling van de finan-
ciéle lasten.

3. Verscherping van de controle aan de buitengrenzen;
de aangrenzende landen zullen daarbij moeten worden be-
trokken.

4. Mensenhandel :

— uitwerking van een Europese kaderbeslissing inzake
de economische uitbuiting van personen die zich in een kwets-
bare toestand bevinden;

— uitbreiding van de bevoegdheden van Europol op dat
viak.

5. Oprichting van een Europees observatorium van de
migratiestromen en de mensenhandel.

b. Gerechtelijke samenwerking

6. Verbetering van de gerechtelike samenwerking op
civielrechtelijk viak :

— erkenning en uitvoering van de rechterlijke beslissin-
gen in burgerlijke zaken (huwelijksvermogensstelsels, nala-
tenschappen);

— eentoenadering op het viak van het gerechtelijk recht.

7. Criminaliteitspreventie :

— bijzondere aandacht voor de jeugdcriminaliteit en voor
de rechten van het slachtoffer;

— verbetering van de samenwerking tussen de lidstaten
op het vlak van de vermiste en mishandelde kinderen.

8. Harmonisering van de normen inzake strafrecht.

9. Het nemen van maatregelen betreffende de grens-
overschrijdende misdaad, de financiéle misdaad, het wit-
wassen van geld en de off shorecentra, door de Gemeen-
schappelike Raad JBZ-ECOFIN (Justitie en Binnenlandse
Zaken en Economie-Financién).
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* les possibilités de réintégration dans le pays d’ori-
gine doivent étre prises en compte.

Il faut également prévoir une disposition relative aux
personnes qui ne réepondent pas aux conditions fixées
dans la Convention de Geneéve.

2. Lacrise du Kosovo a démontré la nécessité d’une
approche commune au niveau européen :

— élaboration d’un statut harmonisé pour les réfu-
giés des pays en guerre;

— solidarité effective entre les Etats membres
(burden sharing), ¢’est-a-dire partage plus équitable de
la charge financiére.

3. Renforcement du contrble aux frontiéres extérieu-
res auquel devront étre associés les pays limitrophes.

4. Traite des étres humains :

— élaboration d’'une décision cadre européenne en
matiére d’exploitation économique de personnes en si-
tuation de vulnérabilité;

— elargissement des compétences d’Europol en la
matiére.

5. Création d’un observatoire européen des flux mi-
gratoires et de la traite des étres humains.

b. Coopération judiciaire

6. Amélioration de la coopération judiciaire civile entre
Etats membres :

— reconnaissance et exécution des décisions judi-
ciaires civiles (régimes matrimoniaux, successions);

— rapprochement du droit judiciaire.

7. Prévention de la criminalité :

— attention particuliere a la délinquance juvénile, aux
droits des victimes;

— amélioration de la coopération entre Etats mem-
bres en ce qui concerne les enfants disparus et maltrai-
tés.

8. Harmonisation des normes en matiére de justice
pénale.

9. Adoption de mesures visant la criminalité trans-
nationale, la délinquance financiére, le blanchiment de
capitaux et les centres offshores, par le Conseil com-
mun JAI (Justice et Affaires intérieures)-ECOFIN (Eco-
nomie-Finances).
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10. Codrdinatie van het vervolgings- en opsporingsbeleid
in het kader van een gemeenschappelijke gerechtelijke
ruimte :

— veralgemening van de directe contacten tussen ge-
rechtelijke overheden in de Europese Unie (afschaffing van
het systeem van de ambtelijke opdrachten);

— oprichting van een « Eurojust », samengesteld uit ma-
gistraten van de verschillende lidstaten, met het oog op de
oprichting van een Europees openbaar ministerie.

¢. Politiesamenwerking

11. Versterking van de politiesamenwerking :

— Uuitbreiding van de bevoegdheden van Europol over-
eenkomstig de bepalingen van het Verdrag van Amsterdam;

— oprichting van een Europese politie-academie;

— uitwerking van een eenvormig concept inzake integri-
teit voor de met de rechtshandhaving belaste diensten.

d. Betrekkingen met derde landen

12. Verbetering van de samenwerking tussen de Europese
Unie enerzijds en derde landen en internationale organisa-
ties anderzijds (het sluiten van overeenkomsten — krachtens
artikel 38 van het Verdrag over de Europese Unie — ten-
einde de strijd tegen het witwassen van geld, de fiscale en de
financiéle misdaad en de clandestiene immigratie doelmati-
ger te maken).

e. Diensten van de Europese Commissie

13. Toekenning van financiéle middelen en personeel aan
het directoraat-generaal belast met de dossiers « justitie en
binnenlandse zaken ».

B. Gedachtewisseling
a. Asiel en immigratie

De heer Marc Eyskens (Kamer-CVP) merkt op dat dient
te worden toegezien op een betere verdeling van de inspan-
ningen tussen de lidstaten van de Europese Unie, op basis
van andere criteria dan de verhouding tussen het bevolkings-
aantal en het aantal vluchtelingen (welvaart, sociale voorde-
len). Bovendien moet aandacht worden geschonken aan de
lastenverdeling binnen elke lidstaat.

Voorts moet de wetgeving inzake mensenhandel strenger
worden. Wat het witwassen van geld of de witteboorden-
criminaliteit betreft, moet de Europese Unie ook meer druk
uitoefenen op bepaalde landen, zoals Zwitserland. Tot slot
zouden, als de Europese Unie inzake asiel en immigratie
strengere regels aanneemt, vanuit een juridisch ocogpunt de
rol en bevoegdheden van het Europees Hof voor de rechten
van de mens in Straatsburg moeten worden onderzocht, voor
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10. Coordination des poursuites et des recherches
dans le cadre d’'un espace judiciaire commun :

— généralisation des contacts directs entre autori-
tés judiciaires dans I'Union européenne (abandon du
systéme des commissions rogatoires);

— creation d’un « Eurojust » composé de magistrats
relevant des différents Etats membres et ce, dans la
perspective de la création d’'un ministere public euro-
péen.

¢. Coopération policiere

11. Renforcement de la coopération policiere :

— élargissement des compétences d’Europol confor-
mément aux dispositions du Traité d’Amsterdam;

— création d’une académie de police européenne;

— élaboration d’un concept uniforme en matiére d’in-
tégrité pour les services de maintien du droit.

d. Relations avec les pays tiers

12. Amélioration de la coopération entre 'Union euro-
péenne et les Etats tiers ainsi que les organisations in-
ternationales (conclusions d’accords — en vertu de I'ar-
ticle 38 du Traité sur I'lUnion européenne — afin d’amé-
liorer la lutte contre le blanchiment de capitaux, la délin-
quance fiscale et financiére ainsi que I'immigration clan-
destine).

e. Services de la Commission européenne

13. Octroi de moyens financiers et humains a la di-
rection générale chargée des dossiers « justice et affai-
res intérieures ».

B. Echanges de vue
a. Asile et immigration

M. Marc Eyskens (Chambre-CVP) fait observer qu’il
y a lieu de veiller a une meilleure répartition des efforts
entre les Etats membres de I'Union européenne et ce
sur la base d’autres criteres que le rapport entre la po-
pulation et le nombre de réfugiés (prospérité, avanta-
ges sociaux). La répartition au sein de chaque Etat
membre doit également étre prise en compte.

La législation en matiére de traite des étres humains
doit également étre renforcée. L’'Union européenne doit
également exercer davantage de pression sur certains
pays comme la Suisse en ce qui concerne le blanchiment
d’argent ou la criminalité en col blanc. Enfin, si 'Union
européenne adopte des mesures plus contraignantes
en matiére d’asile et d'immigration, il y aurait lieu d’exa-
miner d’un point de vue juridique le réle et les compé-
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het geval burgers uit Centraal- en Oost-Europa bij dat Hof
een zaak aanhangig zouden maken.

De heer Georges Clerfayt (Kamer-PRL-FDF)onderstreept
dat het belangrijk is aandachtig de toestand in het land van
herkomst van de asielzoekers te onderzoeken. Men moet
immers proberen te doorgronden welke de oorzaken zijn van
deimmigratie (armoede, ontbreken van eerbied voor de men-
senrechten, gewelddadige conflicten) en zich er niet toe be-
perken alleen de immigratie, die er het resultaat van is, in te
dijken. In dat opzicht zou een pro-actief beleid moeten wor-
den gevoerd, met name op het vlak van de handel, de
gezondheidshulp en de schuld. Wat het plan van de Europese
Unie betreft een Handvest van grondrechten op te stellen,
vreest de heer Clerfayt een overlapping met het Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamen-
tele vrijheden en een uitholling van de bevoegdheden van
het Hof van Straatsburg.

Zal het Hof van Justitie in Luxemburg worden belast met
het toezicht op de naleving van dat Handvest, zo vraagt de
spreker zich af.

Heeft de Europese Unie niet de mogelijkheid via een her-
ziening van de verdragen zich bij het Verdrag tot bescher-
ming van de rechten van de mens en de fundamentele vrij-
heden aan te sluiten ? De verklaringen van de Europese Com-
missie ter zake tonen immers aan dat die doelstelling actueel
blijt. Wat er ook van zij, het is van wezenlijk belang dat de
Raad van Europa wordt uitgenodigd aan de opstelling van
dat Handvest van grondrechten deel te nemen.

De heer Erik Derycke (Kamer-SP) onderstreept dat immi-
gratie een probleem is dat vanaf nu alle lidstaten van de
Europese Unie aanbelangt (al zijn bepaalde Zuid-Europese
landen wat minder bij het vraagstuk betrokken), hetgeen aan
het Europees beleid op dat vlak een nieuwe dynamiek zou
moeten geven.

Het gaat evenwel om een ingewikkelde aangelegenheid
die, naast feitelijke politicke overeenkomsten, een stevige
juridische grondslag vereist.

Het asiel- en immigratiebeleid had al op de Top van Am-
sterdam een EU-bevoegdheid moeten worden. Bij de aan-
pak van die problemen moet tevens rekening worden ge-
houden met de in uitzicht gestelde uitbreiding van de Europese
Unie. Moet die worden versneld of moet integendeel werk
worden gemaakt van een tussentijdse status voor de nieuwe
kandidaat-leden van de Europese Unie ?

Beschikt de Unie over het nodige juridische raamwerk om
asielzoekers een tijdelijke beschermingsstatus te bieden en
welk Hof zal ter zake bevoegd zijn : dat van Straatsburg of
dat van Luxemburg ?

Daarnaast moeten ook de controles aan de buitengrenzen
worden opgevoerd, wat dan weer een Schengenaangele-
genheid is. Het Veerenigd Koninkrijk, ledand en de Scandina-
vische landen moeten derhalve ook de Schengenakkoorden
toepassen.
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tences de la Cour européenne des droits de 'homme
de Strasbourg dans I'hypothése ou cette derniére serait
saisie par des citoyens des pays d’Europe centrale et
orientale.

M. Georges Clerfayt (Chambre-PRL-FDF) souligne
Fimportance d’un examen attentif de la situation dans le
pays d’origine des demandeurs d’asile. |l faut en effet
s’interroger sur les causes de I'immigration (pauvreté,
non-respect des droits de ’lhomme, conflits violents) et
ne pas se limiter & contenir les seuls effets de I'immi-
gration. Une politique proactive en la matiére devrait étre
menée notamment dans le domaine commercial, dans
le domaine de l'aide a la santé, dans le domaine de la
dette. En ce qui concerne le projet de 'Union européenne
d’élaborer une Charte des droits fondamentaux, M.
Clerfayt craint un risque de double emploi avec la Con-
vention européenne des droits de 'lhomme de Stras-
bourg et un affaiblissement de la Cour de Strasbourg.

Va-t-on charger la Cour de Justice de Luxembourg
du respect de cette Charte, s’interroge l'intervenant.

La Communauté européenne n’a t-elle pas la possi-
bilité d’adhérer a la Convention européenne des droits
de ’homme par une révision des traités ? Les déclara-
tions de la Commission européenne en la matiére dé-
montrent en effet qu’une telle adhésion reste un objectif
d’actualité. Quoi qu'’il en soit, il est essentiel que le Con-
seil de 'Europe soit invité & participer a la réalisation de
cette Charte des droits fondamentaux.

M. Erik Derycke (Chambre-SP) souligne que I'immi-
gration est un probléme qui concerne désormais I'en-
semble des Etats membres de I'Union européenne
(méme si certains pays du Sud de I'Europe sont un peu
moins concernés par cette problématique) ce qui de-
vrait donner une dynamique nouvelle & la politique euro-
péenne en la matiére.

Il s’agit toutefois d’'une matiére compliquée qui, au-
dela d’accords politiques factuels, nécessite une base
juridique solide.

L'asile et Fimmigration sont des domaines qui auraient
déja d( étre communautarisés a Amsterdam. Il faut éga-
lement tenir compte, lorsqu’on s’attaque a ces problé-
mes, de la perspective d’élargissement de I'Union euro-
péenne. Faut-il accélérer I'élargissement ou au contraire
prévoir des statuts intermédiaires pour les Etats candi-
dats a I'adhésion a I'Union européenne ?

L’'Union, est-elle « de jure » préte a octroyer un statut
de protection temporaire aux demandeurs d’asile et
quelle est la Cour qui sera compétente en la matiére : la
Cour de Strasbourg ou celle de Luxembourg ?

Il faut également renforcer le contrble aux frontieres
extérieures, ce qui reléve de la compétence de
Schengen. Le Royaume-Uni, I'lrlande, les pays nordi-
ques doivent dés lors également appliquer les Accords
de Schengen.
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Wat het Europees observatorium van de migratiestromen
en de mensenhandel betreft, vraagt de heer Derycke zich af
of het wel zin heeft een nieuwe instelling in het leven te roe-
pen. Kan het IOM (Internaal Observatorium voor Migraties),
die Belgié al waardevolle diensten heeft bewezen, niet met
die opdracht worden belast ?

Tot slot onderstreept de spreker hoe moeilijk hetis de in de
verschillende EU-lidstaten terzake vigerende rechtsregels op
elkaar af te stemmen en brengt hij de noodzaak van een
Europese Grondwet nog eens extra onder de aandacht.

Mevrouw Joélle Milquet (Kamer-PSC) merkt op dat de
Europese Raad van Tampere een historische kans biedt om
daadwerkelijk politieke impulsen te geven met het cog op de
oprichting van een Europese ruimte waar vrijheid, veiligheid
en gerechtigheid heersen. Belgié moet ervoor pleiten dat het
asiel- enimmigratievraagstuk op gestructureerde wijze wordt
aangepakt, wat een duidelijke methode vereist die tot con-
crete resultaten leidt, veeleer dan tot grootse intentie-
verklaringen.

Er moet een allesomvattend beleid inzake asiel en immi-
gratie komen, dat de migratiestromen eveneens bij de bron
aanpakt. Met dat aspect zou het Europees observatorium
van de migratiestromen zich onder andere kunnen bezig-
houden.

Wat hetimmigratievraagstuk betreft, moet een diepgaande
demografische analyse worden gemaakt en dient het hui-
dige beleid terzake (quota, type van arbeidskrachten, ...) te
worden herdacht.

De spreekster heeft ook vragen bij de concrete uitwerking
van een doeltreffende tijdelijke beschermingsstatus voor asiel-
zoekers en bij de verdeling van de financiéle lasten over de
lidstaten (burden sharing). Ook dient het Verdrag van Genéve
te worden herzien en uitgebreid tot situaties zoals, bijvoor-
beeld, burgeroorlogen of specifieke problemen van vrouwen.
Op het vlak van de politiesamenwerking zou Europol daad-
werkelijk operationeel moeten worden gemaakt, door het net
zoveel bevoegdheden te geven als het FBI in de Verenigde
Staten. Het volstaat dus niet een « Europese politie-acade-
mie » op te richten, die, naar het zich aandient, een veeleer
passieve rol zal spelen.

Heeft Belgié met het oog op de totstandkoming van een
Europese juridische ruimte al een standpunt ingenomen over
de idee om een Europees parket op te richten ?

Tot slot plaatst mevrouw Milquet vraagtekens bij de rechts-
kracht van het Europees Handvest voor de grondrechten en
beklemtoont zij het risico op tegenstrijdigheden tussen de
rechtspraak van de Hoven van Straatsburg en Luxemburg.

De heer Dirk Van der Maelen (Kamer-SP) merkt op dat
het toekomstige asiel- enimmigratiebeleid hoe dan ook reke-
ning moet houden met factoren die immigratiegolven en asiel-
aanvragen in de hand werken (de zogenaamde « push
factors »).
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En ce qui concerne 'observatoire européen des flux
migratoires, M. Derycke s’interroge sur la pertinence de
la création d’'une nouvelle institution. Ne pourrait-on pas
charger 'OIM (Observatoire International des Migra-
tions), qui a déja rendu des services appreciables a la
Belgique, de cette mission ?

Enfin, I'intervenant souligne les difficultés d’aboutir a
une harmonisation des systémes juridiques en vigueur
au sein des Etats membres de I'Union et souligne la
nécessité d’élaborer une Constitution européenne.

Mme Joélle Milquet (Chambre-PSC) fait observer que
le Conseil européen de Tampere constitue une chance
historique pour donner des impulsions politiques réel-
les a la création d’un espace européen de liberté, de
sécurité et de justice. La Belgique devra défendre une
approche structurée des problémes reposant sur une
méthodologie claire afin d’aboutir & des résultats con-
crets et non pas a de grandes déclarations d’'intention.

Il faut mettre en ceuvre une politique globale en ma-
tiere d’asile et d’immigration qui tienne également
compte des causes des flux migratoires. Tel pourrait étre,
entre autres, le rble de I'observatoire européen des flux
migratoires.

En ce qui concerne 'immigration, il convient de pro-
céder a une analyse démographique fouillée et repenser
la politique actuelle en la matieére (quotas, types de main
d’'ceuvre, ...).

Lintervenante s’interroge également sur la mise en
ceuvre d’un statut de protection temporaire efficace pour
les demandeurs d’asile et sur la répartition de la charge
financiére (burden sharing) entre Etats membres. La
Convention de Genéve doit aussi étre revue et prendre
d’autres aspects en compte comme les situations de
guerre civile ou les problémes spécifiques des femmes
par exemple. En matiére de coopération policiére, il
conviendrait de rendre Europol réellement opérationnel
en étendant ses compétences a celles du FBI aux Etats-
Unis et ne pas se limiter & créer une « académie de
police européenne » destinée, semble-t-il, & jouer un
role plutdt passif.

En ce qui concerne la création d’un espace judiciaire
commun, la Belgique a-t-elle déja défini sa position quant
a l'idée d’un parquet européen ?

Enfin, Mme Milquet s’interroge sur le statut juridique
de la Charte européenne des droits fondamentaux et
souligne le risque de conflit entre les jurisprudences des
Cours de Strasbourg et de Luxembourg.

M. Dirk Van der Maelen (Chambre-SP) fait observer
que la future politique européenne en matiere d’asile et
d'immigration doit absolument prendre en compte les
facteurs qui poussent a limmigration et aux demandes
d’'asile (« push factors »).
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Zoals de vereniging « Artsen zonder Grenzen » heeft aan-
gestipt, gaat het met name om de volgende factoren :

— oorlogssituaties in hetland van herkomst : de Europese
Unie moet inzake wapenverkoop een voluntaristische koers
varen (de « Europese Gedragscode voor de Wapenhandel »
is niet juridisch afdwingbaar en gaat niet ver genoeg);

— genocides : het Internationaal Gerechtshof, dat vorig
jaar in Rome werd opgericht, moet doeltreffend kunnen wer-
ken; tot nu toe heett ltalié als enige EU-lidstaat de teksten tot
oprichting van dat gerechtshof geratificeerd;

— criminaliteit en extreme armoede in het land van her-
komst.

Tot slot verklaart de heer Van der Maelen zich voorstander
van een gecontroleerd immigratiebeleid en van de stopzetting
van het thans gevoerde beleid.

Mevrouw Fientje Moerman (Kamer-VLD) verheugt zich
erover dat een volledige Europese Raad wordt gewijd aan
het asiel- en immigratievraagstuk, alsook aan de samenwer-
king tussen de verschillende politiediensten en gerechtelijke
instanties. De staats- en regeringsleiders zullen worden ver-
zocht daartoe beleidslijnen uit te tekenen, met als leidraad de
voorbereidende werkzaamheden die de ministers van Justi-
tie en Binnenlandse Zaken op 16 en 17 september 1999 te
Turks, hebben verricht met het oog op de Top van Tampere.

Wat het asiel- en immigratievraagstuk betreft, dringt me-
vrouw Moerman aan op doeltreffende controles aan de buiten-
grenzen van de Unie, teneinde de verleiding om zich op zich-
zelf terug te plooien de kop in te drukken. Het mag niet de
bedoeling zijn een « Europese burcht » op te trekken, maar
wel de migratiestromen in betere banen te leiden. Inzake
eerbied voor de rechten van de zigeuners moeten sommige
toetredingskandidaten nog een lange weg afleggen. Moet
niet meer nadruk worden gelegd op de band tussen de
eerbiediging van de mensenrechten en een eventuele toe-
treding tot de Unie ?

Het Verdrag van Amsterdam voorziet in een termijn van
vijf jaar voor de oprichting van een gemeenschappelijke ruimte
waar vrijheid, veiligheid en gerechtigheid heersen. Niettemin
ware het beter die termijn te verkorten en die aangelegenhe-
den zo snel mogelijk naar Europa over te hevelen.

Voorts stipt de spreekster aan dat de voorbereidende nota
van de Belgische regering geen enkele bepaling inzake im-
migratie bevat.

In verband met de politiesamenwerking pleit mevrouw
Moerman ervoor Europol ook bevoegd te maken voor
mensenhandel, alsmede werk te maken van juridische en
democratische procedures voor de controle op die politie-
instantie.

Wat de gerechtelijke samenwerking in burgerlijke zaken
en in strafzaken betreft, zijn er snellere manieren dan een
harmonisatie. Het ware beter terzake minimacriteria vast te
leggen.
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Il s’agit essentiellement, comme I'a fait observer 'as-
sociation « Médecins sans frontiéres » des facteurs sui-
vants :

— les situations de guerre dans les pays d’origine :
I'Union européenne se doit de mener une politique
volontariste en matiére de vente d’armes (le « Code de
Conduite européen pour le Commerce des armes » n'est
pas juridiguement contraignant et ne va pas assez loin);

— les génocides : le Tribunal international institué
lannée derniére a Rome doit pouvoir fonctionner de
facon efficace. Seule I'ltalie parmi les Etats membres
de I'Union a, jusqu’a présent, ratifié les textes instituant
ce tribunal;

— la criminalité et la pauvreté extréme qui regnent
dans les pays d’origine.

Enfin, M. Van der Maelen préconise le développe-
ment d’une politique d’'immigration contrdlée et I'aban-
don de la politique actuelle en la matiere.

Mme Fientje Moerman (Chambre-VLD) se félicite
qu’un Conseil européen soit intégralement consacré aux
problémes d’asile, d’'immigration, de coopération judi-
ciaire et policiére. Les chefs d’Etat et de gouvernement
seront appelés a dégager des orientations politiques sur
la base des travaux des ministres de la Justice et de
PIntérieur qui se sont réunis, les 16 et 17 septembre
1999, a Turku, afin de préparer le Sommet de Tampere.

En ce qui concerne l'asile et I'immigration,
Mme Moerman insiste pour que les contrbles aux fron-
tiéres extérieures de I'Union soient efficaces afin d’évi-
ter toute tentation de repli sur soi. Il ne s’agit pas de
batir une « forteresse Europe » mais bien de mieux gé-
rer les flux migratoires. Certains Etats candidats a I'ad-
hésion sont loin de respecter les droits fondamentaux
des Tziganes. Ne faudrait-il pas insister davantage sur
le lien entre respect des droits de 'lhomme et adhésion
a I'Union ?

Le Traité d’Amsterdam prévoit un délai de cing ans
pour la création d’un espace commun en matiere de
liberté, de sécurité et de justice. Il faudrait néanmoins
raccourcir ce délai et communautariser au plus vite ces
matieres.

Lintervenante reléve également que la note prépa-
ratoire du gouvernement belge ne contient aucune dis-
position relative a 'immigration.

En ce qui concerne la coopération policiére,
Mme Moerman plaide pour une extension des compé-
tences d’Europol a la traite des étres humains et la mise
en place de procédures de contrdle juridique et démo-
cratique sur cette institution.

En ce qui concerne la coopération judiciaire dans les
matiéres civiles et criminelles, ’harmonisation ne cons-
titue pas l'instrument le plus rapide. |l y aurait lieu d’éla-
borer des critéres minimums en la matiere.
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Tot slot herinnert de spreekster eraan dat de Belg K. De
Gucht indertijd als Europees parlementslid een ontwerp van
Europees Handvest voor de grondrechten had uitgewerkt,
dat veel verder ging dan het Europees Verdrag voor de rech-
ten van de mens. Het had namelijk ook betrekking op de
economische en sociale rechten.

De heer Josy Dubié (Senaat-Ecolo) vestigt de aandacht
op de viffhonderd Slowaakse zigeuners die Belgié van plan
is naar hun land terug te sturen. Hij merkt op dat de zigeuners
in de voormalige Oostbloklanden een weinig benijdenswaar-
dig lot beschoren is, omdat hun grondrechten voortdurend
met de voeten worden getreden en omdat zij het risico lopen
te worden vervolgd. Toch beschikt de Europese Unie over
middelen om druk uit te oefenen op de landen waar de meeste
zigeuners wonen, namelijk : Roemenié, Bulgarije, Tsjechié,
Slowakije en Macedonié. Het moet vaststaan dat die landen
de mensenrechten van de op hun grondgebied levende zi-
geuners eerbiedigen.

Tot besluit vraagt de spreker zich af of de terugwijzing van
de vijfhonderd zigeuners naar Slowakije wel te rijmen valt
met het voornemen van de Belgische regering om, via het
daartoe meest geschikte middel, niet langer verwijderingen
toe te staan van vreemdelingen die in hun land van herkomst
vervolging vrezen.

De heer Francis Van den Eynde (Kamer-Viaams Blok)be-
klemtoont het belang van een daadwerkelijke solidariteit tus-
sen de lidstaten (burden sharing). Ook is hij het oneens met
sommige sprekers die beweren dat Belgié tot nu toe een
immigratiestop zou hebben gehanteerd. Volgens de heer Van
den Eynde zijn de meeste asielzoekers geen slachtoffers van
de georganiseerde mensensmokkel. In werkelijkheid ligt al-
les veel simpeler. Voorts moet elke verwarring tussen een
asielzoeker en een immigrant worden voorkomen. Tot slot
heeft de spreker bedenkingen bij de coherentie van het door
Belgié gevoerde beleid, dat erin bestaat eerst Kosovaren op
het grondgebied toe te laten en ze vervolgens geld te geven
om naar hun thuisland terug te keren.

C. Replieken van de eerste minister

De eerste minister gaat ermee akkoord om in de re-
geringsnota te verwijzen naar het belang van de oorza-
ken van asiel- en immigratiestromen.

Hij verwijst in dat verband naar een verslag dat op de
Europese Raad zal worden besproken en dat een stu-
die bevat over de plaatselijke situatie in derde landen
die migratiestromen veroorzaken. Toch benadrukt de
premier dat een Europese aanpak van deze problemen,
niet mag leiden tot het verwaarlozen van het eigen na-
tionale beleid.

De heer Verhofstadt ontkent het bestaan van een te-
genstelling tussen het actuele Belgische uitwijzingsbe-
leid en de standpunten van de Belgische regering voor
de Top van Tampere. Voor wat betreft de toestand van
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Enfin, 'intervenante rappelle qu’une Charte euro-
péenne des droits fondamentaux a déja été, en son
temps, élaborée au sein du Parlement européen, par le
député européen belge, K. De Gucht. La Charte en pro-
jet va plus loin que la Convention européenne des droits
de 'homme car elle inclut également les droits écono-
miques et sociaux.

M. Josy Dubié (Sénat-Ecolo) attire I'attention sur le
probléme des 500 Tziganes de Slovaquie que la Belgi-
que entend renvoyer dans leur pays. Il fait observer que
le sort des Tziganes dans les pays de I'Est est loin d’étre
enviable car leurs droits fondamentaux sont constam-
ment bafoués et ils risquent de subir des persécutions.
L’'Union européenne dispose toutefois des moyens pour
faire pression sur la Roumanie, la Bulgarie, la Tchéquie,
la Slovaquie et la Macédoine, pays ou les Tziganes sont
les plus nombreux. Il faut avoir la certitude que ces pays
appliquent a leurs Tziganes nationaux les droits de
Fhomme.

En conclusion, l'intervenant se demande si le renvoi
par la Belgique dans leur pays d’origine des 500 Tziga-
nes de Slovaquie est compatible avec 'engagement du
gouvernement belge d’interdire, par 'instrument appro-
prié, I'éloignement vers un pays de tout étranger qui y
craint des persécutions.

M. Francis Van den Eynde (Chambre-Vlaams Blok)
insiste sur 'importance d’une solidarité effective entre
Etats membres (burden sharing) et ne partage pas 'opi-
nion de certains intervenants selon laquelle la Belgique
aurait mené, jusqu’a présent, une politique d’arrét de
Fimmigration. La plupart des demandeurs d’asile ne sont
pas victimes de réseaux pratiquant la traite des étres
humains, souligne M. Van den Eynde. La réalité est plus
simple que cela. Il faut aussi éviter toute confusion en-
tre demandeur d’asile et immigrant. Enfin, 'intervenant
s’interroge sur la cohérence de la politique suivie par la
Belgique et qui consiste, aprés avoir accueilli des
Kosovars sur le territoire belge, a leur donner une som-
me d’argent pour rentrer chez eux.

C. Répliques du premier ministre

Le premier ministre est d’accord de faire référence,
dans la note gouvernementale, & 'importance des cau-
ses des flux d’asile et d'immigration.

A cet égard, il se référe a un rapport qui est inscrit &
ordre du jour du Conseil européen et qui comporte une
étude portant sur la situation locale des pays tiers qui
sont a l'origine des flux migratoires. Cependant, le pre-
mier ministre souligne qu’une approche européenne de
ces problemes ne saurait conduire a négliger la politi-
que nationale.

M. Verhofstadt nie I'existence d’un conflit entre I'ac-
tuelle politique belge en matiere d’expulsions et les po-
sitions adoptées par le gouvernement belge en vue du
Sommet de Tampere. En ce qui concerne la situation
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de Slowaakse zigeuners verwijst hij naar het eerste punt
van de regeringsnota waar uitdrukkelijk wordt gesteld
dat bijkomende bescherming moet worden geboden aan
personen die om andere redenen dan die omschreven
in de Conventie van Genéve nood hebben aan interna-
tionale bescherming.

Inzake de « burden sharing » is het duidelijk dat een
reeks elementen de bijdrage van elke lidstaat zal bepa-
len (bevolking, oppervlakte, ligging, financiéle en eco-
nomische draagkracht, ...).

Het Handvest van de fundamentele rechten heeft een
eigen bestaansreden omdat het alomvattender zal zijn
dan de Conventie van de rechten van de mens. De pre-
mier deelt mee dat beide Kamers een vertegenwoordi-
ger zullen kunnen aanduiden in de Belgische delegatie
die zal deelnemen aan de voorbereiding van het Hand-
vest. Verder deelt hij reeds mee dat de heer Dehaene
de persoonlijke vertegenwoordiger van de eerste mi-
nister in die delegatie zal zijn. Uiteraard zullen de minis-
ters van Binnenlandse Zaken en Justitie verder betrok-
ken blijven bij de voorbereiding van deze Europese
Raad.

De heer Verhofstadt zal ook op de Top voorstellen
dat onder het Belgische voorzitterschap (in 2001), op
niveau van de Europese Raad, een evaluatie zal wor-
den gemaakt van de uitvoering van de besluiten van
deze Europese Raad.

Het feit dat in de regeringsnota vooral asiel behan-
deld wordt en in mindere mate migratie, verklaart de
eerste minister door het feit dat dit laatste punt niet op
de agenda werd geplaatst door het Finse voorzitter-
schap.

Verder stelt de premier dat het bespreken van een
statuut van tijdelijke bescherming samen moet gebeu-
ren met het uitwerken van regels voor de solidariteit tus-
sen de lidstaten.

Inzake Europol wenst de heer Verhofstadt dat de
betreffende Conventie snel en volledig wordt toegepast
en dat de bevoegdheden nog verder zouden worden
uitgebreid, zoals mogelijk gemaakt door het Verdrag van
Amsterdam. Ook is hij de oprichting van een Europees
openbaar ministerie genegen.

Ten slotte gaat de eerste minister akkoord met de
opmerking dat ook de kandidaat-lidstaten inspanningen
moeten doen opdat de migratiestromen vanuit deze lan-
den zouden worden ingeperkt. Hij stelt dat op dat viak
de eerste resultaten zichtbaar zijn.
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des Tziganes slovaques, il se référe au premier point
de la note gouvernementale qui stipule expressément
que les personnes qui requierent une protection inter-
nationale pour d’autres motifs que ceux définis dans la
Convention de Genéve doivent bénéficier d’'une protec-
tion supplémentaire.

Pour ce qui regarde le « burden sharing », il est clair
qu’une série de facteurs détermineront la contribution
de chaque Etat membre (population, superficie, situa-
tion géographique, potentiel financier et économi-
que, ...).

La Charte des droits fondamentaux a une raison d’étre
dans la mesure ou elle sera plus universelle que la Con-
vention des droits de 'homme. Le premier ministre fait
savoir que les deux Chambres pourront désigner un
représentant au sein de la délégation belge qui partici-
pera a la rédaction de la Charte. En outre, il communi-
que d’ores et déja que M. Dehaene sera son représen-
tant personnel dans cette délégation. Les ministres de
IIntérieur et de la Justice continueront bien entendu
d’étre associés a la préparation de ce Conseil européen.

Lors du Sommet de Tampere, M. Verhofstadt propo-
sera également que sous la présidence belge (en 2001),
'exécution des décisions du Conseil européen soit I'ob-
jet d’'une évaluation au niveau du Conseil lui-méme.

Si, dans la note gouvernementale, 'asile regoit une
attention plus grande que les migrations, c’est — ex-
plique le premier ministre — parce que la présidence
finlandaise n’a pas inscrit ce dernier point a l'ordre du
jour.

D’autre part, le premier ministre estime que I'élabo-
ration d’un statut de protection temporaire devra se fai-
re parallélement & I'élaboration de régles visant & sau-
vegarder la solidarité entre les Etats membres.

S’agissant d’Interpol, M. Verhofstadt souhaite que la
Convention concernée soit appliquée rapidement et in-
tégralement et que les compétences qu’elle attribue
soient encore étendues, comme le permet le Traité
d’Amsterdam. Par ailleurs, il est favorable & la création
d’un ministére public européen.

Enfin, le premier ministre souscrit a I'observation que
les Etats qui sont candidats & 'adhésion doivent con-
sentir des efforts pour réduire les flux migratoires dont
ils sont le point de départ. Il déclare que sur ce plan, les
premiers résultats sont déja tangibles.
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. — RESULTATEN VAN DE EUROPESE RAAD
VAN TAMPERE

A. Uiteenzetting van de eerste minister
I. Inleiding

De eerste minister heeft erop gewezen dat naast de tot-
standbrenging van een ruimte van vrijheid, veiligheid en recht-
vaardigheid drie andere dossiers op de agenda stonden van
de Europese Raad van Tampere, te weten : de rol van de
heer Javier Solana, de nieuwe secretaris-generaal van de
Raad en hoge vertegenwoordiger voor het GBVB, het op-
stellen van een Europees handvest van de grondrechten en
de voorstellen van de Europese Commissie met betrekking
tot de uitbreiding.

Wat dat laatste punt betreft, zal de Europese Raad van
Helsinki de voorstellen van de Commissie moeten onder-
zoeken. Die voorstellen zijn nagenoeg dezelfde als die welke
Belgié heeft verdedigd (geen onderscheid tussen de Staten
die wensen toe te treden, toetredingsonderhandelingen met
de elf Staten die kandidaat zijn). De volgende intergouverne-
mentele conferentie zal ook officieel van start gaan tijdens de
Europese Raad van Helsinki.

De staatshoofden en regetingsleiders hebben twee be-
langrijke werkwijzen goedgekeurd om toe te zien op de uit-
voering van de beslissing van de Europese Raad inzake vrij-
heid, veiligheid en rechtvaardigheid in de Unie. Het gaat in de
eerste plaats om de uitwerking van een « score board », dat
wil zeggen een overzicht dat de voortgang weergeeft van de
in Tampere besliste maatregelen.

Voorts zal, op voorstel van Belgié, dat daarbij werd ge-
steund door Nederland en Luxemburg, de Europese Raad
van Brussel in december 2001, onder Belgisch voorzitter-
schap, zich opnieuw buigen over de uitvoeting van de in Tam-
pere vastgestelde maatregelen.

a. Gemeenschappelijk asiel- en migratiebeleid van de
Europese Unie (conclusies 10 tot 27)

Als gevolg van de gedachtewisseling met de leden van
het Adviescomité voor de Europese aangelegenheden en
van de Commissies voor de Buitenlandse Betrekkingen van
de Kamer en de Senaat tijdens de vergadering van 30 sep-
tember 1999 heeft de Belgische regering in haar nota ter
voorbereiding van de Europese Raad van Tampere een pa-
ragraaf ingevoegd die gewijd is aan de oorzaken van de mi-
gratiestromen en aan de middelen om ze te voorkomen. Die
bepaling, die in Tampere werd verdedigd door de Benelux en
die geen deel uitmaakte van de voorstellen van het Finse
voorzitterschap, werd opgenomen in de conclusies 11 en 12
van de Europese Raad.

Teneinde de oorzaken van de migratiestromen aan te pak-
ken heeft de door de Raad opgerichte werkgroep « Asiel en
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ll. — RESULTATS DU CONSEIL EUROPEEN
DE TAMPERE

A. Exposé du premier ministre
I. Introduction

Le premier ministre a fait observer qu’outre la créa-
tion d’'un espace de liberté, de sécurité et de justice,
trois autres dossiers figuraient a I'ordre du jour du Con-
seil européen de Tampere : le réle que jouera M. Javier
Solana, le nouveau secrétaire général du Conseil et haut
représentant pour la PESC, I'élaboration d’'une Charte
européenne des droits fondamentaux ainsi que les pro-
positions de la Commission européenne relatives a
I'élargissement.

En ce qui concerne ce dernier point, il appartiendra
au Conseil européen d’Helsinki d’examiner les proposi-
tions de la Commission qui sont assez proches de cel-
les défendues par la Belgique (pas de différentiation
entre les Etats candidats & 'adhésion, négociations d’ad-
hésion avec les onze Etats candidats). La prochaine
conférence intergouvernementale sera également
officiellement lancée lors du Conseil européen d’Helsinki.

Les chefs d’Etat et de gouvernement ont approuvé
deux méthodes de travail importantes afin de veiller a
lexécution des décisions prises par le Conseil européen
en matieére de liberté, de sécurité et de justice dans
'Union. Il s’agit tout d’abord de I'élaboration d’'un « sco-
re board », ¢’est-a-dire d’'un tableau de bord qui repren-
dra I'état d’avancement des mesures décidées a
Tampere.

Deuxiémement, sur proposition de la Belgique, sou-
tenue par les Pays-Bas et le Luxembourg, le Conseil
européen qui se tiendra a Bruxelles, en décembre 2001,
lors de la présidence belge du Conseil, se penchera a
nouveau sur I'exécution des mesures décidées a
Tampere.

a. Politique européenne commune en matiere d’asi-
le et de migration (conclusions 10 & 27)

Suite a I'échange de vues avec les membres du co-
mité d’avis chargé de questions européennes et de la
commission des Relations extérieures de la Chambre
et du Sénat lors de la réunion du 30 septembre 1999, le
gouvernement belge a intégré dans sa note préparatoi-
re au Conseil européen de Tampere, un paragraphe
consacreé aux causes des flux migratoires et aux moyens
de les prévenir. Cette disposition, défendue par les pays
du Benelux a Tampere, et qui ne figurait pas dans les
propositions de la présidence finlandaise, a été reprise
dans les conclusions 11 et 12 du Conseil européen.

Afin d’agir sur les causes des flux migratoires, le grou-
pe de travail « Asile et migration » institué par le Con-
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migratie » een actieplan opgesteld voor de volgende landen :
Somalig, Sri Lanka, Afghanistan, Marokko enAlbanié. Er zullen
nog andere actieplannen worden uitgewerkt.

De heer Verhofstadt heeft erop geattendeerd dat de Euro-
pese Raad veel belang hecht aan de instelling van een ge-
meenschappelijk (in de ontwerptekst van de conclusies stond
aanvankelijk « uniform ») Europees asielstelsel.

Dat zal in twee etappes geschieden :

— op korte termijn : het ontwikkelen van een methode
omte bepalen welke Staat een asielverzoek moet onderzoe-
ken, het vaststellen van gemeenschappelijke normen envan
minimumvoorwaarden voor de opvang van asielzoekers en
het op elkaar afstemmen van de regels inzake de toeken-
ning en de inhoud van de vluchtelingenstatus;

— op termijn : invoering van een gemeenschappelijke
asielprocedure en van een uniforme status. De Europese
Commissie moet tegen eind oktober 2000 terzake een me-
dedeling opstellen.

Ten slotte zouden de werkzaamheden betreffende het
systeem ter identificatie van asielzoekers (aan de hand van
de vingerafdrukken) binnenkort moeten zijn afgerond.

Ook de inachtneming van het principe van de non-discri-
minatie en de strijd tegen het racisme en de vreemdelingen-
haat maken deel uit van de prioriteiten van de Unie.

De lidstaten moeten zich baseren op de beste praktijken
terzake. De samenwerking met het Europees Waarnemings-
centrum voor racisme en vreemdelingenhaat en de Raad
van Europa zal worden versterkt. De wettelijke status van
derdelander zou in overeenstemming moeten worden ge-
bracht met die van de ingezetenen van de lidstaten.

Wat het beheer van de migratiestromen betreft, zal de kiem-
toon worden gelegd op het ontwikkelen van een gemeen-
schappelijk beleid inzake visa en valse documenten, alsme-
de op de strijd tegen de mensenhandel. Bijzondere aandacht
zal worden besteed aan de versterking van de controle aan
de buitengrenzen van de Unie, onder meer in het vooruitzicht
van de uitbreiding. Een groot aantal illegale immigranten zijn
afkomstig uit kandidaat-lidstaten, waardoor het noodzakelijk
is nu reeds met die landen terug- en overnameovereenkom-
sten te sluiten.

b. Een gemeenschappelijke rechtsruimte (conclusies 28
tot 39)

De eerste minister heeft opgemerkt dat voor de eerste
maal de Europese eenmaking niet meer alleen wordt be-
schouwd vanuit het cogpunt van een ruimere integratie op
sociaal, economisch en financieel vlak, maar ook vanuit dat
van de justitiéle en politiéle samenwerking.

Het principe van de wederzijdse erkenning van rechterlij-
ke beslissingen in zowel burgerlijke zaken als strafzaken wordt
voorgestaan.
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seil a établi cing plans d’action pour les pays suivants :
Somalie, Sri Lanka, Afghanistan, Maroc, Albanie.
D’autres plans d’action seront élaborés.

M. Verhofstadt a souligné que le Conseil européen
attache une grande importance a la mise en place d’un
régime d’asile européen commun (le mot « uniforme »
figurait initialement dans le projet de conclusions).

Cette mise en place se déroulera en deux phases :

— acourt terme : développement d’une méthode afin
de déterminer Etat responsable de 'examen d’une
demande d’asile, fixation de normes communes et de
conditions communes minimales d’accueil des deman-
deurs d’asile ainsi qu’un rapprochement des régles sur
la reconnaissance et le contenu du statut de réfugié;

— a terme : mise en place d’une procédure d’asile
commune et d’un statut uniforme. La Commission euro-
péenne est chargée de présenter une communication
en la matiére pour la fin octobre 2000.

Enfin, les travaux relatifs au systéme d’identification
des demandeurs d'asile (sur la base des empreintes
digitales) devraient bientbt étre terminés.

Le respect du principe de non-discrimination et la lut-
te contre le racisme et la xénophobie font également
partie des priorités de I'Union.

Les Etats membres doivent tirer parti des meilleures
pratiques en la matiére. La coopération avec 'Observa-
toire européen des phénoménes racistes et xénopho-
bes et le Conseil de 'Europe sera renforcée. Le statut
juridique des ressortissants des pays tiers devrait étre
rapproché de celui des ressortissants des Etats mem-
bres.

En ce qui concerne la gestion des flux migratoires,
laccent sera mis sur la mise en place d’une politique
commune en matiére de visas et de faux documents
ainsi que sur la lutte contre la traite des étres humains.
Une attention particuliére sera accordée au renforcement
des contrbles aux frontiéres extérieures de I'Union, no-
tamment dans la perspective de I'élargissement. Une
grande partie des immigrants illégaux proviennent de
pays candidats a 'adhésion d’ou la nécessité de con-
clure dés a présent des accords de réadmission avec
ces pays.

b. Un espace commun de justice (conclusions 28 a
39)

Le premier ministre a fait observer que, pour la pre-
miére fois, la construction européenne n’est plus uni-
quement envisagée sous I'angle d’'une intégration ren-
forcée dans le domaine social, économique, financier
mais aussi sur le plan de la coopération judiciaire et
policiere.

Le principe de la reconnaissance mutuelle des déci-
sions judiciaires tant en matiére civile que pénale est
mis en avant.
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De intermediaire procedures die nodig zijn om de erken-
ning en de tenuitvoerlegging van een rechterlijke beslissing
in een andere lidstaat mogelijk te maken, zullen worden af-
geschaft voor de rechten betreffende de geringe consumen-
ten- en commerciéle vorderingen en voor geschillen die be-
horen tot het familierecht.

Op strafrechtelijk viak zou de formele uitleveringsproce-
dure tussen de lidstaten moeten worden afgeschatft. Ander-
zijds zou het bewijsmateriaal dat op wettelijke wijze werd bij-
eengebracht door de autoriteiten van een lidstaat ontvankelijk
moeten Kunnen zijn voor de rechtscolleges van de andere
lidstaten. Ten slotte zal, in het kader van het beginsel van de
wederzijdse erkenning, een begin worden gemaakt met werk-
zaamheden betreffende een Europese executoriale titel (de
eerste minister verwijst onder meer naar de geschriften van
professor Storme van de RUG terzake).

¢. Bestrijding van de criminaliteit (conclusies 40 tot 58)

De eerste minister heeft de concrete maatregelen toege-
licht die de Unie van plan is te nemen om de strijd tegen de
georganiseerde en transnationale criminaliteit op te voeren.

Eerste maatregel : samenstelling van gezamenlike on-
derzoeksteams om de drugshandel, de mensenhandel en
het terrorisme te bestrijden.

Tweede maatregel : instelling van een « task force » be-
staande uit de hoofden van de Europese politiediensten.

Derde maatregel : uitbreiding van de bevoegdheden en
de middelen van Europol.

Vierde maatregel : oprichting van Eurojust, een eenheid
die is samengesteld uit procureurs, magistraten of politieoffi-
cieren die gelijkwaardige bevoegdheden hebben (in sommi-
ge landen, zoals bijvoorbeeld Engeland, kunnen de politieof-
ficieren vervolging instellen zonder dat daartoe het optreden
van een parketmagistraat vereist is).

De uitvoering van rogatoire commissies zou voér het ein-
de van het jaar 2001 moeten worden vereenvoudigd.

Vijfde maatregel : oprichting van een Europese politieaca-
demie om de hoge politiefunctionarissen op te leiden.

Aanvankelijk zal men zich toespitsen op de financiéle cri-
minaliteit (witwassen van geld, corruptie, namaak van de euro),
de drugssmokkel, de mensenhandel (meer bepaald de ex-
ploitatie van vrouwen en de seksuele exploitatie van kinde-
ren), de hightech-criminaliteit en de milieucriminaliteit.

Voor de strijd tegen het witwassen van geld zullen speci-
fieke maatregelen worden genomen. De strijd tegen het wit-
wassen van geld zal ook deel uitmaken van de bevoegdhe-
den van Europol.

De Raad en het Europees Parlement worden verzocht
het door de Commissie voorgestelde ontwerp tot wijziging
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Les procédures intermédiaires qui sont requises pour
permettre la reconnaissance et I'exécution d’une déci-
sion judiciaire dans un autre Etat membre seront sup-
primées pour les droits concernant des demandes de
faible importance en matiere civile ou commerciale et
pour des litiges relevant du droit de la famille.

En matiére pénale, la procédure formelle d’extradi-
tion devrait étre supprimée entre les Etats membres.
Par ailleurs, les éléments de preuve légalement recueillis
par les autorités d’un Etat membre devraient étre
recevables devant les juridictions des autres Etats mem-
bres. Enfin, dans le cadre du principe de reconnaissan-
ce mutuelle, des travaux seront entamés sur le titre
exécutoire européen (le premier ministre renvoie notam-
ment aux travaux du professeur Storme de la RUG en
la matiere).

¢. Lutte contre la criminalité (conclusions 40 & 58)

Le premier ministre a commenté les mesures con-
cretes que I'Union entend mettre en ceuvre afin de lut-
ter plus efficacement contre la criminalité organisée et
transnationale.

Premiére mesure : constitution d’équipes communes
d’enquétes pour lutter contre le trafic de drogue, la trai-
te des étres humains ainsi que le terrorisme.

Deuxiéme mesure : mise sur pied d’une task force
constituée des responsables des services de police
européens.

Troisieme mesure : renforcement des compétences
et des moyens d’Europol.

Quatrieme mesure : création d’Eurojust, unité com-
posée de procureurs, de magistrats ou d’officiers de
police ayant des compétences équivalentes (dans cer-
tains pays, comme en Angleterre, les officiers de police
sont habilités & entamer des poursuites sans interven-
tion d’'un magistrat du parquet).

L’exécution des commissions rogatoires devrait étre
simplifiée avant la fin de 'année 2001.

Cinquiéme mesure : création d’'une académie euro-
péenne de police pour former les hauts responsables
des services de police.

Les efforts se concentreront dans un premier temps
sur la criminalité financiére (