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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au
cours de sa réunion du 19 janvier 1999.

I. EXPOSÉ INTRODUCTIF DU MINISTRE
DE LA JUSTICE

Le projet de loi à l'examen est issu des discussions
consacrées par le Sénat à une proposition de loi rela-
tive à la répression du crime de génocide. Le gouver-
nement a accueilli favorablement cette proposition
de loi et l'a soutenue activement dès son dépôt. L'ob-
jectif des auteurs de cette proposition était de pré-
voir des sanctions pour les coupables de génocide dans
la législation belge, conformément aux engagements
pris par notre pays dans le cadre de la ratification de
la Convention internationale pour la prévention et la
répression du crime de génocide.

Initialement, la proposition de loi visait à pénali-
ser les crimes de génocide en vertu d'une loi distincte.
Le ministre de la Justice a toutefois préconisé d'insé-
rer le concept de génocide dans l'arsenal juridique
belge en modifiant la loi du 16juin 1993 relative à la
répression des infractions graves aux conventions
internationales de Genève du 12 août 1949 et aux
protocoles additionnels I et II du 8juin 1977. Le minis-
tre a en outre profité de cette modification pour pré-
voir également la pénalisation des crimes contre l'hu-
manité dans la législation belge.

Il en résulte un projet de loi cohérent relatif à la
répression des violations graves du droit internatio-
nal humanitaire. Une seule et même loi servira de
fondement juridique à la poursuite des crimes de
guerre, des crimes contre l'humanité et des crimes de
génocide. L'élargissement du champ d'application de
la loi de 1993 et l'élaboration d'une loi générale rela-
tive à la répression des violations graves du droit
international humanitaire s'inscrivent dans le droit
fil de la création d'une cour pénale internationale qui
connaîtra des trois mêmes catégories de crimes et dont
le statut a déjà été signé par une soixantaine de pays,
dont la Belgique.

Le projet de loi contient une disposition prévoyant
que l'immunité attachée à la qualité officielle d'une
personne n'empêchera pas l'application de la loi en
projet. Cette disposition traduit le principe qui est
également exprimé dans l'article 27 du Statut de la
Cour pénale internationale, qui a déjà été signé mais
pas encore ratifié par la Belgique. Il convient de si-
gnaler qu'une disposition similaire figurait déjà dans
la Convention de 1948 pour la prévention et la ré-
pression du crime de génocide, qui a été ratifiée par
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DAMES EN HEREN,

Uw Commissie heeft onderhavig wetsontwerp be-
sproken tijdens haar vergadering van 19januari 1999.

I. INLEIDING VAN DE MINISTER
VAN JUSTITIE

Het voorliggend wetsontwerp is het resultaat van
de besprekingen die in de Senaat werden gevoerd op
basis van een wetsvoorstel inzake de strafbaarstel-
ling van genocide. Van bij de aanvang heeft de Rege-
ring dit wetsvoorstel verwelkomd en actief gesteund.
Het was de bedoeling van de auteurs genocide in de
Belgische wetgeving strafbaar te stellen overeenkom-
stig de verbintenissen die ons land heeft aangegaan
door de ratificatie van het Verdrag inzake de voorko-
ming en de bestraffing van genocide.

Oorspronkelijk voorzag het voorstel in een aparte
wet voor de strafbaarstelling van genocide. De mi-
nister van Justitie heeft er echter voor gepleit om het
concept «genocide» in het Belgisch rechtsstelsel in te
voeren door middel van een wijziging van de wet van
16 juni 1993 betreffende bestraffing van ernstige in-
breuken op de Internationale Verdragen van Genève
van 1949, en op de Aanvullende Protocollen bij die
Verdragen van 1977. Bovendien heeft de minister deze
wijziging aangegrepen om meteen ook de strafbaar-
stelling van misdaden tegen de mensheid in de Bel-
gische wetgeving op te nemen.

Het resultaat is een ontwerp van een coherente wet
inzake strafbaarstelling van ernstige inbreuken op
gebied van internationaal humanitair recht. Eén en
dezelfde wet zal de rechtsgrond vormen voor vervol-
ging van oorlogsmisdaden, misdaden tegen de mens-
heid en genocide. De uitbreiding van het toepassings-
veld van de wet van 1993 en de totstandbrengingvan
een globale wet inzake ernstige inbreuken op gebied
van internationaal humanitair recht, sluiten recht-
streeks aan bij de creatie van een Internationaal
Strafgerechtshof dat bevoegd zal zijn voor dezelfde
drie categorieën van misdaden, en waarvan het Sta-
tuut reeds door een zestigtal landen werd onderte-
kend, waaronder België.

Het wetsontwerp bevat een clausule die stelt dat
de onschendbaarheid uit hoofde van de officiële hoe-
danigheid van een persoon niet kan worden ingeroe-
pen om aan de toepassing van de nieuwe wet te ont-
snappen. De clausule weerspiegelt het principe dat
ook tot uitdrukking wordt gebracht in artikel 27 van
het door België reeds ondertekende maar nog niet
geratificeerde Statuut van het Internationaal Straf-
gerechtshof. Er zij op gewezen dat een gelijkaardige
clausule reeds werd opgenomen in de door België



la Belgique, ainsi que dans les statuts des tribunaux
ad hoc des Nations unies pour le Rwanda et pour l'ex-
Yougoslavie.

Au cours des discussions qui ont eu lieu au Sénat,
on s'est déjà interrogé sur l'éventuelle incidence né-
gative de cette initiative législative sur l'incrimina-
tion de génocides et ou de crimes contre l'humanité
commis avant l'entrée en vigueur de la nouvelle loi,
plus particulièrement sur la base de l'article 2, ali-
néa 1er, du Code pénal. A cet égard, il est à noter que
la nouvelle loi sera de toute façon applicable aux vio-
lations du droit humanitaire international commises
avant son entrée en vigueur.

parce que l'incrimination de ces violations
trouve son fondement dans les principes généraux du
droit pénal reconnus par toutes les nations civilisées
par, entre autres, la ratification de conventions in-
ternationales et qui constituent le droit coutumier pé-
nal international;

parce que le génocide et les crimes contre l'hu-
manité sont par définition constitutifs d'infractions
au droit commun (meurtre, coups et blessures volon-
taires, viol, privation illégitime de la liberté, ...) et
peuvent dès lors toujours être poursuivis sur cette
base.

II. DISCUSSION ET VOTES

Art. 1er

Cet article ne donne lieu à aucune observation et
est adopté à l'unanimité.

Art.2

Sur proposition du président, la date du «18 juin
1977" figurant à la quatrième ligne du texte français
est remplacée par la date du «8juin 1977".

Cet article est ensuite adopté à l'unanimité.

Art.3

Le président indique que, dans le texte néerlan-
dais, du point A, § 1er, onzième ligne, il y a lieu de
remplacer le mot -etnologische» par le mot -etnische».

La commission marque son accord sur cette modi-
fication.

L'article 3 est adopté à l'unanimité.
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geratificeerde Conventie van 1948inzake voorkoming
en bestraffing van genocide, evenals in de statuten
van de ad hoc tribunalen van de Verenigde Naties
voor Ruanda respectievelijk ex-Joegaslavië.

Tijdens de besprekingen in de Senaat werd reeds
de vraag gesteld of dit wetgevend initiatief geen ne-
gatieve weerslag zal hebben op de strafbaarstelling
van genocide ofmisdaden tegen de mensheid die heb-
ben plaatsgevonden vóór het van kracht worden van
de nieuwe wet, meer bepaald op grond van artikel 2,
eerste lid, van het Strafwetboek. In dit verband zij
erop gewezen dat de nieuwe wet hoedanook zal kun-
nen worden toegepast op vroegere schendingen van
het internationaal humanitair recht.

omdat de strafbaarstelling van deze schendin-
gen gebaseerd is op de algemene beginselen van het
strafrecht die alle beschaafde landen onder meer door
middel van ratificaties van internationale verdragen
hebben erkend, en die gelden als internationaal ge-
woonterecht op strafrechtelijk gebied;

omdat genocide en misdaden tegen de mens-
heid per definitie inbreuken zijn op het gemeen recht
(doodslag, opzettelijke slagen en verwondingen, ver-
krachting, onrechtmatige vrijheidsberoving, ...), en
derhalve steeds op die grondslag kunnen worden ver-
volgd.

II. BESPREKING EN STEMMINGEN

Artikel1

Dit artikel wordt zonder bespreking éénparig aan-
genomen.

Artikel2

Op voorstel van de voorzitter wordt in de Franse
tekst, vierde regel, de datum «18juin 1977" vervan-
gen door «8juin 1977".

Het artikel wordt vervolgens éénparig aangeno-
men.

Artikel3

De voorzitter wijst erop dat in de Nederlandse tekst
van punt A, § 1, op de elfde regel, het woord
«etnologisohe» vervangen dient te worden door het
woord «etnische».

De commissie is het hiermee eens.

Artikel 3 wordt éénparig aangenomen.



- 1863/2 - 98/99

Art. 4 et 5

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation
et sont adoptés à l'unanimité.

*
* *

L'ensemble du projet est adopté à l'unanimité.

Le rapporteur, Le président

J. VAN OVERBERGHE M. VERWILGHEN

ERRATA

Article 2

A la quatrième ligne, lire «8juin 1977» au lieu de
«18 juin 1977».

Article 3

Au point A, § 1er, à l'onzième ligne du texte
néerlandais, lire «etnische» au lieu de «etnologische».
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Artikelen 4 en 5

Deze artikelen worden zonder bespreking éénpa-
rig aangenomen.

*
* *

Het gehele wetsontwerp wordt éénparig aangeno-
men.

De rapporteur, De voorzitter,

J. VAN OVERBERGHE M. VERWILGHEN

ERRATA

Artikel2

Op de vierde regel van de Franse tekst, leze men
«8 juin 1977» in plaats van «18 juin 1977».

Artikel3

In punt A, § 1, op de elfde regel, leze men «etni-
sche» i.p.v. «etnologische».
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