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WETSONTWERP

houdende wijziging van de artikelen
35 en 47bis van het Wetboek van
Strafvordering en van artikel 3 van de
wet van 15 maart 1874
op de uitlevering

AMENDEMENTEN

Nr. 6 VAN DE REGERING
Art. 5 (nievw)

Een artikel 5 (rieuw) invoegen, luidend als

volgt :

«Art. 5. — De Studiecommissie betreffende het lot
van de bezittingen van de leden van de Joodse gemeen-
schap van Belgié, geplunderd of achtergelaten tijdens
de oorlog 1940-1945, opgericht bij het koninklijk be-
sluit van 6 juli 1997, gewijzigd bij het koninklijk be-
sluit van 28 oktober 1997, hierna «Studiecommissie»
genoemd, kan die verwerkingen van persoonsgegevens
verrichten welke noodzakelijk zijn voor de tenuitvoer-
legging van haar opdracht die erin bestaat ophelde-
ring te brengen over het lot van voornoemde bezittin-
gen.

Zie:
-1605 -97/98:
— N1 : Wetsontwerp.
— Nr.2 : Amendementen.

*)  Vierde zitting van de 49 zittingsperiode
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SESSION ORDINAIRE 1997 - 1998 ®

2 OCTOBRE 1998

PROJET DE LOI

portant modification des articles

35 et 47bis du Code d'instruction
criminelle et de I'article 3 de la loi du

15 mars 1874 sur les extraditions

AMENDEMENTS

N° 6 DU GOUVERNEMENT
Art. 5 (nouveaun)

Insérer un article 5 (nouveau) rédigé comme
suit :

«Art. 5. — La Commission d’étude sur le sort des
biens des membres de la Communauté juive de Belgi-
que spoliés ou délaissés pendant la guerre 1940-1945,
créée par Larrété royal du 6 juillet 1997, modifié par
Parrété royal du 28 octobre 1997, ci-aprés dénommeée
«la Commission d’étude», peut effectuer les traitements
de données a caractére personnel qui sont nécessaires
a laccomplissement de sa mission visant a faire la
clarté sur le sort des biens susmentionnés.

Voir:

-1605-97/98:
—N° 1 : Projet de loi.
—N° 2 : Amendements.

(*) Quatriéme session de la 49*™ 1égislature
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Zij kan inzonderheid een gegevensbank oprichten
betreffende de personen die het slachtoffer zijn geweest
van de anti-joodse maatregelen genomen door de
Duitse autoriteiten.

Zij heeft tevens toegang tot het rijksregister van de
natuurlijke personen en kan het identificatienummer
van bedoeld register gebruiken binnen de grenzen,
onder de voorwaarden en voor de doelstellingen die
de Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit en
na advies van de Commissie voor de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer bepaalt.

De ingewonnen persoonsgegevens worden na
beéindiging van de werkzaamheden van de Studie-
commissie bezorgd aan de regering die na het advies
van de Commissie voor de bescherming van de per-
soonlijke levenssfeer te hebben ingewonnen, over de
bestemming ervan beslist.».

VERANTWOORDING

De studiecommissie betreffende het lot van de bezittin-
gen van de leden van de Joodse gemeenschap van Belgié,
geplunderd of achtergelaten tijdens de oorlog 1940-1945, is
bij de diensten van de eerste minister opgericht bij het ko-
ninklijk besluit van 6 juli 1997 (Belgisch Staatsblad van 12
juli 1997), gewijzigd bij het koninklijk besluit van 28 okto-
ber 1997 (Belgisch Staatsblad van 25 november 1997).

De opdracht van de commissie bestaat erin alle
opzoekingswerk te verrichten om opheldering te brengen
over het lot van de bezittingen die tijdens de oorlog zijn
geplunderd of achtergelaten en aan de regering daarover
verslag uit te brengen binnen twee jaar te rekenen van haar
oprichting. Het mandaat van de commissie kan evenwel
voor twee jaar worden verlengd.

De commissie heeft vooreerst het bestaande archief gein-
ventariseerd en op grond van een aantal dossiers een ana-
lyse gemaakt van de wijze waarop die gegevens het best
konden worden benut.

Het geinventariseerde archief is omvangrijk en de erin
opgeslagen gegevens zijn van uiteenlopende aard, bijvoor-
beeld Duitse stukken (zoals de lijst van personen die via
Mechelen zijn gedeporteerd alsook het dossier van de
Briisseler Treuhandgesellschaft), of Belgische dossiers
(stukken van de stad Brussel, van de politie van Antwer-
pen, van de bewaring van hypotheken, van de registratie,
van de dienst voor de Oorlogsslachtoffers, van de dienst
voor Economische recuperatie, ...).

Om haar opzoekingswerk te oriénteren, beschikt de Com-
missie over een lijst met ongeveer 60.000 namen van per-
sonen die het slachtoffer zijn geweest van de anti-joodse
maatregelen genomen door de Duitse bezetter. Deze lijst
bevindt zich in het bestand van de dienst voor de Oorlogs-
slachtoffers.
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Elle peut notamment constituer une banque de don-
nées relative aux personnes victimes des mesures anti-
juives prises par les autorités allemandes.

Elle peut également accéder au registre national des
personnes physiques et utiliser le numéro d’identifi-
cation du Registre national des personnes physiques,
dans les limites et les conditions et aux fins détermi-
nées par le Roi, par arrété délibéré en Conseil des mi-
nistres, apres avis de la Commission de la protection
de la vie privée.

Les données a caractére personnel recueillies seront,
au terme des travaux de la Commission d’étude, re-
mises au gouvernement qui décidera de leur destina-
tion aprés avis de la Commission de la protection de
la vie privée.».

JUSTIFICATION

La commission d’étude sur le sort des biens des mem-
bres de la communauté juive de Belgique spoliés ou délais-
sés pendant la guerre 1940-1945 a été créée aupres des ser-
vices du Premier Ministre par arrété royal du 6 juillet 1997
(Moniteur belge du 12 juillet 1997) modifié par arrété royal
du 28 octobre 1997 (Moniteur belge du 25 novembre 1997).

La commission a pour mission de faire toutes recherches
pour faire la clarté sur le sort des biens spoliés ou délaissés
pendant la guerre et d’en faire rapport au gouvernement
dans les deux ans de sa création. Son mandat peut toute-
fois étre prolongé pour un terme de deux années supplé-
mentaires.

La premieére tiache accomplie par la commission a été de
recenser les fonds d’archives existants et d’analyser sur base
d’un échantillonnage de dossiers la maniere dont ces infor-
mations pouvaient étre exploitées.

Les fonds d’archives recensés sont importants et variés.
Il peut s’agir d’archives allemandes (notamment la liste des
déportés ayant transité par Malines ainsi que des archives
de la Briisseler Treuhandgesellschaft), ou d’archives bel-
ges (archives de la ville de Bruxelles, de la police d’Anvers,
de la conservation des hypothéques, de ’enregistrement,
du service des Victimes de la guerre, de 1’Office de récupé-
ration économique, ...).

Pour orienter ses recherches, la commission dispose de
la liste des personnes qui ont été victimes des mesures anti-
juives prises par l'occupant allemand, liste que 'on peut
retrouver dans le fichier du service des Victimes de la guerre,
et qui représente environ 60.000 noms.
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Gelet op de omvang van het te verwerken archief, heeft
de commissie besloten haar opzoekingswerk te oriénteren
enerzijds naar de personen in voornoemde lijst die nog in
leven zijn, anderzijds naar personen met betrekking tot wie
aanwijzingen bestaan dat een van hun bezittingen is te-
ruggevonden.

De toegang tot het rijksregister van de natuurlijke per-
sonen is volstrekt noodzakelijk om na te gaan welke van de
60.000 betrokken personen nog in leven zijn. De commis-
sie zal in contact treden met alle geidentificeerde perso-
nen. Systematisch opzoekingswerk in verband met hun
persoon zal evenwel alleen worden verricht indien zij daar-
toe hun instemming verlenen.

Bovendien is het gebruik van het identificatienummer
van het rijksregister nodig om gegevens te verkrijgen die
de mogelijkheid bieden het lot van de bezittingen van be-
paalde personen na te gaan aan de hand van de grote be-
standen van de openbare overheden, voornamelijk die van
het ministerie van Financién, waarin dergelijke bezittin-
gen zijn geinventariseerd.

Gelet op de gevoelige aard van de gegevens die zullen
worden opgenomen in de gegevensbank welke de studie-
commissie wenst op te richten en op de noodzaak om toe-
gang tot het Rijksregister te verkrijgen en het identificatie-
nummer van dat register aan te wenden, is de commissie
voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer om
advies gevraagd betreffende het beginsel zelf van de op-
richting van een gegevensbank, alsook omtrent een ontwerp
van koninklijk besluit uitgevaardigd op grond van de wet
van 8 augustus 1983 tot regeling van een rijksregister van
de natuurlijke personen.

De commissie heeft in haar advies nr. 22/98 dd. 26 au-
gustus 1998 het belang en de wettelijkheid van het voorge-
nomen ontwerp van gegevensbank erkend maar heeft niet-
temin een negatief advies uitgebracht omdat volgens haar
de doelstellingen van een dergelijke verwerking en de voor-
waarden waaronder zij kan plaatsvinden in het koninklijk
besluit van 6 juli 1997 niet nader zijn omschreven.

De commissie heeft in haar advies nr. 26/98 dd. 26 au-
gustus 1998 geoordeeld dat hoewel het ontwerp van konink-
lijk besluit de bepalingen van 8 december 1992 betreffende
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer in acht nam,
het toch niet beschikte over de wettelijke machtiging be-
doeld in artikel 5 dd 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen.

Dit amendement is erop gericht een onbetwistbare wet-
telijke grondslag te verlenen aan de verwerking van
persoonsgegevens, inzonderheid aan de hand van de op-
richting van een gegevensbank door de Studiecommissie
betreffende het lot van de bezittingen van de leden van de
Joodse gemeenschap van Belgié€, geplunderd of achtergela-
ten tijdens de oorlog 1940-1945, alsook door die Commissie
toegang te verlenen tot het Rijksregister van de natuur-
lijke personen en haar de mogelijkheid te bieden het
identificatienummer van dat register aan te wenden.

Teneinde tegemoet te komen aan de bezorgdheid van de
commissie voor de bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer voorziet het ontwerp erin dat de ingewonnen gege-
vens na beéindiging van de werkzaamheden van de studie-
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En raison de 'importance des fonds d’archives a exploi-
ter, la commission s’est déterminée a orienter ses recher-
ches d’une part vers les personnes figurant dans cette liste
de 60.000 noms et qui vivent encore a ’heure actuelle,
d’autre part vers les personnes pour lesquelles il existe des
indices qu'un bien a été actuellement localisé.

L’acces au Registre national des personnes physiques est
absolument capital pour déterminer quelles sont parmi les
60.000 noms connus, les personnes encore actuellement vi-
vantes. Toutes les personnes ainsi identifiées seront con-
tactées par la commission et des recherches systématiques
les concernant ne seront entreprises que si elles peuvent y
consentir.

Par ailleurs, l'utilisation du numéro d’identification du
Registre national sera nécessaire si 'on veut obtenir les
informations permettant de comprendre quel a été le sort
des biens de personnes déterminées au travers des grands
fichiers détenus par les autorités publiques - essentielle-
ment les fichiers du Ministére des Finances - susceptibles
de recenser de tels biens.

En raison a la fois du caractere sensible des données qui
seront reprises dans la banque de données que la Commis-
sion d’étude souhaite constituer, et de la nécessité d’accé-
der au Registre national et d’utiliser le numéro d’identifi-
cation du Registre national, la Commission de la protection
de la vie privée a été consultée d’'une part sur le principe
méme de la constitution d'une banque de données, d’autre
part sur un projet d’arrété royal pris sur base de la loi du 8
aolit 1983 organisant un Registre national des personnes
physiques.

Dans l’avis n° 22/98 du 26 aolit 1998, la commission a
reconnu lintérét et la légitimité du projet de banque de
données envisagé mais a néanmoins donné un avis négatif
au motif que Parrété royal du 6 juillet 1997 ne précisait pas
les finalités et les conditions d’'un tel traitement.

Dans ’avis n® 26/98 du 26 aofit 1998, la commission, tout
en considérant que le projet d’arrété royal respectait les
dispositions de la loi du 8 décembre 1992 relative a la pro-
tection de la vie privée, a estimé qu’il ne disposait pas de
Ihabilitation légale prévue a l’article 5 de la loi du 8 aott
1983 organisant un Registre national des personnes physi-
ques.

Le présent amendement vise a donner une base légale
incontestable aux traitements de données a caractere per-
sonnel, notamment la constitution d’'une banque de don-
nées, que doit effectuer la Commission d’étude sur le sort
des biens des membres de la Communauté juive de Belgi-
que spoliés ou délaissés pendant la guerre 1940-1945, ainsi
qu’a Pacces par cette commission au Registre national des
personnes physiques et a 'utilisation du numéro d’identifi-
cation du Registre national.

Pour répondre aux préoccupations de la commission de
la protection de la vie privée, ’amendement prévoit qu'au
terme des travaux de la commission d’étude, les données
recueillies seront remises au gouvernement qui décidera
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commissie worden bezorgd aan de regering, die over de be-
stemming ervan beslist. Het is immers onmogelijk de doel-
stellingen van de verwerkingen op dit ogenblik nader te
bepalen aangezien de Commissie hoofdzakelijk als taak
heeft «opheldering» te brengen over het lot van de betrok-
ken bezittingen en dat de gevolgen welke aan die studie
moeten worden gegeven, zullen afhangen van de gedane
ontdekkingen.

Indien dit amendement wordt goedgekeurd, zal het op-
schrift van het wetsontwerp moeten worden gewijzigd.

Nr. 7 VAN DE REGERING
Art. 6 (nievw)

Een artikel 6 (nieuw) invoegen, luidend als

volgt :

«Art. 6. — Niettegenstaande enige andere wets-
bepaling kan de Studiecommissie bedoeld in artikel 5
door toedoen van haar voorzitter, bij alle openbare
overheden alsook bij alle instellingen voor privaatrecht
om mededeling verzoeken van alle gegevens en stuk-
ken die nuttig zijn voor de tenuitvoerlegging van haar
opdracht.».

VERANTWOORDING

In artikel 4, tweede lid, van het koninklijk besluit van 6
Juli 1997 tot oprichting van een studiecommissie aangaande
het lot van de door de leden van de Joodse gemeenschap in
Belgié achtergelaten bezittingen bij hun deportatie tijdens
de oorlog 1940-1945, is bepaald dat «de Commissie, via haar
voorzitter, van alle openbare diensten of financiéle instel-
lingen of bankinstellingen de mededeling kan eisen van de
inlichtingen of de documenten kan opvragen die nodig zijn
voor haar opdracht».

De werkzaamheden die de commissie tot op heden heeft
verricht, tonen aan dat deze bepaling een te beperkt
toepassingsgebied heeft.

Zo heeft zij bijvoorbeeld geen betrekking op de verzeke-
ringsmaatschappijen, waarbij onderzoek eveneens nuttig
kan zijn.

Overigens is gebleken dat deze bepaling van een konink-
lijk besluit in een beperkt aantal gevallen kan stuiten op
het beroepsgeheim omschreven in de wet. Zo kan gewag
worden gemaakt van artikel 23 van de wet van 25 ventose
jaar XI, houdende inrichting van het notariaat, naar luid
waarvan notarissen slechts kennis kunnen geven van ak-
ten aan personen die in eigen naam, als erfgenaam of als
rechthebbende daarbij betrokken zijn.

Teneinde geen moeilijkheden te bezorgen aan openbare
overheden of aan private instellingen die zo goed mogelijk
op de verzoeken van de commissie willen antwoorden, is
het wenselijk een wettelijke grondslag te verlenen aan het
recht toegekend aan de commissie om de gegevens en docu-
menten die zij nodig heeft, te eisen.
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de leur affectation. Il est en effet impossible d’étre a ce
stade précis quant aux finalités des traitements puisque la
Commission a essentiellement pour but de «faire la clarté»
sur le sort des biens considérés et que les suites a donner a
cette étude dépendront du résultat des découvertes effec-
tuées.

Si le présent amendement est adopté, 'intitulé du projet
de loi devra étre adapté.

N° 7DU GOUVERNEMENT
Art. 6 (nouveau)

Insérer un article 6 (nouveau), rédigé comme
suit :

«Art. 6. — Nonobstant toute autre disposition lé-
gale, la Commission d’étude visée a l'article 5 peut,
par la voie de son président, requérir de toute autorité
publique ou de toute institution de droit privé la com-
munication de tout renseignement ou document utile
a Sa mission.».

JUSTIFICATION

L’article 4, alinéa 2, de T’arrété royal du 6 juillet 1997,
portant création d’une commission d’étude sur le sort des
biens des membres de la Communauté juive de Belgique
spoliés ou délaissés pendant la guerre 1940-1945 dispose
que «la commission peut, par la voie de son président, re-
quérir de tout service public ou institution bancaire ou fi-
nanciere, la communication de tout renseignement ou do-
cument utile a sa mission».

Les travaux accomplis jusqu’a présent par la commis-
sion démontrent que cette disposition a été dotée d’un champ
d’application trop limité.

Ainsi par exemple, elle ne vise pas les compagnies d’as-
surances aupres desquelles des investigations peuvent éga-
lement s’avérer utiles.

Par ailleurs, il est apparu que dans un nombre limité de
cas, cette disposition d'un arrété royal pouvait se heurter a
un secret professionnel défini par la loi. Ainsi peut-on citer
Particle 23 de la loi du 25 ventdse an XI contenant organi-
sation du notariat selon lequel les notaires ne peuvent don-
ner connaissance des actes a d’autres qu’aux personnes in-
téressées en nom direct, héritiers ou ayants droit.

Pour éviter de mettre en difficultés des autorités publi-
ques ou institutions privées désireuses de répondre au
mieux aux demandes de la commission, il est préférable de
donner une base légale au droit pour la commission de re-
quérir les informations et documents dont elle a besoin.



Teneinde enige verwarring te voorkomen, zal het konink-
lijk besluit van 6 juli 1997 op een later tijdstip in die zin
worden gewijzigd dat de bepaling van artikel 4, tweede lid,
eruit wordt verwijderd.

De minister van Justitie,

T. VAN PARYS

[51]
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Afin de parer a tout risque de confusion, 'arrété royal
du 6 juillet 1997 sera ultérieurement modifié pour que n’y
figure plus la disposition de Particle 4, alinéa 2.

Le ministre de la Justice,

T. VAN PARYS



