-1552/1-97/98

-1552/1-97/98

Belgische Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre des Représentants
de Belgique

GEWONE ZITTING 1997-1998 (*)

15 MEI 1998

VOORAFBEELDING VAN DE
UITSLAGEN VAN DE UITVOERING
VAN DE STAATSBEGROTING
VOOR 1997

verstrekt door het Rekenhof
overeenkomstig artikel 77
van de wetten op de
Rijkscomptabiliteit,
gecoordineerd op 17 juli 1991

1ste deel

(*) Vierde zitting van de 49¢ zittingsperiode.

SESSION ORDINAIRE 1997-1998 (*)

15 ma1 1998

PREFIGURATION DES
RESULTATS DE L'EXECUTION
DU BUDGET DE L'ETAT
POUR 1997

transmise par la Cour des comptes
conformément a l'article 77
des lois sur la
comptabilité de I'Etat,
coordonnées le 17 juillet 1991

1%¢ partie

(*) Quatrieme session de la 49¢ 1égislature.

S.—4116






VOORAFBEELDING VAN DE
UITSLAGEN VAN DE UITVOERING
VAN DE STAATSBEGROTING VOOR

1997

Dit verslag werd door het Rekenhof vastgesteld
te zijner zitting in algemene vergadering van 14 mei 1998



- 1552/1-97/98 [4]

INHOUDSOPGAVE
Blz
SYNTHETISCHE VOORSTELLING ................................... 6
DEEL |
ANALYSE VAN DE UITVOERING VAN DE BEGROTING
HOOFDSTUK | — ALGEMENE SYNTHESE VAN DE UITSLAGEN VAN DE UITVOERING VAN DE
STAATSBEGROTING VOOR 1997 ....icciciiiiiieeee e eee s e sene e 14
A. Aanrekening op de begroting ..o 14
B. Uitslagen op kasbasis ..........ccoeceveiiriiiniiennenne s, et e 16
HOOFDSTUK Il — ONTVANGSTEN w..ooovooooeoeeeoeeeeoee oo coseeresessesessesseeneseee oo 23
E N N ([T (1= o PRSP 23
B. Totale ontvangsten ..o e 25
C. RiJKSMIAAEIEN ...ttt e r e i e cer e e e e e e ean 27
D. Ontvangsten overgedragen aan de Gemeenschappen en de Gewesten ......... 30
E. Aan de sociale zekerheid overgedragen ontvangsten ...........c.ccccovveeniecnnenn. 34
F. Ontvangsten overgedragen aan de Europese Unie .......cc.ccccoierericiinneincnnien. 39
HOOFDSTUK Il — UITGAVENKREDIETEN .....oiiiiiiiieieceee et 42
A. BUudgetiaire gegevens .......civie it 42
B. Ministerraadsbeslissingen die in 1997 machtiging hebben verleend tot het
verrichten van uitgaven boven de begrotingskredieten ..............cccociiinen. 45
HOOFDSTUK IV — ENCOURS VAN DE VASTLEGGINGEN ......cccoooiiieiinerieeeeree S 48
HOOFDSTUKV — UITGAVEN .....cco i J PR URR PP PRRUPRORIN 57
A. Uitgaven op kredieten van 1997 — Globaal overzicht ..........c.ccccocoeiiiiiiiines 57
B. Uitgaven op overgedragen kredieten voor 1996 ...........ccccoeeviiciciiinner e 58
C. Kredietoverschrijdingen ............... et eee i Ereeenreareeeratteeiaeereaanesrareneeareassareeenanrean 59
HOOFDSTUK VI — RIJKSSCHULD IN 1997 ......ooiiiiiiriiecee e TR e eeee e - 64
A. Uitstaand bedrag van de rijksschuld ... errreenaee 64
B. Structuur van de rijksschuld ... e 67
C. Interestlasten van de rijksschuld en impliciete rentevoet van de schuld ........... 70
D. In 1997 opgetekende wisselverschillen..........cccoeviininiicee e 73
E. Geconsolideerde schuld van de gezamenlijke overheid ............ccccoieileviccenee. 4
HOOFDSTUK VIl — SOCIALE ZEKERHEID IN 1997 .......cocovevivviereinrnenn. et .79
AL INIGIAING e e ean 79
B. Sociale zekerheid der Werknemers ... e 80
C. Sociale zekerheid der zelfstandigen .........cccoccovieecireciin e 95
D. Andere sociale prestaties.........c........... ettt e e e —— e e e s rr e e et a e e e s ane e e e ares 102
E. Resultaten van de maatregelen genomen in uitvoering van de wetten van 26 juli
1996 ....vvieineinee e e s e e s o s S 105
DEEL Il
COMMENTAAR EN OPMERKINGEN BETREFFENDE
'DE PROGRAMMA'S VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING
Sectie 11 — Diensten van de Eerste MINISTEr ........ooiiiiiii i et teee e e 116

Sectie 12 — Justitie.....coeeeeeiiiieeceei e G 117



[5] -1552/1-97/98

Sectie 13 — Binnenlandse Zaken ..........ccccouuue..d PP 123
Sectie 14 — Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel ..............c.ccoocoiieneen, S SR 125
Sectie 16 — LandsVerdedigiNng ... ....ccivi it i e st esesae e s serereeessanssceras e asteereraasenresanannereanas 127
Sectie 17 — Algemene Politiesteundienst en Rijkswacht ... 132
SeCtie 18 — FINANCIEN ..ottt e s e e s e et e e e et s e e aaesabe s saneasbeseabaeabbeenbessatesasennrennes 137
Sectie 23 — Tewerkstelling en Arbeld PO PRORRTRR ete e 140
Sectie 26 — Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu ...........ccooiieriiiiioniiiinin e 142
Sectie 31 — Middenstand en LandbOUW ..o et bee e e sarenas 145
Sectie 32 — ECONOMISCIE ZAKEN ......oiiiiiviiiiiiii ittt e s snare e e ee s e seeenan 152
Sectie 33 — Verkeer en INFrastrUCUUL ... s e e s tr e e sne e e stae e s reaanns 158
DEEL Iil — BIJLAGEN

UITGAVEN PER SECTIE, PER AFDELING EN PER PROGRAMMA

De tabel van de uitgaven, per programma ........cc.ccoereirererereeraernaeessnienessunes e et 162
Yo ([ O Rl I o - (=1 o PP RS 163
Sectie 11 — Diensten van de Eerste MInISTer ..........ooiciviiiiceiiiin et 165
SECHE 12 —— JUSHEIE .eeeie it e e s s e e et e e e et e e e e e e e rereeaeesnbeaeeeeeanteaeaeennenan 169
Sectie 13 — BiNNenlandSe ZaKEN .........cicciiiiiii et e e e stte e e e s s ernte e e e s e s sbesbeessnteaeesesnreeeansns 173
Sectie 14 — Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel ................cccoooiiiiiiinc e 180
Sectie 15 — Ontwikkelingssamenwerking ..........cccccccviviniiccennninn i, et ettt ettt enen 184
Sectie 16 — Landsverdediging..........ccccvreinrrinnnee e e e eeea e ea i e aa—arasiareeearteeeaareeaarreararerannes 186
Sectie 17 — Algemene Politiesteundienst en Rijkswacht...........ccccooveeeiivciiicciiiiineeen, e rer e 190
Sectie 18 — FiNanCi€n ........ccceeeiiieceies et S 192
SECHE 19 — AMDIENAIENZAKEN ......cuc.vvieeeee e se e Tt s e e st e as e s e s st e e s e eb e st st ess e srsesseessanasseasans 195
SECHE 21 — PENSIOENENN .....ueiiii ittt sttt te e s ettt e e s e te e e e s s e bt e e e e e sateeeeaeesateeeeaesanteneaaseaseeeeansnenas 197
Sectie 23 — Tewerkstelling €N Arbeid.........coooii e s e enes 200
Sectie 26 — Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmlheu .................................................................. 205
Sectie 31 — Middenstand en Landbouw .............cccooveveiiii it eeereee——— ereereeereneaa——— 212
Sectie 32 — ECONOMISCHE ZAKEN .........cocuiiiiii e eeee e e e st e e e s st e s e e e s sareaeaessreeaenanee 217
Sectie 33 — Verkeer en INfrastruCtuur ..o o 224
Sectie 51 — RIJKSSCHUI .......cooi e e e st e e e s e e e e s e bee e e e e e sataeeaseanrees 228
Sectie 52 — Financiering van de EUropese UNI© ..........cccuiiiiiiiiiii it rene e e 230
Algemeen totaal .................... OO RUUO 231



-1552/1-97/98 : [6]

SYNTHETISCHE VOORSTELLING

Artikel 77 van de gecoérdiheerde wetten op de rijkscomptabiliteit bepaalt dat het Rekenhof, in
de loop van de maand mei volgend op het begrotingsjaar, aan de Kamer van Volksvertegen-
woordigers een voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de begroting voorlegt. Zij
kan aanleiding geven tot een met redenen omklede motie tot voorlopige regehng van de begro-
ting.

Zonder het definitieve karakter te bezitten van de algemene rekening van de Staat geeft de voor-
- afbeelding reeds een getrouw beeld van de uitvoering van de begroting. ‘

Er dienen enkele belangrijke vaststellingen te worden gedaan in verband met de graad van reali-
satie van de ontvangstenramingen en de uitgavenmachtigingen in de begroting 1997.

(in miljard BEF)
Ontvangsten 1997 (rijksmiddelenbegroting)
Aangepaste Aangerekende
» ramingen ontvaﬁgsten
Fiscale ontvangsten 1.304,9 ‘ 1.333.,5
Niet-fiscale ontvangsten 140,1 109,2
Totaal ; 1.445,0 1.442,7

De totale fiscale ontvangsten zijn met 7% gestegen ten opzichte van 1996, dit wil zeggen een
grotere stijging dan de nominale groei van het BBP (+ 4,3%). De norm die in het regeerakkoord
werd vastgelegd, wordt aldus geéerbiedigd. De in de rijksmiddelenbegroting ingéschreven ont-
vangsten, die niet waren verhoogd in 1996, namen in 1997 toe met 2,8%, in weerwil van de in-
vloed van de terugval van de niet-fiscale ontvangsten (-28,4%) en een verhoging van de midde-
len, bestemd voor de alternatieve financiering van de sociale zekerheid (+ 13,9%). Er dient te
worden vastgesteld dat de aangroet van de fiscale ontvangsten hoger lag dan was geraamd bij de
aanpassmg van de begroting voor 1997

De afname van de niet-fiscale lopende ontvangsten is hoofdzakelijk het resultaat van een ver-
mindering van de stortingen door de Nationale Bank van Belgié en van de door de Federale Par-
ticipatiemaatschappij verwachte dividenden. Wat de niet-fiscale kapitaalontvangsten betreft, is
de daling het gevolg van de verdaging van bepaalde in de begroting 1997 ingeschreven ontvang-
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sten, meer bepaald op een storting van de tegenwaarde van gebouwen, die moesten worden inge-
bracht in de patrimoniummaatschappij SOPIMA, alsook op de opbrengst-van de ontwaarding
van de oude biljetten van 1.000 BEF. De bijdrage van Nederland in de financiering van de
* H.S.T. daarentegen werd integraal in 1997 gestort, daar waar initieel een over twee jaar gesprei-
~de betaling was voorzien.

(in miljard BEF)
Uitgaven 1997 (ordonnanceringen 1997 ten laste van de begroting 1997)
Kredieten Ordonnanceringen
Niet-gesplitste kredieten 2.157.4 1.897.2
Ordonnanceringskredieten 33,6 296
Subtotaal , 2.191,0 1.926,8
Begrotingsfondsen (1) | 434.8
Totaal 2.191,0 2.361,6

De primaire begrotingsuitgaven, dit wil zeggen de begrotingsuitgaven zonder de interestlasten,
zijn in reéle termen binnen de regeringsnorm die voorziet in een nulgroei gebleven (een toename
die gelijk is aan of kleiner dan de inflatie) aangezien zij zijn verminderd met 26,2 miljard BEF.

Daaruit volgt dat het netto te financieren saldo is afgenomen van 242,8 miljard BEF in 1996 tot
205,5 miljard BEF in 1997. Die daling was mede mogelijk door een nieuwe vermindering van de -
interestlasten van de rijksschuld. De thesaurieverrichtingen vertonen echter een tekort van 30,3
miljard BEF als gevolg van een wijziging in het inningsritme van de ontvangsten van de aan de
provincies en de gemeenten overgedragen ontvangsten.

Al deze factoren hebben geleid tot een nominale stijging van de brutorijksschuld met 200,1 mil-

jard BEF, terwijl de overige oorzaken van schuldvariatie elkaar grotendeels hebben gecompen-
seerd. De wisselschommelingen op de schuld in deviezen hebben tot een stijging van 51,4 mil-
jard BEF geleid, terwijl de uitgifte- en omruilingspremies op de lineaire leningen in de omge-
keerde richting hebben gewerkt ten belope van 49,2 miljard BEF. -

Tenslotte bedroeg de stijging van de rijksschuld in nettowaarde (zonder thésauriebeleggingen)
234,8 miljard BEF.

1 ) De begrotingsfondsen worden niet gespijsd door kredieten die in de algemene uitgavenbegroting zijn ingeschre-
ven maar door sommige ontvangsten aangerekend op overeenstemmende artikels van de rijksmiddelenbegroting.
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Het Rekenhof heeft bovendien de voornaamste kenmerken van het encours van de vastleggingen
per 31 december 1997 ten laste van de gesplitste en variabele kredieten van de begroting onder-
zocht. Het Rekenhof is van oordeel dat de legitieme bekommernis om de nodige voorzorgsmaat-
regelen te nemen niet tot gevolg mag hebben dat de cijfers waarop de administratieve en begro-
tingscontrole zijn gebaseerd, al hun betekenis verliezen. Het herinnert er bijgevolg aan dat het
van belang is regelmatig de verouderde vastleggingen te annuleren en de overblijvende verbinte-
nissen te herramen. Aangezien het Rekenhof vaststelt dat een aanzienlijk deel van het encours
reeds van verschillende jaren terug dateert, is het van oordeel dat die opvolging op onvoldoende
wijze gebeurt.

Voor de eerste maal heeft het Rekenhof een voorafbeelding van de uitvoering van de begrotin-
gen van de sociale zekerheid opgesteld. Deze is gebaseerd op de resultaten die zijn tot uiting ge-
komen ter gelegenheid van de begrotingscontrole van februari 1998. De gegevens — alhoewel
betrouwbaar — zijn derhalve nog voor wijziging vatbaar.

De financiéle organisatie van de sociale zekerheid berust op het Globaal Beheer, en dit zowel
voor de werknemers, sinds 1 januari 1995, als voor de zelfstandigen, sinds 1 januari 1997. Dit
beheer steunt op de principes van de globalisering van de ontvangsten en de overheveling ervan
naar de verschillende instellingen, in functie van hun behoeften en na aftrek van hun ecigen'in-
komsten.

Wat de werknemers betreft, bedragen de ontvangsten van het Globaal ‘Beheer 1.336,6 miljard
BEF, wat neerkomt op een stijging met 3,5% ten opzichte van de initiéle begroting.

Dit gunstig resultaat wordt in hoofdzaak verklaard door een betere opbrengst van de socialeze-
kerheidsbijdragen, maar tevens door de integratie van de ontvangsten uit de sector van de pro-
vinciale en plaatselijke overheidsdiensten en van andere bijzondere stelsels. Ook de alternatieve
financiering van de sociale zekerheid heeft meer opgebracht dan voorzien.

Ook dient te worden onderstreept dat het Globaal Beheer de gunstige invloed heeft ondergaan
van een voorafname uit de reserves van de gezinsbijslagen ten belope van 3 miljard BEF en van
‘een transfer uit de pensioensector  ten bedrage van 1 miljard BEF. De eigen (niet-
geglobahseerde) inkomsten bedroegen in 1997 96,6 miljard BEF.
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De uitgaven van het stelsel der werknemers bedragen 1.426,0 miljard BEF of 1,6 miljard BEF
minder dan geraamd. Deze vermindering is vooreerst het gevolg van een later dan voorziene in-
dexering van de sociale uitkeringen, maar ook van de in functie van de wet van 26 juli 1996 tot
modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke
pensioenstelsels getroffen maatregelen. o

Nochtans stelt men overschrijdingen vast ten belope van 3 miljard BEF op het vlak van het te-
werkstellingsbeleid en ten belope van hetzelfde bedrag voor gezondheidszorgen.

Er moet eveneens worden opgemerkt‘dat de last van de verschillende leningen voor 1997 9.729
miljoen BEF bedraagt. .

De vergelijking van de resultaten van het Globaal Beheer en van de verschillende socialezeker-
heidsinstellingen laat voor het stelsel van de werknemers een batig saldo van iets meer dan 0,5
“miljard BEF tot uiting komen. Dit laatste moet echter worden beoordeeld in functie van de hier-
boven verstrekte commentaar.

Wat de zelfstandigen betreft hebben zowel de ontvangsten, ondanks een lager dan geraamde
aangroei van de bijdragen wégens een minder sterke toename van het aantal zelfstandigen, als de
uitgaven de invloed ondergaan van de maatregelen genomen ter uitvoering van de wet van 26
juli 1996 tot modernisering van de sociale zckérheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de
wettelijke pensioenstelsels.

Het Globaal Beheer van de sector heeft aan het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverze-
kering (RIZIV) een bedrag van 12 miljard BEF gestort, wat overeenstemt met zijn geraamd aan-

deel (40%) in de door die instelling aangegane leningen voor de sector gezondheidszorgen.

Rekening houdend met die uitgave, die niet uitsluitend betrekking heeft op 1997, bedraagt het
globale resultaat van dat begrotingsjaar + 4.742 miljoen BEF.

Het Rekenhof verschaft tevens bedenkihgen over de overige sociale uitkeringen, die buiten het
Globaal Beheer vallen. ‘ '

Ze herinnert aan het structureel tekort in de sector van de jaarlijkse vakantie.
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Het Rekenhof heeft tenslotte onderzocht in hoeverre de ter uitvoering van de wetten van 26 juli
1996 (2) getroffen besluiten effect hebben gesorteerd. De meeste resultaten kunnen nog niet
worden berekend. Elk van die maatregelen wordt evenwel van passende commentaar voorzien.

X
X X

Het onderzoek van de uitvoering van de begroting bepefkt zich evenwel niet tot die algemene
gegevens. Door de goedkeuring van de begroting verleent de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers budgettaire machtigingen voor welbepaalde doelstellingen, die gepaard gaan met aanwen-
dingsvoorwaarden binnen een welbepaald wettelijk kader. De actie die de regering in 1997 heeft
gevoerd vergt commentaren die uitgebreid worden weergegeven in deel II en waarvan de meest
markante hierna volgen. ' '

Bij de begroting van de Diensten van de Eerste Minister stelde het Rekenhof vast dat op de kre-
dieten voor het dekken van O&O - uitgaven van de vliegtuigen in het kader van Airbus, tot op
heden geen uitgaven werden aangerekend. '

Voor het Ministerie van Justitie werden voor het begrotihgsjaar 1997 twee budgettaire envelop-
pes goedgekeurd, enerzijds, voor nieuwe initiatieven (enveloppe van 200 miljoen BEF) en, an-
derzijds, voor de bestrijding van de seksuele delinquentie jegens minderjarigen (enveloppe van
500 miljoen BEF). Een deel van de daarin opgenomen middelen werden evenwel niet aange-
wend in de loop van het jaar. Naar de toekomst toe verdient het aanbeveling nadere uitleg te ge-
ven over deze budgettaire enveloppes en over de besteding ervan in de verantwoording bij de
begroting of in de beleidsnota van het departement.

Van de oorspronkelijke geprogrammeerde uitgaven voor de informatisering van de gewone
rechtsmachten werd het grootste deel niet gerealiseerd of bleek al vroeger te zijn vastgelegd. An-
dere projecten, die oorspronkelijk niet geprogrammeerd waren, werden wel gegund. Het Reken-
hof stelt zich dan ook vragen bij de manier waarop de middelen voor de informatisering van de
gewone rechtsmachten werden begroot. '

De in 1997 effectief gerealiseerde ontvangsten op het organiek fonds bestemd tot het gebruik van
de verkoop van onroerende goederen in het buitenland, tot de aankoop, het bouwen en inrichten
van residenties, kanselarijen of consulaire posten, ingeschreven in de begroting van het Ministe-
rie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel, wijken in aanziénlijke mate af van de in de
algemene uitgavenbegroting vermelde bedragen. Dit zou het gevolg zijn van het niet doorgaan

2 ) Wet van 26 juli 1996 tot modermisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de
wettelijke pensioenstelsels. Wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deel-
name van Belgi¢ aan de Europese Economische en Monetaire Unie.
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van de verkoop van de gebouwen van het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse
Handel in Hongkong.

Zoals in het verleden werden ook in 1997 de kredieten voor de promotie van de export slechts in
beperkte mate aangewend. Gelet op het recurrent karakter van deze onderbenutting, lijkt het aan- -
gewezen om na te gaan of de inschrijving van een lager krediet in de toekomstige begrotingen
niet zou volstaan om de verwachte uitgaven te dekken.

Wat het Ministerie van Landsverdediging betreft en naar aanleiding van de voorlegging van de
middelen, die door het departement werden aangewend tijdens de periode van herstructurering
van de Krijgsmacht, die thans wordt afgerond, onderstreept het Rekenhof de noodzaak tot ver-
betering van de programmastructuur van die sectie van de algemene uitgavenbegroting en tot
integratie in dat document van de middelen, die thans zijn gedebudgetteerd onder de vorm van
thesaurierekeningen. | ' ‘

Ook in 1997 velrtegenwo'ordigen de personeelsuitgaven, zoals ze voortvloeien uit de uitvoering
van de begroting van de Algemene Politiesteundienst en Rijkswacht, maar een fractie van de
- werkelijke personeelsuitgaven van deze dienst. Hierdoor is het niet mogelijk enig inzicht te krij-
gen in de werkelijke inzet van middelen in het kader van de activiteiten van de Algemene Poli-
tiesteundienst. '

Enerzijds, worden niet alle ontvangsten naar aanleiding van prestaties van de rijkswacht ten
voordele van derden aan het begrotingsfonds van de rijkswacht toegeWezen én, anderzijds, komt
een deel van de ontvangsten enkel voor in de interne boekhouding van de rijkswacht, zonder re-
gistratie in de boekhouding van de Staat.

Zoals tijdens de voorgaande jaren het geval was, werden de kredieten bestemd voor de herstruc-
turering van de fiscale administraties slechts zeer gedeeltelijk aangewend. Deze onderbenutting
is het gevolg van de vertraging die werd opgelopen bij de uitvoering van dit project.

Naar analogie met de voorgaande jaren, worden opnieuw aanzienlijke saldi vastgesteld bij het
Tewerkstellingsfonds. De oorzaak van deze toestand moet opnieuw worden gezocht in een ver-
traging van de uitvoering van het begeleidingsplan der werklozen.

Met betrekking tot het Ministerie van Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu wordt een
nieuwe vermeerdering ten belope van 2,7 miljard BEF in de structurele achterstand voor de be-
taling van de tegemoetkoming van de Staat in de verpleegdagprijs vastgesteld evenals de geringe
benutting van de gesplitste vastleggingskredieten inzake dringende geneeskundige hulp, wat
wijst op een vertraging bij de uitvoering van de investeringen bestemd voor de dienst “100”. De
middelen bestemd ter betoelaging van de gewestelijke platforms betreffende de drugbestrijding
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werden niet aangewend. Het Rekenhof stelt zich tenslotte ook vragen omtrent de wijze van be-
groten van het krediet bestemd ter dekking van de lasten uit het verleden, waarvan het de recur-
rente onderbenutting vaststelt.

In 1996 heeft de Europese Commissie, in het kader van het Gemeenschappelijke Landbouwbe-
leid, forfaitaire boeten opgelegd aan Belgié ten belope van 796,6 miljoen BEF ten gevolge van
de vastgestelde tekortkomingen bij de aanzuivering van de uitvoeringsrekeningen. De boek-
houdkundige verwerking van deze boeten zorgde echter voor bjj komende budgettaire problemen.

Het Rekenhof vestigt de aandacht op de ernstige juridische problemen met betrekking tot de in-
ning van de verplichte bijdragen van het Fonds voor de Gezondheid en de Produktie van de Die-
ren. Dit had immers tot gevolg dat de Belgische Staat verschillende malen is Veroordeeld tot de
terugbetaling van een aantal verplichte bijdragen. In dit verband werd onlangs beslag gelegd op
onroerende en roerende goederen van de Staat.

Bij het Ministerie van Economische Zaken brengt het Rekenhof aan het licht dat het bedrag van
de heffingen ter stijving van het Fonds voor de analyse van aardolieprodukten zich niet langer in
een proportionele verhouding bevindt met de werkelijke kosten, verbonden aan de werking van
het fonds. In het licht van de benuttingsgraad van de kredieten bestemd voor de federale cotrdi-
natie van het economisch beleid, moet worden vastgesteld dat het gestelde oogmerk niet kon
worden bereikt. ' ;

De afwezigheid van significante uitgaven ten laste van het Fonds voor zandwinningen — Conti-
nentaal Plat van Belgié wijst in de richting van het niet-operationeel karakter van dit Fonds. Bo-
“vendien vindt de zwakke benuttingsgraad langs ordonnanceringszijde van de kredieten bestemd
voor de betaling van toelagen aan de Collectieve Centra zun oorsprong in de traaghe1d van de

’ toekenmngsprocedure voor deze toelagen.

Tenslotte wijst de zwakke benuttingsgraad van de ten behoeve van het Ministerie van Verkeers-
wezen en Infrastructuur ingeschreven kredieten voor de werken met federale financiering op-
nieuw in de richting van een vertraging bij het opstarten van bepaalde werken te Brussel.



DEEL I

Analyse van de uitvdering van de begroting
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HOOFDSTUKI - ALGEMENE- SYNTHESE VAN DE UITSLAGEN VAN DE UIT-
VOERING VAN DE STAATSBEGROTING VOOR 1997

A. Aanrekening op de begroting

De in deze voorafbeelding opgenomen uitslagen van de uitvoering van de begroting voor het be-
grotingsjaar 1997 zijn, op basis van de gegevens beschikbaar op’31 maart 1998, vastgesteld op
1.950,8 miljard BEF aan ontvangsten, waarvan 1.442,7 miljard BEF aan lopende en kapitaalont-
vangsten, en wat de uitgaven betreft, op 2.408,8 miljard BEF aan vastleggingen en op 2.361,6
miljard BEF aan ordonnanceringen (3), waarvan 1.623,1 miljard BEF voor lopende en kapitaal-
uitgaven. ‘

De hierna volgende tabellen 1.1, 1.2 en 1.3 bevatten een eerste confrontatie van die uitslagen met
de ramingen. Een meer gedetailleerde studie van elk onderdeel kan in de volgende hoofdstukken
van deze voorafbeelding worden teruggevonden.

(in miljard BEF)
TABEL 1.1 - ONTVANGSTEN
ramingen aan‘rekeningen verschil realisatiegraad-
- (1 @

lopende en kapitaalontvangsten : ' o
* niet-geaffecteerde : 1.392,0 1.395,8 + 3,8 100,3 %
* geaffecteerde (3) : 53,0 46,9 -6,1 88,5 %
""""""""" Totaal |7 UULA4S 0| T a7 23 9989,
leningopbrengsten : . - :
* niet-geaffécteerde : - 685,9 '149,7 - 536,2 21,8%
* geaffecteerde (3) 283,0 3584 +75.4 126,6 %
"""""""" Totaal U TTTTTTTTTO68,9 T A0S, N460.8] T 82,4 %
Totaal van de ontvangsten ;
* niet-geaffecteerde : 2.077,9 1.545,5 -532,4 74,4 %
* geaffecteerde (3) : 336,0 405,3 +69,3 120,6 %
"""""" Algemeen totaal | 24139 19508 4630 T 808 %

(1) Wet van 6 juli 1997 houdende aanpassing van de rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 1997.

(2) cf. Hoofdstuk 1. tabel 2.3 (ontvangsten rijksmiddelen 1997). ‘

(3) De geaffecteerde ontvangsten worden toegewezen aan organieke begrotingsfondsen — cf. de tabel van de uitga-
ven in Deel 111 — Bijlagen.

3 ) Met inbegrip van de uitgaven op kredieten voor verbintenissen van vorige jaren.
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(in miljard BEF)

- TABEL 1.2 - UITGAVEN

VASTLEGGINGEN : verbintenissen ten laste van de Staat aangegaan in de loop van het begrotingsjaar

kredieten vastleggingen verschil benuttingsgraad
%)) @)

Kredieten van het begrotingsjaar :
* niet-gesplitste kredieten : 2.1574 1.940,1 -2173 89,9 %
* vastleggingskredieten : 36,8 33,7 =31 91,6 %
Totaal : 2.194,2 1.973,8 -2204 90,0 %
‘Begrotingsfondsen © | T T T 4350 | T

Algemeen totaal : 2.408,8

(1) Cf. hoofdstuk I1I en de tabel van de uitgaven in deel 1 — Bijlagen.

(2) De cijfers van de vastleggingen zijn deze die zijn opgenomen in de gegevensbank Staatscomptabiliteit bij de

Administratie van de Thesaurie.

(in miljard BEF)

TABEL 1.3 - UITGAVEN

ORDONNANCERINGEN :aanzuivering in de loop van het begrotingsjaar van verbintenissen
aangegaan in dat jaar of in vorige jaren

kredieten ordonnanceringen verschil benuttings-
7 ) ~ graad
Kredieten overgedragen van het vorige jaar : 2327 32,7 -200,0 14,1 %
Kredieten van het begrotingsjaar :

* niet-gesplitste kredieten : 2.157,4 1.897,2 -260,2 87.9 %

* ordonnanceringskredieten : 33,6 29,6 -4,0 88,1 %

; Totaal : 2.191,0 1.926.8 -264,2 87,9 %

Begrotingsfondsen © [T 3487 T
Algemeen totaal : 2.361,6

“waarvan : - aflossingen en terugbetalingen (2)] T k1) N
- lopende en kapitaaluitgaven : 1.623,1

(1) Cf. hoofdstuk Il en de tabel van de uitgaven in deel I1I — Bijlagen.
(2) Het bedrag van 738.5 miljard BEF kan als volgt worden opgesplitst :
* op kredieten van het begrotingsjaar 1997 : 736,5 miljard BEF, waarvan :

351.9 miljard BEF op programma 51.45.1

384,6 miljard BEF op het fonds 51-1 “Lasten van leningen”
* op overgedragen kredieten van 1996 : 2,0 miljard BEF op programma 51.45.1
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B. Uitslagen op kasbasis

1. Het netto te financieren saldo

De financiéle verrichtingen van de federale overheid in 1997 resulteerden in een netto te finan-
cieren saldo (N.F.S.) van 205,5 miljard BEF tegenover 242,8 miljard BEF in 1996. Deze verbe-
tering verbergt, enerzijds, een nog forsere inkrimping van het begrotingssaldo gemeten op kasba-
sis (244,7 miljard BEF in 1996 — 175,2 miljard BEF in 1997) en, anderzijds. een minder gunstig
resultaat van de schatkistverrichtingen met inbegrip van de uitgifte- en delgingsverschillen
(overschot van 1,9 miljard BEF in 1996 — deficit van 30,3 miljard BEF in 1997) (4).

De confrontatie van het ex ante geraamde N.F.S. en zijn samenstellende elementen met de reali-
saties vertoont een gelijkaardig beeld.

(in miljard BE‘F)

TABEL 1.4 - NETTO TE FINANCIEREN SALDO
vergelijking van de ramingen met de realisaties

ramingen (1) realisaties (2) | = verschil
Begrotingsontvangsten 1.445.,0 1.444.,6 -04
‘Begrotingsuitgaven | 16676 | 1.6198 | -478
Begrotingssaldo -222,6 -175,2 +474
Saldo van de schatkistverrichtingen -1,3 - 303 -29.0
NES. - K -223.9 205,35 +18,4

(1) Bron: Aanpassing van de begrotingen van ontvangsten en uitgaven voor het begrotingsjaar 1997 — Algemene
Toelichting (Parl. St., Kamer, -1007/1-96/97, blz. 3).

(2) Bron: Maandelijkse schatkisttoestand, toestand op 31 december 1997.

In “Het nieuwe convergentieprogramma van Belgié¢” voor de:periode 1997-2000 (5) werd voor
het jaar 1997 een nettofinancieringsbehoefte van 2,9% van het bruto binnenlands product
(B.B.P.) voor de gezamenlijke overheid ingeschreven (6). De federale overheid mocht verant-

4 ) Bronnen : Maandelijkse schatkisttoestand, toestand op 31 december 1996 (B.S. van 4 maart 1997, blz. 4507) ;
Maandelijkse schatkisttoestand, toestand op 31 december 1997 (B.S. van 10 maart 1998, blz. 6400).

5 ) Door de regering goedgekeurd in de Ministerraad van 20 december 1996 en door de Europese Raad van Minis-
ters van Financién aanvaard op 17 februari 1997.

6 ) Het nieuwe convergentieprogramma van Belgi€, punt 2.2.
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woordelijk zijn voor 2,7 procentpunt hiervan. In de Algemene Toelichting bij de aangepaste be-
grotingen voor het begrotingsjaar 1997 (7) werd dit vertaald in een N.F.S. van 2,6% van het
B.B.P. (geraamd op 8.518,3 miljard BEF). Het gerealiseerde N.F.S. van 205,5 miljard BEF ver-
tegenwoordigt 2,4% van het B.B.P. (vastgesteld op 8.661,5 miljard BEF (8)).

2. Het primaire begrotingssaldo

Om te komen tot een substanti€éle afbouw van de schuldgraad bevat “Het nieuwe convergentie-
programma van Belgi€” een intermediaire doelstelling op middellange termijn, dit is de periode
1998-2000. Zij bepaalt de minimale stabilisering van het primaire overschot (9) van de federale
overheid en de sociale zekerheid (entiteit I) op het niveau dat voor 1997 werd vooropgesteld, nl.
5,3% van het B.B.P. (10). Volgens de Algemene Toelichting bij de aangepaste begrotingen (11)
mocht het primaire begrotingssaldo van de federale overheid hierin 5 procentpunt vertegenwoor-
digen. In het hierboven vermelde saldo van de begrotingsverrichtingen gemeten op kasbasis
(- 175,2 miljard BEF) is een bedrag van 614,3 miljard BEF aan interestuitgaven verrekend (12).
Dit betekent dat het pfimair begrotingssaldo van de federale overheid, op kasbasis, + 439,1 mil-
jard BEF of 5,1 % van het B.B.P. bedraagt.

Het primaire begrotingssaldo kan verder worden ontleed in het licht van de eerbiediging van de
cerste twee traditionele begrotingsnormen :

- de normale toename van de fiscale ontvangsten ten opzichte van de economische bedrijvig-
heid ;
- de nulgroei in reéle termen van de federale primaire uitgaven.

De norm inzake de fiscale ontvangsten houdt in dat de totale fiscale ontvangsten in gelijke mate
moeten toenemen als de nominale economische groei. De referentiewaarde voor 1997 bedraagt
4,3% (13). In tabel 1.5 wordt aangetoond dat de fiscale ontvangsten sterker zijn toegenomen.

7 ) Parl. St., Kamer, -1007/1-96-97, blz. 123.

8) Bron : Instituut van de Nationale Rekeningen (INR), Economische begroting, februart 1998.

- 9) Dit is het positieve saldo van de totale ontvangsten‘ en de totale uitgaven, exclusief interestlasten. ‘ )
10 ) Het nieuwe conv‘ergentieprogramma van Belgi€, punt 3.1.

11 ) Parl. St., Kamer, -1007/1-96/97, biz. 68.

12 ) Inclusief interesten op de gedebudgettéerde schuld.

13 ) B.B.P. tegen werkelijke prijzen 1996 : 8.305,0 miljard BEF ; 1997 : 8.661,5 miljard BEF (bron : INR, Econo-
mische begroting, februari 1998).
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(in miljard BEF)

TABEL 1.5 - EVOLUTIE FISCALE ONTVANGSTEN

1996 1997 verschil

(D (2) absoluut in %
Rijksmiddelen 1.252,7 | 1.333,5 + 80,8 +6,4
Europese Unie | 03| 859 | +56| 469

| Gemeenschappen en Gewesten | 8366 | 8939 | +573| 468

Subtotaal 2.169,6 | 23133 +143.7 +6,6
Aan dé sociale zekerheid overgedragen
ontvangsten (excl. bijzondere bijdrage so- 109,3 124,2 + 14,9 +13,6
ciale zekerheid) :
TOTAAL 2.278,9 | 2.4375 +158.6 +7,0

(1) Bron : Maandelijkse schatkisttoestand, toestand op 31 december 1996 (B.S. van 4 maart 1997; blz. 4508 en

©4509).

(2) Bron : Maandelijkse schatkisttoestand, toestand op 31 december 1997 (B.S. van 10 maart 1998, blz. 6401 en

6402).

De fiscale rijksmiddelenontvangsten liggen 26,9 miljard BEF hoger dan de vooropgestelde
groeinorm indien die alleen op dit onderdeel zou worden toegepast.

De reéle nulgroei van de primaire uitgaven betekent dat deze uitgaven in absolute cijfers even-

veel mogen toenemen als de inflatie. Voor 1997 is dit 1,6 % (14).

Op kasbasis bedroegen de primaire begrotingsuitgaven 1.004,0 miljard BEF in 1996 en 993,8
miljard BEF in 1997. De nominale vermindering van de primaire begrotingsuitgaven met 10,2
miljard BEF verbergt een vermindering in reéle termen met 26,2 miljard BEF.

14 ) Bron : INR, Economische begroting, februari 1998.
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3. De interestlasten

Het gunstige begrotingssaldo is niet alleen te wijten aan het gunstige primaire saldo. Ook de inte-
restlasten hebben er toe bijgedragen. De impliciete rentevoet van de rijksschuld (15) bedroeg in
1997, 6,5% tegenover 6,7% in 1996 (‘16). In de Algemene Toelichting bij de initiéle en aange-
paste begrotingen voor het begrotingsjaar 1997 (17) werd de impliciete rentevoet voor het jaar
1997 geraamd op 6,7%. |

Naast de daling van de interestlasten is het begrotingssaldo, en a fortiori het netto te financieren
saldo, naar beneden toe beinvloed door twee andere factoren : de interestkapitalisatie en de aan-
wending pro rata temporis van de uitgifte- en omruilingspremies (18).

In 1997 zijn voor een bedrag van 15,7 miljard BEF interesten gekapitaliseerd door “vereffening
in de vorm van effecten”. Dit is 4,6 miljard BEF meer dan in 1996.

De pro rata temporis aanwending van uitgifte- en omruilingsprefnies voor interestbetalingen (19)

drong in 1997 de budgettaire interestlasten met 5,1 miljard BEF (20) terug, terwijl dit in 1996
slechts met 1,1 miljard BEF (21) gebeurde.

4. De schatkistverrichtingen

Inzake schatkistverrichtingen heeft de federale schatkist in 1997 netto 30,3 miljard BVEF meer
uitgaven dan ontvangsten verricht. Dit is 29 miljard BEF meer dan geraamd in de Algemene
Toelichting bij de aangepaste begrotingen (22).

In 1997 springen de verrichtingen met de ontvangsten voor rekening van de gemeenten en de
provincies in het oog. Normaliter worden de door de fiscale administraties geinde ontvangsten

15 ) De impliciete rentevoet van de schuld is de procentuele verhouding tussen de totale mterestlasten van het be-
schouwde jaar en de uitstaande schuld op het einde van het vorige jaar,

16 ) Cf. de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de staatsbeorotmo voor 1996 Parl. St Kamer, -
1055/1-96/97, blz. 230.

17 ) Parl. St., Kamer, -773/1-96/97, blz. 205 en Parl. St., Kamer, -1007/1-96/97, blz. 129.
18) Zie ook hoofdstuk VI, C.

19 ) In uitvoering van artikel 2.51.6 van de wet van 16 december 1996 houdende de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1997.

20 ) Bedrag vastgesteld op basis van de schrifturen van het Rekenhof.

21 ) Cf. de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de staatsbegroting voor 1996, Parl. St., Kamer, -
1055/1-96/97, blz. 231.

22 ) Parl. St., Kamer, -1007/1-96/97, blz. 3.
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tijdens de maand volgend op hun inning aan de gemeenten en de provincies overgemaakt. Reeds
vele jaren worden de ontvangsten van de maand november pas in de loop van januari van het

volgende jaar overgemaakt. Deze praktijk wordt aangehouden ter vrijwaring van de “kaswinst”

die bij de eerste toepassing ervan werd gerealiseerd. Door een substantiéle wijziging in het in-

ningsritme van deze ontvangsten lagen de ontvangsten in de maand november 1997 veel lager

dan in dezelfde maand van 1996 zodat het bedrag waarvan de betaling naar januari 1998 kon

worden doorgeschoven ook veel lager lag dan wat naar januari 1997 werd overgeheveld. Con-

creet werden aldus in 1997 13 miljard BEF gemeenteontvangsten en 2,5 miljard BEF provincie-

ontvangsten meer doorgestort dan geind (23).

De betrekkingen met de Europese Unie hebben in 1997 geleid tot een bedrag aan reéle kasuitga-
ven van 42,4 miljard BEF. Hierin is niet de in de begroting 1997 voorziene B.N.P.-bijdrage van
35,5 miljard BEF opgenomen maar wel die van het begrotingsjaar 1996, dit is 29,8 miljard BEF.
Beide hiervoor bedoelde B.N.P.-bijdragen zijn op het einde van hun respectieve begrotingsjaren
geordonnanceerd waardoor de uitvoering pas in het volgende jaar heeft plaatsgevonden.

5. Andere oorzaken van de schuldvariatie

In 1997 is de nettorijksschuld (24) toegenomen met 234,8 miljard BEF. Afgezien van het N.F.S.
(205,5 miljard BEF) zijn een aantal andere bronnen van schuldvariatie hiervoor verantwoordelijk
voor een totaal bedrag van 29,3 miljard BEF. '

(in miljard BEF)
TABEL 1.6 - ANDERE OORZAKEN VAN DE SCHULDVARIATIE
1996 (1) 1997 (2) verschil
Pro rata aanwending van uitgifte- en omrui- + 1,1 + 5,1 - +4,0
lingspremies f
Ulitgifte- en omruilingspremies (- = winst) -20,0 - 49,2 -29,2
Wisselverschillen (- = winst) -17,2 +51.4 + 68,6
Regularisatie van interesten door vereffening in +11,0 + 15,7 +4,7
de vorm van effecten '
Overname van schulden +11,6 +6,5 -5,1
Verrichtingen met het Internationaal Monetair -0,9 +0,9 +1,8
Fonds (I.M.F.).
Meerwaarden op verkoop van goud van de Na- -220,7 -1,1 +219.6
tionale Bank van Belgié¢ (N.B.B.) :
TOTAAL ‘ -235,1 +29,3 +264.4

(1) Bron : Maandelijkse schatkisttoestand, toestand op 31 december 1996 (B.S. van 04.03.1997, blz. 4507).
(2) Bron: Maandelijkse schatkisttoestand, toestand op 31 december 1997 (B.S. van 10.03.1998, blz. 6400).

23 ) Resultaten bepaald op basis van de aanrekeningen in de schrifturen van het Rekenhof.

24 ) Zonder thesauriebeleggingen.
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In 1996 hebben dezelfde oorzaken de nettorijksschuld met 235,1 miljard BEF beinvloed. De uit-
zonderlijke verrekening van de meerwaarden gerealiseerd bij de verkoop van een gedeelte van de
goudreserves van de Nationale Bank van Belgié was hiervoor grotendeels verantwoordelijk.

De aanzienlijke winst van 49,2 miljard BEF aan uitgifte- en omruilingspremies (25) zal in de
komende jaren pro rata temporis worden aangewend voor interestbetalingen indien daartoe in de
begrotingen van die jaren machtiging wordt verleend, zoals dat voor 1997 is gebeurd bij artikel
2.51.6 van de wet van 16 december 1996 houdende de algemene uitgavenbegroting voor het be-
grotingsjaar 1997. De stijging van die winst ten epzichte van 1996 duidt aan dat het belang van
die aanwending de volgende jaren zal toenemen. In 1997 is de aanwending van de uitgifte- en
omruilingspremies voor interestbetalingen trouwens al met 4 miljard BEF toegenomen ten op-
zichte van 1996. De pro rata temporis aanwending van positieve uitgifte- en omruilingspremies
oefent een bepaalde invloed uit op het N.F.S.. Volledigheidshalve moet worden aangestipt dat
dezelfde techniek ook een omgekeerd effect kan sorteren wanneer negatieve uitgifte- en omrui-
lingspremies worden gerealiseerd.

De opmerkelijkste wijziging bij de andere oorzakeﬁ van de schuldvariatie ten opzichte van 1996
is terug te vinden bij de wisselverschillen van 51,4 miljard BEF op 31 december 1997. Deze wis-
selverschillen worden behandeld in hoofdstuk VI, D.

25 ) Een uitgiftepremie is het verschil tussen de uitgifteprijs van een effect en de nominale waarde ervan. Een om-
ruilingspremie ontstaat bij de omruiling van oude effecten tegen nieuwe wanneer de nominale waarde van het oude
(afgeloste) effect verschilt van het nettobedrag (nominale waarde minus gelopen interest op het oude effect) van het
nieuwe (uitgegeven) effect (Zie ook hoofdstuk VI, C).
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SCHATKISTVERRICHTINGEN IN 1997 (in miljard BEF)
(op kasbasis (26))

Begrotings- Begrotings- Begrotings-
ontvangsten uitgaven lopend uitgaven vorige
jaar jaren
+ 1.444.6 - 1.598,2 -21,6
| » |
Schatkist- Begrotings-
verrichtingen saldo ,
I.M.F.
-294 -175,2 +0,9
| .
Interestkapitalisatie
Kastekort
+15,7
Interestprorata O.L.O.'s
- 204,6 : ,
+ 5,1
[Vitgifteverschillen 0] Overname schulden
; +6,5
[Delgingsverschillen - 0,9}
' ' Wisselverschillen
Netto te Uitgifte- en + 51,4
financieren saldo omruilingspremies
(NF.S) Meerwaarden op
' . verkoop goud N.B.B.
- 205,5 + 49,2 , -1,1
Schuldvariatie te wijten aan de ‘ Andere oorzaken van de schuldvariatie
financiering van het N.F.S.
+ 156,3 - +78,5

Schuldvariatie-in nettowaarde (27)

+234,8

26) De uitslagen van de begrotingsontvangsten en -uitgaven in de synthetische voorsteiling en in de
hoofdstukken 1A, Il en VI van deze voorafbeelding zijn bepaald op aanrekeningsbasis.
27) Zonder thesauriebeleggingen.
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HOOFDSTUK II - ONTVANGSTEN

A. Algemeen

Onder totale ontvangsten wordt verstaan het geheel van lopende en kapitaalontvangsten, fiscale
of niet-fiscale, die door de federale Staat voor eigen rekening of voor rekening van andere over-
heden werden geind, met uitzondering evenwel van aanvullende belastingen ten voordele van de
lokale overheden. ’

De rijksmiddelenontvangsten worden bekomen na aftrek van de geaffecteerde of aan andere
overheden afgestane middelen, met name de aan de Europese Unie afgestane ontvangsten, de
gewestelijke belastingen en de aan de Gemeenschappen en de Gewesten toegewezen gedeelten
van belastingen, alsook de voor de alternatieve financiering van de sociale zekerheid bestemde
ontvangsten. |

Het Rekenhof onderzoekt hierna achtereenvolgens de evolutie van de totale ontvangsten ten op-
zichte van 1996 (B), de gerealiseerde rijksmiddelenontvangsten ten opzichte van de aangepaste
ramingen (C), de aan de Gemeenschappen en de Gewesten overgedragen ontvangsten (D), de
voor de financiering van de sociale zekerheid bestemde ontvangsten (E). alsook de evolutie van
de middelen die voor rekening van de Europese Unie worden geind (F).

De hiernavolgende tabel geeft een synthetisch overzicht van de evolutie van deze ontvangsten in
de loop van de periode 1996-1997.

(in miljard BEF)
TABEL 2.1. - EVOLUTIE VAN DE ONTVANGSTEN
1996 1997 Verschil in
%
Totale ontvangsten , 2.430,6 25476 +48
(waarvan fiscale ontvangsten) (2.279.,4) (2.438.4) (+7,0)
Aan de Europese Unie afgestane ontvangsten 80,3 85,9 +6,9
Gewestelijke belastingen en aan de Gemeensc'happen 836.6 | 893.9 6.9
en Gewesten toegewezen gedeelten van belastingen ‘ , /
Voor de financiering van de sociale zekerheid be- 109.,8 1251 +13.9
| stemde ontvangsten | ‘
Rijksmiddelenontvangsten 1.403,9 1.442.7 +2.8
(waarvan fiscale ontvangst'en) (1.252.7) (1.333.5) (+6.5)
BBP in lopende prijzen (28) ' o 8.305.0 8.661.5 | +4,3

Bron : Ministerie van Financién : maandelijkse schatkisttoestanden.

28 ) Instituut voor de nationale rekeningen, Economische begroting, februari 1998.



-1552/1-97/98 [24]

In 1997 viel de evolutic van de totale fiscale ontvangsten merkelijk gunstiger uit dan bij de be-

grotingscontrole was verwacht. Ze zijn met 7% gestegen ten aanzien van de realisaties van het
jaar 1996, terwijl die stijging naar aanleiding van de aanpassing van de begroting voor 1997 op
5,2% was geraamd. :

Om de normen te halen die in het regeerakkoord van 19 juni 1995 werden vastgesteld, moesten
de totale fiscale ontvangsten proportioneel stijgen met de nominale groei van de economie. Die
norm blijkt in 1997 te zijn nageleefd aangezien de groei van het bruto binnenlands product
(BBP) tegen lopende prijzen op 4,3% wordt geraamd. k

De middelen van de federale overheid (rijksmiddelen) zijn eveneens aanzienlijk toegenomen
(+ 2,8%), terwijl de gerealiseerde ontvangsten in 1996 geen enkele progressie vertoonden ten |
overstaan van het voorgaande jaar. Die verhoging is een gevolg van een beduidende toename
van de fiscale ontvangsten (+ 6,5%) die de relatieve vermindering van de niet-fiscale ontvang-
sten (- 42 miljard BEF volgens de cijfers afgesloten op het einde van de maand januari 1998)
compenseert.

De in 1997 aan de Gemeenschappen en Gewesten overgedragen middelen bedragen, net zoals in

1996, ongeveer 35% van de totale ontvangsten. Ze zijn met 6,9% gestegen, in een vrijwe. volle-
dig identieke verhouding met de toename van de fiscale ontvangsten.

De middelen bestemd voor de alternatieve financiering van de sociale zekerheid zijn opnieuw in

belangrijke mate gestegen (+ 13,9%). Sedert 1997 zijn ze vrijwel uitsluitend afkomstig van de
bestemming van een percentage van de ontvangsten van de belasting op de toegevoegde waarde
(122,7 miljard BEF), wat een verhoging betekent met 41,2% ten aanzien van het gedeelte van de
BTW dat in 1996 werd geaffecteerd. ~

De middelen die in 1997 voor de sociale zekerheid werden bestemd, vullen de andere ontvang-
sten van de sector aan, waaronder de toelagen die jaarlijks ten laste van de algemene uitgavenbe-
groting van de Staat worden ingeschreven (226,3 miljard BEF), en vertegenwoordigen bijna 9%
van het geheel van de geraamde middelen voor de stelsels van de werknemers en van de zelf-
standigen (29).

De aan de Eurdp_ese Unie overgedragen fiscale ontvangsten bestaan uit invoerrechten (de doua-
nerechten en de landbouwheffingen) en een percentage van de BTW. Sedert 1988 worden bij-
komende middelen (vierde inkomstenbron), berekend op basis van het bruto nationaal product

29) Cf. Algemene toelichting 1998, Parl. St., Kamer, -1261/1-97/98, blz. 139 e.v.
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van elke Lid-Staat, gefinancierd ten laste van een op de algemene uitgavenbegroting uitgetrok-

ken krediet.

In 1997 hebben de fiscale besturen voor 85,9 miljard BEF ontvangsten geind voor rekening van

de Europese Unie. Dit betekent 5,6 mi_ljard BEF meer dan in 1996 als gevolg van de toename

van de middelen afkomstig uit douanerechten.

B. Totale ontvangsten

_ _ (in miljard BEF)
TABEL 2.2. - GEREALISEERDE TOTALE ONTVANGSTEN
1996 1997 Verschil in V.erschil
waarde in %
LOPENDE ONTVANGSTEN
Fiscale ontvangsten
- Directe belastingen 1.316,9 1.415.,8 +989. +75
- Indirecte belastingen :
Douane en Accijnzen 243.,4 263,0 +19,6 + 8,1
BTW en Registratie 689,8 731,0 +41,2 +6,0
Totaal lopende fiscale ontvangsten 2.250,1 2.409,8 | +159,7 +7,1
Niet-fiscale ontvangsten 124,4 90,6 -33.8 -27.2
Totaal lopende ontvangsten| 23745 |- 2.500,4 [+1259 +5,3
KAPITAALONTVANGSTEN
Fiscale ontvangsten 293 28,6 -0.,7 -2,4
Niet-fiscale ontvangsten 26,8 18,6 -8.2 - 30,6
Totaal kapitaalontvangsten 56,1 472 -89 -159
ALGEMEEN TOTAAL 24306 | 25476 | +117,0 + 4,8

Bron : Mededeling van de Minister van Financién, december 1997 ; Ministerie van Financién : maandelijkse schat-

kisttoestanden.

Voor het ramen van de ontvangsten wordt gebruik gemaakt van de notie van “totale ontvang-

sten” die een pertinentere opvolging en pertinentere vergelijkingen inzake de evolutie van de

overheidsfinancién mogelijk maakt.

In de praktijk wordt die methode in hoofdzaak gehanteerd voor de raming van de lopende fiscale
ontvangsten. die reeds verschillende jaren wordt uitgevoerd op basis van een methode die de

specifieke macro-economische projecties op de voornaamste belastingcategorieén in aanmerking

neemt.
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De niet-fiscale ontvangsten worden rechtstreeks door de betrokken departementen geraamd op
basis van de gerealiseerde ontvangsten van het afgelopen jaar. Die ontvangsten bestaan thans uit-
sluitend uit de eigen middelen van de federale overheid en worden volledig aangerekeﬁd op de
rijksmiddelenbegroting.

In 1997 zijn de lopende fiscale ontvangsten met 159,7 miljard BEF (+ 7.1 %) oestegen in verge-
lijking met de gerealiseerde ontvangsten van het jaar voordlen

Bij de begrotingscontrole tijdens het eerste trimester 1997 werd nog uitgegaan van een stijging
met een bedrag van 119,4 miljard BEF (+ 5,2%)). “

De progressie is bijzonder opmerkelijk bij de directe belastingen (+ 7,5%). De ontvangsten
voortspruitend uit de roerende voorheffing op dividenden en uit de voorafbetalingen van de on-
dernemingen zijn elk met bijna 13% gestegen. De roerende voorheffing op interest is gestabili-
seerd op het niveau van 1996, dat beduidend lager was dan dat van het voorgaande jaar.

De ontvangsten uit bedrijfsvoorheffing stijgen met 49,2 miljard BEF of 5,4%, zonder evenwel de
meer gunstige cijfers te bereiken die naar aanleiding van de aanpassing van de begroting waren
vooropgesteld. De verhoging van de aan de bron afgehouden bedrijfsvoorheffing en die van de
voorafbetalingen vertegenwoordigen samen meer dan 85% van de stijging van de ontvangsten
uit directe belastingen in 1997.

De invoerrechten die aan de Europese Unie werden afgestaan, stijgen eveneens bijzonder sterk -
met 17% (+ 6.7 miljard BEF), terwijl dat cijfer bij de begrotingscontrole op 7,9% was geraamd. -

De accijnzen en diverse rechten werden gunstig beinvlioed door de maatregelen die eind 1996
werden beslist, te weten een verhoging van de tarieven (minerale olién, alcohol en alcoholhou-
dende dranken) en de inkorting van de termijnen voor de betaling van de accijnzen. De ontvang-
sten zijn in 1997 met 12,8 miljard BEF gestegen (+ 6,3%).

De opbrengst van de B.T.W. en de gelijkgestelde taksen bedraagt 647,1 miljard BEF, dat is een
stijging met 32,8 miljard BEF (+ 5,3%) ten aanzien van de ontvangsten van het jaar 1996. Die
ontvangsten liggen ongeveer 10 miljard BEF hoger dan het bedrag dat naar aanleiding van de
begrotingscontrole werd herzien. -

De registratierechten en diverse rechten stegen met 11%. Dat is gevoelig meer dan de stijging die
bij de aanpassing van de begroting werd geraamd (+ 6,5%). De ontvangsten belopen 84 miljard
BEF en stijgen met 8.4 miljard BEF ten aanzien van de realisaties van 1996.
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Die evolutie is van dezelfde orde van grootte als die welke voor de ontvangsten van de periode
1995-1996 werd vastgesteld. ‘

Over het algemeen zijn de ontvangsten uit indirecte belastingén in 1997 derhalve gevoelig geste-
gen met 6,5% of 60,8 miljard BEF, terwijl, in het licht van de weinig gunstige conjunctuurver-
wachtingen, de evolutie die naar aanleiding van de begrotingscontrole werd verwacht, op + 5,2%
was geraamd. In 1996 stegen de indirecte belastingen met 4,8%.

C. Rijksmiddelen

De rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 1997 werd door de wet van 6 juli 1997 aan-
gepast.

Naar aanleiding van de begrotingscontrole werden de initiéle ramingen van de lopende fiscale
ontvangsten globaal naar beneden toe herzien. De verwachte achteruitgang werd op 20,1 miljard
BEF geraamd en was het resultaat van een herevaluatie van de evolutie van de fiscale ontvang-
sten, waarbij werd rekening gehouden met een minder gunstige geactualiseerde (ontvangsten van
1996) berekeningsgrondslag en met het perspectief van een lagere groei die steunde op een ver-
zwakking van de macro-economische referentie-elementen.

De minder gunstige evolutie van de conjunctuur in de loop van het eerste trimester van 1997
kende in de loop van het jaar evenwel een kentering en had derhalve niet de verwachte weerslag
op het rendement van de lopende fiscale ontvangsten (30). Die laatste vertonen immers een
meerwaarde van 28,6 miljard BEF (+2,2 %) ten aanzien van de aangepaste ramingen.

Inzake directe belastingen is die meerwaarde (+2,7%) in hoofdzaak toe te schrijven aan een verho-
ging van de inkomsten uit de roerende voorheffing (+7 miljard BEF of +7,1% in vergelijking met
de aangepaste ramingen) en uit de voorafbetalingen (+29,2 miljard BEF of +10,5%). Die posten
waren naar beneden toe herzien naar aanleiding van de begrotingscontrole in april 1997.

De stijging van de ontvangsten van de directe belastingen in de rijksmiddelenbegroting ten opzichte
van de resultaten van het jaar 1996 bedraagt 77,1 miljard BEF. Dat is een toename met 9%.

Inzake indirecte fiscaliteit moet worden gewezen op een minwaarde van 5,2 miljard BEF (-2,3% ten
aanzien van de aangepaste ramingen) voor de accijnzen en diverse rechten, waarvan het rendement

.30 ) Het werkelijke: groeicijfer (in volume) van het BBP was bij de opstelling van de initiéle begroting en op het
ogenblik van de begrotingscontrole van april 1997 op 2,1% geraamd, onder het gemiddelde van de hypotheses die
op dat ogenblik inzake economische groei in aanmerking werden genomen. Volgens de meest recente ramingen zou
het werkelijke groeicijfer van het BBP in 1997 2,75% hebben bedragen.
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evenwel in de lijn blijft liggen van de initi€le begrotingsramingen. In vergelijking met de resultaten
van het voorgaande jaar vertonen de accijnzen een stijging met 12,7 miljard BEF. of 6,3%.

De BTW-ontvangsten en de registratierechtén leveren in totaal een meerwaarde op van 9,9 miljard
BEF (+5,5%) ten aanzien van de cijfers die werden gehanteerd bij de begrotingscontrole. De vast-
gestelde afwijking wordt evenwel vergroot door het feit dat de bovengenoemde ontvangsten naar
aanleiding van de aanpassing van de begroting eveneens naar beneden toe werden herzien.

Ten aanzien van het jaar 1996 vertoont de post BTW en registratierechten van de rijksmiddelenbe-
groting echter een daling met 19,6 miljard BEF (-4,8%) vanwege de omvangrijke stijging van de
BTW-ontvangsten die in 1997 voor de alternatieve financiering van de sector van de sociale zeker-

-

heid werden bestemd.

De niet-fiscale lopende en kapitaalontvangsten verminderen voortdurend. In 1997 beliepen ze
109,2 miljard BEF terwijl ze bij de begrotingscontrole op 140,2 miljard BEF waren geraamd. Dat is
een minwaarde van 31 miljard BEF of 28,4%. In 1995 en 1996 beliepen die ontvangsten respectie-
velijk 188,8 en 151,2 miljard BEF.

De niet-fiscale lopende ontvangsten bedragen 90,6 miljard BEF terwijl de aangepaste begroting
voorzag in een bedrag van 112,4 miljard BEF. Die minwaarde van 21,8 miljard BEF (-19,4%) is
inzonderheid een gevolg van de vermindering van de inkomsten die door de Nationale Bank van
Belgié worden gestort en van de verwachte dividenden van de Federale Participatiemaatschappij (in
totaal -6,1 miljard BEF). De diverse lopende ontvangsten van de Thesaurie voor 1997, zoals ze
eind januari 1998 werden geboekt, bedragen slechts 265 miljoen BEF terwijl de ramingen in het
licht van de verwachte uitzonderlijke ontvangsten afkomstig van de Nationale Bank van Belgié voor
het jaar 1997 meer dan 5,5 miljard BEF bedroegen. Het is evenwel waarschijnlijk dat alle ontvang-
sten nog niet werden geboekt en dat de uiteindelijke‘afwijking tussen de ramingen en de realisaties
inzake niet-fiscale lopende ontvangsten minder omvangrijk zal zijn dan die welke eind januari 1998
werd berekend. \

De niet-fiscale lopende ontvangsten voor het jaar 1997 vertonen ook een sterke dalihg ten aanzien
van de realisaties van 1996 die 124,4 miljard BEF bedroegen. Men dient op te merken dat de lo-
pende ontvangsten in 1996 nog uitzonderlijke ontvangsten ten belope van 13,2 miljard BEF omvat-
ten afkomstig van de meerwaarden op arbitrageverrichtingen in goud die door de Nationale Bank
van Belgié waren verricht. ‘

De niet-fiscale kapitaalontvangsten vertonen eveneens een belangrijke minwaarde (-9,2 miljard
BEF of -33%) ten aanzien van de aangepaste ramingen in de rijksmiddelenbegroting. Die afwijking
is grotendeels toe te schrijven aan discretionaire maatregelen die als gevolg hadden dat bepaalde
ontvangsten die in de begroting voor het jaar 1997 waren ingeschreven, werden uitgesteld.
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Zo werd een bedrag van 9 miljard BEF, voorzien als storting in de schatkist van de tegenwaarde van
een nieuwe inbreng van de -Staat, in de vorm van onroerende goederen, in de patrimo-
niumvennootschap N.V. SOPIMA | niet in de ontvangsten opgenomen. Vanwege de gunstige evo-
lutie van de overheidsfinancién heeft de regering afgezien van de voor 1997 geplande kapitaalver-

. hoging.

De diverse kapitaalontvangsten van de Thesaurie, die na aanpassing op 7,8 miljard BEF waren ge-
raamd, werden slechts ten belope van 500 miljoen BEF gerealiscerd. Op dat artikel van de rijks-
middelenbegroting moesten de ontvangsten worden geboekt die voortvloeien uit de toepassing van
" de nieuwe technische modaliteiten inzake emissie van bankbiljetten en meer in het bijzonder de
storting aan de schatkist van de opbrengst van de ontwaarding van de oude biljetten van 1.000 BEF.
Hiervoor werd in de begroting voor het jaar 1998 opnieuw een bedrag van 7 miljard BEF inge-
schreven.

Men dient eveneens op te merken dat de bijdrage van Nederland in de financiering van het HST-
project, die 823 miljoen NLG bedraagt, in de loop van het jaar 1997 volledig werd betaald, terwijl
oorspronkelijk was gepland dat die betaling over twee jaar zou worden gespreid. De rijksmiddelen-
begrbting voorzag in de storting van een bedrag van 7.848 miljoen BEF. Het werkelijk als ont-
vangst geboekte bedrag beloopt 15.347 miljoen BEF. Dat bedrag, verhoogd met de interest, zal la-
ter ter beschikking van de NMBS worden gesteld met het oog op de financiering van de werken aan
de hogesnelheidslijn tussen Antwerpen en de Nederlandse grens via een participatie van de Staat in
het kapitaal van de "HST Fin". Die uitzonderlijke ontvangst brengt dus maar een tijdelijke verbete-
ring aan in de begrotingsresultaten van de Staat.

Voor het geheel van de rijksmiddelenbegroting compenseren de afwijkingen in de evolutie van de
verschillende ontvangsten elkaar zodat het totaalbedrag van de realisaties van het jaar 1997 dicht bij
de ramingen van de aangepaste begroting ligt. Er dient evenwel te worden gewezen op de fluctue-
‘rende toestand van de kapitaalontvangsten als gevolg van de annulering of het uitstellen in de loop
van het jaar van de uitvoering van niet-recurrente maatregelen of van maatregelen van discretionaire

aard.
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(in miljoen BEF)

TABEL 2.3. - ONTVANGSTEN RIJKSMIDDELEN 1997

Aard van de Ontvangsten Aangepaste | Aangerekende | Verschil tussen de
ramingen ontvangsten | aangerekende ont-
vangsten er de ra-
) mingen
M (2) @) -
1. LOPENDE ONTVANGSTEN
Sectie I — Fiscale ontvangsten .
Directe Belastingen 905.857 929.847 +23.990
Douane en Accijnzen - 221.370 216.178 -5.192
BTW en Registratie 177.625 187.450 +9.825
‘ Totaal van de fiscale ontvangsten 1.304.852 - 1.333.475 +28.623
Sectie I1 — Niet-fiscale ontvangsten 112.354 90.565 -21.789
, Totaal van de lopende ontvangsten 1.417.206 1.424.040 +6.834
2. KAPITAALONTVANGSTEN
Sectie I — Fiscale ontvangsten - -
Sectie II — Niet-fiscale ontvangsten 27.833 18.645 -9.188
Totaal van de kapitaalontvangsten - 27.833 - 18.645 -9.188
3. ALGEMEEN TOTAAL 1.445.039 1.442.685 -2.354
(waaronder bestemde ontvangsten) (53.045) (46.937) (-6.108)
4. OPBRENGST VAN LENINGEN 968.860 508.127 -460.733
(waaronder bestemde ontvangsten) (283.021) (358.444) (+75.423)

Bronnen : Aangepaste rijksmiddelenbegroting 1997; Ministerie van Financién ~ Maandelijkse schatkisttoestanden.

Kolom (1) : aangepaste ramingen van de rijksmiddelenbegroting 1997.
Kolom (2) : ten voordele van de Staat gestorte sommen tijdens het begrotingsjaar 1997.

D. Ontvangsten overgedragen aan de Gemeenschappen en de Gewesten

De bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de ﬂnanciering van de Gemeenschappen en

de Gewesten, aangevuld en gewijzigd door de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot vervollediging
van de federale staatsstructuur, bepaalt met welke door de federale overheid geinde middelen de

begrotingen van de Vlaamse en Franse Gemeenschap en van het Vlaams, Waals en Brussels

Hoofdstedelijk Gewest geheel of gedeeltelijk worden gefinancierd. In hoofdzaak gaat het om de

aan de Gewesten te ristorneren gewestelijke belastingen, enerzijds, en om de toewijzing van een

gedeelte van de opbrengst van bepaalde belastingen (BTW en personenbelasting), anderzijds.

1. Gewestelijke belastingen

In. tabel 2.4. worden de bedragen aangegeven die in 1997 bij wijze van gewéstelijke belasting

werden gestort.
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(in BEF)

TABEL 2.4. - GEWESTELIJKE BELASTINGEN 1997

Vlaams Gewest

Waals Gewest

Brussels
Hoofdstedelijk
Gewest

Totaal van de
gewestelijke
belastingen

Belastingen op spelen en
weddenschappen

898.002.068

903.243.083

312.408.404

2.113.653.555

Belastingen op automatische

438.407.426

188.611.089 |

ontspanningstoesteflen 1.073.314.681 1.700.333.196
Openingsbelasting op slijterijen
van gegiste dranken 410.245.375 170.218.172 653.341.283

72.87/7.736

Successierechten en recht van
overgang bij overlijden

14.778.651.619

7.966.558.188

5.498.054.392

28.243.304.199

Onroerende voorheffing

4.166.348.502

895.893.493

554.752.902

5.616.994.897

Registratierecht op de over-
drachten ten bezwarende titel van

onroerende goederen (a) 12.467.054.513 5.144.403.343 3.222.594.017 20.834.051.873
Verkeersbelasting op s

autovoertuigen (b) - 0 0 0 0
Ecotaksen (c) ‘ 0 0 0 . 0
Totaal gewestelijke belastingen | 33.793.616.758 9.849.298.540 59.161.679.003

15.518.763.705

(a) Krachtens artikel 10, § 2, van de voormelde bijzondere wet van 16 januari 1989, bedraagt het geristorneerde deel van

de registratierechten 41,408 %.

(b) Bij toepassing van dezelfde bepaling wordt die belasting niet aan de Gewesten geristorneerd. ;
(c) Daar de kosten voor de inning van de ecotaksen nog niet zijn vastgesteld, wordt hun netto-opbrengst nog niet aan de
Gewesten gestort. Hun bruto-opbrengst bedraagt ongeveer 15 miljoen BEF voor 1997. - )

2. Gedeelde en samengevoegde belastingen

Voor de gedeelde en de samengevoegde belastingen geeft tabel 2.5. een gedetailleerd overzicht
van de bedragen die voor 1997 aan de Gemeenschappen en de Gewesten werden gestort. Zij
stemmen overeen met de bedragen die werden vastgelegd bij de aanpassing van de rijksmidde-
lenbegroting voor het begrotingsjaar 1997. In kolom 4, die door het Rekenhof is opgesteld op
basis van de parameters die door de Minister van Financién (31) werden voorgesteld, wordt een
overzicht gegeven van de voor 1997 definitief toegewezen belastinggedeelten. In kolom 5 zijn de
bedragen opgenomen die, naargelang van het geval, bij de aanpassing van de rijksmiddelenbe-
groting voor 1998 bij de voor het jaar 1998 voorlopig toegewezen belastinggedeelten zullen
worden gevoegd of in mindering gebracht. Het in dat verband toe te voegen nettobedrag beloopt
slechts 202 miljoen BEF. )

31) Brief van 30 maart 1998, gericht aan de Gemeenschappen en de Gewesten.
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(in miljoen BEF)
TABEL 2.5. - GEDEELDE EN SAMENGEVOEGDE BELASTINGEN
§) 2) 3) @) ®)
Voorlopig Definitieve Te storten en Definitieve In de aanpassing
aangepaste aanpassing effectief gestorte bedragen voor 1998 te inte-
bedragen voor | voor het jaar bedragen in 1997 | voor het jaar | greren bedragen -
het jaar 1997* 1996 1997
. =(1)+(2) =4-(1)
GEMEENSCHAPPEN :
BTW »
Vlaamse Gemeenschap 204.973,6 1.168,3 206.141,9 204.106,8 - 866,8
Franse Gemeenschap 152.505,4 861,8 153.367,2 151.866,1 - 639,3
Totaal (a) 357.479,0 2.030,1 359.509,1 355.972,9 - 1.506,1
Personenbelasting
Vlaamse Gemeenschap 87.756,3 1.206,2 88.962,5 88.192.9 436,6
Franse Gemeenschap 52.510,8 180,4 52.691,2 52.834,3 323,5
Totaal (b) 140.267,1 1.386,6 141.653,7 141.027,2 " 1760,1
GEWESTEN
Personenbelasting :
Vliaams Gewest 186.846,8 1.538.3 188.385,1 188.026.7 1.179,9
Waals Gewest 114.079,7 585,1 114.664,8 113.918,0 -161,7
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 30.530,7 -711,2 29.819,5 30.460,5 -70,2
Totaal (c) 331.457,2 1.412,2 332.869.4 332.405,2 948,0
IN 1997 BETAALDE BELASTINGEN
Vlaamse Gemeenschap 479.576,7 39128 483.489,5 480.326,4 749,7
Franse Gémeenschap 205.016,2 1.042.2 206.058,4 204.700.4 -315,8
Waals Gewest 114.079,7 585,1 114.664.8 113.918.0 -161,7
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 30.530,7 -711,2 29.819,5 30.460,5 -70,2
Totaal (a)+(b)+(c) 829.203,3 4.828,9 834.032,2 829.405,3 202,0

* Wet van 6 juli 1997 houdende aanpassing van de rijksmiddelenbegroting voor het begrotingsjaar 1997.

Voor de aanpassing van een gedeelte van die middelen aan de werkelijke groei van het bruto na-
tionaal product (BNP) van het betrokken jaar, werd het door de Nationale Bank van Belgi¢ (32)
berekende groeipercentage voor het jaar 1997, namelijk 2,8 %, in aanmerking genomen.

In de "Voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de staatsbegroting voor 1996"(33)
wees het Rekenhof er in dat verband op dat het definitief vaststellen van de werkelijke groei van
het BNP vanaf het jaar dat volgt op het betrokken jaar, zonder een latere correctie op basis van
de schommelingen waaraan de bedragen van het betrokken BNP onderhevig kunnen zijn, die
ontvangstén aanzienlijk anders zou kunnen laten evolueren dan wanneer ze gekoppeld zijn aan
“de reéle groei van het BNP zoals in de wet wordt beoogd. Voor de jaren 1994, 1995 en 1996 sa-

32) In toepassing van de beslissing van de interministeriéle conferentie van 20 januari 1995.

33 ) Parl. St., Kamer. -1.055/1 — 1996-1997.
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men geeft de gekozen berekeningswijze een bedrag van naar de Gemeenschappen en de Gewes-
ten overgedragen ontvangsten dat 801,3 miljoen BEF (34) lager ligt.

Dit jaar werden de aan het Waals en aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest toegekende belas-
tinggedeelten vastgesteld rekening houdend met een solidariteitstussenkomst ten voordele van
die twee gewesten.

In toepassing van artikel 48 van de voormelde bijzondere wet van 16 januari 1989 wordt jaarlijks
een nationale solidariteitstussenkomst toegekend aan het Gewest waarvan de gemiddelde op-
brengst van de personenbelasting per inwoner lager ligt dan de gemiddelde opbrengst van de
personenbelasting per inwoner voor het Rijk. Gedurende de overgangsperiode wordt die tussen-
komst in toepassing van artikel 17 van diezelfde bijzondere wet in mindering gebracht bij de be-
rekening van de overgangscorrectie van het eerste gedeelte van de aan de Gewesten toegekende
middelen.

Voor 1997 bedraagt de gemiddelde opbrengst van de personenbelasting per rijksinwoner 90.016
~ BEF, terwijl ze slechts 80.041 BEF per inwoner bedraagt voor het Waals Gewest en 89. 819 BEF
per inwoner voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Door die verdeling werden dus twee solidariteitstussenkomsten (21.582.248.362 BEF voor het
Waals Gewest en 120.854.748 BEF voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (35)) in 'mindering
gebracht voor de vaststelling van het eerste gedeelte van de krachtens artikel 21 van de bijzonde-
re wet aan de betrokken gewesten toe te kennen middelen. Die tussenkomsten werden vervol-
gens toegevoegd aan de vier gedeelten van de krachtens artikel 12 van diezelfde bijzondere wet
aan de betrokken Gewesten toegekende middelen.

3. Krachtens artikel 54 van de bijzondere wet verschuldigde interesten

De Gemeenschappen en de Gewesten hebben aan de federale overheid met toepassing van artikel
54, § 1, 3° lid, van de bovenvermelde bijzondere wet interesten (zogenaamde "interesten ritme")
betaald voor een bedrag van 549,8 miljoen BEF. Die interesten worden verklaard door het ver-
schil dat wordt vastgesteld tussen de regelmatige mensualiteiten die de Staat aan de deeloverhe-
den stort en de variabele maandelijkse fiscale ontvangsten die hij werkelijk heeft geind.

- Voor de interest die werd gegenereerd door het verschil tussen de bedragen die werden berekend
‘naar aanleiding van de opstelling van de begroting 1997, dit zijn de waarschijnlijke bedragen van

34 ) Dat bedrag is vastgesteld op basis van de parameters die door de Minister van Financién werden vastgesteld
voor het berekenen van de voor 1997 over te dragen definitieve bedragen.

35) Voor 1997 vastgestelde definitieve bedragen.
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1996, en de definitieve bedragen voor datzelfde jaar berekend naar aanleiding van de aanpassing
van de begroting 1997, de zogenaamde "interestensaldi", hebben de gefedereerde entiteiten (36)
9,7 miljoen BEF aan de federale overheid gestort en heeft de federale overheid 85,5 miljoen BEF
ten voordele van de gefedereerde entiteiten (37) gestort.

E. Aan de sociale zekerheid overgedragen ontvangsten

1. Alternatieve financiering van de sociale zekerheid

Artikel 89, § 1, van de wet van 21 december 1994 houdende sociale en diverse bepalingen (38)
stipuleert dat /7,837/42 % van de opbrengst van de belasting over de toegevoegde waarde (BTW)
op die belasting wordt voorafgenomen en aan de sociale zekerheid wordt toegewezen. In die be-
paling wordt verder gepreciseerd dat dit bedrag niet lager mag liggen dan 104,490 miljard BEF
(geindexeerd volgens de gezondheidsindex) en dat de Koning het voormelde percentage kan wij-
zigen.

Artikel 89, § 2, van die wet (39) voorziet dat het saldo na aftrek van 3 miljard BEF ten voordele
van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Overheidsdiensten
(RSZPPO) met het oog op de financiering van de veiligheidscontracten, en na aftrek van een bij
koninklijk besluit (40) vastgelegd bedrag voor de financiering van de administratieve omkadering
van de plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen (PWA), ten belope van 95,08 % aan het
Fonds voor het Financieel Evenwicht van de Sociale Zekerheid (FFE) (41) en van 4,92 % aan het
Fonds voor het Financieel Evenwicht in het Sociaal Statuut der Zelfstandigen (FFEZ) wordt toe-
gekend.

36 ) Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

37 ) Met name 9,2 miljoen BEF aan het Waals Gewest, 16,8 miljoen BEF aan de Franse Gemeenschap en 59,5 mil-
joen BEF aan de Vlaamse Gemeenschap.

38) Gewijzigd bij artikel 5, § 3, van de wet van 26 juli 1996 tot modemiser‘in‘g van de sociale zekerheid en tot vrij-
waring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels.

39 ) Gewijzigd door dezelfde wettelijke bepaling.

40 ) Bij koninklijk besluit van 23 december 1996 tot vaststelling voor het jaar 1997 van het bedrag ter financiering
van -de administratieve omkadering van de plaatselijke werkgelegenheidsagentschappen werd voerzien in een bedrag
van 900 miljoén BEF;

41 ) Opgeheven en vervangen door RSZ-Globaal Beheer door het koninklijk besluit van 8 augustus 1997 houdende
maatregelen met het oog op dé uitbouw van het globaal beheer van de sociale zekerheid, met toepassing van artikel
9 van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van
de wettelijke pensioenstelsels en van artikel 3, § 1, 4°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de
budgettaire voorwaarden tot déelname van Belgi¢ aan de Europese Economische en Monetaire Unie.
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Artikel 89, § 3, (42) bepaalt ook dat de Koning die verdeelsleutel kan aanpassen, ermee rekening
houdend dat de opbrengst van de BTW, die niet is bestemd voor de verlaging van de sociale bij-
dragen en na afirek van het in § 2 beoogde bedrag van 3,9 miljard BEF, ten belope van 10 %
wordt gegarandeerd aan het sociaal statuut der zelfstandigen.

Zoals het jaar voordien bepaalt de wet nog steeds dat het percentage van de toe te kennen op-
brengst op de maandelijkse BTW-ontvangsten wordt toegepast en dat de bekomen bedragen in
maandelijkse schijven worden gestort.

Vanaf eind 1996 werd (43) het van de BTW af te nemen percentage door de regering vastgelegd
op 19.,34545 % en werd de verdeelsleutel gewijzigd door 94,67 % toe te kennen aan de RSZ-
Globaal Beheer en 5,33 % aan het FFEZ. Die percentages werden op 7 auguétus 1997 nogmaals
gewijzigd in respectievelijk 20,24110 %, 94,46 % en 5.54 % (44).

Die wijzigingen van de oorspronkelijk door de wet bepaalde bedragen eerbiedigen het in artikel
89, § 1, van de voornoemde wet van 21 december 1994 vastgelegde minimumbedrag, aangezien
121.8 miljard BEF van de BTW-opbrengst wordt toegekend voor de financiering van de sociale
zekerheid voor het jaar 1997. De wijziging van de verdeelsleutel tussen het stelsel van de werk-
nemers en het stelsel van de zelfstandigen leidt tot een vermindering met 730,8 miljoen BEF

voor het stelsel van de werknemers.

Bovendien werd de betaling van een aan de RSZ-Globaal Beheer verschuldigd bedrag van 3,5
miljard BEF zonder wettelijke grondslag naar 1998 verschoven.

Die wettelijke en reglementaire bepalingen leiden derhalve tot de volgende foegewezen ontvang-

sten :

42 ) Gewijzigd bij art. 5. § 3, van de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwa-
‘ring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels.

43 ) Koninklijk besluit van 17 december 1996 tot vaststelling voor 1997 van het toewijzingspercentage van de op-
brengst van de belasting over de toegevoegde waarde aan de sociale zekerheid en van de verdeelsleutel tussen het
stelsel van de werknemers en het stelsel der zelfstandigen.

44 ) Koninklijk besluit van 7 augustus 1997 tot wijziging van het koninklijk besluit van 17 december 1996 tot vast-
stelling voor 1997 van het toewijzingspercentage van de opbrengst van de belasting op de toegevoegde waarde aan
de sociale zekerheid en van de verdeelsleutel tussen het stelsel van de werknemers en het stelsel der zelfstandigen.
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(in BEF)

" Bepalingen van artikel 89 van de wet van 21 december 1994
houdende sociale en diverse bepalingen
- voor 1997 verschuldigde bedragen -

In 1997 overgedragen BTW, naar 1998 In 1998 te betalen Totaal over te
BTW, art 89, § 2 et 3 | overgedragen betaling | BTW, art. 89, § 3, dragen BTW
regularisatie

RSZPPO 3.000.000.000 0 0 3.000.000.000
RVA PWA ~ 900.000.000 ‘ -0 0 900.000.000
RSZ-Globaal Beheer 108.072.011.604 3.500.000.000 -235.230.514 111.336.781.090
FFEZ 6.543.605.101 0 -13.796.072 6.529.809.029
Totaal 118.515.616.705 3.500.000.000 - 249.026.586 121.766.590.119

Men dient hieraan ook de ontvangsten toe te voegen die krachtens vroegere wettelijke bepalin-
gen (45) waren verschuldigd en die naar 1997 werden overgedragen (3,5 miljard BEF voor het
FFE). De ontvangsten die in 1997 aan de verschillende begunstigden van de alternatieve finan-
ciering van de sociale zekerheid werden gestort, kunnen bijgevolg als volgt worden uitgesplitst.

(in BEF)
; In 1997 gestorte ontvangsten

In 1997 overgedragen Vroegere Regularisatie Totaal over te

‘BTW.,art89,§2en 3 bepalingen 1996 dragen BTW
RSZPPO 3.000.000.000 0 0 3.000.000.000
RVA PWA ' 900.000.000 0 of 900.000.000
RSZ-Globaal Beheer 108.072.011.604 3.500.000.000 653.324.784 112.225.336.388
FFEZ ' 6.543.605.101 : 0 26.372.245 6.569.977.346
Totaal 118.515.616.705 3.500.000.000 679.697.029 122.695.313.734

- De regering heeft voor de financiering van de administratieve omkadering van de PWA aan de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening effectief 900 miljoen BEF gestort van de aan de sociale ze-
kerheid toegewezen opbrengst van de BTW. Van de reserves die in die activiteit werden aange-
- legd, werd vervolgens 500 miljoen BEF voorafgenomen en bestemd voor de werkloosheidsuitke-
ringen voor het jaar 1997, waardoor de lasten van de RSZ-Globaal Beheer met een overeen-
stemmend bedrag werden verminderd. Die voorafname op de reserves geschiedde zonder wette-
lijke of reglementaire grondslag.

45 ) Bepalingen van artikel 89 van de wet van 21 december 1994 houdende sociale en diverse bepalingen, van toe-
“passing voor het jaar 1996. \
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Naast het feit dat uit die werkwijze niet duidelijk blijkt hoeveel de Staat werkelijk financieel bij-
draagt in de administratieve omkadering van de PWA, leidt ze er uiteindelijk toe dat die 500
miljoen BEF enkel aan de RSZ-Globaal Beheer worden toegewezen waardoor ze buiten de in de
wet bepaalde verdeling tussen het stelsel van de werknemers en dat van de zelfstandigen vallen
en waardoor aan het FFEZ 27,7 miljoen BEF wordt ontnomen.

In 1996 werd op dezelfde wijze een afname op de reserves van de PWA ten belope van 800
miljoen BEF doorgevoerd (46).

2. Bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid

In tite] XI "Bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid" van de wet van 30 maart 1994 hou-
dende sociale bepalingen wordt onder andere bepaald dat de Administratie der Directe Belastin-
gen het nettobedrag (47) van de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid berekent en dat aan
de RSZ-Globaal Beheer doorstort. Vanaf het jaar 1996 heeft de Staat echter 2,5 miljard BEF van
die bijdrage (48) voor zichzelf voorbehouden. De wet voorziet ook dat de Koning bij een in Mi-
nisterraad overlegd koninklijk besluit de wijze bepaalt waarop de stortingen worden uitgevoerd,
met inbegrip van de berekeningswijze van de nalatigheidsinteresten en de andere administratieve
kosten in geval van laattijdige stortingen. '

Dat besluit is nog steeds niet uitgevaardigd (49) en ondanks het feit dat in 1996 ambtshalve een
toewijzingsfonds (50) werd geopend waarop aanzienlijke bedragen (5.522.971.565 BEF op
31 december 1997) waren ingeschreven, werd aan de RSZ-Globaal Beheer geen enkel bedrag
gestort. Uit het onderzoek van de kohieren blijkt bovendien dat de administratie op
31 december 1997 nog voor 1.974.322.896 BEF aan bijzondere socialezekerheidsbijdragen
moest innen. ‘

46 ) Zie de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de begroting van de Staat voor 1996, Parl. St.
Kamer, -1055/1-96/97 -en koninklijk besluit van 24 januari 1997 houdende bepaalde maatregelen betreffende de
financiering van de sociale zekerheid ter uitvoering van artikel 3, § 1, 4°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname van Belgi& aan de Europese Economische en Monetaire
Unie..

47 ) Ter uitvoering van artikel 110, § 1, van de bovenvermelde wet, kohiert zij enkel de bedragen van 100 BEF of
meer in. ' '

48 ) Artikel 82 van de wet van 20 december 1995 houdende sociale bepalingen.

49 ) Alhoewel in de Ministerraad van 26 juli 1997 een ontwerp van koninklijk besluit tot regeling van die kwestie
werd goedgekeurd.

50 ) Fonds 66.38.- “Aan de sociale zekerheid toegewezen gedeeite van de opbrengst van de bijzondere bijdrage voor
de sociale zekerheid™.



-1552/1-97/98 [38]

Remgeld

O8]

Artikel 43 van de programmawet van 24 december 1993 stelt de sociale vrijstelling van het rem-
geld in, die moet worden vastgésteld door de Administratie der Directe Belastingen en moet
worden terugbetaald door het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV).

Bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit (51) moeten nog de modaliteiten worden be-
paald voor de betaling, met inbegrip van de berekeningswijze van de nalatigheidsinteresten en
andere administratieve kosten in geval van laattijdige stortingen. Daar dat besluit nog steeds ont-
breekt, heeft het RIZIV, ondanks de beslissing van de Ministerraad van 18 juli 1997, nog geen
enkele terugbetaling uitgevoerd terwijl de door de Administratie der Directe Belastingen opge-
stelde afrekeningen op 31 december 1997 een schuldvordering ten voordele van de Staat bevat-
ten van 5.089.787.254 BEF.

4. Eenmalige aanslag ten laste van de elektriciteitsproducenten

Teneinde de zekerheid te hebben dat het totaal bedrag van de alternatieve financiering van de
sociale zekerheid 121.630,9 miljoen BEF (52) zou bedragen, heeft de regering de elekiriciteits-
producenten (53) niet enkel een bijzondere bijdrage, maar ook een uitzonderlijke aanslag van 1,5
miljard BEF opgelegd. Dat bedrag wordt ten belope van 1,350 miljard BEF aan de RSZ-Globaal
Beheer toegewezen en ten belope van 150 miljoen BEF aan het financieel beheer van het statuut
der zelfstandigen. Die bijdrage transiteerde via het fonds 66.39.- "Aan de sociale zekerheid toe-
gewezen gedeelte van de uitzonderlijke verhoging in 1997 van de belasting op de elektriciteits-
producenten”, bij de terugbetalings- en toewijzingsfondsen ingevoegd door de wet van 6 juli
1997 houdende de tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotings-
jaar 1997. '

51) Artikel 43, § 3. 2e lid, van de bovenvermelde programmawet.

52') Zie het verslag aan de Koning bij het koninklijk besluit van 19 augustus 1997 tot invoering van een eenmalige
aanslag ten laste van de elektriciteitsproducenten, met toepassing van de artikelen 2, §§ 2 en 3, en 3, § 1, 4° en 5°,
van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname van Belgi€ aan de
Europese Economische en Monetaire Unie.

53) Zie artikel 34 van de wet van 28 december 1990 houdende sociale en financi¢le bepalingen.
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F. Ontvangsten overgedragen aan de Europese Unie

De begroting van de Europese Unie (E.U.) wordt gefinancierd overeenkomstig de verordeningen
en besluiten van de Raad betreffende het stelsel van de eigen middelen van de Europese Unie
(54). Deze eigen middelen bestaan uit de volgende vier bronnen :

- de douanerechten geheven op de van buiten de Unie ingevoerde producten;
- de landbouwheffingen en de heffingen op suiker en isoglucose;

- een fractie van de BTW-opbrengst geind door de Lid-Staten;

- de BNP-bijdrage (55).

Hierbij wordt rekening gehouden met het feit dat, volgens het huidige vigerende systeem, de
stortingen aan de E.U. gedaan worden op nettobasis (90 %). De inningskosten voor 1997,
overeenstemmend met 10 % van het brutobedrag van de eerste twee inkomstenbronnen
(douanerechten en heffingen) werden gebaseerd op ramingen van de stortingen van die eigen
middelen voor dat jaar (56).

Ter gelegenheid van de indiening van de initiéle ontwerpbegroting voor het begrotingsjaar 1997
werd de Belgische deelname in de financiering van de Europese Unie geraamd op 3.211.352.020
ECU zijnde 3,83 % van de totale E.U.- financiering. Deze ontvangsten werden als volgt
uitgesplitst (57) : ' ,

54 ) Besluit van de Raad van 24 juni 1988 betreffende het stelsel van eigen middelen van de Gemeenschappen
(88/376/EEG, Euratom) en Verordening (EEG, Euratom) nr. 1552/89 van de Raad van 29 mei 1989 houdende de
toepassing van dit besluit; Besluit van de Raad van 31 oktober 1994 betreffende het stelsel van eigen middelen van
de Europese Gemeenschappen (94/728/EG, Euratom) en Verordening (EG, Euratom) nr. 2729/94 van de Raad van
31 oktober 1994 tot wijziging van Verordening (EEG, Euratom) nr. 1552/89. '

55) Dit aandeel wordt berekend om de totaliteit der voorziene uitgaven te dekken, ter aanvulling van andere 'eigen
middelen' (de aanvullende inkomstenbron). Vanaf het begrotingsjaar 1996 werden hiervoor kredieten ingeschreven
op de basisallocatie 40.10.35.10. - "Bijdrage van Belgi¢ in de vierde middelenbron (de BNP-bijdrage) van de
Europese Unie" van Sectie 52 - Ministerie van Financién, voor de financiering van de Europese Unie" van de
algemene uitgavenbegroting. Deze vierde middelenbron die vanaf 1988 werd aangeboord is gebaseerd op een aan-
‘deel (een eenvormig opvragingspercentage) in het bruto nationaal produkt (BNP) van iedere Lid-Staat.

56) Cf. lopende niet-fiscale ontvangsten, Hoofdstuk 18, § 1, artikel 16.01 van de rijksmiddelenbegroting voor het
begrotingsjaar 1997.

57) Verantwoording van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997, Parl. St., Kamer, - 727/7 —
96/97, blz. 1135.
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Raming initi€le AUB - Raming na aanpassing
AUB
(in ECU) (in miljoen BEF) (in miljoen BEF)
(58) ,
~douanerechten 929.970.000 36.511,6 36.511,6]
- landbouwheffingen 54.000.000 2:120,1 2.120,1
- heffingen op suiker 75.150.000 2.950,5 2.950,5
- BTW-middelen " 943.065.983 37.025,7 | 37.025,7
- BNP-middelen : 1.102.350.390 43.278,5 | 36.910,2
- correctie ten aanzien van het 106.815.647) 4.193,7 4.193,7
Verenigd Koninkrijk

TOTAAL 3.211.352.020 126.080,1 119.71 1,8

Bij de opstelling van de initi€le begroting voor het begrotingsjaar 1997 werden de ontvangsten
overgedragen aan de Europese Unie aldus geraamd op 126.081,0 miljoen BEF. In de loop van
~ het begrotingsjaar 1997 werden, ter gelegenheid van de tweede aanpassing van de algemene
uitgavenbegfoting voor het begrotingsjaar 1997, de kredieten (ten belope van 43.278,5 miljoen
BEF) ingeschreven op de basisallocatie 40.10.35.10. (de BNP-bijdrage) echter verminderd met
7.805,3 miljoen BEF. De Ministerraad (59) besliste echter om opnieuw de betreffende kredieten
met 1.437.0 miljoen BEF te vermeerderen. Na deze aanpassingen werden de ontvangsten over te
dragen aan de Europese Unie dan ook geraamd op 119.711,8 miljoen BEF.

In de maandelijkse schatkisttoestand van de Administratie van de Thesaurie wordt een globaal
overzicht gegeven van de comptabele verrichtingen met betrekking tot het Belgisch aandeel in de
financiering van de Europese Unie op 'kasbasis'(60).

Tabel 2.6 geeft de door Belgié in 1997 aan de E.U. effectief overgedragen ontvangsten, met
name de douanerechten (inclusief de landbouwheffingen en de heffingen op suiker en
isoglucose) en de BTW. Hieruit blijkt dat, in het begrotingsjaar 1997, door Belgi€ voor 85.909
miljoen BEF aan douanerechten en BTW-opbrengSten werden afgestaan. Deze bijdragen werden
tijdens het begrotingsjaar 1997 aangevuld met de Belgische BNP-bijdrage aan de E.U. voor 1996
ten belope van 29.783.4 miljoen BEF. ‘

58) Deze bedragen werden omgezet in BEF, op basis van de wisselkoersnotering bij de indiening van het initi¢le
begrotingsontwerp 1997 (1 ECU = 39,261 BEF) en niet op basis van de notering per 1 februari 1997 (1 ECU =
38,8704) zoals in de verantwoording van de initiéle algemene uitgavenbegroting werd gesteld.

59) Beslissing nr. 3160 van-de Ministerraad van 28 november 1997.

60) In de loop van februari 1997 werd de ordonnancering van 29.783.399.729 BEF ten laste van het krediet voor
de Belgische BNP-bijdrage aan de E.U. voor het begrotingsjaar 1996 uitgevoerd. Het voor 1997 te vereffenen
bedrag van 35.473.200.000 BEF werd pas in januari 1998 uitgevoerd.
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(in miljoen BEF)
TABEL 2.6. - BELGISCHE BIJDRAGE IN DE FINANCIERING VAN DE EUROPESE
' UNIE

Aan de E.U. overgedragen ontvangsten :

- douanerechten 46.067,0

- BTW 39.842.0
Subtotaal 85.909,0
Aangerekend op kredieten 1996 (uitgevoerd in 1997)

- BNP-bijdrage (61) -29.783,4
TOTAAL : ; 115.692,4

61) Dit bedrag heeft dus betrekking op de stortingen uitgevoerd in hoofde van de BNP - bijdragén, zoals die ver-
schuldigd zijn aan de Europese Unie voor het begrotingsjaar 1996, met inbegrip voor de aanpassingen voor de vori-
ge jaren.
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HOOFDSTUK HI - UITGAVENKREDIETEN

A. Budgettaire gegevens

De kredieten voor het begrotingsjaar 1997, die zijn terug te vinden in kolom 2 van de tabel van
de uitgaven (zie Deel IlI - Bijlagen), werden samengesteld rekening houdende met de volgende
beslissingen : '

1. Oorspronkelijke kredieten : kredieten ingeschreven in de wet van 16 december 1996 houden-

de de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997 ;

2. Aanpassingen :

- door de wet van 26 mei 1997 houdende eerste aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Tewerkstelling en Arbeid ;

- door de wet van 6 juli 1997 houdende tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1997 ;

- door de wet van 24 november 1997 houdende derde aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Binnenlandse Zaken ;

- door de wet van 19 december 1997 houdende vierde aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1997 - secties Ontwikkelingssamenwerking en Landsverdedi-

ging ;

- door de wet van 26 januari 1998 houdende vijfde aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Diensten van de Eerste Minister ;. -

- door de wet van 2 december 1997 houdende zesde aanpassing van de algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Economische Zaken ; ‘

- déor de wet van 19 december 1997 houdende zevende aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 1997 - secties Diensten van de Eerste Minister, Binnenland-
se Zaken, Financién, Tewerkstelling en Arbeid en Verkeer en Infrastructuur ; '

- door de wet van 19 december 1997 houdende achtste aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Financién :



[43] ' -1552/1-97/98

- door de wet van 5 december 1997 houdende negende aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Justitie ;

- door het ontwerp van wet houdende tiende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Economische Zaken [Parl. St., Kamer, -1348/1 - 97/98
van 29 december 1997] ;

- door de wet van 19 december 1997 houdende elfde aanpassing van de algemene uitgavenbe;
groting voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Economische Zaken ;

- door de wet van 19 december 1997 houdende twaalfde aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 1997 - secties Binnenlandse Zaken en Financién ;

- door het ontwerp van wet houdende dertiende aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 1997 — Rijksschuld [Parl. St., Kamer, -1349/1-97/98 van 6 januari
1998];

- door het ontwerp van wet houdende veertiende aanpassing van de algemene uitgavenbegro-
ting voor het begrotingsjaar 1997 - Financiering van de Europese Unie [Parl. St., Kamer, -

1306/1- 97/98 van 4 december 1997] ;

- door de wet van 2 december 1997 houdende (vijftiende) ‘aanpassing van de algemene uitga-
venbegroting voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Landsverdediging ;

- door de wet van 26 januari 1998 houdende zestiende aanpassing van de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 1997 - sectie Ontwikkelingssamenwerking.

Wijzigingen als resultaat van :

(VS ]

- de overdracht van een deel van het krediet ingeschreven op het programma 15-54-1 naar het
programma 14-53-4 van de algemene ultgavenbegrotmg voor het begrotingsjaar 1997 (ko-
ninklijk besluit van 25 april 1997) ;

- de gedeeltelijke verdeling van het provisioneel krediet ingeschreven in het programma 18-60-1
van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997 en bestemd namelijk tot het
dekken van de uitgaven ter financiering van de overname van de leningen van de vennootschap
Forges de Clabecq, die door de Staat gewaarborgd zijn (artikel 2.18.5 van de voormelde wet
van 6 juli 1997. en uitgevoerd bij koninklijk besluit van 27 november 1997) ; )
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- de gedeeltelijke hervérdeling van de provisionele kredieten ingeschreven in het programma 19-
53-2 van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997 en bestemd tot dekking
van alle uitgaven verbonden aan de opleidingsactiviteiten (artikel 2.19.3 van de voormelde wet
van 16 december 1996, en uitgevoerd byj koninklijk besluit van 9 december 1997) ;

de gedeeltelijke verdeling van het provisioneel krediet ingeschreven in het programma 18-60-1
“van de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997 en bestemd tot het dekken
van alle uitgaven verbonden aan de economische en sociale toestand of voortvloeiend uit be-
schikkingen die uitgaven verwekken boven de toelatingen verleend door de begrotingskredieten
(artikel 2.18.3 van de voormelde wet van 16 december 1996, en uitgevoerd bij koninklijk be-
sluit van 22 december 1997) ; -

de herverdelingen van basisallocaties met betrekking tot de personeelsuitgaven tussen pro-
gramma’s van eenzelfde departementele sectie, toegestaan door artikel 1-01-3, par. 2, van de
voormelde wet van 16 december 1996 ; ’

de budgettaire machtigingen (uitgavenmachtigingen met eventueel kredietblokkeringen) toege-
staan door een beslissing van de Ministerraad overeenkomstig de bepalingen van artikel 44 van
de gecoodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, en die nog niet bij wet zijn geregulariseerd.

Enkele opmerkingen :

1. overdracht van ordonnanceringskredieten

Het koninklijk besluit van 21 mei 1997 houdende machtiging tot overdracht van de ordonnance-
ringskredieten van het begrotingsjaaf 1996 naar het begrotingsjaar 1997 voor een bedrag van
20,0 miljoen BEF op het programma 14-40-0 (Secretariaat-generaal en aangehechte diensten van
het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel) en bestemd voor de ontwikke-
ling van de informatica, werd bij koninklijk besluit van 7 januari 1998 opgeheven, aangezien dit-
zelfde krediet inmiddels bij wet van 6 juli 1997 houdende tweede aanpassing van de algemene
uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997 op dat programma werd ingeschreven.

2. regularisatie van uitstaande vastleggingen -

Ingevolge de ontbinding vari het Instituut tot Aanmoediging van het Wetenschappelijk Onder-
zoek in de Nijverheid en Landbouw (I1.0O.W.N.L.) en de overname van zijn verbintenissen door
de federale overheid, wordt het gesplitste vastleggingskrediet van het programma 31-56-1 (Mi-
nisterie van Landbouw en Middenstand — R & D op nationaal vlak) met 20,0 miljoen BEF ver-
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- hoogd tot 751,3 miljoen BEF uit hoofde van de regularisatie van uitstaande vastleggingen op 1
januari 1995 (artikel 2.31.1 van de voormelde wet van 6 juli 1997).

Om dezelfde reden wordt het gesplitste vastleggingskrediet van het programma 32-70-1 (Minis-
terie van Economische Zaken — R & D op nationaal vlak) met 16,0 miljoen BEF Verhbogd tot
313,6 miljoen BEF uit hoofde van de regularisatie van uitstaande vastleggingen op 1 januari
1997 (artikel 2.32.2 van de voormelde wet van 6 juli 1997).

3. herverdeling van basisallocaties

De wetsbepaling 1-01-3, par. 2, van de wet van 16 december 1996 houdende de algemene uitga-
venbegroting 1997 voorziet dat, in afwijking van artikel 15 van de gecodrdineerde wetten op de
rijkscomptabiliteit, de basisallocaties met betrekking tot de bezoldigingen en allerhande toelagen
(11.03 — Vast en stagedoend personeel en 11.04 — Ander dan statutair personeel) binnen éénzelf-
de sectie van de begroting onder en uitsluitend onder elkaar mogen worden herverdeeld.

Er wordt vastgesteld dat in de loop van 1997 twee herverdelingen werden genomen die hierop
een inbreuk vormen, in die zin dat kredieten werden herverdeeld tussen, enerzijds; de basisallo-
caties 11.03 en 11.04 en anderzijds andere basisallocaties, al dan niet binnen hetzelfde program-
ma. Het gaat meer in het bijzonder over een hérverdeling bij de sectie 21 - Pensioenen en een bij
de sectie 31 - Middenstand en Landbouw.

In de toekomst moet strenger worden toegezien op het naleven van een eventuele’dergelijke
wetsbepaling.

B. Ministerraadsbeslissingen die in 1997 machtiging hebben verleend tot het verrichten

van uitgaven boven de begrotingskredieten

1. Toepassingvan artikel 40, §2, van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomgtabiliteit

In de loop van het begrotingsjaar 1997 heeft de Ministerraad geen ehkele beslissing genomen die
ertoe strekte een voorlopig visum van het Rekenhof te vorderen voor de betaling van dringende

uitgaven.

2. Toepassing van artikel 44 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit

De procedure voorzien in artikel 44 van de gecodrdineerde wetten kan enkel worden aangewend
in dringende gevallen veroorzaakt door uitzonderlijke of onvoorzienbare omstandigheden. Tij-
dens het begrotingsjaar 1997 heeft de Ministerraad in die zin zeven beraadslagingen genomen.
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Bij vijf ervan (MRB 3155, 3156, 3157, 3158 en 3159) heeft het Rekenhof opgemerkt dat niet
werd voldaan aan de in artikel 44 gestelde voorwaarden. Voor elke beraadslaging werd reeds een
wetsontwerp houdende regularisatie (62) ingediend ; vier ervan werden inmiddels bij wet goed-
gekeurd (MRB 3155, 3156, 3157 en 3158). '

De beraadslaging 3159 van 28 november 1997 was evenwel onmiddellijk uitvoerbaar overeen-
komstig de bepalingen van artikel 44, §3, 2°, van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabi-
- liteit, in die zin dat de indiening van een bijzonder wetsontwerp zoals bepaald door artikel 44,
§2, 2° (63) niet is vereist voor de gevallen waarvoor de Ministerraad besliste bepaalde andere
kredieten te blokkeren tot beloop van het in de beraadslaging vastgestelde bedrag.

De uitgaven waartoe de beraadslagingen aanleiding hebben gegeven bedroegen in totaal 3.897,5
miljoen BEF aan niet-gesplitste kredieten, 224,4 miljoen BEF aan gesplitste vastleggings- en
279,7 miljoen BEF aan gesplitste ordonnanceringskredieten, alsook 600 miljoen BEF aan beta-
lingsmachtigingen. De compenserende blokkeringen op andere kredieten (enkel voor de MRB
3158, 3159 en 3161) bedroegen 2.297,2 miljoen BEF op de niet-gesplitste kredieten, 223,0 mil-
joen BEF op de gesplitste vastleggings- en 70,0 miljoen BEF op de gesplitste ordonnancerings-

kredieten.
(in miljoen BEF)
MRB | datum departement programma | toegestaan krediet ~ Yoorwerp
3155 | 28.02.1997 | Tewerkstelling en Arbeid 23-56-3 (a) +25,0 NGK |aanvullende uitkeringen inzake brugpen-
. " Isioenen in de sector van de koopvaardij
via het Fonds voor Bestaanszekerheid
3156 | 06.05.1997 | Sociale Zaken. Volksge- 26-40-0 + 25,0 NGK | dading ingevolge het vonnis van 31 ok-
' zondheid en Leefmilieu ' , tober 1996 (betekend op 17 december
1996) van de rechtbank van 1°-Aanleg te
Brussel. in de zaak curatele N.V. DU-
PRET t/ de Belgische Staat
3157 |} 27.06.1997 Landsverdediging e + 600,0 | betaling van bijkomende uitgaven in
= betalings- verband met de aankoop van twee
machtigingen | Viiegtuigen Airbus A310-200, ter ver-
vanging van de Boeings 727
3158 | 22.11.1997 Economische Zaken 32-70-2 . +37,0 NGK | Belgische bijdrage voor 1997 aan het
‘ Europees Centrum voor Kernonderzoek
32-41-2 -37,0 NGK | (ECK) in Genéve

62) De MRB 3157, geregulariseerd door de wet van 2 december 1997 houdende (vijftiende) aanpassing van de al-
gemene uitgavenbegroting voor 1997 — sectie Landsverdediging, verhoogt enkel de betalingsmachtigingen en heeft
dus geen invloed op de budgettaire kredieten (cf. artikel 2.16.20 van de wet van 16 december 1996 houdende de
algemene uitgavenbegroting voor 1997, zoals gewijzigd door artikel 2.16.4 van de wet van 6 juli 1997 houdende
tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor 1997).

63) Artikel 44, §2. 2°, stelt dat een bijzonder wetsontwerp moet worden ingediend wanneer de beslissing betrekking
heeft op een bedrag van ten minste 200 miljoen BEF of wanneer de beslissing machtiging verleent voor een uitgave
van ten minste 20 miljoen BEF, die ten minste 15 procent vertegenwoordigt van het krediet ten laste waarvan de
uitgave wordt aangerekend.
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3159 {28.11.1997 Rijksschuld 51-45-4 +1.900,0 NGK | wisselgarantie door de Staat voor de
financiéle dienst van de leningen uitge-
geven door de NMKN, ter uitvoering

51-45-1 -1.900,0 NGK | van de wetten op de economische expan-
v sie )
3160 | 28.11.1997 | Financién, Financiering 52-40-1 +1.437,1 NGK | financiering van de Europese Unie, bo-
Europese Unie ven de kredieten
3161 | 05.12.1997 Landsverdediging 16-50-0 + 18,2 NGK | dekken van de kosten van de humanitai-
16-50-1 +427,2 NGK |re acties in Albanié, Congo-Brazzaville

+'l,4 VK | (Green Stream) en Kroatié (Untaes), ten
+1.4 OK|gevolge van de stijging van de dollar-

.16-50-2 +28,0 NGK | koers en de versnelde uitvoering van het
+208,3 OK | herstructureringsprogramma  van  de
16-50-3 +223,0 VK | Krijgsmacht
+70,0  OK
15-54-3 -250,0 NGK
16-50-0 -90,2 NGK
16-50-2 -2230 VK|
-70,0  OK
16-60-0 -20,0 NGK |
Totaal machtigingen : +3.897,5 NGK | Totaal blokkeringen : -2297,2 NGK
+2244 VK ' _ -2230 VK
+279,7 OK -70,0  OK

+600,0 betalingsmachtigingen
ten laste van de rekening voor
orde 87.07.06.30 B

(a) Dit krediet. voorwerp van een bijzonder aanpassingsblad tot regularisatie (wet van 26 mei 1997 houdende eerste aanpassing )
van de algemene uitgavenbegroting 1997), werd eveneens opgenomen in het tweede aanpassingsblad van de algemene uitgaven-
begroting 1997 (wet van 6 juli 1997). :

Het past, anderzijds, ook het volgende toe te voegen :

- niettegenstaande de door de consideransen van de MRB 3158 ingeroepen dringendheid, heeft
uiteindelijk geen enkel schatkistvoorschot de betaling toegelaten van de vastgestelde schuld ten
aanzien van het Europees Centrum voor Kernonderzoek (ECK) in Genéve.

- ingevolge de goedkeuring door de Kamer van Volksvertegenwoordigers op 11 december 1997
van het wetsontwerp houdende vierde aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor
1997 wordt de begrotingsberaadslaging 3161 zonder voorwerp. De uitgaven buiten begroting
en de beoogde compenserende blokkeringen hebben derhalve niet het voorwerp uitgemaakt van

enige concrete maatregel.
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HOOFDSTUK IV - ENCOURS VAN DE VASTLEGGINGEN

In dit hoofdstuk verschaft het Rekenhof toelichting bij de voornaamste kenmerken van het en-
cours van de vastleggingen op 31 december 1997 ten laste van de gesplitste en de variabele kre-
dieten van de begroting.

Als de Staat een verbintenis te zijnen laste aangaat of vaststelt (juridische vastlegging), regi-
streert hij zulks in de rijkscomptabiliteit in de vorm van een boekhoudkundige vastlegging. Die
verbintenis wordt aangerekend ten laste van een krediet dat is toegekend voor het jaar in de loop
waarvan die vastlegging wordt genomen. Dat krediet kan de hele uitgavencyclus (vastlegging en
ordonnancering) dekken — voor de niet-gesplitste kredieten — of enkel de machtiging voor de
vastleggingsfase — voor de gesplitste en de variabele kredieten -. Het encours van de vastleggin-
gen stemt overeen met de totaliteit van de boekhoudkundige vastleggingen die, op een gegeven
datum, nog geen aanleiding hebben gegeven tot een ordonnancering.

Het hieronder besproken encours bestaat uit de vastleggingen die in 1997 en vroegere jaren ten
laste van de gesplitste en de variabele kredieten van de algemene uitgavenbegroting werden ge-
nomen en die op 31 december 1997 nog openstonden. Het gaat hier dus om schulden waarvan de
Staat de lasten op zich moet nemen. De omvang ervan is een beslissend element voor het vast-
stellen van de betaalkredieten die tijdens de komende begrotingsjaren vereist zullen zijn. Tevens
is zij medebepalend voor het vaststellen van de marge die beschikbaar is voor het uitvoeren van
nieuwe investeringen. Bijgevolg oordeelde het Rekenhof het nuttig om toelichting te verschaffen
omtrent de voornaamste kenmerken van dat vastleggingsencours, zoals het trouwens al had ge-
daan naar aanleiding van de vooratbeelding van de resultaten van de uitvoering van de Staatsbe-
groting voor 1991 (64) , en dieper in te gaan op de verhouding tussen de geboekte gegevens en de
juridische realiteit van de verbintenissen.

In de hierna volgende tabel wordt voor iedere sectie van de algemene uitgavenbegroting de evo-
lutie weergegeven van het encours op gesplitste kredieten gedurende het afgelopen jaar.

64 ) Parl. St., Kamer, —471/1-91/92 (B.Z.), blz. 310-317.
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~ (in miljoen BEF)
Tabel 4.1 — Evolutie van het encours op gesplitste kredieten in 1997
Encours | Vastleg- Geannu- . . Encours
. - leerde Ordonnanceringen in 1997 ten laste

Sectie P gmgen tleg- Totaal van vastleggingen genomen in : op

1.1.1997 | in 1997 | ¥251°8 seleen & 311297

gingen
<1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

11 Eerste Minister 9.970,3 19947 46,6 119186 317.8] 2085 585,1|1473.5] 4860 §847.7
12 Justitie 260,8 0,0 0,0 260,81 1290 0,0 0.0 0.0 0,0 131,8
13 Binn. Zaken 1.448,0 1.572,2 23,6 2.996.6| 212,6( 724| 394] 2869 2864 2.098.91
14 Buit. Z. & Buit. H. 9.818,6 917,3 -69.11 10.6668| 543.6] 123,7| 732| 84.6] 849 9.756,8
15 Ontw. Samenw. 11.9472 4.407,9 -533.4| 15.821,7| 661.8| 397,7| 689,0]/1.397,9|1.590,9] 11.084,4
16 Landsverdediging 452238| 17.692,1 -708,1 |  62.207.8] 3.052,5]1.029,2| 4.097,0 | 2.153,2| 2.140,9| 49.735,0
17 Alg. Pol. & Rijksw. 1.330,7 877.4 -30.9 21772 52,8 19,21 3839 4092 70,0 1.242;1
18 Financién 241,5 883,2 0,0 1.124,7 0,0 0,0 0,0 241,55} 2600 623.2
19 Ambtenarenzaken 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
21 Pensioenen 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
23 T.W. & Arbeid 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
26 Soc.Z. VG&IM 1.467.7 6,0 -1,5 1.472.2 11,6 1.5 7.6 13.9 0.9 1.436,7
31 Midd. & Landbouw | 23.031,4 762,1 00| 23.793,5]2.5383 0,0 1400 354,5| 2394 205213
32 Econom. Zaken 23.191,8 2.519.7 -9.8 25.701,7] 8432 0,8 2931 3758 26,9 24.425,7
33 Verkeer&Infrastr. 7.771,2 2.092,7 -12,2 9.851,7| 101,0{ 82.8( 4429| 50721 250, 8.467,7
51 Openbare Schuld 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
52 Financ. EU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Totaal 1357032 337253| -1.4352| 167.993,3(8.464,2|1.935.8| 6.487,4 | 7.298,2 | 5.436.4| 138.371,3

De hierna volgende tabel verschaft gelijkaardige gegevens wat de variabele kredieten betreft.

(in miljoen BEF)
Tabel 4.2 — Evolutie van het encours op variabele kredieten in 1997
: Geannu- | -
. Encours Vgstleg- leerde Ordonnanceringen in 1997 ten laste van Encours
Sectie oP SINSEN 1\ astleg- Totaal vastleggingen genomen in : op
01/01/97 | 1997 SLes sgingen g ' 31/12/97
gingen
: <1993 | 1994 1995 1996 1997
11 Eerste Minister 453 221 0.0 674 0.0 0.2 00 141 3.9 197
12 Justitie 11.8 50,9 0.0 62,7 0,0 0.0 0,0 11.8 412 9,7
13 Binn. Zaken 6029 493.8 -26,7 1.070,0 1,9 0,0 401 3089 200.6 554.6
14 Buit. Z.&Buit. H. 65,6 12,3 0,0 77,9 0,0 0,0 00| 467 10,3 20,9
15 Ontw. Samenw. 1.059,0 649.5 -18,2 16903 21,3| 106.8{ 1058 1934 17,0 1.146,0
16 Landsverdediging 737.6 99201 -50,9 1.678,7 0,0 0,0 2.4 3799 . 3387 737.7
17 Alg. Pol.&Rijksw. 0.0 48,0 0,0 480 00| 00| 00 0,0 452 28
18 Financién 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
19 Ambtenarenzaken 0.0 0,0 00] . 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
21 Pensioenen 2316 42.557.3 -231,61 425573 0,0 0,0 0,0 0,0 42.524,7 32,6
23 T.W. & Arbeid - 577.6 3.426.2 -388.2 3.615,6 104,4 0,0 0.0 20.3 3.230.4 260,35
26 Soc.Z.. V.G.&LM 2253 485.4 0,0 710.7 751 16,6 9.8 64.0 404.2 141,0
31 Midd.&Landbouw 3.043.2 1.562.7 0.0 4.605.9 0.0 0,0 00| 257 14559 3.1243;
32 Econom. Zaken 36.3 91,7 715 120,5 0,3 0,0 0.8 6.8 69.9 427
33 Verk. & Infrastr. 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0,0
51 Openbare Schuld 12.171,1] 384.554.8 0.0 396.725.9 0.0 0,0 0.0 0.0] 3845548 12.171.1
52 Financ. EU 0,0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0
Totaal 18.807.3| 433.946.7 723.1| 453.030,9] 203,0] 123.6] 122.8]|1.271.6] 433.016.38 18.293,1
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De hierna volgende grafieken geven een samenvattend overzicht van de evolutie van het encours
op gesplitste en variabele kredieten in de loop van de laatste zes jaar (schaal links), en vermelden
de jaarlijkse schommeling in haar brutocomponent (verschil tussen de vastleggingen en de or-
donnanceringen tijdens het jaar) alsmede het bedrag van de geannuieerde vastleggingen tijdens
Vbrige jaren (schaal rechts) :

Grafiek 4.1 — Evolutie van het encours op gesplitste kredieten —
31 DECEMBER 1991 - 31 DECEMBER 1997

165.000 ‘ £ 30.000

160.000 ¢ 25.000

155.000 20.000
w 150.000 | 15.000
| .
m Emmm Bruto schommeling
E 145.000 10.000 [——Annuleringen
"E ; —e— Encours
£ 140.000 5.000 :

135.000 0

130.000 -5.000

125.000 L -10.000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997




[51]

-1552/1-97/98

GRAFIEK 4.2 - EVOLUTIE VAN HET ENCOURS OP VARIABELE KREDIETEN —

31 DECEMBER 1991 — 31 DECEMBER 1997 (65)
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De hiernavolgende figuren geven, wat de gesplitste en de variabele kredieten betreft, per vast-

leggingsjaar, de samenstelling van het bestaande encours op 31 december 1997 :

65 ) De gegevens betreffende het organiek fonds van sectie 51 « Afnamen van leningsopbrengsten... » zijn niet in
deze grafiek opgenomen. Aangezien zij niet met reéle verbintenissen overeenstemmen, zouden zij omwille van de
omvang van het bedrag dat ze vertegenwoordigen, een vertekend beeld hebben gegeven van de globale evolutie. Zie
ook infra nr. 6. Sectie 51 — Rijksschuld.
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GRAFIEK 4.3 - SAMENSTELLING VAN HET ENCOURS OP GESPLITSTE KREDIE-
TEN OP 31 DECEMBER 1997

in miljoen BEF

<= 1992 1993 1994 1995 1996 1997

vastleggingsjaar

GRAFIEK 4.4 - SAMENSTELLING VAN HET ENCOURS OP VARIABELE KREDIE-
TEN OP 31 DECEMBER 1997 (65)

in miljoen BEF

<= 1992 1993 1994 1995 1996 - : 1997

vastleggingsjaar
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Wel moet een onderscheid worden gemaakt tussen het "boekhoudkundig" encours (dat hier is
weergegeven) en het "juridisch" encours. Dit laatste stemt namelijk overeen met de totaliteit van
verbintenissen die de Staat in werkelijkheid nog moet nakomen. Het boekhoudkundig encours
daarentegen bestaat uit de gecumuleerde vastleggingsvisa die werden genomen, met aftrek van
de gedane ordonnanceringen en van de geannuleerde vastleggingen. Die twee begrippen zijn in
theorie weliswaar identiek, maar kunnen in de praktijk van elkaar afwijken. Zo kan in het bedrag
van de initiéle vastlegging een risicofactor zijn opgenomen (dekking van onvoorziene fluctua-
ties, van wisselkoersschommelingen, enz...), die niet noodzakelijkerwijze aanleiding zal geven
tot een ordonnancering. Indien de intieel vastgelegde en zonder voorwerp geworden bedragen
- niet worden geannuleerd op het ogenblik van de afwikkeling van de operatie, na bevrijdende be-
taling van de verbintenis, zullen deze worden gecumuleerd en een artificieel vastleggingsencours
vormen, dat niet meer overeenstemt met een werkelijke verbintenis van de Staat. De bovenstaan-
de grafieken, waarin de relatieve belangrijkheid die de oude vastleggingen in het huidige encours
vertegenwoordigen, wordt uitgedrukt, lijken er evenwel op te wijzen dat bepaalde verbintenissen
zijn overschat en dat in de boekhouding nog vastleggingen voorkomen die zonder voorwerp zijn

geworden.

Het Rekenhof is dus van oordeel dat de legitieme bekommernis tot het nemen van de nodige
voorzorgsmaatregelen, er niet toe mag leiden dat de cijfers waarop de administratieve en bud-
gettaire controle wordt uitgevoerd, elke betekenis verliezen. Het herinnert bijgevolg aan de
noodzaak om regelmatig verouderde vastleggingen te annuleren (66) en de nog aan te gane ver-
bintenissen te herramen. Het Rekenhof is tevens van oordeel dat het feit dat een belangrijk ge-
deelte van het encours ver in het verleden teruggaat, aantoont dat de opvolging in dat verband

ontoereikend is.

- In de hierna volgende paragrafen worden de situaties en de problemen in bepaalde departemen-

ten meer in detail beschreven.

1. Sectie 14 - '"Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel"

‘Het onderzoek dat het Rekenhof heeft uitgevoerd, heeft uitgewezen dat het encours op 31 de-
cember 1997, 9.756,8 miljoen BEF bedroeg op de gesplitste kredieten van die sectie. Het be-
stond voor 69,0% uit vastleggingen genomen vodr 1995. Een groot deel daarvan is sedertdien
nooit meer geordonnanceerd geworden zodat een herraming of annulering moet worden overwo-
gen. Het departement is ondertussen begonnen met het onderzoek van de juridische realiteit van
die verbintenissen. Het Rekenhof zal waakzaam toezien op de concrete resultaten van die analy-

S€.

66 ) De definitie die aan de notie juridische vastlegging wordt gegeven, is in dat opzicht zeer belangrijk.



-1552/1-97/98 ‘ [54]

2. Sectie 16 — "Landsverdediging"

Wat de gesplitste kredieten betreft, stelt het Rekenhof vast dat er een aanzienlijke discrepantie
bestaat tussen het "boekhoudkundig" encours (49.735,0 miljoen BEF op 31 december 1997) en
het "juridisch" encours (waarvan het bedrag volgens de voorlopige inlichtingen van het departe-
ment 28.238.2 miljoen BEF zou bedragen) (67).

Een dergelijk verschil kan resulteren uit het feit dat de verbintenissen inzake aankoopcontracten
van legermaterieel; die zich omwille van hun aard over meerdere jaren uitstrekken, al te zelden
voor hun einddatum worden herraamd. '

Het lijkt dan ook aangewezen de boekhoudkundige vastleggingen regelmatig te herschatten zon-
der te wachten tot de contracten zijn verstreken. De omvang van de nog geregistreerde oude visa

pleit in die zin (68).

3. Sectie 26 — ""Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu”

Het encours van 1.436,7 miljoen BEF dat op 31 december 1997 ten laste van de gesplitste kre-
dieten van deze sectie stond geboekt, was voor 98,9% samengesteld uit vastleggingen van voor 1
januari 1993. Eén van die visa, dat alleen al 1.012,2 miljoen BEF bedroeg, was in 1981 genomen
(69) en heeft sedert verschillende jaren tot geen enkele ordonnancering aanleiding gegeven.

Een herraming van de verbintenissen van het departement lijkt derhalve noodzakelijk en moet
inzonderheid toelaten een meer nauwgezette raming uit te voeren van de kredieten die met het

oog op de aanzuivering van die verbintenissen zijn ingeschreven (70).

4. Sectie 31 — ""Middenstand en Landbouw"

Het gecumuleerd encours ten laste van de gesplitste kredieten van die sectie, dat 20.521,3 mil-
joen BEF bedroeg op het einde van 1997, bestond voor 72,8% uit verbintenissen die voér 1993
werden aangegaan. Het lijkt dus aangewezen de verbintenissen die het departement nog werke-

' 67 ) Het bedrag van het juridisch encours op 1 januari 1997, dat op 23.800,3 miljoen BEF was geraamd in de ver-
antwoerding van de algemene uitgavenbegroting voor 1998 (Parl. St., Kamer, -1249/2-97/98, blz. 476-500) week
eveneens sterk af van het boekhoudkundig encours op diezelfde datum (45.223,8 miljoen BEF).

68 ) 42% van het bestaande encours wordt inderdaad vertegenwoordigd door vastleggingen daterend van v6ér | ja-
nuari 1993. Zo bleef een in 1983 genomen vastlegging ten belope van 13.448,0 miljoen BEF op basisallocatie
50.21.13.74 (aankoop, vernieuwing en modernisering van specifiek militaire middelen) onaangewend.

69 ) Vastleggingsvisum nr. 81/21408 ingeschreven op basisallocatie 61.11.63.84 van het programma "Lasten van
het verleden". ) ,

70 ) Cf. infra, de opmerking betreffende programma 61.1 van sectie 26.
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lijk moet nakomen opnieuw te ramen en de vastleggingsvisa die zonder voorwerp zijn geworden
te annuleren. De administratie kon het Rekenhof echter geen exacte raming van het juridisch en-

cours verstrekken (71).

5. Sectie 33 - ""Verkeer en infrastructuur"

Het Rekenhof merkt op dat het encours van de vastleggingen ten laste van het Ministerie van
Verkeer en Infrastructuur grotendeels (63,9%) betrekking heeft op verbintenissen aangegaan
voor 1993.

Dat encours betreft meer bepaald de lasten van het verleden inzake contracten voor aanneming
van werken door de Staat gesloten voor 31 december 1988, die door deze laatste nog moeten
worden betaald krachtens de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de Gemeenschappen en Gewesten. De vastleggingévi'sa slaan Voorhamelijk op opdrachten die
zijn voltooid. Het gaat om betrekkelijk marginale bedragen die het gedeelte van de vastlegging
vertegenwoordigen waarvan was aangenomen dat het nodig was tot dekking van onvoorziene

uitgaven in de loop van de uitvoering.

Rekening houdend met het feit dat het om oude visa gaat (72) en rekening houdend met het
steeds minder hoge ritme van de ordonnanceringen die op deze visa worden aangerekend. blijkt
duidelijk dat het encours van de vastleggingen van deze sectie hoe langer hoe meer een duidelijk
onrealistisch karakter gaat vertonen (73).

De aanzuivering van dat encours stuit evenwel op twee grote hinderpalen :

- de dossiers van aannemingen van werken worden beheerd door de bevoegde diensten van de
Gewesten. De Staat beschikt bijgevolg niet over de nodige informatie om het reéle juridische
encours van de lasten van het verleden te bepalen ;

- luidens de verantwoording van de algemene uitgavenbegroting voor 1998 (74) hebben de de-
marches die de Staat bij de Gewesten heeft gezet met het oog op de annulering van de saldi
van verouderde visa nooit effect gesorteerd, voornamelijk omdat de dossiers waren afgeslo-
ten. De inertie van de gefedereerde overheden heeft er bijgevolg toe geleid dat het huidige en-

71 ) Het Rekenhof verwijst bovendien naar zijn opmerking in verband met het encours van de vastleggingen van het
Landbouwinvesteringsfonds die het departement nog moet honoreren (Commentaar en opmerkingen van het Reken-
hof op het ontwerp van staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1998, Parl. St., Kamer, -1250/2-97/98, blz. 87-88).

72 ) Het oudste nog openstaande visum betreft bijvoorbeeld een in 1956 gegunde opdracht.

73 ) Aan de hand van het huidige uitgavenritme, zou de volledige aanzuivering van het encours ongeveer honderd
jaar in beslag nemen. : -

74 ) Parl. St., Kamer, -1249/3-97/98, blz. 1191.
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cours op een buiténsporig peil gehandhaafd bleef. Bovendien verliest de Staat een adequate
basis voor het ramen van de begrotingskredieten die nodig zijn voor het dekken van de lasten

van het verleden.

6. Sectie 51 — "Rijksschuld"

De normale werking van het organiek fonds "Afnamen van leningsopbrengsten..." leidt in prin-
cipe niet tot het ontstaan van een encours. De vastleggingen en ordonnanceringen worden im-

mers in de loop van hetzelfde begrotingsjaar geboekt.

Het Rekenhof stelt echter vast dat ten laste van dat variabele krediet een aanzienlijk encours be-
staat (12.171,1 miljoen BEF op 31 december 1997). Dat laatste is niet alleen het resultaat van het
op 1 januari 1992 bestaande encours, maar ook van de dubbele aanrekening van vastleggingen in
1992 en 1994. Daarmee was een bedrag gemoeid van 7.847,7 miljoen BEF. Die dubbele aanre-
kening was het gevolg van het feit dat er een verkeerd gebruik werd gemaakt van het fonds voor
de regularisering van verrichtingen in verband met de rijksschuld. '
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HOOFDSTUK V - UITGAVEN

In dit hoofdstuk wordt de aanwending van de toegestane kredieten onderzocht, zowel wat de
vastleggingen als wat de ordonnanceringen betreft.

Eerst wordt een globaal overzicht gegeven van alle vastleggingen en ordonnanceringen die zijn
uitgevoerd op kredieten toegekend voor 1997 voor elk van de departementele secties, gegroe-
peerd per grote cel, overeenkomstig de voorstelling in de toelichting bij de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 1997 (tabel 5.1 in punt A. hierna).

De commentaren en oprherkingén van het Rekenhof betreffende de uitvoering van de program-
ma’s van de algemene uitgavenbegroting komen in deel II aan bod. De tabel van de uitgaven. die
de cijfergegevens per programma bevat, wordt opgenomen in deel III - Bijlagen.

Onder punt B. van dit hoofdstuk wordt een beeld gegeven van de ordonnanceringen die in 1997
werden uitgevoerd ten laste van de van het begrotingsjaar 1996 overgedragen kredieten. over-
eenkomstig de bepalingen van artikel 34 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.

De tabel 5.2 die daarop betrekking heett, geeft bovendien een overzicht van de ordonnanceringen
die in 1996 op de voor dat jaar toegekende kredieten werden uitgevoerd (75). Op die manier

wordt een volledig overzicht bekomen van de uitvoering van de begroting voor 1996 met betrek-
king tot de niet-gesplitste kredieten.

Tenslotte wordt in punt C. commentaar verstrekt over de vastgestelde kredietoverschrijdingen.

A. Uitgaven op kredieten voor 1997 - gldbaal overzicht

Tabel 5.1 geeft voor elke departementele sectie een samenvattend overzicht van alle vastleggin-
* gen en ordonnanceringen die in 1997 werden uitgevoerd ten laste van de kredieten voor 1997.

De in de kolommen 2 en 3 opgenomen bedragen vertegenwoordigen aldus respectievelijk het
totaal van de in 1997 op de niet-gesplitste kredieten, op de gesplitste kredieten en op de variabele

kredieten uitgevoerde vastleggingen en ordonnanceringen.

De percentages duiden het belang aan van iedere cel en sectie in het geheel van de uitgaven (zo-
wel wat het vastleggings- als het ordonnanceringsaspect betreft).

75) Een meer gedetailieerde indeling “per programma”, zoals voor de kredieten van het lopende jaar, wordt niet
wenselijk geacht, gelet op de relatief beperkte omvang van deze verrichtingen.
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TABEL 5.1 - UITGAVEN OP KREDIETEN VAN 1997 (cijfers per 31 maart 1998)

cel/secties vastleggingen - ordonnanceringen
n (2) (3)
in miljoen BEF % in miljoen BEF %
A. Riiksschuld 1.367.278.1 56,8 1.361.209,2 57.6
B. Autoriteitscel , ‘
01 - Dotatién 12.145.0 0,5 12.145,0 0.5
11 - Diensten Eerste Minister 20.508.2 0,9 © 212176 0.9
12 - Justitie - 36.198.1 1,5 33.553,5 ' 1.4
13- Binnenlandse Zaken 12.670.5 0,5 '9.878.4 0.4
14 - Buitenlandsc Zaken en Buiten- .
landse Handel 10.255,5 0,4 8.449.8 0.3
15 - Ontwikkelingssamenwerking 19.794,9 0,8 18.110,4 0.8
16 - Landsverdediging 102.631,0 43 84.402,7 3.6
17 - Alg.Politiesteund. en Rijkswacht 28.757,0 1,2 27.897.4 1.2
18 - Financién 51.585.6 2,2 o 46.667.8 2.0
19 - Ambtenarenzaken 17.756.6 0,7 17.696.9 0.8
Subtotaal 312.302,4 13,0 280.019,5 | 11.9
C. Sociale cel :
21 - Pensioenen . 218.877,2 9.1 218.706.0 9.2
23 - Tewerkstelling en Arbeid 20.646,1 0,8 20.321,0 0.9
26 - Sociale Zaken. Volksgezondheid
en Leefmilicu 301.012,6 12,5 294.493.0 12,3
Subtotaal 540.535,9 224 533.520,0 2256
D. Economische cel
31 - Middenstand en Landbouw 46.759,3 1,9 48.402,5 | 2.0
.32 - Economische Zaken 11.953,5 © 0,5 9.688.9 0.4
33 - Verkeer en Infrastructuur 93.068,7 3,9 91.821,9 3.9
Subtotaal 151.781,5 6,3 149.913,3 6,3
E. Diversen ;
52 - Bijdrage aan de Europese Unie 36.910,2 L5 36.910,2 1.6
Algemeen totaal 2.408.808,1 100 2.361.572,2 100

B. Uitgaven op overgedragen kredieten voor 1996

Tabel 5.2 geeft een samenvattend overzicht van het globale kredietvolume (kolom 2), de totale
uitgaven (kolom 5) en de finale benuttingsgraad (kolom 6) van de niet-gesplitste kredieten voor
het begrotingsjaar 1996, voor elk van de departementele secties. Hiertoe werden de ordonnance-
ringen op kredieten voor het begrotingsjaar 1996 (kolom 3) gevoegd bij de ordonnanceringen op
de van het begrotingsjaar 1996 overgedragen kredieten (kolom 4) (76).

76) Krachtens de bepalingen van artikel 34 van de gecoordineerde wetten op de rijkscomptabiliteit worden de be-
schikbare niet-gesplitste kredieten op het einde van het begrotingsjaar naar het volgende jaar overgedragen en mo-
gen zij worden aangewend vanaf het begin van dat jaar om elke uitgave te ordonnanceren die werd vastgelegd tij-

dens het voorbije begrotingsjaar.
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(in miljoen BEF)

TABEL 5.2 - UITGAVEN OP NIET-GESPLITSTE KREDIETE
OP OVERGEDRAGEN KREDIETEN VAN 1996 NAAR 1997 (cijfers per 31 maart 1998)

N VAN 1996 EN

Begrotingen Totaal toegestane | Ordonnancerin- | Ordonnanceringen | Totaal ordon- | Finale be-
niet-gesplitste | gen 1996 op kre- | 1997 op overge- nanceringen nuttings-
kredieten 1996 dieten 1996 * dragen kredieten graad in %
' 1996

N (2) ; 3) @ (5) (6)

01 - Dotatién 11.679,3 11.647,0 0.0 11.647,0 99,7

11 - Diensten Eerste Minister 17.624,6 16.963,7 333.2 17.296.9 98,1

12 - Justitie 34.430,4 - 30.883,2 2.593.8 33.477,0 97,2

13- Binnenlandse Zaken 10.181,4 8.707,1 862.6 9.569.7 94.0
14 - Buitenlandse Zaken en Buiten-

landse Handel 9.381,7 7.200,6 1.517.3 8.7179 92,9

15 - Ontwikkelingssamenwerking 11.330,9 8.032,5 1.595.4 9.627.9 85,0

16 - Landsverdediging 82.697,1 69.588,0 11.848.8 81.436,8 98,5

17-  Alg.Politiesteund. en Rijkswacht 26.525,9 25.762,7 586.4 26.349,1 99,3

18 - Financién 55.082,2 49.029,1 1.935.6 50.964,7 92,5

19 - Ambtenarenzaken 16.289,7 16.000,8 63.2 16.064.0 98.6

21 - Pensioenen 189.159,1 188.714.6 290.9 189.003,3 99.9

23 - Tewerkstelling en Arbeid 21.005.5 19.867.5 188.2 20.055.7 95.3
36 - Sociale Zaken. Volksgezondheid

en Leefmilieu 315.387,8 308.209.6 5711.8|  313.9214 99,5

- Middenstand en Landbouw 13.381,3 12.416,1 591.7 13.007.8 97,2

- Economische Zaken 7.943.9 7.064,9 416.2 7.481.1 94.2

- Verkeer en Intrastructuur 103.531,8 102.265.8 595.8 102.861.6 99.4

- Rijksschuld 1.166.513,1 980.761,7 3.608.3 984.370.0 84.4

52 - Financiering Europese Unie 334579 29.783.4 0.0 129.783.4 89,0

TOTALEN 2.125.603,6 1.892.898,3 32.739,2 1.925.637,3 90,6

*  De cijfers van kolom 3 betreffende de ordonnanceringen 1996 op de niet-gesplitste kredieten van 1996 wijken licht af van de

cijfers opgenomen in de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de staatsbegroting voor 1996 omdat nog re-

1996 werden doorgevoerd.

C. Kredietoverschrijdingen

kening werd gehouden met een aantal boekhoudkundige verrichtingen die na de neerlegging van de voorafbeelding voor

Als regel geldt dat de ministers geen enkele uitgave mogen aangaan boven de voor ieder van hen
geopende kredieten (77). Hiermede worden de kredieten bedoeld die door de wetgever in de al-
gemene uitgavenbegroting per programma worden toegekend. Deze regel van het verbod van
kredietoverschrijding is zowel van toepassing op de vastleggingen als op de ordonnanceringen

van de uitgaven.

Zoals blijkt uit de hiemavolgende uiteenzetting heeft de uitvoering van de begroting in 1997
slechts sporadisch aanleiding gegeven tot gevallen van kredietoverschrijdingen.

77) Artikel 28 van de gecoordineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.
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a) Overschrijding van de kredieten in vastleggingsoptiek

De controle en de boekhouding van de vastleggingen is toevertrouwd aan de controleurs van de
vastleggingen die daartoe in de departementen zijn aangesteld door de Koning (78). Om kre-
dietoverschrijdingen te voorkomen moeten deze controleurs hun visum verlenen aan de belang-
rijkste uitgaven, met name contracten boven de 100.000 BEF en de toekenning van subsidies bo-

~ven de 50.000 BEF (79).

In de tabel van de uitgaven (Deel III — Bijlagen) zijn in de kolom 3 de bedragen opgenomen van
de vastleggingen die in 1997 werden geregistreerd in de boekhoudingen van de controleurs van
de vastleggingen. Een vergelijking van deze bedragen met de toegestane kredieten (kolom 2) laat
toe een aantal kredietoverschrijdingen vast te stellen.

b) Overschrijding van de kredieten in ordonnanceringsoptiek

Het Rekenhof is belast met de controle op de juiste aanrekening van de uitgaven en waakt erover
dat de toegestane kredieten niet worden overschreden. De wet bepaalt dat geen enkele uitgave
mag worden verricht zonder het voorafgaand visum van het Rekenhof, behoudens de bij wet be-
paalde uitzonderingen (80). Een belangrijke uitzondering op het voorafgaand visum wordt ge-
vormd door de vaste uitgaven (bezoldigingen, perisioenen, abonnementen) waarop het Rekenhof
slechts een controle a posteriori kan uitoefenen (81).

¢) Commentaar

1. Overschrijdingen op de kredieten voor 1997

Overschrijdingen werden vastgesteld voor 4.271.244 BEF op de kredieten voor vastleggingen en
voor 2.595.885 BEF op de kredieten voor ordonnanceringen. De hiernavolgende tabel geeft een

overzicht per programma (82).

78) Artikelen 48 en 49 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit en, meer in het bijzonder, het ko-
ninklijk besluit van 31 mei 1966 houdende regeling van de controle op de vastlegging van de uitgaven in de diensten
van algemeen bestuur van de Staat en het ministerieel besluit van 8 Juh 1966 houdende de interne regeling van de

controle op vastleggingen van de uitgaven.

79 ) Het koninklijk besluit van 31 mei 1966 werd gewijzigd bij koninklijk besluit van 5 februari 1998 (B.S. van 19
maart 1998). Voortaan moeten contracten boven de 200.000 BEF (in plaats van 100.000 BEF) het visum verkrijgen

van de controleurs van de vastleggingen.
80) Artikel 40 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.
81) Artikel 41 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit.

82) In de tabel van de uitgaven (Deel I1I — Bijlagen), kolom 5, wordt de bijzondere‘ aandacht op de kredietover-
schrijdingen getrokken door het aanbrengen van een “*” bij een benuttingspercentage van meer dan 100%.
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(in BEF)

TABEL 5.3. - KREDIETEN VOOR 1997 : VASTLEGGINGEN EN ORDONNANCE-
RINGEN BOVEN DE KREDIETEN

Programma Bedrag van de overschrijding van de
‘ kredieten voor vastleggin- | kredieten voor
gen ordonnanceringen
01 Dotaties
01.31.1 = Civiele lijst 1.845.208 1.845.208
01.31.2 — Dotatie aan de Koninklijke :
~ Familie 142.623 142.623
01.31.4 — Dotatie aan Prins Filip 26.884 26.884
|101.31.5 - Dotatie aan Koningin Fabiola 256.288 256.288
11 Diensten van de Eerste Minister
11.02.0 — Kabinet van de Minister van
Wetenschapsbeleid ~ 1.410.796 -
11.11.0 — Kabinet van de Staatssecreta-
ris  voor Ontwikkelingssa- : 47.377 -
- menwerking 6.582 6.582|
11.52.0 — Bestaansmiddelen
12 Ministerie van Justitie
’ 12.56.2 — Contract met de burger en
’ meerjarenplan 81.316 81.316
24 | Ministerie van Sociale Voorzorg
24.51.0 — Bestaansmiddelen 750 750
26 | Ministerie van Sociale Zaken, Volks-
gezondheid en Leefmilieu
26.03.0 — Kabinet van de Minister van ‘
Volksgezondheid - 236.234 236.234
33 | Ministerie van Verkeer en Infrastruc- o
tuur
33.01.0 — Kabinet van de Minister van : - 217.186 , -
Vervoer )
TOTAAL ' : 4.271.244 2.595.885

Op de programma’s 01.31.1, 01.31.2, 01.31.4 en 01.31.5 werden kredietoverschrijdingen vastge-
steld. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de betaling van die dotaties op dezelfde wijze ge-
beurt als de vaste uitgaven, dus buiten het voorafgaand visum van het Rekenhof.
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De overschrijdingen op de programma’s 1\1.52.0, 12.56.2, 24.51.0 en 26.03.0 werden veroor-
zaakt door aanrekening van personeelsuitgaven, op basisallocaties waarvoor geen krediet was
ingeschreven voor het begrotingsjaar 1997. ' '

De overschrijdingen op de programma’s 11.02.0, 11.11.0 en 33.01.0 (vastleggingen) werden

veroorzaakt door aanrekening van personeelsuitgaven met gelijktijdige vastlegging, waardoor op
eerder genomen vastleggingen niet meer kon worden geordonnanceerd.

2. Overschrijding van de basisallocaties 1997

Buiten de hierboven vermelde gevallen van kredietoverschrijding op programma’s werden een
aantal gevallen van overschrijding van basisallocaties vastgesteld zonder dat evenwel het pro-
grammakrediet werd overschreden.

Ingedeeld per sectie gaat het om de volgende bedragen in BEF (83) :

" Sectie : - Kredieten 1997
voor vastleggingen voor ordonnancerin-
‘ gen

11— Diensten van de Eerste Minister 59362 59362
13 — Binnenlandse Zaken _ 649.606 628.088
14 — Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel 29.262 29.262
26 — Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu ' 587| -
33 — Verkeer en Infrastructuur - 4.687 -

De in de tabel vermelde overschrijdingen zijn alle het gevolg van de aanrekenmg van vaste uit-
gaven (basmalloca‘ues 11.03 en 11.04) met gelijktijdig vastleggingsvisum.

3. Overschrijdingen op de kredieten voor 1996

Rekening houdend met het totaal van de ordonnanceringen die per 31 december 1997 werden
verricht op de voor het begrotingsjaar 1996 toegestane kredieten, belopen de kredietoverschrij-
dingen in totaal 30.599.777 BEF op de wettelijke kredieten. Daarnaast zijn er nog voor
2.999.643 BEF overschrijdingen op het niveau van de basisallocaties, zonder overschrijding van
het wettelijk krediet. In het laatste geval vindt 1.013.228 BEF hiervan zijn oorsprong in verrich-
tingen van 1997 (de overschrijdingen worden veroorzaakt door vaste uitgaven op personeelskre-

83) Zonder de overschrudmg van basisallocaties die aanleiding geven tot een overschrijding van het programmakre-
diet.
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dieten en in één geval door de aanpassing van het in vreemde munt te betalen bedrag ingevolge

schommelingen van de wisselkoers).

Wat het vastleggingsaspect betreft (84) bedraagt‘de uiteindelijke overschrijding op het niveau
van de wettelijke kredieten 16.042.378 BEF. Daarnaast bereikten de overschrijdingen louter op
het niveau van de basisallocaties een totaal bedrag van 8.042.708 BEF.

84) Inzake vastleggingen gebeuren er in de loop van het tweede jaar (jaar x+1) geen vastleggingsverrichtingen
meer, maar worden bepaalde vastleggingen wel nog getransfereerd of geannuleerd.
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HOOFDSTUK VI - RIJKSSCHULD IN 1997

A. Uitstaand bedrag van de rijksschuld

Op 31 december 1997 bereikte het uitstaand bedrag van de rijksschuld 9.805,9 miljard BEF. wat
neerkwam op een vermeerdering met 200,1 miljard BEF in één jaar tijd.

De verschillende factoren die deze stijging verklaren, worden toegelicht in hoofdstuk [. B - De
uitslagen op kasbasis, en opgenomen in de tabel van de verrichtingen van de Schatkist. Het netto
te financieren saldo blijft het voornaamste bestanddeel van de evolutie van de staatsschuld. met
een tekort van 205,5 miljard BEF in 1997. In tegenstelling tot 1996 (85) hebben de voornaamste
andere factoren die de evolutie van de rijksschuld mee hebben beinvloed, elkaar min of meer ge-
compenseerd : de wisselverschillen op de schuld in deviezen hebben de schuld doen stijgen met
51,4 miljard BEF, terwijl de in 1997 ruimschoots positieve uitgifte- en wisselpremies op de line-
aire leningen de schuld hebben doen afnemen ten belope van 49,2 miljard BEF. De overige pos-
ten die in de tabel van de verrichtingen van de Schatkist worden vermeld, zijn slechts in beperkte
mate gewijzigd. '

In de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de staatsbegroting verwijst het Re-
kenhof ook naar de notie "nettoschuld” of "schuld in strikte zin". Deze verschilt van het totale
bedrag van de brutorijksschuld doordat bij dit concept van schuld geen rekening wordt gehouden
met het uitstaande bedrag aan beleggingen die de Schatkist in het raam van haar beheersverrich-
tingen heeftwitgevoerd. De wijzigingen van die financiéle reserves (de beleggingen vertegen-
woordigden 42,5 miljard BEF op 31 december 1997) hebben immers een erratisch karakier en
hebben in het raam van een evaluatie van de evolutie van de overheidsfinancién geen betekenis.
De nettoschuld bedroeg 9.763.4 miljard BEF op 31 december 1997 (d.w.z. 112,7 % van het
BBP) ; met andere woorden zij kende een vermeerdering van 234,8 miljard BEF ten opzichte
van 31 december 1996, maar ook een vermindering met 2 procentpunten van het BBP, zoals uit

tabel 6.1. blijkt.

85) In 1996 was de rijksschuld slechts met 76,3 miljard BEF gestegen, ondanks een netto te financieren saldo van
- 242.8 miljard BEF, voornamelijk dankzij de inaanmerkingneming van de meerwaarden op de verkoop van goud
door de Nationale Bank van Belgié, die buiten het netto te financieren saldo werden geregistreerd bij de overige

factoren die de schuldvariatie bepalen.
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TABEL 6.1. - EVOLUTIE VAN DE RIJKSSCHULD IN BELGIE (in strikte zin)

Uitstaand bedrag op 31 december Nominale aangroei
(in miljard BEF) in % van het BBP (in miljard BEF) In %

() o

1986 54183 106,35 v 503.7 10,2
1987 5.872,5 110,4 4542 8,4
1988 6.362,3 111,9 489.2 3,3
1989 6.788.2 110,1 4259 6,7
1990 7.224.6 110,3 436.4 6,4
1991 7.626,5 11,1 401.9 5,6
1992 8.138.8 112,7 512.2 6,7
1993 8.806,1 118,8 667.3 8,2
1994 9.186.1 - 1183 380.0 4,3
11995 9.520 118,2 334.6 3,6
1996 9.528.5 - 1147 7.8 0,08
1997 9.763.4 112.7 _ 234.8 2.5

(1)Waarde van het BBP berekend volgens Europese normen (ESER-rekeningen)
Bronnen : Thesaurie:INR; BBP 1997 : Economische vooruitzichten februari 1997 Economische begroting.

Er dient te worden opgemerkt dat de verhouding rijksschuld/BBP, die in tabel 6.1. en in grafiek
6.2. hierna wordt weergegeven; niets te maken heeft met de schuldratio, die als één van de con-
vergentiecriteria van het Verdrag van Maastricht wordt gebruikt. De schuldratio volgens het
Verdrag van Maastricht houdt rekening met de schuld in geconsolideerde termen van alle over-
heden (86), en niet enkel en alleen met de schuld van de Federale Staat in enge zin.

86 ) Onder geconsolideerd wordt in die context verstaan dat geen rekening wordt gehouden met de schuldvorderin-
gen en schulden tussen de verschillende sectoren van de overheid. '
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GRAFIEK 6.1: Vergelijkende evolutie van de rijksschuld

(in strikte zin) en het BBP.

12
10 |-

< O ,

e 8 —]

g 6 |
2
g 4 H B 5
; o .

il il B il bl 5l
0 U _ .
? © N~ ) @ o -~ o ™ < ) © N~
; [s0) o) [e0) [ce] [0>] [o)] [@)] D (@] (o] ()] (o]
] e 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
‘O Wijziging van de rijksschuld in % mWijziging van het BBP in %
GRAFIEK 6.2: Evolutie van de verhouding rijksschuld (in
strikte zin) / BBP.

120 -

118 Ar——

= 16 / — N -

o 14| S AN

@112 L o e | e

= 110 T T~

he] ) X : : : .

Se | | ] ;

= / ; !

7 106 |+ ;
g % ;
CE 02 ’ | l i
100 ‘ 4 !

«© I~ e o] D (@] ~ N 2] < Te] © P~
[eo] [o] @ e o] [e2] <MD (o] D (2] N (03] (o))
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

bron: Administratie van de Thesaurie en Instituut voor de Nationale Rekeningen



[67] -1552/1-97/98

B. Structuur van de Rijksschuid

De structuur van de brutoschuld wordt in tabel 6.2. weergegeven.

(in BEF)
TABEL 6.2. - SAMENSTELLING VAN DE BRUTORIJKSSCHULD OP
31 DECEMBER 1997

Geconsolideerde schuld (lange termijn) IN VERGELIJ-
KING MET
31.12.1996

Schuld in BEF:

Directe schuld : 6.958.447.763.914 +2,5%

Indirecte schuld : 130.724.500.769 -38,7%

Totaal : 7.089.172.264.683 +1.3%
Schuld in deviezen : 730.372.066.621 + 10,9 %
TOTAAL VAN DE GECONSOLIDEERDE | 7.819.544.331.304 +2.1%
SCHULD S
Schuld op middellange termijn

_ 300.000.000 -22.4%
Schuld op korte termijn k
In BEF: . 1.932.026.098.851 +3,2%
In deviezen: 54.017.518.117 . -28,4%
TOTAAL VAN DE SCHULD OP KORTE| 1.986.043.616.968 +2,0%
TERMIJN B
TOTAAL RIJKSSCHULD N 9.805.887.948.272 +2,1 %

Waarvan ,
In BEF: | 9.021.498.363.534 +1,7%
in deviezen : 784.389.584.738 +6,8%

1. Algemene richtlijnen van de Minister van Financién met betrekking tot het beheer van
de rijksschuld in 1997

Wat de structuur van de rijksschuld betreft, dient eraan te worden herinnerd dat met het oog op
het minimaliseren van de kosten van de staatsschuld in het raam van het beheer van de markt- en
de operationele risico's, en in overeenstemming met de oogmerken van het budgettaire en mo-
netaire beleid, artikel 8, § 2, van de rijksmiddelenbegroting voor 1997 heeft bepaald dat de Mi-
nister van Financién, op voorstel van het Marktcomité van de Administratie der Thesaurie, de
algemene richtlijnen vastlegt die op het beheer van de staatsschuld van toepassing zijn. |
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Die eerste algemene richtlijnen hebben voor 1997 een typeschuldportefeuille gedefinieerd. die
efficiént en stabiel is op korte en middellange termijn en die de verhouding kosten/risico opti-
maliseert. De structuur van die portefeuille steunde op twee hoofdcriteria, namelijk de samen-
stelling van de deviezenschuld, voor het beheer van het wisselrisico, en de duration (87), voor het
beheer van het interestrisico. Hiermee beoogde men de samenstelling van de schuld in deviezen
buiten de Eurokern, de respectievelijke aandelen van de binnenlandse schuld (schuld in BEF) en
van de Eurokernschuld (Duitse mark, Nederlandse gulden, Franse frank) in de totale schuld,
evenals de gemiddelde durations van de binnenlandse schuld, van de Eurokernschuld en van de
verschillende segmenten van de schuld in deviezen buiten de Eurokern te bepalen.

De algemene richtlijnen hebben tegelijkertijd twee risicobeperkingen opgelegd, met name- tole-
rantiedrempels en flexibiliteitsdrempels ; deze bepaalden in welke zin de structuur van de porte-
feuille van de staatsschuld in 1997 moest worden georiénteerd, en creéerden tegelijkertijd wat
speelruimte ten opzichte van de structuur die in de typeportefeuille werd gedefinieerd.

De door de algemene richtlijnen voor 1997 voorgestelde typeportefeuille sloot qua structuur re-
delijk nauw aan bij de typeschuldportefeuille op het einde van 1996. Vandaar dat deze richtlijnen
voornamelijk een verbetering hebben voorgesteld van sommige bestanddelen van de portefeuille
in 1997, zonder diepgaande verandering van haar daadwerkelijke structuur (88).

De algemene richtlijnen die op het beheer van de rijksschuld in 1997 van toepassing waren, wer-
den op 22 januari 1997 met gesloten deuren in de Subcommissie onderzocht overeenkomstig een
voorstel van de Commissie voor de Financién en de Begroting van de Kamer van Volksverte-
genwoordigers van 8 januari 1997, waarin een voorlopig kader werd vastgelegd voor de controle
van de staatsschuld door het Parlement.

Voorafgaand aan de voorstelling door de Minister van Financién van de algemene richtlijnen
voor 1998, heeft het Rekenhof op 1 april 1998 aan de Subcommissie van de Commissie voor de
Financién en de Begroting een verslag overgezonden aangaande de toepassing van de algemene

richtlijnen in 1997.

87 ) De duration meet de gewogen gemiddelde looptijd van de zekere geldstromen tot op de eindvervaldag van een
lening (stromen van interesten en finale terugbetaling van kapitaal).

88 ) Parl. St., Kamer, -1131/ 1-96/977, Bespreking van de algemene richtlijnen van de Minister van Financién inzake -
het beheer van de Rijksschuld, verslag namens de Commissie voor de Financién en de Begroting uitgebracht door de
heer H. SCHOETERS;
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2. Evolutie van de schuld in deviezen

TABEL 6.3. - EVOLUTIE VAN DE SCHULD IN DEVIEZEN
(in miljard BEF) % van de totale
, schuld
31 december 1990 11117 15,4
31 december 1991 1.107.3 14,3
31 december 1992 | ~1.010.5 12.2
31 december 1993 1.520,0 16,8
31 december 1994 1.349.5 14,5
31 december 1995 1.085.3 - 11,4
31 december 1996 ' 734.1 7,7
31 december 1997 7844 8,0

In tabel 6.3. wordt aangegeven dat de schuld in deviezen, die tussen 1993 en 1996 sterk was
verminderd, in 1997 is toegenomen met 50,3 miljard BEF, zodat het aandeel van de schuld in

deviezen opnieuw steeg tot 8 % van de totale schuld.

Het omslaan in 1997 van een voorheen vastgestelde tendens kan worden verklaard aan de hand
van de wisselverschillen in de loop van het jaar ; deze hebben de posities van de schuld in devie-
zen ten belope van 51,4 miljard BEF beinvloed , terwijl de nominale bedragen in deviezen glo-
baal genomen slechts lichtjes zijn gewijzigd. In punt D van dit hoofdstuk wordt hierop nader in-
gegaan, rekening gehouden met de aanzienlijke wisselverschillen die in 1997 werden vastge-

 steld.

Anderzijds, heeft de Schatkist op het einde van 1997 nieuwe OLO-lijnen geopend, gelibelleerd
in vreemde munten. Op het einde van het jaar bereikten de uitgegeven bedragen respectievelijk 4 l
miljard FRF en 1,5 miljard DEM. De uitgifte van deze lijnen, die zullen worden geconverteerd in
OLO's in Euro bij de introductie van de eenheidsmunt begin 1999, beantwoordt aan de wens van
de Schatkist om buitenlandse beleggers vanaf nu reeds vertrouwd te maken met OLO's, terwijl
de uitgiftes van de Staat binnenkort zullen worden geconfronteerd met een brede markt en nog
meer concurrentieel met andere souvereine uitgiftes van hetzelfde type, zoals de Franse OAT's

en de Duitse Bunds.
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3. Gedebudgetteerde schuld

De gedeb.udgetteerde schuld is van 72,5 miljard BEF op 31 december 1996 gedaald tot 69,7
miljard BEF op 31 december 1997. De post "Oprichting van gebouwen" is gestegen omwille van
voorafnemingen op leningcontracten die de Regie der Gebouwen vroeger had afgesloten.

(in miljard BEF)

TABEL 6.4. - GEDEBUDGETTEERDE SCHULD
TOESTAND OP HET EINDE VAN
December 1995 | December 1996 | December 1997

Oprichting van gebouwen ‘ 4,4 5,7 83 ‘
Plaatselijke besturen en Volksge- 20,8 18.8 16,8
zondheid
Diversen 1,1 0,8 0.5
Nationale Delcrederedienst 11,5 11,3 11,3
BELFIN (financiering van SABE-| 17,5 16,5 15.2
NA)
Sanering van het NILK en het 9,5 7,8 6.1
CBHK . .
FIM _ 11,6 11,6 11.6

‘ 76,4 72,5 69.7

C. Interestlasten van de Rijksschuld en impliciete rentevoet van de schuld

De interestlasten op de rijksschuld werden in 1997 als volgt vereffend :

a) het grootste deel van de interesten werd aangerekend op de kredieten van sectie 51 ~ Rijks-:
schuld — van de algemene uitgavenbegroting (89) ;

b) de gelopen interesten op de oude titels die bij omruilingsaanbestedingen tegen OLO’s werden
omgeruild, werden gekapitaliseerd en opgenomen in tabel 6.5. in de kolom "Vereffend in de

vorm van effecten".

Nadat de totale interestlasten op de staatsschuld drie jaar na elkaar waren gedaald van 719,9
miljard BEF in 1993 tot 639,2 miljard BEF in 1996, zijn ze in 1997 andermaal met 14,4 miljard

89) Er dient te worden opgemerkt dat de staatsschuld ook de lening 12,5 % 1984 ~ 1997 Brussels Gewest (2 miljard
BEF) omvat, waarvan de interestlasten (250 miljoen BEF in 1997) werden aangerekend op de begroting van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
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BEF afgenomen tot 624,8 miljard BEF. Die nieuwe daling van de rentelast moet gezien worden
in het licht van de dalende interestvoeten gedurende de voorbije jaren.

De interestvoeten op lange termijn zijn in 1997 verder gedaald. De helling van de rentecurve is
immers vlakker geworden, waarbij de rentevoeten op korte termijn stegen van 3 % naar 3,5 % in
de loop van het jaar, terwijl de rentevoeten op lange termijn verder naar het niveau van 5 % ten-
deerden (voor de benchmark OLO op 10 jaar). '

In tabel 6.5. wordt de evolutie van de impliciete rentevoet van de rijksschuld weergegeven. die
conventioneel wordt berekend door de interestlasten van één jaar te delen door de totale rijks-
schuld per 31 december van het voorgaande jaar. De rentevoet, die zo wordt verkregen. stemt
niet overeen met de marktrentevoeten. Hij vertegenwoordigt slechts bij benadering het gemid-
delde van de rentevoeten van alle leningen op korte en lange termijn in BEF en vreemde devie-
zen samen. De eenvoudige berekeningswijze ervan kan daarentegen op technisch viak worden
vergeleken met die van de jaarlijkse groeivoet van het bruto binnenlands product (BBP). De im-
" pliciete rentevoet speelt ondanks zijn beperkingen een fundamentele rol in de modellen, die wor-
den gehanteerd voor het opstellen van ramingen op middellange en lange termijn voor het over-
heidstekort en de schuldgraad van de overheid (verhouding tussen de schuld en het bruto bin-
nenlands product), evenals voor het onderkennen van een eventueel rentesneeuwbaleffect van de

schuld, dat thans is ingedijkt (90).

De impliciete rentevoet is in de voorbije jaren sterk gedaald van 9 % in 1992 tot 6,5 % in 1997.
Het huidige niveau van de staatsschuld in acht genomen, levert deze rentevoet een jaarlijkse inte-
restwinst op van bijna 250 miljard BEF, vergeleken met de interestvoorwaarden van 1992. Op
voorwaarde dat de marktrentevoeten hun huidig peil behouden, zou de impliciete rentevoet van
de schuld bovendien de komende jaren progressief moeten blijven dalen, naargelang de leningen,
die op hun eindvervaidag komen, worden hernieuwd, en zou hij naar de gemiddelde marktrente-

voet moeten toegroeien.

In verband met het effect op de interestlasten van de bij de uitgiften van OLO’s opgetekende uit-
gifte- en omruilingspremies kunnen voor het jaar 1997 twee vaststellingen worden geformuleerd:

90 ) Thans wordt een omgekeerd sneeuwbaleffect vastgesteld. Door de daling van de interestlasten samen met een
sterk positief primair saldo-kan een steeds sterker wordende daling van het niveau van de schuld worden verwacht.
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1) het sinds 1995 gehanteerde proratiseringsprincipe met betrekking tot de genoemde premies
(91) heeft de budgettaire interestlasten voor 1997 in totaal met 5,1 miljard BEF verminderd ;

2) de in 1997 opgetekende uitgifte- en omruilingspremies vertegenwoordigden in een context
van dalende rentevoeten op lange termijn een bedrag van 49,2 miljard BEF (92). Dat positief
saldo zal wegens het genoemde proratiseringsprincipe worden verdeeld teneinde de hogere
budgettaire interestlasten van de in 1997 uitgegeven leningen te compenseren. '

(in miljard BEF)

TABEL 6.5. -IMPLICIETE RENTEVOET VAN DE SCHULD
Bedrag van de interesten

Uitgaven op be- Veretfend Impliciete

Totaal van de rijksschuld | Jaar | grotingskredieten tn de vorm TOTAAL rentevoet
van effec- van de

*) ten rijksschuld
Op 31.12.1987 5.872,5 | 1988 457,5 35,4 4929 8.4 %
Op 31.12.1988 6.362,3 | 1989 506,5 49,1 555,6 8.7 %
Op 31.12.1989 6.788,2 | 1990 586,5 31,6 618.1 9.1 %
Op 31.12.1990 7.224,6. | 1991 617,9 4,7 622,6 | 8,6%
Op 31.12:1991 7.751,0 | 1992 678,7 21,2 699.,9 9,0 %
Op 31.12.1992 8.288,7 | 1993 687,0 32,9 719,9 8.7%
Op 31.12.1993 9.073,0 1994 690,3 22,0 712,3 7.9 %
Op 31.12.1994 9.335,8 | 1995 654,2 - 6,3 660,5 7,1 %
Op 31.12.1995 9.529,5 | 1996 629,2 11,0 639,2 6,7 %
Op31.12.1996 9.605.8 | 1997 609,1 15,7 624.8 6,5 %

Bronnen : Administratie van de Thesaurie - Begrotingen :
(*)Bron : Algemene toelichting van de ontvangsten- en uitgavenbegrotingen voor het begrotingsjaar 1997 (Parl.
St., Kamer, -1261/1 — 97/98, blz. 198) ) .
Voor 1997 gaat het om de op 31 maart 1998 budgettair aangerekende interestlasten.

91 ) Dat principe impliceert dat de uitgifte- en omruilingspremies worden beschouwd als interesten die bij de uit-
giften van OLO's of omruilingsaanbestedingen van vroegere leningen tegen OLO’s zijn ontvangen of uitgegeven, en
die prorata temporis moeten worden verdeeld over de resterende interestvervaldagen van de betreffende leningen.
Op die manier blijven de budgetttair aan te rekenen jaarlijkse interestlasten grotendeels vergelijkbaar met de lasten,
die zouden zijn voortgevloeid uit leningen die a pari werden uitgegeven.

92 ) De in 1997 gebruikte OLO-lijnen, waarvan de initi€le voorwaarden vroeger werden vastgelegd, hadden een
hogere nominale rentevoet dan de in de loop van het jaar opgetekende rentevoeten. De uitgifteprijzen lagen bijge-
volg ver boven pari en hebben aanzienlijke uitgiftepremies gegenereerd. '
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D. In 1997 opgetekende wisselverschillen

Door het in aanmerking nemen van de wisselverschillen voor het vaststellen van de tegenwaarde
in BEF van de uitstaande schuid in deviezen is de staatsschuld in 1997 met 51,4 miljard BEF ge-

stegen.

~ Die ongunstige evolutie kan gedeeltelijk worden verklaard door het feit dat vanaf 1997 in de of-

ficiéle toestand van de rijksschuld een post "multideviezenswap" voor een bedrag van —15,9
miljard BEF op 31 december 1997 werd ingeschreven. Dat bedrag vertegenwoordigt het risico
dat gelopen wordt op het kapitaal dat is ingezet in arbitrage- en optieverrichtingen, overeenkom-
stig de boekhoudregels die op die verrichtingen van toepassing zijn en die op het einde van 1996
door de Minister van Financién werden aangenomen (93).

Vermits dit het eerste jaar 1s waarvoor de kapitaalrisico's in de toestand van de rijksschuld zijn
opgenomen, vertegenwoordigt het bedrag van —15,9 miljard BEF niet de evolutie van het kapi-
taalrisico in vergelijking met het jaar voordien. Terwijl de risico's op verliezen op het kapitaal,
dat werd ingezet in de afgeleide producten, eind 1996 ~24,8 miljard BEF beliepen, laat de evo-
lutie van de risico's in 1997 een verbetering van nagenoeg 8,9 miljard BEF zien.

De multideviezenswap buiten beschouwing gelaten, hebben de in 1997 in de stand van de rijks-
schuld opgetekende wisselverschillen de schuld doen toenemen met 35,5 miljard BEF. De bere-
kening van die wisselverschillen kan moeilijk precies worden gereconstrueerd, omwille van de
wijzigingen in de nominale bedragen van de deviezenleningen in de loop van het jaar. Door de
samenstelling van de schuld op het einde van 1996 te vergelijken met die op het einde van 1997
kan men, rekening houdend met de evolutie van de wisselkoersen, de essentie van de evolutie

onderkennen.

93 ) De boekhoudregels die op de arbitrage- en optieverrichtingen van toepassing zijn, werden uiteengezet in het
tweede verslag van het Rekenhof aangaande die verrichtingen, dat het op 14 maart 1997 heeft toegezonden aan de
Subcommissie van de Commissie voor de Financién en de Begroting.
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TABEL 6.6. -TOESTAND VAN DE SCHULD IN DEVIEZEN :
' VERGELIJKING 1996 - 1997
Op 31/12/1996 Op 31/12/1997 Evolutie tussen 1996 en
1997
Schuld in deviezen Schuld in deviezen WU:Iglng Wi zzglng
, Wissel- . Wissel- | van het uit- | van de koers
(in de oorspron- (in de oorspronke-
keliike devi koers lijke deviezen) koers staand be- | van de munt
elijke deviezen) | i Z drag in % in %
CHF 8.478.151.684 | 23,734 10.757.464.926 25,398 | +26,88% +7,01%
DEM 8.731.752.975 | 20,6025 9.181.966.052 20,629 +5,16% +0,13%
FRF 12.627.285.000 | 6,1126 14.602.985.000 6,1678 | +15.65% +0,90%
JPY [637.933.711.500 | 0,27525 | 393.033.711.500 0,28412 | -38,39% +3,22%
NLG 1.718.181.991 18,377 1.718.765.271 18,306 +0,03% -0,39%
USD 1.588.495.843 31,984 1.753.137.753 36,970 | +10,36% +15,59%
ECU 448.478.839 | 39,779 192.004.970 40,815 | -37.19% +2,60%

Typisch voor het jaar 1997 was dat de Belgische frank aan waarde heeft ingeboet tegenover alle
deviezen van de schuldportefeuille, behalve de Nederlandse gulden. De sterkste schommelingen
deden zich voor tegenover de Amerikaanse dollar, waarvan de koers met 15,6% steeg, en tegen-
over de Zwitserse frank, die met nagenoeg 7 % in waarde toenam. Door die vermindering van de
waarde van de Belgische frank is de tegenwaarde in Belgische frank van de schuld in deviezen

automatisch gestegen.

Een analyse van de wisselverschillen die werden opgetekend sedert 1980, toen de schuld in de-
viezen sterk is beginnen stijgen, toont aan dat zich een evolutie in uiteenlopende richtingen heeft
voorgedaan. Op basis van de over de hele periode gecumuleerde wisselverschillen kan de stij-
ging van de schuld ingevolge die wisselverschillen op 91,6 miljard BEF worden geévalueerd (de

multideviezenswap niet meegerekend).
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(in miljard BEF)

TABEL 6.7.- WISSELVERSCHILLEN OP DE
SCHULD IN DEVIEZEN SEDERT 1980
1980 -3,9
1981 -20,5
1982 ' -34,3
1983 -47,5
1984 : -38,5
1985 +62.9
1986 +44.,0
1987 +6,2
1988 -18.,6
1989 - +25,2
1990 -0,3
1991 -3,1
1992 -11,0
1993 -54,5
1994 : +18.,3
1995 +2.4
1996 +17,2
1997* -35,5

* (Multidevi_ezeriswap niet meegerekend)

De betekenis van de in 1997 opgetekende wisselverschillen moet op twee manieren worden ge-

nuanceerd : . ,

e dat concept is grotendeels van toepassing op potenti€le verliezen of winsten op kapitalen die
in de toekomst tot vervaldag komen ; ‘

e de kapitaalschommelingen moeten worden in verband gebracht met de interestlasten van de
betrokken leningen. o

Wat het eerste punt betreft, heeft het uitstaand bedrag van de in deviezen uitgegeven leningen,
die in de toestand van de rijksschuld zijn opge\nomen, vervaldagen die zich uitstrekken van de
heel korte termijn tot de lange termijn. Enkel een deel van de leningen vervalt in de loop van het
jaar. Voor die leningen gaat het om effectieve verliezen. Voor de overige leningen mogen de ef-
fecten van de in 1997 in de toestand van de rijksschuld opgetekende wisselverschillen niet on-
middellijk met werkelijke verliezen worden gelijkgesteld, daar het nog onzeker is hoe ze in de
toekomst zullen evolueren en er voor de effectieve vervaldag van het kapitaal geen enkel verlies

definitief is.
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Voor laatstgenoemde leningen in deviezen is de begroting voor 1997 in elk geval bezwaard door
een hogere interestlast in evenredigheid met de gestegen wisselkoers van de deviezen. Die ver-
hoging van de lasten is niet opgenomen in het bedrag van 35,5 miljard BEF, dat enkel betrekking
heeft op het uitstaande bedrag aan kapitaal van de leningen in deviezen, die zijn opgenomen in

de toestand van de rijksschuld.

De evolutie van de wisselkoersen heeft voorts een invloed op dé posities van de Schatkist voor
de leningen die nog niet op hun vervaldag komen, en kan een invloed uitoefenen op de eventueel

af te sluiten beheersverrichtingen.

Voor het tweede punt dient, wat de interest op de schuld in deviezen betreft, rekening te worden
gehouden met de rentevoorwaarden die aanvankelijk op de leningen werden bedongen, en die
vaak beter waren dan voor de leningen in BEF. Dit rentedifferentieel is inderdaad een belangrij-
ke factor, die de wisselverliezen geheel of gedeeltelijk kan compenseren.

Op 31 december 1996 kon de gewogen gemiddelde rentevoet van de schuld in Belgische frank
op 6,7 % worden geraamd, terwijl die van de schuld in deviezen slechts 5,5 % bedroeg, wat een
winst van 1,2 % géeft. Ondanks het feit dat de methode slechts een grove benadering (94) geeft.
kan op die basis redelijkerwijze worden aangenomen dat de Schatkist in 1997 ongeveer 8 miljard
BEF aan interestlasten heeft bespaard door schuld in deviezen in plaats van schuld in BEF aan te

gaan.

Het wisselrisico op'de rijksschuld zou in de toekomst aanzienlijk moeten verminderen. De bui-
tenlandse schuld is immers samengesteld uit leningen in deviezen van het Euroblok (Duitse
mark, Nederlandse gulden en Franse frank), waarvan de pariteiten werden vastgelegd in het raam
van de eenheidsmunt, en uit leningen in andere deviezen (Amerikaanse dollar, Japanse ven en
Zwitserse frank), waarvan het aandeel de voorbije jaren progressief is afgenomen. Eind 1997
vertegenwoordigde de schuld in die laatste drie deviezen nog slechts 4,6 % van de totale rijks-
schuld. Dat aandeel zou hoe dan ook de komende jaren verder moeten dalen, zoals de Minister
van Financién op 17 maart 1998 (95) heeft aangegeven ; daarmee stond hij op dezelfde lijn als de
Nationale Bank van Belgié, die in haar laatste jaarverslag voorstelde de schuld in deviezen bui-
ten de Euro versneld terug te betalen (96). Die terugbetaling hangt echter samen met de con-
traintes op het vlak van het munt- en wisselbeleid. De schommelingen van het uitstaande bedrag
van de buitenlandse schuld hebben immers een invloed op de geldmassa die in het land in om-
loop is. In die context dient het recent door de Ministerraad goedgekeurde wetsontwerp tot wij-

94 ) In het bijzonder wegens de kortere gemiddelde duration van de schuld in deviezen.
95 ) Kamer van Volksvertegenwoordigers, Beknopt verslag COM 17.03.98, C 526-2.

96 ) Verslag 1997 van de Nationale Bank van Belgig, vitgebracht door de Gouverneur namens de Regentenraad, blz.
21. '
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ziging van artikel 20bis van de organieke wet op de Nationale Bank van Belgié te worden gesi-
tueerd. Dit wetsontwerp is bedoeld om de mogelijkheid te creéren om de meerwaarde op de ver-
koop van goud door de Nationale Bank van Belgi€ aan de Staat toe te kennen, waarbij die gelden
moeten worden aangewend voor de versnelde terugbetaling van de schuld in deviezen buiten de

Eurokern.

E. Geconsolideerde schuld van de gezamenlijke overheid

Door de Raad van 22 november 1993 werd verordening van de Europese Gemeenschap nr.
3605/93 goedgekeurd betreffende de toepassing van het aan het Verdrag tot oprichting van de
Europese Gemeenschap gehechte protocol inzake de procedure bij buitensporige tekorten. Die
verordening definieert het concept van de overheidsschuld, dat in aanmerking moet worden ge-
nomen om na te gaan of de schuldnorm wordt nageleefd, als de nominale waarde van alle aan het
eind van het jaar uitstaande brutoverplichtingen van de sector "overheid", met uitzondering van
de verplichtingen waarvan de corresponderende financi€le activa door diezelfde sector worden

aangehouden. : )

De geconsolideerde brutoschuld van de gezamenlijke overheid vertegenwoordigde op het einde
van 1997 een bedrag van 10.587,1 miljard BEF (97), tegenover 10.538.8 miljard BEF eind 1996 ;
dat betekent een stijging met 48,3 miljard BEF.

In de context van de eenheidsmunt is het belangrijk dat de geconsolideerde schuld van de geza-
menlijke overheid de meest getrouwe weergave zou zijn van de werkelijke balanssituatie van de
overheid. inzonderheid wat de samenstelling van de activa betreft. De Belgische overheden wer-
den er aldus in de voorbije jaren toe aangespoord hun liquide middelen te beleggen in schuldvor-
deringen, die worden uitgegeven door andere instellingen die tot de gezamenlijke overheid beho-

en.

Op 22 januari 1997 voerde de Minister van Financi€n ter verantwoording van die werkwijze in
de Commissie voor de Financién en de Begroting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
aan dat het beheer van de verschillende gedecentraliseerde thesaurieén van de overheden in zeke-
re mate moest worden geconsolideerd. Indien zulks niet zou gebeuren, zo betoogde de minister,
- zou de huidige structuur van de verschillende beleidsniveaus van de Belgische Staat leiden tot
een overschatting van de omvang van de overheidsschuld in ons land.

97 ) Bron : Nationale Bank van Belgié.
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In datzelfde kader werden op 15 juli 1997 bij koninklijk besluit (98) maatregelen tot consolidatie
van de financiéle activa van de diverse publieke overheden getroffen. Krachtens dat besluit
moeten de genoemde overheidsinstellingen voortaan hun beschikbare gelden op korte termijn
beleggen op een bij de Schatkist geopende thesaurierekening en hun beschikbare gelden op zicht
op een rekening van de Schatkist bij het Bestuur der Postcheques. De beschikbare middelen op
middellange en lange termijn van deze instellingen moeten worden belegd in titels van de schuld
van de Staat, de Gemeenschappen of de Gewesten.

Het bedrag van de binnen de publieke overheden uitgegeven en aangehouden financiéle activa
- bedroeg op het einde van het jaar globaal 477,1 miljard BEF, tegenover 396,4 BEF op hetzelfde
tijdstip in 1996. De overige financiéle activa, die deze overheden aanhouden en waarmee geen
rekening kan worden gehouden voor het bepalen van het schuldniveau in de optiek van Maas-
tricht, aangezien de emittenten van die effecten niet tot de overheidssector behoren, vertegen-

woordigden 462 miljard BEF.

98 ) Koninklijk besluit van 15 juli 1997 (B.S. van 25 juli. 1997) houdende maatregeleh tot consolidatie van de finan-
ciéle activa van de overheid, genomen met toepassing van de artikelen 2, § 1, en 3, § 1, 6°, en § 2; van de wet van 26
juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettalre voorwaarden tot deelname van Belgi€ aan de Europese Econo-

mische en Monetalre Unie.
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HOOFDSTUK VII - SOCIALE ZEKERHEID IN 1997

Voor het eerst deelt het Rekenhof aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers, in het kader van
de voorafbeelding van-de uitslagen van de begroting, gegevens mede met betrekking tot de so-
ciale zekerheid. De informatie is gebaseerd op voorlopige cijfers (gegevens van de begrotings-
controle 1998).

A. Inleiding

De sociale zekerheid bestaat uit een grote verscheidenheid aan stelsels, regelingen en takken. wat
derhalve ook geldt voor de hieraan verbonden ontvangsten en uitgaven. De doorzichtigheid van
deze financiéle stromen werd aanzienlijk bevorderd door de invoering van een systeem van glo-
baal financieel beheer, zowel voor de sociale zekerheid van de werknemers (1995) als voor die
van de zelfstandigen (1997). Daarenboven laat dit systeem voortaan ook toe om de uitvoering
van de begroting eerder te evalueren: bij de afsluiting van het begrotingsjaar kunnen de sociale-
zekerheidsinstellingen, die onder het Globaal Beheer vallen, de hen toegewezen inkomsten im-
mers onmiddellijk als een definitieve beorotlngsontvanost boeken. terwijl deze boeking in het

verleden vaak problematisch verliep.

Bij de bespreking van de sociale zekerheid van de werknemers en van die van de zelfstandigen
worden eerst de werking en draagwijdte van het Globaal Beheer kort toegelicht. Aan de hand
van de uniforme basiscategorieén van ontvangsten en uitgaven gehanteerd binnen dit financie-
ringssysteem wordt daarna een globaal beeld verschaft over de uitvoering van devbegroting van
de socialezekerheidsinstellingen. Tevens wordt een beknopte commentaar op de evolutie van de

socialezekerheidsprestaties verstrekt.

Vervolgens wordt aandacht besteed aan een aantal socialezekerheidsprestaties die voortvioeien
uit regelingen en stelsels die niet ressorteren onder het Globaal Beheer. '

Tenslotte wordt bondig gehandeld over de maatregelen met budgettaire weerslag die werden ge-
nomen met toepassing van de bepalingen van de SZ-wet (inzake pensioenen) en de EMU-wet

(voor alle andere prestaties en inkomsten) (99).

99) SZ-wet: wet van 26 juli 1996 tot rﬁodemisering van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid
van de wettelijke pensioenstelsels; EMU-wet: wet van 26 juli 1996 tot realisatie van de budgettaxre voorwaarden tot
deelname van Belgié aan de Europese Economische en Monetaire Unie. ~
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B. Sociale zekerheid der werknemers

1. Algemeen beeld.

De financiering van de sociale zekerheid voor werknemers berust op het principe van het Glo-
baal Beheer, wat inhoudt dat de inkomsten worden geglobaliseerd en vervolgens verdeeld over
de verschillende socialezekerheidsinstellingen volgens de te financieren behoeften van de secto-

ren die zij beheren.

Het Globaal Beheer onderscheidt zich van een financieringssysteem waarbij de verdeling ge-
beurde op basis van bijdragen en rijkstoelagen die (vooraf) per sector afzonderlijk werden vast-
gesteld. In de praktijk leidde dit systeem tot een groeiend aantal financiéle onevenwichten waar-
voor steeds meer correcties noodzakelijk waren, onder meer door transfers tussen de sectoren,
het invoeren van nieuwe inkomsten en het oprichten van een Fonds voor het Financieel Even-
wicht van de Sociale Zekerheid (FFESZ). Dit resulteerde in een ondoorzichtige en tevens weinig
efficiénte verdeling van de inkomsten, wat door het Rekenhof werd bekritiseerd (100).

Het Globaal Beheer werd als een bijkomende opdracht aan de Rijksdienst voor Sociale Zeker-
heid (RSZ) toebedeeld (RSZ-Globaal Beheer). Hiervoor werd bij de RSZ wel een nieuw be-
heersorgaan opgericht, met name het Beheerscomité van de Sociale Zekerheid (het Beheersco-
mité van de RSZ blijft bevoegd voor de inningsverrichtingen). Dit nieuwe beheerscomité staat
niet enkel in voor het louter financieel beheer maar vervult ook beleidsondersteunende taken op

het budgettaire vlak) (101).

De bijdragen voor de regelingen en takken, ressorterend onder het Globaal Beheer, worden nog
steeds bepaald aan de hand van bijdragevoeten die gelden voor elk van de regelingen afzonder-
lijk waaraan een werknemer is onderworpen, maar worden met het oog op de verdeling samen-
gevoegd tot een globale bijdrage (102). De opbrengst van deze bijdragen wordt door de innings-
instellingen gestort op een gemeenschappelijke rekening van de RSZ-Globaal Beheer. Op deze
rekening worden ook alle inkomsten gecentraliseerd die niet voor een welbepaalde regeling of

tak zijn bestemd (103).

100 ) Cf. 151° Boek van Opmérkingen van het Rekenhof, blz. 221-275.

101 ) Zoals het uitwerken van voorstellen over de wijze waarop het financieel evenwicht van de sociale zekerheid
kan worden verzekerd. ‘

102 ) Zo is het contractueel personeel van plaatselijke en provinciale overheidsdiensten ondeérworpen aan alle rege-
lingen van het Globaal Beheer behalve beroepsziekten en gezinsbijslagen; de voor hen verschuldigde bijdrage omvat
bijgevolg niet de bijdragen die specifiek gelden voor deze regelingen. Voor mijnwerkers en zeelieden geldt een ge-
lijkaardig principe: de voor hen verschuldigde globale bijdrage wordt samengesteld uit de afzonderlijke bijdragen
die gelden voor de algemene regelingen (b.v. gezinsbijslagen) en de bijzondere regelingen (b.v. invaliditeitsuitke-
ringen) waaraan zij zijn onderworpen.

103 ) Zoals de opbrengst van rijkstoelagen en van de alternatieve financiering van de sociale zekerheid.



[81] -1552/1-97/98

De geglobaliseerde inkomsten worden vervolgens door de RSZ-Globaal Beheer, na voorafname
van bestuurskosten en leningslasten, verdeeld tussen de uitkeringsinstellingen op basis van de te
financieren behoeften van de regelingen en takken van het Globaal Beheer waarvoor deze instel-
lingen verantwoordelijk zijn. Het bedrag van de te financieren behoeften wordt bepaald als het
verschil, op thesauriebasis, tussen de uitgaven en de eigen ontvangsten, verbonden aan de rege-
lingen en takken die ressorteren onder het globaal beheer : "

e de eigen ontvangsten ("niet-geglobaliseerde inkomsten") van de regelingen zijn heel divers
van aard (zoals verschillende soorten specifieke bijdragen, overdrachten en terugvorderingen
van ten onrechte betaalde uitkeringen) en vertegenwoordigen ongeveer 7% van de totale in-

komsten.

e de uitgaven die in aanmerking worden genomen, betreffen zowel lopendé uitgaven (de ei-
genlijke socialezekerheidsprestaties, de beheerskosten en diverse uitgaven, zoals interesten,
betalings- en invorderingskosten) als kapitaaluitgaven (terugbetaling van leningen), doch met
uitzondering van uitgaven in het kader van beleggingsverrichtingen.

2. Uitvoering van de begroting 1997

Voorafgaande opmerkingen

* De uitvoering van de onderscheiden begrotingen van de socialezekerheidsinstellingen
wordt besproken en weergegeven op basis van de cijfergegevens die door elk van deze in-
stellingen werden opgemaakt in het kader van de budgetcontrole voor het begrotingsjaar
1998. Hoewel sommige instellingen reeds beschikten over meer recente gegevens, werd er
omwille van de onderlinge verbanden tussen de begrotingen voor geopteerd om dezelfde

uitgangspunten te hanteren (104).

* De stelsels van de RSZPPO, voor de mljnwerkers en de zeelieden werden in de loop van
het begrotmgSJaar 1997 gemtegreerd in het Globaal Beheer.

* De macro-economische basishypothesen voor het jaar 1997, opgesteld door het Planbureau
(105) en waarvan bij de opstelling van de begroting wordt uitgegaan, evolueerden voor

1997 als volgt:

104 ) Dit kan mogelijke ’zifwijkingen’verklaren tussen de in dit hoofdstuk opgenomen cijfers en de cijfers die voor-
~ komen onder hoofdstuk II, E. van deze voorafbeelding.

105 ) Begroting van de Sociale Zekerheid, Vademecum, blz. 34 tot en met 37.
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) ) Vooratbeelding X Recentste
“Macro-economische (juli 1996) Budgetcontrole | Aanpassing ramin
basishypothesen (februari 1997) | (juli 1997) aitiee
(106) (februari 1998)
Groei BBP +2,1% +2,1% +2,1% +2,7%
Groei loonmassa* +3,0% +3,0% +2.8% +3,4%
Indexering van de pres- juni juni oktober oktober

taties

* De meest recente raming over de aangroei van de loonmassa (+3,4%) bestaat uit volgende basiscomponenten:
+1,2% reéle loonstijging, +1,5% index, +0,8% toename aantal loontrekkenden en —0,1% afname gemiddelde prestatie.

De voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de begroting voor het begrotingsjaar
1997 inzake de sociale zekerheid wordt hierna weergegeven in een aantal tabellen. Hiertoe wer-
den de begrotingsontvangsten en —uitgaven van de betrokken socialezekerheidsinstellingen her-
leid tot uniforme basiscategorieén, zoals gehanteerd in het Globaal Beheer.

a. Ontvangsten

(in miljoen BEF)
Tabel 1: Geglobaliseerde inkomsten van de RSZ-Globaal Beheer
SOCIALE BIJDRAGEN
RSz 840.607
RSZPPO 28.683
NPM 87
HVK 51
. : Totaal 869.428
RIJKSTOELAGEN
Algemeen stelsel der werknemers 188.200
Bijzonder stelsel der mijnwerkers 305
Bijzonder stelsel der zeelieden 109
' Totaal 188.614
OVERIGE ONTVANGSTEN
Loonmatiging 105.084
Bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid 15.792
Bijzondere inhoudingen 33.956
Overdrachten RKW, RVP 4.030
Andere bijdragen 6.188
Opbrengst alternatieve financiering 113.575
~ Totaal 278.625
1.336.667

ALGEMEEN TOTAAL

106 ) Deze term mag niet worden verward met onderhavige voorafbeelding van de uvitslagen van de uitvoering van

de begroting.
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De ontvangsten zijn in vergelijking met de initi€le begroting met 3,5% toegenomen.

Deze toename is voor een gedeelte de weerslag van de gunstige evolutie van de macro-
economische hypothesen : de raming van 1.272,9 miljard BEF (vooratbeelding 1996) werd op-
getrokken tot 1.336,7 miljard BEF (raming bij budgetcontrole 1998). Evenwel blijkt dat de groet
van de RSZ-bijdragen (inclusief ontvéngsten uit loonmatiging) relatief gering blijft (+ 5 miljard
BEF), hobfdzakelijk te wijten aan de steeds groter wordende invloed van de bijdrageverminde-
ringen (55,1 miljard BEF). De globale toename van de geglobaliseerde inkomsten ten opzichte
van de initiéle voorafbeelding van 1996 wordt eveneens verklaard door andere factoren :

* de integratie in het Globaal Beheer van de RSZPPO-bijdragen (vanaf 1 januari 199'7), van
de rijkstoelagen en bijdragen van de bijzondere stelsels der zeelieden en mijnwerkers
(voorzien voor 1 juli 1997), samen 29,2 miljard BEF, en van een aantal eigen ontvangsten
van de regelingen ; ‘

* de beduidende verhoging van de opbrengsten uit de alternatieve financiering ;

* de invoering of verhoging van een aantal bijdragen in het kader van de EMU-wet ;

* de voorafname van 3 miljard BEF op de reserves van de sector van de gezinsbijslag ;

* de overdracht van 1 miljard BEF vanwege de sector van de pensioenen.

De evolutie van de belangrijkste ontvangstenposten wordt hierna bondig toegelicht :

1) Bijdragen

De sociale bijdragen ten belope van 51 miljoen BEF, te innen door de HVK en over te dragen
aan de RSZ-Globaal Beheer, konden door de' HVK in 1997 niet effectief worden gestort, in-
gevolge een gewijzigde berekening van de bijdragen en informaticaproblemen.

Daarbij dient aangestipt dat de RSZ-Globaal Beheer aan de HVK in het laatste trimester van
1997 een bedrag van 106 miljoen BEF heeft overgedragen om de behoeften te dekken.

De ont\?angen bijdragen worden bovendien beinvloed door bijdrageverminderingen, waaron-
der het nieuwe Maribei—systeem, dat in overeenstemming is met de Europese regelgeving
maar duurder uitvalt dan de vorige regeling (107). De weerslag van deze verminderingen
werd aanvankelijk geraamd op 58,2 miljard BEF, maar werd naar aanleiding van de begro-
tingscontrole voor 1998 herleid tot 55,1 miljard BEF.

107 ) Koninklijk besluit van 17 april 1997 tot wijziging van artiket 35, §1, van de wet van 29 juni 1981 houdende de
algemene beginselen van de sociale zekerheid der werknemers.
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De weerslag van de “sociale Maribel” (108), aanvankelijk geraamd op 3,3 m}ljard BEF, werd
tijdens de begrotingscontrole van februari 1998 (0,2 miljard BEF) naar beneden herraamd.

Er dient te worden aangestipt dat de sociale Maribel in 1997 nog niet op kruissnetheid is ge-
komen omdat het afsluiten van collectieve arbeidsovereenkomsten en van toetredingscon-
tracten vertraging opliep, enerzijds, en bepaalde werkgevers wegens verkeerde interpretatie
van het systeem een onj.uiste aangifte hebben ingediend, anderzijds.

De RSZ verwacht bijgevolg dat de begroting in 1998 zal worden beinvioed door achterstallen.

De weerslag van de bijdragevermindering voor lage lonen (109) werd aanvankelijk geraamd
op 15,2 miljard BEF, doch deze raming werd verlaagd naar 14,2 miljard BEF.

2) Rijkstoelage ‘

De rijkstoelage voor het algemeen stelsel der werknemers bedraagt 188.200 miljoen BEF, tegen-
over 192.000 miljoen BEF in 1996. Het verschil tussen beide bedragen kan als volgt worden

verklaard :

- enerzijds, wordt de rijkstoelage verminderd met een bedrag van 10.000 miljoen BEF. Dit be-
drag vertegenwoordigt de geraamde terugstorting van het RIZIV aan de Schatkist in het kader
van de ontvangsten voor functionele revalidatie (eigen inkomsten van het RIZIV) ;

- anderzijds, wordt de rijkstoelage verhoogd met 6.200 miljoen BEF, voor de tenlasteneming’
door de RVA van de uitgaven voor loopbaanonderbreking.

3) Andere ontvangsten

De opbrengsten van de bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid (110) waren in de begroting
ingeschreven voor een bedrag van 21.758 miljoen BEF. Dit bedrag omvatte ook 5.966 miljoen
BEF (111) achterstallen, die in 1997 evenwel niet aan de RSZ-Globaal Beheer werden overge- -

maakt.

108 ) Koninklijk besluit van'5 februari 1997 houdende maatregelen ter bevordering van de werkgelegenheid in de
non-profit sector. : :

109 ) Koninklijk besluit van 24 december 1993 tot uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van 's
Lands concurrentievermogen.

110 ) Verschuldigd door de werknemers en berekend op het belastbaar gezinsinkomen.

111 ) Dit cijfer werd opgegeven door het Beheerscomité van de sociale zekerheid en wijkt af van het door de schat-
kist opgegeven bedrag, vermeld in hoofdstuk I, E., punt 2.
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De bijzondere inhoudingen (33,9 miljard BEF) omvatten in hoofdzaak inhoudingen op dubbel
vakantiegeld (17,9 miljard BEF), evenals de overdracht van 6,3 miljard BEF van het FAO.

De andere bijdragen (6,2 miljard BEF) omvatten onder meer de in 1996 ingevoerde bijzondere
bijdragen voor bedrijfswagens en jobstudenten (respectievelijk begroot op 3.496 miljoen BEF en
769 miljoen BEF) en de bijzondere bijdragen, die in het kader van de verdere uitbouw van het
Globaal Beheer in de loop van 1997 werden overgedragen van de eigen ontvangsten van de re-
gelingen naar de geglobaliseerde inkomsten (112).

De opbrengsten van de alternatieve financiering (113,6 miljard BEF), tot slot, zijn in de loop van
1997 aanzienlijk gestegen ten opzichte van de initi€le raming, onder meer door de verhoging van
het toegewezen percentage van de BTW-ontvangsten (4.697 miljoen BEF) en door het opleggen
van een bijdrage (1.350 miljoen BEF) aan de elektriciteitsproducenten. 7

(in miljoen BEF)
Tabel 2: Eigen ontvangsten van de uitkeringsinstellingen ,
RIZIV | RIZIV RVP RKW FAO FBZ RYA | TOTAAL
GV uitk.

LOPENDE ONTVANG-
STEN
Bijdragen 18.967 68 2.893 2.591 78 2 23 24.622
Toegewezen ontvangsten | 20.096 3.566 3.980 430 0 0 2.122 30.194
Overdrachten ) 3.239 0 437 0 9.123 0 5.923 18.722
Diverse 6.646 150 1.100 11.686 464 33 3.011 23.090
TOTAAL 48.948 3.784 8.410 14.707 9.665 35 11.079 96.628

Met betrekking tot deze tabel dient te worden opgemerkt dat :

- * het bedrag van de door de RKW ontvangen bijdragen de hoofdelijke bijdragen omvat, gestort
voor werknemers die niet onderworpen zijn aan de algemene regeling gezinsbijslag; een ko-
ninklijk besluit van 23 december 1993 dat een verhoging voor deze bijdragen voorzag werd

- door de Raad van State vernietigd omwille van de onwettelijke retroactiviteit ervan (de finan-
ciéle gevolgen hiervan, 599 miljoen BEF, werden in mindering gebracht van de hoofdelijke

bijdragen van 1997) ;

112 ) Voor een totaal 'bedrag van 1.923 miljoen BEF. Bijvoorbeeld de regeling brugpensioen : de opbrengst van de
bijzondere compenserende en forfaitaire werkgeversbijdragen op het brugpensioen werd overgedragen vanaf het
vierde kwartaal 1997.
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* de toegewezen ontvangsten van de RKW (430 miljoen BEF) afkomstig zijn van hypothecaire
leningen toegekend door het Fonds voor Collectieve Uitrustingen en Diensten (FCUD) en
werden toegewezen aan de reserves Gezinsbijslag. Dit vormt evenwel geen lopende ont-
vangst en mag niet in aanmerking worden genomen voor de bepaling van het bedrag van de
overdracht door de RSZ-Globaal Beheer;

* de toegewezen ontvangsten van de RVA in hoofdzaak bestaan uit de opbrengst van de bijzon-
dere werkgeversbijdragen op brugpensioenen (1.110 miljoen BEF) en van de bijzondere
werkgeversbijdrage voor de financiering van de tijdelijke werkloosheid en de anciénniteits-
toeslag voor oudere werklozen (995 miljoen BEF). De opbrengst van beide bijdragen komt
vanaf 1 juli 1997 toe aan de geglobaliseerde inkomsten, maar werd in de praktijk evenwel pas
uitgevoerd vanaf het vierde kwartaal 1997 ;

* de overdrachten aan het RIZIV — Geneeskundige Verzorging afkomstig zijn uit het stelsel der
zelfstandigen (3.239 miljoen BEF) (50% van de uitgaven voor personen die zowel onder het
stelsel van de werknemers als van de zelfstandigen rechthebbende zijn, worden ten laste ge-
legd van het stelsel der zelfstandigen; vanaf 1997 wordt hiertoe een deel van de bijdragen
overgedragen naar het stelsel der werknemers);

* de overdrachten aan het FAO een bedrég van 6.335 miljoen BEF bevatten dat voortvioeit uit
de beperking van de kleine arbeidsongeschiktheid (minder dan 16%) tot een niet geindexeerde
rente in plaats van een uitkering in kapitaal en uit een wijziging van de modaliteiten voor de
stortingen van de private verzekeringsmaatschappijen aan het FAO voor het bedrag van de
toekenning in het geval van cumulatie met een pensioen. Daarbij dient te worden aangestipt
dat de maatregel inzake de kleine ongeschiktheden op langere termijn een financiéle last voor
de sector met zich meebrengt, doordat deze vorm van vergoeding voortaan behoort tot het re-
partitiestelsel in plaats van tot het kapitalisatiestelsel; '

* de overdrachten aan de RVA in hoofdzaak afkomstig zijn van het Fonds tot vergoeding van
de in geval van sluiting van ondernemingen ontslagen werknemers (FSO) (5.200 miljoen
BEF) ten gevolge van de verplichting van de instelling om 33% van de jaarlijkse uitgaven
voor tijdelijke werkloosheid te financieren, en uit de PWA-reserves (500 mikljoen BEF); -

* de diverse ontv/angsten van de RKW voor 11.403 miljoen BEF aan gezinsbijslagen omvatten,
uitbetaald voor rekening van derden, zoals b.v. de Gemeenschappen, de autonome overheids-
bedrijven, ... (eenzelfde bedrag is dan ook aan de uitgavenzijde terug te vinden, cf. tabel 3).
Deze opdracht verloopt volledig buiten het Globaal Beheer.
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b. Uitgaven
(in miljoen BEF)
Tabel 3: Uitgaven van de uitkeringsinstellingen
RIZIV RIZIV RVP RKW FAO FBZ RVA TOTAAL
GV uitk.

LOPENDE UIT-
GAVEN -
Prestaties 403.986 | 95.138 453.058 121.828 5.558 14.213 240.967 1.334.798
Beheerskosten 21.775 5.090 3.570 3.947 509 841 10.745 46.477

(Centrale instelling) (2.456) (559) (3.188) (1.495) (509) (841) (5431) (14.479)

(Medewerkende in- (19.319)| (4.531) (382) (2.452) 0) (0) (5.314) (31.998)

stellingen)

Overdrachten 0 0 1.968 3.680 6.335 0 0 11.983
Diverse 15.441 399 77 11.523 73 87 686 28.926
Totaal 441.202 | 100.677 | 459.313 140.978 12.475 15.141 252.398 1.422.184
KAPITAALUIT- 3.283 0 0 0 0 0 515 3.798
GAVEN ‘
ALGEMEEN TO- 444.485 | 100.677 459.313 140.978 12.475 15.141 252913 1.425.982
TAAL

Over het algemeen bracht de later dan verwachte indexering van de prestaties voor alle sociale-
Zekerheidsinétellingen minderuitgaven met zich mee op de prestaties en/of beheerskosten (in
vergelijking met de vooratbeelding). Maar zelfs ongeacht deze factor blijkt dat het bedrag van
de meeste prestaties (gezinsbijslagen, brugpensioenen,...) iets lager uitvalt dan aanvankelijk ge-
raamd, wat verband houdt met diverse besparingsmaatregelen die in de loop van het begrotings-
jaar van kracht werden. Daarentegen is het bedrag van de werkloosheidsuitkeringen hoger dan
het bedrag voorzien in het eerste begrotingsontwerp (+3 miljard BEF). Ook de prestaties in de
sector geneeskundige verzorging (403.985,9 miljoen BEF) overschrijden in beperkte mate de
globale begrotingsdoelstellirig (400.915,1 miljoen BEF). Hierbij moet echter worden opgemerkt
dat de toename van de uitgaven voor geneeskundige verzorging sinds 1995 wettelijk is beperkt

tot 1,5%. Bij overschrijding van de jaarlijkse begrotingsdoelstelling geldt een mechanisme van - .

financiéle verantwoordelijkheid van de betrokken verzekeringsinstellingen.

De evolutie van de belangrijkste uitgavenposten wordt hierna toegelicht :
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1) Prestaties

Het betreft voor elke uitkeringsinstelling het totale bedrag van de socialezekerheidsprestaties
verleend binnen het kader van de regelingen ressorterend onder het Globaal Beheer, dus niet de
kapitalisatiestelsels van de RVP en de FAO.

1.1. Geneeskundige verzorging

(in miljoen BEF)
1996 1997 1997
Werkelijke uitgaven | Globale begrotingsdoelstelling | Voorlopige uitgaven
414.396,2 400.915,1 403.985,9

De voorlopige uitgaven in 1997 liggen weliswaar hoger dan de begrotingsdoelstelling voor dat
dienstjaar, maar liggen beduidend lager dan de uitgaven voor 1996.

In dat verband dient gewezen op de zeer sterke toename van de uitgaven in 1996. Teneinde deze
toename af te remmen en de uitgaven voor 1997 te beperken, besliste de regering in oktober en
december 1996 om respectievelijk voor een geraamd bedrag van 20.450 miljoen BEF en 9.700
miljoen BEF aan begrotingsmaatregelen op te leggen (113). Een aanzienlijk deel van deze maat-
regelen werd uitgevoerd. Hoewel de reéle invloed van de besparingsmaatregelen op de uitgaven
niet kon worden becijferd (zie hierna), hebben zij zeker bijgedragen tot de beperking van de uit-

gaven in 1997.

1.2. Uitkeringen invaliditeit

_ (in miljoen BEF)
1996 1997 1997
‘Werkelijke uitgaven | Initieel geraamde uitgaven | Voorlopige uitgaven
94.517.9 96.840,6 95.187,9

De voorlopige uitgaven voor 1997 liggen ongeveer 670 miljoen BEF hoger dan de uitgaven voor
1996 en 1.652,7 miljoen BEF lager dan de initiéle ramingen voor 1997.

De voorlopige uitgaven voor primaire arbeidsongeschiktheid zijn in 1997 beduidend lager dan
de initiéle ramingen in de begroting (-2.396,5 miljoen BEF). De verklaring voor deze verminde-
ring ligt in het feit dat in 1997 aanzienlijk minder dagen voor primaire arbeidsongeschiktheid

werden vergoed dan in 1996.

113) Het betreft hier het totale bedrag aan maatregelen voor zowel de algeméne regeling als voor de regeling van de
zelfstandigen. Een indeling van deze cijfers naar regeling is niet beschikbaar.
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~ De voorlopige uitgaven voor invaliditeit stemmen nagenoeg overeen met de geraamde uitgaven,
terwijl de voorlopige uitgaven voor moederschapsrust hoger liggen dan de initieel geraamde uit-
“gaven (+700,3 miljoen BEF). ’

1.3. Pensioenen

(in miljoen BEF)
1996 1997 1997 '
Werkelijke uitgaven | Initieel geraamde uitgaven | Voorlopige uitgaven
440.889,0 460.425,0 453.058,0

- De voorlopige uitgaven voor 1997 liggen lager dan de geraamde uitgaven voor dat jaar. Daarbij
speelt de pensioenhervorming, die in werking trad op 1 juli 1997, ongetwijfeld een rol, maar de
mate waarin is niet mogelijk juist na te gaan. :

1.4. Gezinsbijslag

(in miljoen BEF)
1996 1997 1997
Werkelijke uitgaven - | Initieel geraamde uitgaven | Voorlopige uitgaven
120.168,0 122.268,0 121.828.0

De uitgaven in 1997 liggen lager dan de initieel geraamde uitgaven,.maar is in hoofdzaak te ver-
klaren door de besparingsmaatregelen die werden opgelegd door het koninklijk besluit van 10
december 1996, ter uitvoering van de bepalingen van de wet van 26 juli 1996 (114).

Daarnaast is het aantal gerechtigde kinderen toegenomen met 2.257 eenheden, en wordt even-
eens een toename vastgesteld van het aantal gerechtigden op de verhoogde kinderbijslag.

1.5. Arbeidsongevallen

(in miljoen BEF)
1996 1997 1997
Werkelijke uitgaven | Initieel geraamde uitgaven Voorlopige uitgaven
5.578,3 5.628.5 5.557,5

* 114) Houdende maatregelen betreffende de gezinsbijslag, ter uitvoering van artikel 3, §1, 4°, van de wet van 26 juli
1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname van Belgi¢ aan de Europese Economi-

sche en Monetaire Unie.



-1552/1-97/98 o [90]

‘De verrichtingen inzake de verzekering in het kader van het repartitiestelsel werden oorspronke-

lijk begroot op 198.500.000 BEF en later teruggebracht tot 78.500.000 BEF. Deze vermindering
betreft de uitkeringen ingevolge ongevallen van véor 1 januari 1988, die door het FAO aan be-
paalde categorieén van gerechtigde gepensioneerden dienen te worden gestort (de uitgaven van
vergoedingen en renten toegekend in het kader van de “interne cumulatieregeling”. Dit zijn de
betalingen aan personen van wie het dossier door het FAO wordt behandeld en niet, zoals ge-
bruikelijk, door de private verzekeringsmaatschappijen). Deze uitkeringen vallen vanaf 1997 ten
laste van het kapitalisatiestelsel.

Het FAO is belast met de schadeloosstelling voor blijvende arbéidsongeschiktheid van minder
dan 10%. Dit systeem wordt in 1997 uitgebreid tot de blijvende arbeidsongeschiktheid van 16%.
Dit houdt in dat het Fonds de renten en vergoedingen aan de slachtoffers zal uitbetalen en dat de
verzekeraars de kapitalen aan het FAO dienen over te dragen. De uitgaven inzake blijvende ar-
beidsongeschiktheid tussen 10% en 16% worden geraamd op 85 miljoen BEF.

1.6. Beroepsziekten

(in miljoe_n BEF)
1996 1997 1997
Werkelijke uitgaven | Initieel geraamde uitgaven | Voorlopige uitgaven
14.268.3 ‘ 14.533,0 14.213,0

De voorlopige uitgaven liggen ongeveer 320 miljoen BEF lager dan de initicel geraamde uitga-
ven en 55 miljoen BEF lager dan de werkelijke uitgaven voor 1996.
Deze evolutie is het gevolg van een voorlopig dalende trend van het aantal aanvragen voor uitke-

ringen inzake beroepsziekten.

Hierbij dient te worden aangestipt dat de toestand van het FBZ aanleiding geeft tot twee speci-
fieke bedenkingen. ‘

In de eerste plaats blijkt uit een analyse van de thesauriegegevens, dat de instelling soms de nei-
ging heeft om de behoeften te overschatten. Hoewel deze overschatting niet stelselmatig voor-
komt, bleef de instelling van augustus tot november 1997 toch met een schuld aan de RSZ-
Globaal Beheer van 100 tot 170 miljoen BEF.

Daarnaast blijkt dat er een groot tijdsverloop bestaat tussen de ontvangst van bijdragen voor de
sector van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en de uitbetaling van de vergoedin-
gen voor deze sector (welke niet behoort tot de RSZ-Globaal Beheer). Daardoor kon het FBZ
aanzienlijke reserves opbouwen, waarvan een gedeelte werd belegd in de vorm van een lening
van 2.000 miljoen BEF aan het Globaal Beheer. Deze reserves hebben ertoe geleid dat het boni
in thesaurie zeker zal toenemen van 898 miljoen BEF op 31 december 1997 tot 1.179 miljoen
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BEF op 31 december 1998. Er zal dus een beslissing moeten worden genomen met betrekking
tot de bestemming van deze nieuwe reserves. ‘

1 7. Loopbaanonderbreking

(in miljoen BEF)
1996 1997 : ' 1997
Werkelijke uitgaven | Initieel geraamde uitgaven | Voorlopige uitgaven
5.270,6 6.192,4 5.561,0

Bij dé opstelling van de initiéle begroting werd uitgegaan van de hypothese dat verschillende
maatregelen tot aanmoediging van lodpbaanonderbreking in de loop van 1997 ten volle effect
zouden sorteren. Het betreft onder meer maattegelen die betrekking hebben op het uitbreiden
van de maximale periode van loopbaanonderbreking van 5 tot 6 jaar of het uitbreiden van de
mogelijkheden van deeltijdse loopbaanonderbreking, en op de gedeeltelijke vrijstelling van pa-
tronale bijdragen op het loon van de vervanger. Uit recente gegevens blijkt evenwel dat er pas
sprake is van een merkelijke stijging van het aantal gerechtigden sedert het laatste trimester van
1997 (hoofdzakelijk deeltijdse loopbaanonderbreking).

1.8. Brugpensioen

(in miljoen BEF)
1996 1997 1997
Werkelijke uitgaven | Initieel geraamde uitgaven | Voorlopige uitgaven
- 52.654,7 52.971,4 52.784.0

Met ingang van 1 januari 1997 werd de minimumleeftijd waarop bij CAO in conventioneel
brugpensioen kan worden voorzien op 58 jaar gebracht. Volgens de RVA resulteerde dit in een
daling van het aantal rechthebbenden op voltijds brugpensioen (in daggemiddelde) van 129.925
in januari 1997 naar 121.614 in december 1997. Hierbij dient te worden aangestipt dat specifie- -
ke werkgeversbijdragen en inhoudingen (overigens verhoogd in 1997) het beroep doen op het
stelsel afremmen, en dat de dalende trend van het aantal bruggepensidneerden reeds in 1993

werd ingezet.

Het halftijds brugpensioen, waarvan de toepassingsmodaliteiten sinds 1 januari 1997 zijn uitge-
breid (vanaf 58 jaar voor alle werknemers mogelijk, mits akkoord van de werkgever), blijft een
gering aantal rechthebbenden kennen (265 in daggemiddelde, hetzij een aangroei met slechts 67
eenheden). .
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1.9. Werkloosheid

(in miljoen BEF)
1996 1997 1997
Werkelijke uitgaven | Initieel geraamde uitgaven | Voorlopige uitgaven
181.097,5 179.589.,4 182.622.3

Het aantal volledig werklozen in 1997 (582.676 in daggemiddelde) is merkelijk hoger dan het
aantal dat bij de voorafbeelding van de begroting werd geraamd (569.700). Nochtans werd dit
aantal tijdens het begrotingsconclaaf nog verder naar beneden toe herzien (tot 563.195) door bij-
komende maatregelen in het vooruitzicht te stellen, zoals de creatie van doorstromingspro-
gramma's uit de werkloosheid naar reguliere jobs voor bepaalde duur in de publieke sector of in
verenigingen zonder winstoogmerk, en de creatie van bijkomende arbeidsplazitsen in de non-
profitsector via een sociale Maribel-operatie. Deze doorstromingsprogramma’s hebben in 1997
overigens niet gefunctioneerd, evenmin als het voorziene programma voor de activering van de

werkloosheidsuitkeringen.

Daarnaast resulteerden een aantal maatregelen in relatief beperkte meeruitgaven. Het betreft on-
der meer de verhoging van de inkomensgrens toepasbaar in het kader van de schorsing wegens
langdurige werkloosheid (zodat meer werklozen verder aanspréak kunnen maken op werkloos-
heidsuitkeringen), de verhoging van de inkomensgarantie-uitkering voor deeltijdse werknemers
met behoud van rechten (zodat aan werklozen die een deeltijdse betrekking aanvaarden een netto
globaal inkomen wordt gewaarborgd dat hoger is dan de werkloosheidsuitkering) en de aanpas-
sing van de anciénniteitstoeslag voor samenwonende oudere werklozen (meer toeslag tot 54 jaar,
maar minder vanaf 53 jaar, aanvankelijk enkel bedoeld voor intreders vanaf 1 januari 1997 en
aldus aanzien als besparing (raming 200 miljoen BEF), doch vermits vanaf 1 juli 1997 de bij-
komende toeslag ook geldt voor intreders van v6or 1 januari 1997 uiteindelijk resulterend in een
meeruitgave (raming: 122 mﬂjoen BEF)).

Tenslotte moet rekening worden gehouden met de vrijstelling verleend aan personen die arbeid
presteren in het kader van de PWA. Onder voorwaarde van een voldoende aantal prestaties geldt
een vrijstelling van stempelcontrole, van een inschrijving als werkzoekende en van de schorsing
wegens langdurige werkoosheid. Het aantal personen, tewerkgesteld in het kader van de PWA,

dat een schorsing ontliep, wordt door de RVA geraamd op 10.126 eenheden. o

Een beperking van de toename van de globale uitgaven inzake werkloosheid werd in hoofdzaak
in de hand gewerkt door een sterker dan verwachte daling van het aantal tijdelijke werklozen.
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2) Beheerskosten

De beheerskosten omvatten zowel de werkings- en investeringskosten van de socialezeker-
heidsinstellingen als de beheerskosten van medewerkende instellingen (zoals de verzekeringsin-
stellingen in de sectoren gezondheidszorgen en uitkeringen, en de werknemersorgzinisaties voor
de werkloosheidsuitkering, met inbegrip van de daartoe door de overheid opgerichte Hulpkas-
sen). Ter informatie wordt deze uitsplitsing van de beheerskosten in tabel 3 weergegeven.

3) Overdrachten
Deze bestaan uit volgende overdrachten aan de RSZ-Globaal Beheer:

- FAO: 6.335 miljoen BEF (overdracht van het gedeelte van de ontvangen kapitalen dat nog
niet moet worden aangewend om de uitbetaling van de renten op jaarbasis door het FAO te

waarborgen).
- RKW: 3.000 miljoen BEF (overdracht uit het Reservefonds van de RKW);

- RVP: 1.032 miljoen BEF (overdracht van laattijdig door de RSZPPO gestorte bijdragesaldi),
door de RVP ten onrechte geboekt als een reserve.

4) Diversen

Voor de RKW betreft het in hoofdzaak gezinsbijslagen uitbetaald voor rekening van derdeﬁ
.(Gemeenschappen, autonome overheidsbedrijven, ...) (11.403 miljoen BEF). Eenzelfde bedrag
is dan ook aan ontvangstenzijde terug te vinden.

5) Kapitaaluitgaven

Voor het RIZIV — Geneeskundigé Verzorging gaat het om 3.283 miljoen BEF als kapitaalaflos-
sing van leningen en voor de RVA betreft het 500 miljoen BEF aan kapitaalaflossing van ren-
teloze leningen (bij het FSO) en 15 miljoen BEF aan aflossing van het kapitaalgedeelte van een

hypothecaire lening.
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c. Saldo van het globaal beheer in 1997

Het eindsé.ldO‘ van de verrichtingen voor de regelingen en takken van de sociale zekerheid der
werknemers bedraagt + 523 miljoen BEF (-12.134 miljoen BEF bij de uitkeringinstellingen en
+12.657 miljoen BEF bij de RSZ-Globaal Beheer), zoals blijkt uit de tabellen 4 en 5.

(in miljoen BEF)
Tabel 4 - RSZ — Globaal beheer (algemeen overzicht)
Te verdelen geglobaliseerde inkomsten 1.336.667
Toewijzing aan uitkeringsinstellingen -1.317.724
Bijzondere toewijzingen _ - 355
(Overgedragen opdrachten van het opgehe-
ven FFESZ: financiering bepaalde informati-
caprojecten en tussenkomsten in het kader
van de bevordering van de tewerkstelling in
de non-proﬁtsectbr)
Aflossing leningen ten laste van globaal be- -5.931
heer (interest en kapitaal) ‘
Saldo F12.657

(in miljoen BEF))

Tabel 5: Saldo van de verrichtingen RSZ — Globaal Beheer en uitkeringsinsteilingen (na verdeling geglobaliseerde inkomsten)

NPM,
RIZIV RIZ1V HVK
GV uitkerin- | RVP RKW FAO FBZ RVA Subtotaal | Pool.der | TOTAAL
gen Zeelie-
: den
UITGAVEN 444.485 100.677 | 459.313 140.978 12.475 15.141 252913 | 1.425.982 2.931 | 1.428.913
EIGEN '
ONTVANG- -48.948 -3.784 -8.410 -14.707 - 9.665 -35 -11.079 - 96.628 -2.427 -99.055
STEN : '
BEHOEFTEN | 395.537 96.893 | 450.903 126.271 2.810 15.106 | -241.834 | 1.329.354 504 | 1.329.858
(op begrotings- |
basis) . .
OVER- 390.241 96.368 | 448.613 122.979 2.490 14.768 241.753 | 1.317.212 512 | 1.317.724
DRACHTEN
(RSZ - Glo-
baal Beheer) .
SALDO -5.296 _-525 -2.290 -3.292 -320 -338 - 81 S12.142 +8 -12.134

Bij de beoordeling van dit positief resultaat van 523 miljoén BEF dient rekening te worden ge-

houden met het feit dat de inkomsten van de RSZ-Globaal Beheer voor een bedrag van 3.000
miljoen BEF aan reserves bevatten, aftkomstig van de RKW, alsook een bedrag van 1.032 mil-
joen BEF uit de reserves van de RVP.
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Hierbij kan worden opgemerkt dat het gebruik van de reserves van de sociale zekerheid. ten
voordele van het Globaal Beheer, op dit ogenblik wordt verdergezet. Zo heeft de Ministerraad
van 8 mei 1998 verscheidene beslissingen in die zin genomen. Bovendien betekent een negatief
begrotingsresultaat van een uitkeringsinstelling niet noodzakelijk dat er bij deze instelling the-
saurieproblemen zouden bestaan. '

Het relatief grote verschil tussen de behoeften en de tussenkomsten van de RSZ — Globaal Be-
heer bij het RIZIV — Geneeskundige Verzorging, de RVP en de RKW moet als volgt worden

verduidelijkt:

- RIZIV - Geneeskundige Verzorging: bij de beoordeling van het negatieve resultaat van 3.296
miljoen BEF dient rekening te worden gehouden met het feit dat een gedeelte van dit bedrag
niet meer moet worden gefinancierd vanuit het Globaal Beheer. Immers, in 1995 bleven de
uitgaven voor verstrekkingen 6.100 miljoen BEF onder de globale begrotingsdoelstelling,
terwijl in 1995 de tussenkomsten van het Globaal Beheer werden bepaald aan de hand van de
globale begrotingsdoelstelling. Bij de afsluiting van de rekeningen in 1997 resulteerde dit in
een terugbetaling, door de verzekeringsinstellingen, van 4.969 miljoen BEF (toepassing van
het systeem van de financiéle verantwoordelijkheid). Deze terugbetaling heeft geen invloed
op de begroting voor 1997 van het RIZIV, maar verminderde wel de te financieren thesaurie-

behoeften van de instelling;

- RVP: het negatieve resultaat van 2.290 miljoen BEF wordt voor een deel verklaard door de
overdracht van 1.032 miljoen BEF uit de reserves. Deze overdracht hoeft niet te worden ge-
financierd vanuit het Globaal Beheer. '

- RKW: bij de beoordeling van het negatieve resultaat van 3.292 miljoen BEF moet rekening
worden gehouden met het feit dat een bedrag van 3.000 miljoen BEF reserves werd overge-
dragen vanuit het reservefonds van de instelling.

C. Sociale zekerheid van de zelfstandi’gen

- 1. Algemeen beeld

Vanaf 1997 berust de financiering van de sociale zekerheid voor de zelfstandigen, zoals de fi-
panciering van de sociale zekerheid der werknemers, op het principe van het Globaal Beheer.
De inkomsten worden voortaan verdeeld op basis van de te financieren behoeften van de diverse
sectoren van de sociale zekerheid der zelfstandigen.
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Aldus werd afgestapt van een regeling, waarbij de verdeling van de bijdragen en van de rijks-
toelage gebeurde op basis van vooraf vastgestelde percentages. Een dergelijke financiering leid-
de immers tot een onevenwicht in bepaalde sectoren.

Het Globaal Beheer van de zelfstandigen is een bijkomende opdracht voor het Rijksinstituut voor
de Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen (RSVZ), dat reeds was belast met de inning en de
verdeling van de bijdragen. ‘

Voor de organisatie van het Globaal Beheer werd binnen deze instelling het Algemeen Beheers-
comité voor het sociaal statuut van de zelfstandigen opgericht, dat bevoegd is voor alle aspecten
van het Globaal Beheer (thesauriebeleid, afsluiten van leningen, enz ...). |

De opbrengst van alle bijdragen, evenals de rijkstoélage en de andere inkomsten, worden gestort
op de rekening van het RSVZ-Globaal Beheer (het betreft de "geglobaliseerde inkomsten") en
daarna doorgestort aan de "uitkeringsinstellingen' op basis van de financiéle behoeften van de
takken die onder het Globaal Beheer ressorteren. Het bedrag van de te financieren behoeften
wordt bepaald als het verschil, op thesauriebasis, tussen de behoeften en de eigen ontvangsten

van de diverse takken:

e de eigen ontvangsten (niet-geglobaliseerde inkomsten) zijn relatief beperkt. Ze vertegen-
woordigen ongeveer 2,7% van de totale ontvangsten. '

e de in aanmerking genomen uitgaven betreffen zowel lopende uitgaven (uitgaven voor presta-

ties, beheerskosten van de centrale instelling en van de medewerkende instellingen en diverse
uitgaven) als kapitaaluitgaven (terugbetaling van leningen).

2. Uitvoering van de begroting voor 1997

Voor de bespreking van de begroting van de sociale zekerheid der zelfstandigen werd uibtgegaan
van de gegevens met betrekking tot de voorlopige ramingen van het RSVZ en van de gegevens
die de bij de uitkering van de prestaties betrokken socialezekerheidsinstellingen (in hoofdzaak
het RIZIV) hebben opgesteld naar aanleiding van de begrotingscontrole voor 1998.

De macro-economisché hypothesen die werden gebruikt bij de opstelling van de begroting, zijn
dezelfde als deze aangenomen voor het stelsel van de werknemers.
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a. Ontvangsten

(in miljoen BEF)

Tabel 1: Geglobaliseerde inkomsten van het
RSVZ-Globaal Beheer
5 Ontvangsten
BIJDRAGEN
Bijdrage zelfstandigen 77.943,9
Bijdrage vennootschappen , 2.632.8
RIJKSTOELAGEN ' 38.130,0
ANDERE ONTVANGSTEN ;
Alternatieve financiering 6.720.0
Diverse inkomsten 180,0
TOTAAL 125.606,7

Bij de ontvangsten blijkt dat de inkomsten uit bijdragen lager liggen dan geraamd. De minder
snelle toename van de inkomsten uit bijdragen wordt verklaard doordat de aangroei van het aan-
tal zelfstandigen lager lag dan voorzien bij de opstelling van de begroting. -

(in miljoen BEF)
Tabel 2: Niet-geglobaliseerde inkomsten bij de uitkeringsinstellingen (eigen ontvangsten)
RIZ1V | RIZIV -~ Pensioen | Gezinsbijslag | Faillisse- | TOTAAL
-GV uitk. ment
LOPENDE ONTVANG- ‘
STEN
Bijdragen 381 0 0 0 0 381
Toegewezen ontvangsten 2.152 533 0 0 0 2.685
Overdrachten 0 0 0 0 0 0
Diversen 163 6| . 106 0 0 275
TOTAAL 2.696 339 106 0 0 3.341
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b. Uitgaven
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(in miljoen BEF)

Tabel 3: Uitgaven van de uitkeringsinstellingen

RIZIV - | RIZIV - | Pensioen Gezins- Faillis- TOTAAL
GV uitk. bijslag sement
LOPENDE UITGAVEN .
Prestaties 26.131 5.599 69.612 13.656 0 114.998
Beheerskosten 1.512 305 394 0 0 2.211
(Centrale instelling) ( 172) ( 29) (394) (201)
(Medewerkende instellingen) (1.340) (276) (0) (1.616)
i Overdrachten 3.239 0 0 0 0 3.239
Diversen ; 539 2 0 0 0 541
Totaal van de lopende uitga- 31.421 5.906 70.006 13.656 0 120.989
ven :
KAPITAALUITGAVEN 12.000 0 0 0 0 12.000
ALGEMEEN TOTAAL 43.421 5.906 70.006 13:656 0 132.989

Zoals in de sociale zekerheid voor de werknemers worden de uitgaven voor de prestaties in de
sociale zekerheid voor de zelfstandigen beinvloed door de verschuiving van de indexering van

juni naar oktober 1997.

De evolutie van de belangrijkste uitgavenposten wordt hierna belicht. -

1) Prestaties

1.1. Geneeskundige verstrekkingen

(in miljoen BEF)

1996

Werkelijke uitgaven

1997

Globale begrotingsdoelsteiling

1997

Voorlopige uitgaven

27.666,2

26.131,2

27.384.9

De voorlopige uitgaven voor 1997 liggen beduidend lager dan zowel de begrotingsdoelstelling

als de uitgaven voor 1996.
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1.2. Uitkeringen invaliditeit

(in miljoen BEF)
1996 1997 ' 1997
Werkelijke uitgaven | Globale begrotingsdoelstelling | Voorlopige uitgaven
5.600,7 5.639,5 5.599.3

De voorlopige uitgaven voor invaliditeit bij de zelfstandigen liggen iets lager dan de geraamde
uitgaven. Het grootste gedeelte van de betaalde bedragen gaat naar invaliditeitsuitkeringen (uit-
keringen voor personen die ten minste sinds 1 jaar arbeidsongeschikt zijn); de uitkeringen voor
primaire arbeidsongeschiktheid (personen die meer dan 3 maanden, maar minder dan 1 jaar ar-
beidsongeschikt zijn) en moederschapsrust zijn beperkt.

1.3. Pensioenen

: (in miljoen BEF)
1996 1997 1997
Werkelijke uitgaven | Globale begrotingsdoelstelling | Voorlopige uitgaven
69.685,1 70.782,0 70.147.7

De voorlopige uitgaven voor 1997 liggen iets lager dan de geraamde uitgaven voor het jaar.
Daarbij speelt de pensioenhervorming, die in werking trad op 1 juli 1997, ongetwijfeld een rol.
Het is evenwel niet mogelijk om na te gaan in welke mate die hervorming de uitgaven voor pen-. -

sioenen heeft beinvloed.

1.4. Gezinsbijslag

‘ (in miljoen BEF)

1996 ’ 1997 1997 .
Werkelijke uitgaven | Globale begrotingsdoelstelling | Voorlopige uitgaven
13.393,0 13.676,4 13.655,8

De uitgaven voor verstrekkingen liggen in 1997 lager dan de initieel geraamde uitgaven.
Deze evolutie wordt in hoofdzaak verklaard doordat de leeftijdstoeslag in de kinderbijslag werd
verschoven van 16 naar 18 jaar, om discriminatie tussen kinderen van zelfstandigen en kinderen

van werknemers te voorkomen.
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1.5 F aillissementsverzekering

(in miljoen BEF)
1996 1997 ; 1997
Werkelijke uitgaven | Globale begrotingsdoelstelling | Voorlopige uitgaven
0] - 175,0 0

De faillissementsverzekering, ingevoerd bij de koninklijke besluiten van 18 november 1996
(115) en van 6 juli 1997 (116), trad in werking vanaf 1 juli 1997.

Over de werkelijke uitgaven zijn nog geen éijfers beschikbaar. Voor het laatste kwartaal van
1997 betaalden vier sociale verzekeringsfondsen in totaal 0,6 miljoen BEF.

2) Beheerskosten

Het betreft hier de beheerskosten voor de prestaties in het kader van de geneeskundige verzor-
ging en de uitkeringen. De beheerskosten omvatten de eigen kosten van het RIZIV evenals de
administratiekosten die worden toegekend aan de verzekeringsinstellingen. '

De beheerskosten met betrekking tot de andere prestaties worden vanaf 1997 opgenomen in de
beheerskosten van het RSVZ.

3) Overdrachten

Voor het RIZIV-Geneeskundige Verzorging gaat het om de overdracht van 3.239 miljoen BEF
aan de algemene regeling van de werknemers (cf. supra).

4) Kapitaaluitgaven

Het betreft een lening van 12 miljard BEF ten behoeve van het RIZIV — Geneeskundige Verzor-
ging, aangegaan voor de betaling van 40% als aandeel van de regeling der zelfstandigen in de
totale schuld tot en met 31 december 1994 (40% van 30 miljard BEF).

115) Koninklijk besluit van 18 november 1996 houdende invoering van een sociale verzekering ten gunste van zelf-
standigen in geval van faillissement, en van gelijkgestelde personen, met toepassing van de artikelen 29 en 49, van

de SZ-wet.
116 ) Koninklijk besluit van 6 juli 1997 tot uitvoering van het voormelde koninklijk besluit van 18 november 1996.
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" ¢. Saldo van het Globaal Beheer van de zelfstandigen in 1997

; (in miljoen BEF)
Tabel 4 : RSVZ — Globaal beheer (algemeen overzicht)
Totaal ontvangsten RSVZ 125.607
Voorafname (werkingskosten instelling) -1.717
Te verdelen geglobaliseerde inkomsten - 123.890
Toewijzing aan uitkeringsinstellingen - 128.845
Aflossing leningen ten laste van Globaal Be- - 1.500
heer (interest en kapitaal) /
Saldo | - 6.455
_ (in miljoen BEF)
Tabel 5: Saldo van de verrichtingen RSVZ-Globaal Beheer
RIZIV — | RIZIV - | Pensioen | Gezins- | Faillis- | TOTAAL
GV uitk. bijslag | sement
UITGAVEN 43.421 5.906 70.006 | 13.565 ' 0] 132.989
EIGEN ONTVANGSTEN -2.696 - 539 - 106 0 0 - 3.341
BEHOEFTEN 46.092 69.720 | 13.656 0. 129.648
(op begrotingsbasis)
OVERDRACHT 45.289 69.900 | 13.656 0 128.845
RSVZ-Globaal Beheer
SALDO - 803 0 0 0 - 803

Volgens de gegevens in de twee tabellen zou het tekort in het stelsel van de zelfstandigen 7.258
miljoen BEF bedragen (117). Bij de interpretatie van dit cijfer dient echter rekening te worden
géhouden met het feit dat het RSVZ-Globaal Beheer in 1997 een bedrag van 45.289 miljoen
BEF heeft gestort aan het RIZIV (geneeskundige verzorging en uitkeringen samen), waarin nog
achterstallen met betrekking tot vorige jaren voorkomen, die normaal de begroting van 1997 niet
mogen beinvloeden. . De splitsing van dit bedrag in een gedeelte met betrekking tot 1997 en een
gedeelte met betrekking tot vorige jaren is evenwel onmogelijk gebleken. Een gedeelte van de
door het RSVZ-Globaal Beheer gestorte bedragen (12 miljard BEF) (118) werd door het RIZIV

_ 117) 6.455 miljoen BEF bij het RSVZ en 803 miljoen BEF bij de uitkeringsinstellingen.

118 ) Het bedrag van 12 miljard BEF is bedoeld als overname van 40% van de door het RIZI'V-geneeskundige ver-
zorging tot 31 december 1994 afgesloten en in 1997 nog openstaande leningen door het Globaal Beheer van de zelf-
standigen. Het door het RSVZ-Globaal Beheer te storten bedrag werd uiteindelijk vastgesteld op 14.055 miljoen
BEF, zodat nog een bedrag van 2.055 miljoen BEF dient te worden gestort in 1998.
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gebruikt voor de aflossing van leningen die in de loop van 1997 vervielen. De overdracht van 12
miljard BEF werd gefinancierd door een lening van 29 miljard BEF, die het RSVZ in januari
1997 heeft afgesloten, en waarvan de opbrengst was bestemd voor de delging van de lasten uit
het verleden en de schulden aan het RIZIV. Als gevolg van een herziening van de gegevens door
het RIZIV heeft het RSVZ in december 1997 een bijkomende lening van 3,5 miljard BEF afge-
sloten, teneinde het deficit van de sector geneeskundige verzorging voor 1995 en 1996 ten laste

te nemen.

Indien de overdrachten van het RSVZ-Globaal Beheer worden verminderd met 12 miljard BEF,
bedraagt het eindsaldo voor het stelsel + 4,742 miljard BEF (119).

D. Andere sociale prestaties

1. Prestaties inzake jaarlijkse vakantie -

De regeling voor jaarlijkse vakantie valt niet onder de toepassing van het Globaal Beheer. De
uitgaven voor deze regeling worden beheerd door de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie (RIV);
de betaling van het vakantiegeld van arbeiders geschiedt hetzij door de RJV, hetzij door tussen-
komst van medewerkende instellingen.

Over de uitvoering van de begroting van de RJV zijn nog geen gegevens beschikbaar. Volgend
overzicht geeft een beeld van de ontvangsten en de uitgaven van de regeling jaarlijkse vakantie:

(in miljoen BEF)
1996 Begroting
1997

Functionele begroting

Ontvangsten 130.148,1| 128.035,4
Uitgaven , - 128.904,8| - 129.514,1
Saldo ' 1.243,3 - 1.478,7
Administratieve begroting 645,1 796,6
SALDO 598,2 -2.275,3

Vermits het fictief loon, dat in aanmerking wordt genomen voor de berekening van het vakantie-
geld voor met arbeidsdagen gelijkgestelde dagen (zoals b.v. economische werkloosheid en sta-
kingen) niet langer wordt beperkt tot een bepaald plafond, vertoont het stelsel voor 1997 een te-

119 ) + 5.545 miljoen BEF bij het RSVZ en — 803 miljoen BEF bij de uitkeringsinstellingen.
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kort (120). Dit recurrent verlies sinds 1994 vertoont een structureel karakter en zou binnen een
korte tijdspanne moeten worden opgelost.

2. Rijksdienst voor Sociale Zekerheid van de Provinciale en Plaatselijke Overhexdsdlensten

(RSZPPO)

Er dient te worden opgemerkt dat de ontvangsten van de RSZPPO worden geraamd op 73.011,9
miljoen BEF. Uiteindelijk bedroegen deze 80.776.8 miljoen BEF (121).

Deze vrij grote afwijking (+10,6%) is gedeeltelijk te verklaren door het verder inhalen van de
vertraging die was ontstaan in de facturatie van de aangiften voor de sociale zekerheid door het
in werking brengen van een pilootprogramma in 1992. Zo werd onder de rubriek "nog niet ver-
deelde ontvangen bijdragen” bijna 3 miljard BEF verwezenlijkt. Daarnaast moet eveneens wor-
den gewezen op het feit dat de RSZPPO de ontvangsten onvoldoende precies kan ramen.
Vermits de maandelijkse overdrachten aan de RSZ-Globaal Beheer één twaalfde bedragen van
de aldus onderschatte begrotingsvooruitzichten en de procedure voor de vaststelling van de wer-
kelijk geinde bijdfagen zeer traag verloopt, is de financiering van de sociale zekerheid door de
RSZPPO dus niet volledig verzekerd. .

Deze twee factoren hebben geleid tot de storting aan de RSZ-Globaal Beheer van een bedrag van
5.500 miljoen BEF in december 1997, bestaande uit een bedrag van 3.300 miljoen BEF aan
achterstallen voor de jaren 1993, 1994 en 1995 en 2.200 miljoen BEF als saldo voor 1996.

3. Dienst voor Overzeese Sociale Zekerheid (DOSZ)
Voor de DOSZ kunnen de volgende bedenkingen worden gemaakt :

a. Sociale bijdragen :
De geinde bijdragen (1.912 miljoen BEF) wijken slechts in beperkte mate af van de ge-
raamde ontvangsten (1.900 miljoen BEF). Tot 1994 werd een daling van de bijdragen
vastgesteld. Als gevolg hiervan werden in 1995 de bijdragevoeten verhoogd, zodat in totaal
. 1.877 miljoen BEF werd ontvangen of 152 miljoen BEF meer dan het voorgaande jaar. In
1996 beliepen de ontvangen bijdragen 1.918 miljoen BEF.

120 ) Er worden geen bijdragen voor jaarlijkse vakantle betaald voor dagen die niet overeenstemmen met arbeidsda-
gen, maar de gelijkgestelde dagen geven wel recht op uitbetalingen.

121 ) Bron : de voorlopige balans per eind februari. De cijfers in de voorlopige balans zijn gebaseerd op de begro-
ting, maar houden eveneens rekening met de achterstallige bijdragen.
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b.  Staatstoelage : ‘
Het hiervoor ingeschreven krediet wordt beperkt tot het bedrag nodig om de begroting in

evenwicht te brengen.
Vanaf 1997 betaalt de Staat aan de DOSZ jaarlijks een bedrag gelijk aan het verschil tus- -
sen de totale uitgaven voor de drie Fondsen van de DOSZ en het bedrag van hun ontvang-
sten. Aldus werd in de begroting voor 1997 van de instelling een ontvangst ingeschreven
van 9.244,8 miljoen BEF. De overheid stortte slechts 9.223,7 miljoen BEF. Het verschil
tussen de beide bedragen stemt overeen met het bedrag van 21,1 miljoen BEF dat in 1996
te veel werd gestort.

4. Stelsels van sociale bijstand

4.1. Gewaarborgd inkomen bejaarden

7 (in miljoen BEF)
1996 1997 1997
Werkelijke uitgaven | Initieel geraamde uitgaven Voorlopige uitgaven
9.630,1 9.338,0 9.310,4

De uitgaven sluiten nauw aan bij de geraamde bedragen.. Ze vertonen een dalende trend, te wij-
ten aan twee redenen. In de eerste plaats werden de minimumpensioenen voor de zelfstandigen
de jongste jaren herhaaldelijk opgetrokken, zodat meer zelfstandigen boven de drempel van het
gewaarborgd inkomen voor bejaarden vallen. In de tweede plaats zijn er in de nieuwe aanvragen
minder loopbaanjaren waarvoor forfaitaire gelijkgestelde dagen worden toegekend (het betreft
“jaren voor 1957), zodat het gemiddeld toegekend pensioenbedrag hoger ligt en derhalve meer
pensioengerechtigden boven de drempel van het gewaarborgd inkomen vallen.

/7

4.2. Toelagen aan de gehandicapten

(in miljoen BEF)
1996 - 1997 1997
Werkelijke unitgaven Geraamde uitgaven ~ Voorlopige uitgaven
36.761,7 | Initieel krediet 38.036,1 34.374,7
Aangepast krediet 36.640,4

De uitgaven voor de uitkeringen aan gehandicapten liggen ongeveer 2.200 miljoen BEF lager
~ dan de aangepaste ramingen. De daling in de uitgaven kan ongetwijfeld zijn veroorzaakt door
een lichte toename van het aantal nog door de administratie te behandelen dossiers, maar wordt
vooral beinvloed door de later dan geplande indexering in 1997 en door het overhevelen van een

aantal dossiers naar de Gemeenschappen.
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4.3. Bestaansminimum -

A (in miljoen BEF)
- 1996 1997 1997
Werkelijke uitgaven Geraamde uitgaven Voorlopige uitgaven
8.951,7 Initieel krediet 9.519,6 7.842.6
Aangepast krediet 8.999.6

De voorlopige uitgaven voor 1997 liggen lager dan de werkelijke uitgaven voor 1996. Daarbij
dient echter aangestipt dat het volledige bedrag van het voor 1997 geraamde krediet (8.999 mil-
joen BEF) reeds werd vastgelegd. '

De uitgaven voor het bestaanminimum worden onder andere beinvloed door de volgende facto-
ren : ze kunnen stijgen door de toename van het aantal gerechtigde jongeren (vanaf 18 jaar),
enerzijds, en ze kunnen worden beperkt indien de O.C.M.W.'s vaker gebruik maken van de mo-
gelijkheid tot verplichte tewerkstelling van aanvragers van een bestaansminimum. *

E. Resultaten van de maatregelen genomen in uitvoering van de wetten van 26 juli 1996

Met het oog op de gezondmaking van de financiéle toestand in de sociale zekerheid werd een
groot aantal maatregelen genomen met toepassing van de bepalingen van :

- de wet van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en tot leefbaarheid van de
- wettelijke pensioenstelsels (SZ-wet), voor wat betreft de maatregelen met budgettaire weer-
slag in de pensioensector (belangrijkste doelstelling : geleidelijke gelijkschakeling voor man-

nen en vrouwen) ;

- de wet van 26 juli 1996 tot realisatie van de budgéttaire voorwaarden tot deelname van Belgi¢
aan de Europese Economische en Monetaire Unie (EMU-wet).

Het Rekenhof maakt hieronder een inventaris van de belangrijkste maatregelen die in dat ver-
band met betrekking tot de sociale zekerheid werd genomen, waarbij, indien mogelijk, telkens de
door de regering vooropgestelde opbrengst wordt opgegeven.

Het stelt vast dat de reéle opbrengst van een groot gedeelte van de maatregelen voor 1997 niet
blijkt uit de financiéle staten van de sociale zekerheid, zoals die heden voorliggen.

Het beveelt de regering bijgevolg aan om, haar het voorbeeld van de informatie die wordt opge-
nomen in de Algemene Toelichting bij de begroting met betrekking tot de bijkomende weerslag
van de fiscale maatregelen, aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers een balans voor te leg-
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gen van de maatregelen die werden genomen in het raam van de sociale zekerheid, waaruit de
reéle weerslag van deze maatregelen op de ontvangsten en de uitgaven blijkt.

1. Maatregel die geldt voor alle takken

(in miljoen BEF)

Terugvordering van ten onrechte betaalde bedragen

Alle prestaties | Initieel geraamde besparing 400,0

KB 20.02.1997 | V66r het van kracht worden van dit besluit konden fen onrechte uitgekeerde
(122) prestaties inzake sociale zekerheid en pensioenen slechts worden teruggevor-
derd op prestaties, betaald door de instelling die het onverschuldigde bedrag
had uitgekeerd. Door dit besluit kunnen de ten onrechte uitgekeerde prestaties
met ingang van ook worden teruggevorderd op uitkeringen verleend door an-
dere instellingen.

2. Maatregelen inzake de bijdragen en maatregelen voor de individuele regelingen en takken

(in miljoen BEF)

SOCIALE BIJDRAGEN VAN DE WERKNEMERS

MAATREGEL |Initieel geraamde opbrengst 4.000,0

Bijdrage op ge |Door dit koninklijk besluit wordt aan de werkgever, die aan zijn werknemers
bruik  wagen |een wagen ter beschikking stelt, een bijdrage opgelegd, verschuldigd op de

bedrijf vergoeding van verplaatsingen van de woonplaats naar de werkplaats. De
KB 20.12.1996 | werkgeversbijdrage dient te worden berekend op dezelfde basis als de bijdrage
(123) ten laste van de werknemer (sinds een aantal jaren wordt voor het gebruik van

een firmawagen aan het belastbaar inkomen van de werknemer een forfaitair
bedrag toegevoegd voor het aantal kilometers dat overeenstemt met de afstand
tussen de woonplaats en de werkplaats). |
Over de opbrengst van deze bijdrage zijn bij de RSZ geen cijfers beschikbaar.
Evenwel bedroeg de opbrengst van deze maatregel voor de eerste drie trimes-
ters 1.373 miljoen BEF, zodat de opbrengst voor het jaar wellicht aanzienlijk
lager zal liggen dan geraamd. ‘

122 ) Koninklijk besluit van 20 februari 1997 tot wijziging van artikel 1410, §4, van het Gerechtelijk Wetboek, in
toepassing van de artikelen 2 en 3, §1, 3° en 4°, EMU-wet.

123 ) Koninklijk besluit van 20 december 1996 houdende maatregelen met het oog op de invoering van een solida-
riteitsbijdrage voor het gebruik van een voertuig ter beschikking gesteld door de werkgever voor de verplaatsingen
van de woonplaats naar de werkplaats, met toepassing van artikel 3, §1, 4°, EMU-wet.
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MAATREGEL

Initieel geraamde opbrengst 750,0

Solidariteitsbij-
drage voor stu-
denten

KB 23.12.1996
(124)

Tot de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 23 december 1996 wa-
ren geen socialezekerheidsbijdragen verschuldigd op het loon van studenten,
die in het kader van een overeenkomst voor tewerkstelling van studenten wer-
den aangeworven in de privé of in de publieke sector, voor zover de tewerk-
stelling gebeurt in de zomermaanden en beperkt bleef tot één maand en voor
zover de student niet reeds was onderworpen aan de algemene bepalingen in-
zake de sociale zekerheid der werknemers.

De door voormeld koninklijk besluit ingevoerde bijdrage beoogt de solidari-
teit tussen werknemers en studenten te bevorderen, aangezien studenten als
personen ten laste vaak gezinsbijslag ontvangen en een sociale bescherming

genieten.

BIJDRAGEN VAN DE ZELFSTANDIGEN

MAATREGEL

Initieel geraamde opbrengst 2.600,0 ‘

Verhoging  bij-
dragen

KB 18.11.1996
(125)

| Daarnaast wordt de verminderde bijdrage voor zelfstandigen met bijberoep

Met het koninklijk besluit van 18 november 1996 worden enkele maatregelen
genomen om de inkomsten voor het stelsel van de zelfstandigen te verhogen.

In de eerste plaats wordt aan alle zélfstandigen, van wie het jaarinkomen meer
bedraagt dan 382.825 BEF, een bijkomende bijdrage van. 1.200 BEF (voor een
inkomen tot 1.875.031 BEF) of 2.400 BEF (inkomen boven 1.875.031 BEF)

opgelegd.

afgeschaft en wordt de drempel om vrijstelling van sociale bijdragen te ge-

nieten gehalveerd.
Tenslotte wordt de bijzondere bijdrage voor de vennootschappen opgetrokken

van 7.000 BEF naar 12.500 BEF.

124 ) Koninklijk besluit van 23 december 1996 houdende maatregelen met het oog op de invoering van een solida-
riteitsbijdrage op de tewerkstelling van studenten die niet onderworpen zijn aan het stelsel van sociale zekerheid van
de werknemers, met toepassing van artikel 3, §1, 4°, EMU-wet.

125 ) Koninklijk besluit van 18 november 1996 houdende financi¢le en diverse bepalingen met bé_trekking tot het
sociaal statuut van de zelfstandigen, met toepassing van Titel VI, SZ-wet en van artike! 3, EMU-wet.
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EIGEN INKOMSTEN VAN HET RIZIV — Geneeskundige verzorging

MAATREGEL
Heffing omzet -

KB 04.02.1997
(126)

2.400,0
2.622,5

Initieel geraamde opbrengst
Gerealiseerde opbrengst

&

Voor het jaar 1997 wordt een heffing van 4% opgelegd op de omzet die op de
Belgische markt werd verwezenlijkt met vergoedbare farmaceutische speciali-
teiten. Deze heffing is verschuldigd door de firma's die de bedoelde speciali-
teiten in Belgié op de markt brengen. De opbrengst van deze maatregel is ge-
kend : 2.622.5 miljoen BEF

PRESTATIES: Geneeskundige verzorging

Opmerking

Naar aanleiding van het opleggen van besparingsmaatregelen inzake verstrek-
kingen voor geneeskundige verzorging maakt de Dienst voor Geneeskundige
Verzorging (dienst actuariéle studies) van het RIZIV een raming van de ver-
wachte besparing. Deze raming wordt opgesteld voordat de maatregelen in |-
werking treden. Een evaluatie van de besparing die door de maatregelen werd
verwezenlijkt. wordt bij het RIZIV niet gemaakt.

MAATREGE-
LEN

Verlaging hono-
raria en tarie-
ven

KB 23.12.1996
(127)
KB 30.12.1996
(128)

10.250,0
9.741.5

Initieel geraamde besparing
Besparing volgens RIZIV

De maatregelen inzake de honoraria, prijzen en bedragen voor geneeskﬁndige

verstrekkingen hebben betrekking op: ' )

- de niet-indexering van de honoraria, prijzen en tarieven op 1 januari 1997;

- de lineaire vermindering van de honoraria en forfaitaire bedragen met respec-
tievelijk 3% en 2%.

De lineaire vermindering geldt voor de duur van 6 maanden, te verlengen met

een tweede periode van 6 maanden. Voor een aantal verstrekkingen werd de

maatregel opgeheven voor het verstrijken van de eerste periode van 6 maanden;

voor een aantal andere verstrekkingen werd de maatregel na 30 juni 1997 niet

verlengd. Deze evolutie verklaart het verschil tussen de initi€le ramingen en de

lagere ramingen van het RIZIV.

126) Koninklijk besluit van 4 februari 1997 houdende de vaststelling voor het jaar 1997 van een heffing op de omzet
van sommige farmaceutische produkten, met toepassing van artikel 3, §1, 2° en 4°, EMU-wet.

127) Koninklijk besluit van 23 december 1996 houdende algemene tijdelijke en bewarende maatregelen inzake be-
heersing van de uitgaven voor geneeskundige verzorging, met toepassing van artikel 3, §1, 1° en 4° EMU-wet.

128) Basisbesluiten: Koninklijk besluit van 30 december 1996 houdende tijdelijke en bewarende maatregelen inzake
beheersing van de uitgaven voor geneeskundige verzorging, betreffende sommige honoraria, prijzen en bedragen,
met toepassing van artikel 3, §1, 1° en 4° EMU-wet (B.S., 31.12.1996, 4° uitgave) en koninklijk besluit van 30 de-
cember 1996 houdende tijdelijke en bewarende maatregelen inzake beheersing van de uitgaven voor geneeskundige
verzorging, voor sommige forfaitaire verzekeringstegemoetkomingen met toepassing van artikel 3, §1, 1° en 4°

EMU-wet.
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Medische ver-
strekkingen

KB 12.12.1996
(129)

Initieel geraamde besparing 721,2
Besparing volgens RIZIV 700,0

Met dit koninklijk besluit wordt de wettelijke basis gelegd voor de invoering
van een persoonlijk aandeel ten laste van de rechthebbenden voor medisch-
technische prestaties verleend naar aanleiding van de opname in een ziekenhuis,
ongeacht of deze prestaties al dan niet worden verstrekt. Met toepassing van de
bepalingen van voormeld koninklijk besluit werd een forfaitair persoonlijk aan-
deel vastgesteld van 500 BEF per patiént. |

Farmaceutische
verstrekkingen

KB 23.12.1996
(130)

KB 21.02.1997
(131)

Initieel geraamde besparing 5.773,1
Besparing volgens RIZIV 2.199.3

Voor de beperking van de uitgaven inzake farmaceutische verstrekkingen wer-
den drie koninklijke besluiten getroffen.

Door dit koninklijk besluit kon de Koning tot 31 augustus 1997 afwijken van de
gebruikelijke regels voor de wijziging van de nomenclatuur voor farmaceutische
verstrekkingen. Bedoeling van deze bepaling was de begrotingsmaatregelen,
waartoe in oktober 1996 werd beslist, zo snel mogelijk te realiseren (voor 1 ja-
nuari 1997). De nodige maatregelen werden niet of met vertraging uitgevoerd.
wat een verklaring geeft voor het verschil tussen de initi€le ramingen en de Ta- |

mingen van het RIZIV.

Dit koninklijk besluit legt de juridische basis voor de vaststelling van een for-
faitaire tegemoetkoming van de verzekering voor geneeskundige verzorging in
de verstrekking van farmaceutische producten aan in een ziekenhuis opgenomen
rechthebbenden. Ter uitvoering van dit koninklijk besluit werden een aantal uit-

voeringsbesluiten uitgevaardigd.

129) Koninklijk besluit van 12 december 1996 tot wijziging van artikel 37, §5, van de wet betreffende de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994, met toepassing van arti-
kel 3, §1, 1° en 4° en §2, EMU-wet.

130) Koninklijk besluit van 23 december 1996 houdende bijzondere bepalingen voor het verzekeren van het financi-
_eel evenwicht van de verzekering voor geneeskundige verzorging, met toepassing van artikel 3, §1, 1° en 4°en §2

EMU-wet.

131) Kohihklijk besluit van 21 februari 1997 tot wijziging van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994, met toepassing van artikel 3; §1, 1° en 4°

en §2, EMU-wet.
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KB 05.03.1997
(133)

KB 08.08.1997 | Door dit koninklijk besluit kunnen de geneesmiddelen voor in een verzorgings-

(132) instelling opgenomen rechthebbenden in de toekomst rechtstreeks worden aan-
gekocht bij de ziekenhuisapotheek (waar de prijzen iets lager llggen dan in de
gewone apotheek).

Verstrekkingen |Initieel geraamde besparing 215,2

van dialyse Besparing volgens RIZIV 126,9

Met de maatregel in deze sector wordt een beperking opgelegd van de honoraria
voor verstrekkingen van dialyse. Deze beperking komt bovenop de lineaire

vermindering van de honoraria.

PRESTATIES: Uitkeringen voor primaire arbeidsongeschiktheid en invaliditeit

MAATREGEL
Invoering ''ge-
~|zinslast" in uit-
kering

KB 13.11.1996

(134)

800,0
500,0

Initieel geraamde besparing
Raming van het RIZIV

Met de invoering van dit koninklijk besluit wordt de uitkering, vanaf de 31° dag

~{van de primaire arbeidsongeschiktheid, athankelijk gemaakt van de gezinstoe-

stand van de uitkeringsgerechtigde. Concreet betekent dit dat de uitkering voor
samenwonende uitkeringsgerechtigden zonder gezinslast vanaf de 2° maand van
de primaire arbeidsongeschiktheid wordt beperkt tot 55% van het gederfde loon
(in plaats van tot 60%).

Hoewel nog geen cijfers over de reéle besparing beschikbaar zijn, zal deze wel-

licht lager liggen dan de aanvankelijke raming. De geringere besparing vindt

haar oorsprong in het beperktere aantal dagen voor primaire arbeidsongeschikt-
heid dat in 1997 werd vergoed, wat eveneens een invloed heeft op de verwezen-
lijkte besparing door de toepassing van de bepalingen van het koninklijk besluit.

132) Koninklijk besiuit van 8 augustus 1997 tot wijziging van de wet van 25 maart 1964 op de geneesmiddelen in
uitvoering van artikel 3, §1, 4° EMU-wet.

133) Koninklijk besluit van 5 maart 1997 houdende, wat de geneeskundige honoraria voor de hemodlalyseverstrek-
kingen betreft, maatregelen met toepassing van artikel 3, §1, 1° en 4°, EMU-wet.

134) Koninklijk besluit van 13 november 1996 tot wijziging van de wet betreffende de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging en uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994, met toepassing van art. 3, §1, 4° EMU-

wet.
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PRESTATIES: Pensioenen

MAATREGEL
Invoering ''ge

[nitieel geraamde besparing 1.822,4

(RVP)

zinslast' -in uit-
kering

KB 23.12.1996
(135)

Met het koninklijk besluit werd de in de SZ wet beoogde pensioenhervorming
doorgevoerd. Het koninklijk besluit voorziet in de volgende maatregelen die
een besparing moeten opleveren voor de sector:

- uitdrukking van de pensioenloopbaan voor vrouwen in 41sten in plaats van in
40%n;

- optrekken van de pensioenleeftijd voor vrouwen van 60 naar 61 jaar, mits 20
jaar dienst; indien niet wordt voldaan aan die loopbaanvoorwaarde, gaat het
pensioen pas in op de leeftijd van 65 jaar;

- afbouw van de herwaardermgcoetﬁment voor de loopbaanjaren van 1955 tot
1974 (van 1,036 naar 1,032).

Daarnaast werd. als compensatie voor de voorgestelde besparingsmaatregelen,

een minimaal jaarrecht ingevoerd voor elk loopbaanjaar waarin ten minste 1/3

van een voltijdse betrekking is bewezen.

PRESTATIES: Gezinsbijslag

MAATREGEL | Initieel geraamde besparing 318,5

Beperking ge Raming RKW 316,6

zinsbijslag De bepalingen van dit koninklijk besluit hebben betrekking op:

KB 10.12.1996 |- de verschuiving van de leeftijdsbijslag van 16 naar 18 jaar;

(136) - de halvering van de leeftijdsbijslagen voor kinderen van de eerste rang (u1tge-

zonderd de wezen en de gehandicapten), met behoud van rechten.

135) Kdninklijk besluit van 23 december 1996 tot uitvoering van de artikelen 15, 16 en 17, SZ-wet.

~ 136) Koninklijk besluit van 10 december 1996 houdende maatregelen betreffende de gezinsbijslag, ter uitvoering
van artikel 3, §1, 4°, EMU-wet.



-1552/1-97/98

[112]

PRESTATIES: Arbeidsongevallen

heid en cumula-
tieregeling

KB 16.12.1996
(137)

MAATREGEL - | Initieel geraamde besparing 4.900,0

Gerealiseerde besparing 4.734,0
Vergoeding klei- | Met het koninklijk besluit worden in de sector van de arbeidsongevallen twee
ne ongeschikt- | maatregelen doorgevoerd.

Een eerste maatregel heeft betrekking op de kleine blijvende arbeidsongeschikt-
heid. Véor de inwerkingtreding van voormeld koninklijk besluit gebeurde de
vergoeding van een blijvende arbeidsongeschiktheid van minder dan 10% in de
vorm van een niet-geindexeerde jaarlijkse vergoeding of rente, uitbetaald door
het FAO. Dit systeem wordt uitgebreid tot een blijvende arbeidsongeschiktheid
van minder dan 16%. Voor de financiering van deze bijkomende betalingen
door het FAO moeten de private verzekeringsmaatschappijen, via het FAO. aan
het Globaal Beheer een bedrag van 1.900 miljoen BEF overdragen.

Een tweede maatregel houdt verband met de cumulatie van een uitkering we-
gens arbeidsongeval met een pensioen. Deze maatregel wijzigt niets aan de
rechten van de verzekerden, maar verplicht de private verzekeringsmaatschap-

‘pijen om, in het geval van de cumulatie van een pensioen met een uitkering. aan

het Globaal Beheer onmiddellijk het kapitaal te storten, dat overeenstemt met de
periodiek te betalen vergoedingen of renten. De maatregel moet een besparing
opleveren van 3.000 miljoen BEF.

PRESTATIES: Beroepsziekten

MAATREGEL |Initieel geraamde besparing 7,0
Vergoeding Raming FBZ 3.0
kleine onge-| Vanaf 1 mei 1997 worden de jaarlijkse vergoedmgen wegens beroepsziekten
schiktheid voor een blijvende arbeidsongeschiktheid van minder dan 16% niet meer gein-
KB 26.05.1997 |dexeerd. Vo6r de inwerkingtreding van het koninklijk besluit van 26 mei 1997
(138) bestond het systeem reeds voor vergoedingen wegens beroepsziekte met een

blijvende arbeidsongeschiktheid van minder dan 10%.

137) Koninklijk besluit van 16 december 1996 tot Wijziging van de arbeidsoﬁgevallenwet van 10 april 1971, in uit-
voering van artikel 3, §1, 4°, EMU-wet. .

138) Koninklijk besluit van 26 mei 1997 tot wijziging van de wetten betreffende schadeloosstellmg voor beroeps-
ziekten, gecodrdineerd op 3 juni 1970, in uxtvoermg van artikel 3, §1, 4°, EMU-wet.
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PRESTATIES: Werkloosheidsuitkeringen

MAATREGEL

PWA-reserves

Alternatieve aanwending van middelen

Initieel geraamd ‘ 800,0
Gerealiseerd - 800,0

Met dit koninklijk besluit wordt een bedrag van 800 miljoen BEF, opgebouwd

KB 24.01.1997 |binnen het stelsel van de plaatsélijke werkgelegenheidsagentschappen, aange-

(139) wend voor de financiering van de werkloosheidsuitgaven van 1996. .
Een analoge maatregel werd ook in 1997 getroffen (overdracht van 500 miljoen
BEF reserves), doch zonder gebaseerd te zijn op een wettelijke of reglementaire
bepaling. ‘

MAATREGEL Alternatieve aanwending van middelen

Bijzondere Initieel geraamd 2.000,0

werkgeversbij | Raming RVA 2.016,0

drage (0,10%) | De maatregel. beslist in het kader van de opmaak van de begroting 1997, is in-

KB 27.11.1996
(140)

gegeven door de voortdurende en in 1996 zelfs onverwacht sterke stijging van
de uitgaven voor tijdelijke werkloosheid, enerzijds, en de verhoging van de an-
ciénniteitstoeslagen voor oudere werklozen vanaf 1 januari 1997, anderzijds.
Voor de financiering van de voormelde uitgaven stelt de maatregel een bijzon-
dere werkgeversbijdrage van 0,10% in, die evenwel wordt aangerekend op de
bestaande bijdrage van 0,20% voor de risicogroepen. zodat er per saldo geen
verhoging is van de werkgeversbijdragen op het loon. )

Over de weerslag van deze maatregel zijn geen gegevens beschikbaar. Tot en
met het derde trimester van 1997 werden de ontvangsten beschouwd als eigen
ontvangsten van de RVA en werd een bedrag van 994,7 miljoen BEF geind.
Vanaf het vierde trimester worden deze ontvangsten geintegreerd in de gegloba-

liseerde inkomsten.

139) Koninklijk besluit van 24 januari 1997 houdende bepaalde maatregelen betreffende de financiering van de so-
ciale zekerheid ter uitvoering van artikel 3, §1, 4°, EMU-wet.

140) Koninklijk besluit van 27 november 1996 tot instelling van een bijzondere werkgéversbijdrage ter financiering
van het stelsel van de tijdelijke werkloosheid en de anciénniteitstoeslag voor oudere werklozen, in toepassing van

artikel 3, §1, 4°, EMU-wet.
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PRESTATIES: Brugpensioen .
MAATREGEL |Initieel geraamde besparing 70,0
KB 19:11.1996 |De bestaande inhouding van 1% op het brugpensioen, geind door de RVA,
(141) wordt door de maatregel verhoogd tot 3% voor bruggepensioneerden die in het
stelsel treden vanaf 1/1/1997.
Deze inhouding wordt door de RVA in mindering gebracht van de uitgaven en
wordt aldus niet als een eigen ontvangst geregistreerd. Het Rekenhof bekriti-
seerde deze werkwijze reeds in 1995, doch hieraan werd nog steeds geen con-
creet gevolg gegeven. '
MAATREGEL [nitieel geraamde besparing 15,0
Gerealiseerde besparing 0,0
Werkgeversbij- | Deze maatregel breidt de bestaande werkgeversbijdragen en inhoudingen. ver-
jdragen en in-|schuldigd in het kader van het brugpensioen, uit tot aanvullende vergoedingen
houding op | op de werkloosheidsuitkering die de werkgever buiten het kader van brugpensi-
"pseudo- oen toekent aan gewezen werknemers die bij hun uitdiensttreding tenminste 50
brugpensioe- jaar oud waren (in zoverre deze vergoedingen van de werkgever niet als loon
nen' kunnen worden beschouwd in de zin van de loonbeschermingswet en in het to-
taal tenminste 300.000 BEF bedragen).
KB 21.03.1997 |Deze maatregel werd echter niet uitgevoerd. Het beheerscomité van de RVA
(142) . ging niet akkoord met het feit dat de maatregel situaties viseert die verder reiken
' dan wat als een pseudo-brugpensioen kan worden beschouwd, en wees de mi-
nister ook op diverse praktische en administratieve problemen.

141) Koninklijk besluit van 19 november 1996 tot wijziging van artikel 50 van de wet van 30 maart 1994 houdende
sociale bepalingen en artikel 67 van de wet van 21 december 1994 houdende sociale bepalingen, met toepassing van

artikel 3, §1, 4°, EMU-wet. , o
142) Koninklijk besluit van 21 maart 1997 tot invoering van werkgeversbijdragen en inhoudingen voor sommige
oudere werklozen, met toepassing van artikel 3, §1, 4°, EMU-wet.
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SECTIE 11 - DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER

Programma 11.60.1 — '"Onderzoek — ontwikkeling op nationaal vlak", activiteit 4 -

“Luchtvaartprogramma’s”

Het Rekenhof stelt vast dat, zowel op de vastleggings- als op de ordonnanceringskredieten van
de basisallocatie 60.14.81.01 - "Dekken van O&O - uitgaven van de viiegtuigen in het kader
van Airbus”, tot op heden geen uitgaven werden aangerekend.-

(in miljoen BEF)
BA Toegestaan Benutting Benutting or- | Benuttingsgaad Benuttingsgraad
60.14.81.01 krediet vastleggingen | donnanceringen | vastleggingen ordonnanceringen
vk 100,0| 0,0 - 0,0 -
ok 87,0 - 0,0 - - 00

In de initiéle (en aangepaste) algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1997 werden,
voor de onderhavige sectie, respectievelijk voor 100 miljoen BEF aan vastleggingskredieten en
voor 87 miljoen BEF aan ordonnanceringskredieten ingeschreven op de basisallocatie
60.14.81.01 - "Dekken van O&O-uitgaven van de vliegtuigen in het kader van Airbus”.

In de verantwoording van deze basisallocatie werd vermeld dat de betreffende kredieten zijn be-
sternd voor de financiering van de contracten die werden gesloten tussen de Staat en de industrie
ter uitvoering van de O&O-opdrachten die aan Belgié werden toevertrouwd in het kader van het
internationaal Airbus-programma (143). Tot op heden werden, zowel op de vastleggings- als op
de ordonnanceringskredieten van voornoemde basisallocatie echter nog geen uitgaven aangere-
kend.

Bovendien worden de financiéle tussenkomsten in de ontwikkelingskosten van de Airbus (onder
de vorm van terugvorderbare voorschotten) gedeeltelijk gedragen door de Diensten van de Eerste
Minister en gedeeltelijk door het Ministerie van Economische Zaken (144). Het Rekenhof wijst er
op dat deze tussenkomsten in het eerste geval worden gerangschikt onder een programma "On-
derzoek-Ontwikkeling op nationaal vlak", terwijl gelijkaardige tussenkomsten in het tweede ge-
val worden ondergebracht bij het act1v1teltenprogramma 32.70.2 - "R&D op internationaal

vlak".

143) Parl. St., Kamer, -1249/2 - 97/98, blz.59.

144 ) Op de basisallocatie 70.20.81.03 — "Terugvorderbaar voorschot voor onderzoeksprogramma's Airbus" van
sectie 32 werden respectievelijk voor 100,0 miljoen BEF aan vastleggingskredieten en voor 87,0 mlljoen BEF aan

ordonnanceringskredieten ingeschreven.
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SECTIE 12 - JUSTITIE

1. Budgettaire enveloppes voor nieuwe initiatieven en voor de bestrijding van seksuele de-

linquentie jegens minderjarigen

Voor 1997 werden twee budgettaire enveloppes goedgekeurd, enerzijds, voor nieuwe initiatieven
en, anderzijds, voor de bestrijding van de seksuele delinquentie jegens minderjarigen. Een deel
van de daarin opgenomen middelen werden evenwel niet aangewend in de loop van het jaar,
meer bepaald de middelen bestemd voor het wegwerken van de gerechtelijke achterstand, voor
de modernisering van het Belgisch Staatsblad, voor de oprichting van strafuitvoeringskamers en
voor de opening van een Penitentiair Onderzoeks- en Klinisch Observatiecentrum.

Naar de toekomst toe verdient het aanbeveling nadere uitleg te geven over deze budgettaire en-
veloppes en over de besteding ervan in de verantwoording bij de begroting of in de beleidsnota
van het departement, zoals in het verleden is gebeurd voor het Meerjarenplan van Justitie.

In de beleidsnota van het Ministerie van Justitie voor het begrotingsjaar 1997 (145) wordt mel-
ding gemaakt van twee budgettaire enveloppes van, enerzijds, 200 miljoen BEF voor de uirvoe-
| ring van nieuwe initiatieven en. anderzijds, 500 miljoen BEF (met een directe wéerslag op de
begroting 1997 van 294 miljoen BEF) voor de bestrijding van seksuele delinquentie jegens min-
derjarigen. Deze middelen werden echter niet opgenomen in specifieke programma's of basisal-
locaties van de begroting, maar werden integendeel verspreid over diverse basisallocaties. ver-
bonden aan verscheidene programma's. Teneinde de benutting van deze middelen in 1997 duide-
lijk tot uiting te laten komen, heeft het Rekenhof, op basis van door het departement verstrekte
“inlichtingen, de verrichtingen met betrekking tot deze enveloppes opgenomen in de hiernavol-

gende tabellen :
Nieuwe initiatieven (enveloppe van 200 miljoen BEF) (146) (in miljoen BEF)
Project . , . . Basisallocatie Bedrag
Vorming magistraten 56.02.12.01 20,0
Wegwerken van de gerechtelijke achterstand ; 56.01.11.03 88,3
Informatisering en beveiligingswerken 56.02.74.01 16,4
Analyses NICC ' 58.40.11.04 5,1
Modernisering Staatsblad 53.02.74.01 5,0
Verbetering werking Justitie ) 40.31.01.03 ) 5,0
Sekten 40.01.11.04 \ 6,6
Drugs en seksuele misdrijven : 51.01.11.04 ] 48.6
51.02.12.01 ‘ 5,0
TOTAAL 200,0

145) Parl. St., Kamer, - 727/12 - 96/97, blz. 5.

146) Cijfergegevens op basis van bij de administratie ingewonnen inlichtingen.



-1552/1-97/98 - [118]

Volgens het departement zouden de meeste van deze projecten uitgevoerd of in uitvoering zijn :
de kredieten werden althans vastgelegd en voor een deel geordonnanceerd. Het project “Weg-
‘werken van de gerechtelijke achterstand” (B.A. 56.01.11.03) kon evenwel niet worden gereali-
seerd omwille van het feit dat de wet van 9 juli 1997 houdende maatregelen teneinde de gerech-
telijke achterstand weg te werken bij de hoven van beroep pas in 1998 in werking is getreden.
Het project “Drugs en seksuele misdrijven” werd in de loop van het begrotingsjaar overgeheveld
naar de enveloppe van 500 miljoen BEF (bestrijding van seksuele delinquentie jegens minderja-
rigen) ; van het krediet voor de werving van contractuelen (B.A. 51.01.11.04) werd 20,6 miljoen
BEF vastgelegd ; het werkingskrediet (B.A. 51.02.12.01) zou volledig zijn aangewend. De mid-
delen voor de modernisering van het Belgisch Staatsblad (B.A. 53.02.74.01) werden per 23 de-
cember 1997 via de techniek van herverdeling overgeheveld naar de basisallocatie 53.02.12.01
van hetzelfde programma, maar konden wegens het late tijdstip niet meer worden aangewend.

De enveloppe van 500 miljoen BEF is het gevolg van de beslissingen van 30 augustus 1996 van
de regering in het kader van de bestrijding van seksuele delinquentie jegens minderjarigen. Voor
1997 zouden de maatregelen een budgettaire weerslag hebben van 294,2 miljoen BEF. In onder-
staande tabel vindt men een overzicht, atkomstig van het departement, van de voor 1997 weer-

houden projecten.

Bestrijding seksuele delinquentie (enveloppe van 500 miljoen BEF)
(in miljoen BEF)

Project Basi.sallocatie Krediet

Uitbreiding slaghtofferonthaal 40.01.11.04/40.02.12.01/40.02.74.01 10.3
Versterking Administratie strafinrichtingen [40.01.11.04/51.02.12.01 7.1
Commissie van de experten 40.02.12.01 Lo{
Sensibilisering slachtofferonthaal - 40.11.12.38 ' : 5.0 |
Strafuitvoeringskamers 56.01.11.04/56.02.12.01/56.02.74.01 16,3
Penitentiair onderzoeks- en klinisch obser-|51.01.11.04/51.02.12.01 : 37,5
vatiecentrum | ,

| Versterking psychologenkader 51.01.11.04/51.02.12.01/51.02.74.01 94,3
Penitentiair maatschappelijk werk 51.01.11.04/51.02.12.01/51.02.74.01 42,1
Begeleiding seksuele delinquenten 51.01.11.04/51.02.12.01/51.02.74.01 50,6
TOTAAL ‘ ) 2942

De meeste projecten zijn volgens het departement in uitvoering. De projecten strafuitvoerings-
kamers en Penitentiair Onderzoeks- en Klinisch Observatiecentrum werden in 1997 niet uitge-

voerd.



[119] | -1552/1-97/98

Teneinde de benutting van de beide enveloppes beter te kunnen opvolgen verdient het aanbeve-
ling deze gegevens expliciet te vermelden in de verantwoording bij de begroting of in de be-
leidsnota van het departement evenals de stand van uitvoering van deze prOJecten mede te delen
zoals vroeger meermaals gebeurde voor het Meerjarenplzm voor Justitie.

2. Programma 12.40.0 - “Hoofdbestuur : bestaansmiddelenprogramma” : personeelsuitga-

ven
(in miljoen BEF)
Basisallocatie Toegestaan krediet | Benutting vastleggin- | Benuttingsgraad vast-
gen leggingen
40.01.11.04 (ngk) 4253 378.6 ‘ 89 %

Van voormelde middelen vovor de bezoldigingen van niet-statutair personeel werd in de loop van
1997 een bedrag van 46,7 miljoen BEF niet aangewend.

Onder meer werd de nochtans gebudgetteerde personeelsuitbreiding voor een aantal bijzondere

organen niet gerealiseerd, met name voor :

- de Steundienst Slachtofferzorg van het Secretariaat-Generaal, dit is de dienst die instaat voor de
logistieke ondersteuning en codérdinatie van de departementele initiatieven inzake slachtoffer-
zorg (7 betrekkingen - 9,3 miljoen BEF) ; '

- de Dienst individuele gevallen van het Bestuur Strafinrichtingen, dit is de dienst die op het ni-
veau van het hoofdbestuur bevoegd is voor het regime en de (voorlopige en voorwaardelijke)
invrijheidstelling van gedetineerden (4 betrekkingen - 6,2 miljoen BEF) ;

- de Commissie voor hulp aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden (8 betrekkingen - 9,1

miljoen BEF).

Voor het overige gaat het om volgende niet-gerealiseerde contractuele betrekkingen :
- programmeurs : 7,9 miljoen BEF ; '

- gesubsidieerde contractuelen : 4,7 miljoen BEF ;

- eerste-werkervaringscontracten : 8,3 miljoen BEF.
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3. Programma 12.51.0 - “Bestuur der strafinrichtingen : bestaansmiddelenprogramma” :

personeelsuitgaven
(in miljoen BEF)
Basisallocatie Toegestaan krediet | Benutting vastleggin- | Benuttingsgraad vast-
gen leggingen
51.01.11.04 (ngk) 1.078,1 902,53 84 %

Van de in de tabel vermelde middelen voor de bezoldigihg van niet-statutair personeel werd
175,8 miljoen BEF niet aangewend. In het bijzonder waren er minder personeelsuitgaven dan
gebudgetteerd in verband met een aantal nieuwe projecten :

- het project “Drugs en seksuele misdrijven” (48,6 miljoen BEF gebudgetteerd, 20,6 miljoen
BEF benuttigd - cf. supra enveloppe van 200 miljoen BEF) ; ‘

- de maatregelen inzake preventie, repressie en slachtofferzorg bij seksuele misdrijven (104,7
miljoen BEF gebudgetteerd, 50,4 miljoen BEF benuttigd - cf. supra enveloppe van 500 miljoen
BEF : aandeel van de personeelskosten in de projecten psychologenkader, penitentiair maat-
schappelijk werk en begeleiding seksuele delinquenten) ;

- de maatregelen inzake straf- en gevangenisbeleid (ministerraad van 20 december 1996) : 108,3
miljoen BEF gebudgetteerd, 22,8 miljoen BEF benuttigd.

Het saldo van niet-aangewende kredieten is te wijten aan de vertraging bij de werving van pe-

nitentiaire agenten.

4. Programma 12.56.0 - “Gewone rechtsmachten : bestaansmiddelenprogramma”

4.1 Interne en externe controle van de parketten en rechtbanken

De regering heeft op 30 augustus 1996 een aantal maatregelen voorgesteld inzake preventie, re-
pressie en slachtofferzorg bij seksuele misdrijven. Een deel van die maatregelen had betrekking
op de invoering van een permanente controle en kwaliteitsbevordering van het gerechtelijk appa-

raat.

In de loop van 1997 werden een aantal overeenkomsten afgesloten met adviesbureaus met het
oog op een audit van het management van de parketten van Charleroi, Luik, Bergen, Antwerpen
en Mechelen. Dit gebeurde op vraag van de betrokken parketten en hiervoor werd einde 1997
12,0 miljoen BEF vastgelegd op de basisallocatie 56.02.12.01.

Daarnaast werd aan een adviesbureau opdracht gegeven een project ‘Integrale Kwaliteitszorg’
(IKZ) voor te bereiden in de rechtbanken van eerste aanleg, in samenwerking met het Hof van
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Cassatie. Hiervoor werd in de loop van 1997 9,5 miljoen BEF vastgelegd op voormelde basisal-
locatie 56.02.12.01..

Tot slot werd door de Minister van Justitie ook aan een adviesbureau gévraagd een aantal audits
uit te voeren van de parketten. Het betreft de parketten van Brussel, Namen en Brugge. De kos-

ten hiervan worden voor het grootste deel gedragen door het Ministerie van Ambtenarenzaken.

In totaal werd er in de loop van 1997 dus 21,6 miljoen BEF vastgelegd voor audit- en IKZ-pro-
jecten bij de parketten en rechtbanken.

4.2 Informatisering van de gewone rechtsmachten

Van de oorspronkelijk gebudgetteerde uitgaven inzake informatisering werd het grootste deel
niet gerealiseerd of bleek al vroeger te zijn vastgelegd. Andere projecten. die oorspronkelijk niet
waren gebudgerteerd, werden wel gegund. Het Rekenhof stelt zich vragen bij de manier waarop
de kredieten voor informatisering van de gewone rechismachten werden begroot.

(in miljoen BEF)
Basisallocatie - Toegestaan krediet Benutting vastieggin- | Benuttingsgraad vast-
gen leggingen
56.02.74.01 (ngk) _ 666,3 | 563.0 84 %

Voor uitgaven voor de aankoop van duurzame roerende goederen (basisallocatie 56.02.74.01)
was in 1997 een krediet van 666,3 miljoen BEF beschikbaar. Hiervan werd 103,3 miljoen BEF

niet vastgelegd.

Op deze basisallocatie was initieel 505 miljoen BEF gebudgetteerd voor de verdere informatise-
ring van de gewone rechtsmachten, zijnde voor de gunning en budgetfaire vastlegging van in-
formatica-opdrachten. Hiervan werd uiteindelijk 118 miljoen BEF gegund. Het betreft de pro-
jecten “Aanpassingén software binnen garantieperiode” (11,2 miljoen BEF), “PC en licenties
zittingszalen en magistraten™ (98,3 miljoen BEF)(147), en “Aanpassingen bij verhuis” (8,5 mil-
joen BEF). . | ‘

Volgende belangrijke projecten werden niet gerealiseerd :

147) De uitgaven voor PC en licenties omvatten 64,7 miljoen BEF voor draagbare PC’s voor de magistraten (vrede-
rechters ; magistraten arbeidshoven en -rechtbanken en arbeidsauditoraten-generaal en auditoraten ; magistraten
rechtbanken van koophandel en politierechtbanken) ; 29,6 miljoen BEF voor andere hardware ten behoeve van de
politierechtbanken en politieafdelingen van de parketten en 4 miljoen BEF voor licenties.
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- procedure op politierechtbanken (35 miljoen BEF gebudgetteerd) ;

- interactie externe partners (Centraal handelsregister, Nationale Orde van advocaten, Nationalé
Kamer van gerechtsdeurwaarders) (20 miljoen BEF gebudgetteerd) ; ‘

- overgang naar grafische omgeving (15 miljoen BEF gebudgetteerd) ;

- documentaire software op niveau rechtsgebied (12 miljoen BEF gebudgetteerd) ;

- arbeidsrechtbanken en -auditoraten (90 miljoen BEF gebudgetteerd).

Volgens het departement is dit te wijten aan een gebrek aan personeel.

Oorspronkelijk was ook 215 miljoen BEF begroot voor de jeugdrechtbanken en jeugdafdelingen
van de parketten ; dit bleek evenwel reeds vastgelegd in 1995 en 1996.

Daarnaast werden ook heel wat investeringen, voor een totaal bedrag van 224,1 miljoen BEF,
gerealiseerd die oorspronkelijk niet gebudgetteerd waren :

- licenties en hardware voor verschillende hoven en rechtbanken : 78,3 miljoen BEF vastgelegd ;
- parketten-generaal en correctionele griffies hoven van beroep : 35,8 miljoen BEF vastgelegd
(148);
~ - kablering voor aansluiting op datacommunicatienetwerk departement Justitie : 110 miljoen
BEF vastgelegd.

Opmerkeljjk is ook nog dat einde 1997 een “reserveprovisie” van 30.8 miljoen BEF werd vast-
gelegd voor “onvoorziene uitgaven”, onder meer te lage ramingen op bestellingen en verloren

gegane facturen.

Meer in het algemeen kan de vraag worden gesteld welke de waarde is van de oorspronkelijke
budgetteringen door het departement in het kader van de begrotingsvoorbereiding, als blijkt dat
slechts een klein deel van wat oorspronkelijk was vooropgesteld, werd gerealiseerd of dat een
deel van de projecten reeds vroeger werden Vastgele'gd. Dit sluit aan bij wat het Rekenhof reeds
naar aanleiding van het begrotingsonderzoek 1997 opmerkte (149), namelijk dat de in de begro-
ting opgenomen bedragen niet werden getoetst aan de actuele behoeften.

148) Deze vastleggingen betreffen de hernieuwde vastlegging van bedragen die reeds in 1996 werden vastgelegd
" maar niet konden worden geordonnanceerd in de loop van 1997 en daardoor kwamen te vervallen.

149) Parl. St., Kamer, - 734/3 - 96/97, blz. 65.
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SECTIE 13 - BINNENLANDSE ZAKEN

1. Programma 13.54.6 - “Directie van de logistiek” -

-1552/1-97/98

Basisallocatie 54.60.12.37 - “Uitgaven voor het financieren van de demilitarisering van de site
van de ex-PRB van Balen” ' . ,

(in miljoen BEF)
Toegestaan krediet | Benutting vastleggin- | Benutting ordonnance- | Benuttingsgraad or-
| gen ringen donnanceringen
90,5 90,5 0,0 0%

In het verleden heeft het Rekenhof opmerkingen geformuleerd (150) in verband met de gebrekki-
ge controle door het departement van de demilitariseringswerkzaamheden van de site van de ex-
PRB van Balen door het daartoe aangewezen gespecialiseerd bedrijf.

De betrokken facturen worden sindsdien op een meer systematische wijze gecontroleerd door de
bevoegde Inspecteur van Financién en door de interne controledienst van de Algemene Directie
van de Civiele Bescherming. Blijkbaar is die controle dermate georganiseerd dat ze als gevolg
heeft gehad dat de facturen van de jaren 1996 en 1997 later dan voorzien werden geordonnan-
ceerd. Deze omstandigheid, alsmede de vaststelling dat de betrokken firma haar facturen steeds
met vertraging indient, kunnen een verklaring vormen voor het feit dat in de loop van het jaar
1997 geen ordonnanceringen werden verricht ten laste van de voormelde basisallocatie.

2. Programma 13.55.1 - “Specifieke centra voor illegalen - Contract met de burger”

, - (in miljoen BEF)
Toegestaan krediet Benutting vastleggingen | Benutting ordonnanceringen
ngk 2452 180,0 65,0
vk 133,0 121,2 -
ok 41,5 - 24

De reden voor de relatief lage benutting van de niet-gesplitste kredieten (basisallocaties
55.12.12.01, 55.12.74.01 en 55.13.12.24) ligt in het feit dat de voorziene planning voor de ope-
ning van twee nieuwe centra voor illegalen niet werd gehaald. Het centrum in Vottem diende
normaliter te worden in dienst genomen in de maand juni 1997 ; dit centrum werd echter niet

150 ) Brieven van 12 oktober 1994 en 11 december 1996 ; 154" Boek van Opmerkingen, blz. 142.
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meer opgeleverd in het jaar 1997. Dit geldt ook voor de sectie II in Merksplas waarvan de inge-
- bruikname gepland was voér einde 1997. Voorts werden er in het repatriéringscentrum 127 bis te
Steenokkerzeel werken uitgevoerd zodat tijdens die periode de maximaal werkbare capaciteit

niet kon worden gehandhaafd.

De lage benutting van het ordonnanceringskrediet (basisallocatie 55.13.74.03 - “Geintegreerd
informaticasysteem van de diensten gelast met de immigratie”) is het gevolg van de vertraging -
opgelopen bij de realisatie van de initieel vooropgestelde projecten. De kredieten voor het.pro-
ject betreffende de plaatsing van een integraal elektronisch dossier konden pas medio 1997 wot—
den vastgelegd zodat de effectieve realisatie ervan pas een aanvang nam in februari 1998. Wat
daarnaast de bestelling betreft van 123 PC’s bestemd voor het ingebruiknemen van het vreemde-
lingenregister atkomstig van het Ministerie van Justitie dient vastgesteld dat de kredieten pas
einde 1997 werden vastgelegd zodat er nog geen enkele ordonnancering kon plaatsvinden.
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SECTIE 14 - BUITENLANDSE ZAKEN EN BUITENLANDSE  HANDEL

1. Programma 14.42.0 — “Diplomatieke en consulaire posten : Bestaansmiddelen” : orga-
niek fonds bestemd tot de aankoop, het bouwen en inrichten van ... residenties, kansela-

rijen of consulaire posten

De in 1997 effectief gerealiseerde ontvangsten op het organiek fonds wijken in aanzienlijke mate
af van de in de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1998 vermelde bedragen.
Dit zou het gevolg zijn van het niet doorgaan van de verkoop van de gebouwen van her Ministe-
rie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel in Hongkong in de loop van 1997,

, , (in miljoen BEF)
Fonds 14-1 ‘ Vastlegging Ordonnancering
Begroting Realisatie Begroting Realisatie

Saldo op 1.1.1997 40,0 40,1 ; 105,7 105.7
Ontvangsten 140,0 41,3 140,0 41,3
Beschikbaar \ 180,0 81,4 245,7 147.0
Uitgaven 74,7 12.3 , 100,7. 57,0

‘ Saldo per 31.12.1997 105,3 69,1 145.,0 90.0

In de initi€le algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 1998 werd voor het fonds be-
stemd tot het gebruik van de verkoop van onroerende goederen in het buitenland. tot de aankoop,
het bouwen en inrichten van goederen van dezelfde aard bestemd om te worden aangewend het-
zij als residenties, hetzij als kanselarijen van de Belgische diplomatieke zendingen of consulaire
posten een beginsaldo (per 01.01.1998) ingeschreven van 1.460,3 miljoen BEF aan vastleggings-
zijde en van 1.500,0 miljoen BEF aan ordonnanceringszijde. Deze bedragen contrasteren fel met
de hierboven vermelde effectief gerealiseerde saldi per 31.12.1997 (69,1 miljoen BEF aan vast-
leggingszijde en 90,0 miljoen BEF aan ordonnanceringszijde). De verklaring voor dit aanzienlijk
verschil ligt in het feit dat men op het ogenblik van de opmaak van de algemene uitgavenbegro-
ting voor 1998 verwachtte dat de onroerende goederen van het Ministerie van Buitenlandse Za-
ken en Buitenlandse Handel te Hongkong nog in 1997 te gelde zouden worden gefnaakt. De mo-
gelijke opbrengst van de verkoop werd geschat op 1.300 miljoen BEF.
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2. Programma 14.51.1 — “Buitenlandse Handel” : basisallocatie 51.12.31.01 — “Uitgaven van
allerhande aard betreffende de economische expansie en de regionale reconversie®
(FINEXPO - voorheen COPROMEX)

Zoals in het verleden werden ook in 1997 de kredieten voor de promotie van de export slechts in
beperkte mate aangewend. Gelet op het recurrent karakter van deze onderbenutting, lijkt het
aangewezen na te gaan of de inschrijving van een lager krediet in de toekomstige begrotingen
niet zou volstaan om de verwachte uitgaven te dekken.

(in miljoen BEF)

Initieel krediet '| Aangepast krediet Benutting Benuttingsgraad
vk 1.500,01 1.500,0 779,6 52,0 %
ok 1.178,0 1.077.7 722,8 67.1%

Net als de vorige jaren kennen de kredieten voor de betoelaging van de expoft in 1997 een be-
langrijke onderbenutting. Voor de vastleggingskredieten is dat al het derde jaar op rij (de gemid-
delde benutting voor de jaren 1995-1996 bedroeg 1.158.8 miljoen BEF, zijnde een gemiddelde
benuttingsgraad van 75,8 %) ; voor de ordonnanceringskredieten bestaat deze trend al sinds 1993
(de gemiddelde benutting voor de periode 1993-1996 bedroeg 858,3 miljoen BEF, zijnde een
gemiddelde benuttingsgraad van 63,3 %).

De benuttingsgraad van de vastleggingskredieten 1997 is opvallend laag vergeleken met de vori-
ge jaren. Gelet op de recurrente onderbenutting van deze kredieten lijkt het aangewezen na te -
gaan of de inschrijving van een lager krediet in de toekomstige begrotingen niet zou volstaan om
de verwachte uitgaven te dekken (in de initi€le begroting 1998 staan er respectievelijk 1.500
miljoen BEF aan vastleggingskredieten en 1.021,9 miljoen BEF aan ordonnanceringskredieten

ingeschreven).

Tenslotte kan nog worden gemeld dat in de directie Financiering van de uitvoer en kredietverze-
kering van het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel een nieuw informati-
casysteem werd opgestart dat moet toelaten simulaties uit te voeren teneinde de invloed van ver-
anderingen in de rentevoet en de wisselkoers te meten. Dit kan in de toekomst toelaten de nodige
vastleggings- en ordonnanceringskredieten nauwkeuriger te bepalen.
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SECTIE 16 - LANDSVERDEDIGING

1. Aanwending van de kredieten van het departement van 1993 tot 1997

Naar aanleiding van de voorlegging van de middelen die door het departement werden aange-
‘wend tijdens de periode van herstructurering van de Krijgsmacht die thans wordt afgerond, on-
derstreept het Rekenhof dat de programmastructuur van die sectie van de algemene uitgavenbe-
groting moet worden verbeterd, en dat ook de kredieten, die thans zijn gedebudgetteerd onder de
vorm van thesaurierekeningen, erin moeten worden geintegreerd.

Het herstructureringplan van de Krijgsmacht, dat op 29 januari 1993 door de Ministerraad werd
goedgekeurd. had inzonderheid tot doel opdrachten van het leger te herdefiniéren ingevolge de
recente wijzigingen van de internationale toestand. Tevens dienden de nodige aanpassingen te
gebeuren in het licht van de afschaffing van de militaire dienstplicht. Dat plan ging gepaard met
een "bevriezing”" van de begrotingsenveloppe van het departement in nominale termen. die
evenwel werd afgezwakt door de machtiging om bepaalde ontvangsten op thesaurierekeningen

opnieuw aan te wenden.

In het vooruitzicht van de afronding van de herstructureringsperiode op 31 december 1998 geeft
het Rekenhof hierna een overzicht van de evolutie van de kredieten — zowel binnen als buiten
begroting — die sedert 1993 effectief werden aangewend.

In de volgende tabel wordt een overzicht gegeven van de van 1993 tot 1997 uitgevoerde en voor

1998 geplande ordonnanceringen : , )

- (in miljoen BEF)
| 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 (151)
AANWENDING VAN DE BEGROTINGSMIDDELEN
Niet-gesplitste kredieten (152) 80.704,8]  80.706,5] 82.731,3| 81.436,9 83.946,9] 84.598,5
' ‘ \ ' : (153) )
Gesplitste kredieten 13.863,2| 14.418,5] 12.6912|  12.552,8 124727 129321
‘Totaal 94.568,0| 95.125,0| 95.422,5| 93.989,7 96.419,6| 97.530,6

151 ) Deze kolom vermeldt de kredieten en machtigingen die werden toegestaan door de (initiéle) algemene uitga-
venbegroting voor 1998,

152 ) Naast de ten laste van de kredieten van het lopende jaar x gerealiseerde ordonnanceringen omvatten de voor de
jaren 1993 tot 1997 opgegeven bedragen de uitgaven uitgevoerd in de loop van het. volgende jaar (x + 1) ten laste
van de niet-gesplitste overgedragen kredieten van het jaar x. Ook de ordonnanceringen die op kredieten voor vroe-
gere jaren werden uitgevoerd, zijn opgenomen.

153 ) Dat bedrag omvat de van 1997 naar 1998 overgedragen niet-gesplitste kredieten, die 12.957,9 miljoen BEF
bedragen. '
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Organiek fonds (154)

Ordonnanceringen op variabele 794,6 942,8 711,11 834,2 941,1 1.168,0

kredieten

Aanwending van de kredieten buiten de begroting

Koninklijk Legermuseum (155) 48,0 9,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Interest F-16 (156) 576,7 268,6 0,0 200,6 3555 640,0

Verkoop van gebouwen (157) 0,0 0,0 0,0 145,5 88,1 250,0

Verkoop van overtollig gewor- 42 287,0 155,2 75,1 1.061.6 1.400,0

den materieel (158) ‘

Humanitaire operaties (159) 0,0 ‘ 196,5 351,8 3352 1.319,3 1.015,5
\ . (160)

Teruggave van goederen in 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

Duitsland (161)

Huishoudfonds (162) 0,0 0,0 64,9 0,0 200,0 0,0

Dienst aankopen van levens- 0,0 0,0 0,0 400,0 389,2 0,0

middelen (163). :

Rantsoenen (164) 0,0 0,0 0,0 56,3 33.5 0.0
, (163)

Miscellaneous income {166) 250,1 0,0 0,0 0,0 288.0 0.0

Totaal 879,0 761,1 | 571,9 1.212,7 3.735.2 3.305,5

Algemeen totaal 96.241,6 96.828,9| 96.705,5 96.036,6 101.095.9| 102.004,1

154 ) Prestaties tegen betaling (programma's 16.50.0, 50.4 en 70.4).

155 ) Artikel 2.16.5 van de tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor 1996.

156 ) Artikel 2.16.13 van de algemene uitgavenbegroting voor 1997, gewijzigd bij artikel 2.16.2, § 1, van de tweede
aanpassing.

157 ) Artikel 2.16.14 van de algemene uitgavenbegroting voor 1997, gewijzigd bij artikel 2.16.3 van de tweede aan-
passing. ) , '

158 ) Artikel 2.16.20 van de algemene uitgavenbegroting voor 1997, gewijzigd bij artikel 2.16.4 van de tweede aan-
passing.

159 ) Artikel 2.16.21 van de algemene uitgavenbegroting voor 1997.

160 ) Saldo van thesaurierekening 87.07.09 beschikbaar op 31 december 1997.

161) Artikel 2.16.22 van de aigemene uitgavenbegroting voor 1997, gewijzigd bij artikel 2.16.5 van de tweede aan-
passing.

162 ) Artikelen 2.16.23 en 2.16.26 van de algemene uitgavenbegroting voor 1997.

163 ) Artikel 2.16.26 van de algemene uitgavenbegroting voor 1997.

164 ) Artikel 2.16.23 van de algemene uitgavenbegroting voor 1997.

165 ) Stand van de gegevens op 30 september 1997.

166 ) Artikel 2.16.13 van de algemene uitgavenbegroting, aangevuld bij artikel 2.16.2, § 2, van de tweede aanpas-
sing (cf. Commentaar en opmerkingen van het Rekenhof op het ontwerp van aanpassing van de begroting voor
1997, Parl. St., Kamer, - 1015/2-96/97, blz. 38).
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Het Rekenhof heeft herhaaldelijk kritiek geuit op de debudgettering van een gedeelte van de
middelen van het departement onder de vorm van thesaurierekeningen voor orde en onderstreept
dat zulks afbreuk deed aan het homogene karakter van deze sectie en aan het uitoefenen van de
begrotingscontrole (167). Het is van oordeel dat het einde van de herstructureringsperiode het ge-
schikte moment is om die kredieten in de begroting op te nemen. \ '

Het Rekenhof vestigt er in dat verband de aandacht op dat het Ministerie van Landsverdediging,
door gebruik te maken van de mogelijkheid die artikel 45 van de gecodrdineerde wetten op de-
rijkscomptabiliteit biedt om die operaties in organieke fondsen (168) onder te brengen, die mid-
delen zou kunnen blijven behouden en gebruiken onder voorwaarden die zeer nauw aanleunen
bij deze welke tot op heden gelden ; op die manier zouden tegelijkertijd de begrotingsregels
worden gerespecteerd en wordt een getrouw en volledig beeld gegeven van de toegekende mid-

delen.

Het Rekenhof beveelt daarenboven aan de presentatie van die sectie 16 van de algemene uitga-
venbegroting te herzien teneinde haar structuur meer transparant te maken en ze meer in over-
eenstemming te brengen met de concepten die door de wet van 28 juni 1989 tot hervorming van

de begroting werden ingevoerd.

De gewijzigde programmastructuur zou op die manier beter moeten aansluiten bij de voornaam-
ste doelstellingen van het Ministerie van Landsverdediging om zo de arbitrage van de budgettai-
re overheid bij de toekenning van de kredieten voor de verschillende opdrachten van het depar-
tement te vergemakkelijken (169). Het Rekenhof herinnert in dat verband aan de belangrijke rol
van de verantwoordingen van de begroting op het gebied van de kwaliteit van de informatiever-
strekking aan de parlementsleden wat betreft de nagestreefde doelstellingen. de aangewende
middelen om deze te realiseren en de parameters voor het meten van de resultaten.

In de hierna volgende tabel wordt de jaarlijkse variatie van het "boekhoudkundig" encours van
de vastleggingen gedurende dezelfde periode weergegeven. Die variatie stemt overeen met het

167 ) Cf. inzonderheid Commentaar en opmerkingen van het Rekenhof op het ontwerp van staatsbegroting voor het
begrotingsjaar 1995, Parl. St., Kamer, -1545/3 — 93/94.

168 ) Er dient te worden opgemerkt dat de mogelijkheid die door artikel 2.16.21van de begroting van. 1997 wordt
geboden dat de thesaurierekening voor humanitaire operaties (87.07.09) een debetsaldo mag vertonen gedurende een
periode van maximum zes maanden, geen hinderpaal vormt om deze in een begrotingsfonds om te vormen. Die
machtiging werd immers, gelet op het voorwerp zelf van de rekening, sedert de oprichting ervan in 1994 nooit ge-

bruikt.

169 ) Doordat bijvoorbeeld het grootste deel van de personeelskredieten thans is gegroepeerd binnen eenzeifde be-
staansmiddelenprogramma (63,0 % van de niet-gesplitste kredieten van het departement voor {998 zijn opgenomen
onder basisallocatie 50.01.11.03 alleen) is het moeilijk een duidelijk beeld te krijgen van de manier waarop dat per-
soneel wordt ingezet. Ook de concentratie van de kredieten voor investeringen in uitrusting en in militaire infra-
structuur binnen programma 50.2 is veelbetekenend.
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minderd met de geannuleerde vastleggingen van voorgaande jaren (170) :

(in miljoen BEF)
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 11“9"9333‘ 1998

_ 1997 7
Gesplitste kredieten .
Vastleggingen 18.378,9| 9.183,2|12.935,4| 7.213,8| 17.692,1| 65.403,4| 19.794,2
Ordonnanceringen | 13.863,2| 14.418,5| 12.691,2| 12.552,8| 12.472,7| 65.998,4 | 12.932,1
Annuleringen (172) 0,0 -53,5 -90,3 -87,3] - -651,9{ -883,0 -
Totaal 4.515,7]| -5.288,8 153,9| -5.426,3 4.567,5 -1.478,0| 6.862,1
Variabele kredieten
Vastleggingen 978.8| 1.140,8 831,6 952;4 992,0| 4.895,6| 1.049.9
Ordonnanceringen 794,6 942,8 711,1 8342 941,1| 4.223,8| 1.168.0!
Annuleringen (172) 0.0 -1,0 -28,1 -175,9 ~50,9 -255,9 -
Totaal 184,2 197,0 92,4 -57,7 0,0 4159 - 118,1

De stijging van het encours over de periode van 1993 tot 1998 kan bijgevolg wat de gesplitste
kredieten betreft op 5.384,1 miljoen BEF worden geraamd, en wat de variabele kredieten betreft
op 297,8 miljoen BEF (173). De analyse van de evolutie van de schuld inzake vastleggingen kan
echter niet.los worden gezien van de evolutie van de vervaldagenkalender van de betalingen. Het
invoegen van meer gedetailleerde informatie in dat verband in de verantwoordingen van de ont-
werpen van algemene uitgavenbegroting zou bijgevolg nuttig zijn om de toekomstige impact van
de gerealiseerde en geplande investeringen op de openbare financién beter te kunnen inschatten.

170 ) Het begrip "encours" wordt in hoofdstuk IV van dit document meer in detail beschreven. Daarin wordt ook
meer toelichting gegeven over sectie 16.

171 ) Evaluatie gebaseerd op de veronderstelling dat de gesplitste kredieten volledig worden opgebruikt en dat de
uitgaven op variabele kredieten in overeenstemming zijn met de ramingen van de algemene uitgavenbegroting voor
1998 (initieel).

172 ) Boekhoudkundige annuleringen van vastleggingen die in de loop van de jaren 1993 tot 1997 werden uitge-
voerd en die sedertdien juridisch niet meer bestaan (cf. supra, het afzonderlijk hoofdstuk 1V in verband met het en-
cours van de vastleggingen). '

173 ) Bovendien kan worden gewezen op het bestaan van een "juridisch" encours dat op 31 december 1997 op

2.336,6 miljoen BEF werd geraamd ten laste van de bovenvermelde thesaurierekeningen 87.07.04 en 87.07.06, in
verband met respectievelijk de opbrengsten van de verkoop van onroerende goederen en van overtollig geworden

materieel.
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Het Rekenhof herinnert er bovendien aan dat het vroeger herhaaldelijk had gewezen op de na-
delen van het onregelmatig verloop van de in de loop van elk begrotingsjaar aangegane verbinte-
nissen (174) zowel op het vlak van de planning van de investeringen als voor wat de administra-
tieve en budgettaire controle betreft. De Minister van Landsverdediging heeft op die opmerking
geantwoord dat het verbruiksritme van de vastleggingskredieten sterk wordt bepaald door de
datum waarop de Ministerraad de jaarlijkse schijven van het Plan op Middellange Termijn voor
de wederuitrusting en modernisering van de strijdkrachten goedkeurt (175). Het Rekenhof stelt in
1997 een vermindering vast van de concentratie van de vastleggingen op het einde van het be-
grotingsjaar (176) ; naar verluidt als gevolg van de vrijgave van de schijf 1997 vanaf 17 januari
(177). In 1998 zou bijgevolg een gelijkaardige verbetering mogelijk moeten zijn door de goed-
keuring van het luik 1998 op 23 januari laatstleden.

2. Gratis overdrachten en uitwisselingsovereenkomsten gesloten in 1997

Het Rekenhof wijst erop dat de gratis overdrachten waartoe de Minister van Landsverdediging is
overgegaan in het raam van de technische samenwerking en de dringende hulp aan derde landen
krachtens artikel 2.16.4 van de algemene uitg‘avenbegroting voor 1997, voor dat jaar een roraal
bedrag van 91,8 miljoen BEF vertegenwoordigden. |

Het departement heeft daarentegen in de loop van dat jaar in het kader van artikel 2.16.20 van
diezelfde algemene uitgavenbegroting geen enkele overeenkomst voor uitwisseling of wederzijd-

se overdracht gesloten.

174 ) Cf. inzonderheid Voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de staatsbegrotmg voor 1995, Parl.
St., Kamer, -596/1 — 95/96, blz. 260-261.

175 ) Vraag nr. 140 van de heer VANOOST (Kamer, GZ 1997-1998, Vragen en antwoorden, nr. 55, blz. 7425) en
vraag nr. 609 van de heer CUYT (Kamer, BZ, 1995-1996, Beknopt versiag, COM, 16 juli 1996).

176 ) Van de totaliteit van de gesplitste vastleggingskredieten die in 1997 werden verbruikt, werd slechts 40,2 %
gedurende de maand december aangewend, tegenover 74,3 % in 1995.

177 ) De vorige schijf werd pas op 5 april 1996 goedgekeurd.
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SECTIE 17 - ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST EN RIJKSWACHT

1. Bijzondere bepalingen

Artikel 2.17.6 - Ruil van materieel, waren, wapens en munitie

In uitvoering van de machtiging die sedert 1992 aan de Minister van Binnenlandse Zaken werd
verleend om ruilovereenkomsten te sluiten, werden in 1997 twee dergelijke overeenkomsten ge-
sloten. De overeenkomsten kwamen tot stand na een algemene offerte-aanvraag en hebben geen

aanleiding gegeven tot opmerkingen.

Deze ruiloperaties hadden betrekking op de overdracht van 110 gebruikte voertuigen in ruil voor
12 lichte vrachtwagens en 35 bestelwagens (geraamde waarde : 44 miljoen BEF), enerzijds. en
de ruil van 8 gebruikte voertuigen tegen twee nieuwe voertuigen (geraamde waarde : 1,4 miljoen

BEF), anderzijds.

Artikel 2.17.8 - Wederzijdse steun tussen het Ministerie van Landsverdediging en de rijkswacht

In het kader van de wederzijdse steun heeft de rijkswacht ten laste van haar begroting 88,1 mil-
* joen BEF vastgelegd teneinde het Ministerie van Landsverdediging te vergoeden voor de leve-
ringen en diensten die het heeft verstrekt.

2. Afdeling 40 — “Algemene Politiesteundienst” : personeelsuitgaven

Net als in 1996 vertegenwoordigen de personeelsuitgaven, voortvloeiend uit de uitvoering van de
begroting 1997 van de Algemene Politiesteundienst, maar een fractie van de werkelijke perso-
neelsuitgaven van deze dienst. De geregistreerde person‘eelsuitgaven hebben immers slechis be-
trekking op een twintigtal van de meer dan driehonderd personeelsleden die in werkelijkheid te-
werkgesteld zijn op de Algemene Politiesteundienst. Hierdoor is het niet mogelijk enig inzicht te
krijgen in de werkelijke inzet van middelen in 1997 in het kader van de activiteiten van de Alge-

mene Politiesteundienst.

Onder de begrotingsafdeling 40 - “Algemene Politiesteundienst” komen twee basisallocaties
voor in verband met de personeelskosten van de staf toegevoegd aan het directiecomité (basisal-
locatie 40.01.11.04) en van de steunpunten “statistiek” en “vijthoeksoverieg” (basisallocatie
40.11.11.04). '

De beide basisallocaties bedragen samen 45,4 miljoen BEF. Hiervan werd volgens het departe-
ment 35,5 miljoen BEF aangewend voor de betaling van de bezoldigingen en vergoedingen van
een twintigtal personeelsleden van de stafdienst en de steunpunten.
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Zoals het Rekenhof reeds in de vooratbeelding van de uitslagen van de uitvoerihg van de staats-
begroting voor 1996 (178) heeft gesteld, geven deze cijfers geen getrouw beeld van de perso-
neelskosten van de Algemene Politiesteundienst in 1997.

- In werkelijkheid bescbikt deze dienst over meer dan 300 personeelsleden, verdeeld over een di-

rectiecomité en vier afdelingen (179).

Dat men hiervan niets terugvindt in de uitvoeringscijfers van de begroting vloeit voort uit het feit
dat het grootste dcél van deze personeelsleden het statuut hebben van gedetacheerd agent van de
drie grote politiediensten of van ter beschikking gesteld niet-politicambtenaar (180). De wedden
en vergoedingen van deze agenten en ambtenaren blijven ten laste van de “departementen van

herkomst™.

3. Afdeling 50 — "Rijkswacht"

3.1. Uitvoering van de nieuwe programmastructuur

Naar aanleiding van zijn commentaar op het ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor het
jaar 1992 had het Rekenhof de kunstmatige programmastructuur van de begroting van de rijks-
wacht en de tekortkomingen van de departementele verantwoordingsnota aangeklaagd.

Op vraag van de Minister van Binnenlandse Zaken werd een gemengde werkgroep opgerichr die
een bevredigend antwoord moest verschaffen op deze opmerkingen. De principes en de resulta-
ten van deze werkzaamheden werden voorgesteld in de beleidsnota van sectie 17, evenals in de
commentaren van het Rekenhof bij de ontwerpen van staatsbegroting voor het begrotingsjaar
- 1997.

In de loop van het voorbije jaar werd, naar aanleiding van de voorlegging van ordonnanties van
betaling onderworpen aan het voorafgaand visum van het Rekenhof, in het bijzonder aandacht
besteed aan het respecteren van de begrotingsspecialiteit. De gedane vaststellingen hebben de
commentaren van het Rekenhof in het kader van het onderzoek van de ontwerpen van staatsbe-

178) Parl. St., Kamer, - 1055/1 — 96/97, blz. 269. Ook in zijn Commentaar en bpmerkingen bij de ontwerpen van
staatsbegroting voor het begrotingsjaar 1998 heeft het Rekenhof gewezen op deze verkeerde budgetteringswijze,
Parl. St., Kamer, - 1250/2 - 97/98, blz. 75.

179) Het betreft de in het koniriklijk besluit van 11 juli 1994 vooropgesteide afdelingen “operationele ondersteu-
ning”, “internationale politiesamenwerking”, “telematica” en “politiebeleidsondersteuning”.

*

180 ) Het grootste deel van de niet-politieambtenaren is afkomstig van de parketten (141 personeelsleden), van het
Ministerie van Justitie (23 personeelsleden) en van het Ministerie van Binnenlandse Zaken (19 personeelsieden).
Voor de gedetacheerde agenten van de politiediensten gaat het om 23 leden van de gemeentepolitie, 45 leden van de
gerechtelijke politie en 64 rijkswachters (personeelskost voor de rijkswacht van 104,0 miljoen BEF).



-1552/1-97/98 : [134]

groting voor 1998 bevestigd, namelijk dat er in de verantwoordingsdocumenten tegenstrijdig-
heden zijn die voortvloeien uit het onvoldoende in acht nemen van de verschillen tussen de
organisatie van de diensten en de begrotingsstructuur (181). '

Hierbij wenst het Rekenhof op te merken dat de hiérarchische structuur en de begrotingsstructuur
niet noodzakelijk moeten samenvallen opdat de budgettaire aanrekeningen zouden overeen-
stemmen met de inhoud van de programma’s.

De betrokken diensten van de rijkswacht hebben zich ertoe verbonden de inhoud van de pro-
gramma’s te herzien ter gelegenheid van de begroting voor 1999. Het is de bedoeling tot een
grotere coherentie te komen tussen de aanrekeningen van personeels-, werkings- en investe-

ringsuitgaven.

3.2. Ontvangsten van de rijkswacht

Net als in 1996 stelt het Rekenhof vast dat niet alle ontvangsten naar aanleiding van prestaties
ten voordele van derden, in uitvoering van de artikelen 54bis en 70bis van de wer van 2 decem-
ber 1957 op de rijkswacht. aan het begrotingsfonds van de rijkswacht worden toegewezen, ener-
zijds, en dat een deel van deze ontvangsten enkel voorkomen in de interne boekhouding van de
rijkswacht, zonder registratie in de boekhouding van de Staat, anderzijds.

Drie bepalingen van de wet van 2 december 1957 op de rijkswacht laten de uitvoering toe van

prestaties tegen betaling.

In het artikel 54 bis van voormelde wet wordt de Minister van Binnenlandse Zaken gemachtigd;
op verzoek van een gemeente, tijdelijk tegen betaling prestaties te laten verrichten door die fede-
rale politiedienst ten voordele van de gemeenten die om redenen die hen niet kunnen worden
- toegeschreven, over een minder omvangrijk politiekorps beschikken dan dat vastgesteld in de

minimale veiligheidsnorm.

Het artikel 70 bis, § 1, verleent de rijkswacht machtiging bij gelegenheid prestaties tegen beta-
ling ten voordele van derden te verrichten voor zover ze een humanitair of cultureel oogmerk

hebben of strekken tot hulp aan de Natie.

181) Het Rekenhof had opgemerkt dat de personeelskost van de verbindingsofficieren in het buitenland waren on-
dergebracht in het programma “Gespecialiseerde steun” terwijl de werkingskosten terug te vinden waren onder het
programma “Gespecialiseerde politiezorg”. Daarnaast werd ook vastgesteld dat de hiérarchische ondergeschiktheid
van het detachement bij de Koninklijke Paleizen aan de Directeur-Generaal van de gespecialiseerde steun tot gevolg
heeft dat de uitgaven worden aangerekend op het programma “Gespecialiseerde steun” terwijl er binnen het pro-
gramma “Basispolitiezorg” een activiteit “Specifieke beveiligingsopdrachten” bestaat.
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Artikel 70 bis, § 2, verleent aan de Minister van Binnenlandse Zaken de mogelijkheid om voor
de uitvoering van sommige opdrachten van administratieve politie met een uitzonderlijk karak-
ter, verricht op vraag van een rechtspersoon, een vergoeding te vragen.

Het grootste deel van de ontvangsten voortvloeiend uit deze prestaties (54 bis en 70 bis) moet in
principe worden geaffecteerd aan het organiek fonds van de rijkswacht (182), teneinde de toege-
stane begrotingsmiddelen voor te behouden voor de uitvoering van haar wettelijke opdrachten.

Bij brief van 9 april 1997 heeft het Rekenhof aan de Minister van Binnenlandse Zaken gevraagd
of er enig bezwaar bestond tegen de daadwerkelijke affectatie van de ontvangsten die in aanmer-
king komen voor affectatie op het organiek fonds van de rijkswacht. Daarenboven heeft het Re-
kenhof opgemerkt dat belangrijke ontvangsten en uitgaven niet werden geregistreerd in de boek-
houding van de Staat maar enkel voorkwamen in de interne boekhouding van de rijkswacht.

De Minister van Binnenlandse Zaken heeft tot op heden nog niet geantwoord op deze opmerkin-

gen.

De hiernavolgende tabel geeft. per wettelijke machtiging en per bestemming, de ontvangsten
weer die door de rijkswacht werden geind in 1997. De cijfers, die atkomstig zijn van de rijks-
wacht, wijzen zowel op de verderzetting van de techniek van de interne boekingen (kolom “An-
dere™), zonder registratie in de boekhouding van de Staat, als op het feit dat niet alle ontvangsten
worden geaffecteerd op het organieke fonds van de rijkswacht (kolommen “Rijksmiddelen™ en
“Andere”). :
(in mélj oen BEF)

Geinde ontvangsten Bestemming van de ontvangsten 7
Organiek fonds Rijksmiddelen Andere
(183)
54 bis ; 1,7 1,3 0,4 0,0
70 bis, § 1 71,6 8,5 0,2 62,9
70 bis, § 2 107,8 | 81,1 25,4 1.3
Totaal 181,1 90,9 26,0 64,2

182) In uitvoering van artikel 45 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit kan een organieke wet be-
grotingsfondsen oprichten door voor uitgaven, waarvan zij het voorwerp vaststelt, sommige op de rijksmiddelenbe-
groting aangerekende ontvangsten te bestemmen.

183 ) De effectief gestorte ontvangsten in 1997 bedragen 89 mﬂjoen BEF. Dit verschil kan worden toegeschreven
aan de vertragingen die zich voordoen bij de storting in de schatkist van de geinde ontvangsten.
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4. Programma 17.50.5 — “Investeringen” : aanwending van de ordonnanceringskredieten

(in miljoen BEF)
Toegestaan krediet Benutting - Benuttingsgraad
ok 910,0 910,0 100 %

Het in dit programma ingeschreven ordonnanceringskrediet ten bedrage van 910 miljoen BEF
werd volledig aangewend. In werkelijkheid blijkt evenwel dat dit krediet te laag was geraamd
waardoor vanaf september 1997 alle nog te verrichten betalingen op de basisallocaties
50.51.74.02, 50.53.74.02, 50.54.74.02 en 50.55.74.02 naar het begrotingsjaar 1998 dienden te
worden verschoven. Volgens het departement zou het hier gaan om een bedrag van 393 miljoen

BEF aan uitgestelde betalingen.

Deze verschuiving van uitgaven is voor een deel te wijten aan het feit dat in vroegere jaren on-
voldoende ordonnanceringskredieten werden ingeschreven voor de betaling van vroeger aange-
gane verbintenissen (184). Hierdoor is het bedrag van de uitstaande vastleggingen (het zoge-
naamde encours) aanzienlijk gestegen vanaf het begrotingsjaar 1987. Deze gecumuleerde schuld
heeft voor gevolg dat er een verdringing plaatsvindt van andere uitgaven. Het is éangewezen om
te onderzoeken of een verhoging van de ordonnanceringskredieten niet van aard is om verschui-

vingen van uitgaven in de toekomst te voorkomen.

184) Deze verbintenissen hebben meestal betrekking op de levering van goederen. Deze leveringen worden in de
regel vrij snel uitgevoerd zodat de betaling moeilijk over meerdere jaren kan worden gespreid.
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SECTIE 18 — FINANCIEN

Programma 18.50.9 — “Departementale herstructurering van de fiscale administraties”

Net zoals dat de voorgaande jaren het geval was, werden de kredieten bestemd voor de her-
structurering van de fiscale administraties slechts zeer gedeeltelijk aangewend. Die onderbenut-
ting wordt verklaard door de vertraging die bij de uitvoering van dat project werd opgelopen.
De relatieve belangrijkheid van de herverdelingen tussen basisallocaties roept ook vragen op
rond de pertinentie van de verantwoordingen die werden ingediend op het ogenblik van de goed-
keurfng van de begrotingen en over de manier waarop het departement het tijdschema van de
vordering van de werkzaamheden die in het programma staan ingeschreven, controleert.

(in miljoen BEF)
Toegestaan Benutting Benutting Benuttingsgraad
krediet " vastleggingen ordonnanceringen ordonnanceringen
ngk 4772 220,6 14,3 3,0 %

De herstructurering van de fiscale administraties was aanvankelijk tegen 1 juli 1995 gepland. Zjj
werd echter over een langere periode gespreid dan oorspronkelijk was geprogrammeerd. tenein-
de de organisatorische risico’s te ondervangen waartoe het ontbreken van een overgangsperiode

zou hebben geleid.

~ In een eerste fase van die herétmcturering werd in 1996 de Administratie van Fiscale Zaken
(AFZ) opgericht. "

In de loop van het jaar 1997 werd in het raam van de tweede fase de Administratie van de On-
dernemings- en Inkomensfiscaliteit (AOIF) gecregerd, waarin 48 polyvalente controlecentra en
een onderzoekafdeling zijn gegroepeerd.

De derde en vierde fase, momenteel in voorbereiding, zouden op termijn moeten uitmonden in
de oprichting van de Administratie van de Invordering (Al) en de Administratie van de Onroe-
rende Fiscaliteit en Domaniale Zaken (AOFDZ).

Zoals de hogere ambtenaren van het Ministerie van Financién op 25 november 1997 in de Com-
missie voor de Financién en de Begroting van de Kamer van Volksvertegenwoordigers hebben
herhaald (185), werd binnen sectie 18 — Financién — van de algemene uitgavenbegrotirig een spe-
cifiek begrotingsprogramma geéreéerd, dat moest toelaten de kosten van deze herstructurering
op een duidelijke wijze samen te bréngen. Het gaat voornamelijk om publicatiekosten en kosten

185) Parl. St., Kamer, nr. 1250/7 — 97/98, blz. 16.
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gemaakt met het oog op het informeren van het publiek (186), de verhuiskosten en kosten voor
eerste inrichting van de lokalen (187) en de kosten voor de informatisering van de diensten (188).
Deze laatste zijn onontbeerlijk voor een polyvalente werking van de betrokken administraties.

De gehele herstructureringsoperatie werd op dat ogenblik geraamd op ongeveer 600 miljoen

BEF.

Sedert 1995, dat is het jaar waarin het specifieke activiteitenprogramma werd ingevoerd, zijn de

begrotingsgegevens als volgt geévolueerd :

(in miljoen BEF)
Begrotings- Initiéle Aangepaste Benutting Benutting
jaar begroting begroting vastleggingen ordonnanceringen
1995 100,0 100,0 100,0 (100%) 100,0 (100%) |
1996 795,3 2453 143,1 (58,3%) 142,9 (58,3%)
1997 150,0 4772 220,6 (46,2%) 14,3 (3,0%)

De onderbenutting van de in programma 18.50.9 ingeschreven kredieten vormt een vrij getrouwe
illustratie van de vertraging die is opgelopen bij de verwezenlijking van het herstructureringsplan
van de fiscale administraties.

Bovendien moet er worden op gewezen dat de aanwending van de techniek van de herverdehn-
gen van basisallocaties, welke door de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit is toege-
staan, blijkbaar weinig coherentie vertoont. ’

(in miljoen BEF)
Ste de
Basis- Initieel | Aangepast 5 : Bedrag na ! Bedrag na’2 Aanwending van de
allocaties | bedrag | bedrag ]' herverdehng‘ herverdeling vastleggingen
. (26/9/1997) (19/12/1997)
50.93.12.01 0 157,9} 129,7 - 99,7 0,2 (0,2 %)
50.93.12.07 40 138,4 | 113,4 113,4 48,3 (42,6%)
50.93.12.28 0 68,1 | 68,1 68,1 1,2 (1,7%)
50.93.74.01 15 1,81 55,0 85.0 77,3 (90.9%)
50.93.74.05 95 111,01 111,0 111,0 93,6 (84,4%)

Uit de voorgaande tabel kan worden afgeleid dat bepaalde ba51sallocat1es in de loop van het jaar
zeer belangrijke schommelingen hebben ondergaan over een relatief korte periode, zowel bij de
begrotingsaanpassing als bij de herverdelingen van basisallocaties. Het meest flagrante geval
was de evolutie die basisallocatie 50.93.12.01 heeft gekend. Initieel werden geen uitgaven voor-

. 186) Basisallocatie 50.93.12.01

187) Basisallocatie 50.93.12.07

188) Basisallocatie 50.93.12.28 bestemd voor de aankoop van programmatuur, en 50.93.74.01 en 50.93.74.05 be-
stemd voor de aankoop van informaticamaterieel.
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zien. Het bedrag ervan werd opgetrokken tot 157,9 miljoen BEF ter gelegenheid van de begro-
tingscontrole en vervolgens verminderd tot 99,7 miljoen BEF na twee herverdelingen. Uiteinde-
‘lijk werden er slechts voor 200.000 BEF vastleggingen op genomen.

Ook al worden door die herverdelingen de door programma 18.50.9 nagestreefde doelstellingen
niet in het gedrang gebracht, toch moeten om reden van hun relatieve belangrijkheid vragen
worden gesteld bij de pertinentie van de verantwoordingen die het departement heeft ingediend
naar aanleiding van de goedkeuring van de algemene uitgavenbegroting (zowel de initiéle als de
aangepaste). Dit geldt ook wat betreft de beheersing van het verloop van het programma en der-
halve van het betalingsritme van de uitgaven.

Tenslotte dient er te worden op gewezen dat bepaalde uitgaven veroorzaakt door de herAstructure-'
ring, zoals in 1996, niet in dat specifiek activiteitenprogramma werden opgenomen. Zo werden
bepaalde niet-recurrente uitgaven, zoals de prestaties van het werkliedenpersoneel ter gelegen-
heid van de verhuizingen, die wel op dat programma hadden moeten worden aangerekend, ge-
boekt als gewone werkingskosten van het Ministerie van Financién, met miskenning van het

principe van de begrotingspecialiteit.
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SECTIE 23 - TEWERKSTELLING EN ARBEID

Programma 23.56.4 - “Hertewerkstelling”

Naar analogie met de voorgaande jaren werden op het Tewerkstellingsfonds aanzienlijke saldi
vastgesteld. Op 31 december 1997 overtroffen de gerealiseerde saldi aldus de begrotingsramin-
gen met respectievelijk 2.279,0 miljoen BEF (vastleggingsoptiek) en 1.307,0 miljoen BEF (or-
donnanceringsoptiek). De oorzaak van deze toestand moet opnieuw worden gezocht in een ver-
traging in de uitvoering van het begeleidingsplan der werklozen.

Organiek fonds 23-3 - Tewerkstellingsfonds

(in miljoen BEF)
Fonds 23-3 Vastlegging Ordonnancering

Begroting Realisatie Begroting Realisatie
Saldo op 1.1.1997 2.993.8 2.993.8 T 34320 ©3.432.0
Ontvangsten 1.280,0 1.269.8 1.280,0 1.269.8
Vermindering vorige jaren B - 380,6 _ - -
Beschikbaar 4.273.8 464421 v 4.712,0 4.701.8
{Uitgaven 3.589,0 1.680,4 2.871,0 1.553,8
Saldo op 31.12.1997 : 684,8 2.963,8 1.841,0 3.148.0

De gerealiseerde ontvangsten voor het begrotingsjaar 1997 van dit fonds worden gevormd door :

- een werkgeversbijdrage ten belope van 258,0 miljoen BEF voor diegenen die geen gelijk-

* waardige inspanning hebben geleverd voor de inschakeling van risicogroepen in hun onder-
neming (0,15 % van de brutobezoldiging van de werknemers) (189). Het percentage dat oor-
spronkelijk voor 1996 was bepaald op 0,20 % werd echter teruggebracht op 0,15 % (190);

- een werkgeversbijdrage ten belope van 1.011,8 miljoen BEF (0,05% van de brutobezoldiging
van de werknemers) (191). ’ ‘

Deze ten opzichte van de gebudgetteerde saldi hoge gerealiseerde saldi-(wat een relatief lage be-
nuttingsgraad van de ingeschreven kredieten impliceert), zijn het gevolg van de vertraging die is
‘opgetreden in de uitvoering van het begeleidingsplan der werklozen.

189) Wet van 3 april 1995 houdehde maatregelen tot bevordering van de tewerkstelling, artikei 15.

190) Wet van 22 december 1995 houdende maatregelen tot uitvoering van het meerjarenplan voor werkgelegenheid,
artikel 30. '

191 ) Wet van 3 april 1995 houdende maatregelen tot bevordering van de tewerkstelling, artikel 19.
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De in de uitvoering van het begeleidingsplan der werklozen vastgestelde vertraging heeft zich
gedurende het afgelopen jaar herhaald. Ze werd veroorzaakt doordat :

- het nieuwe samenwerkingsakkoord tot verlenging van het samenwerkingsakkoord van 13 fe-
bruari 1996 tussen de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten pas werd afgesloten op 27
-oktober 1997 en op 2 december 1997 gepubliceerd in het Belgisch Staatsbiad (192), enerzijds ;

- en het koninklijk bésluit met betrekking tot de financiering van het begeleidingsplan der werk-
lozen voor het begrotingsjaar 1997 pas werd genomen op 24 november 1997 en gepubliceerd in
het Belgisch Staatsblad op 11 december 1997, anderzijds (193).

Hierdoor werd de aanwending van de financiéle middelen van het Tewerkstellingsfonds in be-
langrijke mate onmogelijk gemaakt en werd er tijdens het begrotmgs;aar 1997 geen enkel voor-

schot verleend.

Tenslotte dient nog te worden opgemerkt dat de vermindering ten belope van 380,6 miljoen BEF
aan genomen vastleggingen (in voorgaande jaren) een betekenisvolle vermindering toelaat van
het verschil tussen het vastleggingssaldo en het ordonnanceringssaldo. Hierdoor kan een beter
beeld worden bekomen van de reéle verplichtingen van het Fonds.

192 ) Samenwerkingsakkoord tot verlenging van het Samenwerkingsakkoord van 13 februari 1996 tussen de Staat,
de Gemeenschappen en de Gewesten betreffende het begeleidingsplan der werklozen.

193) Koninklijk besluit van 24 november 1997 tot uitvoering van artikel 7 van het koninklijk besluit van 27 januari
1997 houdende maatregelen ter bevordering van de werkgelegenheid met toepassing van artikel 7, §2, van de wet
van 26 juli 1996 tot bevordering van de werkgelegenheid en tot preventieve vrijwaring van het concurrentievermo-

gen.
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SECTIE 26 - SOCIALE ZAKEN, VOLKSGEZONDHEID EN LEEFMILIEU

1. Programma 26.53.1 - “Hospitalisaties”

Het Rekenhof rﬁerkt op dat de structurele achterstand voor de betaling van de tegemoetkoming
van de Staat in de verpleegdagprijs opnieuw met bijna 2,7 miljard BEF is gestegen.

(in miljoen BEF)

Toegestaan Benutting Benutting Benuttingsgraad | Benuttingsgraad
o krediet | vastleggingen | ordonnanceringen | vastleggingen | ordonnanceringen
ngk 38.736,5 38.735,8 38.679,2 100,0 % 99.9 %

Het niet-gesplitste . krediet dat onder dit programma is ingeschreven werd ten belope van
37.770,2 miljoen BEF aangewend voor de betaling van de tegemoetkoming van de Staat in de
verpleegdagprijs, overeenkomstig de artikelen 100 en 102 van de bij koninklijk besluit van 7 au-
gustus 1987 gecodrdineerde wet op de ziekenhuizen (194).

Reeds verschillende jaren wijst het Rekenhof erop dat dit krediet ontoereikend is en vestigt het
de aandacht op de steeds grotere structurele achterstand die is gegroeid in de betaling van de bij-
drage van de Staat aan de verzekeringsorganismen (195). Die achterstand is in 1997 nog verder
aangegroeid van 12.177,6 tot 14.837,3 miljoen BEF (196). '

Het herinnert eraan dat die achterstand de thesaurietoestand van de verzorgingsinstellingen indi-
rect beinvloedt. Het saldo van de facturen die de verzekeringsorganismen onbetaald hebben ge-
laten, 51.315 miljoen BEF op 31 december 1997, is inderdaad hoofdzakelijk voor de ziekenhui-
zen bestemd. Dat saldo, dat in februari 1997 reeds 74 miljard BEF bedroeg, werd evenwel gun-
stig beinvloed door de overdracht, bij wijze van voorschot op de afrekening 1996, van de op-
brengst van de lening van 20 miljard BEF die het RIZIV in maart heeft aangegaan.

194) Basisallocatie 53.12.34.36

195) cf. Voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de Staatsbegroting voor 1996 — Parl. St., Kamer,
1055/1 - 96/97, blz. 95-97.

196) Volgens de in 1997 door de verzekeringsorganismen aan het RIZIV meegedeelde gegevens. Het Rekenhof
wijst er trouwens op dat de regering een plan heeft voorgelegd tot het wegwerken van die achterstand, zulks naar
aanleiding van de neerlegging van het ontwerp van aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor 1998. Het
verwijst in dit verband naar zijn commentaren en opmerkingen betreffende voormeld ontwerp.
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2. Programma 26.53.2 — “Dringende geneeskundige hulp”
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De geringe benutting van de gesplitste vastleggingskredieten wordt verklaard door de achter-
stand opgelopen bij de uitvoering van de investeringen bestemd voor de dienst “100”.

(in miljoen BEF)

~ Toegestaan Benutting Benutting Benuttingsgraad | Benuttingsgraad

krediet vastleggingen | ordonnanceringen | 'vastleggingen | ordonnanceringen

" ngk 762.,8 2541 759 96,7 % 289 %
vk 31,3 1,6 .- 5,1% -
ok ; 14,0 - 12,1 - 86,4 %

De geringe aanwending van de gesplitste vastleggingskredieten van het programma is het gevolg
van de achterstand die is ontstaan bij het verwezenlijken van de investeringen in de installaties
en de uitrustingen van de dienst “100”. Die vertraging is er zowel op het niveau van de active-
ring van een nieuw televerbindingssysteem als inzake de installatie van computers voor de am-

bulanciers.

Die investeringen zijn inderdaad voor een deel afhankelijk van de uitvoering van het tweede
“lot” van het project van het NATINUL-informaticanetwerk. Recente proeven uitgevoerd door
- het Nationaal Centrum van het Ministerie van Binnenlandse Zaken, hebben aangetoond dat het
huidige door de leverancier voorgestelde systeem nog niet operationeel was. .

3. Programma 26.53.8 — “Platforms”

~ Het Rekenhof stelt vast dat de kredieten bestemd voor het subsidiéren van de gewestelijke plat-

forms betrefffende de drugbestrijding niet werden aangewend.

(in miljoen BEF)

Toegestaan Benutting Benutting Benuttingsgraad | Benuttingsgraad
krediet vastleggingen | ordonnanceringen vastleggingen | ordonnanceringen
ngk 48,0 25,0 0,0 52,1 % 0,0 %

Het krediet dat op het programma is uitgetrokken, en dat reeds met 15,2 miljoen BEF was ver-
minderd ter gelegenheid van de tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting voor
1997, werd slechts ten belope van 52,1 % vastgelegd. Het Rekenhof merkt op dat die onderbe-
niitting zich inzonderheid situeert op het niveau van de verwezenlijking van de gewestelijke plat-
forms betreffende drugpreventie en —bestrijding. De kredieten die voor de subsidi€ring ervan zijn
bestemd, blijven immers integraal onbenut (197). '

197) Basisallocatie 53.81.34.40.
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4. Programma 26.61.1 — “Lasten van het verleden”

Het Rekenhof stelt zich vragen omtrent de wijze waarop dit krediet wordt geraamd en stelt vast
dat het voortdurend wordt onderbenut.

(in miljoen BEF)

Toegestaan Benutting Benutting Benuttingsgraad | Benuttingsgraad

~ krediet vastleggingen | ordonnanceringen vastleggingen | ordonnanceringen

vk 15,0 0,0 - . 0,0% -
ok 175,0 - 11,1 - 63 %

Het krediet dat onder dit programma is uitgetrokken, is bestemd voor het dekken van de finan-
cieringslasten voor de sanering van het Zennebekken, voor de bouw van een moerriool voor nij-
verheidsafvalwater langs het Albertkanaal, voor grote waterbouwkundige werken van nationaal

belang en voor andere gesubsidieerde werken.

Het Rekenhof stelt vast dat ook in 1997 de benuttingsgraad van dat krediet zeer laag uitviel (198).
De vermelding dat het om een “provisie” gaat, zoals in de algemene uitgavenbegroting ter sta-
ving wordt gesteld (199), vormt op zich geen voldoende verantwoording om manifest overschatte
kredieten altijd opnieuw in de begroting in te schrijven. Bijgevolg stelt het Rekenhof zich vragen
omtrent de manier waarop ze werden geraamd. Het herinnert eraan dat het onontbeerlijk is op
precieze wijze te bepalen welk het saldo is van de nog aan te zuiveren verplichtingen en welk het
voorziene vereffeningsritme is (200), en verwijst terzake naar het hoofdstuk dat in dit verslag
wordt gewijd aan het encours van de vastléggingen.

198) In 1996 werd geen beroep gedaan op het geplitste vastleggingskrediet ten belope van 120,0 miljoen BEF. Er
werd slechts 26,2 miljoen BEF aangewend van het bedrag van 290,0 miljoen BEF dat voor ordonnanceringen was
toegekend. In 1995 werd het vastleggingskrediet onder programma 25.59.3 van de sectie “Volksgezondheid” van de
begroting slechts ten belope van 2,7 miljoen BEF op 140,0 miljoen BEF benut, terwijl er vrijwel geen enkele ordon-
nancering werd uitgevoerd ten laste van het ordonnanceringskrediet van 320,0 miljoen BEF.

- 199) Parl. St., Kamer, -727/6 —96/97, blz. §85.

200) Over dat punt worden trouwens ieder jaar expliciete richtlijnen uvitgevaardigd door de Administratie van de
Begroting en de Controle op de Uitgaven (cf “Voorafbeelding van de begroting 1997”, omzendbrief BC/430/1996/6,

bijlage I, blz. 5).
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SECTIE 31 — MIDDENSTAND EN LANDBOUW

1. Programma 31.52.1 -"Financiering van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid"

De boekhoudkundige vefwerking, van de door de Europese Commissie verworpen uitgaven,
heeft tot gevolg dat deze niet (ot uiting komen in de Sectie Middenstand en Landbouw van de
begroting wat in strijd is met het 'universaliteitsprincipe’ van de begroting.

‘ (in miljoen BEF)
Toegestaan Benutting Benutting Benuttingsgraad
krediet vastleggingen ordonnanceringen | ordonnanceringen
ngk 4344 395,7 395,7 91 %

In uitvoering van artikel 7 van de wet van 29 juli 1955 tot oprichting van het Landbouwfonds
kan dit fonds zijn opdracht geheel of gedeeltelijk delegeren. De kosten die de uitvoering van
deze opdrachten veroorzaken blijven echter ten laste van het fonds. Bovendien wordt de
boekhouding van de ontvangsten en de uitgaven van het fonds opgesteld door het Ministerie van
Landbouw (201).

In uitvoering van de bepalingen van een Verordening van de Raad (202) betreffende de
financiering van het Gemeenschappelijke Landbouwbeleid (GLB) is het Belgisch Interventie- en
Restitutiebureau (BIRB) belast met de uitbetaling van de restituties en de financiéle
tussenkomsten veor rekening van de afdeling Garantie van het Europese Oriéntatie- en
Garantiefonds voor de Landbouw (EOGFL). Voor elk begrotingsjaar gaat de Europese
Commissie over tot de aanzuivering van de rekeningen van de betalingsinstellingen (203).

In 1996 heeft de Europese Commissie aan Belgi¢ forfaitaire boeten opgelegd ten belope van
 796,6 miljoen BEF wegens de vastgestelde tekortkomingen bij de aanZuivering van de
uitvoeringsrekeningen 1993 en 1994. De boekhoudkundige verwerking van deze boeten bij het
BIRB zorgt echter voor bijkomende problemen. De verworpen uitgaven werden aangerekend op
artikel 591.90 - "Uitgaven betreffende de aanzuivering van de rekeningen van het EOGFL". Dit
betekent echter dat de gevolgen van de door de Commissie verworpen uitgaven slechts tot uiting
komen in de uitvoeringsrekening van de begroting van het BIRB.

201 ) Artikel 12 van het koninklijk besluit van 17 oktober 1955 houdende de comptabiliteit van de organisatie van
het Landbouwfonds.

202 ) Verordening (EEG) nr. 729/70 van de Raad van 21 april 1970 betreffende de financiering van het gemeen-
schappelijke landbouwbeleid, Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen, nr. L94/13 van 28 april 1970.

203 ) De aanzuiVering van de rekeningen bestaat uit de controlewerkzaamheden van de jaarrekeningen en de finan-
ciéle operaties die erop betrekking hebben. Dit moet toelaten de conformiteit van de aangegeven uitgaven te toetsen
aan de communautaire bepalingen.
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Met het oog op de transparantie van de begroting is het verkieslijk met de voormelde boeten
rekening te houden in de boekhouding van het fonds en niet in de uitvoeringsrekening van de

begroting van het BIRB. -

2. Programma 31.52.2 - ""Acties van het Landbouwfonds"

Zoals reeds naar aanleiding van de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de
staatsbegroting voor 1992 en 1993 werd vastgesteld geven de hierna voor het Landbouwfonds
opgenomen cijfers nauwelijks de werkelijke toestand van dat fonds weer.

Organiek fonds 31-3 : "Landbouwfonds"

, (in miljoen BEF)
Fonds 31-3 _ Vastlegging Ordonnancering
Begroting Realisatie Begroting Realisatie

Saldo 1.1.1997 318.0 318,0 318,0| 318.0
Ontvangsten 367.1 1.000,7 567,1 1.007.,5
Beschikbaar 885.1 1.325,5) 885,1 1.325,3
Uitgaven - 670,2 694,7 670,2 684,7
Saldo 31.12.1997 2149 630,8 | 2149 640,8

Artikel 5 van de wet van 29 juli 1955 tot de oprichting van het Landbouwfonds voorzag dat de
uitvoering van de opdrachten van het fonds aan bepaalde openbare diensten kon worden
toevertrouwd. Het koninklijk besluit van 17 oktober 1955 houdende de organisatie van de
comptabiliteit van het Landbouwfonds liet toe aan die diensten vaste voorschotten te betalen, die
opnieuw konden worden aangewend. De door deze diensten voor rekening van het
- Landbouwfonds verrichtte ontvangsten en uitgaven kwamen dus niet tot uiting in de algemene
uitgavenbegroting, maar waren enkel terug te vinden in de boekhouding van deze diensten.

Zo bedroegen op 31 december 1997 de door die diensten voor rekening van het Landbouwfonds

gehouden sommen :
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(in miljoen BEF)
Dienst Bedrag
Bestuur van Economische Betrekkingen 79,3
(Ministerie van Economische Zaken) '
Belgisch Interventie- en Restitutiebureau 4.181,2
(BIRB) v _
Bestuur voor het Landbouwproduktiebeheer 3111
(Ministerie van Landbouw)
NV Landbouwkrediet 893.9
Totaal ' 5.465,5

3. Programma 31.52.3 — ""Structuurbeleid en Zeevisserij''

De toegestane kredieten volstonden niet om de verschuldigde rentetoelagen, toegekend in het
kader van de steun aan de investeringen en aan de installatie in de landbouw, te financieren.
Bovendien is het departement er opnieuw niet in geslaagd met de kredieten, voorzien voor de
vereffening van de waarborg van het Landbouwinvesteringsfonds (LIF), een significante ingreep
op het kostenniveau te verwezenlijken. '

(in miljoen BEF)
Toegestaan ~ Benutting Benutting Benuttingsgraad
krediet vastleggingen | ordonnanceringen | ordonnanceringen
ngk . 357,5 353,2 305,2 85 %
ok 2.5383 - 2.538,3 100 %

Zoals in de vorige jaren waren de kredieten, toegekend voor de vereffening van de rentetoelagen
in het kader van de steun aan de investeringen en aan de installatie in de landbouw, ontoereikend
om alle rentetoelagen uit te betalen die verschuldigd waren voor 1997. Van de verschuldigde
rentetoelagen voor het vierde trimester van 1997 (616,9 miljoen BEF) diende het departement
348,1 miljoen BEF over te dragen naar 1998 (en aan te rekenen op de gesplitste kredieten voor
het begrotingsjaar 1998). '

Het departement werd in 1997 opnieuw geconfronteerd met een sterke toename van het beroep
op de waarborg van het Landbouwinvesteringsfonds (LIF). Het krediet voorzien voor de
vereffening van de aanvullende waarborgen van het LIF werd verhoogd van 250,0 miljoen BEF
naar 346,1 miljoen BEF. Deze verhoging is te verklaren door de toename van het aantal
faillissementen en tevens door de mogelijkheid die vanaf 1996 aan de kredietinstellingen werd
geboden om provisies te vragen. Deze techniek vermindert op termijn de totale interestlast van
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het LIF, doch veroorzaakt in de eerste jaren een forse toename van de uitgaven. Net zoals in
1996 is het departement er niet in geslaagd een structurele ingreep op het kostenniveau te
verwezenlijken. Het totaal bedrag van het aantal dossiers waarvoor een beroep is gedaan op de.
LIF-waarborg, maar die nog in behandeling zijn, is praktlsch op hetzeifde niveau gebleven als in
1996 (1,6 miljard BEF) (204).

4. Programma 31.54.1 - "Controle op de grondstoffen voor de Landbouw en Fonds voor de
Grondstoffen"

Net zoals in 1996 konden de nieuw ingevoerde retributies niet worden geind door het ontbreken

van de noodzakelijke uitvoeringsbesluiten (205).

Organiek fonds 31-2 : "Fonds voor de Grondstoffen"

(in miljoen BEF)
Fonds 31-2 Vastlegging Ordonnancering
Begroting Realisatie Begroting Realisatie
Saldo op 1.1.1997 31,4 32.9 41,4 42.9
Ontvangsten 90,2 63,9 90,2 63,9
Beschikbaar 121,6 98.8 131,6 108.8
Ultgaven 98.1 352 98,1 53.9
Saldo op 31.12.1997 23,5 43,6 33,5 54.9

De geraamde ontvangsten van, enerzijds, de retributies in verband met de meststoffen en,
anderzijds, de vergoedingen in verband met de interventies in de sector groenten en fruit en de
denaturatie of inmenging van melkpoeder, konden niet worden gerealiseerd. Het tekort aan
ontvangsten kon echter worden gecompenseerd door de opbrengsten van de
Rijksontledingslaboratoria (geraamde ontvangsten ten belope van 25 miljoen BEF en
gerealiseerde ontvangsten ten belope van 64 miljoen'BEF).

204) 'Voorafbeeldlng van de uitslagen van de uitvoering van de Staatsbegroting voor 1996", Parl St., Kamer, -
1055/1 - 96/97, blz. 288 en 289.

205) Ibidem., biz. 289 en 290.
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5. Programma 31.54.2 - ""Acties van het Fonds voor de Produktie en de Bescherming van
Planten en Plantaardige Produkten o

Net zoals in 1996 konden de nieuwe ontvangsten niet worden geind wegens het ontbreken van de

noodzakelijke uitvoeringsbesluiten (206).

Organiek fonds 31-4 : "Fonds voor de Produktie en de Bescherming van Planten en Plantaardige
Produkten”

‘ (in miljoen BEF)

Fonds 31-4 Vastlegging Ordonnancering

: Begroting Realisatie Begroting | Realisatie
Saldo op 1.1.1997 86,9 87.6 87.9 88,6
Ontvangsten | 112,0 "110,6 112,0 110,6
Beschikbaar ; 1989 | = 1982 199.9 1992
Uitgaven 97,2 72,6 | 97,2 62.8
Saldo op 31.12.1997 - 101,7 125,6 102,7 136,4

De geraamde ontvangsten voor 1997 met betrekking tot de aflevering van fytosanitaire
certificaten, enerzijds, en de verplichte bijdragen voor de fytosanitaire erkenning van bedrijven
en voor bijkomende controleprestaties, anderzijds, konden niet worden gerealiseerd bij

~ontstentenis van de vereiste uitvoeringsbesluiten.

Eenzelfde vaststelling kan worden gedaan voor een nieuw type van ontvangsten (met name de
nieuwe bijdragen in de sectoren groenten en fruit) dat vanaf 1997 werd voorzien. Ook hier
konden wegens het ontbreken van de noodzakelijke uitvoeringsbesluiten geen inningen

gebeuren.

De voormelde problemen bij de realisatie van de ontvangsten werden echter gedeeltelijk
gecompenseerd doordat de geraamde vermindering van de ontvangsten op artikel 36.07 van Titel
I, Hoofdstuk 31, van de rijksmiddelenbegroting minder snel gebeurde dan was gepland.

206 ) Ibidem, blz. 290 en 291.
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6. Programma 31.55.2 - ""Acties van het Fonds voor de Gezondheid en de Produktie van de

Dieren"

Het fonds kampt met ernstige juridische problemen met betrekking tot de inning van de
verplichte bijdragen. Dit had tot gevolg dat de Belgische Staat verschillende malen is
veroordeeld tot de terugbetaling van een aantal verplichte bijdragen. In dat verband werd
onlangs beslag gelegd op onroerende en roerende goederen van de Staat.

Organiek fonds 31-1 : "Fonds voor de Gezondheid en de Productie van de Dieren

(in miljoen BEF)
Fonds 31-1 = Vastlegging Ordonnancering

' Begroting Realisatie Begroting Realisatie
Saldo op 1.1.1997 1.493,2 1.448,1 1.521.4 1.475.9
Ontvangsten ~ 8942 875,0 - 8942 875,0
Beschikbaar 23874 2.323,1 2.415.6 12.350,9
Uitgaven 575,2 740,1 576.0 680,2
Saldo op 31.12.1997 1.812,2 1.583,0 1.839.6 1.670,7

Naar aanleiding van voorgaande "Voorafbeeldingen van de uitslagen van de uitvoering van de
Staatsbegroting” stelde het Rekenhof aanzienlijke openstaande saldi aan verschuldigde bijdragen
vast bij de deelsectoren (207) van dit fonds. Deze vonden hun oorsprong in een gebrek aan
systematische opvolging van de debiteuren door het fonds, enerzijds, en in juridische problemen
in verband met de heffing van verplichte bijdragen op inheemse en op ingevoerde dieren,
anderzijds (208). Zo was er in 1994 een vonnis van een Belgische rechtbank waarbij zowel de
heffing van verplichte bijdragen op inheemse dieren als op ingevoerde dieren in strijd wergd
verklaard met de Europese regelgeving. Dit vonnis werd in 1995 in beroep bevestigd (209). Het
departement besliste hierop tot een voorziening in Cassatie en tot het nemen van een aantal
wetgevende initiatieven. In dit verband werd door de Kamer van Volksvertegenwoordigers op 23
maart 1998 een nieuwe wet goedgekeurd, die voorafgaandelijk werd voorgelegd aan de Europese
Commissie (210). Met deze nieuwe wet wordt de toestand van het verleden geregulariseerd en
wordt een juridische basis gegeven aan de inning van de verplichte bijdragen ten behoeve van
het fonds.

207 ) Te weten de sectoren "runderen”, "varkens","pluimvee"” en "melk, zuivelprodukten en laboratoria"
208 ) Parl. St., Kamer, -1055/1 - 96/97, biz. 291 en 292.
209 ) Arrest van 7 november 1995 van het Hof van Beroep te Antwerpen.

210 ) Wet betreffende de oprichting van een Begrotingsfonds voor de gezondheid en de kwaliteit van de dieren en
de dierlijke producten (B.S. van 30 april 1998).
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In de rundvee- en varkenssector zijn er momenteel een 60-tal gerechtelijke procedures lopende.
Voor zeven zaken, waarvoor het vonnis bij voorraéd uitvoerbaar was, werd tot op hedén een
bevel tot betaling betekend voor een totaal bedrag van 428,1 miljoen BEF (exclusief de
interesten). Het departement is in geen enkel geval overgegaan tot betaling. In één zaak werd een
uitvoerend beslag gelegd op de roerende goederen van het Secretariaat-Generaal en op
onroerende goederen van de overheid (kazerne te Turnhout + gronden).

Zoals de vorige jaren werden de afslachtingsvergoedingen van alle sectoren van het fonds en de
operationele kosten verbonden aan de klassieke varkenspest geprefinancierd door het BIRB. De
bedoeling van deze maatregel is tot een snelle vergoeding van de getroffen bedrijven te kunnen
overgaan. In 1997 prefinancierde het BIRB voor een totaal bedrag van 447,2 miljoen BEF aan
vergoedingen en betaalde het fonds een totaal bedrag van 402,8 miljoen BEF aan het BIRB

terug.
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SECTIE 32 - ECONOMISCHE ZAKEN

1. Programma 32.61.1 — “Controle van de kwaliteit van de aardolieproducten”

Organiek Fonds 32-7 : Fonds voor de analyse van aardolieproducten

(in miljoen BEF)
Fonds 32-7 Vastleggingen Ordonnanceringen
Begroting Realisatie Begroting Realisatie
Saldo per 01.01.1997 16,3 80,3 20,9 84.3
Ontvangsten 86,0 84,8 86,0 - 348
Beschikbaar 102,3 165,1 106,9 169,1
Uitgaven , 86,0 42,7 86,0 37.81
Saldo per 31.12.1997 16,3 122,4 20,9 131.3

Het Fonds voor de analyse van aardolieproducten beoogt het verzekeren van de uitbouw van cen
adequaat stelstel van controle op de kwaliteit van de aardolieproducten en draagt als dusdanig bjj
tot de bestrijding van frauduleuze praktijken.

Het wordt gestijfd door heffingen ten laste van de verdelers van aardolieproducten ten belope
van 10 BEF per duizend liter met het oog op de financiering van de kosten van controle en ana-

 lyse.

Na verschillende jaren praktijk blijkt dat de ramingen van de uitgaven die odrspronkelijk gepland
waren, veel te hoog lagen, zodat het bovenvermelde bedrag van de heffing thans niet langer in -
verhouding staat tot de werkelijke kost van de werking van het fonds.

Het koninklijk besluit dat het mogelijk moet maken de bijdrage van de petroleumsector te ver-
minderen, is nog steeds niet genomen hoewel het oorspronkelijk voor 1997 was voorzien. Zo

lang die tekst niet tot stand komt zal het saldo van het fonds nog toenemen.

2. Programma 32.63.1 — “Federale coérdinatie van het economisch beleid”

(in miljoen BEF)
Toegestaan |  Benutting Benutting Benuttingsgraad
_ krediet vastleggingen ordonnanceringen ordonnanceringen
ngk 13,0 47 L9 14 %

Een van de opdrachten die aan het Bestuur Economische Betrekkingen werd toevertrouwd, be-
staat erin, in samenwerking met de Gewesten, een eerste onthaalstructuur op te zetten ten behoe-
ve van de ondernemingen die zich in Belgié wensen te vestigen. Het tussen het Ministerie van
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Economische Zaken en de terzake bevoegde gewestministeries gesloten samenwerkingsakkoord
van 7 februari 1993, dat de harmonisering beoogt van de onthaalmaatregelen ten voordele van de
buitenlandse investeerders, heeft het Bestuur Economische Betrekkingen met een codrdinerende

taak belast.

In die optiek was in de algemene uitgavenbegroting voor het jaar 1997 een krediet van 12,97 mil-
joen BEF ingeschreven (211). N

Volgens de verantwoording bij de ,oofspronkelijke begroting moest dat krediet, dat kadert in het
beleid van harmonisering van de onthaalmaatregelen voor buitenlandse investeringen, hoofdza-
kelijk worden bestemd voor de samenstelling van een ploeg die de vereiste informatie zou ver-
strekken om de demarches bij de verschillende Belgische overheden (Staat, Gewesten) te verge-

makkelijken.

Gezien de benuttingsgraad moet men vaststellen dat die doelstelling niet kon worden bereikt
binnen de oorspronkelijk geplande termijn, te weten in de loop van het afgelopen jaar. Volgens
de informatie die bij het departement werd ingewonnen berust de belangrijkste reden voor die
vertraging in de moeilijkheden bij het vinden van het personeel dat in staat was die opdracht te
vervullen ; de vereiste beroepsbekwaamheid was immers zo veelomvattend dat uiteindelijk
slechts é¢én deskundige kon worden aangeworven, en dit pas in november 1997.

3. Programma 32.64.1 — “Informatieverwerking”

Organiek Fonds 32-1 : Speciaal fonds bestemd tot dekking van allerhande werkingskosten

( in miljoen BEF)
Fonds 32-1 Vastlegging Ordonnancering

Begroting Realisatie Begroting Realisatie
Saldo per 01.01.1997 386 443 63,4 60.8
Ontvangsten 12,0 84 12,0 84
Beschikbaar 7 50,6 52,7 754 69,2
Uitgaven 31,2 ' 15,8 31,2 10,6
Annulering : 5,4 ‘
Saldo per 31.12.1997 19,4 423 442 58,6

211) In de oorspronkelijke algemene uitgavenbegroting bedroeg‘ dat krediet 16,4 miljoen BEF (basisallocatie
63.10.12.23). : ‘
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Zoals het Rekenhof meedeelde naar aanleiding van de voorafbeelding van de uitslagen van de
uitvoering van de begroting voor het jaar 1996 (212), blijft het Speciaal Fonds bestemd tot dek-
king van allerhande werkingskosten van het Centrum voor Informatieverwerking — met middelen
die vooral afkomstig zijn van gebruikers (voornamelijk uit de overheidssector) bij wijze van te-
genprestatie voor de verstrekte diensten — lijden onder de toenemende aanwending door de ge-
bruikers van Internet. Terwijl de ontvangsten van het fonds in 1994 nog 27,2 miljoen BEF be-
droegen, beliepen ze in de loop van het jaar 1997 nog slechts 8,4 miljoen BEF (213).

Deze moeilijkheden, die gestalte krijgen in de progressieve vermindering van het saldo van het
fonds (214), roepen nog steeds vragen op nopens zijn financiéle leefbaarheid.

4. Programma 32.65.3 —~ “Toepassing van de wetgeving inzake Continentaal Plat” -

Organiek fonds 32-5 : Fonds voor zandwinningen — Continentaal Plat van Belgié

(in miljoen BEF)
. Vastlegging ' Ordonnancering -
Fonds 32-5 ‘
) Begroting ~Realisatie Begroting Realisatie
Saldo per 01.01.1997 20,7 27,0 \ 25,2 39,0
Ontvangsten 8,1 9.1 8,1 9.1
Beschikbaar 288 36,1 33,3 481
Uitgaven ' 2,2 0,7 | 14,2 - 00
Saldo per 31.12.1997 _ 26,6 35,4 19,1 48.1

Ter uitvoering van de wet van 13 juni 1969 inzake het Continentaal Plat moeten de ondernemin-
gen aan wie een concessie is toegekend voor de zandwinning op het Continentaal Plat een ver-
~goeding betalen. Die vergoeding moet de kosten dekken verbonden aan het hoog toezicht op de
exploratie en de exploitatie van de rijkdommen van dat Continentaal Plat (215), enerzijds, en aan
de onderzoekskosten met het oog op het vaststellen van de effectieve en potentiéle gevolgen van
die exploitatie in al haar aspecten (geologisch, ecologisch, enz.), anderzijds.

212 ) Parl. St., Kamer, -1055/1 — 96/97, blz. 103.

213 ) Naar aanleiding van de begrotingscontrole werden diezelfde ontvangsten ﬁog op 20 miljoen BEF geraamd.

214) Terwijl het per | januari 1996 nog 70 miljoen BEF (ordonnanceringsoptiek) bedroeg, beloopt het per 1 januari
1998 nog slechts 58,7 miljoen BEF.

215 ) De kosten van die controle, die inzonderheid bestaat in het analyseren van de zwarte dozen van de baggerbo-
ten, worden op ongeveer 2,5 miljoen BEF per jaar geraamd.




[155] , -1552/1-97/98

_ Uit de benutting van de middelen, bestemd voor het organiek fonds “Fonds voor zandwinningen
— Continentaal Plat van Belgi€” gedurende de periode 1993-1997 (216) blijkt dat de aan dit be-
grotingsprogramma gekoppelde doelstellingen geenszins werden gerealiseerd. Zo de verplichte
bijdragen aan het fonds werden gestort conform het koninklijk besluit van 13 juni 1993, dat er de
ontvangsten en uitgavén van vastlegt, dan wijst de afwezigheid van significante uitgaven in de
loop van dezelfde periode op het niet operationeel-karakter van dit fonds. |

Inderdaad, alhoewel de ontvangsten op gecumuleerde basis een globaal bedrag van 48,8 miljoen
BEF vertegenwoordigen, bedragen de uitgaven vanuit vastleggingsoptiek slechts 13,4 miljoen

BEF (217), terwijl de uitgaven vanuit ordonnanceringsoptiek amper 670.000 BEF bereiken.

5. Programma 32.66.0 — “Bestuur economische inspectie : bestaansmiddelen”

(in miljoen BEF)
Toegestaan Benutting Benutting . Benuttingsgraad
krediet - | wvastleggingen ordonnanceringen ordonnanceringen
ngk 4083 3749 | 7370.89 | 91 %

Sedert verschillende jaren wordt het krediet dat bestemd is voor de dekking van allerhande uit-
gaven (218) die worden verricht in het raam van de controles en de werkzaamheden opgelegd
door de wetten betreffende de reglementering der prijzen, de handelspraktijken en het consu-
mentenkrediet. chromsch onderbenut ; dat heeft zich in 1997 nogmaals voorgedaan (219) en zou
kunnen wijzen op een recurrent structureel probleem.

Er moet worden onderlijnd dat de hier vermelde uitgaven bestemd zijn voor de bestrijding van
economische fraude en dat de benuttingsgraad van de kredieten niet zonder weerslag is op het
bedrag van de boetes die als gevolg van de vaststelling van inbreuken worden geind. Zo bedroe-
gen de ontvangsten die werden geind voor de vaststellingen die het voorwerp hebben gevormd
van een aanvaarde dading van minder dan 200.000 BEF (220), in 1995 en 1996 respectievelijk

216 ) V4or 1993 werd de ‘opbrengst van de vergoedingenvzonder enige wettelijke basis gefnd door de juridische
rechtspersoon van het Station voor Zeevisserij te Oostende. Cf. “Voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering
van de staatsbegroting voor 1993, Parl. St., Kamer, -1423/1-93/94, blz. 71.

217 ) Er dient nog te worden opgemerkt dat dit bedrag grotendeels (voor 12,4 miljoen BEF) betrekking heeft op een
onderzoeksovereenkomst die in 1995 werd gesloten en waarvoor drle jaar na de ondertekeningsdatum nog geen en-
kele betaling werd uitgevoerd.

218 ) Kosten voor het nemen van stalen, voor de vorming van het personeel .... (basisallocatie 66.02.12.56).

219 ) Op een totaal van 4,5 miljoen BEF werd in 1997 slechts 1,1 miljoen BEF vastgelegd. In 1996 en 1995 bedroeg
de benuttingsgraad respectievelijk 14,2 % en 12,6 %. ,

220 ) Boven dat bedrag zendt de administratie de dossiers naar de bevoegde parketten.
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16,1 miljoen BEF en 14 miljoen BEF, en dit in weerwil van de evidente onderbenutting van de

begrotingskredieten.

6. Programma 32.70.1 — “R&D op nationaal vlak”

De reeds vorig jaar door het Rekenhof aangegeven lage benuttingsgraad langs ordonnance-
ringszijde van de kredieten, bestemd voor de betaling van toelagen aan de Collectieve Centra,
vindt zijn oorsprong in de traagheid van de administratieve fase van de toekenningsprocedure

voor deze subsidies.

; (in miljoen BEF)
Toegestaan Benutting Benutting Benuttingsgraad
krediet vastleggingen | ordonnanceringen ordonnanceringen
Toelagen aan de
Collectieve
Centra (221) ‘
vk ’ 313,6 279,1 ‘ 89 %
ok 3324 2296 69,1 %

In de voorafbeelding van de uitslagen van de uitvoering van de begroting voor het jaar 1996
(222) heeft het Rekenhof gesignaleerd dat de aan de Collectieve Centra verschuldigde bedragen
met aanzienlijke vertraging werden vereffend als gevolg van de complexiteit en de termijnen van
de toekennings- en uitbetalingsprocedure inzake de subsidiéring van de Collectieve Centra. Deze
toestand, die zich dit jaar opnieuw heeft voorgedaan, heeft op de volgende wijze gestalte gekre-

gen :

- het koninklijk besluit tot regularisatie van het nog niet vastgelegd saldo van de door het In-
stituut tot Aanmoediging van het Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en Landbouw
(LW.O.N.L.) in 1995 aangegane verbintenissen werd pas op 8 augustus 1997 getroffen, zodat
de ermee verband houdende ordonnanceringen pas in december 1997 werden verricht ;

- het koninklijk besluit betreffende de vastlegging op de begrotingskredieten voor 1996 van de
projecten 1996 werd pas op 3 april 1997 uitgevaardigd. Nochtans zouden de ten gunste van
deze projecten toegekende subsidies ten bedrage van 261,1 miljoen BEF, volgens de vereffe-
ningsmodaliteiten, moeten betaald zijn geweest in gelijke zesmaandelijkse schijven (Waarvan
twee in 1996). De vereffening van de eerste drie schijven vond uiteindelijk slechts plaats in

221 ) Basisallocatie 70.10.31.27.
222 ) Parl. St., Kamer —1055/1-96/97, biz. 104.
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september 1997, terwijl het saldo (67,6 miljoen BEF) tot op heden nog niet het voorwerp van

enige storting is geweest ;

- het koninklijk besluit betreffende de vastlegging van de toelagen ten gunste van de projecten
1997 werd pas getroffen op 15 januari 1998. Er werden 37 projecten voor een globaal bedrag
van 263,1 miljoen BEF voor subsidiéring in aanmerking genomen. Vermits de toekennings-
procedure nog niet werd be€indigd, werd nog geen enkele overeenkomst met de centra on-
dertekend en kon bijgevolg geen enkele ordonnancering worden verricht van de 116,3 miljoen
BEF die zouden kunnen vereffend zijn geweest indien de procedure een normaal verloop had

gekend.

Ingevolge het geringe bedrag van de uitgevoerde ordonnanceringen. is het totale encours aan
vastleggingen met betrekking tot toelagen aan de Collectieve Centra per 1 januari 1998 opgelo-
pen tot 349,9 miljoen BEF.
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SECTIE 33 - VERKEER EN INFRASTRUCTUUR

 Programma 33.56.2 — “Werken met federale financiering”

Zoals de voorgaande jarén het geval was, is de lage benutting van de in dit programma inge-
schreven kredieten het gevolg van de vertraging bij de aanvang van bepaalde werken met fede-

rale financiering te Brussel.

(in miljoen BEF)
Toegestaan Benutting Benutting Benuttings- Benuttings-
i . -| ordonnance- | graad vastleg- | graad ordon-
krediet vastleggingen . . .
, ringen gingen nanceringen
ngk 33,2 32,9 22,2 99,1 % 66,9 %
vk 2.816,3 - 2.083,8 - 74,0 % -
ok 2.325,0 - 1.277,1 - 54,9 %

Ingevolge artikel 43 van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
instellingen, financiert de Staat bepaalde werken in het kader van de promotie van de internatio-
nale rol en van de functie als hoofdstad van Brussel.

In dat verband voorziet een op 15 september 1993 (223) tussen het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west en de Staat gesloten samenwerkingsakkoord, dat laatstgenoemde overheid ieder jaar in zijn
begroting een vastleggingskrediet van 2 miljard BEF (224) inschrijft, vermeerderd met het bedrag
van het tijdens het voorgaande jaar niet vastgelegde krediet. In de begroting voor 1997 verte-
genwoordigen deze kredieten een totaal van 2.849,5 miljoen BEF (225).

Sedert 1994 hebben de ter uitvoering van voormeld samenwerkingsakkoord voorziene vastleg-
gingskredieten een lage benuttingsgraad, zoals moge blijken uit de hierna volgende tabel. Dit
heett de herhaaldelijke herinschrijving op het volgende jaar van een belangrijk saldo aan midde-

len tot gevolg.

223 ) Sindsdien gewijzigd door verscheidene bijakten, daterend van 29 juli 1994, 22 mei 1997 en 29 januari 1998.
224 ) Dit bedrag zal vanaf 1998 worden geindexeerd.

225 ) In hoofdzaak herverdeeld tussen de basisallocaties 56.21.14.01 - “Onderhoud en beheer van het wegennet”,
56.21.73.02 - “Spoorwegverbinding” en 56.21.73.03 - “Samenwerkingsakkoord 93/94”.
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[159 ]
(in miljoen BEF)
Vastleggings-

Jaar aksreec:lftl:rfs Benutting Benuttingsgraad
1994 2.394.0 1.585.,8 66,2 %
1995 2.779,3 2.169,5 78,1 %
1996 2.555,7 1.652,1 64,6 %
1997 - 2.849,5 2.116,7 743 %

Zoals reeds door het Rekenhof werd aangegeven naar aanleiding van de voorafbeelding van de
uitslagen van de begroting voor 1996 (226), moeten de oorzaken van de belangrijke vertragingen
in de uitvoering van de werken opnieuw worden gezocht in de moeilijkheden, verbonden aan de
samenwerkingsprocedures tussen de Staat en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, alsmede in
soms langdurigye termijnen voor het verkrijgen van de vereiste stedenbouwkundige vergunnin-

gen.

In sommige welbepaalde gevallen wordt de onderbenutting van de begrotingskredieten verklaard
door een te hoge raming van de verwachte kost van bepaalde aannemingen van werken of nog
door het voorlopig afzien van bepaalde projecten, zoals de Troozsquare (60 miljoen BEF). de
herinrichting van het Poelaertplein (100 miljoen BEF), de neutrale zone en de omgeving van het
Koninklijk Paleis, de Wetstraat (14 miljoen BEF) en het Koningsplein (15 miljoen BEF).

226 ) Parl. St., Kamer; -1055/1-96/97, blz. 105.
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DEEL IIl-BIJLAGEN

Uitgaven per sectie, per afdelihg en
per programma
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DE TABEL VAN DE UITGAVEN

De cijfergegevens vervat in deze tabel zijn voorgesteld per programma. overeenkomstig de
wettelijke structuur van de algemene uitgavenbegroting. Zij hebben betrekking op de toegestane
kredieten voor 1997 (cfr. hoofdstuk III van deel I) en hun benutting. zowel wat de vastlegging als
de ordonnancering betreft. zoals blijkt uit de aanrekeningen in de schrifturen van het Rekenhof.

Voor enkele bijzondere categorieén van uitgaven werden de volgende regels toegepast :
- vaste uitgaven : alle uitgegeven ordonnanties tijdens het jaar werden in aanmerking genomen ;

- kredietopeningen : alle ordonnanties van beschikking op kredietopening gedurende het begro-

tingsjaar werden in aanmerking genomen. ongeacht de latere verantwoording en regularisatie :

- de betalingen in het buitenland : de definitief aangér’ekende ordonnanties werden in aanmer-

king genomen en indien deze ontbreken. de voorlopige aangerekende ordonnanties :

- nitgaven verricht door de rekenplichtigen op hun kas : al de ordonnanties betreffende reéle
kasuitgaven werden in aanmerking genomen. ongeacht de latere verantwoording en regularisa-

tie:

- organieke fondsen : de gegevens betreffende de saldi per 1 januari 1997 werden verstrekt door
de Administratie van de Begroting en de Controle op de Uitgaven ; de ontvangstgegevens zijn
afkomstig van de Thesaurie en de uitgavengegevens (vastleggingen. verminderingen vastleg-
gingsvisa en ordonnanceringen) van de databank van het Rekenhof. In voorkomend geval, wor-
.den de vastleggingsannulaties afgetrokken van de reeds genomen vastleggingen :

' De kolom 5 van de tabel geeft de benuttingsgraad van de kredieten in de ordonnanceringsop-
tiek. Een bénuttingsgraad van meer dan 100 % duidt op een overschrijding van het krediet. In dat
geval is het percentage aangeduid met een asterix (*). Een benuttingsgraad van 0 %. aangeduid A
met een asterix (*). betekent dat de uitgaven werden aangerekend ten laste van een programma

waarvoor geen enkel krediet was toegekend.
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

ngk
vjr
vk
ok
fov
fon

.

niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
niet-gesplitste kredieten - vorige jaren

: gesplitste vastleggingskredieten

gesplitste ordonnanceringskredieten
variabele vastleggingskredieten
variabele ordonnanceringskredieten

(in miljoen BEF)

" Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging
3

Benutting
ordonnancering
(4)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5

SECTIE 01 - MINISTERIE VAN FINANCIEN,

VOOR DE DOTATIEN

AFDELING 31 - DOTATIES AAN DE KONINKLIJKE FAMILIE

01.31.1 - Civiele lijst

01.31.2 - Dotatie aan de Koninklijke Familie

01.31.4 - Dotatie aan Prins Filip

01.31.5 - Dotatie aan Koningin Fabiola

Totaal voor afdeling 31 :

AFDELING 32 - DOTATIES AAN DE NATIONALE WETGEVENDE

VERGADERINGEN

01.32.1 - Senaat

01.32.2 - Kamer van Volksvertegenwoordigers

01.32.4 - Contract met de burger : bestuurlijke

vernieuwing (parlementaire ombudsman)

01.32.5 - Dotatie voor de Belgische Leden van

het Europees Parlement

01.32.6 - Dotatie aan de politieke partijen -

Senaat

01.32.7 - Dotatie aan de politieke partijen -

Kamer van Volksvertegenwoordigers

01.32.8 - Bijdrage aan de Pensioenkas van de

Senaat, in uitvoering van het protocol
van 1 juli 1996 tussen het Parlement en
de federale Regering

Totaal voor afdeliné 32 :

ngk
ngk

ngk

ngk

ngk

ngk

ngk

ngk

315,0

312,0

14,2

5.693,2

1.944,7
2.914,7

50,0
142,6
. 315,0
312,0

14,2

5.693,2

258,9
14,8
14,3
47,8

335,8

1.944,7
2.914,7

50,0
142,6
315,0

312,0

5.693,2

101 *
101 *
100 *
101 *

101 *

100
100

100
100
100
100

100

100



-1552/1-97/98 | [164]

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's ' Toegestane kredieten Renutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
(@) (2) (3) (4) (5)

AFDELING 33 - ANDERE DOTATIES

01.33.1 - Arbitragehof . ngk 172,0 172,0 172,0 100

01.33.2 - Dotatie aan de Duitstalige Gemeenschap ngk 3.319,2 - 3.319,2 ) 3.319,2 100
01.33.3 - Dotatie aan de Gemeenschappelijke ngk 1.129/6 1.129,6 1.129,6 100
Gemeenschapscommissie i i
01.33.4 - Rekenhof ngk 1.389,7 1.389,7 1.389,7 100
01.33.7 - Vast Comité van toezicht op de po- ngk 70,1 70,0 70,0 100
litiediensten (wet van 18 juli 1991)
01.33.8 - vast Comité van toezicht op de in- ngk 35,6 35,5 35,5 100
lichtingendiensten (wet van 18 juli ’ i
1991)
Totaal voor afdeling 33 : .ngk 6.116,2 6.116,0 6.116,0 100
TOTAAL 01 MINISTERIE VAN FINANCIEN, ngk 12.143,0 12.145,0 12.145,0 100 *

VOOR DE DOTATIEN
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten -
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
' ¢in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingégraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
(&D) 2) (3) (4) (5

SECTIE 11 - DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER

AFDELING 01 - KABINET VAN DE EERSTE MINISTER

11.01.0 - Werking van het Kabinet ngk 116,7 116,2 105,5 90
vjr 0,3 0,2 0,2 67
Totaal voor afdeling 01 : ngk 116,7 116,2 105,5 90
vir 0,3 0,2 .0,2 67
AFDELING 02 - KABINET VAN DE MINISTER VAN
WETENSCHAPSBELEID
11.02.0 - Werking van het Kabinet ngk 81,9 83,3 67,5 82
vir 0,3 0,2 0,2 67
) Totaal voor afdeling 02 : ngk 81,9 83,3 67,5 82
Tvijr 0,3 0,2 6,2 67
AFDELING ‘11 - KABINET VAN DE STAATSSECRETARIS VOOR
ONTWIKKEL INGSSAMENWERKING, TOEGEVOEGD AAN
DE EERSTE MINISTER
11.11.0 - Werking van het Kabinet ngk 72,8 72,8 70,6 97
vijr 0,9 0,8 0,8 89
Totaal voor afdeling 11 : ngk 72,8 72,8 70,6 97
vir 0,9 0,8 0,8 89
AFDELING 40 - DE KANSELARIJ VAN DE EERSTE MINISTER
11.40.0 - Bestaansmiddelen “ngk 146,8 166,1 341,8 97
: vijr 8,1 0,1 0,1 100
11.40.1 - Bistel : - ngk 1311 131,1 93,2 71
vk 34,5 20,9
ok 37,2 ’ 28,6 77
11.40.2 - BELGA ' ngk 47,3 47,3 29,8 63
11.40.3 - Sociale tussenkomsten ngk . 1.164,0 1.163,9 - 1.163,9 100

11.40.4 - Voortichting ngk 131,7 131,7 12,7 86
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UTTVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's : Toegestane kredieten = Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering

H (2) (3 (4) (5)

11.40.5 - Regeringsactiviteiten ' ngk 8,3 8,3 7,6 92

Totaal voor afdeling 40 : ngk 1.629,2 1.628,4 1.549,0 95

vjr 0,1 0,1 0,1 100

vk 34,5 20,9
ok 37,2 28,6 77

AFDELING.SZ -
11.52.0 - | _ ngk 0,0 0,0 0,0 0 *
Totaal voor afdeling 52 : ngk 0,0 - 0,0 0,0 0 *
‘AFDELING454 - VASTE NATIONALE CULTUURPACTCOMMISSIE
11.54.0 - Bestaansmiddelen ngk 34,4 34,4 31,9 93
~ Totaal voor afdeling 54 : ngk 34,6 34,4 . 31,9 k 93

AFDELING 56 - CENTRUM VOOR GELIJKHEID VAN KANSEN
EN RACISMEBESTRIJDING

11.56.1 - Centrum voor gelijkheid van kansen en ngk 77,7 77,7 66,0 85
racismebestrijding (art.10 van het K.B.
van 28.02.1993).
N Totaal voor afdeling 56 : ngk 77,7 77,7 66,0 85
AFDELING 57 - EUROPEES CENTRUM VOOR VERMISTE KINDEREN
11.57.1 - Europees centrum voor vermiste kinderen ngk 10,0 . 10,0 10,0 100
Totaal voor afdeting 57 : ngk 10,0 . 10,0 10,0 100
AFDELING 60 - FEDERALE DIENSTEN VOOR WETENSCHAPPELIJKE,
TECHNISCHE EN CULTURELE AANGELEGENHEDEN -
DEEL WETENSCHAPSBELEID

11.60.0 - Bestaansmiddelen ngk 539,5 517,8 492,3 91
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttxngsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
(@D) 2> (3 (4) - (5
11.60.1 - Onderzoek-ontwikkeling op nationaal vlak ngk 161,7 . 118,7 11,6 69
vk 1.963,1 1.780,3
ok 2.686,6 2.331,0 87

Fonds : wederbeleggingsfonds van terug-
betalingen van terugvorderbare voorschot-
ten, van vergoedingen en van retributies
voor werken voor rekening van derden

1 I Vastlegging 1 Ordonnancering 1
I Fonds 11-1 [----mmmmmenen A R R e e I
1 . I begroting 1 realisatie 1 begroting 'I realisatie 1
I i I LR R R i R 1
I saldo op 1.1.1997 1 847,0 1 847,01 892,41 892,64 1
I ontvangsten 1 93,5 1 100,51 93,5 1 100,5 I
1 beschikbaar I ' 940,5 1 947,51 985,9 1 992,91
I --------------------------------- LR R R A Al R B i 1
I uitgaven I 39,71 22,11 37,2 1 18,1 1
Jrommmm e e R R B B B L 1
1 saldo op 31.12.1997 I 900,8 1 925,64 1 948,7 1 974,8 1
11.60.2 - Onderzoek-ontwikkeling op internationaal viak ngk 6.318,4 6.316,7 6.293,1 100
o vk 220,5 176,7
ok 730,4 668, 1 91
11.60.3 - Federale wetenschappelijke instellingen ngk 2.955,1 2.867,8 2.814,¢ 95
en daarmee gelijkgestelde inrichtingen vjr 50,1 0,0 0,0 0
vk 27,6 16,8 '
ok 43,2 43,2 100
11.60.4 - Onderwijs - Vorming - Educatieve ngk 13,0 112,9 103,7 92
activiteiten
Totaal voor afdeling 60 : ngk 10.087,7 9.933,9 9.815,3 97
vir 50,1 - 0,0 0,0 0
vk -2.211,2 1.973,8
ok 3.460,2 3.042,3 88
fov 39,7 22,1
fon 37,2 18,1 49
AFDELING 61 - FEDERALE DIENSTEN VOOR WETENSCHAPPELIJKE,
TECHNISCHE EN CULTURELE AANGELEGENHEDEN
- DEEL ONDERWIJS EN CULTUUR
11.61.1 - Gemeenschappelijke culturele : ngk 149,7 149,4 122,9 82

activiteiten

11.61.2 - Externe relaties ngk 150,9 150, 4 149,0 99
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/93

(in miljoen BEF)

Secties, Afdetingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
) vastlegging ordonnancering ordonnancering
(&D)] . (2) 3 (4) (5)
11.61.3 - Nationale culturele instellingen ngk 1.434,9 1.634,8 1.434,5 100
11.61.4 - Onderwijs - vorming (niet wetenschaps- “ngk- 2.823,3 2.822,0 2.822,0 100
beleid) en schoolinvesteringen
11.61.5 - Lasten van het verleden Onderwijs - ngk 146,0 142,4 48,7 33
Education nationale
11.61.6 - Dotaties aan de Viaamse en Franse ) ngk 1.834,4° 1.834,4 1.834,4 100
Gemeenschap
Totaal voor afdeling 61 : ngk 6.539,2 6.533,4 o 6.411,5 98
TOTAAL 11 DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER ‘ ngk 18.649,6 18.490,1 18.127,3 97 -
: vir 51,7 1,3 1,3 3
. vk 2.245,7 1.994,7
* ok 3.497,4 : 3.070,9 88
fov 39,7 22,1

fon 37,2 18,1 4

’
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ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten

fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's . Toegestane kredieten Benutting Benutfing Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonmnancering
(1 . (2 3 (4) (5

SECTIE 12 - MINISTERIE VAN JUSTITIE

AFDELING 071 - KABINET VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE

12.01.0 - Werking van het Kabinet ] : ngk 75,1 75,0 69,0 92
. vijr 3,64 3,4 6,3 9
Totaal voor afdeling 01 : ngk 75,1 75,0 69,0 92
’ vir 3,4 3,4 0,3 9
AFDELING 40 - HOOFDBESTUUR
12.40.0 - Bestaansmiddelen ngk 1.716,5 1.613,4 1.628,4 83
vjr 0,3 0,3 0,3 100
FONDS : SPECIAAL FONDS BESTEMD TER VERGOEDING .
VAN DE SLACHTOFFERS VAN OPZETTELIJKE GEWELDDADEN
(art. 28 tot 41 wet 1.8.1985) (oud 66.01 C)
1 1 Vastlegg!ng 1 Ordonnancering 1
I Fonds 12-1 R R R s e R ERREEEETEEEEEEE I
1 I begroting I realisatie 1 begroting ! realisatie 1
R I R il +---r-- BRI R LR R F--cmmrm e LR R LR R ]
1 saldo op 1.1.1997 I 520,31 520,31 532,11 532,11
1 ontvangsten 1 250,01 220,31 250,01 220,31
1 desaffectatie I -5,0 1 -5,0 1 -5,0 1 -5,0 1
I beschikbaar I 765,31 735,61 77,1 747,41
R R R Y LR L R R R 1
I uitgaven I 100,8 1 50,9 1 100,8 1 53,01
R e R R L i o m e L R LR R R R I
1 saldo op 31.12.1997 I 664,5 1 684,7 1 676,31 694,41
12.40.1 - Vertegenwoordiging van het departement ngk 17,4 13,6 8,6 49
12.40.3 - Studies en documentatie ’ ngk 16,0 15,8 2,9 18
vijr 1,64 1,4 1,0 71

12.40.4 - Internationale samenwerking . ngk 3,9 2,6 2,4 62
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten  Renutting Benutting Benuttingsgraad
) vastlegging ordonnancering  ordonnancering

1 (2) 3 (4) (5

12.40.5 - Veiligheidsmaatregelen ngk 15,0 © 15,0 . 15,0 100

Totaal voor afdeling 40 : ngk 1.768,8 1.660,4 1.457,3 82

vir 1,7 1,7 1,3 76

fov 100,8 50,9
fon 100,8 53,0 53

AFDELING 51 - BESTUUR DER STRAFINRICHTINGEN

12.51.0 - Bestaansmiddelen ’ ngk 7.433,7 7.107,3 6.576,5 88
vir 5,5 5,5 5,5 100
12.51.1 - Onderhoud en hulpverlening aan ngk 1.296,8 1.295,5 1.047,3 81
gedetineerden vir 20,6 20,6 . 20,6 100
Totaal voor afdeling 51 : ngk 8.730,5 8.402,8 - 7.623,8 87
) vjr 26,1 . 26,1 26,1 100
AFDELING 53 - BELGISCH STAATSBLAD
12.53.0 - Bestaansmiddelen ngk 524,3 508,7 373,2 71
Totaal voor afdeling 53 : ngk 524,3 508,7 373,2 s
AFDELING 55 - BESTUUR VAN DE VEILIGHEID VAN DE STAAT
12.55.0 - Bestaansmiddelen ngk 534 ,1 517,8 490,5 92
: : vjr 0,5 0,5 0,4 80
12.55.1 - Veiligheidsmaatregelen ' ngk 34,4 34,4 34,4 100
12.55.4 - Veiligheid inzake kernenergie ngk 19,4 18,6 . 17,6 91
Totaal voor afdeling 55 : ngk 587,9 570,8 542,5 92
vir 0,5 0,5 0,4 80
AFDELING 56 - GEWONE RECHTSMACHTEN
12.56.0 - Bestaansmiddelen ngk 17.663,2 17.371,1 16.579,7 94
i vijr 81,7 81,7 51,7 63
ok 129,0 ) 129,0 100
12.56.1 - Gerechtélijke bi jstand ngk 500,0 . 500,0 0,0 0
12.56.2 - Contract met de burger en ngk 0,0 0,1 0,1 g *
meer jarenplan i
Totaal voor afdeling 56 :  ngk 18.163,2 17.871,2 ' 16.579,8 91
vir ‘ 81,7 81,7 51,7 63

ok 129.0 129.0 100
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

‘Banutting

- vastlegging

3

Benutting
ordonnancering
(4)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5)

" AFDELING

1 12.57.0

AFDELING

12.58.0

B

12.58.1
12.58.2

12.58.4

AFDELING

12.59.0

12.59.1

AFDELING

12.62.0

AFDELING

12.63.0

57 - MILITAIR GERECHT

- Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 57 :

58 - GERECHTELIJKE POLITIE

- Bestaansmiddelen

- Studies en documentatie
- Internationale samenwerking

- Nationaal Instituut voor Criminalistiek.
en Criminologie

Totaal voor afdeling 58 :

59 - EREDIENSTEN EN LAICITEIT

- Hulpverleningen aan de erkende ere-
diensten- Bestaansmiddelen

- Laiciteit

Totaal voor afdeling 59 :

62 - COMMISSIE VOOR DE BESCHERMING VAN DE
PERSOONLIJKE LEVENSSFEER

- Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 62 :

63 - DIENST VOOR STRAFRECHTELIJK BELEID -
CONTRACT MET DE BURGER

- Bestaansmiddelen

Totaat voor afdeling 63 :

ngk

" ngk

ngk
vijr

ngk
ngk

ngk
vjr

ngk
vjr

ngk
vjr

ngk

ngk
vjr

ngk

ngk

ngk

ngk

46,3

46,3

36,1

36,1

38,8

38,8

28,1

28,1

23,9

23,9

92

92

93
100

80

80

65

91
86

76

76

66

66
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
M ) (2) (3 (4) 5)
TOTAAL 12 MINISTERIE VAN JUSTITIE ngk 36.912,8 36.031,5 33.289,8 S0
vir 115,7 115,7 81,7 71
ok 129,0 : 129,0 100
fov 100,8 50,9

fon . 100,8 53,0 53
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ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr @ niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten

fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

(in mil joen BEF)

Toegestane kredieten Benutting

Benutting
ordonnancering
(4)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5

SECTIE 13 - MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

AFDELING 01 - KABINET VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE
ZAKEN

13.01.0 - Werking van het kabinet

Totaal voor afdeling 01

AFDELING 02 - KABINET VAN DE VICE-EERSTE MINISTER

13.02.0 - Werking van het kabinet

Totaal voor afdeling 02 :

AFDELING 40 - ALGEMEEN SECRETARIAAT EN ALGEMENE
DIENSTEN

13.40.0 - Bestaansmiddelen
13.40.1 - Protocol
13.40.3 - Herziening van de Qemeentecomptabiliteit

13.40.4 - Financiering van de provincies en de
gemeenten <,

13.40.5 - Vast Secretariaat voor het Preventie-
beleid - Contract met de burger

. Totaal voor afdeling 40 :

AFDELING 51 - ALGEMENE DIRECTIE VAN DE WETGEVING EN
VAN DE NATIONALE INSTELLINGEN

13.51.0 - Bestaansmiddelen

13.51.1 - Geschillen

vastliegging
(2) (3)

ngk 82,5 70,4
vjr 0,2 0,1
ngk 82,5 70,4
vir 0,2 0,1
ngk 51,0 46,3
ngk . 51,0 46,3
ngk 337,9 335,1
ngk . 12,6 12,2
ngk 10,8 4,8
ngk 4.405,8 4.405,8
vir 31,3 31,2
ngk 86,5 82,8
vjr [ 0,1
ngk 4.853,6 4.840,7
vijr 31,4 31,3
ngk 284 .6 273,1
ngk 37,0 32,8

Bt
—

43,6

43,6

79
50

79
50

85

85

91
89
44

72
100

75
100

73
100,

94

86
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in mitjoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Eenutting -~ Benutting Benuttingsgraad
’ vastlegging ordonnancering ordonnancering
(&) (2) (3) 4) (5)

13.51.6 - Gewetensbezwaarden o
FONDS : FONDS VOOR DE GEWETENSBEZWAARDEN

1 1 Vastlegging 1 Ordonnancering 1
1 Fonds 13-1 [mmmemmmmmmeen R EREEE R R ]
1 1 begroting I realisatie | begroting 1 realisatie 1
R e R LR R R e e m R e DR ]
I saldo op 1.1.1997 1 19,7 1 19,8 1 34,11 36,2 1
I ontvangsten 1 0,11 0,11 0,11 0,71
1 desaffectatie 1 -19,8 1 0,01 -34,2 1 0,01
I verminderingen vorige jaren I 1 14,64 1 [ !
I beschikbaar H 0,01 34,3 1 0,01 34,31
R R R i R R e R R R ) B R 1
I uitgaven I 0,01 0,01 0,01 0,01
R e L L R R R R D L R 1
1 'saldo op 31.12.1997 i 0,01 34,3 1 0,01 34,3 1
13.51.7 - Militaire begraafplaatsen . ngk ) 16,5 16,0 11,9 72
13.51.9 - Bevolking en verkiezingen ) ngk 363,2 284 ,1 242,2 67
‘ vk 2,0 G,
ok 2,0 0,0 0
FONDS :- RIJKSREGISTER : BI1JZONDER FONDS VOOR
HET DEKKEN VAN ALLERHANDE WERKINGSKOSTEN
ONTSTAAN BI. DE UITVOERING VAN PRESTATIES
TEN- VOORDELE VAN OPENBARE AUTORITEITEN OF
OPENBARE OF PRIVE-ORGANISMEN
1 1 Vastlegging I Ordonnancering I
I Fonds 13-2 [----- R Hommeemeee e R R AR Rl I
1 1 begroting 1 realisatie |1 begroting | realisatie |
S LT T T L LT LT T el Hommmmmmmeas 1
1 saldo op 1.1.1997 I 350,01 350,01 370,41 370,64 1
I ontvangsten I 200,0 1 211,01 200,0 1 211,01
I beschikbaar I 550,0 I 561,0 1 570,4 1 581,46 1
I -------------------------------- R il g L R il L L I
1 uitgaven 1 186,2 1 163,8 1 226,2 1 118,11
[ --------------------------------- R i R R R g e mm s e~ I
1 saldo op 31.12.1997 1 363,8 1 397,21 344,21 463,31
Totaal voor afdeling 51 : ngk 701,3 606,0 552,5 79
vk 2,0 6,3
ok 2,0 0,0 0
fov . 186,2 163,8
fon 226,2 118,1 52
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten EBenutting’ Benutting Benuttingsgraad
: : vastlegging ordonnancering ordonnancering
(&b (2 (3) (4) (5)

AFDELING 54 - ALGEMENE DIRECTIE VAN DE CIVIELE

BESCHERMING
13.54.0 - Bestaansmiddelen ngk 881,2 776,9 711,9 81
13.54.1 - Algemene Inspectie van de operaties en de ngk 40,6 26,2 24,5 60
opleiding . :
13.54.2 - Algemene Inspectie van de uitrusting ngk 114,5 84,9 57,8 50
vk 959,5 959,2
ok 708,5 652,1 92
FONDS : FONDS VOOR BEVEILIGING
TEGEN BRAND EN ONTPLOFFING .
1 1 Vastlegging 1 Ordonnancering I
1 Fonds 13-4 R R R o R LR 1
I 1 begroting [ realisatie 1 begroting [ realisatie 1
R e LR ] R i R T 1
I saldo op 1.1.1997 I 39,4 1 45,6 1 58,3 1 64,6 1
1 ontvangsten I 12,0 1 0,01 12,0 1 0,01
1 verminderingen vorige jaren 1 1 4,4 1 I 1
I beschikbaar I 51,4 1 50,0 1 70,3 1 64,6 1
I ------------------------------ R A B L L AR R R R I
1 uitgaven I 12,3 1 11,8 1 12,3 1 10,9 1
| e L T R R DR R T 1
I saldo op 31.12.1997 I 39,11 38,2 1 58,0 1 53,7 1
13.54.3 - Directie van de studies_en documentatie ngk 5,5 3,9 1,7 31
13.54.4 - Fonds voor de risico's van zware
ongeval len
FONDS : FONDS VOOR DE RISICO'S VAN
ZWARE ONGEVALLEN :
1 1 Vastlegging 1 Ordonnancering 1
1 Fonds 13-6 R b R Rl Fommmmemeeaooo R T 1
I I begroting 1 realisatie ‘I begroting 1 realisatie 1
[-e=mmee- i R i LR R R o e e - - I
I saldo op 1.1.1997 I 36,5 1 5,61 106,0 1 366,7 1
I ontvangsten 1 161,41 201,91 141,41 201,91
1 verminderingen vorige jaren 1 I 7,61 I 1
1 beschikbaar I 177,91 215,11 247,41 568,6 1
R L e R P B R R 1
1 wuitgaven 1 177,91 150,6 1 247,46 1 241,11
R R P N D G R R R R L i
1 saldo op 31.12.1997 I 0,01 64,5 1 0,01° 327,51
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) 0P 31/03/98

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Eenutting

13.54.5 - Fonds voor de risico's van nucleaire
ongeval len
FONDS : FONDS VOOR DE RISICO'S VAN
NUCLEAIRE ONGEVALLEN

1 saldo op 1.1.1997

I ontvangsten

1 verminderingen vorige jaren
I beschikbaar

™~

13.54.6 - Directie van de logistiek

Totaal voor afdeling 54 :

AFDELING 55 - TOEZICHT OP DE VREEMDELINGEN

13.55.0 - Bestaansmiddelen

13.55.1 - Specifieke centra voor illegalen-
Contract met de burger

Totaal voor afdeling 55 :

AFDELING 56 - ALGEMENE DIRECTIE VAN DE ALGEMENE
RIJKSPOLITIE

13.56.0 - Bestaansmiddelen

e

(2) 3
Vastlegging I
e emmmee—es s PO
begroting 1 realisatie 1
-------------- R T R
192,21 193,21
105,01 - 108,5 1
1 0,31
297,21 302,01
-------------- R e 3
138,6 1 133,61
-------------- R T
158,6 1 168,4 1
ngk 372,6 372,5
vjr 36,0 36,0
ngk 1.414,4 1.264,4
vir 36,0 36,0
vk 959,5 959,2
ok 708,5
fov 328,8 296,0
fon 384,1
ngk 1.237,7 1.131,8
vjr 8,5 8,3
ngk 265,2 180,0
vjr 4,7 4,6
vk 133,0 121,2
ok 41,5
ngk 1.482,9 1.311,8
vir 13,2 12,9
vk 133,0 121,2
ok 41,5
ngk 139,9 134,2
vijr 0,1 0,0

Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering

(4) (5)
Ordonnancering I
----------- R
begroting 1 realisatie I
----------- R L r T
378,8 1 378,8 1
105,0 1 108,5 1
I I
483,8 1 487,31
----------- R
124,64 1 118,6 1
----------- R i |
359,41 368,71

271,9 73

36,0 100

1.067,8 75

36,0 100

652,1 92

370,6 96

1.095,5 89

8,3 98

65,0 27

4,6 98

2,6 6

1.160,5 78

12,9 98

2,6 6

19,7 86

0,0 0
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten EBenutting Benutting Benuttingsgraad
: vastlegging ordonnancering ordonnancering
(D] - (2> (3) (4) (5
13.56.1 - Algemene administratieve politie - ngk 417,6 406,9 67,2 16
Opleiding, preventie en uitrusting vijr 1,1 1,0 1,0 91
- vk 212,5 211,4
ok 212,5 175,7 83

Fonds : FONDS VAN DE BEWAKINGSONDERNEMINGEN,
DE BEVEILIGINGSONDERNEMINGEN EN DE INTERNE

BEWAKINGSDIENSTEN
1 I Vastlegging 1 Ordonnancering 1
1 Fonds 13-5 LR R i R 1
1 1 begroting I realisatie 1 begroting 1 realisatie 1
R il I e e g e m e e B R L R R R 1
1 saldo op 1.1.1997 I 43,2 1 43,2 1 44,7 1 46,7 1
‘1 ontvangsten 1 35,2 1 31,9 1 35,2 1 31,91
I beschikbaar I 78,4 1 75,11 79,9 1 76,6 1
(R L L T T TR e e o e mmemeaioaas 1
1 uitgaven I 38,8 1 34,11 38,8 1 26,7 1
R R LR TR L R T R T R R 1
I saldo op 31.12.1997 1 39,6 1 41,0 1 41,1 1 49,9 1
13.56.2 - Coordinatie- en crisiscentrum van de ngk 24,9 20,6 16,9 68
Regering . ‘
13.56.3 - Contract met de burger : ngk 3,5 2,6 1,3 37
13.56.4 - Meerjarenplan van Justitie ngk 124,5 119,5 92,8 75
Totaal voor afdeling 56 : ngk 710,4 683,8 297,9 42
vir 1,2 1,0 1,0 83
vk 212,5 . 211,46
ok 212,5 175,7 83
fov 38,8 34,1
fon 38,8 26,7 69
AFDELING S7 - BESTUURSDIRECTIE VAN DE DIENSTEN VAN
DE VASTE COMMISSIE VOOR TAALTOEZICHT
13.57.0 - Bestaansmiddelen ngk 43,0 39,3 ; 36,8 86

Totaal voor afdeling 57 : ngk 43,0 39,3 36,8 86
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) 0P 31/03/98

(in miljoen BEF):

Secties, Afdelingen en Programma's . Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
. vastlegging ordonnancering ordonnancering
1) ’ (2) 3 4 (5)

AFDELING 58 - PROVINCIALE GOUVERNEMENTEN

13.58.0 - Bestaansmiddelen o . ngk 606;8 592,0 578,4 95
- oowvjr 1,5 0,8 0,7 47
vk 280,0 280,0
ok 67,5 67,5 100
Totaal voor afdeling 58 : ngk 606,8 592,0 578,4 95
vijr 1,5 0,8 0,7 47
vk 280,0 280,0 ’
ok - 67,5 67,5 100
AFDELING 59 - RAAD VAN STATE
13.59.0 - Bestaansmiddeten ngk 712,3 684 ,8 658,3 92
’ ) vijr 0,2 0,0 0,0 0
FONDS : FONDS VOOR HET BEHEER VAN
DE DWANGSOMMEN
1 1 Vastlegging I Ordonnancering 1
I Fonds 13-7 [ AR LA Froomommeeentes R ke I
I 1 begroting [ realisatie 1 begroting 1 realisatie I
I --------------------------------- R i +----mm e e R I L I 1
1 saldo op 1.1.1997 I 0,01 0,01 0,01 0,01
I ontvangsten I 1,01 0,01 1,01 0,01
1 beschikbaar . 1 1,01 0,01 1,0 1 0,0 1
| L R T T LT T T oo Hrme e 1
1 uitgaven 1 1,01 0,01 1,01 0,01
B S frmemeeeamaan- domeeememeaaaa omemmeec e bom e ereeanaaa 1
1 . saldo op 31.12.1997 1 0,01 0,01 0,01 0,01
Totaal voor afdeling 59 : ngk 712,3 684,8 658,3 92
vijr 0,2 0,0 0,0 0
fov 1,0 0,0
fon 1,0 0,0 0
AFDELING 60 - COMMISSARIAAT-GENERAAL VOOR DE VLUCHTE-
LINGEN EN DE STAATLOZEN - BEROEPSCOM-
~MISSIE VOOR DE VLUCHTELINGEN
13.60.0 - Bestaansmiddelen ngk 374,6 361,9 347,8 93
vjr 2,0 2,0 - 2,0 100
13.60.1 - Contract met de burger ngk 22,4 19,0 ' 19,0 85
7 Totaal voor afdeling 60 : ngk 397,0 380,9 366,8 92
vir 2,0 2,0 2,0 100
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R (in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten  Benutting Benutting Benuttingsgraad
. ) vastlegging ordonnancering ordonnancering
(&D) (2) : (3) (4) (D]
= TOTAAL 13 MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN ngk 11.055,2 10.520,4 8.381,3 76
vir 85,7 84,1 ‘ 84,0 98
vk 1.587,0 1.572,1
ok 1.032,0 897,7 87
fov 554,8 493,9
fon 650,1 515,4 79
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten

fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

Toegestane kredieten

SECTIE 14 - MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
EN BUITENLANDSE HANDEL

AFDELING 01 - KABINET VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE
ZAKEN )

‘14.01.0 - Werking van het Kabinet

Totaal voor afdeling 07

AFDELING 02 - KABINET VAN DE VICE-EERSTE MINISTER

14.02.0 - Werking van het Kabinet

Totaal voor afdeling 02 :

AFDELING 03 - KABINET VAN DE MINTSTER VAN BUITENLANDSE
HANDEL -

14.03.0 - Werking van het Kabinet

Totaal voor afdeting 03 :

AFDELING 40 - SECRETARIAAT-GENERAAL EN AANGEHECHTE
DIENSTEN

14.40.0 - Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 40 :

AFDELING 41 - ALGEMENE DIRECTIE DER ALGEMENE DIENSTEN
EN BESTUURSDIRECTIE VOORLICHTING. EN
DOCUMENTATIE

14.41.0 - Bestaansmiddelen

14.41.1 - Protocol

[180]

ngk
vir

ngk
vijr

vijr

vjr

vjr

vjr

ngk
ok

ngk

- ok

ngk
vjr

ngk

0.3

0,3

0,9

0,9

1.160,3

20,6

Benutting
vastlegging

(3)

0,3

0,8

0,8

26,6

26,6

1.148,8
2,1

18,0

Benutting
ordonnancering

(4)

0,3

0,3

0,8

g,8

(in miljoen BEF)

ordonnancering
5

87
100

87
100

100

160

89

89

85
100

85
100

87
95

54

Benuttingsgraad
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- : (in miljoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's . Toegestane kredieten Eenutting Benutting Benuttingsgraad
i ] vastlegging ordonnancering ordonnancering
(&D)] (2) 3) ‘ (4) (5)
14.41.2 - Vorming - ngk 14,7 13,7 5,8 39
vir 0,2 0,2 0,2 100
14.41.3 - Conferenties en andere hanifestaties ngk 42,8 27,0 20,2 47
Lo ~ovijr 1,2 1,2 1,2 100
14.41.4 - Vertegenwoordiging in het buitenland ngk 19,9 10,2 3,0 15
(logistieke steun) vir 2,1 2,1 1,9 90
14.41.5 - Sociale tussenkomsten ten voordele van ngk 0,6 0,3 0,3 50
vroegere kolonisten
14.41.6 - Studies en documentatie ngk 42,3 42,3 27,8 66
14.41.7 - Internationale samenwerking ngk 46,5 46,5 34,7 75
‘Totaal voor afdeling 41 : ngk 1.347,7 1.306,8 1.107,5 82

vjr 5,7 . 5,6 5,4 95
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (kREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
. vastlegging ordonnancering ordonnancering
H 2) (3) (4) (5)

AFDELING 42 - DIPLOMATIEKE EN CONSULAIRE POSTEN

14.42.0 - Bestaansmiddelen ngk 4.584,4 4.512,6 3.383,1 74
vir 68,9 68,9 - 68,5 ) 99
vk 80,0 79,4
ok ©154,0 MM, 7 73

FONDS : FONDS BESTEMD TOT HET GEBRUIK VAN DE
VERKQOOP VAN ONROERENDE GOEDEREN, GE-

LEGEN IN HET BUITENLAND, TOT DE AAN-

KOOP, HET BOUWEN EN INRICHTEN VAN GOE-

DEREN VAN DEZELFDE ‘AARD BESTEMD OM TE
WORDEN AANGEWEND HETZIJ ALS RESIDENTIES,
HETZ1J ALS KANSELARIJEN VAN DE BELGISCHE
DIPLOMATIEKE ZENDINGEN OF CONSULAIRE

PGSTEN

1 1 Vastlegging 1 Ordonnancering 1
1 Fonds -14-1 R R e R R R T 1
I 1 begroting I realisatie 1 begroting I realisatie I
IR R R R i R R R R R R e R R I i ]
I saldo op 1.1.1997 1 40,0 1 40,1 1 105,7 1 105,7 1
I ontvangsten I 140,0 1 41,3 1 140,0 1 41,31
1 beschikbaar 1 180,0 1 81,4 1 245,71 147,0 1
IR e R R ] LR R R LR 1
1 uitgaven ! 74,7 1 12,3 1 100,0 1 57,01
R AT R i R +-------------- B I
1 saldo op 31.12.1997 1 105,31 69,11 145,71 90,0 1
Totaal voor afdeling 42 : “ngk 4.584,4 4£.512,6 3.383,1 74
vijr 68,9 68,9 68,5 99
vk 80,0 79,4
ok 154,0 11,7 73
fov 74,7 12,3
fon 100,0 ' 57,0 57
AFDELING 51 - ALGEMENE DIRECTIE DER BUITENLANDSE ECONO-
MISCHE BETREKKINGEN
14.51.0 - Bestaansmiddelen ngk 127,64 121,4 13,1 89
14.51.1 - Buitenlandse handel ngk 1.002,2 997.,1 863,2 - 86
vk 1.564,9 838,0 .
ok - 1.155,2 778,2 67
Totaal voor afdeling 51 : ngk 1.129,6 1.118,5 976,3 86
vk 1.564,9 838,0

ok 1.155,2 778,2 67



[183]

-1552/1-97/98

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging
(3

Benutting
ordonnancering
(%)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5)

AFDELING 52 - ALGEMENE DIRECTIE VAN DE KANSELARIJ EN
DER GESCHILLEN i

14.52.0 - Bestaansmiddelen

14.52.1 - Internationale instellingen

14.52.2 - Humanitaire hulp

Totaal voor afdeling 52 :

AFDELING 53 - ALGEMENE DIRECTIE VAN DE POLITIEK
14.53.0 - Bestaansmiddelen

14.53.1 - Buitenlands beleid

14.53.2 - Wetenschapsbeleid
14.,53.3 - Samenwerking

14.53.4 - Humanitaire hulp

.Totaal voor afdeling 53 :

AFDELING 55 - EUROPESE ZAKEN
14.55.0 - Bestaansmiddelen

14.55.1 - Informatie over Europa

Totaal voor afdeling 55 :

TOTAAL 14 MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN
EN BUITENLANDSE HANDEL

ngk
vjr

ngk
vjr

ngk
vjr

ngk
vir

ngk

ngk
vir

ngk
ngk
ngk

ngk
vjr

ngk

ngk

ngk -

ngk
vjr
vk
ok
fov
fon

.516,5

.644 9
.329,2

7457
100,0

0,5
23,9
24,4

9.240,8
85,0

917,4

12,3

13,4

1.657,0
8,1

0,0
12,6
12,6

7.398,6
84,3

909,9

57,0

72
100

99
- 80

66
80

90

82
100

.90
80
54

80
100

52

51

78

68

57
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

‘ngk : nie
vir : nie
vk : ges
ok : ges

fov : var
fon : var

t-gesplitste kredieten - lopend jaar
t-gesplitste kredieten - vorige jaren
plitste vastleggingskredieten
plitste ordonnanceringskredieten
jabete vastieggingskredieten

jabele ordonnanceringskredieten

[184]

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging

(3

Benutting
ordonnancering

(4)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(3

SECTIE 15

AFDELING

15.11.0

AFDELING
15.54.0 .

15.54 .1

15.54.2
15.54.3

15.54.4

- ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

11 - KABINET VAN DE STAATSSECRETARIS VOOR
ONTWIKKEL INGSSAMENWERKING

- Werking van het Kabinet
Totaal voor afdeling 11

54 - ALGEMEEN BESTUUR VAN DE ONTWIKKELINGS-
SAMENWERKING (A.B.C.S.)

- Bestaansmiddelen

- Bilaterale samenwerking (Fonds voor
ontwikkelingssamenwerking)

- Wetenschapsbeleid - Internationaal
viak

- Samenwerking via internationale
instetlingen

- Wetenschapsbeleid - Onderwijs - vorming
- Educatieve activiteiten

vjr

vijr

ngk
vjr

ngk
vk
ok

ngk

ngk
ok

ngk
vijr
vk
ok

w

0,5

0,5

.233,0

.220,5

256,3

80

80

71
100

74

90

98

96

100

77
100

88

-
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's : Toegestane kredieten  Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
H (2) (3 (4) (5

~15.54.5 - Qverlevingsfonds Derde Wereld
. FONDS : OVERLEVINGSFONDS

1 . I Vastlegging I Ordonnancering 1
I Fonds 15-1 I---rmmeemeeee- Fommmeimmmoes Frommemmmmn R I
1 I begroting ! realisatie I begroting 1 realisatie I
] --------------------------------- AR R R R $-mmmm s m e Foem e e e R ]
I saldo op 1.1.1997 1 0,01 0,0 1 3.056,0 1 3.056,0 1
1 vastieggingsmachtiging. - 1 650,0 1 650,0 I I I
I ontvangsten I 1 I 750,01 752,11
1 verminderingen vorige jaren 1 I (18,2) 1 1 1
I beschikbaar : I 650,01 650,0 I 3.806,0 1 3.808,1 1
I -------------------------------- +ememmmc e a e R A e memaser - LR R
1 uitgaven I 650,0 ! 649,5 ! 650,0 1 564,64 1
Jommm e e LR LT R L L E T T ommmimammaaean 1
1 saldo op 31.12.1997 1 0,01 0,5 * 1 3.156,0 1 3.263,7 1
* Geen overdracht mogelijk
15.54.6 - Ondersteunende acties ngk 457,1 417.,9 313,0 68
ok 6,5 0,0 0
Totaal voor afdeling 54 : ‘ngk 15.386,9 14.733,7 12.824,8 83
- vjr 3,5 3,5 3,5 100
vk 4.478,0 4.407,8
ok 5.256,0 4.737,3 90
fov 650,0 649,5
fon 650,0 544 ,4 84
TOTAAL 15 ONTWIKKELINGSSAMENWERKING ngk 15.386,9 164.733,7 12.824,8 83
‘ vir . 4,0 3,9 - 3,9 98
vk 4.478,0 4.407,8 ’
ok 5.256,0 4.737,3 90
fov 650,0 649,5

fon 650,0 544,4 84



-1552/1-97/98 [186]

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten.
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in miljoen BEF) .

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
1 (2) (3) (4) (5)

SECTIE 16 - MINISTERIE VAN LANDSVERDEDIGING

AFDELING 01 - KABINET VAN DE MINISTER VAN

LANDSVERDEDIGING
16.01.0 - Bestaansmiddelen . ngk 61,8 61,8 61,7 100
vijr 0,4 0,6 0,4 100
Totaal voor afdeling 01 : ngk . 61,8 61,8 61,7 100
vijr 0,4 0,4 0,4 100
AFDELING 02 - KABINET VAN DE VICE-EERSTE MINISTER ‘
[pro memorie] :
16.02.0 - Bestaansmiddelen vjr . 0,2 0,2 0,2 100
Totaal voor afdeling 02 : vir 0,2 0,2 0,2 100
AFDELING 50 - KRIJGSMACHT
16.50.0 - Bestaansmiddelen _ngk 63.926,2 63.848,3 59.566,8 93
vir 103,4 103,4 42,5 41
vk 152,5 152,5
‘ ok 145,0 145,0 100 -
FONDS : FONDS VOOR PRESTATIES TEGEN ’ ' .
BETALING
1 [ »Vaétlegging I Ordonnancering I
1 Fonds 16-1 [---mmmmmmme e R LR R R I
1 1 begroting . realisatie I begroting 1 realisatie 1
IR R R Sl L it R Fommmmsm e R i
I saldo op 1.1.1997 1 473,91 701,64 1 1.379,0 1 1.435,2 1
I ontvangsten ) . [ 999,0 1 874,11 999,0 1 874,11
1 verminderingen vorige jaren 1 I 47,2 1 ; I I
1 beschikbaar 1 1.472,9 1 - 1.622,7 1 2.378,0 1 2.309,3 1
Jmmmrmmm e e e - Rt Formmmmee oo Foemmere oo LR R R R R 1
1 uitgaven 1 1.168,2 1 937,81 977,01 940,31
R i R R e R R i R R R T R LR 1
1 saldo op 31.12.1997 1 304,71 684,91 1.401,0 1 1.369,0 1



[187] -1552/1-97/98

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

¢(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
' vastlegging ordonnancering ordonnancering
(4] (2) (3> (4) (5)
. 16.50.1 - Training ngk 9.005,8 8.945,7 4.332,7 48
vjr 17,3 17,3 115,0 98
- vk 1.267,7 1.165,8 .
ok 810,8 804,8 99
16.50.2 - Vernieuwing van de uitrusting en ngk 4.355,0 4.350,6 926,2 21
infrastructuur . vir 139,7 139,7 68,8 49
’ vk 12.552,0 12.239,1
ok 8.307,6 8.183,0 99
16.50.3 - Herstructurering van de Krijgsmacht ) vk 1.950,0 1.949,9
ok 2.334,0 2.188,8 . 94
16.50.4 - Internationale verplichtingen ngk 945,7 941,7 819,1 87
vk 2.185,0 2.184,8 :
ok 1.170,0 1.151,1 98
FONDS : FONDS VOOR PRESTATIES TEGEN
BETALING
1 1 Vastlegging 1 Ordonnancering 1
1 Fonds 16-3 | EEEEEEEE RARERRL L EEEEEEEEEE R R R 1
1 : I begroting I realisatie 1 begroting | realisatie I
R e R B LR T TR B T L T T i 1
1 saldo op 1.1.1997 I 148,11 155,01 154,21 156,4 1
I ontvangsten 1 75,0 1 0,01 75,0 1 0,01
1 beschikbaar I 223,11 - 155,0 1 229,21 156,4 1
I --------------------------------- R i Fro s mmem e e e - L R it B I I
I uitgaven I 50,0 1 53,51 52,0 1! 0,01
R Rt i Sttt LR RS LR R R L R B 1
1 saldo op 31.12.1997 1 173,11 101,51 177,21 156,4 1
Totaal voor afdeting 50 : ngk 78.232,7 78.086,3 65.644,8 84
vjr 360,4 360,4 226,3 63
vk 18.107,2 17.692,1 :
ok 12.767,4 12.472,7 98
fov 1.218,2 991,3
fon 1.029,0 940,3 91
AFDELING 60 - BURGERLIJK ALGEMEEN BESTUUR
16.60.0 - Bestaansmiddelen . : ngk 3.433,4 3.432,3 3.378,9 98
16.60.1 - Schadeloosstelling ngk - 130,0 129,9 33,0 25

Totaal voor afdeling 60 : ngk 3.563,4 3.562,2 3.411,9 96



-1552/1-97/98

[188]’

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in-miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Renutting
vastlegging
3

AFDELING

16.70.4

16.70.5

AFDELING

116.90.1
16.90.2
16.90.3
16.90.4

16.90.5

70 - WETENSCHAPSBELEID

- Onderwijs, vorming en opvoedingsacti-

1.195,1

viteiten

FONDS : FONDS VOOR PRESTATIES TEGEN

BETALING
1
1 Fonds 16-4
[
] ---------------------------------
1 saldo op 1.1.1997
I ontvangsten
1 verminderingen vorige jaren
1 beschikbaar
I ---------------------------------
I  uitgaven
I .................................

- Wetenschappelijk onderzoek

Totaal voor afdeling 70 :

90 - INSTELLINGEN VAN OPENBAAR NUT EN
GESUBSIDIEERDE ORGANISMEN

- Cartografische steun

- Huisvesting en cultuur

+

Séciale hulp
- Nationale erkentelijkheid
- Vergoeding aan vervoermaatschappijen

Totaal voor afdeling 90 :

(2)
ngk 1.199,5
vijr 0,2
Vasti{egging
.............. PO
begroting I
.............. P
0,31
2,51
1
2,81
.............. O
2,51
______________ b
0,31
ngk 60,0
ngk 1.259,5
vijr 0,2
fov 2,5
fon 2,5
ngk 364,8
ngk 21,0
ngk 150,3
ngk 11,8
ngk 72,3
ngk 620,2

Benutting Benuttingsgraad
ordonnancering ordonnancering

(4) (5)

1.009,9 84

0,0 0
Ordonnancering I
----------- R |
begroting I realisatie I
----------- L R R |
4,71 4,6 1
2,51 1,11
1 I
7,21 5,7 1
----------- e —
2,51 0,71
----------- R et |
4,7 1 5,01

51,4 86

1.061,3 84

0,0 0

0,7 28

364,8 100

21,0 100

150,3 100

11,8 100

34,5 48

582,4 9%
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98 -

Secties, Afdelingen en Programma's : . Toegestane kredieten  Renutting Benutting Benuttingsgraad
' : vastlegging ordonnancering ordennancering
(1 (2> (3 (4 (5)
- TOTAAL 16 MINISTERIE VAN LANDSVERDEDIGING ngk 83.737,6 83.585,6 70.762,1 85
vjr 361,2 361,2 226,9 63
vk 18.107,2 17.692,1
ok 12.767,4 12.472,7 98
fov 1.220,7 992,1

fon 1.031,5 941,0 91



-1552/1-97/98 , [190]

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31703/98

ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in miljoen BEF) -~

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
: . 4 vastlegging ordonnancering ordonnancering
(N ) ) () (3 ‘ (4) (5 -
SECTIE 17 - ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST EN RIJKSWACHT
AFDELING 40 - ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST
17.40.0 - Bestaansmiddelen ) ngk 240,9 225,8 121,9 51
17.40.1 - Politiebeleidsondersteuning ngk 29,4 29,4 25,3 86
Totaal voor afdeling 40 : ngk 270,3 255,2' 147,2 54
AFDELING 50 - RIJKSWACHT
17.50.0 - Bestaansmiddelen ’ ‘ ngk 2.303,4 2.293,7 1.762,0 76
; vir 2,6 2,6 2,5 96
vk 11,0 11,0
ok - 25,2 25,2 100
FONDS : FONDS VOOR PRESTATIES TEGEN )
BETALING ’
1 1 Vastlegging I Ordonnancering i
1 Fonds 17-1 [ AR AR EEE LR AR R R 1
1 1 begroting I realisatie 1 begroting 1 realisatie 1
R e R dremmeereenann dummmmmeemeaas dommmmeacae dareaia e 1
I saldo op 1.1.1997 1 16,9 1 16,9 1 16,9 1 16,9 1
1 ontvangsten 1 168,8 1 89,0 1 168,8 1 89,01
1 beschikbaar 1 185,7 1 105,91 185,7 1 105,91
Jermmmmmcmmemmm e B L T LT T B L T r P fomemmmeemman 1
1 uitgaven I 168,8 1 48,0 1 168,8 1 45,2 1
Jommcmammm e e e R dmmmmmemeeean dememenidc el game et 1
I saldo op 31.12.1997 1 16,9 1 57,9 1 16,9 1 60,7 1°
17.50.1 - Basispolitiezorg " ngk 19.347,9 . 19;347,9 19.342,9 100
17.50.2 - Gespecialiseerde politiezorg ngk 270,8 270,8 . 249,8 92
17.50.3 - Gespecialiseerde steun ngk 1.792,3 . 1.792,3 1.668,3 93

17.50.4 - Algemene steun » . ngk 3.647,8 3.647,8 ‘ 3.591,2 98
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging
(3)

Benutting
ordonnancering

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5

17.50.5 - Investeringen

Totaal voor afaeling 50 :

AFDELING 60 - INSPECTIE VAN-DE RIJKSWACHT

17.60.0 - Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 60 :

TOTAAL 17 ALGEMENE POLITIESTEUNDIENST EN RIJKSWACHT

ngk
ngk
ngk
vjr

ok

fov
fon

27.

27.

43,7

43,7

851,8

877,4
935, 2
168,8
168,8

27.528,1
4,6
877,4

48,0

43,7
43,7
27.827,0
4,6
877,4

48,0

26.722,7
44

935,2

42,7 .

26.912,6
4,4

935,2

45,2

62
95

100

97
96

100

27

98
98
97
96
100

27



-1552/1-97/98 [192]

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
’ vastlegging ordonnancering ordonnancering
(@D] : (2> (3) (%) (5)

SECTIE‘18 - MINISTERIE VAN FINANCIEN
AFDELING 01 - KABINET VAN DE MINISTER VAN FINANCIEN
18.01.0 - Werking van het Kabinet ngk 78,1 68,3 58,8 75
_ Totaal voor afdeling 01 : ‘ngk 78,1 68,3 ) 58,8 .75

AFDELING 02 - KABINET VAN DE VICE-EERSTE MINISTER EN
MINISTER VAN BUITENLANDSE HANDEL

18.02.0 - Werking van het Kabinet ngk 84,7 77,4 70,6 83

Totaal voor afdeling 02 : ngk 84,7 77,4 70,6 83

AFDELING 03 - KABINET VAN DE MINISTER
VAN BEGROTING

18.03.0 - Werking van het Kabinet ngk 65,5 65,0 58,8 90
: vir 0,6 0,6 0,5 83
Totaal voor afdeling 03 : ngk 65,5 65,0 58,8 90
vir 0,6 0,6 0,5 83

AFDELING 04 - KABINET VAN DE VICE-EERSTE MINISTER
18.04.0 - Werking van het Kabinet ngk 54,2 41,1 34,6 64
T vjr 0,2 0,2 8,2 100
Totaal voor afdeling 04 : ngk 54,2 41,1 34,6 64
vjr G,2 0,2 8,2 100

AFDELING 40 - ALGEMEEN SECRETARIAAT

18.40.0 - Bestaansmiddelen . v ngk 2.576,5 2.44976 2.217,5 86
vjr 12,0 12,0 10,8 90
18.40.1 - Studie en documentatie ngk 21,8 21,8 21,8 100

18.40.2 - Sociaal programma ) ' ngk 14,9 114,9 113,9 - 99



[193]

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

-1552/1-97/98

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging

(3

Benutting

ordonnancering

(4)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5

AFDELING

18.50.1
- 18.50.2
18.50.3
18.50.4

18.50.5

18.50.9

AFDELING

18.60.0

18.60.1

AFDELING

18.61.0

18.61.1
18.61.2

18.61.3

- Vormingsprogramma

Totaal voor afdeling 40 :

50 - ALGEMENE ADMINISTRATIE VAN DE
BELASTINGEN - - '

- Polyvalente en geintegreerde dignsten
- Directe belastingen
- Kadaster

- Douane en Accijnzen

B.T7.W., Registratie en Domeinen

- Departementale herstructurering van
de fiscale administraties

Totaal voor afdeling 50 :

60 - ADMINISTRATIE VAN DE BEGROTING -EN DE
CONTROLE OP DE UITGAVEN

- Bestaansmiddelen

- Interdepartementale provisionele
kredieten

Totaal voor afdeling 60 :

61 - ADMINISTRATIE DER THESAURIE

- Bestaansmiddelen

- Internationale financiéle betrekkingen
- Exportbevordering

- Ontwikkelingshulp

ngk

ngk
vijr

ngk
ngk
ngk
ngk
ngk
vk
ok -
ngk
ngk

vk
ok

ngk

ngk

ngk

ngk
vjr

ngk
ngk
ngk

vk
ok

42.

916,4

.381,8
9171
497,6

.726,6

25,1
25,1

477,2

916,7
25,1
25,1

171,1

.563,6

7347

41.

162,1

0,0

.

162, 1

455,0 .

300,0

430,8
883, 2

18.

10

40.

843,1

257,2

.684,2
.109,8

.219,6

g,0

’

14,3

128,2

0,0

156,6

0,0

501,5

59

86
90

92
94
94
95

95

94

92

24

40

16

56
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"UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Seciies, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
(1) ' (2) (3 (4) . (5)
18.61.4 - Economische steun - ngk 2.382,5 2.370,3 820,7 34
Totaal voor afdeling 61 : ngk 5.463,5 4.824,2 2.438,5 45
vijr 0,3 0,3 0,0 0
vk %00,0 . 883,2
ok 900,0 501,5 56

AFDELING 62 - ADMINISTRATIE DER PENSIOENEN
18.62.0 - Bestaansmiddelen ngk 758,6 740,8 699,6 92
Totaal voor afdeling 62 : ngk 758,6 740,8 699,46 92

AFDELING 63 - KORPS INSPECTIE VAN FINANCIEN

18.63.0 - Bestaansmiddeten ngk 131,6 120,1 19,2 91
Totaal voor afdeling 63 : ngk 131,6 . . 120,1 119,2 91
TOTAAL 18 MINISTERIE VAN FINANCIEN ngk 54.062,7 . 50.689,3 46.154,8 85
® vir 13,1 13,1 11,5 88

: ’ vk 925,1 883,2

ok 925,1 501,5 54
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 19?7)_OP 31/03/98

ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten

fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

SECTIE 19 - MINISTERIE VAN AMBTENARENZAKEN

AFDELING 01 - KABINET VAN DE MINISTER VAN
AMBTENARENZAKEN

19.01.0 - Werking van het Kabinet
Totaal voor afdeling 01
AFDELING 40 - SECRETARIAAT-GENERAAL
19.40.0 - Bestaansmiddelen
»19.40.1 - Studies en investeringen

19.40.2 - Vast Wervingssecretariaat

Totaal voor afdeling 40 :

AFDELING 50 - HOOG COMITE VAN TOEZICHT

19.50.0 - Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 50 :

AFDELING 52 - DIENST VAN ALGEMEEN BESTUUR

19.52.0 - Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 52 :

AFDELING 53 - OPLEIDINGSINSTITUUT VAN DE FEDERALE
OVERHEID

19.53.0 - Bestaansmiddelen

19.53.1 - Vorming van ambtenaren

19.53.2 - Provisionele kredieten

Totaal voor afdeling 53 :

Toegestane kredieten

ngk

ngk

ngk
ngk
ngk

ngk

ngk

ngk

ngk

ngk

ngk

ngk
vjr

ngk

ngk
vjr

87,3

87,3

127,3
8,8
221,0

357,1

210,8

210,8

170,9

170,9

Benutting
vastlegging
3

117,0
7,2
221,0

345,2

206,3

206,3

155,3

155,3

Benutting
ordonnancering
(4

62,1

62,1

106,8
A
221,0

332,2

203,9

203,9

146,4

146,4

(in miljoen BEF)
Benuttingsgraad
ordonnancering

(5)

71

71

84
50
100

93

97

97

86

86

91

85
100

87
100
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(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging

(3

AFDELING 54 - FEDERAAL AANKOOPBUREAU

19.54.0 - Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 54 :

AFDELING 55 - REGIE DER GEBOUWEN

19.55.2 - Dotaties aan de Regie der Gebouwen

Totaal voor afdeling 55 :

TOTAAL 19 MINISTERIE VAN AMBTENARENZAKEN

ngk

ngk
ngk
lngk

ngk
vir

118,2

118,2

16.717,5

16.717,5

106,0

106,0

16.617,4

16.617,4

Benutting Benuttingsgraad
ordonnancering ordonnancering
4y (5)

98,8 - 84
98,8 84
16.616,0 .99
16.616,0 99
17.696,8 99
. 0,1 100
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ngk

vir :
: gesplitste vastleggingskredieten
: gesplitste ordonnanceringskredieten

vk
ok

fov :
fon :

: niet-gesplitste kredieten - lopend jaar

niet-gesplitste kredieten - vorige jaren

variabele vastleggingskredieten
variabele ordonnanceringskredieten
(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad

vastlegging ordonnancering ordonnancering
(@] R 2 (3) (4) (5)

SECTIE 21 - PENSIOENEN

AFDELING 51 - ADMINISTRATIE DER PENSICENEN (FINANCIEN)

21.51.1 - Pensioenen en gelijkgestelde prestaties ngk 148.858,3 148.261,1 148.261,1 © 100

FONDS : OVERLEVINGSPENSIOENEN (oud 66.03 B)

1 I Vastlegging I Ordonnancering 1
I Fonds 21-1 L AR R A LR R R Hoooo - Smeeee- I
1 1 begroting [ realisatie 1 begroting 1 realisatie 1
| T R B R B e R B TR, 1
I saldo op 1.1.1997 1 856,8 1 631,11 858,11 858,31
I ontvangsten . 1 38.760,4 1 37.804,7 1 38.760,4 1 37.804,7 1
I. verminderingen vorige jaren I 1 227,31 1 1
1 beschikbaar I 39.617,2 1 38.663,1 1 39.618,5 1 38.663,0 1
IR R T B P B B e dmmeeemma e 1
1 - uitgaven 1 39.572,0 1 37.081,8 1 39.572,0 1 37.049,2 1
B R R e e B R T IR femmmemiaaaan 1
1 seldo op 31.12.1997 [ 45,2 1 1.581,3 1 46,5 1 1.613,8 1
21.51.2 - Vergoedingen en gelijkgestelde presta- ngk 12.681,0 12.419,0 12.408,2 98
ties :
21.51.3 - Kinderbijslagen en verwijlintresten ver- ngk 36,7 36,7 33,4 91

schuldigd overeenkomstig het K.B. van
30 november 1993
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(in miljoen BEF)

Benutting
ordonnancering ordonnancering

Secties, Afdelingen en Programma’s

(4)

Benuttihgsgraad

(5)

21.51.5 - Pensioenen en gelijkgestelde prestaties van
de organismen van openbaar nut
FONDS : RUSTPENSIOENEN VAN HET PERSONEEL VAN
INSTELLINGEN VAN OPENBAAR NUT (pensioenre-
gime ingesteld door de wet van 28.4.1958)
(oud 66.09 B)

1 saldo op 1.1.1997

I ontvangsten

I verminderingen vorige jaren
1 beschikbaar

Ordonnancering I

e et e e e +--

....... '._--.I
realisatie I

Totaal voor afdeling 51

AFDELING 52 - BESTUUR VAN DE SOCIALE ZEKER-
HEID (SOCIALE ZAKEN, VOLKSGEZONDHEID
EN LEEFMILIEU)

21.52.1 - Pensioenen en gelijkgestelde prestaties

21.52.3 - Kinderbi jslagen

21.52.5 - Bestaanszekerheid

Totaal voor afdeling 52 :

AFDELING 54 - BESTUURSAFDELING VOOR DE OORLOGSGETROF-
FENEN (SOCIALE ZAKEN, VOLKSGEZONDHEID
EN LEEFMILIEU)
21.54.1 - Pensioenen en gelijkgestelde prestaties.

21.54.2 - Vergoedingen en gelijkgestelde prestaties

Toegestane kredieten Benutting
vastlegging
(2 (3)
ngk 184,7 184,7
1 Vastlegging I
R R iR +
1 begroting 1 realisatie 1
B R T R +
I 717,31 717,31
i 5.543,5 1 5.629,4 1
I I 4,31
1 6.260,8 1 6.351,0 1
B LR R B R +
1 5.595,3 1 5.475,5 1
D D +
I 665,51 875,51
ngk 161.760,7 160.901,5
fov 45.167,3 42.557,3
fon 45.167,3
ngk 2.249,6 2.249,6
vijr 12,3 12,2
ngk 1.489,4 1.489,4
ngk 9.338,0 9.338,0
vir 55,9 55,8
ngk 13.077,0 13.077,0
vjr 68,2 68,0
ngk 2.261,5 2.192,9
ngk 57,2 51,6

.133,1

12,2

L4894

.338,0

55,8

.960,5

68,0

95
99

100

100
100

99
100

97

90
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's ) ’ Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad

vastlegging ordonnancering ordonnancering
1 (2) (3) (&) (D)
21.54.3 - Kinderbijslagen ngk 9,7 9,7 9,7 100
Totaal voor afdeling 54 : ngk 2.328,4 2.254,2 2.254,2 97

AFDELING 56 - OVERIGE MINISTERIES (SOCIALE HULP AAN
DE GEPENSIONEERDE AGENTEN VAN ALLE

MINISTERIES)
21.56.1 - Pensioenen en gelijkgestelde prestaties ngk 26,9 16,2 11,2 42
Totaal voor afdeling 56 : ngk 26,9 19,2 11,2 42
TOTAAL 21 PENSIOENEN : ngk 177.193,0. 176.251,9 176.113,3 99
vir 68,2 68,0 68,0 100
fov 45.167,3 42.557,3

fon 45.167,3 42.524,7 94
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ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in mitljoen BEF) ¢

Toegestane kredieten  Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering

Q)] ’ (2) (3> 4y ’ (% =

SECTIE 23 - MINISTERIE VAN TEWERKSTELLING EN

ARBEID
AFDELING 01 - KABINET VAN DE MINISTER VAN TEWERK-
STELLING EN ARBEID
23.01.0 - Werking van het Kabinet ‘ngk 75,2 75,0 69,0 92
Totaal voor afdeling 01 : ngk 75,2 75,0 69,0 92
AFDELING 40 - SECRETARIAAT-GENERAAL EN ALGEMENE ADMINISTRA-
TIEVE DIENSTEN
23.40.0 - Bestaansmiddelen ngk 654,8 650,68 534,6 82
vijr 2,5 2,4 2,4 96
23f40.1 - }nternationale samenwerking ngk 103,6 98,8 85,1 82
23.40.2 - Studies ngk 0,6 0,1 0,0 0
23.40.5 - Gelijke kansen voor vrouwen en mannen ngk 109,7 108,6 61,2 56
vir 0,3 0,3 8,3 100
Totaal voor afdeling 40 ; ngk - 868,7 858,1 680,9 78
vir 2,8 2,7 2,7 96
AFDELING 51 - DIENST VAN DE COLLECTIEVE ARBEIDSBETREKKINGEN
23.51.0 - Bestaansmiddelen ngk 191,7 182,9 180,9 94
23.51.1 - Sociaal overleg en sociale bemiddeling ngk QO,AV 86,1 86,1 95
Totaa( voor afdeling 51 ngk 282, 1 " 269,0 267,0 95
AFDELING 2 - COMMISSARIAAT-GENERAAL VOOR DE BEVORDERING VAN
DE ARBEID
23.52.0 - Bestaansmiddelen ngk 28,8 25,1 24,5 85
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's ’ Toegestane kredieten  Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
[@D] (2> (3) %) (5
23.52.1 - Acties ten gunste van de sociale, morele ngk 101,2 97,9 93,0 92
en intellectuele promotie van de werknemers vjr 0,3 0,3 0,3 100
Totaal voor afdeling 52 : ngk 130,0 123,0 17,5 %0
. vjr 0,3 0,3 0,3 : 100

AFDELING 53 - STUDIEDIENST

23.53.0 - Bestaansmiddelen ~ ngk 68,6 65,1 62,9 92
23.53.1 - Bibliotheek A ngk 10,8 10,8 10,8 100
vijr 0,2 0,2 0,2 100

23.53.2 - Juridische procedures ngk 13,6 13,6 6,0 ]
Totaal voor afdeling 53 : ngk 93,0 89,5 73,7 79

vir 0,2 g,2 0,2 100

AFDELING 54 - ADMINISTRATIE VAN DE ARBEIDSVEILIGHEID
23.54.0 - Bestaansmiddelen ngk 340,5 324,5 . 317,8 93

23.54.1 - Controle, reglementering en aanmoediging ngk 0,7 0,4 - 0,1 ) 14
van de arbeidsveiligheid

23.54.2 - Technische veiligneid van kerninstallaties
FONDS : TECHNISCHE VEILIGHEID VAN KERNINSTAL-

- LATIES
i I Vastlegging { Ordonnancering 1
I Fonds 23-1 [--mmmmmmmmee- AR Fommmmmmoneon R R I
1 I begroting [ realisatie | begroting I realisatie 1
| L R L] D R L Fomemem e 1
1 saldo op 1.1.1997 I 671,8 1 671,81 777,91 777,91
1 ontvangsten I 140,01 144,31 140,01 144,31
I verminderingen vorige jaren 1 I 1,91 1 I
1  beschikbaar 1 811,8 1 818,0 1 917,9 1 922,21
| R e R Fomemm oo R L L T e 1
I uitgaven I 214,61 89,7 1 222,21 147,31
R PP R R B LT B L b I
I saldo op 31.12.1997 I 597,21 728,3 1 695,7 1 774,91
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23.54.3 - Fonds voor de technische veitigheid van de be-
drijven bedoeld door de wet van 21 januari 1987
inzake de risico's van zware ongevallen bij be-
paalde industriéle activiteiten (SEVESO-bedrij-
ven)

FONDS VOOR PREVENTIE VAN ZWARE ONGEVALLEN

1 saldo op 1.1.1997

I ontvangsten

1 verminderingen vorige jaren
I beschikbaar

Totaal voor afdeling 54 :

AFDELING 55 - ADMINISTRATIE VAN DE ARBEIDSHYGIENE EN
-GENEESKUNDE

23.55.0 - Bestaansmiddelen
23.55.1 - Reglementering en controle - Aanmoedi-
ging van de hygiéne in de werkptaatsen
en van de gezondheid der werknemers
Totaal voor afdeliﬁg 55 :

AEDELING 56 - ADMINISTRATIE VAN DE WERKGELEGENHEID

23.56.0 - Bestaansmiddelen

Toegestane kredieten  Benutting
vastlegging
(2) (3)
I Vastlegging I
R R +---
1 begroting [ realisatie I
R R R I T +
I 108,7 1 108,7 1
I 60,0 1 60,0 1
i I 3,61
I 168,7 1 172,31
R e i R -
1 51,01 40,2 1
B L B R R R +---
I "Mr, 71 132,71 1
ngk 341,2 324,9
fov 265,6 129,9
fon 273,2
ngk 176,2 167,3
ngk 0,2 0,0
ngk 176,4 167,3
ngk 140,9 129,4
vir 1,9 1,9

Benutting Benuttingsgraad
ordonnancering ordonnancering

(4) (5
Ordonnancering I
B T e I I Y 1
begroting 1 realisatie 1
----------- o aaean]
127,21 127,21
60,01 60,0 1
[ I
187,2 1 187,21
........... +—-—'—_—--7-~~-1
51,0 1 35,8 1
----------- .
136,2 1 151,41

317,9 93

183,1 67

160,3 91

0,0 0

160,3 91

124,464 88

1,9 100
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's . : Toegestane kredieten  Benutting Benutting Benuttingsgraad
] vastlegging ordonnancering ordonnancering

[@&D) : (2) (3> (4) (5)

23.56.1 - Sociale promotie van de werknemers ngk 1.374,0 1.374,0 1.374,0 100

FONDS : BETAALD EDUCATIEF VERLOF

1 i Vastlegging I Ordonnancering I

I Fonds 23-2 R A R A R 1

1 1 begroting [ realisatie 1 begroting | realisatie 1

I ) R L R LR R R R I 1

I saldo op 1.1.1997 1 0,21 0,21 0,21 0,21

I ontvangsten ! 1.350,0 1 1.250,9 1 1.350,0 1 1.250,9 1

I beschikbaar 1 - 1.350,2 1 1.251,1 1 1.350,2 1. 1.25%,1 1

| I e R R R e LR Fom e B L 1

1 uitgaven I 1.350,0 1 1.168,0 1 1.350,0 1 1.168,0 1

Jo-wmmem R I R R I LR i R e L 1

A I saldo op 31.12.1997 I 0,21 83,11 0,21 83,11
23.56.2 - Werkloosheidsuitkeringen ngk 316,7 316,7 316,7 100
23.56.3 - Brugpensioenen ’ ngk 300,8 296,6 296,6 99
vjr 1,1 1,0 1,0 91
23.56.4 - Hertewerkstelling ngk 25,0 25,0 25,0 100

FONDS : TEWERKSTELLINGSFONDS .

1 I Vastiegging I Qrdonnancering I

1 Fonds 23-3 [-mmmmmmmmmmmes R R R R R 1

1 I begroting I realisatie 1 begroting I realisatie I

Jommmmmmm e D LT e L L e maen 1

I saldo op 1.1.1997 i 2.993,8 1 2.993,9 1 3.432,0 1 .4632,0 1

1 ontvangsten I 1.280,0 1 1.269,8 1 1.280,0 1 1.269,8 1

1 verminderingen vorige jaren 1 I 380,61 I I

1 beschikbaar I 4.273,8 1 %.646,3 1 4.712,0 1 4.701,8 1

| e R B R R R R 1

1 uitgaven I 3.589,0 1 1.680,4 1 2.871,0 1 1.553,8 1

[oommmmmmmmmmm e B R R B Fome e L T |

I saldo op 31.12.1997 1 684,8 1 2.963,9 1 1.841,0 1 3.148,0 1
23.56.5 - Regie voor Maritiem Transport 7 ngk 10,5 9,2 . - 0,0 0
23.56.6 - Hulp E.G.K.S. ngk 19,1 19,1 19,1 100

23.56.8 - Financiéle tegemoetkomingen aan de Gewesten ngk 12.597,4 12.597,4 12.597,4 100
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23.56.9 - Europees sociaal fonds
FONDS : BELGISCH EUROPEES SOCIAAL FONDS

saldo op 1.1.1997
ontvangsten

verminderingen vorige jaren
beschikbaar

Totaal voor afdeling 56 :

AFDELING 57 - ADMINISTRATIE VAN DE ARBEIDSBETREKKINGEN
EN -REGLEMENTERING

23.57.0 - Bestaansmiddelen
Totaal voor afdeling 57 :

AFDELING 58 - WETENSCHAPSBELEID
23.58.5 - Studies
Totaal voor afdeling 58 :

TOTAAL 23 MINISTERIE VAN TEWERKSTELLING EN
ARBEID

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
(2) 3 (4) (5)
1 Vastliegging I Ordonnancering i
1 --------------- R R A LR R 1
1 begroting I realisatie I begroting 1 realisatie I
L +----emmem e e m - R e 1
I 382,01 382,01 396,81 396,8 1
1 469,51 292,51 469,51 292,51
I I 2,11 . I I
1 851,5 1 676,61 866,3 1 689,31
LR i R g e m e e e Fremm e e e I
I 603,5 1 448,0 1 603,5 1 450,2 1
R e e s s e e R e it I
I 248,01 228,6 1 - 262,8 1 239,11
ngk 14,784, 4 14.767,4 164.753,2 100
vijr 3,0 2,9 2,9 97
fov 5.542,5 3.296,4
fon 4.824,5 3.172,0 66
ngk 544 ,6 532,5 518,9 95
vir g,2 0,1 0,1 50
ngk 544 ,6 532,5 518,9 95
vir 6,2 0,1 0,1 50
ngk 7,4 6,9 1,3 18
- ngk 7,4 6,9 1,3 18
ngk 17.303,0 17.213,6 16.959,7 98
vjr 6,5 6,2 6,2 95
fov 5.808,1 3.426,3
fon 5.097,7 3.355,1 66
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ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

SECTIE 26 - MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN,VOLKSGEZOND-
HEID EN LEEFMILIEU

AFDELING 01 - KABINET VAN DE MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID
EN PENSIOENEN

26.01.0 - Werking van het Kabinet
Totaal voor afdeling 01

AFDELING 02 - KABINET VAN DE MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN

26.0270 - Werking van het Kabinet

Totaal voor afdeling 02 :

ngk
vjr

ngk
vjr

ngk
vjr

ngk
vir

AFDELING 03 - KABINET VAN DE MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID (pm)

26.03.0 - Werking van het kabinet

Totaal voor afdeling 03 :

AFDELING 11 - KABINET VAN DE STAATSSECRETARIS VOOR MAATSCHAP-

PELIJKE INTEGRATIE EN LEEFMILIEU

26.11.0 - Werking van het Kabinet

Totaal voor afdeling 17 :

AFDELING 40 - ALGEMEEN SECRETARIAAT EN ALGEMENE DIENSTEN

26.40.0 - Bestaansmiddelen

ngk
vir

ngk
vijr

ngk
vjr

ngk
vjr

ngk
vjr

Benutting
vastlegging
(3)

oo

1.171,1
2.4

Benutting

ordonnancering

(4

(in mifjoen BEF)

Toegestane kredieten Bénuttingsgraad

ordonnancering

(5)

91
80

91
80

87
87
98
100
100

77
91

77
91

82
7
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Toegestane kredieten

Benutting Benuttin
vastlegging

g

Benuttingsgraad

ordonnancering ordonnancering

AFDELING

26.51.0

AFDELING

26.52.0
26.52.1

26.52.2
26.52.3

26.52.4

- Internationale betrekkingen

Totaal voor afdeling 40 : -

51 - BESTUUR VAN DE INFORMATIE EN DE STUDIEN

- Bestaansmiddelen
Totaal voor afdeling 51

52 - BESTUUR VAN DE SOCIALE ZEKERHEID

- Bestaansmiddelen
- Ziekte

- Invaliditeit
- Sociale zekerheid werknemers

- Arbeidsongevallen, beroepsziekten )
FONDS : FINANCIERING VAN DE CONTROLE VAN DE
WETSVERZEKERAARS

1 saldo op 1.1.1997-
1 ontvangsten’

1 desaffectatie

1 beschikbaar

(2) 3 (4) (5)
ngk 170,9 170,2 140,8 82
vir 5,0 5,0 - 5,0 100
ngk 1.357,5 1.341,3 1.110,6 82
vijr 8,1 7,4 7,4 91
ngk 88,5 83,9 60,7 69
vir 2,9 1,7 1,7 59 -
ngk 88,5 83,9 60,7 69
vir 2,9 1,7 1,7 59
hgk 99,1 R -TA 91,6 92
vijr 0,1 0,1 ‘ 0,0 0
ngk 2.147,5 2.147,5 2.147,5 100
vjr 3,7 3,6 3,6 97
ngk 56,7 56,7 56,7 100
ngk 188.200,0 188.200,0 188.200,0 100
ngk 1,0 0,9 0,9 90
Vastlegging I Ordonnancering 1
-------------- LAt Sl et A R |
begroting I realisatie 1 begroting [ realisatie 1
-------------- R R R et R T
17,6 1 13,2 1 23,91 19,6 1
28,3 1 28,3 1 28,3 1 28,3 1
4,4 1 4,61 AN A
41,51 37,11 47,8 1 43,5 1
-------------- B i I S A R DR |
24,6 1 21,11 24,6 1 22,9 1
-------------- R e R e R |
16,9 1 16,0 1 23,2 1 20,6 1
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
) vastlegging ordonnancering ordonnancering
[@D)] (2) (3) (4) (3
26.52.5 - Overzeese sociale’zekerheid - ngk 9.223,7 9.223,7 9.223,7 100
Totaal voor afdeling 52 : ngk 199.728,0 199.723,0 199.720,4 100
vjr 3,8 3,7 3,6 95
fov 24,6 A
fon 24,6 22,9 93
AFDELING 53 - BESTUUR VAN DE- GEZONDHEIDSZORGEN ’
26.53.0 - Bestaansmiddelen ngk 238,7 238,1 231,5 Q7
26.53.1 - Hospitalisaties ngk 38.736,5 38.735,8 38.679,2 100
vijr 2,8 2,1 . 2,1 75
" 26.53.2 - Dringende geneeskundige hulp ngk ) 262,8 254 1 75,9 29
vir 0,3 0,3 0,0 0
vk 31,3 1,6
ok 14,0 . R 86
26.53.3 - Geneeskundepraktijk » ngk T14,9 14,9 9,7 65
26.53.4 - Prophylaxis ngk 20,0 20,0 13,7 69
26.53.6 - Medisch-sociale voorzorg ngk 37,1 35,3 10,2 27
26.53.7 - Rode Kruis
FONDS : RODE KRUIS VAN BELGIE (oud artikel .
66.10.A) (wet van 7 augustus 1974)
1 1 Vastlegging i Ordonnancering 1
1 © Fonds 25-2 I---ommmmooos Homoooeeooooe Hrmemomm e ARREREREREEE I-
1 . 1 begroting I realisatie I begroting 1 realisatie I
(N T ommmmmemaaa e e e 1
I saldo op 1.1.1997 I 12,11 12,11 26,0 1 26,01
I ontvangsten I 215,0 1 171,61 215,01 171,61
1. beschikbaar I 227,11 183,7 1 241,01 197,61
R R D R O LT R demeeeeemeeea e
1 uitgaven I 215,01 143,71 215,01 157,31
R i e e il hi A S R A R R I L I
1 saldo op 31.12.1997 I 12,1 1 40,0 1 26,0 1 40,3 1
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) 0P 31/03/98

(in mil joen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten  Benutting Benutting Benuttingsgraad
. ] vastlegging ordonnancering ordonnancering
(D) (2) (3) (4) (5
26.53.8 - Platforms ngk 48,0 25,0 0,0 0
Totaal voor afdeling 53 : rngk 39.358,0 39.323,2 39.020,2 99
vir 3,1 2,4 2,1 68
vk 31,3 1,6
ok 14,0 12,1 86
fov 215,0 143,7 -
fon 215,0 157,3 73

AFDELING 54 - BESTUUR VAN DE BESCHERMING VAN DE GEZONDHEID

26.54.0 - Bestaansmiddelen ngk 189,3 130, 6 127,0 67

26.54.1 - Inspectie voedingsmiddelen ngk 184,5 183,9 / 127,6 69
26.54.2 - Inspectie geneesmiddelen ngk 11,3 5,4 2,8 25

FONDS : UITGAVEN VOORTVLOEIEND UIT DE TOE-
-PASSING VAN DE WET OP DE GENEESMIDDELEN
(oud 66.11.A) (wet van 5 januari 1976, art.

152)
I I Vastlegging I Ordonnancering 1
I Fonds 25-1 [ R ARREEREEEEE R R Homemmmameees 1
I 1 begroting 1 realisatie 1 begroting I realisatie 1
R R R R Aot il L 1
I saldo op 1.1.1997 1 118,51 125,0 1 161,31 161,31
I ontvangsten 1 255,01 308,21 255,01 308,2 1
I beschikbaar I 373,51 433,21 416,31 469,51
| e Fem e e R R R R dommmrce e -1
I . uitgaven I 203,31 189,61 214,51 190,7 1
R R R e R T TR L R E TR LR R il R i 1
1 saldo op 31.12.1997 I - 170,2 1 243,61 201,8 1 278,8 1
26.54.3 - Hoge Gezondheidsraad ngk 19,0 6,8 2,6 14
Totaal voor afdeling 54 : ngk 404,1 326,7 260,0 64
fov 203,3 189,6
fon 214,5 190,7 89
AFDELING 55 - BESTUUR VAN DE MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE
26.55.0 - Bestaansmiddelen ngk 530,0 i 521,1 433,5 82
26.55.1 - Bestaanszekerheid ngk 9.160,6 9.159,2 7.934,9. 87

26.55.2 - Gehandicapten : ngk 36.825,6 36.821,5 34,4821 94
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Renutting
vastlegging
(3)

Behutting
ordonnancering
(4)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5)

- AFDELING

26.56.0
26.56.1
26.56.2
26.56.3

26.56.4

AFDELING

26.57.0

AFDELING

26.58.0

- Opvang vluchtelingen

Totaal voor afdeling 55 :

56 - BESTUUR VAN DE MEDISCHE EXPERTISE

- Bestaansmiddelen

- Medisch beheer der openbare diensten

- Gerechtelijk-geneeskundige expertises
- Arbeidsgeneeskunde

- Controle ziekteverzuim

Totaal voor afdeling 56 :

57 - DIENST VAN DE SOCIALE INSPECTIE

- Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 57 :

58 - DIENST VOOR HET LEEFMILIEU

- Bestaahsmiddelen

ngk

ngk

ngk
ngk
ngk
ngk
ngk

ngk

ngk
vijr

ngk
vir

ngk

7.574,3

54.090,5

36,5

7.525,7

54.027,5
262,1

338,7

19,3

36,3

5.762,2

48.612,7

253,6

334,8

N

31,5

76

90

%0
99
37
85
78

92

74

74

32

86
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

Secties, Afdelingen en Programma's : Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
o vastlegging ordonnancering ordonnancering
QD) (2) (3) (4) (5
26.58.1 - Toezicht leefmilieu . ngk 83,0 60,4 12,9 16
- vk 44,2 2,4
ok 45,9 5,6 12

FONDS : BESCHERMING TEGEN DE IONISERENDE
STRALINGEN (k.b. van 25 MEI! 1982)

1 k 1 Vastlegging I Ordonnancerihg 1
I Fonds 25-3 R R AR Hommeioioae Ao I
1 1 begroting 1 realisatie 1 begroting 1 realisatie 1
R e LR R LR R R R R 1
1 saldo op 1.1.1997 I 124,51 124,51 293,31 293,31
I ontvangsten I 138,01 164,41 138,01 164 4
1 beschikbaar I 262,5 1 . 268,9 1 431,31 437,71
R R R R T R D R I
1 uitgaven I 21,4 1 131,01 276,41 197,31
IO R L ] R L i R T R T 1
"1 . saldo op 31.12.1997 I 51,11 137,91 154,91 240,64 1
Totaal voor afdeling 58 : ngk 19,5 : 96,7 44 4 37
vk 46,2 2,4
ok 45,9 5,6 12
. fov 211, 4 131,0
fon ’ 276,4 197,3 -
AFDELING 59 - DIENST VOOR DE OORLOGSSLACHTOFFERS
26.59.0 - Bestaansmiddelen ’ ngk 65,4 62,5 54,4 83
26.59.1 - Oorlogsslachtoffers ngk 3.413,4 3.378,7 3.134,2 92
vir 8,2 0,0 0,0 0
Totaal voor afdeling 59 : ngk 3.478,8 3.447,2 3.188,6 92
vir g,2 0,0 0,0 0 -
AFDELING 60 - WETENSCHAPSBELEID
26.60.1 - Research-development nationaal ngk 219,9 219,8 201,9 92.
26.60.2 - Research-development internationaal . ngk 33,8 33,8 29,5 87
vijr 1,6 1,6 1,6 100
26.60.3 - 1.H.E. ) ’ ngk 309,3 308,8 195,6 63
vk 7,9 1,9
ok 7,9 6,8 86
26.60.4 - Pasteur-instituut ngk 223,4 222,9 211,7 95
. vjr 0,4 0,0 ,0 0

Pz
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Eenutting Benutting Benuttingsgraad
’ vastlegging ordonnancering ordonnancering
(@D (2) (3) (4) (5)
Totaal voor afdeling 60 : ngk 786,4 785,3 638,7 81
vijr 2,0 1,6 1,6 80
vk 7,9 1,9
ok 7,9 6,8 86

AFDELING 67 - LASTEN VAN HET VERLEDEN

26.67.1 - Lasten van het verleden : vk 15,0 0,0
. ok 175,0 1,1 ' 6
Totaal voor afdeling 61 : vk 15,0 0,0 .
ok - 175,0 11,1 6
. TOTAAL 26 MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN,VOLKSGEZOND- ngk 300.816,8 300.474,0 293.849,1 98
) HEID EN LEEFMILIEU vjr 50,6 47,3 40,1 79
: vk 98,4 5,9
ok 242,8 : ' 35,6 15
fov 654,3 485, 4

fon 730.5 ' 568, 2 78
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]
- UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

ngk : niet-gesplitste kredieten - {opend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten

fov : variabele vastleggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

¢in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging
(3)

Benutting
ordonnancering
4)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5)

SECTIE 31 - MINISTERIE VAN MIDDENSTAND EN LANDBOUW

AFDELING 01 - KABINET VAN DE MINISTER VAN LANDBOUW
EN DE KLEINE EN MIDDELGROTE ONDERNEMINGEN

31.01.0 - Werking van het Kabinet
Totaal voor afdeling 01

AFDELING 40 - SECRETARIAAT-GENERAAL EN BESTUUR DER
ALGEMENE DIENSTEN ‘

31.40.0 - Bestaansmiddelen

31.40.1 - Bestaansmiddelen : Algemene steun aan
de verschillende functionele besturen.

Totaal voor afdeling 40 :

AFDELING 51 - BESTUUR -VOOR HET KLEINE EN MIDDELGROTE
ONDERNEMINGSBELEID

31.51.0 - Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 51 :

AFDELING 52 - BESTUUR VOOR HET LANDBOUWBELEID

31.52.0 - Bestaansmiddelen

31.52.1 - Financiering van het Gemeenschappeli jk
Landbouwbeleid

ngk

ngk

ngk
vir

ok

ngk
vijr

ok

ngk
vjr

ngk
vjr

ngk
vjr

ngk

w0

vt O Wt
wviwvt o~

86

86

99

69
100

- 84

, 83
100

84

91

4



[213] -1552/1-97/98

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
. » vastlegging ordonnancering - ordonnancering
H 2> 3 4) (5)

31.52.2 - Acties van het Landbouwfonds ngk 65,6 65,6 65,6 100

FONDS : LANDBOUWFONDS (cfr. art.2.31.9
‘Algemene uitgavenbegroting)

1 I Vastlegging 1 Ordonnancering 1
I Fonds 31-3 e AR AR TR 1
1 I begroting 1 realisatie 1 begroting 1 realisatie 1
Femme e oo . Fremmmmeem e 1
1 saldo op 1.1.1997 I 318,01 318,01 318,0 1| 318,01
I ontvangsten I 567,11 1.007,5 1 567,11 1.007,5 1
1 beschikbaar 1 885,11 1.325,5 1 885,11 1.325,5 1
R A I I ) R I i R i LR i 1
1 uitgaven 1 670,2 1 694,8 1 670,2 1 684,8 1
| e I R R B B 1
I saldo op 31.12.1997 1 214,91 630,71 214,91 640,7 1
31.52.3 - Structuurbeleid en zeevisserij. ngk 357,5 353,1 305,1 . 85
ok 2.538,3 2.538,3 100
Totaal voor afdeling 52 : ngk 1.116,1 1.070,3 999,8 90
vjr 0,6 0,6 0,5 83
ok 2.538,3 2.538,3 100
fov 670,2 94,8
fon 670,2 684,8 102 *
AFDELING 53 - BESTUUR VOOR HET LANDBOUWPRODUKTIEBEHEER
31.53.0 - Bestaansmiddelen ngk 295,6 295,3 288,3 98

Totaal voor afdeling 53 : ngk 295,6 295,3 288,3 98

AFDELING 54 - BESTUUR VOOR DE KWALITEIT VAN DE GRONDSTOF-
FEN EN DE PLANTAARDIGE SECTOR

31.54.0 - Bestaansmiddelen ngk 481,9 479,9 442,0 92
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten  Benutting Benutting Benuttingsgraad
. vastlegging ordonnancering ordonnancering

M (2> (3) (4) 5

31.54.1 - Controle op de grondstoffen voor de Landbouw ngk 13,7 13,7 13,7 100

en Fonds voor de Grondstoffen
FONDS : FONDS VOOR DE GRONDSTOFFEN (cfr.
2.31.4 en art. 2.31.12 Algemene uitgaven-

begroting)
1 I Vastlegging 1 Ordonnancering 1
I Fonds 31-2 | D R ER R e R R D LR I
1 I begroting | realisatie I begroting I realisatie .1
R R R L R R LR R ] L I L 1
1 saldo op 1.1.1997 1 31,4 1 32,9 1 41,4 1 42,9 1
I ontvangsten . I 90,21 65,9 1 90,2 1 65,9 1
I beschikbaar ) I 121,61 98,8 1 131,61 108,8 1
IR i e LR I LR R R L 1
I uitgaven I 98,11 55,2 1 98,1 1 53,9 1
B R B R R R B R B 1
1 saldo op 31.12.1997 1 23,5 1 43,6 1 33,51 54,9 1
"31.54.2 - Acties van het Fonds voor de Produktie en de ngk 32,0 32,0 25,7 80
Bescherming van Planten en Plantaardige pro-
dukten
FONDS : FONDS VOOR DE PRODUKTIE EN DE BESCHER-
MING VAN PLANTEN EN PLANTAARDIGE PRODUKTEN
(cfr.-art.2.31.3 en 2.31.10 Algemene uitga-
venbegroting)
I 1 Vastlegging I Ordonnancering 1
1 Fonds 31-4 [---r----- R Fommemme o Fommmmmem Fromcmommmmmee 1
1 1 begroting I realisatie [ begroting. [ realisatie I
R R Fommmmmm e R i R LR 1
I saldo op 1.1.1997 I 86,9 1 87,6 1 87,9 1 88,6 1
1 ontvangsten 1 112,01 110,6 1 12,0 1 110,6 1
1 beschikbaar ’ I 198,91 198,21 199,91 199,2 1
[ --------------------------------- L i T B i LR LI R I
I uitgaven I 97,2 1 72,6 1 97,2 1 62,8 1
) e - e - -——— R A B I il Fomem e s e e - R il )
1 saldo op 31.12.1997 I 101,71 125,6 1 102,71 136,4 1
Totaal voor afdeling 54 : ngk 527,6 525,6 481,4 91
fov 195,3 127,8
fon 195,3 116,7 60

AFDELING 55 - BESTUUR VAN DE DIERENGEZONDHEID EN DE KWALITEIT
VAN DE DIERLIJKE PRODUKTEN

31.55.0 - Bestaansmiddelen ngk 412,9 411,9 376,5 91
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
N 2) (3) (4) (5
31.55.1 - Kwaliteit en controle van dieren en : ngk 37,9 '35,1 28,1 74
dierlijke produkten. vk 2,5 0,5
ok 2,5 0,4 16
31.55.2 - Acties van het Fonds voor de Gezond- ) ngk 911,464 886,5 620,0 68

heid en de Produktie van de Dieren.
FONDS : FONDS VOOR DE GEZONDHEID EN DE
PRODUKTIE VAN DE DIEREN (cfr. art.2.31.11 en
2.31.13 van de Algemene Uitgavenbegroting)

1 I Vastliegging I Ordonnancering 1
1 Fonds 31-1 R R Fosorcseemaeos R T 1
1 I begroting I realisatie 1 begroting 1 realisatie I
R i R R R I e I 1
I satdo op 1.1.1997 - I 1.493,2 1 1.448,1 1 1.521,4 1 1.475,9 1
I ontvangsten 1 8%94,2 1 875,01 894,21 875,0 1
I beschikbaar 1 2.387,4 1 2.323,1 1 2.415,6 1 2.350,9 1
I --------------------------------- Femm e LR R I L e I LA N I
1 wuitgaven I 575,2 1 740,11 576,0 1 680,2 1
[-remmommammmeeeene e e e R LT T ommm e oo Fiemmeme e 1
I saldo op 31.12.1997 I 1.812,2 1 1.583,0 1 1.839,6 1 1.670,7 1
Totaal voor afdeling 55 : ngk 1.362,2 1.333,5 1.026,6 75
vk 2,5 0,5
ok 2,5 0,4 16
fov 575,2 740,1
fon 576,0 680,2 118 *
AFDELING 56 - BESTUUR VOOR LANDBOUWKUNDIG ONDERZOEK EN
ONTWIKKELING (WETENSCHAPSBELEID)
31.56.0 - Bestaansmiddelen ngk 182,7 181,0 160,8 88
.31.56.1 - R. & D. op nationaal viak.- Dringende ngk 187,1 182,3 181,3 97
problemen, contractueet onderzoek en vk 751,3 . 737,5
vulgarisatie. ok 699,5 689,1 99
31.56.2 - R. & D. op internationaal vlak.- Studiever- ngk 8,9 8,9 8,6 97
gaderingen en internationale samenwerking.
31.56.3 - Dotaties aan wetenschappelijke rijks- ngk 1.333,2 1.333,2 1.191,5 89
instellingen en gelijkgestelden. .vijr 1,7 1,7 1,7 100
vk 20,6 20,2
ok 40,3 39,7 99
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[216]

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging

(3>

Benutting
ordonnancering

(4)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5

31.56.4 - Ontwikkeling

Totaal voor afdeling 56 :

AFDELING 57 - BESTUUR VAN HET SOCIAAL STATUUT DER ZELF-
STANDIGEN

31.57.0 - Bestaansmiddelen
31.57.1 - Sociaal statuut der zelfstandigen

31.57.3 - Ziekte - invaliditeit

Totaal voor afdeling 57 :

TOTAAL 31 MINISTERIE VAN MIDDENSTAND EN LANDBOUW

ngk
ngk
vir
vk
ok

ngk
ngk
ngk
ngk
ngk
vijr

vk
ok

fov

fon

38.

38.

44 .

- N

38.

38.

b6

44,7

130,0

275,7

431,2

'762,1

.562,7

140,4

38.130,0

0.3
38.270,7
43.645,5

3,2

3.272,1

1.481,7

55

88
100

99

97
100
18
100
98
9%
100

103 *
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vir : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten - Benutting Benutting Benuttingsgraad
’ vastlegging ordonnancering ordonnancering
(@b ' (2) (3 (4) (5

SECTIE 32 - MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN

AFDELING 02 - KABINET VAN DE VICE-EERSTE MINISTER
EN MINISTER VAN TELECOMMUNICATIE

32.02.0 - Werking van het Kabinet ngk 77,0 76,9 69,3 90
vjr 2,4 2,2 2,2 92
Totaal voor afdeling 02 : ngk 77,0 76,9 69,3 90
) vijr 2,4 2,2 2,2 92
AFDELING 03 - KABINET VAN DE MINISTER VAN_ECONOMIE
32.03.0 - Werking van het Kabinet ngk 53,1 53,1 46,2 87
Totaal voor afdeling 03 : ngk 53,1 53,1 - 46,2 87
AFDELING 40 - SECRETARIAAT-GENERAAL
32.40.0 - Bestaansmiddelen ngk 47,4 42,0 41,8 88
Totaal voor afdeling 40 :  ngk 47,4 42,0 41,8 88
AFDELING 41 - BESTUUR ALGEMENE DIENSTEN
32.41.0 - Logistieke steun (Bestaansmiddelen) ngk 1.072,1 892,1 771,2 72
vijr 0,4 0,4 0,4 100
32.41.1 - Dienstverlening voor alle departementen ngk 14,1 14,1 13,6 96
32.41.2 - Algemene steun aan de verschillende ngk 16,5 1,9 8,1 49
adminjstraties van het Ministerie van vir 0,1 0,1 0,1 100
Economische Zaken
32.41.3 - Toelagen aan externe orgahismen ngk 165,6 165,4 ' 161,3 @7
Totaal voor afdeling 41 : ngk 1.268,3 1.083,5 954,2 75
vir 0,5 6,5 0,5 100

AFDELING 50 - HULP AAN DE NIJVERHEID

32.50.1 - Kolenmijnen ngk 1.750,0 1.739,9 . 1.613,2 . 92
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~ UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

~ Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
B vastlegging ordonnancering ordonnancering
(N (2> (3> (46) (5)
32.50.6 - Andere ni jverheden ngk 35,0 24,8 17,8 -5
32.50.8 - Lasten van het verleden ok 105,3 80,7 77
‘ Totaal voor afdeling.50 : ngk 1.785,0 1.764,7 1.631,0 91
ok - 105,3 80,7 77

AFDELING 60_- FEDERAAL PLANBUREAU
32.60.1 - Dotatie aan het Federaal Planbureau ngk 255,64 255,4 230,9 o 90
Totaal voor afdeling 60 : ngk 255,4 255, 4 230,9 90
AFDELING 61 - BESTUUR ENERGIE )
32.61.0 - Bestaansmiddelen ngk _133,6 121,3 114,0 85
32.61.1 - Controle van de kwaliteit van aardolieprodukten

FONDS VOOR DE ANALYSE VAN AARDOLIE-
PRODUKTEN (FONAARDO)

I I Vastlegging 1 Ordonnancering I
[ Fonds 32-7 e R A R LREEE R T LR Ao I
1 ’ 1 begroting 1 realisatie 1 begroting 1 realisatie 1
1----- R R R LR R e 1
I saldo op 1.1.1997 i 16,3 1 80,3 1 20,9 1 84,3 1
1 ontvangsten 1 86,0 1 84,8 1 86,0 I 84,8 1
[ - verminderingen vorige -jaren 1 I 0,6 1 I i
1 beschikbaar [ 102,31 - 165,51 106,9 1 169,11
R i it i i i it il R et R i R R R R 1
1 uitgaven 1 86,0 1 42,7 1 86,0 1 37,8 1
R R R i I dommmmm s mmm e m B i R R i 1
I saldo op 31.12.1997 I 16,3 1 122,8 1 20,9 1 131,31
32.61.2 - Verbetering levensomstandigheden en veiligheid ngk 17,9 . 16,3 8,8 49
bevolking met name door de omzetting van Euro-
pese richtlijnen
32.61.3 - Financiering van het nucleair passief ngk 204,2 204,2 47,6 23
. . vk 2.607,8 2.096,8 i

ok 792,8 792,7 100
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's k Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
«(hH ‘ ) . 2> - - . (3 (4) ) (5
32.61.4 - Deelneming in de werkingskosten van bepaalde ngk 13,5 13,2 12,4 92
comités en instellingen die hun activiteiten vir 0,4 0,6 0,4 100

uitoefenen in de energiesector

Totaal voor afdeling 61 : ngk 349,2 355,0 182,8 50
vir 0,4 0,4 0,4 100
vk 2.607,8 2.096,8
ok 792,8 792,7 100
fov 86,0 42,7
fon 86,0 37,8 44
AFDELING 62 - BESTUUR HANDELSBELEID
32.62.0 - Bestaansmiddelen ngk 349,1 333,3 308,1 88
32.62.1 - Bescherming van het consumentenrecht ngk 73,8 73,7 55,2 75
32.62.2 - Distributie en tentoonstellingen ngk 7,4 7,1 5,8 78
FONDS VOOR DE ORGANISATIE VAN INTER-
NATIONALE TENTOONSTELLINGEN (nieuw)
1 I Vastlegging I Ordonnancering 1
I Fonds 32-6 [-omcmcmcmmnnn AR AR Hommmmeemee I
I I begroting 1 realisatie 1 begroting I realisatie |
R e L R L i R 1
1 saldo op 1.1.1997 I 20,5 1 20,51 20,5 1 20,51
1' ontvangsten I 15,0 1 12,6 1 15,0 1 12,6 1
1 beschikbaar 1 35,51 33,11 35,5 1 33,11
R R R R R R L R ] L R E R R E TR R R R I
1 uitgaven I 15,0 1 14,91 15,0 1 14,8 1
R L LR PE P LR TP e LT T LT 1
1 saldo op 31.12.1997 I - 20,5 1 18,2 1 20,5 1 18,3 1
- . . Totaal voor afdeling 62 : ngk 430,3 4141 369,1 86
- fov 15,0 . 14,9
fon 15,0 ) 14,8 99
AFDELiNG 63 - BESTUUR ECONOMISCHE BETREKKINGEN
32.63.0 - Bestaansmiddelen ) ngk 291,2 276,9 261,8 90
32.63.1 - Federale coordinatie van het economisch beleid ngk 13,0 4,7 1,9 15

Totaal voor afdeling 63 : ngk 304,2 281,6 ' 263,7 87
AFDELING 64 - BESTUUR ECONOMISCHE INFORMATIE

32.64.0 - Bestaansmiddelen ngk 248,2 246,4 243,2 98
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¢in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging

Benutting

Benuttingsgraad

ordonnancering ordonnancering

(@D (2 (3 (4) (5
32.64.1 - Informatieverwerking ngk 159,2 150,7 19,7 75 &
vk 103,7 64,8
ok 93,0 78,3 84
FONDS : SPECIAAL FONDS BESTEMD TOT DEKKING VAN :
ALLERHANDE WERKINGSKOSTEN VAN HET CENTRUM VOOR »
INFORMATIEVERWERKING
I 1 Vastlegging ! Ordonnancering I
1 Fonds 32-1 Jommmmmmme e R R R L L 1
I I begroting 1 realisatie 1 begroting 1 realisatie I
R I I R R R i R 1
I saldo op 1.1.1997 I 38,6 1 44,31 63,6 1 60,8 1
1 ontvangsten 1 12,01 8,4 1 12,0 1 8,4 1
1 verminderingen vorige jaren 1 I 5,41 1 1
I beschikbaar I 50,6 1 58,11 75,4 1 69,2 1
R R R R R R B e 1
I uitgaven I 31,2 1 15,8 1 31,2 1 10,6 1
N R R L T LR R R R e LR 1
I saldo op 31.12.1997 I 19,6 1 42,31 44,2 1 58,6 1
32.64.2 - Beheer van de economische informatie ngk 14,9 11,0 1,4 9
. vk 26,0 5,8
ok 9,6 4,1 44
Totaal voor afdeling 64 : ngk 422,3 408,1 364,3 6
vk 129,7 90,6 .
ok 102,4 82,4 80
fov 31,2 15,8
fon 31,2 10,6 34
AFDELING 65 - BESTUUR KWALITEIT EN VEILIGHEID
32.65.0 - Bestaansmiddelen N : ngk 485,9 465,3 434 1 89
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(in miljoen BEF)

T

oegestane kredieten Benutting

Benutting

Benuttingsgraad

vastlegging ordonnancering ordonnancering
[&D) (2> (3) (4) (5)
32.65.71 - Toepassing van het federaal accreditatie- en ngk 1,5 0,9 0,4 27
certificatiesysteem

FONDS TOT DEKKING VAN DE ACCREDITATIE-

EN CERTIFICATIEKOSTEN
1 1 Vastlegging I Ordonnancering I
1 Fonds 32-2 R R R R AR Femmmmee e 1
1 : I begroting I realisatie 1 begroting ! realisatie 1
J--crmmmm- R R R e +emmmmme - R I LR I
1 saldo.op 1.1.1997 1 5,21 7,81 6,11 11,3 1
I ontvangsten 1 19,0 1 21,6 1 19,0 1 21,4 1
1 verminderingen vorige jaren 1 1 1,71 1 1
1 beschikbaar I 24,2 1 30,9 1 25,11 32,7 1
I o s e m e m e e T e e oo e 1
1 uitgaven I 21,7 1 17,11 21,71 14,3 1
I --------------------------------- - s m .- L R I I I B i I
1 saldo op 31.12.1997 I 2,51 13,8 1 3,41 18,4 1

32.65.2 - Toepassing van de wetgeving aangaande maten
' en gewichten ‘

FONDS TOT DEKKING VAN DE UITGAVEN . .

VOORTVLOEIEND UIT DE OPRICHTING VAN DE BELGISCHE

KALIBRATIE ORGANISATIE
I 1 Vastiegging 1 Ordonnancering I
I Fonds 32-3 J-rmmmmmmmem R R e R R R 1
i 1 begroting I realisatie 1 begroting 1 realisatie 1
R R i R +-------mm-- - deme e t--emmm e e e LR I 1
I saldo op 1.1.1997 I 4,11 3,21 4,2 1 3,51
1 ontvangsten I 1,51 1,51 1,51 1,51
1 beschikbaar 1 5,6 1 4,71 5,71 5,0 1
R e I ] R g +----mmmm e e - AR R A --=1
1 uitgaven 1 0,51 0,51 0,51 0,41
R R AR R L e 1
I saldo op 31.12.1997 ! 5,171 4,21 5,21 4,61
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten - Benutting Benutting Benuttingsgraad
‘ vastliegging ordonnancering ordonnancering
h (2) 3) (4) (5

32.65.3 - Toepassing van de wetgeving inzake het Continen-
taal Plat
FONDS VOOR ZANDWINNINGEN - CONTINENTAAL
PLAT VAN BELGIE

1 I "Vastlegging I Ordonnancering . I
1 Fonds 32-5 [reememmemees Al AR EREEE ARREREEERLE LR I
i I begroting 1 realisatie 1 begroting 1 realisatie 1
R R R LR R R R R 1
I saldo op 1.1.1997 I 20,7 1 27,0 1 25,2 1 39,0 1
I ontvangsten I 8,11 9,11 8,11 9,11
I beschikbaar 1 28,8 1 36,11 33,31 48,1 1
R R LR LR R R )
I uitgaven I 2,21 0,7 1 14,2 1 0,01
R R e R S L R R i LR B I 1
I saldo op 31.12.1997 I 26,6 1 35,4 1 19,11 48,1 1
Totaal voor afdeling 65 : ngk 487,4 466,2 434,5 89
fov . 24,4 18,3
fon 36,4 : 14,7 40
AFDELING 66 - BESTUUR ECONOMISCHE INSPECTIE
32.66.0 - Bestaansmiddelen ngk 408,6 374,9 370,8 91
Totaal voor afdeling 66 : ngk .408,6 374,9 370,8 91
AFDELING 67 - NATIONAAL INSTITUUT VOOR DE STATISTIEK
32.67.0 - Bestaansmiddelen ngk 1.139,1 1.017,6 . 945,1 . .83
vir 0,6 0,6 0,6 100
32.67.1 - Deelneming in de werking van statistische ngk 1;0 0,9 0,5 50
verenigingen
Totaal voor afdeling 67 : ngk 1.140,1 1.018,5 945,6 83
vijr 0,6 0,6 0,6 100
AFDELING 70 - WETENSCHAPSBELEID
32.70.1 - R. & D. op nationaal vlak ' ngk 176,1 174,2 152,8 87
vjr 1,7 1,7 1,7 100
vk 313,6 279,1
ok 332,4 229,6 69
32.70.2 - R. & D. op internationaal vlak - ngk 742,3 738,8 681,1 92
vk 140,4 : 40,4

ok 1291 ' 33,7 26
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Secties, Afdelingen en Programma’s Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastiegging ordonnancering ordonnancering
[@D)] (D (3) - (&) (5)
32.70.3 - Dotaties aan wetenschappelijke instetlingen ngk 1.722,3 1.722,3 1.515,9 ; 88
van de Staat en gelijkgestelde en verbonden ok 23,6 20,1 85
instellingen
32.70.5 - Studies en onderzoekingen over de problemen ngk 6,1 1,5 ' 0,0 0
van diepe geologische structuren vir 3,0 3,0 6,0 0
vk 35,0 8,5
ok 41,0 16,8 41
32.70.6 - Toepassing van de wetgeving inzake maten en ngk ) 53,6 53,3 53,0 99
' gewichten vk 20,0 4,4
ok 20,2 19,9 99
32.70.7 - Bescherming intellectueel eigendomsrecht ngk 50,8 49,5 22,7 45
Totaal voor afdeling 70 : ngk 2.751,2 2.739,6 2.425,5 88
vijr 4,7 4,7 1,7 36
vk 509,0 332,4
ok - 546,3 320,1 59
TOTAAL 32 MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN ngk 9.799,5 9.333,6 8.329,7 85
vijr 8,6 8,4 5,4 63
vk 3.246,5 2.519,8
ok 1.546,8 1.275,9 82
- ) fov 156,6 91,7

fon 168,6 77,9 )
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UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

ngk :
vjr :

vk
ok

fov :
fon :

niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
niet-gesplitste kredieten - vorige Jaren
: gesplitste vastlegglngskred1eten

: gesplitste ordonnanceringskredieten
variabele vastleggingskredieten
variabele ordonnanceringskredieten

(in miljoen BEF)

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging
(3)

BeAutting
ordonnancering
(4)

Benuttingsgraad
ordonnancering
(5)

SECTIE 33 - MINISTERIE VAN VERKEER EN INFRASTRUCTUUR

AFDELING 01 - KABINET VAN DE MINISTER VAN VERVOER

33.

01.0 - Werking van het Kabinet

Totaal voor afdeling 01

AFDELING 40 - ALGEMEEN SECRETARIAAT

33.

40.0 - Bestaansmiddelen

Totaal voor afdeling 40

AFDELING 41 - ALGEMENE DIENSTEN

33.

33.

33.

41.0 - Bestaansmiddelen

41.1 - Oorlogsschade

41.3 - Directie informatisering

33.41.4 - Automobielendienst

ngk

ngk

ngk
vjr

ngk
vijr

ngk
vir
vk
ok

vk
ok

ngk

ngk

NN~
OO0 O —

-
n oo

34,8

5,4

77,9

77,9

S o

30,4

5,4

97

97

61

98

H
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(in miljoen BEF)

33.41.5 - Overheidsbedrijven : :
FONDS : ORIENTATIEFONDS VAN DE OVERHEIDS-
BEDRIJVEN BESTEMD OM DEEL TE NEMEN AAN DE
MODERNISERINGSPOLITIEK VAN DE OVERHEIDS-
BEDRIJVEN TEN EINDE BIJ TE DRAGEN AAN DE
REALISATIE VAN DE DOELSTELLINGEN VAN DE
BEHEERSCONTRACTEN

I saldo op 1.1.1997
I ontvangsten
I beschikbaar

Totaal voor afdeting 41

AFDELING 51 - BESTUUR VAN HET VERVOER TE LAND
33.51.0 - Bestaansmiddelen

33.51.1 - Nationale Maatschappij der Belgische
Spoorwegen

Totaal voor afdeling 51
AFDELING 52 - BESTUUR VAN DE LUCHTVAART

33.52.0 - Bestaansmiddelen

33.52.1 - Regeling van het tuchtverkeer en
internationale samenwerking

33.52.2 - Onderwijs

Toegestane kredieten Benutting
vastlegging
(2) (3
ngk 8.800,0 8.800,0
1 Vastlegging 1
[ocmmmmm e eee e U
1 begroting I realisatie |
B R T R +---
I 0,01 0,01
I 0,01 0,01
I 0,01 0,01
fmmmm e R L +---
1 0,01 0,01
B B +---
I 0,01 0,01
ngk 9.422,3 9.268,4
vijr 4,0 4,0
vk 3,2 2,0
ok 4,2
fov 0,0 ¢,0
fon 0,0
ngk 285,6 273,7
ngk 79.316,9 79.316,9
ngk 79.602,5 79.590,6
ngk 255,4 230,2
vjr 0,4 0,4
vk 4,1 2,9
ok 4,1
ngk 24,7 24,6
ngk 6,5 6,5

Benutting Benuttingsgraad
ordonnancering ordonnancering
(&) (3
8.800,8 100
Ordonnancering H
----------- R i |
begroting 1 realisatie "1
----------- P e ceeaaen]
0,C 1 0,01
0,01 0,0 1
0,01 0,01
----------- .
0,01 0,01
----------- . |
0,0 1 0,01
9.215,2 98
0,1 3
1,3 31
0,0 0
255,1 89
79.248,3 100
79.503,4 100
208,6 82
0,0 0
0,8 20
18,4 74
6,9 14
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(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten BRenutting Benutting Benuttingsgraad

vastlegging ordonnancering ordonnancering
n (2) (3) (4) (5)
33.52.3 - Wetenschappelijk onderzoek o ngk 83,3 83,3 83,3 100
. vk 4,1 4,0 ’
ok 11,8 11,8 100
Totaal voor afdeling 52 : ngk 369,9 344 .6 311,2 84
vjr 0,4 0,4 0,0 0
vk 8,2 6,9
ok 15,9 12,6 79

AFDELING 53 - BESTUUR VAN DE MARITIEME ZAKEN EN
VAN DE SCHEEPVAART

33.53.0 - Bestaansmiddelen ngk 674,3 653,3 542,7 80
vjr 1,7 0,7 0,3 18
33.53.2 - Koopvaardij (internationale verdragen, ngk 8,5 8,0 3,0 35
bevordering en ontwikkeling van de
koopvaardij en de vissersvioot)
33.53.5 - Regie voor Maritiem Trahsport ngk 16,2 ' 16,2 0,0 &)
Totaal voor afdeling 53 : ngk 699,0 677,5 545,7 78
vijr 1,7 0,7 } 0,3 18
AFDELING 56 - BESTUUR VAN DE VERKEERSREGLEMENTERING EN
VAN INFRASTRUCTUUR
33.56.0 - Bestaansmiddelen ngk 582,3 559,7 515,9 89
. vjr 5,1 5,1 0,1 2
33.56.1 - Netwerken en informatie ngk 14,1 13,1 3,7 26
ok 2,8 g,2 7
33.56.2 - Werken met Federale financiering ngk 33,2 32,9 22,2 67
vk 2.816,3 2.083,8
ok 2.325,0 1.277 1 55
33.56.3 - Bouwtechnische voorschriften en. goedkeu- ’ ngk 3,8 3,2 0,6 16
ringen” vir 0,1 0,1 0,1 100
33.56.4 - Organisatie en veiligheid van het ngk 263,5 235,9 140,5 53

privé-wegvervoer -
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Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging
(3)

33.56.7 - Vervoer en mobilitelt . ‘
FONDS : SPECIAAL FONDS TOT DEKKING VAN
DE UITGAVEN IN HET KADER VAN HET DRIVE
PROGRAMMA

2,0

'

I saldo op 1.1.1997
I ontvangsten
1 beschikbaar

33.56.8 - Erkenning der aannemers

Totaal voor afdeling 56 :

A

AFDELING 58 - LASTEN VAN HET VERLEDEN

33.58.1 - Lasten van het verleden

Totaal voor afdeling 58 :

TOTAAL 33 MINISTERIE VAN VERKEER EN INFRASTRUCTUUR

(2
ngk 2,0
Vastlegging
______________ PR
begroting I
.............. PR
0,0 1
27,0 1
27,01
.............. R
27,0.1 «
.............. R
0,01
ngk 1.1
ngk 900,0
vir 5,2
vk 2.816,3
ok 2.327,8
fov 27,0
fon 27,0
ngk 155,6
ok 248,8
ngk 155,6
ok 248,8
ngk 91.282,8
vir 11,7
vk 2.827,7
ok 2.596,7
fov 27,0
fon 27,0

105,6

105,6

90.965,3

10,7-

2.092,7

0,0

.

Benutting Benuttingsgraad
ordonnancering ordonnancering

4) (5

0,0 0
Ordonnancering I
----------- LR |
begroting 1 realisatie 1
----------- e R |
0,01 3,2 1
27,0 1 0,01
27,0 1 3,21
----------- R |
27,0 1 0,01
——————————— R il |
0,0 1 3,2 1

0,2 18

683,1 76

0,2 4

1.277,3 55

0,0 0

56,5 36

92,8 37

56,5 36

92,8 37

90.437,3 99

‘ 0,6 5

. 1.384,0 53

0,0 0
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ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten

ok : gesplitste ordonnanceringskredieten

fov : variabele vast{eggingskredieten

fon : variabele ordonnanceringskredieten

[228]

(in miljoen BEF) &

Toegestane kredieten

Benutting
vastlegging

(3

Benutting
ordonnancering

(4)

Benuttingsgraad -
ordonnancering
(5 !

SECTIE 51- - MINISTERIE VAN FINANCIEN, VOOR DE

RIJKSSCHULD
AFDELING 40 - BINNENLANDSE ZAKEN

51.40.1 - Gemeenten

AFDELING 41 - VERKEER
51.41.1 - BELGACOM

51.41.2 - De Post

AFDELING 42 - INFRASTRUCTUUR
51.42.1 - Sociale huisvesting -

51.42.3 - Gemeentekrediet

AFDELING 43 - VOLKSGEZONDHEID
51.43.1 - Fonds bouw ziekenhuizen

51.43.3 - Lasten van het verleden

Totaal voor afdeling 40 :

Totaal voor afdeling 41

Totaal voor afdeling 42 :

- flats

51.43.4 - Leningen "Aandeel Staat" Nationale

Sector

Totaal voor afdeling 43 :

ngk.

ngk

ngk
ngk

ngk

ngk

ngk

ngk
ngk

ngk

ngk

0,3

0,3

2,0
319,0

321,0

.362,4

787,0

L1494

.559,4

.459,0

292,0

.310,4

0,3

.

’

301,9

302,0

.267,6

785,9

.053,5

.519,6

423,6

291,2

L2364, 4

0,3

0,3

'

0,3

0,0

301,9

301,9

.267,6

785,9

.053,5

.519,6

4236

291,2

L2344

100

100

95

94

93

100

96

97

98

100

98
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(in miljoen BEF)

‘AFDELING 45 - FINANCIEN

51.45.1 - Lasten van leningen
: Afnamen van leningopbrengsten

Fonds

. bestemd tot dekking van :
1° de uitgevoerde uitgaven in het kader van
beheersverrichtingen van de rijksschuld;
2° de vervroegde terugbetalingen;
3° de uitbetalingen van kapitaal ten gevolge
van wisselkoersschommel ingen.

51.45.4 - Diversen

saldo op 1.1.1997
ontvangsten
beschikbaar

Totaal voor afdeling 45 :

TOTAAL 51 MINISTERIE VAN FINANCIEN, VOOR DE

RIJKSSCHULD

Toegestane kredieten  Benutting
. vastlegging
(2 (3
ngk 1.174.674,5 966.527,8
Vastlegging 1
—————————————— R R
begroting | realisatie T
e R, O
0,01 -11.934,6 1
283.021,0 1 384.655,8 1
283.021,0 1 372.721,2 1
e e h e R
283.021,0 1 384.554,8 1
e b e P
0,01 -11.833,6 1
ngk 10.9%90,7 10.605,3
ngk 1.185.665,2 977.133,1
fov 283.021,0 384.554,8
fon 283.021,0
ngk 1.191.446,3 982.723,3
fov 283.021,0 384.554,8
fon 283.021,0

Benutting Benuttingsgraad
ordonnancering - ordonnancering
(4) (5)
961.480,6 82
Ordonnancering I
-------------- B |
begroting 1 realisatie I
----------- |
0,01 236,41
283.021,0 1 384.655,8 1
283.021,0 1 384.892,2° 1
----------- B L T T
283.021,0 1 3864.554,8 1
----------- R |
0,01 337,61
9.583,7 87
971.064,3 82
384.554,8 136 *
976.654,4 82
384.554,8 136 *
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ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in miljoen BEF)

Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
QD) (2> (3> %) . (5)

SECTIE 52 - MINISTERIE VAN FINANCIEN, VOOR DE
FINANCIERING VAN DE EUROPESE UNIE

AFDELING 40 - FINANCIERING VAN DE EUROPESE UNIE

52.40.1 - Overdracht naar de begroting van de Europese ngk 36.910,3 36.910,2 36.910,2 100
Unie

Totaal voor afdeling 40 : ngk 36.910,3 36.910,2 36.910,2 i 100

TOTAAL 52 MINISTERIE VAN FINANCIEN, VOOR DE ngk 36.910,3 36.910,2 36.910,2 100

FINANCIERING VAN DE EUROPESE UNIE



[231] -1552/1-97/98

UITVOERING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING VAN DE STAAT VOOR 1997 (KREDIETEN 1997) OP 31/03/98

ngk : niet-gesplitste kredieten - lopend jaar
vjr : niet-gesplitste kredieten - vorige jaren
vk : gesplitste vastleggingskredieten
ok : gesplitste ordonnanceringskredieten
fov : variabele vastleggingskredieten
fon : variabele ordonnanceringskredieten
(in mitjoen BEF)
Secties, Afdelingen en Programma's Toegestane kredieten Benutting Benutting Benuttingsgraad
vastlegging ordonnancering ordonnancering
(@D] 2> (3 (4) (5
ALGEMEEN TOTAAL ngk 2.156.539,3  1.939.323,0 1.896.592,3 88
vjr 870,4 812,9 621,6 71
vk 36.817,8 33.725,2
ok 33.543,7 29.621,8 88

fov 339.084,5 434.947,0
fon 338.392,0 434.736,5 128 *






