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WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 22 van het
Wetboek van Strafvordering

(Ingediend door de heren Frans Lozie
en Vincent Decroly)

TOELICHTING

DamEs EN HEREN,

Het arbeidsauditoraat is een tamelijk recente in-
stelling. De bedoeling was een parket uit te bouwen
dat gespecialiseerd is in arbeids- en sociaal recht, en
dit parket ook het vervolgings- en seponeringsbeleid
toe te kennen. In de praktijk heeft dit evenwel geleid
tot een onaangenaam nevenverschijnsel: problemen
van taakverdeling zijn uitgelopen in echte
bevoegdheidsproblemen, die in een aantal gevallen
de uitoefening van de strafvordering hebben belet, -
namelijk wanneer daden van vervolging door de «ver-
keerde» parketmagistraat werden ingesteld.

Wat bedoeld was om de strafvordering efficiénter
te maken wordt op die manier een oorzaak van
pocedurebetwistingen. Wat bedoeld was om het so-
ciaal recht efficiénter toe te passen, leidt tot
straffeloosheid. Dit voorstel strekt ertoe dat te voor-
komen.

*)  Vierde zitting van de 49 zittingsperiode
g gsp
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PROPOSITION DE LOI

modifiant Particle 22 du Code
d’instruction criminelle

(Déposée par MM. Frans Lozie et
Vincent Decroly)

DEVELOPPEMENTS

MEspaMES, MESSIEURS,

L’auditorat du travail est une institution assez ré-
cente qui a été créée en tant que parquet spécialisé
en droit du travail et en droit social et habilitée a
poursuivre et a classer. Dans la pratique, sa création
a toutefois eu un effet pervers: des problémes de ré-
partition des missions ont dégénéré en véritables con-
flits de compétence qui ont entravé I'exercice de I'ac-
tion publique dans un certain nombre de cas - plus
précisément lorsque des actes de poursuite ont été
accomplis par le «mauvais» magistrat du parquet.

L'institution qui devait accroitre l'efficacité de I'ac-
tion publique est ainsi devenue cause de contesta-
tions procédurales. L'institution qui devait garantir
un plus grand respect du droit social est devenue
cause d'impunité. La présente proposition de loi vise
a remédier a cette situation.

(*) Quatriéme session de la 49*™ 1égislature
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COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

De bevoegdheidsverdeling tussen parket-
magistraten behoort tot de bicamerale aangelegen-
heden op grond van artikel 77, 9°, van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 22 van het Wetboek van Strafvordering
bepaalt dat de procureur des Konings belast is met
de opsporing en de vervolging van strafbare feiten
«behalve wanneer de strafvordering aan de
arbeidsauditeur is opgedragen». Dit wordt als een
exclusieve bevoegdheidsregeling beschouwd - d.w.z.
de bevoegdheid van de ene magistraat sluit die van
de andere uit (zie o.m. Cass., 20 januari 1981, A.C.
1980-81, 540; Cass., 26 oktober 1988, A.C. 1988-89,
234).

De bepaling dient samen gelezen te worden met
artikel 155 van het Gerechtelijk Wetboek, waar de
aangelegenheden worden omschreven die onder het
arbeidsauditoraat ressorteren. Dit artikel legt ook de
regeling bij samenloop of samenhang vast. Deze re-
geling wordt onverlet gelaten. Indien er samenloop
of samenhang is tussen arbeidsrechtelijke en andere
aangelegenheden, wijst de procureur-generaal het
bevoegde parket of auditoraat aan. Maar, samenloop
of niet, er zal nooit een nietigheid kleven aan het op-
treden van de ene, dan wel de andere magistraat.

Wordt de taakverdeling daarmee puur theoretisch?
Nee, ze blijft volledig bestaan, de partijen in het ge-
ding zullen zich er ook op kunnen beroepen, maar zij
zal slechts tot een rolwisseling kunnen leiden, en
eventueel tot een tuchtstraf.

Art. 3

Aangezien het om een procedurewet gaat, is de al-
gemene regel van toepassing: de wetswijziging geldt
ook voor alle lopende gedingen. We gaven er de voor-
keur aan dit uitdrukkelijk te vermelden.

F. LOZIE
V. DECROLY

[2]

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1°r

La répartition des compétences entre les magis-
trats du parquet releve des matieres bicamérales en
vertu de I'article 77, 9°, de la Constitution.

Art. 2

L’article 22 du Code d’instruction criminelle dis-
pose que le procureur du Roi est chargé de 1a recher-
che et de la poursuite des infractions «sauf lorsque
P’action publique est confiée a I'auditeur du travail».
Cette disposition est considérée comme une regle de
compétence exclusive, c’est-a-dire que la compétence
d’un magistrat exclut celle des autres magistrats (voir
notamment Cass., 20 janvier 1981, A.C. 1980-1981,
540; Cass., 26 octobre 1988, A.C. 1988-1989, 234).

Cette disposition doit étre lue conjointement avec
Iarticle 155 du Code judiciaire, qui définit les matie-
res relevant de la compétence de I'auditorat du tra-
vail. Cet article détermine également la procédure
en cas de concours ou de connexité, procédure que
nous ne modifions pas en 'occurrence. En cas de con-
cours ou de connexité entre des matieres relevant du
droit du travail et des matieres relevant d’autres 1é-
gislations, le procureur général désigne le parquet
ou 'auditorat compétent. Toutefois, qu’il y ait ou non
concours, 'intervention de I'un ou de 'autre de ces
magistrats ne sera jamais frappée de nullité.

La répartition des tdches n’en est pas pour autant
purement théorique. Elle subsiste intégralement. Les
parties en cause pourront dés lors s’en prévaloir, mais
une entorse a la régle ne pourra donner lieu qu'a une
substitution, et éventuellement a4 une sanction disci-
plinaire.

Art. 3

Etant donné que la loi proposée a trait a la procé-
dure, c’est la regle générale qui s’applique: la nou-
velle disposition s’applique également a tous les pro-
cés en cours. Nous avons tenu a le préciser
explicitement dans la loi.



[31]

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in ar-
tikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 22 van het Wetboek van Strafvordering,
vervangen bij de wet van 11 juli 1994, wordt aange-
vuld met het volgende lid:

«Onder voorbehoud van de toepassing van de be-
palingen inzake tucht en van artikel 155, tweede lid,
van het Gerechtelijk Wetboek, heeft het optreden van
de arbeidsauditeur in plaats van de procureur des
Konings of van de procureur des Konings in plaats
van de arbeidsauditeur, geen invloed op de ontvan-
kelijkheid van de strafvordering. In iedere stand van
de zaak kan de bevoegde magistraat de strafvorde-
ring overnemen.».

Art. 3

Deze wet is van toepassing op de lopende opspo-
ringen en gedingen.

26 maart 1998

F. LOZIE
V. DECROLY
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°r

La présente loi reégle une matiére visée a I'article
77 de la Constitution.

Art. 2

L’article 22 du Code d’instruction criminelle, rem-
placé par la loi du 11 juillet 1994, est complété par
I'alinéa suivant:

«Sous réserve de 'application des dispositions en
matiére de discipline et de I'article 155, alinéa 2, du
Code judiciaire, l'intervention de l'auditeur du tra-
vail a la place du procureur du Roi ou du procureur
du Roi a la place de 'auditeur du travail n’a pas d’in-
cidence sur la recevabilité de 'action publique. Le
magistrat compétent peut reprendre I'action publi-
que en tout état de cause.»

Art. 3

La présente loi s’applique aux recherches et aux
instances en cours.

26 mars 1998



