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DamEes EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp tijdens haar
vergadering van 20 januari 1998 besproken.

I. UITEENZETTING VAN DE VICE-EERSTE
MINISTER EN MINISTER VAN FINANCIEN EN
VAN BUITENLANDSE HANDEL

Dit ontwerp moet worden bekeken in het perspec-
tief van de harmonisering van de werkings-
voorwaarden van de (openbare) financiéle instellin-
gen en in het raam van de voorbereiding van de
openstelling van het kapitaal van het Centraal Bu-
reau voor Hypothecair Krediet (CBHK) voor de privé-
sector.

Met die harmonisering werd een aanvang gemaakt
in 1991; de openstelling voor de privé-sector volgde
in 1995.

Sinds 1995 heeft het CBHK, inspelend op de ana-
lyses van de Commissie voor het Bank- en
Financiewezen en van de firma McKinsey &
Company, zijn beleid inzake kredietverlening gron-
dig herzien: de hypothecaire kredieten werden op de
markt gebracht onder gelijkaardige - zelfs strengere
dan de gemiddeld op de markt geldende - voorwaar-
den, en waren, volgens de CBHK-top, voldoende ren-
dabel.

De CBHK-top is ook van oordeel dat die maatrege-
len het mogelijk hebben gemaakt een voldoende ruime
winstmarge te waarborgen voor het nieuwe
hypothecair krediet dat sinds 1991 op de markt wordt
aangeboden. Die activiteiten waren winstgevend; te-
gelijkertijd werden verschillende maatregelen geno-
men die erop gericht waren de lasten voor het op de
markt brengen van hypothecair krediet terug te drin-
gen. Dat alles leidde ertoe dat het CBHK het jaar
1994 met een positief saldo kon afsluiten.

In 1995 werd een aantal wettelijke maatregelen
genomen ter voorbereiding van de openstelling van
het CBHK-aandelenkapitaal voor partners uit de
privé-sector. Via de Federale Participa-
tiemaatschappij beschikt de Belgische Staat momen-
teel immers nog steeds over 100% van de CBHK-aan-
delen.

Sinds 1januari 1995 laat het CBHK zich niet meer
in met het openbaar aantrekken van spaargelden; het
werven van spaargelden bij particulieren heeft het
CBHK aan de Nationale Maatschappij voor Krediet
aan de Nijverheid (NMKN) overgelaten. Aldus is het
CBHK een onderneming geworden die zich louter en
alleen met hypothecair krediet bezighoudt, en onder
het toezicht van de Controledienst voor de Verzeke-
ringen staat.
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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de
loi au cours de sa réunion du 20 janvier 1998.

1. EXPOSE DU VICE-PREMIER MINISTRE
ET MINISTRE DES FINANCES ET DU COM-
MERCE EXTERIEUR

Le présent projet de loi se situe dans le cadre de
I'harmonisation des conditions de fonctionnement des
établissements financiers (publics) et de la prépara-
tion de Pouverture du capital de 1'Office Central de
Crédit Hypothécaire (0.C.C.H.) au secteur privé.

Cette harmonisation a été entamée en 1991, la pré-
paration de 'ouverture au secteur privé ayant suivi
en 1995.

Depuis 1991, I'O.C.C.H. a, suite aux analyses ef-
fectuées par la Commission bancaire et financiére et
la firme McKinsey & Company, fondamentalement
revu sa politique de crédit: la production de crédits
hypothécaires a été effectuée a des conditions qui sont
similaires, voire plus séveéres que les conditions de
marché moyennes, et dont la rentabilité, d’apres le
management de 'O.C.C.H., était suffisante.

Ces mesures ont, selon le management de
I'O.C.C.H., permis d’assurer une marge de profit suf-
fisante sur la production hypothécaire nouvelle de-
puis janvier 1991, Le profit résultant de ces activi-
tés, combiné avec différentes mesures visant a réduire
les charges liées a la production de crédits hypothé-
caires, ont fait que 'O.C.C.H. a cléturé 'année 1994
avec un solde positif.

En 1995, un certain nombre de mesures légales ont
été prises en vue de préparer 'ouverture du capital
social de 'O.C.C.H. a des partenaires privés. ATheure
actuelle, ’'Etat belge détient en effet encore 100 %
des actions de ’0O.C.C.H. par l'intermédiaire de la
Société Fédérale de Participations.

Depuis le ler janvier 1995, I’0.C.C.H. ne fait plus
appel public & I’épargne et a cédé ses activités en
matiére de sollicitation de dépdts aupres de particu-
liers a la Société Nationale de Crédit a I'Industrie
(SNCI). I’O.C.C.H. est ainsi devenu une entreprise
purement hypothécaire ressortissant de 1’Office de
Contrdle des Assurances.
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Ook werd het CBHK omgevormd tot een publiek-
rechtelijke naamloze vennootschap.

Om het risico op een langdurige daling van de
rentevoeten op korte en lange termijn te ondervan-
gen, heeft de CBHK-top sinds november 1995 bo-
vendien de volgende maatregelen genomen: het ge-
ven van een krachtige impuls om het opnemen van
hypothecair krediet opnieuw te stimuleren, her-
financiering op korte termijn van de leningen met
nakende vervaldatum alsmede het op de markt bren-
gen van nieuw hypothecair krediet, het verbreken van
overeenkomsten met betrekking tot swaps en tot
lange-termijnleningen met betaling van de rente-
verschillen, aankoop van middellange-termijn-OLO’s,
aankoop van opties en caps van rentevoeten om te
voorkomen dat de aldus ontstane mismatching tot
verlies leidt wanneer de rentevoeten opnieuw zou-
den gaan stijgen. Die maatregelen hebben het Bu-
reau in staat gesteld om, ondanks het feit dat in 1996
en 1997 een aantal bedragen vervroegd moesten wor-
den terugbetaald, enigszins rendabel te blijven.

Vandaag is de balans van het CBHK bijgevolg wel-
licht niet noodzakelijk meer een handicap voor open-
stelling voor de privé-sector.

Een uitzondering op de harmonisering van de
werkingsvoorwaarden van het CBHK blijft echter
krachtens hetwelk het enig artikel van koninklijk be-
sluit nr. 226 van 7 januari 1936, het CBHK nog steeds
kan terugvallen op de staatswaarborg, hoewel die voor
de NKBK, het NILK, de NMKN en de ASLK reeds
opgeheven is.

De toestand van het CBHK op financieel en regel-
gevend vlak werd door de diensten van de Europese
Commissie op de voet gevolgd. In overleg met de Com-
missie is overeengekomen de staatswaarborg die het
CBHK geniet af te schaffen vanaf 1 januari 1998 voor
de na die datum aangegane verbintenissen. Voor de
op 1 januari 1998 lopende verplichtingen blijft de
waarborg van toepassing tot ze vervallen. Bij gebrek
aan een precieze vervaldatum, blijft de waarborg tot
31 december 1998 gehandhaafd (zulks geldt onder
meer voor de bij de NMKN geopende zicht-
rekeningen).

De CBHK-top, de Federale Participatie-
maatschappij en de Commissie voor de Evaluatie van
de Activa van het Rijk bestuderen momenteel de
mogelijke scenario’s voor de openstelling van CBHK-
kapitaal voor een of meer partners uit de privé-sec-
tor. Die openstelling zou in de loop van dit jaar een
feit moeten zijn.
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L’O.C.C.H. a également été transformé en une so-
ciété anonyme de droit public.

Depuis novembre 1995, le management de I'Office
a en outre pris des mesures pour parer au risque de
baisse prolongé des taux d’intéréts a court et a long
terme : vigoureux effort de relance de la production
hypothécaire, refinancement a court terme des em-
prunts venant a échéance ainsi que de la production
nouvelle, rupture de contrats de swaps et d’emprunts
along terme avec paiement des différences d’intéréts,
acquisition d’'OLOS a moyen terme, achat d’options
et de caps de taux d’intéréts afin d’éviter que le mis-
matching ainsi créé ne provoque des pertes pour le
cas ou les taux d’'intéréts viendraient & monter. Ces
mesures ont permis a 'Office de garder une certaine
rentabilité malgré les remboursements anticipés qu’il
a subi en 1996 et 1997.

Aujourd’hui, le bilan de 'O.C.C.H. ne constitue donc
probablement plus nécessairement un handicap pour
Pouverture au secteur privé.

Il subsistait toutefois une exception a 1'harmoni-
sation des conditions de fonctionnement de '0.C.C.H.,
a savoir I'article unique de Parrété royal n°226 du
7 janvier 1936 en vertu duquel 'O.C.C.H. bénéficie
encore de la garantie de 1'Etat, alors que celle-ci a
déja été supprimée pour la CNCP, 'INCA, la SNCI,
et la CGER.

La situation financiére et réglementaire de
I'O.C.C.H. a été suivie de prés par les services de la
Commission Européenne. En accord avec celle-ci, il
a été convenu de supprimer la garantie de 1'Etat dont
bénéficie '0.C.C.H. a partir du ler janvier 1998 en
ce qui concerne les obligations contractées aprés cette
date. Les obligations en cours au ler janvier 1998
restent garanties jusqu’a leur échéance. A défaut
d’échéance précise, la garantie est maintenue jusqu’au
31 décembre 1998 ( ceci vaut notamment pour les
comptes a vue ouverts aupres de la SNCI).

Le management de '0.C.C.H., 1a Société Fédérale
de Participations et la Commission d’Evaluation des
Actifs de 'Etat étudient actuellement des scénarios
possibles d’ouverture du capital de 'O.C.C.H. & un
ou des partenaires privés. L'ouverture devrait pou-
voir &tre réalisée au courant de cette année.
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II. BESPREKING EN STEMMINGEN

De heer Tavernier constateert dat op verplichtin-
gen die voor 1 januari 1998 werden aangegaan, de
staatswaarborg van toepassing blijft. Werd van de
risico’s die voormelde verplichtingen inhouden, reeds
een evaluatie gemaakt ?

Is de regering voornemens ook de staatswaarborg
te schrappen die het Herdisconterings- en Waarborg-
instituut nog steeds geniet ? Antwoordend op een in-
terpellatie van de heer Tavernier, had de minister van
Financién op 18 december 1996 reeds het volgende
aangegeven: “Desgevallend zou de Staat dus wel de-
gelijk de waarborg kunnen intrekken voor de markt-
activiteiten van dit instituut.” (beknopt verslag, GZ,
1996-97, C239, blz. 5).

De minister van Financién wijst erop dat aan de
Ministerraad een voorontwerp is voorgelegd teneinde
de staatswaarborg te schrappen die het Herdiscon-
tering- en Waarborginstituut geniet. Wellicht wordt
het spoedig goedgekeurd.

Op grond van de informatie waarover hij momen-
teel in verband met de toestand van het CBHK be-
schikt, is de minister voorts van oordeel dat de risi-
co’s, voortvloeiend uit de leningen die nog steeds onder
de staatswaarborg vallen, vrij beperkt zijn. Het CBHK
heeft immers de gunstige evolutie van de rentevoeten
aangegrepen om op een vrij opmerkelijke wijze zijn
financiéle toestand recht te trekken (door de zoge-
naamde mismaitching grotendeels uit te schakelen).

De heer Tavernier merkt op dat, ook al is de alge-
mene financiéle toestand van het CBHK duidelijk
verbeterd, de risico’s die verband houden met de le-
ningen die nog onder de staatswaarborg vallen, daad-
werkelijk blijven bestaan. Daarover zal zeker een
gedetailleerde evaluatie worden gemaakt; naast an-
dere punten zal die evaluatie als een essentieel ele-
ment aan bod komen tijdens eventuele onderhande-
lingen met partners uit de privé-sector die
belangstelling hebben voor een deelneming in het
kapitaal van het CBHK.
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II. DISCUSSION ET VOTES

M. Tavernier constate que les obligations contrac-
tées avant le ler janvier 1998 continueront & bénéfi-
cier de la garantie de I'Etat. Les risques liés a ces
obligations ont-ils déja été évalués?

Le gouvernement a-t-il I'intention de supprimer
également la garantie de 'Etat dont bénéficie encore
toujours I'Institut de réescompte et de garantie? En
réponse a un interpellation de M. Tavernier le 18 dé-
cembre 1996 (compte rendu analytique, S.0. 1996-
1997, C239, p.5), le ministre des Finances avait déja
indiqué que «I’Etat pourrait donc, le cas échéant, re-
tirer cette garantie pour les activités de I'Institut sur
les marchés financiers».

Le ministre des Finances indique qu’un avant-pro-
jet de loi a été soumis au Conseil des ministres en
vue de supprimer la garantie de I’Etat dont bénéficie
I'Institut de réescompte et de garantie. Il devrait étre
adopté prochainement.

Selon les informations dont il dispose actuellement
concernant la situation de '0O.C.C.H., le ministre con-
sidére, par ailleurs, que les risques liés aux emprunts
bénéficiant encore de la garantie de ’Etat sont rela-
tivement limités. I’O.C.C.H. a en effet profité de 'évo-
lution favorable des taux d’intéréts pour redresser,
de maniére assez remarquable, sa situation financiére
(en éliminant pour une grande part le mismatching).

M. Tavernier fait remarquer que méme si la situa-
tion financiére de ’0.C.C.H. s’est, de maniére globale,
nettement améliorée, les risques liés aux préts en-
core couverts par la garantie de I’'Etat demeurent
réels. Ceux-ci feront assurément ’objet d'une évalua-
tion détaillée et constitueront 'un des éléments es-
sentiels d'une éventuelle négociation avec des parte-
naires privés intéressés par une participation dans
le capital de '0.C.C.H..
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De minister antwoordt dat de CBHK-top zich ertoe
heeft verbonden de bestaande risico’s verder terug te
dringen door de verkoop of de effectisering (zodra
zulks mogelijk is) van de uitstaande hypothecaire
bedragen die op de staatswaarborg kunnen terugval-
len.

De artikelen 1 tot 4 , alsmede het gehele wetsont-
werp, worden eenparig goedgekeurd.

De rapporteur, De voorzitter,

H. SCHOETERS M. DIDDEN
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Le ministre répond que le management de
I'O.C.C.H. s’est engagé a poursuivre la réduction des
risques existants par la vente ou la titrisation (dés
que possible) de I'encours hypothécaire susceptible
de bénéficier de la garantie de I’Etat.

Les articles 1°* & 4, ainsi que ’ensemble du projet
de loi sont adoptés a 'unanimité.

Le rapporteur, Le président,

H. SCHOETERS M. DIDDEN



