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budgettaire voorwaarden tot
deelname van Belgié aan de Europese
Economische en Monetaire Unie (¥%)

MEMORIE VAN TOELICHTING

DawmES EN HEREN,

De toetreding tot de Monetaire Unie (EMU) is een |

toekomstgerichte doelstelling en een noodzakelijke
voorwaarde voor de ontwikkeling van het werkgele-
genheids- en sociaal beleid en het behoud van de
bestaande eenheidsmarkt.

De eenheidsmunt zal de uitvoer van onze onder-
nemingen en hun aanwezigheid op de Europese bin-
nenmarkt versterken. De risico’s op competitieve
devaluaties zullen worden beperkt. Zij zal tevens
samenwerkingsovereenkomsten van onze onderne-
mingen en instellingen inzake onderzoek en ontwik-
keling bevorderen, evenals hun deelname aan inter-
nationale programma’s. Rekening houdend met de
exportgerichtheid van ons land en de openheid van
haar economie op het buitenland, moet de invoering
van de eenheidsmunt dus een positieve weerslag
hebben voor de Belgische economie en werkgelegen-
heid.

Om volgende redenen is de toetreding tot de EMU
dus van groot belang:

— de eenheidsmunt is het noodzakelijke vervolg
op de eenheidsmarkt. Deze zal beter functioneren
wanneer de transacties uitgedrukt zullen worden in
één en dezelfde munt; dit zal eenvoudiger en minder

(*)  Tweede zitting van de 49° zittingsperiode.
(**) De spoedbehandeling werd door de Regering gevraagd bij
toepassing van artikel 80 van de Grondwet. '
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PROJET DE LOI

visant a réaliser les conditions
budgétaires de la participation
de la Belgique a I'Union économique
et monétaire européenne (%)

EXPOSE DES MOTIFS

MEespamEs, MESSIEURS,

L’adhésion 4 'Union monétaire (UEM) est un ob-
jectif résolument tourné vers 'avenir et une condi-
tion indispensable au développement d'une politique
d’emploi et sociale et au maintien du grand marché
actuel.

I.a monnaie unique renforcera les exportations de
nos entreprises et leur présence sur le marché inté-
rieur européen. Les risques de dévaluation compé-
titive seront réduits. Elle favorisera les actions de
partenariat menées par nos entreprises et institu-
tions en matiére de recherche-développement, ainsi
que de leurs participations a des programmes inter-
nationaux. Compte tenu de la vocation exportatrice

. de notre pays et de 'ouverture de son économie sur

Pextérieur, 'introduction de la monnaie unique de-
vrait donc avoir un effet positif au niveau de ’écono-
mie belge et de ’emploi.

I’adhésion & F'UEM est donc trés importante pour
les raisons suivantes:

— la monnaie unique est le prolongement néces-
saire du marché unique. Celui-ci fonctionnera mieux
lorsque les transactions seront exprimées dans une
seule et méme monnaie, ce qui sera plus simple et

(*)  Deuxiéme session de la 49°1égislature.
(**)  L'urgence a été demandée par le Gouvernement confor-
mément a l'article 80 de la Constitution.
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kostbaar zijn zowel voor de ondernemingen als voor
de verbruikers;

— de eenheidsmunt zal, door het aantal munten
te verminderen, ook het actieterrein van de specu-
lanten inperken;

— de eenheidsmunt zal toelaten een daadwerke-
lijk Europees monetair beleid te voeren dat beter
rekening houdt met de economische situatie in het
geheel van de Unie;

— de eenheidsmunt, die snel een status van inter-
nationale reservemunt vergelijkbaar met deze van
de dollar zou moeten verwerven, zal de krachtsver-
houdingen in de internationale monetaire relaties
opnieuw meer ten gunste van Europa in evenwicht
brengen; :

— de eenheidsmunt zal een krachtige factor van
integratie zijn, van aard om de Europese Unie poli-
tiek te versterken vooraleer zij wordt uitgebreid. De
verdieping van de Europese constructie in haar
huidige samenstelling is inderdaad de voorafgaande

vereiste voor de uitbreiding in voorwaarden die niet

nadelig zijn voor de werkgelegenheid en de econo-
mische activiteit in ons land.

Deze voordelen van de eenheidsmunt zullen meer
in het bijzonder spelen ten gunste van de Belgische
economie. Deze is traditioneel zeer exportgericht maar
drie vierde van de uitvoer gebeurt binnen de Europe-
se Unie. «

Indien wij daarentegen niet zouden voldoen aan
de toetredingsvoorwaarden van de EMU, zou ons
land zware gevolgen ondergaan onder de vorm van
monetaire instabiliteit en hoge intrestlasten, met
een nefaste invloed op economie, werkgelegenheid en
overheidsfinancién.

Het bereiken van de voorwaarden om tot de EMU
toe te treden is echter ook van belang om andere
redenen. Dit moet het mogelijk maken het gewicht
van de schuld in de nationale economie duidelijk
verder te verlagen en aldus budgettaire ruimte te
scheppen voor werkgelegenheid en voor het opvan-
gen van de gevolgen van de veroudering van de bevol-
king. Deze afbouw van de schuld is de beste waar-
borg voor de pensioenen van de toekomst en kan dus
gelijkgesteld worden met de opbouw van een pen-
sioenreserve. Op die wijze wordt tevens ruimte ge-
schapen voor een antwoord op nieuwe maatschappe-
lijke behoeften en het behoud van het systeem van
sociale bescherming.

De voorwaarden voor de deelname aan de Mone-
taire Unie zijn vastgelegd in het Verdrag van Maast-
richt. Dit Verdrag werd door de Kamer geratificeerd
op 17 juni 1992 en door de Senaat op 4 november
1992, telkens met zeer ruime meerderheid.

De begrotingsobjectieven in dit Verdrag vormen
aldus een internationale verbintenis, die ons land
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moins cotiteux tant pour les entreprises que les con-
sommateurs;

— la monnaie unique, en réduisant le nomhre de
monnaies, réduira aussi le champ d’action des spécu-
lateurs;

— la monnaie unique permettra de mener une
politique nécessaire véritablement européenne, te-
nant mieux compte de la situation économique dans
Iensemble de 'Union;

— la monnaie unique, qui devrait acquérir rapi-
dement un statut de monnaie de réserve internatio-
nale comparable & celui du dollar, rééquilibrera en
faveur de I'Europe le rapport de forces dans les rela-
tions monétaires internationales;

— la monnaie unique sera un puissant facteur
d’'intégration, de nature a renforcer politiquement
I'Union européenne avant son élargissement. L’ap-
profondissement de la construction européenne dans
sa composition actuelle constitue en effet le préalable
nécessaire a son élargissement dans des conditions
non défavorables a 'emploi et & I'activité économique
dans notre pays. '

Ces avantages de la monnaie unique joueront spé-
cialement au profit de ’économie belge, traditionnel-
lement trés exportatrice mais dont les trois quarts
des exportations se font a intérieur de ’'Union euro-
péenne.

Si, au contraire, nous ne respectrions pas les con-
ditions d’adhésion a F'UEM, notre pays subirait de
lourdes conséquences sous la forme d'une instabilité
monétaire et de taux d’intérét élevés, avec une in-
fluence néfaste sur ’économie, 'emploi et les finan-

‘ces publiques.

La réalisation des conditions d’adhésion a 'UEM a
toutefois également son importance pour d’autres
raisons. Ceci doit permettre de réduire davantage le
poids de la dette dans I'économie nationale et de
créer la marge budgétaire pour 'emploi et pour ren-
contrer les effets du veillissement de la population.
Cette réduction de la dette est la meilleure garantie
pour avenir des pensions et peut donc étre assimilée
a la constitution d’'une réserve de pensions. De cette
maniére, une marge sera également créée pour ren-
contrer les nouveaux besoins de soc¢iété et maintenir
le systéme de protection sociale.

Les conditions de participation 4 'Union monétai-
re ont été fixées dans le Traité de Maastricht. Ce
Traité a été ratifié par la Chambre le 17 juin 1992 et
par le Sénat le 4 novembre 1992, et ceci par une tres
large majorité.

Les objectifs budgétaires contenus dans ce Traité
représentent ainsi un engagement international, que
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ten volle wil en moet respecteren. Het begrotingsbe-
leid dat deze objectieven moet realiseren is als gevolg
van het dwingend karakter dan ook een unieke en
uitzonderlijke operatie.

Bovendien werd door de Europese Raad van Madrid
van 15 en 16 december 1995 het definitieve tijd-
schema vastgelegd voor de start van de Monetaire
Unie.

Begin 1998 zal worden bepaald welke lidstaten
van de Europese Unie in aanmerking komen voor
toetreding tot de EMU. De begrotingsresultaten van
eind 1997 zullen hierbij determinerend zijn.

Er moet dus snel en efficiént op elk moment kun-
nen opgetreden worden, vaak bij wijze van zeer tech-
nische maatregelen, om de precies in het Verdrag
van Maastricht geformuleerde objectieven inzake
begrotingstekort te bereiken en ze bovendien te be-
reiken in een zeer strikt tijdschema. Zowel in de
begroting voor 1996 als deze voor 1997 is het dus
noodzakelijk iedere risicofactor uit te sluiten.

De Regering wenst daarom over de mogelijkheid te
beschikken om (1°) de begroting 1996 nog in de loop
van dit jaar zo nodig bij te sturen o.m. bij tegenval-
lende internationale economische groei, (2°) maatre-
gelen te nemen die het realiseren van de begrotings-
objectieven voor 1997 mogelijk maken, (3°)de
uitvoering van de maatregelen op te volgen en, in-
dien nodig, snel corrigerend op te treden.

Dit impliceert dat beslissingen kunnen worden
genomen, die snel in werking moeten treden. Er mag
immers geen enkel risico worden genomen dat ons
land zijn verbintenissen niet zou nakomen. Het is
overigens van belang eventuele gedragingen te ver-
mijden en te verhinderen, die tot bedoeling zouden
hebben de begrotingsmaatregelen te omzeilen. Dit is
des te meer van belang gezien de dwingende objec-
tieven. Ook hiervoor is een onmiddellijke inwerking-
treding noodzakelijk.

Deze maatregelen hebben een tijdelijke uitwer-
king. Het is daarom noodzakelijk ze zo vlug mogelijk
aan het Parlement voor te leggen. Gezien het belang
voor de samenhang met de begroting en de begro-
tingscontrole zal het ontwerp van bekrachtigingswet
tegelijkertijd worden neergelegd met de documenten
van de begroting of de begrotingscontrole. Dit moet
ook toelaten een globaal politiek debat over deze
beslissingen te voeren.

De methodiek die in dit ontwerp wordt aangehou-
den is derhalve duidelijk:

1. De doelstelling is het waar maken van de inter-
nationale verplichting met betrekking tot de begro-
tingen 1996 en 1997 opgenomen in het Verdrag van
Maastricht.

2. Het is noodzakelijk dat snel en onmiddellijk in
werking tredende beslissingen door de Koning kun-
nen genomen worden.

3. Deze tijdelijke beslissingen moeten bekrachtigd

-worden, binnen het algemeen kader van de parle-
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notre pays veut et doit respecter pleinement. La
politique budgétaire devant réaliser ces objectifs est,
en consequence du caractére contraignant , une opé-
ration unique et exceptionnelle.

En plus le calendrier de démarrage de 1’Un10n
monétaire a été définitivement fixé par le Conseil
Européen de Madrid du 15 et 16 décembre 1995.

Début 1998, 1a liste des Etats-membres de I'Union
européenne entrant en ligne de compte pour adhé-
sion & T'UEM sera arrétée. Les réalisations budgé-
taires de fin 1997 seront déterminants & cet égard.

Il convient donc de pouvoir intervenir a tout mo-
ment de maniére rapide et efficace et souvent dans
des matieres trés techniques afin d’atteindre les
objectifs formulés avec précision dans le Traité du
Maastricht en matiére de déficit budgétaire et de
plus de les atteindre dans le respect d’'un calendrier
trés strict. Aussi bien pour le budget 1996 que celui
de 1997 il est donc nécessaire d’exclure tout facteur
de risque.

Le Gouvernement souhaite dés lors avoir 1a possi-
bilité (1°) de corriger, le cas échéant, encore au cours
de cette année le budget 1996 en cas de non-reprise
de la croissance économique internationale, (2°) de
prendre des mesures permettant la réalisation des
objectifs budgétaires pour 1997, (3°) de suivre 'exé-
cution des.mesures et, si nécessaire, de pouvoir ap-
porter rapidement les corrections nécessaires.

Ceci implique que des décisions peuvent étre pri-
ses, qui doivent entrer rapidement en vigueur. Il
importe en effet de ne prendre aucun risque que
notre pays ne respecterait pas ses engagements in-
ternationaux. En outre, il importe d’éviter et de pré-
venir d’éventuels comportements visant a éluder
anticipativement les mesures budgétaires, ce qui est
d’autant plus important en vu des objectifs contrai-
gnants. Une entrée en vigueur immédiate s’impose
donc également pour cette raison.

Ces mesures ont un effet temporaire. Il importe
des lors de les soumetrre le plus rapidement possible
au Parlement.En raison de son importance et de sa
connexité avec le budget et le controle budgétaire, le
projet de loi de confirmation sera déposé en méme
temps que les documents de budget ou de controle -
budgétaire, ce qui permettra également un débat
politique global sur les décisions prises.

La méthodologie retenue dans le présent projet est
claire:

1. L’objectif consiste & concrétiser I'obligation in-
ternationale relative auc budgets 1996 et 1997 re-
prise dans le Traité de Maastricht.

2. 11 est nécessaire que le Roi puisse prendre rapi-
dement des décisions a effet immédiat.

'3.Dans le cadre de la discussion parlementaire sur
le budget ou le contrdle budgétaire, ces. décisions
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mentaire discussie over de begroting of de begro-
tingscontrole.

De Raad van State verwijst in haar advies naar de
rechtspraak van het Arbitragehof inzake het gelijk-
- heidsbeginsel. Zoals de Raad van State stelt, is de
Regering van oordeel dat aan dit beginsel geen af-
breuk wordt gedaan doordat de wetgever tussenkomt

zowel bij het verlenen van de machtiging als achteraf

bij de bekrachtiging. De Regering zal inderdaad aan
de wetgever vragen de door de Koning genomen maat-
regelen te bekrachtigen. Aldus wordt aan de wetge-
ver het laatste woord verleend, waarbij het hem vrij-
staat in de door de Koning vastgestelde bepalingen
eventueel wijzigigingen aan te brengen. Aldus zal,
door de bekrachtiging, de wetgever zich de maatrege-
len, genomen door de Koning eigen maken en dit met
terugwerkende kracht tot op de datum van de inwer-
kingtreding van de koninklijke besluiten zoals de
Raad van State suggereert.

ES

Voorliggend wetsontwerp moet toelaten op alle
domeinen van de openbare financién de nodige maat-
regelen te treffen, (inclusief wetswijzigingen) ten-
einde het globale overheidstekort tot 3 pet. van het
BBP te beperken, de schuldratio verder te verminde-
ren en het financieel evenwicht van de sociale zeker-
heid te waarborgen. Dit ontwerp preciseert de te
behandelen materies, de na te streven doelstellingen
en de na te leven voorwaarden. Meer bepaald zal het
begrotingsbeleid worden gevoerd zonder te raken aan
de laagste inkomens en rekening houdend met een
evenwichtige verdeling van de inspanningen tussen
de verschillende sociale categorieén en de verschil-
lende inkomensvormen. De uitvoering van deze wet
zal de basisprincipes respecteren van de modernise-
ring van de sociale zekerheid en derhalve geen af-
breuk doen aan de bepalingen van het ontwerp van
wet tot modernisering van de sociale zekerheid en tot
vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pen-
sioenstelsel (Gedr. Stuk Kamer nr. 607/1). Zij zal de
verderzetting van een actieve werkgelegenheidspoli-
tiek mogelijk maken. Deze impliceert een verminde-
ring van de lasten die wegen op de arbeid en dus een
compensatie via een versterking van de alternatieve
financiering onder de vorm van een toewijzing van
fiscale ontvangsten aan de sociale zekerheid.

,*

De Regering heeft in het ontwerp rekening gehou-
den met de technische suggesties uit het advies van
de Raad van State en de redactie van het ontwerp
dienovereenkomstig aangepast. '

Gelet op de bemerkingen van de Raad van State
met betrekking tot de omvang van de delegatie (arti-
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temporaires doivent étre confirmées le plus rapide-
ment possible.

Le Conseil d’Etat renvoie dans son avis a la juris-
prudence de la Cour d’Arbitrage relative au principe
d’égalité. Comme souligné par le Conseil d’Etat, le
Gouvernement estime que 'on ne porte pas atteinte &
ce principe étant donné que le législateur intervient
aussi bien lors de Yoctroi de ’habilitation que par la
suite lors de la confirmation. En effet, le Gouverne-
ment demandera au législateur de confirmer les me-
sures prises par le Roi. Ainsi, 'on octroi au législa-
teur le pouvoir du dernie mot, et par la la possibilité
d’apporter éventuellement des modifications aux dis-
positions établies par le Roi. En effet, le 1égislateur
pourra, par la confirmation, faire siennes les mesu-
res prises par le Roi et ce avec effet rétroactif a la
date de entrée en vigeur des arrétés royaux, comme
le suggére le Conseil d’Etat.

Ce projet de loi doit permettre de prendre les
mesures nécessaires dans tous les domaines des fi-
nances publiques ( en ce compris des modifications
1égales) afin de limiter le déficit public global & 3 pour
cent du PIB, poursuivre la réduction du ratio d’endet-
tement et de garantir ’équilibre financier de la sécu-
rité sociale. Le présent projet précise les matiéres &
traiter, les objectifs & atteindre et les conditions a
respecter. En particulier la politique budgétaire ne
pourra porter préjudice aux revenus les plus faibles,
dans le respect d’'une répartition équitable des efforts
entre les différentes catégories sociales et entre les
différents types de revenus. L’exécution de cette loi
respectera les principes de base de la modernisation
de la sécurité sociale et ne portera donc pas atteinte
aux dispositions du projet de loi portant modernisa-
tion de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
régimes légaux des pensions (Doc. parl. Chambre
n° 607/1). Elle permettra la poursuite d’une politique
active de 'emploi. Celle-ci implique une diminution
des charges pesant sur le travail et, dés lors, une
compensation par un renforcement du financement
alternatif sous la forme d’une attribution de recettes
fiscales a la sécurité sociale.

Dans le projet, le Gouvernement a tenu compte des
suggestions techniques contenues dans ’avis du Con-
seil d’Etat et adapté la rédaction du projet conformé-
ment a cet avis.

Vu les observations formulées par le Conseil d’Etat
concernant I'ampleur de la délégation (article 3 du
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kel 3 van het ontwerp), heeft de Regering een aantal
wijzigingen of preciseringen aan de tekst aangebracht.

Ten eerste stelt de Raad van State in haar advies
bij artikel 2 dat de woorden «in het kader van de
begroting 1996 en van de voorbereiding en de uitvoe-
ring van de begroting 1997 » geen normatieve waar-
de hebben en aldus beter geschrapt worden.

De Regering is evenwel van oordeel dat de verwij-
zing in artikel 2, § 1, van het ontwerp naar de begro-
ting 1996 en 1997 een beperking inhoudt van de
“delegatie aan de Koning. De betrokken zinsnede geeft
immers duidelijk aan dat de Koning slechts bevoegd-
heden toegewezen krijgt in de mate dat de genomen
beslissingen een rechtstrecks effect hebben op de
begrotingen 1996 of 1997.

Ten tweede gaat de Raad van State er in haar
commentaar bij artikel 1 van uit dat het weinig
waarschijnlijk is dat de Regering zich wil beperken
tot optioneel bicamerale aangelegenheden zoals be-
doeld in artikel 78 van de Grondwet. De Raad stelt
bijgevolg voor het artikel in die zin aan te passen.
Evenwel is de Regering van oordeel dat de verwijzing
naar artikel 78 van de Grondwet een tweede beper-
king inhoudt van de opdracht van de Koning doordat
het ontwerp aldus enkel betrekking heeft op optio-
neel bicamerale aangelegenheden. Bijgevolg kunnen
de maatregelen die de Koning kan nemen uitsluitend
betrekking hebben op deze optioneel bicamerale aan-
gelegenheden. Het is inderdaad ondenkbaar dat de
Koning zou kunnen optreden in bicamerale materies
(zoals bedoeld in artikel 77 van de Grondwet) indien
Hij daartoe niet door beide bevoegde Kamers, zijnde
de Kamer én de Senaat, zou zijn gemachtigd.

Dit betekent uiteraard een aanzienlijke beperking
van de bevoegdheden van de Koning of zoals de Raad
van State het zelf zegt : « Als de huidige formulering
van artikel 1 van het ontwerp wordt behouden, zou
het ontwerp van wet immers zo uitgelegd kunnen
worden dat de Koing geen enkele van de voormelde
aangelegenheden zou mogen betreden, wat een aan-
zienlijke beperking zou betekenen van de Hem opge-
dragen bevoegdheden. »

Dit houdt in dat de delegatie aan de Koning geen
betrekking kan hebben op bicamerale aangelegen-
heden en dat deze zullen moeten worden geregeld bij
wet. ’ »

Ten derde wil de Regering opmerken dat de ver--

wijzing in artikel 3, § 2, tweede lid, naar de wet tot
modernisering van de sociale zekerheid en tot vrijwa-
ring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioen-
stelsels, eveneens een substantiéle beperking inhoudt
op de delegatie aan de Koning. Immers zal de Koning
geen afbreuk kunnen doen aan de bepalingen van
deze wet. De Raad van State stelde zich in voetnoot
de vraag naar de betekenis hiervan en naar de juiste
omschrijving van het toepassingsgebied van beide
wetten. Artikel 3, § 2, tweede lid betekent dat, wan-
neer in de wet tot modernisering van de sociale ze-
kerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van de
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projet), le Gouvernement a apporté quelques modifi-
cations ou précisions au texte du projet.

Dans son avis relatif a Particle 2, le Conseil d’Etat
fait observer que les mots « dans le cadre du budget
1996 et de la préparation et de 'exécution du budget
1997 » sont dépourvus de valeur normative et qu’il y
a lieu de les supprimer.

Le Gouvernement estime toutefois que la référen-
ce aux budgets 1996 et 1997, prévue a Particle 2, § 1¢,
du projet, comporte une restriction de ’habilitation
au Roi. En effet, le membre de phrase visé indique
clairement que le Roi ne se voit pas déléguer de
pouvoirs que dans la mesure o les décisions prises
ont un effet direct sur les budgets 1996 ou 1997.

Dans son commentaire relatif a Varticle 1°, le
Conseil d’Etat part du principe qu’il est peu probable
que le Gouvernement veuille s’en tenir aux matieres
bicamérales optionnelles visées a I'article 78 de la
Constitution. Le Conseil d’Etat propose des lors
d’adapter Particle concerné en ce sens. Le Gouverne-
ment estime toutefois que la référence a l'article 78
de la Constitution implique une deuxieme restriction
de Phabilitation au Roi étant donné que cela signifie
que le projet porte exclusivement sur les matiéres
bicamérales optionnelles. Par conséquent, les mesu-
res que le Roi peut prendre ne peuvent porter que sur
ces matieres bicamérales optionnelles. 11 est en effet
impensable que le Roi puisse intervenir dans des
matiéres bicamérales (telles que visées a 'article 77
de la Constitution) sans avoir obtenu I’habilitation
des deux chambres compétentes, a savoir la Cham-
bre et le Sénat.

Cela implique évidemment une restriction consi-
dérable des pouvoirs du Roi ou, comme le dit le
Conseil d’Etat : « Si ’article ler du projet est mainte-
nu dans sa rédaction actuelle, le projet de loi pour-
rait, en effet, étre interprété en ce sens que le Roi ne
pourrait intervenir dans aucune des matiéres préci-
tées, ce qui impliquerait une restriction considérable
des pouvoirs a Lui délégues. » '

Cela signifie que la délégation au Roi ne peut pas
porter sur des matiéres bicamérales et qu’il convient
de régler celles-ci par loi.

Troisiemement, le Gouvernement tient a souli-
gner que la référence a la loi portant modernisation
de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
régimes légaux des pensions, qui figure a l'article 3,
§ 2, alinéa 2, implique également une restriction subs-
tantielle de T’habilitation au Roi. En effet, le Roi ne
pourra pas porter préjudice aux dispositions de ladi-
te loi. Dans une note en bas de page, le Conseil d’Etat
se pose des questions quant a la portée de cette
référence et & la délimitation exacte du champ d’ap-
plication des deux lois. L’article 3, § 2, alinéa 2,
implique que, lorsqu’une matiére n’est pas réglée par
la loi portant modernisation de la sécurité sociale et
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wettelijke pensioenstelsels, een bepaalde aangele-

genheid niet is behandeld, de Regering, binnen het

kader van dit ontwerp van wet de maatregelen kan
nemen met het oog op het globaal evenwicht van de
sociale zekerheid. Wanneer daarentegen de aangele-
genheid wel is behandeld in de wet tot modernisering
van de sociale zekerheid, dan moeten de toepassings-
besluiten van het huidig ontwerp van wet de bepalin-
gen van de wet tot modernisering van de sociale
zekerheid respecteren. Aldus zal de rechterlijke con-
trole van de machtiging niet enkel gebeuren met
verwijzing naar dit ontwerp, maar tevens met ver-
wijzing naar het wetsontwerp tot modernisering van
de sociale zekerheid.

Ten vierde wil de Regering wijzen op de periodici-
teit van de bekrachtiging die gekoppeld is aan de
indiening van de begroting en de begrotingscontrole

(artikel 6, § 2). Zoals de Raad van State zelf opwerpt

is dit een belangrijk tegengewicht voor de duur van
de periode waarvoor de machtiging wordt verleend.

Aldus zijn de maatregelen die de Koning kan ne-
men, zoals bedoeld in artikel 3, wel degelijk beperkt.
Daarenboven wil de Regering opmerken dat, ofschoon
de materies waarin kan worden opgetreden ruim zijn
omschreven, de doelstellingen van de wet enorm pre-
cies zijn en aldus een beperking opleggen aan de
bevoegdheden van de Koning. De doelstelling bestaat
er immers in te voldoen aan de toetredingsvoorwaar-
den van de EMU, zoals omschreven in het Verdrag
van Maastricht en dit binnen het tijdschema, zoals
vastgelegd door de Europese Raad van Madrid. Het
ontwerp van wet laat toe dat de Koning de noodzake-
lijk maatregelen daartoe neemt, zodat ons land zijn
verbintenis tijdig kan nakomen. De delegatie van de
wetgever aan de Koning is dan ook tot die zeer precie-
ze doelstelling beperkt.

Het is ook nuttig eraan te herinneren dat, zoals
blijkt uit de adviezen van de Raad van State naar
aanleiding van programmawetten en andere op-
drachtwetten, er in het verleden reeds ruime be-
voegdheidsdelegaties aan de Koning zijn verleend in
omstandigheden die minder uniek en dwingend waren
dan de historische operatie waar ons land nu voor
staat®.

! Zoals in de rechtsleer wordt onderstreept (zie Alen, A., De
« bijzondere machten » : een nieuwe « besluitenregering » in Belgié?,
TBP, 1986, p. 202)., worden in programmawetten soms bevoegd-
heidsopdrachten verleend die « even ver of zelfs verder » gaan dan
in sommige wetten die als bijzondere machtenwetten worden
gekwalificeerd. Voor een voorbeeld verwijst A. Alen naar het
artikel 31 van de wet van 11 april 1983 houdende fiscale en
begrotingsbepalingen dat de Koning machtigt om, gedurende een
periode van 1 januari 1983 tot 31 december 1984, bij in minister-
raad overlegde besluiten, alle nuttige maatregelen te nemen met
het oog op de inachtneming van een norm inzake concurrentiever-
mogen. Zie bijvoorbeeld ook het artikel 42 van de herstelwet van
31 juli 1984. Ook in gewone wetten zijn zulke ruime delegatie al
voorgékomen : zie bijvoorbeeld 37 van het wetboek va de belasting
over de toegevoegde waarde, waar aan de Koning de bevoegdheid
wordt verleend de tarieven te bepalen. :
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assurant la viabilité des régimes légaux des pen-
sions, le Gouvernement peut, dans le cadre du pré-
sent projet de loi, prendre les mesures nécessaires en
vue d’assurer 'équilibre global de la sécurité sociale.
Si, par contre, la matiére est effectivement traitée
par la loi portant modernisation de la sécurité socia-
le, les arrétés d’application du présent projet de loi
doivent respecter les dispositions de cette derniére.
Des lors, le contréle jurisdictionnel du respect de
Thabilitation se fera non seulement par référence au
présent projet de loi, mais aussi par référence au
projet de loi sur la modernisation de la sécurité socia-
le.

Quatriemement, le Gouvernement tient a insister
sur la périodicité de la confirmation qui est liée au
dépdt du budget et du controle budgétaire (article 6,
§ 2). Comme le fait observer le Conseil d’Etat, cette
disposition fait contrepoids a la durée de la période
pour laquelle la délégation est accordée.

Cela signifie que les mesures que le Roi peut adop-
ter, telles que visées a l’article 3, sont effectivement
limitées. De plus, le Gouvernement fait observer que,
si les matieres dans lesquelles le Roi peut intervenir
font 'objet d'une définition large, les objectifs de 1a loi
sont trés précis et imposent dés lors une restriction
aux pouvoirs-du Roi. L'objectif est en effet de répon-
dre aux conditions d’adhésion a 'UEM, tels que défi-
nis dans le Traité de Maastricht et ce, conformément
au calendrier fixé par le Conseil européen de Madrid.
Le projet de loi habilite le Roi & prendre les mesures
nécessaires a cette fin, de telle sorte que notre pays
puisse respecter son engagement en temps utile. La
délégation accordée au Roi par le législateur se limite
dés lors a cet objectif tres précis.

Il est également utile de rappeler, comme I'a pré-
cisé le Conseil d’Etat dans ses avis relatifs & des lois-
programmes et autres lois d’habilitation, que par le
passé des délégations de compétences étendues ont
été accordées au Roi dans des circonstances qui étaient
moins exceptionnelles et impératives que 'opération
historique devant laquelle se trouve notre pays?.

! Comme le fait observer la doctrine (voir Alen A., De « bijzon-
dere machten » : een nieuwe « besluitenregering » in Belgié?, TBP,
1986, p202), des lois-programme accordent parfois des pouvoirs
qui « vont aussi loin ou parfois plus loin » que certaines lois qui
sont qualifiées de lois de pouvoirs spéciaux. A titre d’exemple,
A. Alen se référe a 'article 31 de la loi du 11 avril 1983 portant des
dispositions fiscales et budgétaires, qui habilite le Roi & prendre,
durant la période du ler janvier 1983 au 31 décembre 1984, toutes
les mesures utiles en vue du respect d'une norme en matiere de
compétitivité. Voir aussi I'article 42 de la loi de redressement du
31 juli 1984. De plus, certaines lois ordinaires prévoient une telle
délégation étendue : ainsi par exemple, l'article 37 du code de
Timpét sur la valeur ajoutée, qui habilite le Roi a fixer les tarifs.
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel 1

De materies beoogd in dit ontwerp vallen onder
artikel 78 van de Grondwet. Bijgevolg en als ant-
woord op het advies van de Raad van State, zullen de
maatregelen die de Koning krachtens dit ontwerp
kan nemen uitsluitend betrekking hebben op mate-
ries bedoeld in artikel 78 van de Grondwet en zullen
zij bekrachtigd worden door een wet aangenomen
overeenkomstig dezelfde procedure. Dit betekent dat
de bevoegdheden van de Koning in aanzienlijke mate
worden beperkt, zoals de Raad van State in haar
advies zelf opmerkt.

Art. 2

Paragraaf 1 omschrijft de opdracht die aan de
Koning wordt gegeven, zowel in het kader van de
uitvoering van de begroting 1996 als van de voorbe-
reiding en de uitvoering van de begroting 1997 en

legt de doelstellingen vast die uit de internationale
‘verbintenissen voortvloeien.

De objectieven betreffen het respecteren van arti-
kel 104 C van het Verdrag betreffende de Europese
Unie en meer bepaald artikel 1 van het bijgevoegd
Protocol 5. Dit artikel definieert de doelstelling om
het globale overheidstekort te beperken tot 3 % van
het bruto binnenlands produkt, en om de schuldratio
in een voldoende ritme te verminderen. De opdracht
aan de Koning wordt verantwoord door het strikte en
precieze karakter van het te bereiken resultaat en
het tijdschema. De eindresultaten van 1997 zullen
voor de kandidaat-deelnemers aan de monetaire unie
immers van doorslaggevend belang zijn vermits be-
gin 1998 de beoordeling volgt over de toetreding. De
opdracht aan de Koning strekt ertoe, met betrekking
tot de begrotingen 1996 en 1997, op permanente
wijze bijsturing en opvolging te verzekeren wanneer
‘de economische of budgettaire omstandigheden dit
vereisen, zodanig dat geen enkel risico wordt gelo-
pen.

In tegenstelling tot wat de Raad van State in haar
advies stelt, is de Regering van oordeel dat de oor-
spronkelijke tekst, door expliciet te verwijzen naar
de begroting 1996 en 1997, de delegatie aan de Koning
beperkt, de tekst verduidelijkt en dus moet behouden
blijven. .

Paragraaf 2 omschrijft aan welke randvoorwaar-
‘den de besluiten die de Koning in het kader van de
verleende opdracht neemt, moeten voldoen. Het
respecteren van die voorwaarden kan slechts in een
globaal perspectief worden beoordeeld.

Art. 3

Paragraaf 1 van dit artikel geeft de zes domeinen
weer, op dewelke de Koning kan optreden binnen het
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COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 1¢
Les matieres visées par le présent projet relevent

de Tarticle 78 de la Constitution. Par conséquent et
en réponse a I'avis du Conseil d’Etat, les mesures que

le Roi est habilité a prendre en vertu du présent

projet, porteront exclusivement sur des matieres re-
levant de l'article 78 de la Constitution et seront
confirmées par une loi relevant de la méme procédu-
re. Cela signifie que les pouvoirs du Roi sont limités
de maniere considérable comme le Conseil d’Etat le
fait remarquer dans son avis. ‘

Art. 2

Le § 1° décrit Phabilitation donnée au Roi tant
dans le cadre de 'exécution du budget 1996 que dans
celui de la préparation et de 'exécution du budget
1997 et fixe les objectifs découlant des engagements
internationaux. : ‘

Ces objectifs concernent le respect de I'article 104 C
du Traité sur I’'Union européenne, et en particulier
Particle 1* du Protocole 5 y annexé. Ce premier
alinéa définit l'objectif de limiter le déficit public
global & 3% du produit intérieur brut, et de réduire le
ratio d’endettement 4 un rythme satisfaisant. I’ habi-
litation au Roi se justifie par le caractere strict et
précis du résultat & réaliser et du calendrier. Les
résultats de fin 1997 seront en effet d’ importance
décisive pour les candidats-participants a l'union
monétaire dés lors que 'appréciation sur 'adhésion
se fera début 1998. L’habilitation au Roi vise & assu-
rer pour les budgets 1996 et 1997, une correction et
un suivi permanents lorsque les circonstances écono-
miques ou budgétaires le nécessitent, de telle fagon &
ne prendre aucun risque.

Contrairement a ce qui est suggéré dans le avis du
Conseil d’Etat, le Gouvernement estime que le texte
initial, en renvoyant expressément aux budgets 1996
et 1997, limite la délégation au Roi, clarifie le texte et
doit dés lors étre maintenu.

Le § 2 décrit les principes que doivent respecter les
arrétés pris par le Roi dans le cadre de ’habilitation
qui Lui est conférée. Le respect de ces conditions ne
peut étre apprécié que dans une perspective d’ensem-
ble.

Art. 3

Le § 1* de cet article énumeére les six domaines
dans lesquels le Roi peut intervenir dans le cadre de
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kader van de verleende opdracht. De in §2 van arti-
kel 2 opgesomde voorwaarden zijn in hun geheel op
alle zes van deze domeinen van toepassing. Artikel 3
moet toelaten dat op alle domeinen van de openbare
financién, waarvoor de Federale Overheid bevoegd
is, snel en doeltreffend kan worden opgetreden.

1° Deze alinea heeft betrekking op de afremming
of beheersing van de overheidsuitgaven, rechtstreeks
of onrechtstreeks ten laste van de Staat.

2° Deze alinea heeft betrekking op de ontvangsten
van de staat; de Koning wordt gemachtigd — in het
door artikel 2, § 1, precies omschreven kader — over

te gaan tot aanpassing, opheffing, wijziging of ver-

vanging van de belasting- en andere ontvangsten, en
meer bepaald de grondslag, de tarieven, de modali-
teiten van inning en heffing te wijzigen.

3° Deze alinea laat toe in het kader van het ont-
vangstenbeleid alle nuttige maatregelen te nemen
om, bij toepassing van identieke wetgeving of gewij-
zigde wetgeving ingevolge artikel 3, 2°, een correcte
inning en efficiénte controle te verzekeren evenals te
strijden tegen alle vormen van onelgenhjk gebruik
en misbruik.

4° Deze alinea omvat een dubbele doelstelhng. Ver-
mits de stelsels van sociale zekerheid deel uitmaken
van de zogenaamde entiteit I van de Belgische over-
heidsfinancién, kan de Koning ook hier de nodige
maatregelen nemen, zowel inzake ontvangsten als
inzake uitgaven, om het financieel evenwicht te ver-
zekeren.

De tweede doelstelling heeft betrekking op de al-
ternatieve financiering van de sociale zekerheid. Deze
is de jongste jaren geleidelijk uitgebouwd. Het is de
bedoeling van de Regering deze verder te ontwikke-
len. In het kader van een actieve werkgelegenheids-
politiek is immers een vermindering wenselijk van
de lasten die wegen op arbeid en dus een compensa-
tie via de versterking van de alternatieve financie-
ring onder vorm van een toewijzing van fiscale ont-
vangsten aan de sociale zekerheid. De mechanismen
die dit doel moeten realiseren, beogen de inkomsten
van de sociale zekerheid minder afhankelijk te ma-
ken van de evolutie van de economische conjunctuur.
Bovendien moet de sociale zekerheid minder athan-
kelijk worden gemaakt van de financiering op basis
van arbeid. Dit impliceert dat alle inkomens op een
ruimere basis dan nu het geval is, moeten bijdragen
tot deze alternatieve financiering. Dit beantwoordt
overigens aan de aanbevelingen van de Europese
Commissie voor de richtsnoeren van het economisch
beleid in de lidstaten, met het oog op de verbreding
van de belastbare basis en de wijziging van de belas-
tingstructuren. Bovendien moeten deze mechanis-
mes maximaal ontwijking en oneigenlijk gebruik uit-
sluiten. Het is in deze zin dat de opdracht moet
begrepen worden en hiertoe de grondslag, de onder-
werping, de tarieven, de vrijstellingen en de modali-
teiten en de procedure te bepalen. De Raad van State
merkt in haar advies op dat het voorziene mechanis-
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I'habilitation. Les conditions énumérées au § 2 de
Particle 2 s’appliquent & ces six domaines. L’article 3
doit permettre une intervention rapide et efficace
dans tous les domaines des finances publiques pour
lesquels ’Autorité fédérale est compétente.

1° Cet alinéa concerne la réduction ou la maitrise
des dépenses publiques, qui sont directement ou in-
directement a charge de 'Etat. '

2° Cet alinéa concerne les recettes de I'Etat; le Roi
est habilité — dans le cadre précis décrit a Particle 2,
§ 1o — a procéder a Padaptation, 'abrogation, la
modification ou le remplacement des recettes fiscales
et autres et en particulier 4 modifier la base, les taux
et les modalités de prélevement et de perception.

3° Cet alinéa permet de prendre toutes les mesu-
res utiles, dans le cadre de la politique en matiére de
recettes, afin de garantir, en application d’une légis-
lation identique ou d’une législation modifiée en vertu
de Tarticle 3, 2°, une perception correcte et un con-
trole efﬁcace ainsi que de lutter contre toute forme
d’usage impropre et d’abus.

4° Cet alinéa comporte un double objectif. Etant
donné que les régimes de sécurité sociale font partie
de ladite entité I des finances publiques belges, le Roi
peut également prendre les mesures utiles dans ce
domaine, tant en matiere de recettes que de dépen-
ses, afin de garantir 'équilibre financier des régimes.

Le deuxiéme objectif concerne le financement al-
ternatif de la sécurité sociale. Ce mécanisme a été
mis progressivement en place ces derniéres années.
Dans le cadre d’'une politique active en faveur de
Pemploi, il est en effet souhaitable de diminuer les
charges qui pésent sur le travail et partant, une
compénsation par le renforcement du financement
alternatif sous forme d’une attribution de recettes
fiscales a la sécurité sociale. Les mécanismes qui
doivent permettre la réalisation de cet objectif ont
pour but de rendre les recettes de la sécurité sociale
moins dépendantes de Pévolution de la conjoncture
économique. De plus, la sécurité sociale doit égale-
ment &tre moins dépendante du financement sur la
base du travail. Ce qui implique le fait que tous les
revenus devront participer a ce financement alterna-
tif sur une base plus large que ce n’est le cas actuelle-
ment. Ceci correspond par ailleurs aux recommanda-
tions de la Commission européenne sur les grandes
orientations de la politique économique dans les Etats-
membres, visant a élargir la base de taxation et a
modifier les structures de taxation. De surcroit, ces
mécanismes doivent exclure au maximum I’évasion
et I'usage impropre. C’est en ce sens qu'il convient
d’interpréter 'habilitation de déterminer la base, I'as-
sujettisement, les taux, les exonérations, les modali-
tés et les procédures. Le Conseil d’Etat remarque
dans son avis que le mécanisme prévu ne specifie pas
de manieére satisfaisante si un impét ou une contribu-
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‘me onvoldoende specifieert of een belasting dan wel
een sociale bijdrage bedoeld is. De Regering wil in-
derdaad ter zake geen enkele optie uitsluiten.

Bij de uitwerking hiervan zal geen afbreuk worden
gedaan aan de bepalingen van het hogergenoemd
ontwerp van wet tot modernisering van de sociale

‘zekerheid en tot vrijwaring van de leefbaarheid van
de wettelijke pensioenstelsels.

5° Deze alinea heeft onrechtstreeks betrekking op
het uitgavenbeleid van de Staat. Niet alleen kan de
Koning, zoals in 1° voorzien, de uitgaven verminde-
ren; tevens kan Hij de nodige maatregelen nemen om
de werking zelf en de organisatie van de instellingen
die van de staat athangen, te wijzigen en te verbete-
ren, waardoor op onrechtstreekse wijze duurzame
uitgavenverminderingen mogelijk worden.

" 6° Deze alinea heeft betrekking op de mogelijkheid

die aan de Koning wordt verleend om een dynamisch
beheer van de activa te verrichten in het kader van
de doelstellingen van artikel 2. Hierbij moeten even-
wel rekening de bepalingen van de wet van 21 maart
1991 betreffende de hervorming van sommige econo-
mische overheidsbedrijven, en meer bepaald de be-
palingen uit deze wet betreffende de participaties,
aangehouden door de staat, worden gerespecteerd.

De besluiten genomen in uitvoering van artikel 3,
§ 1, 1° tot 6°, moeten in hun geheel de beginselen uit
§ 2 respecteren. Het respecteren van die voorwaar-
den kan slechts in.een globaal perspectief worden
beoordeeld.

Bovendien moeten in de uitvoering van het huidig
ontwerp de basisprincipes van de modernisering van
de sociale zekerheid worden gerespecteerd. Deze prin-
cipes worden uitgeschreven in de bepalingen van-een
afzonderlijk wetsontwerp. Er wordt dan ook bepaald
dat de besluiten die de Koning in het kader van zijn
opdracht kan nemen, niet tegenstrijdig mogen zijn
met de bepalingen van het huidig afzonderlijke ont-
werp.

Art. 4

Paragraaf 1 is ingelast ingevolge het advies van de .

Raad van State om de verplichting van de raadple-
ging van de afdeling wetgeving van de Raad van
State overeenkomstig het regime van toepassing op
ontwerpen van wet, te voorzien evenals de publicatie
van dit advies samen met het verslag aan de Koning.
'~ Bovendien is het de bedoeling om voor de in uitvoe-
ring van dit ontwerp genomen besluiten de advies-
verplichtingen strikt te respecteren. Wel is het con-
form aan de bedoeling van voorliggend ontwerp om,
in functie van de dringendheid, over de mogelijkheid
te kunnen beschikken om de termijnen van de be-
staande adviesprocedures te kunnen inkorten, in de
mate dat de bestaande termijnen een snel en efficiént
optreden van de Koning zouden verhinderen.
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tion sociale est visée. En effet, le Gouvernement ne
veut exclure aucune option en la matiére.

Dans l'élaboration de ceci il ne sera pas porté
atteinte aux dispositions du projet de loi portant
modernisation de la sécurité sociale et assurant la
viabilité des régimes légaux des pensions, susmen-
tionné. :

5° Cet alinéa concerne indirectement la politique
de ’Etat en matiére de dépenses. Le Roi peut, comme
prévu au 1°, diminuer les dépenses; mais Il peut
également prendre les mesures ntiles afin de modi-
fier et d’améliorer le fonctionnement méme et ’orga-
nisation des établissements relevant de 'Etat, ce qui
permet indirectement des diminutions durables des
dépenses.

6° Cet alinéa concerne la possibilité conférée au
Roi de mener une gestion dynamique des actifs dans
le cadre des objectifs de 1’article 2. I convient toute-
fois de respecter les dispositions de la loi du 21 mars
1991 portant réforme de certaines entreprises publi-
ques économiques, et en particulier les dispositions
de cette loi, relatives aux participations détenues par
I'Etat. '

Les arrétés en exécution de I’'article 3, § 1¢, 1° 4 6°,
doivent respecter dans leur ensemble les principes
visés au § 2. Le respect de ces conditions ne peut étre
apprécié qu’avec une vue d’ensemble.

En outre, les principes de base de la modernisation
de la sécurité sociale doivent étre respectés dans
Pexécution du présent projet. Ces principes sont énon-
cés dans les dispositions d’un projet de loi distinet. I1
est donc stipulé que les arrétés que le Roi peut pren-
dre dans le cadre de ’habilitation ne peuvent porter
préjudice aux dispositions de ce projet de loi distinct.

Art. 4

Un paragraphe 1° a été inséré suite a l'avis de
Conseil d’Etat en vue de prévoir I'obligation de con-
sultation de la section législation du Conseil d’Etat
confirmément au régime applicable aux projets de
lois, ainsi que la publication de cette avis en méme
temps que le rapport au Roi.

En outre, l'objectif est de respecter strictement,
pour les arrétés pris en exécution du présent projet,
les procédures consultatives requises. Conformément
a l'esprit du présent projet, il faut cependant pouvoir
disposer de la possibilité, en fonction de 'urgence,
d’abréger les délais des procédures d’avis existantes,
dans la mesure on1 les délais existants pourraient
entraver une intervention rapide et efficace du Roi.
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Art. 5

Het Parlement moet volop zijn rol kunnen vervul-
len, niet alleen naar aanleiding van de bespreking en
de goedkeuring van de begroting 1997, maar tevens
in de opvolging en de bekrachtiging van de genomen
maatregelen in uitvoering van het huidig ontwerp.
Dit artikel voorziet met dit doel voor ogen in een
snelle informatieverschaffing aan de voorzitters van
Kamer en Senaat, opdat de noodzakelijke opvolging
zou kunnen worden verzekerd.

Art. 6

§ 1. De opdracht aan de Koning verleend, ver-
strijkt op 31 augustus 1997.

De duur van de periode waarvoor de opdracht
wordt verleend, wordt gerechtvaardigd door de ter-
mijn waarbinnen de voorwaarden tot toetreding moe-
ten worden vervuld.

§ 2. Zoals de Raad van State in zijn algemene

opmerkingen onderlijnt, vindt de mogelijkheid om .

snel en efficiént op te treden tijdens deze periode zijn
tegenhanger in de verplichting tot bekrachtiging van

de besluiten binnen een korte termijn en periodiek

na de inwerkingtreding ervan.

De besluiten hebben dus een tijdelijke uitwerking
indien ze niet bij wet worden bekrachtigd. Dit zal de
wetgever toelaten ter gelegenheid van deze bekrach-
tiging, in een breder perspectief de inhoud van deze
besluiten te toetsen op de kwalitatieve randvoor-
waarden en hem aldus het laatste woord te geven.

§ 3 Binnen het kader van de Hem toevertrouwde
opdracht kan de Koning zowel bestaande besluiten

als wetten wijzigen. In dit laatste geval, na bekrach-

tiging door het Parlement, kunnen die besluiten al-
. leen door een nieuwe wet worden gewijzigd. Het is
evenwel evident dat, gedurende de periode van de
machtiging, de Koning al zijn bevoegdheden behoudt
om maatregelen te nemen zoals bedoeld in artikel 3,
die de bestaande wetten kunnen opheffen, aanvul-
len, wijzigen of vervangen, inclusief de besluiten die
reeds voordien bij wet zijn bekrachtigd overeenkom-
stig artikel 6, § 2, eerste en tweede lid.

Deze tekst is aangepast aan het advies van de
Raad van State.

§ 4. De besluiten bedoeld bij artikel 3, 2°, 3° en 4°,
zijn van toepassing met ingang van het belastbaar
tijdperk dat de Koning aanwijst.

Dit impliceert dat het beginsel van de niet-retro-
activiteit wordt geéerbiedigd, met dien verstande dat
volgens de rechtspraak van de Raad van State maat-
regelen kunnen worden genomen die van toepassing
zijn op het volledige lopende inkomstenjaar.

Art. 8

Dit artikel weerspiegelt de wil van de Regering om
het huidige ontwerp op hetzelfde ogenblik in werking
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Art. 5

Le Parlement doit pouvoir jouer pleinement son
rble, non seulement a Poccasion de la discussion et de
Tapprobation du budget 1997 mais aussi pour ce qui
concerne le suivi et la confirmation des mesures pri-
ses en exécution du présent projet. Cet article prévoit
a cette fin une communication rapide aux présidents
de la Chambre et du Sénat, afin que le suivi néces-
saire puisse étre assuré.

Art. 6

§ 1. L’habilitation conférée au Roi expire au 31 aofit
1997. ,

La durée de la période de 'habilitation est justifiée
par le delai dans lequel les conditions d’adhésion
doivent étre remplies. ‘ '

§ 2. Comme le Conseil d’Etat le souligne dans ses
observations générales, la faculté d’intervenir rapi-
dement et efficacement durant cette période est con-
trebalancée par l'obligation d'une confirmation des
arrétés dans un bref délai et de maniére périodique
apres leur entrée en vigueur.

Les arrétés ne sont donc en vigueur que temporai-
rement s’ils ne sont pas confirmés par la loi. Ceci
permettra au législateur, a I'occasion de cette confir-
mation, de juger dans une perspective plus large le
contenu des ces arrétés sur les principes qualititatifs
et de lui donner ainsi le dernier mot.

§ 3. Dans le cadre de 'habilitation Lui conférée, le
Roi peut modifier les arrétés et les lois existants.
Dans ce dernier cas, aprés leur confirmation par le
Parlement, ces arrétés ne peuvent étre modifiés que
par une nouvelle loi. Il est toutefois evident que
pendant le période de I'habilitation, le Roi conserve le
pouvoir de prendre les mesures, telles que visées a
Particle 3 qui peuvent abroger, compléter, modifier
ou remplacer les lois existantes, en ce compris des
arrétés qui-auront déja été confirmés par la loi en
vertu de l'article 6, § 2, alinéa 1 et 2.

Ce texte a été adapté a 'avis du Conseil d’Etat.

§ 4. Les arrétés visés a l'article 3, 2°, 3° et 4°, sont
applicables a partir de la période imposable que le
Roi désigne.

Ceci implique le respect du principe de non-ré-
troactivité, étant entendu que selon la jurisprudence
du Conseil d’Etat, des mesures peuvent &tre prises
qui sont d’application pour Ventiéreté de 1’ année
imposable en cours.

Art. 8

Cet article reflete la volonté du Gouvernement de
faire entrer en vigueur simultanément le présent
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te laten treden als genoemd ontwerp van wet inzake
de modernisering van de sociale zekerheid en tot
vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pen-
sioenstelsels, en aldus de onderlinge verbondenheid
tussen beide uitdagingen te illustreren.

*

Dit is, dames en heren, de draagwijdte van het
wetsontwerp dat de Regering U ter goedkeuring voor-

legt.
De Eerste Minister,

J.-L. DEHAENE

De Vice-Eerste Minister en Minister van Economie
en Telecommunicatie,

E. DI RUPO

De Vice-Eerste Minister en
Minister van Binnenlandse Zaken,

J. VANDE LANOTTE

De Vice-Eerste Minister en Minister van Financién
en Buitenlandse Handel,

Ph. MAYSTADT

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting,

H. VAN ROMPUY

projet et le projet de loi portant modernisation de la
sécurité sociale et assurant la viabilité des régimes
légaux des pensions et d’illustrer ainsi la connexité
entre ces deux défis.

Voici, Mesdames, Messieurs, la portée du projet de
loi que le Gouvernement soumet & votre approbation.

Le Premier Ministre,

J.-L. DEHAENE

- Le Vice-Premier Ministre et Ministre de I’Economie

et des Télécommunications,

E. DI RUPO

Le Vice-Premier Ministre et
Ministre de I'Intérieur,

J. VANDE LANOTTE

Le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances
et du Commerce extérieur,

Ph. MAYSTADT

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget,

H. VAN ROMPUY
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De Minister van Wetenschapsbeleid,

Y. YLIEFF

De Minister van Volksgezondheid en Pensioenen,

M. COLLA

De Minister van Buitenlandse Zaken,

E. DERYCKE

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid,

M. SMET

De Minister van Sociale Zaken,

M. DE GALAN

De Minister van Landbouw en de Kleine
en Middelgrote Ondernemingen,

K. PINXTEN
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Le Ministre de la Politique scientifique,

Y. YLIEFF

Le Ministre de la Santé publique et des Pensions,

M. COLLA

Le Ministre des Affaires étrangéres,

E. DERYCKE

La Ministre de 'Emploi et du Travail,

M. SMET

La Ministre des Affaires sociales,

M. DE GALAN

Le Ministre de I’Agriculture et des Petites
et Moyennes Entreprises,

K. PINXTEN



De Minister van Vervoer,

M. DAERDEN

De Minister van Justitie,

S. DE CLERCK

De Minister van Ambtenarenzaken,

A. FLAHAUT

De Minister van Landsverdediging,

J.-P. PONCELET

De Staatssecretaris voor
Ontwikkelingssamenwerking,

R. MOREELS

De Staatssecretaris voor Veiligheid,
Maatschappelijke Integratie en Leefmilieu,

J. PEETERS

[13]
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. Le Ministre des Transports,

M. DAERDEN

Le Ministre de la Justice,

S. DE CLERCK

Le Ministre de la Fonction publique,

A. FLAHAUT

Le Ministre de la Défense nationale,

J.-P. PONCELET

Le Secrétaire d’Etat & la Coopération
au Développement,

R. MOREELS

Le Secrétaire d’Etat & la Sécurité,
a UIntégration sociale et @ 'Environnement,

J. PEETERS
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VOORONTWERP VAN WET

onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet strekkende tot realisatie
van de voorwaarden tot deelname van Belgié
aan de Europese Economische en Monetaire Unie

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in arti-
kel 78 van de Grondwet.

Art. 2

§ 1. In het kader van de uitvoering van de begroting
1996 en van de voorbereiding en de uitvoering van de
begroting 1997 kan de Koning, bij in Ministerraad overlegd
besluit, de maatregelen nemen, beoogd in deze wet, tenein-
de de toetreding van Belgié mogelijk te maken tot de
Europese Economische en Monetaire Unie, en in het bij-
zonder artikel 104 C van het Verdrag betreffende de Euro-
pese Unie en artikel 1 van het bijgevoegd Protocol 5 te
respecteren.

§ 2. De maatregelen door de Koning genomen in toepas-
sing van § 1, respecteren in hun geheel de volgende begin-
selen :

— geen afbreuk doen aan de zwakste inkomens en de
inspanningen billijk verdelen over de verschillende sociale
categorieén en over de verschillende inkomenscategorieén;

— een doeltreffende en performante openbare dienst
verzekeren;

— een actieve werkgelegenheidspolitiek voortzetten,
onder meer door een vermindering van de lasten die wegen
op de arbeid en een compensatie via een versterking van de
alternatieve financiering onder de vorm van een toewijzing
van fiscale ontvangsten aan de sociale zekerheid.

Art. 3

§ 1. De Koning kan krachtens artikel 2 maatregelen
nemen om :

1° het bedrag, de voorwaarden en toekenningsmodali- -

teiten van de subsidies, vergoedingen, uitkeringen en an-
dere uitgaven vast te stellen, aan te passen of te verlagen
die geheel of ten dele, rechtstreeks  of onrechtstreeks ten
laste van de Staat zijn;

2° de belastingen, taksen, rechten, retributies, accijnzen,
boeten en andere ontvangsten aan te passen, op te heffen, te
wijzigen of te vervangen en inzonderheid de grondslag, het
tarief, de heffings- en inningsmodaliteiten en de procedure,
met uitsluiting van de gerechtelijke procedures;

3° te strijden tegen alle vormen van oneigenlijk gebruik
en misbruik en om een correcte inning van de ontvangsten
en een efficiénte controle te waarborgen,;

4° het financieel evenwicht van de stelsels van sociale
zekerheid te verzekeren en teneinde een bredere participa-
tie van het geheel van de inkomens te verzekeren aan de
alternatieve financiering van de sociale zekerheid, de
grondslag, de onderwerping, de tarieven, de vrijstellingen,
de modaliteiten en procedures te bepalen van mechanis-
men die dit doel moeten realiseren;

[14]

AVANT-PROJET DE LOI

soumis a l'avis du Conseil d'Etat

Avant-projet de loi visant a réaliser les conditions
de la participation de la Belgique a 1'Union
économique et monétaire européenne

Article 1¢

La présente loi régle une matidre visée a Particle 78 dela
Constitution.

Art. 2

§ 1. Dans le cadre de 'exécution du budget 1996 et-de
la préparation et de 'exécution du budget 1997, le Roi peut,
par arrété délibéré en Conseil des Ministres, prendre les
mesures visées par la présente loi, afin de rendre possible
I'adhésion de la Belgique a 'Union économique et monétai-
re européenne et en particulier de respecter 'article 104 C
du Traité sur 'Union européenne et 'article 1°* du Protoco-
le 5y annexé.

§ 2. Les mesures prises par le Roi en application du
§ 1°7, respectent dans leur ensemble les principes suivants :

— ne pas porter atteirite aux revenus les plus faibles et
répartir équitablement les efforts entre les différentes ca-
tégories sociales et entre les différents types de revenus;

— garantir un service public efficace et performant;

— poursuivre une politique active pour 'emploi, entre
autres par une diminution des charges qui pésent sur le
travail et une compensation par un renforcement du finan-
cement alternatif sous la forme d’une affectation de recet-
tes fiscales a la sécurité sociale.

ST
[

Art. 3

§ 1*. Le Roi peut prendre en vertu de larticle 2 des
mesures pour :

1° fixer, adapter ou diminuer le montant, les conditions
et les modalités d’octroi des subventions, indemnités, allo-
cations et autres dépenses qui sont en tout ou en partie,
directement ou indirectement, & charge de I'Etat;

2° adapter, abroger, modifier ou remplacer les impots,

‘ taxes, droits, rétributions, accises, amendes et autres re-

cettes, et, en particulier, la base, le taux, les modalités de

‘prélavement et de perception et la procédure, a 'exclusion

des procédures judiciaires;

3° lutter contre toute forme d’usage impropre et d’abus
et garantir une perception correcte des recettes et un con-
trole efficace; .

4° garantir 'équilibre financier des régimes de sécurité
sociale et afin d’assurer une participation plus large de
Pensemble des revenus au financement alternatif de la
sécurité sociale, déterminer la base, Passujettissement, les
taux, les exonérations, les modalités et procédures de mé-
canismes devant réaliser cet objectif;
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5° met betrekking tot de instellingen van openbaar nut,
de openbare instellingen die afhangen van de staat, alsook
tot. elke instelling naar Belgisch recht, waarover de staat
controle uitoefent of waarin de staat een participatie heeft,
over te gaan tot de opheffing, de omvorming, de reorganisa-
tie of de samensmelting ervan en de werking, de organisa-
tie, het beheer en de activiteit ervan te verbeteren, alsmede
de controle ervan te versterken;

6° aan elke Belgische of buitenlandse natuurlijke of
rechtspersoon, roerende en onroerende activa van de Staat
overdragen of de Federale Participatiemaatschappij gelas-
ten deelnemingen over te dragen die zij bezit in het maat-
schappelijk kapitaal van vennootschappen naar privaat of
publiek recht, onverminderd de bepalingen van de wet van
21 maart 1991 betreffende de hervorming van de autonome
overheidsbedrijven.

§ 2. De besluiten genomen krachtens deze wet kunnen
de van kracht zijnde wettelijke bepalingen opheffen, aan-
vullen, wijzigen of vervangen.

Deze besluiten kunnen evenwel geen afbreuk doen aan
de bepalingen van de wet van ... (kaderwet modernisering
sociale zekerheid).

Art. 4

In het kader van de maatregelen genomen in toepassing
van deze wet, kan de adviesvragende overheid, in functie
van de dringendheid, de termijnen voor de wettelijk of
reglementair vereiste adviezen inkorten.

Art. 5

De in artikel 1 bedoelde besluiten worden, voor hun
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad medegedeeld
aan de Voorzitters van de Kamer van volksvertegenwoor-
digers en de Senaat.

Art. 6

§ 1. De opdracht aan de Koning toevertrouwd door deze
wet vervalt op 31 augustus 1997.

§ 2. Een ontwerp van wet tot bekrachtiging van de
" besluiten genomen krachtens deze wet véér 1 oktober
1996, wordt ingediend in de Kamer van volksvertegen-
woordigers ter gelegenheid van de indiening van de ont-

werpen van begroting voor het jaar 1997. Deze besluiten

houden op uitwerking te hebben op 31 december 1996,
tenzij zij v66r die dag bij wet zijn bekrachtigd.

Een ontwerp van wet tot bekrachtiging van de besluiten
genomen krachtens deze wet tussen 1 oktober 1996 en
31 maart 1997, wordt in de Kamer van volksvertegenwoor-
digers ingediend ter gelegenheid van de indiening van de
ontwerpen inzake de begrotingscontrole voor het jaar
1997. Deze besluiten houden op uitwerking te hebben op
30 juni 1997, tenzij zij v66r die datum bij wet zijn bekrach-
tigd.

Een ontwerp van wet tot bekrachtiging van de besluiten
genomen krachtens deze wet tussen 1 april 1997 en 31 au-
gustus 1997, wordt ten laatste op 1 oktober 1997 ingediend
in.de Kamer van volksvertegenwoordigers. Deze besluiten
houden op uitwerking te hebben op 31 december 1997
tenzij zij voor die datum bij wet zijn bekrachtigd.

§ 3. De besluiten die bij de wet zijn bekrachtigd zoals
bedoeld in § 2 kunnen niet dan bij een wet worden gewij-
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5° en ce qui concerne les organismes d’intérét public,
les établissements publics relevant de I'Etat, ainsi que
toute institution de droit belge sur laquelle I’'Etat exerce un
controle ou dans laquelle 'Etat participe, en opérer la
suppression, la transformation, la réorganisation ou la
fusion et en améliorer le fonctionnement, Porganisation, la
gestion et 'activité ainsi que d’en renforcer le contrdle;

6° céder a toute personne physique ou morale, belge ou
étrangere, des actifs mobiliers et immobiliers de I’Etat, ou
prescrire a la Société fédérale de participations la cession
de participations qu’elle détient dans le capital social de
sociétés de droit privé ou public, sans préjudice des disposi-
tions de la loi du 21 mars 1991 portant réforme des entre-
prises publiques autonomes.

§ 2. Les arrétés pris en vertu de la présente loi peuvent
abroger, compléter, modifier ou remplacer les dispositions -
légales en vigueur.

Ces arrétés ne peuvent toutefois porter préjudice aux
dispositions de 1a loi du ... (loi-cadre modernisation sécuri-
té sociale).

Art. 4

Dans le cadre des mesures prises en application de la
présente loi, lautorité requérante peut, en fonction de
Purgence, abréger les délais des avis légalement ou régle-
mentairement requis.

Art. 5

Avant leur publication au Moniteur belge, les arrétés
vigés a larticle 1* sont communiqués aux Présidents de la
Chambre des représentants et du Sénat.

Art. 6

§ 1*. L’habilitation conférée au Roi par la présente loi
expire le 31 aoiit 1997.

§ 2. Un projet de loi portant confirmation des arrétés
pris en vertu de la présente loi avant le 1° octobre 1996 est
déposé a la Chambre des représentants a loccasion du
dépdt des projets de budget pour 'année 1997. Ces arrétés
cessent de produire leurs effets s’ils n’ont pas été confirmés
par la loi avant le 31 décembre 1996.

Un projet de loi portant confirmation des arrétés pris en
vertu de la présente loi entre le 1 octobre 1996 et le
31 mars 1997 est déposé a la Chambre des représentants a
Poccasion du dépébt des projets concernant le contrdle bud-
gétaire 1997. Ces arrétés cessent d’étre en vigueur s'ils
n’ont pas été confirmés par la loi avant le 30 juin 1997.

Un projet de loi portant confirmation des arrétés pris en
vertu de la présente loi entre le 1° avril 1997 et le 31 aolt
1997 est déposé 4 la Chambre des représentants le
1= octobre 1997 au plus tard. Ces arrétés cessent d’étre en
vigueur s'ils n’ont pas été confirmés avant le 31 décembre
1997.

§ 3. Les arrétés confirmés par la loi au sens du § 2 ne
peuvent étre modifiés, complétés, remplacés ou abrogés
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zigd, aangevuld, vervangen of opgeheven, met dien ver-
stande enerzijds dat deze wet vervolgens van toepassing
blijft en anderzijds dat de Koning het recht behoudt om de
bepalingen, die betrekking hebben op aangelegenheden die
krachtens de Grondwet of een andere dan deze wet tot Zijn
bevoegdheid behoren, te wijzigen, aan te vullen, te vervan-
gen of op te heffen.

§ 4. De besluiten bedoeld bij artikel 3, 2°, 3° en 4°, zijn
van toepassing met ingang van het belastbaar tijdperk dat
de Koning aanwijst.

Art. 7

De Koning kan, zo nodig, de sancties van administratie-
ve, burgerlijke en strafrechtelijke aard bepalen bij niet-
naleving van de bepalingen getroffen in uitvoering van
deze wet; deze mogen niet meer bedragen dan een gevange-
nisstraf van zes maanden en een geldboete van
100 000 frank.

Boek I van het Strafwetboek, met inbegrip van hoofd-
stuk VII en artikel 85, is van toepassing op de overtredin-
gen van de krachtens deze wet vastgestelde bepalingen.

Art. 8

Deze wet treedt in werking op de datum van inwerking-
treding van de wet van ... (wet modernisering sociale ze-
kerheid).
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que par une loi, étant entendu que, d’une part, la présente
loi reste ensuite d’application et d’autre part, le Roi conser-
ve le pouvoir de modifier, de compléter, de remplacer ou
d’abroger des dispositions qui ont trait & des matieres qui
relévent de Sa compétence en vertu de la Constitution ou
d’une autre loi que la présente loi.

§ 4. Les arrétés visés a Particle 3, 2°, 3° et 4°, sont
applicables & partir de la période imposable que le Roi
désigne.

Art. 7

Le Roi peut déterminer les sanctions administratives,
civiles et pénales applicables, le cas échéant, aux contreve-
nants aux dispositions prises en exécution de la présente
loi. Les sanctions pénales ne pourront excéder une peine
d’emprisonnement de six mois et une amende de
100 000 francs. :

Le Livre premier du Code pénal, y compris le chapi-
tre VII et larticle 85, est applicable aux infractions aux
dispositions prises en vertu de la présente loi.

Art. 8

La présente loi entre en vigueur & la date de I'entrée en
vigueur de la loi du ... (loi modernisation sécurité sociale).
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede ka-
mer, op 29 mei 1996 door de Eerste Minister verzocht hem,
binnen een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te
dienen over een ontwerp van wet « strekkende tot realisatie
van de voorwaarden tot deelname van Belgié aan de Euro-
pese economische en monetaire Unie », heeft op 3 juni 1996
het volgend advies gegeven :

Volgens artikel 84, tweede lid, dat bij de wet van 15 ok-
tober 1991 is ingevoegd in de gecobrdineerde wetten op de
Raad van State, moet de minister, wanneer hij vraagt dat
het advies van de afdeling wetgeving binnen een termijn
van ten hoogste drie dagen wordt gegeven, dat verzoek om
spoedbehandeling met bijzondere redenen omkleden. In
het onderhavige geval luidt de motivering aldus :

« Het inroepen van de hoogdringendheid wordt gemoti-
veerd door het feit dat het voorontwerp in zijn geheel een
van de belangrijkste doelstellingen van het regeringsbeleid
beoogt te helpen realiseren, namelijk ons land laten beant-
woorden aan de voorwaarden, vastgelegd in het Verdrag
van Maastricht, om het te laten toetreden tot de Europese
Economische en Monetaire Unie.

Indien ons land niet zou voldoen aan de toetredingsvoor-
waarden van de Europese Economische en Monetaire Unie,
zou het zeer zware gevolgen ondergaan onder de vorm van
monetaire instabiliteit en hoge intrestlasten, met een ne-
faste invioed op de economie; de werkgelegenheid en de
intrestlasten.

De begrotingsobjectieven in het Verdrag van Maastricht
vormen voor ons land een internationale verbintenis. Over-
‘eenkomstig het vastgelegde tijdsschema zal begin 1998
worden bepaald welke Lid-Staten in aanmerking komen
voor de toetreding : vandaar dat de begrotingsresultaten
voor 1997 cruciaal zullen zijn.

Dit ontwerp moet de regering toelaten om, zowel in het
kader van de uitvoering van de begroting 1996 als van de
voorbereiding en de uitvoering van de begroting 1997, op
alle domeinen van de openbare financién de nodige maat-
regelen te treffen, teneinde het globale overheidstekort tot
3 % van het BBP te beperken, de schuldratio verder te
verminderen en het financieel evenwicht van de sociale
zekerheid te waarborgen. .

Het is de bedoeling van de Regering om dit voorontwerp
zo spoedig mogelijk door het Parlement te laten goedkeuren
en door het Staatshoofd te laten bekrachtigen en afkondi-
gen, zodat de Regering over een instrument beschikt dat
haar zal toelaten om snel in te grijpen, wanneer zich uitzon-
derlijke omstandigheden, gebeurténissen of ontwikkelingen
voordoen die de toetreding van ons Land tot de Europese
Economische en Monetaire Unie in gevaar zouden bren-
gen ».

ALGEMENE OPMERKINGEN

1. De ontworpen wet béoogt de Koning bevoegdheden te
verlenen die verder gaan dan de loutere « uitvoering van de
wetten » in de zin van artikel 108 van de Grondwet. Zoals
in de memorie van toelichting te lezen staat, « moet (het
ontwerp van wet) toelaten op alle domeinen van de openba-
re financién de nodige maatregelen te treffen (inclusief
wetswijzigingen) teneinde het globale overheidstekort tot
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le Premier Ministre, le 29 mai 1996,
d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas trois
Jours, sur un projet de loi « visant a réaliser les conditions de
la participation de la Belgique & 1'Union économique et
monétaire européenne », a donné le 3 juin 1996 1'avis sui-
vant : :
Suivant larticle 84, alinéa 2, introduit par la loi du
15 octobre 1991 dans les lois coordonnées sur le Conseil
d’Etat, 'urgence qui permet au ministre de demander que
Pavis de la section de législation soit donné dans un délai
ne dépassant pas trois jours doit étre spécialement moti-
vée. En Poccurrence, elle I'est dans les termes suivants :

« Het inroepen van de hoogdringendheid wordt gemoti-
veerd door het feit dat het voorontwerp in zijn geheel een
van de belangrijkste doelstellingen van het regeringsbeleid
beoogt te helpen realiseren, nl. ons Land laten beantwoor-
den aan de voorwaarden, vastgelegd in het Verdrag van
Maastricht, om het te laten toetreden tot de Europese Econo-
mische en. Monetaire Unie.

Indien ons Land niet zou voldoen aan de toetredings-
voorwaarden van de Europese Economische en Monetaire
Unie, zou het zeer zware gevolgen ondergaan onder de vorm
van monetaire instabiliteit en hoge intrestlasten, met een
nefaste invioed op de economie, de werkgelegenheid en de
intreslasten.

De begrotingsobjectieven in het Verdrag van Maastricht
vormen voor ons Land een internationale verbintenis. Over-
eenkomstig het vastgelegde tijdsschema zal begin 1998 wor-
den bepaald welke Lid-Staten in aanmerking komen voor
de toetreding : vandaar dat de begrotingsresultaten voor
1997 cruciaal zullen zijn.

Dit ontwerp moet de Regering toelaten om, zowel in het
kader van de uitvoering van de begroting 1996 als van de
voorbereiding en de uitvoering van de begroting 1997, op
alle domeinen van de openbure financién de nodige maat-
regelen te treffen, teneinde het globale overheidstekort tot
3 % van het BBP te beperken, de schuldratio verder te
verminderen en het financieel evenwicht van de sociale
zekerheid te waarborgen.

Het is de bedoeling van de Regering om dit voorontwerp
20 spoedig mogelijk door het Parlement te laten goedkeuren
en door het Staatshoofd te laten bekrachtigen en afkondi-
gen, zodat de Regering over een instrument beschikt dat
haar zal toelaten om snel in te grijpen, wanneer zich uitzon-
derlijke omstandigheden, gebeurtenissen of ontwikkelingen
voordoen die de toetreding van ons Land tot de Europese
Economische en Monetaire Unie in gevaar zouden bren-
gen ».

OBSERVATIONS GENERALES

1. Laloi en projet tend & confier au Roi des responsabi-
lités qui exceédent celles qu'implique la seule « exécution
des lois », au sens de l'article 108 de la Constitution. Com-
me lindique 'exposé des motifs, le projet de loi « doit
permettre de prendre les mesures nécessaires dans tous les
domaines des finances publiques (en ce compris des modifi-
cations légales) afin de limiter le déficit public global & 3 %
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3 % van het BBP te beperken, de schuldratio verder te
verminderen en het financieel evenwicht van de sociale
zekerheid te waarborgen » (1).

De ontworpen wet beoogt de uitvoerende macht machti-
ging te verlenen om wetgevende bevoegdheid uit te oefe-
nen, te weten om, zoals wordt omschreven in het ontwor-
pen artikel 3, § 2, de nodige maatregelen te nemen met het
oog op het « opheffen, aanvullen, wijzigen of vervangen »
van de bestaande wetten. ,

Deze wetgevende machtiging wordt verleend op grond
van artikel 105 van de Grondwet, naar luid waarvan de
Koning geen andere macht heeft dan die welke de Grond-
wet Hem uitdrukkelijk toekent, doch dat eveneens voor-
schrijft dat «bijzondere wetten, krachtens de Grondwet
zelf uitgevaardigd » de aan de Koning toegekende bevoegd-
heden evenzeer kunnen uitbreiden. De opdrachtwetten die
aldus volgens de Grondwet kunnen worden vastgesteld,
zijn nu eens gewone opdrachtwetten, dan weer bijzondere-
machtenwetten. Het verschil tussen die onderscheiden
wetten betreft hoofdzakelijk de inhoud ervan. Ze kunnen
alle de Koning machtigen bepalingen vast te stellen bij
wege van besluiten, in aangelegenheden die normaal door
de wetgever worden geregeld. Ze zijn in dat opzicht even-
eens onderworpen aan dezelfde rechtsregeling, te weten
die welke omschreven is in artikel 105 van de Grond-
wet (%) , ,

2. Artikel 105 van de Grondwet schrijft enerzijds voor
dat de machtigingswet een « bijzondere wet » moet zijn, en
anderzijds dat ze « krachtens de Grondwet zelf » uitgevaar-
digd moet zijn. Het staat aan de afdeling wetgeving om na
te gaan of in het onderhavige geval aan deze twee voor-
waarden is voldaan.

3. Een machtigingswet kan alleen als een « bijzondere
wet » worden beschouwd indien ze de Koning voor een
beperkte duur toelaat wetten te maken omtrent aangele-
genheden die uitdrukkelijk of residuair tot de bevoegdheid
van de wetgever behoren.

In het onderhavige geval verantwoordt de Regering als
volgt de duur van de door haar gevraagde delegatie :

« Begin 1998 zal worden bepaald welke lidstaten van de
FEuropese Unie in aanmerking komen voor toetreding tot

de EMU. De begrotingsresultaten van eind 1997 zullen

hierbij determinerend zijn.

Er moet dus snel en efficiént op elk moment kunnen
opgetreden worden, vaak bij wijze van zeer technische
maatregelen om de precies in het Verdrag van Maastricht
geformuleerde objectieven inzake begrotingstekort te be-
reiken en ze bovendien te bereiken in een zeer strikt tijds-
schema. Zowel in de begroting voor 1996 als deze voor 1997
is het dus noodzakelijk iedere risicofactor uit te slui-
ten. » (3).

Een van de voorwaarden opdat die maatregel in over-
eenstemming zij met'de Grondwet, is dat de duur waarvoor
aan de Koning delegatie van bevoegdheid wordt verleend,

() Memorie van toelichting, blz. 4.

(2) Zie, in verband met de machtigingswetten, inzonderheid
A. ALEN, Handboek van het Belgisch Staatsrecht, Kluwer 1995,
blz. 192 en volgende; F. DELPEREE, Droit constitutionnel,
deel 11, Les fonctions, Larcier 1988, blz. 315 en volgende;
J. VELU, Droit public, deel I, Le statut des gouvernants,
Bruylant 1987, blz. 602 en volgende.

(®) Memorie van toelichting, blz. 3.

[18]

du PIB, poursuivre la réduction du ratio d’endettement et
de garantir I’équilibre financier de la sécurité sociale » (1).

Elle entend habiliter le pouvoir exécutif & exercer la
fonction législative, soit, comme I'indique I’article 3, § 2, en
projet, a prendre les mesures nécessaires aux fins
d’« abroger, compléter, modifier ou remplacer » les lois

existantes.

Cette habilitation législative est donnée sur la base de
P’article 105 de la Constitution qui précise que «le Roi n’a
d’autres pouvoirs que ceux qui lui sont attribués expressé-
ment par la Constitution », mais qui permet aussi a « des
loig particulieres portées en vertu de la Constitution
méme » d’étendre le domaine des attributions reconnues
au Roi. Les lois d’habilitation que la Constitution permet
ainsi de prendre sont tantét des lois d’habilitation ordinai-
re, tantdt des lois de pouvoirs spéciaux. La distinction
entre ces diverses lois se situe essentiellement sur le plan
de leur contenu. Toutes peuvent donner au Roi le pouvoir
de prendre des dispositions, par voie d’arrétés, dans des
matieres normalement réglées par le législateur. Elles
sont, dans cette mesure, soumises au méme régime juridi-
que a savoir celui inscrit. dans I'article 105 de la Constitu-
tion (3).

2. L’article 105 de la Constitution requiert, d'une part,
de la loi d’habilitation qu’elle soit une loi « particuliére » et,
d’autre part, qu'elle soit portée « en vertu de la Constitu- -
tion méme ». 1 revient & la section de législation de vérifier
si les deux conditions sont remplies en 'occurrence.

3. Une loi d’habilitation ne peut étre qualifiée de «loi
particuliere » que si elle attribue, pour une période limitée,
au Roi la faculté de faire oeuvre législative dans des matie-
res qu’il revient — soit de maniere expresse, soit de ma-
niére résiduelle — au pouvoir législatif de régler.

En lespéce, le Gouvernement justifie comme suit la
durée de la délégation qu’il sollicite : '

«Début 1998, la liste des Etats membres de 1'Union
européenne entrant en ligne de compte pour 'adhésion a
T'UEM sera arrétée. Les réalisations budgétaires de fin
1997 seront déterminantes a cet égard.

I1 convient donc de pouvoir intervenir a tout moment de
maniére rapide et efficace et souvent dans des matiéres
trés techniques afin d’atteindre les objectifs formulés avec
précision dans le Traité de Maastricht en matiére de déficit
budgétaire et de plus de les atteindre dans le respect d’'un
calendrier trés strict. Aussi bien pour le budget 1996 que
celui de 1997, il est donc nécessaire d’exclure tout facteur
de risque. » ().

La limitation de la durée de la période pour laquelle des
pouvoirs délégués sont attribués au Roi est une condition
de la compatibilité de cette mesure avec la Constitution.

(*) Exposé des motifs, p. 4.

(* Sur les lois d’habilitation, voyez notamment A. ALEN,
Handboek van het Belgisch Staatsrecht, Kluwer 1995, pp. 192 et
suivantes; F. DELPEREE, Droit constitutionnel, tome II, Les
fonctions, Larcier 1988, pp. 315 et suivantes; J. VELU, Droit pu-
blic, tome I, Le statut des gouvernants, Bruylant 1987, pp. 602 et
suivantes. s

(3) Exposé des motifs, p. 3.
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beperkt is in de tijd. De Raad van State heeft vroeger reeds
geoordeeld dat het aan de Wetgevende Kamers toekomt
zich ervan te vergewissen dat de duur niet bovenmatig is.
Die duur moet worden beoordeeld op grond van de uitzon-
derlijke omstandigheden die worden aangevoerd. Boven-
dien mag de delegatie in ieder geval niet tot gevolg hebben
dat de Wetgevende Kamers te lang verstoken blijven van
bevoegdheden die de Grondwet hun rechtstreeks toekent.
In dat verband heeft de Raad van State, gelet op de om-
standigheden die in 1986 zijn aangevoerd, geoordeeld dat
een duur van dertien of veertien maanden «de langste
periode » is waarvoor een delegatie is gevraagd (1). In het
onderhavige geval kan de duur tot vijftien maanden wor-
den uitgebreid, doch men mag niet uit het oog verliezen dat
artikel 6 van het ontwerp voorschrijft dat de federale wet-
gever op geregelde tijdstippen de besluiten zal bekrachti-
gen die tijdens de voorafgaande periode zijn vastgesteld.
Het staat aan de wetgevende macht om al deze gegevens in
hun geheel te beoordelen.

4. Een machtigingswet met een beperkte duur mag
alleen als een « bijzondere wet » worden beschouwd als ze
een aantal aangelegenheden regelt die ze uitdrulkkelijk,
nauwkeurig en limitatief opsomt.

Naar luid van artikel 3 van het ontwerp kan de Koning
een hele reeks maatregelen nemen die uitsluitend om-
schreven worden door verwijzing naar de doelstellingen
die moeten worden gehaald. Dit artikel is buitengewoon
ruim en onnauwkeurig geredigeerd. Zo is de Koning vol-
gens onderdeel 1° niet alleen bevoegd om het bedrag, de
voorwaarden en de nadere regels van toekenning van de
subsidies te regelen, doch ook van «andere uitgaven ».
Voorts is Hij volgens onderdeel 2° niet alleen bevoegd op
het gebied van de belastingen, de retributies en de boeten,
doch ook op het gebied van « andere ontvangsten ». In
datzelfde onderdeel 2° wordt de vage en praktisch onbe-
perkte delegatie alleen afgebakend doordat de enkele ge-
rechtelijke procedures ervan worden uitgesloten (%), aange-
zien het woord «inzonderheid » geen enkele beperking
aanbrengt. In onderdeel 3° is de draagwijdte van de woor-
den «oneigenlijk gebruik » en « misbruik » eveneens on-
duidelijk. Hooguit kan worden opgemerkt dat de strijd
tegen oneigenlijk gebruik en misbruik alleen betrekking
heeft op de inkomsten, doch niet op de uitgaven. In
onderdeel 4° is het niet mogelijk op basis van de tekst de
aard van de voorgenomen heffingen te bepalen; betreft het
sociale-zekerheidsbijdragen of belastingen ?

De buitensporig algemene formulering, in artikel 3,-van
de aldus aan de Koning verleende bevoegdheden wordt
geenszins ingeperkt door de doelstelling omschreven in
artikel 2, § 1, van het ontwerp, te weten het mogelijk ma-
ken van de toetreding van Belgié tot de Europese economi-
sche en monetaire unie, en evenmin door de opgaaf; in
paragraaf 2 van hetzelfde artikel, van algemene beginse-

(1) Zie het advies van de Raad van State van 31 december 1985
en 3januari 1986 over een ontwerp van wet dat de wet van
27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten
aan de Koning is geworden, en de in dit advies geciteerde verwij-
zingen (Gedr. St., Kamer, zitting 1985-1986, n* 128/1).

(?) Er bestaat overigens geen grond om alleen de gerechtelijke
procedures uit te sluiten. De uitsluiting moet worden uitgebreid
tot alle rechtsprekende procedures.
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Le Conseil d’Etat a déja estimé que c’est aux Chambres
légisiatives quil appartient de s’assurer que cette durée
n’est pas excessive. Cette durée doit s’apprécier en fonction
des circonstances exceptionnelles invoquées. De plus, la
délégation ne peut, en tout cas, avoir pour effet de priver,
pendant un temps trop long, les Chambres législatives des
compétences qui leur sont directement attribuées par la
Constitution. Dans cette perspective, le Conseil d’Etat a
estimé, eu égard aux circonstances qui étaient invoquées
en 1986, qu'une période de treize ou de quatorze mois est
«la plus longue des périodes » pour lesquelles une déléga-
tion a été sollicitée (*). En I'espece, la période pourrait aller
jusqu’a quinze mois, mais il ne faut pas perdre de vue que
Tarticle 6 du projet prévoit l'intervention, & intervalles
réguliers, du législateur fédéral pour confirmer les arrétés
pris pendant la période qui précéde. Il appartiendra au
pouvoir législatif d’apprécier I'ensemble de ces éléments.

4. Une loi d’habilitation d’'une durée limitée ne peut
dtre considérée comme une «loi particuliere » que pour
autant qu'elle intervienne dans un ensemble de matiéres
qu’elle énumere de maniere formelle, précise et limitative.

Aux termes de P'article 3 du projet, le Roi peut prendre
toute une série de mesures qui sont exclusive-
ment déterminées par référence aux objectifs a atteindre.
La formulation de cet article est exagérément large et
imprécise. Ainsi, en ce qui concerne le 1°, le Roi a non
seulement le pouvoir de régler le montant, les conditions et
modalités d’octroi des subventions, indemnités et alloca-
tions, mais également des « autres dépenses ». De méme,
au 2° son pouvoir porte sur les impdts, rétributions et
amendes, mais également sur les « autres recettes ». Au
méme 2°, le caractere vague et quasi illimité de la déléga-

. tion n’est restreint que par la seule exclusion des procédu-

res judiciaires (%), les mots « en particulier » n’apportant
aucune restriction. Au 3°, les termes « usage impropre » et
« abus » sont également sans contenu défini. Tout au plus,
relave-t-on que la lutte contre 'usage impropre et I'abus ne
concernerait que les recettes et non les dépenses. Au 4°, il

.n'est pas possible, a la lecture du texte, de déterminer la

nature des prélévements envisagés; s’agit-il de cotisations
de sécurité sociale ou d’impdts ?

Le caractére excessivement général des pouvoirs ainsi
reconnus au Roi & 'article 3 n’est pas restreint de maniére
tant soit peu significative par lobjectif visé au para-
graphe 1¢* de l’article 2 du projet, a savoir rendre possible
I’adhésion de la Belgique & 'Union économique et monétai-
re européenne, et pas davantage par 'énoncé au para-
graphe 2 du méme article de principes généraux qui s’ap-

(*) Voir 'avis du Conseil d’Etat des 31 décembre 1985 et 3 jan-
vier 1986 sur un projet devenu la loi du 27 mars 1986 attribuant
certains pouvoirs spéciaux au Roi, et les références citées dans cet
avis (Doc. parl., Chambre, session 1985-1986, n° 128/1).

(?) L’exclusion des seules procédures judiciaires, au surplus,
n’est pas justifiée. Il y a lieu de I'étendre & toutes les procédures
juridictionnelles.
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" len die niet op deze of gene afzonderlijk genomen maatre-
gel van toepassing zijn, doch op de gezamenlijke maatrege-
len (%).

De Raad van State heeft in zijn advies van 31 december
1985 en 3 januari 1986 over een ontwerp van wet dat de
wet van 27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzon-
dere machten aan de Koning is geworden, op het volgende
gewezen :

« Wanneer aan de Koning machten worden toegekend
op grond van artikel 78 (lees : 105) van de Grondwet, moet
een wezenlijke voorwaarde vervuld zijn. Luidens dat arti-
kel immers moeten de bijzondere wetten die de Koning
machten toekennen, dat «uitdrukkelijk » doen. Iedere
machtigingswet moet dus de aan de Koning toegekende
machten nauwkeurig omschrijven.

Ter voldoening aan de hierboven aangegeven voorwaar-

de moet de machtigingswet niet alleen de doeleinden en.

oogmerken vermelden ...; zij moet bovendien en vooral
nauwkeurig de aangelegenheden bepalen waarin die
machten tot uitoefening zullen kunnen komen, alsmede de
precieze strekking van de regels die de Koning vermag uit
te vaardigen ».

Het ontwerp moet worden aangepast teneinde te vol-
doen aan deze voorwaarde.

5. De machtigingswet moet worden uitgevaardigd
« krachtens de Grondwet zelf ». Deze bepaling wordt aldus
uitgelegd dat de wetgever de Koning niet kan toestaan
aangelegenheden te regelen die volgens de Grondwet uit-

“sluitend tot de bevoegdheid van de wetgever behoren.

Niettemin heeft de Raad van State reeds meermaals
aanvaard dat de Koning wetgevende bevoegdheid kan uit-
oefenen in aangelegenheden waarvoor alleen de wetgever
bevoegd is, voor zover de in zulke omstandigheden vastge-
stelde normen door de wetgevende macht onderzocht en
vervolgens bekrachtigd (*) worden.

Het Arbitragehof beschouwt in arrest n* 64/95 van
13 september 1995 (%) dat een decreet van het Waals Ge-
west dat zelf de belastinggrondslag en het bedrag van de
belasting bepaalt voor een categorie belastingplichtigen,
doch de Regering bevoegdheid verleent om voor een andere
categorie belastingplichtigen het bedrag en de grondslag te
bepalen, onder de belastingplichtigen een verschil in be-
handeling invoert inzake de overheid die gemachtigd is om
de belastinggrondslag en het bedrag van de belasting vast
te stellen. Het Hof voegt eraan toe dat voor zulk een
verschil in behandeling geen verantwoording kan -worden
gevonden rekening houdend met artikel 170 van de Grond-
wet, aangezien die bepaling zonder uitzondering iedere
burger waarborgt dat hij niet zal onderworpen worden aan

(1) Artikel 3, § 2, tweede lid, van het ontwerp bepaalt dat de
besluiten vastgesteld krachtens de machtigingswet «evenwel
geen afbreuk (kunnen) doen aan de bepalingen van de wet van ...
(kaderwet modernisering sociale zekerheid) ». Deze bepaling doet
een ernstig probleem rijzen in verband met de precieze afbakening
van de werkingssfeer van de twee machtigingswetten, inzonder-
heid uit het cogpunt van de maatregelen die de Koning gemach-
tigd is te nemen krachtens artikel 3, § 1, 4°, van het onderzochte
ontwerp. Een zelfde probleem van afbakening van de werkings-

sfeer rijst in verband met de machtigingswet ter bevordering van

de werkgelegenheid en ter vrijwaring van het concurrentievermo-

. gen.

(%) Zie het voornoemde advies verstrekt op 31 december 1985
en 3 januari 1986, met de precedenten waarnaar wordt verwezen
teneinde de aanwending van het procédé van de wetgevende be-
krachtiging te verantwoorden.

(®) Arr. Arb. 1995, blz. 937 e.v.
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pliquent non pas a 'une ou 'autre mesure prise individuel-
lement, mais a 'ensemble de celles-ci (1).

Comme 'a rappelé le Conseil d’Etat dans son avis des
31 décembre 1985 et 3 janvier 1986 sur un projet devenu la
loi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux
au Roi : ‘ :

« Lorsque des pouvoirs sont attribués au Roi sur base de
Particle 78 (lire 105) de la Constitution, une condition es-
sentielle doit &tre remplie. Aux termes de cet article, en
effet, les lois particulieres qui attribuent au Roi des pou-
voirs doivent le faire formellement. Toute loi d’habilitation
doit donc définir avec précision les pouvoirs conférés au
Roi.

Pour satisfaire 4 la condition indiquée, il faut que la loi
d’habilitation non seulement indique les buts et les objec-
tifs ..., mais en outre et surtout détermine de maniére
précise les matiéres dans lesquelles ces pouvoirs pourront
&tre exercés et aussi 'objet exact des régles que le Roi est
habilité a édicter ».

Le projet doit &tre adapté en vue de satisfaire a cette
exigence.

5. La loi d’habilitation doit étre portée « en vertu de la
Constitution méme ». Cette disposition est interprétée
comme signifiant que le législateur ne peut permettre au
Roi de régler des questions que la Constitution réserve au
législateur. .

Néanmoins, le Conseil d’Etat a déja admis, a plusieurs
reprises, que le Roi puisse exercer la fonction législative
dans le domaine des matiéres réservées pour autant que
les normes établies dans de telles conditions soient exami-
nées par le pouvoir 1égislatif qui, ensuite, pourra les confir-
mer. (*)

Dans un arrét n°® 64/95 du 13 septembre 1995 (3), la
Cour d’arbitrage considére qu'un décret de la Région wal-
lonne qui détermine lui-méme la base imposable et le
montant d'un impdt pour une catégorie de contribuables
mais donne au Gouvernement compétence pour détermi-
ner le montant et la base imposable pour une autre catégo-
rie de redevables crée entre les contribuables une différen-
ce de traitement quant a 'autorité habilitée a4 déterminer
la base imposable et le montant de 'impdt. Or, ajoute la
Cour, une telle différence de traitement n’est pas suscepti-
ble de trouver une justification compte tenu de I'article 170

de la Constitution, puisque cette disposition garantit sans

exception & tout citoyen qu’il ne sera pas soumis a un impbt.
sans que celui-ci ait été décidé par une assemblée délibé-

(M) L’article 3, § 2, du projet, dispose, en son deuxiéme alinéa,
que les arrétés pris en vertu de la loi d’habilitation « ne peuvent
toutefois porter préjudice aux dispositions de la loi du (loi-cadre
modernisation sécurité sociale) ». Cette disposition pose un sé-
rieux probléme qui est celui de la délimitation exacte du champ
d’application des deux lois d’habilitation, spécialement au regard
des mesures que le Roi est habilité a prendre en vertu de l'arti-
cle 8, § 1%, 4°, du projet examiné. La méme question de délimita-
tion se pose avec la loi d’habilitation relative & la promotion de
Pemploi et a la sauvegarde préventive de la compétitivité.

(3 Voir Pavis précité donné les 31 décembre 1985 et 3 janvier
1986 avec les précédents auxquels il est fait référence pour justi-
fier le recours au procédé de la confirmation législative.

) Arr. C.A,, 1995, p. 937 et ss.
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een belasting waarover niet is beslist door een beraadsla-
gende vergadering die democratisch is verkozen. Dit arrest
doet de vraag rijzen of de garantie die artikel 170 van de
Grondwet biedt, genoegzaam gewaarborgd wordt door een
wetgevende bekrachtiging, die noodzakelijkerwijs achteraf
moet geschieden. Deze garantie zou beter gewaarborgd
zijn indien de bekrachtiging in aangelegenheden waarvoor
uitsluitend de wetgever bevoegd is, gevolgen heeft vanaf de
datum van inwerkingtreding van het bekrachtigde besluit,
dat aldus met terugwerking kracht van wet verkrijgt vanaf
die datum.

6. Het spreekt vanzelf dat de ontworpen wet geen af-
breuk mag doen aan de verdeling van de bevoegdheden
tussen de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten,
vastgelegd in de Grondwet en in de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Bij de
uitwerking van de besluiten die de Regering zal vaststellen
op grond van de machtiging die de ontworpen wet haar
beoogt te verlenen, zal ze er moeten voor zorgen geen
inbreuk te maken op de bevoegdheden van de Gemeen-
schappen en de Gewesten.

BIJZONDERE OPMERKINGEN

Opschrift

Het opschrift van het ontwerp geeft de inhoud van het
dispositief niet aan, maar alleen de reden waarom dit
dispositief is nitgewerkt en het voordeel dat men daarvan
hoopt te trekken.

Daardoor overtreedt dit opschrift de regel dat het op-
schrift van een wet niet alleen nauwkeurig, volledig en, zo
mogelijk, beknopt moet zijn, maar tevens en vooral, de
lezer niet mag misleiden omtrent de inhoud van het dispo-
sitief.

Deze precisering is des te meer vereist daar het hier,
zoals hiervoren is opgemerkt, gaat om een bijzondere wet,
die zal worden vastgesteld met toepassing van artikel 105
van de Grondwet.

Indieningsbesluit

Overeenkomstig de Grondwet behoort te worden voor-
zien in een indieningsbesluit.

Bepalend gedeelte

Artikel 1

Naar luid van dit artikel behoren de aangelegenheden
waarop dit ontwerp betrekking heeft tot die welke in arti-
kel 78 van de Grondwet staan vermeld. De buitengewoon
ruime bevoegdheden die in artikel 3 van het ontwerp aan
de Koning worden opgedragen, sluiten niet bij voorbaat uit
dat Hij in de uitoefening van Zijn bevoegdheden maatrege-
len treft die betrekking hebben op de aangelegenheden
vermeld in artikel 77 van de Grondwet. Bij gebrek aan

concrete gegevens betreffende de precieze maatregelen die

de Koning ter uitvoering van het voormelde artikel 3 zou
kunnen treffen, kan de Raad van State zich niet met
zekerheid over dit punt uitspreken. Het staat aan de Rege-
ring een standpunt in te nemen.
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rante démocratiquement élue. Cet arrét suscite la question
si la garantie offerte par ’article 170 de la Constitution est
a suffisance préservée par une confirmation législative
intervenant nécessairement a posteriori. Cette garantie
serait mieux assurée si, dans les matieres réservées, la
confirmation produisait ses effets a la date d’entrée en
vigueur de 'arrété confirmé qui acquerrait ainsi rétroacti-
vement valeur législative a cette date. :

6. Il va de soi que la loi en projet ne peut porter atteinte
a la répartition des compétences entre I'Etat, les Com-
munautés et les Régions qui est établie par la Constitution
et 1a loi spéciale du 8 ao(it 1980 de réformes institutionnel-
les. Dans l'élaboration des arrétés qu’il sera appelé a pren-
dre sur la base de 'habilitation que tend a lui confier la loi
en projet, le Gouvernement devra veiller a ne pas empiéter
sur les compétences des Communautés et des Régions.

OBSERVATIONS PARTICULIERES

Intituleé

L’intitulé du projet n’indique pas le contenu de son
dispositif, mais seulement la raison pour laquelle ce dispo-
sitif a été congu et le bénéfice qui en est espéré.

Cet intitulé contrevient de la sorte au précepte selon
lequel Tintitulé d’une loi doit étre non seulement précis,
complet et, si possible, succinct, mais aussi et surtout, ne
pas induire en erreur sur le contenu du dispositif.

Cette précision est d’autant plus requise que lon se
trouve en présence, ainsi qu’il a été relevé ci-dessus, d’'une
loi particuliére prise en application de l'article 105 de la
Constitution.

Arrété de présentation

Ily alieu de prévoir un arrété de présentation conformé-
ment 4 la Constitution.

Dispositif

Article 1¢

Aux termes de cet article, les matiéres visées par le
présent projet relévent de Particle 78 de la Constitution.
Les pouvoirs extrémement étendus que Particle 3 du projet
délegue au Roi n’excluent pas a priori que Celui-ci puisse,
dans P'exercice de Ses pouvoirs; prendre des mesures qui
portent sur les matiéres visées a I'article 77 de la Constitu-
tion. A défaut de précision quant aux mesures exactes que
le Roi pourrait prendre en exécution de I'article 3 précité, le
Conseil d’Etat ne peut se prononcer avec certitude sur ce
point. Il appartient au Gouvernement de prendre position.
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Als de uitvoeringsbepalingen die worden overwogen,
betrekking hebben op de aangelegenheden opgesomd in
artikel 77 van de Grondwet, dient ook het voorliggend
ontwerp beschouwd te worden als betrekking hebbend op
die aangelegenheden. Er kan immers niet worden aange-
nomen dat de Koning een aangelegenheid kan regelen die
tot de gezamenlijke bevoegdheid van de Wetgevende Ka-
mers behoort, als de Senaat Hem daartoe niet vooraf,
samen met de Kamer, heeft gemachtigd. Vanuit een grond-
wettelijk oogpunt volstaat het niet dat de besluiten achter-
af door de Kamer en de Senaat worden bekrachtigd. Zelfs
in geval van twijfel is het aangewezen het voorliggend
ontwerp te beschouwen als betrekking hebbend op een of
meer van de in artikel 77 van de Grondwet vermelde aan-
gelegenheden. Als de huidige formulering van artikel 1
van het ontwerp wordt behouden, zou het ontwerp van wet
immers zo uitgelegd kunnen worden dat de Koning geen
enkele van de voormelde aangelegenheden zou mogen be-
treden, wat een aanzienlijke beperking zou betekenen van
de Hem opgedragen bevoegdheden. Zulks is waarschijnlijk
‘niet de bedoeling van de stellers van het ontwerp. Daarom
wordt voorgesteld dit ontwerp door beide Wetgevende Ka-
mers te laten aannemen (%).

Art. 2

 In paragraaf 1 dient het zinsdeel « In het kader van de

uitvoering van de begroting 1996 en van de voorbereiding
en de uitvoering van de begroting 1997 » te worden wegge-
laten, aangezien de gebruikte woorden geen normatieve
waarde hebben en bovendien onduidelijk zijn.

Na die weglating is het beter de onderzochte bepaling
als volgt te redigeren :

« Art. 2. — § 1. Teneinde de toetreding van Belgié tot
de Europese Economische en Monetaire Unie mogelijk te
maken en artikel 104 C van het Verdrag betreffende de
Europese Unie en artikel 1 van het bijgevoegd
Protocol betreffende de procedure bij buitensporige tekor-
ten na te leven, kan de Koning bij een in de Ministerraad
overlegd besluit de in artikel 3 bedoelde maatregelen ne-
men. »

Tengevolge van deze formulering zouden in de inleiden-
de zin van artikel 3, § 1, de woorden « krachtens artikel 2 »
moeten vervallen. :

Art. 4

Gelet op de uitgebreidheid van de bevoegdheden die aan
de Koning worden opgedragen en teneinde de wetgever
beter in te lichten over de draagwijdte van de op basis van
die delegatie aangenomen bepalingen, behoort, zoals vroe-
ger bij de aanneming van opdrachtwetten, te worden be-
paald dat de afdeling wetgeving van de Raad van State
dient te worden geraadpleegd omtrent de maatregelen die
met toepassing van deze wet worden uitgevaardigd en dat
de dringende noodzakelijkheid niet kan worden aange-
voerd om zich aan het vervullen van dat vormvereiste te
onttrekken.

(*) Zie in deze zin P, VANDERNACHT en J. VAN NIEUWEN-
HOVE, «De nieuwe federale wetgevende procedure», in :
K. LEUS en L. VENY (uitg.) Het federale Belgié in de praktijk, De
werking van de wetgevende vergaderingen na de verkiezingen van
21 mei 1995, Die Keure, Brugge, 1996, blz. 103.
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Si les mesures d’exécution envisagées traitent des ma-
tieres énumérées a l'article 77 de la Constitution, il faut
alors considérer que le présent projet porte également sur
ces matiéres. On ne saurait, en effet, admettre que le Roi
puisse régler une matiere qui reléve de la compétence
conjointe des Chambres législatives si le Sénat n’a pas, de
maniére concomitante avec la Chambre, donné son habili-
tation. D’un point de vue constitutionnel, il ne suffit pas
que les arrétés soient confirmés a posteriori par la Cham-
bre et le Sénat. Méme en cas de doute, il est recommandé
de tenir le présent projet comme portant sur l'une ou
lautre des matiéres énumérées a Particle 77 de la Consti-
tution. SiTarticle 1°* du projet est maintenu dans sa rédac-
tion actuelle, le projet de loi pourrait, en effet, &tre inter-
prété en ce sens que le Roj ne pourrait intervenir dans
aucune des matiéres précitées, ce qui impliquerait une
restriction considérable des pouvoirs a Lui délégués. 11
parait improbable que telle soit Vintention des auteurs du
projet. Dés lors, il est suggéré que le présent projet soit
adopté par les deux Chambres législatives (%). ,

Art. 2

Au paragraphe 1¢, il y a lieu d’omettre le membre de
phrase « Dans le cadre de I'exécution du budget 1996 et de
la préparation et de I'exécution du budget 1997 », les ter-
mes utilisés étant dépourvus de valeur normative et, au
surplus, équivoques.

Il serait, aprés cette omission, préférable de rédiger la
disposition examinée comme suit :

«Art. 2. — § 1. Afin de permettre Yadhésion de la
Belgique & 'Union économique et monétaire européenne et
afin de respecter I'article 104 C du Traité sur 'Union euro-
péenne et 'article 1 du Protocole sur la procédure concer-
nant les déficits excessifs qui y est annexé, le Roi peut, par
arrété délibéré en conseil des ministres, prendre les mesu-
res visées a 'article 3. »

Ala suite de cette formulation, il conviendrait de suppri-
mer les mots «en vertu de l'article 2 » figurant dans la
phrase introductive de ’article 3, § 1.

Art. 4

Eu égard a Vétendue de la délégation conférée au Roi et
en vue de permettre au législateur d’étre éclairé sur la
portée des dispositions adoptées a la faveur de cette déléga-
tion, il sied de prévoir, comme ce fut le cas précédemment
lors de Tadoption de lois de délégation, que les mesures
prises en application de la présente loi doivent étre soumi-
ses a la consultation de la section de législation du Conseil
d’Etat sans que l'urgence puisse étre invoquée pour se
dispenser de 'accomplissement de cette formalité.

(*) Dans ce sens P. VANDERNACHT et J. VAN NIEUWEN-
HOVE, «De nieuwe federale wetgevende procedure », dans :
K. LEUS et L. VENY (éd.) Het federale Belgié in de praktijk, De
werking van de wetgevende vergaderingen na de verkiezingen van
21 mei 1995, Die Keure, Bruges, 1996, p. 103.
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In dezelfde gedachtengang dienen die besluiten te wor-
den voorafgegaan door een verslag aan de Koning.

Art. 5

In dit artikel wordt ten onrechte verwezen naar arti-
kel 1. Het gaat om de in artikel 3 bedoelde besluiten.

Art. 6

1. Paragraaf 3 regelt de gevolgen van de bekrachtiging
door de wetgever van de besluiten die ter uitvoering van de
ontworpen wet worden uitgevaardigd. De bekrachtigde
besluiten kunnen alleen bij wet worden gewijzigd, aange-
vuld, vervangen of opgeheven, met dien verstande ener-
zijds dat deze wet vervolgens van toepassing blijft en an-
derzijds dat de Koning het recht behoudt om de bepalingen
die betrekking hebben op aangelegenheden die krachtens
de Grondwet of een andere wet dan deze wet tot Zijn
bevoegdheid behoren, te wijzigen, aan te vullen, te vervan-
gen of op te heffen. :

Deze tekst geeft haast letterlijk artikel 11, § 2, weer van
de wet van 6 januari 1989 tot vrijwaring van ‘s lands con-
currentievermogen. Met die laatste bepaling is de wetge-
ver willen ingaan op de suggestie van de Raad van State
om ervoor zorg te dragen dat de bestaande en door andere
wetten aan de Koning verleende delegaties hun werkzaam-
heid niet verliezen door de gevolgen die aan de bekrachti-
ging van een besluit door de wetgever zijn verbonden,
namelijk dat die besluiten achteraf niet dan bij een wet
kunnen worden opgeheven (%), ‘

De wet van 6 januari 1989 heeft betrekking op een
specifieke regeling : de Koning wordt onder de daarin be-
paalde voorwaarden gemachtigd welbepaalde maatregelen
te nemen die alleen voor de tijd van hun gelding in de
plaats komen van terzake bestaande wetsregelingen (arti-
kel 10, § 1, tweede lid). In zulk een regeling is het begrijpe-
lijk dat de Koning, na het verdrijven van de bedreiging van
het concurrentievermogen, opnieuw op grond van zijn ge-
meenrechtelijke bevoegdheid optreedt. Het onderzochte
ontwerp is echter van een andere aard. Het bestreken
terrein is veel ruimer en de door de Koning uitgevaardigde
besluiten hebben, na hun bekrachtiging door de wetgever,
een onbeperkte geldingskracht. In die omstandigheden is
het niet verantwoord de Koning de bevoegdheid te verle-
nen om een door de wetgever bekrachtigd besluit te wijzi-
gen na het verstrijken van de termijn waarvoor die be-
voegdheid aan Hem was opgedragen. Het staat aan de
wetgever, op het ogenblik van de bekrachtiging, om na te
gaan of alle maatregelen die de Koning ter uitvoering van
de machtigingswet heeft uitgevaardigd, moeten worden
bekrachtigd dan wel of sommige ervan, die hun rechts-
grond halen uit een andere dan de ontworpen wet, hun
karakter van loutere handeling van de uitvoerende macht
dienen te behouden. Bijgevolg moeten de twee preciserin-
gen van paragraaf 3 vervallen (%).

(1) Advies L. 18.648/1 van 14 juli 1988 (Gedr. St., Kamer, zit-
ting 1988, n* 543/1.).

(*) De Koning is uiteraard tot 31 augustus 1997 bevoegd alle in
artikel 3 opgesomde maatregelen te treffen, ongeacht of ten aan-
zien van sommige van die maatregelen al niet eerder een bekrach-
tigingswet is aangenomen. Vanaf 1 september 1997 beschikt hij
echter definitief niet meer over de bevoegdheden die hem door de
ontworpen wet worden opgedragen.
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Dans le méme ordre d’idées, il convient de faire précéder
les arrétés d’un rapport au Roi.

Art. 5

C’est par erreur qu’il est fait référence, dans cet article,
alarticle 1. Les arrétés sont ceux visés a I'article 3.

Art. 6

1. Le paragraphe 3 régle les conséquences qui s’atta-
chent a la confirmation par le législateur des arrétés pris
en exécution de la loi en projet. Les arrétés confirmés ne
peuvent &tre modifiés, complétés, remplacés ou abrogés.
que par une loi, étant entendu que, d’'une part, la présente
loi reste ensuite d’application et, d’autre part, le Roi con-
gerve le pouvoir de modifier, de compléter, de remplacer ou
d’abroger des dispositions qui ont trait & des matigres qui
relévent de Sa compétence en vertu de la Constitution ou
d’une autre loi que la présente loi.

Ce texte reproduit presque littéralement larticle 11,
§ 2, de 1a loi du 6 janvier 1989 de sauvegarde de la compé-
titivité du pays. En adoptant cette disposition, le 1égisla-
teur a voulu donner suite a la suggestion du Conseil d’Etat
de veiller a ce que les délégations existantes et accordées
au Roi par d’autres lois ne deviennent pas inopérantes en
raison des effets qui s'attachent & la confirmation d'un
arrété par le législateur, & savoir 'impossibilité de I’abro-
ger ou de le modifier par la suite si ce n’est par une loi (1),

La loi du 6 janvier 1989 a trait & une réglementation
spécifique : le Roi est habilité & prendre dans les conditions
qui y sont prévues des mesures bien déterminées qui se
substituent, uniquement pour la durée de leur validité,
aux régimes législatifs existant en la matisre (article 10,
§ 1%, alinéa 2). Dans un tel systéme, il se congoit que le Roi
puisse, aprés avoir écarté la menace qui pesait sur la
compétitivité, agir & nouveau sur la base de sa compétence
normale. Le projet examiné est d'une autre nature. Le
terrain qu’il couvre est plus étendu et les arrétés pris par le
Roi ont, aprés leur confirmation législative, une durée de

-validité illimitée. Dans ces conditions, il n’est pas justifié

d’accorder au Roi le pouvoir de modifier, apres I'expiration
de la durée pour laquelle la délégation Lui a été accordée,
un arrété qui a été confirmé par le législateur. Il appartient
au législateur de vérifier, au moment de la confirmation, si
toutes les mesures que le Roi a prises en exécution de la loi
d’habilitation doivent étre confirmées ou si certaines d’en-
tre elles, qui trouvent leur fondement légal dans une autre
loi que celle en projet, ne doivent pas conserver leur carac-
tere de simples arrétés pris par le pouvoir exécutif. En
conséquence, il y a lieu d’'omettre dans le paragraphe 3 les
deux précisions qui y figurent (?).

(M) Avis L. 18.648/1 du 14 juillet 1988 (Doc. parl, Chambre,
session 1988, Doc. n° 543/1).

(3) Il vade soi que le Roi est, jusqu’au 31 aott 1997, compétent
pour prendre toutes les mesures énumérées a I’article 3, indépen-
damment du fait que certaines de ces mesures auraient déja fait
antérieurement l'objet d’'une loi de confirmation. Mais, des le
1o septembre 1997, il est définitivement dessaisi des pouvoirs qui
lui ont été délégués par la loi en projet.
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2. Voor paragraaf 4 geeft de memorie van toelichting de
‘volgende commentaar :

« Dit impliceert dat het beginsel van de niet-retroactivi-
teit wordt geéerbiedigd, met dien verstande dat volgens de
rechtspraak van de Raad van State maatregelen kunnen
worden genomen die van toepassing zijn op het volledige
lopende inkomstenjaar » (1).

De onderzochte bepaling geeft de bedoeling die aldus in

de memorie van toelichting is aangegeven niet correct

weer.
De tekst behoort dienovereenkomstig te worden her-
zien.

Art. 7 (3

Om de werkingssfeer van artikel 7 beter aan te geven,
behoort te worden geschreven :

« Art. 7. — De Koning kan ... bij niet-naleving van de
besluiten bedoeld in artikel 3. »

Overigens behoort, zoals voor de strafrechtelijke straf-
fen, ook hier een maximumbedrag te worden vastgesteld
voor de administratieve geldboeten die bij niet-naleving
van de voornoemde besluiten kunnen worden opgelegd.

De Raad van State vestigt er ten slotte en vooral de
aandacht op dat het, teneinde de rechten van de betrokken
personen te vrijwaren en de door Belgié aangegane inter-
nationale verbintenissen na te komen, van belang is in het
onderzochte artikel een bepaling op te nemen waardoor het
verboden wordt met terugwerkende kracht gedragingen te
bestraffen die oorspronkelijk niet onwettig waren of waar-
op lichtere straffen stonden. ‘

De stellers van het ontwerp zouden in dit opzicht het
voorbeeld kunnen overnemen van de bepaling die als arti-
kel 4, § 4, derde lid, voorkomt in de wet van 27 maart 1986
tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de
Koning.

SLOTOPMERKING

De Nederlandse tekst van het ontwerp van wet is voor
verbetering vatbaar en behoort dan ook te worden herzien.
Bij wijze van voorbeeld volgen hierna enkele tekstvoorstel-
len :

— artikel 2, § 2 : men schrijve « met toepassing van » in
plaats van « in toepassing van »;

— artikel 3 : men vervange het woord « modaliteiten »
telkens door de woorden «nadere regels » en het woord
« onderwerping » door het woord « bijdrageplichtigheid »;

— artikel 6, § 2, derde lid : men schrijve « uiterlijk » in
plaats van « ten laatste ».

(1) Memorie van toelichting, blz. 10.
(?) Er wordt opgemerkt dat de memorie van toelichting geen
commentaar over dit artikel bevat.
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2. Quant au paragraphe 4, 'exposé des motifs donne de
la disposition examinée le commentaire suivant :

« Ceci implique le respect du principe de non-rétroactivi-
té, étant entendu que, selon la jurisprudence du Conseil
d’Etat, des mesures peuvent &tre prises qui sont d’applica-
tion pour I'entidreté de 'année imposable en cours » (1).

La disposition examinée ne traduit pas correctement
I'intention ainsi exprimée par 'exposé des motifs. -

Le texte doit étre revu en conséquence.

Art. 7(®

Pour mieux préciser le champ d’application de larti-
cle 7, il convient d’écrire :

« Art. 7. — Le Roi peut ... applicables en cas d’infrac-
tion aux arrétés visés a larticle 3. » .

Par ailleurs, a l'instar de ce qui est prévu pour les
sanctions pénales, il convient de fixer également le mon-
tant maximal des amendes administratives susceptibles
d’étre infligées en cas de manquement audits arrétés.

Enfin, et surtout, le Conseil d’Etat attire I'attention sur
ce qu’il importe, en vue de préserver les droits des person-
nes intéressées et de respecter les engagements internatio-
naux auxquels la Belgique a souscrit, d’insérer, dans la
disposition examinée, une disposition qui interdit de punir
rétroactivement des comportements qui, initialement,
n’étaient pas illicites ou qui étaient réprimés par des sanc-
tions plus légeres.

Les auteurs du projet pourraient, a cet égard, utilement
g'inspirer de la disposition figurant a Tarticle 4, § 4, ali-
néa 3, de la loi du 27 mars 1986 attribuant des pouvoirs
spéciaux au Roi.

OBSERVATION FINALE

Le texte néerlandais du projet de loi est susceptible
d’amélioration et doit donc étre revu. Il est renvoyé aux
propositions de texte qui sont faites & titre d’exemple dans
la version néerlandaise du présent avis.

() Exposé des motifs, p. 10.
(®) On releve que cet article n’est assorti d’aucun commentaire
dans 'exposé des motifs.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
HH. : MM. : |
R. ANDERSEN, kamervoorzitter; R. ANDERSEN, président de chambre;
Y. BOUCQUEY, Y. BOUCQUEY,
Y. KREINS, staatsraden; Y. KREINS, conseillers d’Etat;
F.DELPEREE, F. DELPEREE,
P. GOTHOT, assessoren van de afdeling weigeving; . P. GOTHOT, assesseurs de la section de législation;
Mevr. : Mme :

J. GIELISSEN, griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer R. ANDERSEN.

Het verslag werd uitgebracht door de heer- J. REGNIER, eerste
auditeur. De nota van het Codrdinatiebureau werd opgesteld en
toegelicht door de heer X, DELGRANGE, adjunct-referendaris.

De Griffier, De Voorzitter,

J. GIELISSEN R. ANDERSEN

dJ. GIELISSEN, greffier.

La concordance entre la version francaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le contréle de M. R. ANDERSEN.

Lerapport a été présenté par M. J. REGNIER, premier auditeur.
La note du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par
M. X. DELGRANGE, référendaire adjoint.

Le Greffier, Le Président,

d. GIELISSEN R. ANDERSEN
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WETSONTWERP

ALBERT II, KoNING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
OnNzE GROET.

Op de voordracht van Onze Eerste Minister, Onze
Vice-Eerste Minister en Minister van Economie en
Telecommunicatie, Onze Vice-Eerste Minister en
Minister van Binnenlandse Zaken, Onze Vice-Eerste
Minister en Minister van Financién en Buitenlandse
Handel, Onze Vice-Eerste Minister en Minister van
Begroting, Onze Minister van Wetenschapsbeleid,
Onze Minister van Volksgezondheid en Pensioenen,
Onze Minister van Buitenlandse Zaken, Onze Mi-
nister van Tewerkstelling en Arbeid, Onze Minister
van Sociale Zaken, Onze Minister van Landbouw en
de Kleine en Middelgrote Ondernemingen, Onze
Minister van Vervoer, Onze Minister van Justitie,
Onze Minister van Ambtenarenzaken, Onze Mi-
nister van Landsverdediging;, Onze Staatssecretaris
voor Ontwikkelingssamenwerking en Onze Staats-
secretaris voor Veiligheid, Maatschappelijke Inte-
gratie en Leefmilieu,

HrsBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Eerste Minister,- Onze Vice-Eerste Minister
en Minister van Economie en Telecommunicatie,
Onze Vice-Eerste Minister en Minister van Binnen-
landse Zaken, Onze Vice-Eerste Minister en Mi-
nister van Financién en Buitenlandse Handel, Onze
Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting,
Onze Minister van Volksgezondheid en Pensioenen,
Onze Minister van Buitenlandse Zaken, Onze Mi-
nister van Tewerkstelling en Arbeid, Onze Minister
van Sociale Zaken, Onze Minister van Landbouw en
de Kleine en Middelgrote Ondernemingen, Onze
Minister van Vervoer, Onze Minister van Justitie,
Onze Minister van Ambtenarenzaken, Onze Mi-
nister van Landsverdediging, Onze Staatssecretaris
voor Ontwikkelingssamenwerking en onze Staats-
secretaris voor Veiligheid, Maatschappelijke Inte-
gratie en Leefmilieu, zijn gelast het ontwerp van wet,
waarvan de tekst hierna volgt, in Onze naam aan de
Wetgevende Kamers voor te leggen en bij de Kamer
van volksvertegenwoordigers in te dienen:

[26]

PROJET DE LOI

ALBERT II, Ro1 pEs BELGES,

A tous, présents et ¢ venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Premier Ministre, de
Notre Vice-Premier Ministre et Ministre de 'Econo-
mie et des Télécommunications, de Notre Vice-Pre-
mier Ministre et Ministre de I'Intérieur, de Notre
Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances et du
Commerce extérieur, de Notre Vice-Premier Minis-
tre et Ministre du Budget, De Notre Ministre de la
Politique scientifique, de Notre Ministre de la Santé
publique et des Pensions, de Notre Ministre des
Affaires étrangeres, de Notre Ministre de 'Emploi et
du Travail, de Notre Ministre des Affaires Sociales,
de Notre Ministre de P'Agriculture et des Petites et
Moyennes Entreprises, de Notre Ministre des Trans-
ports, de Notre Ministre de la Justice, de Notre
Ministre de la Fonction publique, de Notre Ministre
de la Défense nationale, de Notre Secrétaire d’Etat &
la Coopération au Développement et de Notre Secré-
taire d’Etat a la Sécurité, a 'Intégration sociale et a
I'Environnement,

NoUSs AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Premier Ministre, de Notre Vice-Premier
Ministre et Ministre de I'Economie et des Télécom-
munications, de Notre Vice-Premier Ministre et
Ministre de I'Intérieur, de Notre Vice-Premier Mi-

‘nistre et Ministre des Finances et du Commerce

extérieur, de Notre Vice-Premier Ministre et Mi-
nistre du Budget, De Notre Ministre de la Politique
scientifique, de Notre Ministre de la Santé publique
et des Pensions, de Notre Ministre des Affaires
étrangeres, de Notre Ministre de I’'Emploi et du Tra-
vail, de Notre Ministre des Affaires Sociales, de
Notre Ministre de PAgriculture et des Petites et
Moyennes Entreprises, de Notre Ministre des Trans-
ports, de Notre Ministre de la Justice, de Notre Mi-
nistre de la Fonction publique, de Notre Ministre de
la Défense nationale, de Notre Secrétaire d’Etat a la
Coopération au Développement et de Notre Secré-
taire d’Etat a la Sécurité, a I'Intégration sociale et
a PEnvironnement, sont chargés de présenter, en
Notre nom, aux Chambres législatives et de déposer
a la Chambre des représentants, le projet de loi dont
la teneur suit: :
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

§ 1. In het kader van de uitvoering van de begro-
ting 1996 en van de voorbereiding en de uitvoering
van de begroting 1997, kan de Koning, bij in Mi-
nisterraad overlegd besluit, de maatregelen nemen,
beoogd in deze wet, teneinde de toetreding van Belgié
mogelijk te maken tot de Europese Economische en
Monetaire Unie en, in het bijzonder, artikel 104 C
van het Verdrag betreffende de Furopese Unie en
artikel 1 van het bijgevoegd Protocol 5 te respecte—
ren.

§ 2. De maatregelen, door de Komng genomen met
toepassing van § 1, respecteren in hun geheel de
volgende begmselen

— geen afbreuk doen aan de zwakste 1nkomens en
de inspanningen billijk verdelen over de verschil-
lende sociale categorieén en over de verschillende
inkomenscategorieén;

— een doeltreffende en performante openbare
dienst verzekeren;

— een actieve werkgelegenheidspolitiek voortzet-
ten, onder meer door een vermindering van de lasten
die wegen op de arbeid en een compensatie via een
versterking van de alternatieve financiering onder
de vorm van een toewijzing van fiscale ontvangsten
aan de sociale zekerheid.

Art. 3

§ 1. De Koning kan krachtens artikel 2 maat-
regelen nemen om:

1° het bedrag, de voorwaarden en toekenningsmo-
daliteiten van de subsidies, vergoedingen, uitkerin-
gen en andere uitgaven vast te stellen, aan te passen
of te verlagen die geheel of ten dele, rechtstreeks of
onrechtstreeks ten laste van de Staat zijn;

2° de belastingen, taksen, rechten, retributies,
accijnzen, boeten en andere ontvangsten aan te pas-
sen, op te heffen, te wijzigen of te vervangen en
inzonderheid de grondslag, het tarief, de heffings- en
inningsmodaliteiten en de procedure, met uitsluiting
van de rechterlijke procedures;

3° te strijden tegen alle vormen van oneigenlijk
gebruik en misbruik en om een correcte inning van
de ontvangsten en een efficiénte controle van de
ontvangsten en de uitgaven te waarborgen;

4° het financieel evenwicht van de stelsels van
sociale zekerheid te verzekeren en teneinde een bre-
dere participatie van het geheel van de inkomens te
verzekeren aan de alternatieve financiering van de
sociale zekerheid, de grondslag, de onderwerping, de
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Article 1¢

La présente loi régle une matiere visée a larti- .
cle 78 de la Constitution.

Art. 2

§ 1e.Dans le cadre de ’exécution du budget 1996 et
de la préparation et de I'exécution du budget 1997, le
Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des Mi-
nistres, prendre les mesures visées par la présente
loi, afin de rendre possible 'adhésion de la Belgique a
I'Union économique et monétaire européenne et, en
particulier, de respecter Particle 104 C du Traité sur
I'Union européenne et I'article ler du Protocole 5y
annexé.

§ 2. Les mesures prises par le Roi en application du
§ 1¢, respectent dans leur ensemble les principes
suivants:

— ne pas porter atteinte aux revenus les plus
faibles et répartir équitablement les efforts entre les
différents catégories sociales et entre les d1fferents
types de revenus;

— garantir un service public efficace et perfor-
mant;

— poursuivre une politique active pour 'emploi,
entre autres par une diminution des charges qui
pésent sur le travail et une compensation par un
renforcement du financement alternatif sous la
forme d’une affectation de recettes fiscales a la sécu-
rité sociale. ‘

Art. 3

- § 1=, Le Roi peut prendre en vertu de 'article 2 des
mesures pour: )
1° fixer, adapter ou diminuer le montant, les con-
ditions et les modalités d’octroi des subventions, in-
demnités, allocations et autres dépenses qui sont en
tout ou en partie, directement ou 1nd1rectement a
charge de I'Etat;
2° adapter, abroger, modifier ou remplacer les im-
pots, taxes, droits, rétributions, accises, amendes et
autres recettes, et, en particulier, la base, le taux, les
modalités de prélevement et de perception et la pro-
cédure, a 'exclusion des procédures juridictionnelles;

3° lutter contre toute forme d’usage impropre et
d’abus et garantir une perception correcte des recet-
tes et un controle efficace des recettes et des dépen-
ses;

4° garantir 1’équilibre financier des régimes de
sécurité sociale et afin d’assurer une participation
plus large de 'ensemble des revenus au financement
alternatif de la sécurité sociale, déterminer la base,
Passujettissement, les taux, les exonérations, les mo-
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tarieven, de vrijstellingen, de modaliteiten en proce-
dures te bepalen van mechanismen die dit doel moe-
ten realiseren;

5° met betrekking tot de instellingen van open-
baar nut, de openbare instellingen die athangen van
de Staat, alsook tot elke instelling naar Belgisch
recht, waarover de Staat controle uitoefent of waarin
de Staat een participatie heeft, over te gaan tot de
opheffing, de omvorming, de reorganisatie of de
samensmelting ervan en de werking, de organisatie,
het beheer en de activiteit ervan te verbeteren, als-
mede de controle ervan te versterken;

6° aan elke Belgische of buitenlandse natuurlijke

of rechtspersoon, roerende en onroerende activa van
de Staat overdragen of de Federale Participatie-
maatschappij gelasten deelnemingen over te dragen
die zij bezit in het maatschappelijk kapitaal van
vennootschappen naar privaat of publiek recht, on-
verminderd de bepalingen van de wet van 21 maart
1991 betreffende de hervorming van de autonome
overheidsbedrijven.

§ 2. De besluiten genomen krachtens deze wet
kunnen de van kracht zijnde wettelijke bepalingen
opheffen, aanvullen, wijzigen of vervangen.

Deze besluiten kunnen evenwel geen afbreuk doen
aan de bepalingen van de wet van ..... tot modernise-
ring van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de
leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels.

Art. 4

) § 1. De ontwerpen van de besluiten die zullen
worden genomen krachtens artikel 3, worden aan
het met redenen omkleed advies van de afdeling
wetgeving van de Raad van State onderworpen in het
geval en met de gevolgen als voor de voorontwerpen
van de wet is bepaald bij artikel 3, § 1 tot 4, van de
gecodrdineerde wetten op de Raad van State.

Dit advies wordt samen met het verslag aan de
Koning en het koninklijk besluit waarop het betrek-
king heeft, gepubliceerd.

§ 2. In het kader van de maatregelen genomen met
toepassing van deze wet, kan de adviesvragende
overheid, in functie van de dringendheid, de termij-
nen voor de andere wettelijk of reglementair vereiste
adviezen dan bedoeld in § 1, inkorten.

Art. 5

De in artikel 3 bedoelde besluiten worden, v66r
hun bekendmaking in het Belgisch Staatsblad mede-
gedeeld aan de Voorzitters van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers en de Senaat.
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dalités et procédures de mécanismes devant réaliser
cet objectif;

5° en ce qui concerne les organismes d'intérét pu-
blic, les établissements publics relevant de I’Etat,
ainsi que toute institution de droit belge sur laquelle
PEtat exerce un controle ou dans laquelle 'Etat par-
ticipe, en opérer la suppression, la transformation, la
réorganisation ou la fusion et en améliorer le fonc-
tionnement, lorganisation, la gestion et lactivité
ainsi que d’en renforcer le controle;

6° céder a toute personne physique ou morale,
belge ou étrangeére, des actifs mobiliers et immobi-
liers de I’Etat, ou prescrire a la Société fédérale de
participations la cession de participations qu’elle dé-
tient dans le capital social de sociétés de droit privé
ou public, sans préjudice des dispositions de la loi du
21 mars 1991 portant réforme des entreprises publi-

.ques autonomes.

§ 2 . Les arrétés pris en vertu de la présente loi
peuvent abroger, compléter, modifier ou remplacer
les dispositions légales en vigueur.

Ces arrétés ne peuvent toutefois porter préjudice
aux dispositions de la loi du ..... portant modernisa-
tion de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
régimes légaux des pensions.

Art. 4

§ 1. Les projets des arrétés pris en vertu de 'arti-
cle 3, sont soumis a l'avis motivé de la section de
législation du Conseil d’Etat, dans le cas et avec les
effets prévus pour les avant-projets de loi a 'article 3,
§ 1°" & 4, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Cet avis est publié en méme temps que le rapport
au Roi et larrété royal auquel il se rapporte.

§ 2. Dans le cadre des mesures prises en applica-
tion de la présente loi, 'autorité requérante peut, en
fonction de 'urgence, abréger les délais des avis léga-

- lement ou réglementairement requis, autres que ce-

lui visé au § 1¢.

Art. 5

Avant leur publication au Moniteur belge, les arré-
tés visés a l'article 3 sont communiqués aux Prési-
dents de la Chambre des représentants et du Sénat.
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Art. 6

§ 1. De opdracht aan de Koning toevertrouwd door
deze wet vervalt op 31 augustus 1997.

§ 2. Een ontwerp van wet tot bekrachtiging van de
besluiten, genomen krachtens deze wet véér 1 okto-
ber 1996, wordt ingediend in de Kamer van volksver-
tegenwoordigers ter gelegenheid van de indiening
van de ontwerpen van begroting voor het jaar 1997,
Deze besluiten houden op uitwerking te hebben op 31

december 1996, tenzij zij vé6r die dag bij wet zijn ’

bekrachtigd. »

Een ontwerp van wet tot bekrachtiging van de
besluiten, genomen krachtens deze wet tussen 1 ok-
tober 1996 en 31 maart 1997, wordt in de Kamer van
volksvertegenwoordigers ingediend ter gelegenheid
van de indiening van de ontwerpen inzake de begro-
tingscontrole voor het jaar 1997. Deze besluiten hou-
den op uitwerking te hebben op 30 juni 1997, tenzij
zij v6or die datum bij wet zijn bekrachtigd.

Een ontwerp van wet tot bekrachtiging van de
besluiten, genomen krachtens deze wet tussen
1 april 1997 en 31 augustus 1997, wordt ten laatste
op 1 oktober 1997 ingediend in de Kamer van volks-
vertegenwoordigers. Deze besluiten houden op uit-
werking te hebben op 31 december 1997 tenzij zij
voor die datum bij wet zijn bekrachtigd.

§ 3. De besluiten die bij de wet zijn bekrachtigd
zoals bedoeld in § 2 kunnen niet dan bij een wet
worden gewijzigd, aangevuld, vervangen of opge-
heven.

§ 4. De besluiten bedoeld bij artikel 3, 2°, 3° en 4°,
zijn van toepassing met ingang van het belastbaar
tijdperk dat de Koning aanwijst, en ten vroegste
vanaf het lopende belastbaar tijdperk.

Art. 7

De Koning kan, zo nodig, de sancties van admini-
stratieve, burgerlijke en strafrechtelijke aard bepa-
len in geval van overtreding van de besluiten bedoeld
in artikel 3.

Deze strafsancties mogen niet meer bedragen dan
een gevangenisstraf van zes maanden en een geld-
boete van 100.000 frank.

De administratieve geldboeten mogen de bedra-
gen, bedoeld in de wet van 30 juni 1971 betreffende
de administratieve geldboeten ingeval van inbreuk
op sommige sociale wetten, niet overschrijden.

Bepalingen die strafbare feiten invoeren of straf-
fen verzwaren in de zin van Boek I van het Strafwet-
boek, en bepalingen die administratieve en burgerlij-
ke sancties invoeren of verzwaren, kunnen geen
terugwerkende kracht hebben.

Boek 1 van het Strafwetboek, met inbegrip van
hoofdstuk VII en artikel 85, is van toepassing op de
overtredingen van de krachtens deze wet vastgestel-
de bepalingen.
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Art. 6

§ 1. L'habilitation conférée au Roi par la présente
loi expire le 31 aolit 1997.

§ 2. Un projet de loi portant confirmation des
arrétés pris en vertu de la présente loi avant le
1¢ octobre 1996, est déposé a la Chambre des repré-
sentants a 'occasion du dépét des projets de budget
pour 'année 1997. Ces arrétés cessent de produire
leurs effets g’ils n’ont pas été confirmés par la loi
avant le 31 décembre 1996.

Un projet de loi portant confirmation des arrétés
pris en vertu de la présente loi entre le ler octobre
1996 et le 31 mars 1997, est déposé a la Chambre des
représentants a 'occasion du dépét des projets con-
cernant le contréle budgétaire 1997. Ces arrétés ces-
sent d’étre en vigueur s’ils n'ont pas été confirmés
par la loi avant le 30 juin 1997.

Un projet de loi portant confirmation des arrétés
pris en vertu de la présente loi entre le 1" avril 1997
et le 31 aolit 1997, est déposé a la Chambre des
représentants le 1° octobre 1997 au plus tard. Ces
arrétés cessent d’étre en vigueur s’ils n'ont pas été
confirmés avant le 31 décembre 1997.

§ 3. Les arrétés confirniés par la loi au sens du § 2
ne peuvent étre modifiés, complétés, remplacés ou
abrogés que par une loi.

§ 4. Les arrétés visés a larticle 3, 2°, 3° et 4°, sont
applicables a partir de la période imposable que le
Roi désigne, et au plus tét a4 partir de la période
imposable en cours.

Art. 7

Le Roi peut déterminer les sanctions administrati-
ves, civiles et pénales applicables en cas d’infractions
aux arrétés visés a larticle 3.

Ces sanctions pénales ne peuvent excéder une pei-
ne d’emprisonnement de six mois et une amende de
100.000 francs.

Les amendes administratives ne peuvent excéder
les montants prévus dans le loi de 30 juin 1971
relative aux amendes administratives applicables en
cas d’infraction & certaines lois sociales.

Les dispositions que créent des infractions ou ag-

gravent des peines, au sens du Livre premier du

Code pénal, et les dispostions qui créent ou aggra-
vent des sanctions administratives et civiles, ne peu-
vent rétroagir. ~

Le Livre premier du Code pénal, y compris le
chapitre VII et Iarticle 85, est applicable aux infrac-
tions aux dispositions prises en vertu de la présente
loi.
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Art. 8
Deze wet treedt in werking op de datum van in-
werkingtreding van de wet van ... tot modernisering
van de sociale zekerheid en tot vrijwaring van de
leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelsels.

Gegeven te Brussel, 7 juni 1996.

ALBERT

VaN KONINGSWEGE :
De Eerste Minister,

J.-L. DEHAENE

De Vice-Eerste Minister en Minister van Economie
en Telecommunicatie,

E. DI RUPO

De Vice-Eerste Minister en
Minister van Binnenlandse Zaken,

J. VANDE LANOTTE

De Vice-Eerste Minister en Minister van Financién
en Buitenlandse Handel,

Ph. MAYSTADT

De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting,

H. VAN ROMPUY

Art. 8
La présente loi entre en vigueur a la date de
Ientrée en vigueur de la loi du ... portant modernisa-
tion de la sécurité sociale et assurant la viabilité des
régimes légaux des pensions.

Donné a Bruxelles, le 7 juin 1996.

ALBERT

Par 1 Ro1 :
Le Premier Ministre,

J.-L. DEHAENE

Le Vice-Premier Ministre et Ministre de ’Economie
et des Télécommunications,

E. DI RUPO

Le Vice-Premier Ministre et
Ministre de ['Intérieur,

J. VANDE LANOTTE

Le Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances
et du Commerce extérieur,

Ph. MAYSTADT

Le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget,

H. VAN ROMPUY



De Minister van Wetenschapsbeleid,

Y. YLIEFF

De Minister van Volksgezondheid en Pensioenen,

-~

M. COLLA

De Minister van Buitenlandse Zaken,

E. DERYCKE

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid,

M. SMET

De Minister van Sociale Zaken,

M. DE GALAN

De Minister van Landbouw en de Kleine
en Middelgrote Ondernemingen,

K. PINXTEN

-608/1-95/96

Le Ministre de la Politique scientifique,

Y. YLIEFF

Le Ministre de la Santé publique et des Pensions,

M. COLLA

Le Ministre des Affaires étrangéres,

E. DERYCKE

La Ministre de U'Emploi et du Travail,

M. SMET

La Ministre des Affaires sociales,

‘M. DE GALAN

Le Ministre de U'Agriculture et des Petites
et Moyennes Entreprises,

K. PINXTEN



-608/1-95/96

De Minister van Vervoer,

M. DAERDEN

De Minister van Justitie,

S. DE CLERCK

De Minister van Ambtenarenzaken,

A. FLAHAUT

De Minister van Landsverdediging,

J.-P. PONCELET

De Staatssecretaris voor
Ontwikkelingssamenwerking,

R. MOREELS

De Staatssecretaris voor Veiligheid,
Muaatschappelijke Integratie en Leefmilieu,

J. PEETERS

Le Ministre des Transports,

M. DAERDEN

Le Ministre de la Justice,

S. DE CLERCK

Le Ministre de la Fonction publique,

A. FLAHAUT

Le Ministre de la Défense nationale,

J.-P. PONCELET

Le Secrétaire d’Etat & la Coopération
au Développement,

R. MOREELS

Le Secrétaire d’Etat a la Sécurité,
& UlIntégration sociale et & ’Environnement,

J. PEETERS

Drukk.-Impr. SCHAUBROECK, Nazareth - (09) 389 02 11 - (02) 219 00 41



