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Belgische Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre des Représentants
de Belgique

GEWONE ZITTING 1995-1996 (*)

16 FEBRUARI 1996

WETSONTWERP

tot wijziging van het koninklijk
besluit n* 495 van 31 december 1986
tot invoering van een stelsel van
alternerende tewerkstelling en
opleiding voor de jongeren tussen
18 en 25 jaar en tot tijdelijke
vermindering van de sociale
zekerheidsbijdragen van de
werkgever verschuldigd in hoofde
van deze jongeren

MEMORIE VAN TOELICHTING

DaMEs EN HEREN,

Noch het koninklijk besluit n* 495 van 31 decem-
ber 1986 tot invoering van een stelsel van alterneren-
de tewerkstelling en opleiding voor de jongeren tus-
sen 18 en 25 jaar en tot tijdelijke vermindering van
de sociale zekerheidsbijdragen van de werkgever
verschuldigd in hoofde van deze jongeren, noch arti-
kel 35 van de wet van 29 juni 1981 houdende de
algemene beginselen van de sociale zekerheid voor
werknemers, dat betrekking heeft op de Maribel-
operatie, die beiden maatregelen inhouden tot ver-
mindering van de sociale zekerheidsbijdragen, be-
vatten bepalingen die hun onderlinge cumulatie
verbieden.

In zijn advies van 16 december 1986 betreffende
het artikel 5 van het ontwerp dat hem voorgelegd
~ was en dat uit een anti-cumulatie bepaling bestond

(*) Tweede zitting van de 49¢ zittingsperiode.

SESSION ORDINAIRE 1995-1996 (*)

16 FEVRIER 1996

PROJET DE LOI

modifiant I'arrété royal n° 495
du 31 décembre 1986 instaurant
un systeme associant le travail
et la formation pour les jeunes
de 18 a 25 ans et portant
réduction temporaire des cotisations
patronales de sécurité sociale
dues dans le chef de ces jeunes

EXPOSE DES MOTIFS

MEgspamEs, MESSIEURS,

Ni l'arrété royal n° 495 du 31 décembre 1986 ins-
taurant un systeme associant le travail et la forma-
tion pour les jeunes de 18 a 25 ans et portant réduc-
tion temporaire des cotisations patronales de
sécurité sociale dues dans le chef de ces jeunes, ni
I'article 35 de la loi du 29 juin 1981 établissant les
principes généraux de la sécurité sociale des tra-
vailleurs salariés, relatif 4 1'opération Maribel, qui
tous deux constituent des mesures de réduction des
cotisations de sécurité sociale, ne contiennent des
dispositions prohibant leur cumul mutuel.

En son avis donné le 16 décembre 1986, le Conseil
d'Etat indiquait au sujet de I'article 5 du projet qui
lui était soumis et qui consistait en une disposition

(*) Deuxiéme session de la 49¢ législature.
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stelde de Raad van State : « Deze cumulatieregeling
is zeer ruim gesteld en kan daardoor aanleiding ge-
ven tot interpretatiemoeilijkheden. De Regering zal
moeten nagaan of die bepaling niet nader gepreci-
seerd moet worden, bv. door uitdrukkelijke vermel-
ding van de bedoelde voordelen. »

Het is duidelijk dat het in het begin in de bedoeling
lag van de auteurs van het besluit, de cumulatie van
de voordelen van het koninklijk besluit n* 495 met
deze toegekend bij toepassing van andere bepalingen
niet toe te laten.

De opmerking van de Raad van State had echter
tot gevolg dat de anti-cumulatiebepaling weggelaten
werd uit de definitieve tekst van het besluit.

De bedoeling van dit wetsontwerp is elke cumul te
verbieden tussen de voordelen van het koninklijk

besluit n 495 en de voordelen van de Maribel-opera-

tie.

De andere teksten in verband met de tijdelijke
verminderingen van de sociale zekerheidsbijdragen,
zoals de wet van 30 december 1988, Titel III,
Hoofdstuk VII — Tijdelijke vermindering van de
werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid ter be-
vordering van de tewerkstelling of de wet van 21 de-
cember 1994, Titel IV, Hoofdstuk II — Banenplan
ter bevordering van de tewerkstelling van werkzoe-
kenden, bevatten anti-cumulatiebepalingen die ge-
lijkaardig zijn aan deze voorgesteld door dit wetsont-
. Werp. ~
~ De inwerkingtreding van deze maatregel is voor-

zien op de eerste dag van het kwartaal volgend op
_datgene gedurende hetwelke hij in het Belgisch
Staatsblad wordt bekendgemaakt.

COMMENTAAR OP DE ARTIKELEN

Art. 2

Dit artikel wijzigt het artikel 4 van het koninklijk
besluit n*495 van 31 december 1986 door er een
tweede paragraaf aan toe te voegen die de cumul
verbiedt tussen de voordelen beoogd door het konink-
lijk besluit n* 495 en de bepalingen van artikel 35
van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene
beginselen van de sociale zekerheid voor werkne-
mers.

Art. 3

Dit artikel bepaalt de inwerkingtreding van de
wet.

(2]

anticumul : « Cette disposition anticumul est rédigée
en termes trés larges et peut dés lors donner lieu &
des difficultés d'interprétation. Il appartiendra au
Gouvernement de vérifier si cette disposition ne doit
pas étre précisée, par exemple, par la mention ex-
presse des avantages visés. » '

11 est clair qu'au départ il entrait dans les inten-
tions des auteurs de 1'arrété de ne pas permettre le
cumul des avantages prévus par l'arrété royal n° 495
avec ceux octroyés en vertu d'autres dispositions.

Cependant, suite & la remarque du Conseil d'Etat,
cette disposition anticumul prévue dans le projet
initial a disparu du texte final de 1'arrété.

Le but du présent projet de loi est d'interdire tout
cumul entre les avantages proposés par 1'arrété royal
n° 495 et les avantages relatifs a4 1'opération Maribel.

Dans les autres textes relatifs a des réductions
temporaires de cotisations de sécurité sociale tels
que la loi du 30 décembre 1988, Titre III,
Chapitre VII — Réduction temporaire des cotisa-
tions patronales de sécurité sociale en vue de la
promotion de I'emploi ou encore laloi du 21 décembre
1994, Titre IV, Chapitre II — Plan d'embauche pour
la promotion du recrutement des demandeurs d'em-
ploi, des dispositions anticumul similaires a celle
proposée par le présent projet de loi existent.

L'entrée en vigueur de la présente mesure est
prévue pour le premier jour du trimestre qui suit

celui au cours duquel elle aura été publiée au Moni-
teur belge.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Art. 2

Cet article modifie 1'article 4 de l'arrété royal

n° 495 du 31 décembre 1986 en y ajoutant un deuxie- - .

me paragraphe qui interdit le cumul entre les avan-
tages visés par l'arrété royal n° 495 et les dispositions
de I'article 35 de la loi du 29 juin 1981 établissant les
principes généraux de la sécurité sociale des tra-
vailleurs salariés.

Art. 3

Cet article détermine l'entrée en vigueur de la loi.
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Dit is, Dames en Heren, de draagwijdte van het Voici, Mesdames, Messieurs, la portée du projet de
wetsontwerp dat de Regering u ter goedkeuring voor- | loi que le Gouvernement soumet a votre approbation.

legt.
De Minister van Sociale Zaken, Le Ministre des Affaires sociales,

M. DE GALAN | M. DE GALAN
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VOORONTWERP VAN WET
voorgelegd aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet tot wijziging van het
koninklijk besluit n* 495 van 31 december 1986 tot
invoering van een stelsel van alternerende
tewerkstelling en opleiding voor de jongeren
tussen 18 en 25 jaar en tot tijdelijke vermindering
van de sociale zekerheidsbijdragen van de
werkgever verschuldigd in hoofde van
deze jongeren.

Artikel 1

In artikel 4 van het koninklijk besluit n* 495 van 31 de-
cember 1986 tot invoering van een stelsel van alternerende
tewerkstelling en opleiding voor de jongeren tussen 18 en
25 jaar en tot tijdelijke vermindering van de sociale zeker-
heidsbijdragen van de werkgever verschuldigd in hoofde
van deze jongeren, waarvan de huidige tekst § 1 zal vor-
men, wordt een § 2 ingevoegd, luidend als volgt :

« § 2. De werkgevers die het voordeel van de bepalingen
van dit besluit voor de in artikel 1 bedoelde werknemers
genieten, kunnen voor diezelfde werknemer, al naar het
geval, niet het voordeel genieten :

a) van de bepalingen van artikel 35 van de wet van
. 29juni 1981 houdende de algemene beginselen van de
sociale zekerheid voor werknemers;

b) van de bepalingen vastgesteld krachtens de artike-
len 1, d), en 11 van de wet van 4 augustus 1978 betreffende
de economische heroriéntering ». .

Art. 2

Deze wet treedt in werking op de eerste dag van het
kwartaal volgend op datgene gedurende hetwelk ze in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

[4]

AVANT-PROJET DE LOI
soumis a P’avis du Conseil d’Etat

Avant-projet de loi modifiant Parrété royal n° 495
du 31 décembre 1986 instaurant un systéeme
associant le travail et la formation pour les jeunes
de 18 a 25 ans et portant diminution temporaire
des cotisations patronales de sécurité sociale
dues dans le chef de ces jeunes.

Article 1°F

Dans l'article 4 de ’arrété royal n° 495 du 31 décembre
1986 instaurant un systéme associant le travail et la for-
mation pour les jeunes de 18 & 25 ans et portant diminu-
tion temporaire des cotisations patronales de sécurité so-
ciale dues dans le chef de ces jeunes dont le texte actuel

" formera le § 1, il est ajouté un § 2, rédigé comme suit :

«§ 2. Les employeurs qui bénéficient des dispositions
du présent arrété pour les travailleurs visés a Particle 1
ne peuvent, selon le cas, bénéficier pour ce méme tra-
vailleur :

a) des dispositions de 'article 35 de la loi du 29 juin
1981 établissant les principes généraux de la sécurité so-
ciale des travailleurs salariés;

b) -des dispositions prévues en vertu des articles 1%, d),
et 11 de la loi du 4 aott 1978 de réorientation économi-
que ».

Art. 2

La présente loi entre en vigueur le premier jour du
trimestre qui suit celui au cours duquel elle aura été pu-
bliée au Moniteur belge.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 15 september 1995 door de Minister van Sociale
Zaken verzocht haar, binnen een termijn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over artikel 1 van het
voorontwerp van wet «tot wijziging van het koninklijk
besluit n* 495 van 31 december 1986 tot invoering van een
stelsel van alternerende tewerkstelling en opleiding voor
de jongeren tussen 18 en 25 jaar en tot tijdelijke vermin-
dering van de sociale zekerheidsbijdragen van de werk-
gever verschuldigd in hoofde van deze jongeren », heeft op
21 september 1995 het volgend advies gegeven :

1. Om overeenkomstig het bepaalde in artikel 84, twee-
de lid, van de gecodérdineerde wetten op de Raad van State,
ingevoegd bij de wet van 15 oktober 1991, het spoedeisend
karakter van de adviesaanvraag te staven wordt aange-
voerd als volgt :

« L'urgence est motivée par le fait que Pavant-projet de
loi interdit le cumul entre les avantages visés par arrété
royal n° 495 et les avantages visés par l'article 35 de la loi
du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de la
sécurité sociale des travailleurs salariés, I'entrée en vi-
gueur de la loi étant prévue pour le premier jour du tri-
mestre qui suit celui au cours duquel elle aura été publiée
au Moniteur Belge ». ~

2. De adviesaanvraag doet ervan blijken dat deze enkel
op artikel 1 van het ontwerp van wet betrekking heeft,
ermee rekening houdend dat, wat de overige artikelen van
het ontwerp betreft, de Raad van State, afdeling wet-
geving, reeds op 9 maart 1995 het advies L. 24.228/1 heeft
uitgebracht, in welk advies trouwens een aantal opmer-
kingen werden geformuleerd welke in de thans voorgeleg-
de tekst zijn verwerkt.

Artikel 1 van het ontwerp, dat is toegevoegd aan de
tekst van het ontwerp waarover de Raad van State, af-
deling wetgeving, het zoéven genoemde advies L. 24.228/1
heeft uitgebracht, bepaalt dat de ontworpen wet een aan-
gelegenheid regelt « als bedoeld in artikel 78 van de Grond-
wet ». Vastgesteld moet worden dat zulks inderdaad het
geval is. Die vaststelling leidt tot de conclusie dat artikel 1
van het ontwerp van wet ongewijzigd behouden kan blijven
en dat kan worden aanbevolen om in het indieningsformu-
lier ervan blijk te geven dat, vermits het een aangelegen-
heid regelt als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet,
het ontwerp bij de Kamer van volksvertegenwoordigers
zal moeten worden ingediend. Daartoe volstaat het te
schrijven :

« Onze Minister van Sociale Zaken is. gelast, in Onze
naam, het ontwerp van wet, waarvan de tekst hierna volgt,
voor te leggen aan de Wetgevende Kamers en in te dienen
bij de Kamer van volksvertegenwoordigers : ».

3. Bij wege van slotopmerking mag de Regering erop
worden geattendeerd dat, overeenkomstig het bepaalde in
artikel 3, § 1, van de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State, de tekst van de beide voorontwerpen van wet zoals
die aan het advies van de Raad van State, afdeling wetge-
ving, werden onderworpen, alsook de betrokken adviezen
zelf, aan de memorie van toelichting zullen moeten worden
gehecht.
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AVIS DU CONSEIL D’)ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, premiére
chambre, saisi par le Ministre des Affaires sociales, le
15 septembre 1995, d'une demande d’avis, dans un délai ne
dépassant pas trois jours, sur I'article 1 de 'avant-projet
de loi « modifiant ’arrété royal n° 495 du 31 décembre 1986
instaurant un systéme associant le travail et la formation
pour les jeunes de 18 a 25 ans et portant réduction tempo-
raire des cotisations patronales de sécurité sociale dues
dans le chef de ces jeunes », a donné le 21 septembre 1995
Tavis suivant :

1. Pour justifier le caractéere urgent de la demande
d’avis conformément & Particle 84, alinéa 2, des lois coor-
données sur le Conseil d’Etat, inséré par la loi du 15 octo-
bre 1991, la motivation suivante est avancée :

« L'urgence est motivée par le fait que Pavant-projet de
loi interdit le cumul entre les avantages visés par arrété
royal n°® 495 et les avantages visés par P'article 35 de la loi
du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de la
sécurité sociale des travailleurs salariés, 'entrée en vi-
gueur de la loi étant prévue pour le premier jour du tri-
mestre qui suit celui au cours duquel elle aura été publiée
au Moniteur Belge ».

2. Il se déduit de la demande d’avis qu’elle ne porte que
sur larticle 1 du projet de loi, compte tenu du fait qu’en ce
qui concerne les autres articles du projet, le Conseil d’Etat,
section de législation, a déja rendu, le 9 mars 1995, ’avis
L. 24.228/1, lequel avis comporte d’ailleurs une série
d’observations qui ont été incorporées dans le texte pré-
sentement soumis.

L’article 1 du projet, qui a été ajouté au texte du projet
sur lequel le Conseil d’Etat, section de 1égislation, a rendu
Pavis L. 24.228/1 susmentionné, dispose que la loi en projet
reégle une matiere « visée & I’article 78 de la Constitution ».
11 faut constater que tel est en effet le cas. Cette constata-
tion permet de conclure que P'article 1* du projet de loi peut
&tre maintenu inchangé et qu’il peut étre commandé de
faire apparaitre, dans la formule de présentation qu’étant
donné que le projet régle une matiere visée a larticle 78 de
la Constitution, il devra étre déposé 4 la Chambre des
représentants. A cet effet, il suffit d’écrire :

«Notre Ministre des Affaires Sociales est chargé de
présenter, en notre Nom, aux Chambres législatives, et de
déposer a la Chambre des représentants, le projet de loi
dont la teneur suit : ».

3. En guise d’observation finale, il convient d’attirer
Tattention du Gouvernement sur le fait que, conformément
alarticle 3, § 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat,
le texte des deux avant-projets de loi tels-qu’ils ont été
soumis pour avis au Conseil d’Etat, section de législation,
ainsi que les avis proprement dits, devront &tre joints a
Pexposé des motifs.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
HH.: MM. :

J. DE BRABAN DERE, staaisraad, voorzitter;

M. VAN DAMME,
D. ALBRECHT, staatsraden;

G. SCHRANS, .
E. WYMEERSCH, assessoren van de afdeling wet-
geving;

Mevr. :

A. BECKERS, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de
Franse tekst werd nagezien onder toezicht van de heer
D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht door de heer W. VAN
VAERENBERGH, auditeur. De nota van het Csordinatie-
bureau werd opgesteld en toegelicht door Mevr. M.-C.
CEULE, eerste referendaris.

De Griffier, De Voorzitter,

A. BECKERS J. DE BRABANDERE

J. DE BRABANDERE, Conseiller d’Etat, président;

M. VAN DAMME,
D. ALBRECHT, conseillers d’Etat;

G. SCHRANS,
E. WYMEERSCH, assesseurs de la section de légis-
lation;

Mme :
A. BECKERS, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la

version francaise a été vérifiée sous le controle de
M. D. ALBRECHT.

Le rapport a été présenté par M. W. VAN VAEREN-
BERGH, auditeur. La note du Bureau de coordination a été
rédigée et exposée par Mme M.-C. CEULE, premier réfé-
rendaire.

Le Greffier, Le Président,

A. BECKERS J. DE BRABANDERE
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 8 maart 1995 door de Minister van Sociale
Zaken verzocht haar, binnen een termijn van ten hoogste
drie dagen, van advies te dienen over een voorontwerp van
wet « tot wijziging van het koninklijk besluit n* 495 van

31 december 1986 tot invoering van een stelsel van alter-
nerende tewerkstelling en opleiding voor de jongeren
tussen 18 en 25 jaar en tot tijdelijke vermindering van de
sociale zekerheidsbijdragen van de werkgever verschul-
digd in hoofde van deze jongeren », heeft op 9 maart 1995
het volgend advies gegeven :

1. Om overeenkomstig het bepaalde in artikel 84, twee-
de lid, van de gecoordineerde wetten op de Raad van State,
ingevoegd bij de wet van 15 oktober 1991, het spoedeisend
karakter van de adviesaanvraag te staven, wordt aan-
gevoerd wat volgt :

« Gelet op de hoogdringendheid, had ik graag dat het
advies wordt verstrekt binnen de bij artikel 84 voor-
geschreven termijnen.

Dit om toe te laten het wetsontwerp alsnog te laten
stemmen door de Wetgevende Kamers teneinde de in dit
wetsontwerp voorziene anti-cumulregeling ten spoedigste
ingang te laten vinden ».

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp van wet stelt
een verbod van cumulatie in tussen de voordelen welke de
werkgevers inzake de vermindering van de sociale-zeker-
heidsbijdragen kunnen genieten krachtens, eensdeels, het
koninklijk besluit n* 495 van 31 december 1986 dat het
ontwerp beoogt te wijzigen en, anderdeels, artikel 35 van
de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen
van de sociale zekerheid voor werknemers.

3. Zowel in het opschrift, als in artikel 1 van het ont-
werp, dient in de Franse tekst van het opschrift van het
te wijzigen koninklijk besluit n* 495 van 31 december 1986
het woord « diminution » te worden vervangen door het
woord « réduction ».

4. De aanhef van het besluit waarbij de Koning een
ontwerp van wet bij de Wetgevende Kamers indient, dient
in de regel beperkt te blijven tot de vermelding van de
voordragende minister of ministers en, eventueel, een ver-
wijzing naar het overleg in Ministerraad. Het eerste en het
tweede lid van de aanhef van het indieningsbesluit van
het voor advies voorgelegde ontwerp — waarin respectie-
velijk wordt gerefereerd aan het advies van de Nationale
Arbeidsraad en het advies van de Raad van State —,
moeten derhalve worden geschrapt.

5. De Nederlandse tekst van artikel 2 zou beter worden
gesteld als volgt :

« Art. 2. Deze wet treedt in werking de eerste dag van
het kwartaal volgend op dat gedurende welke ze in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt ».

De kamer was samengesteld uit
Mevr. :
S. VANDERHAEGEN, kamervoorzitter;

HH. :

M. VAN DAMME,
D. ALBRECHT, staatsraden;
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL I’ETAT, section de législation, premieére
chambre, saisi par le Ministre des Affaires sociales, le

.8 mars 1995, d’'une demande d’avis, dans un délai ne dé-

passant pas trois jours, sur un avant-projet de loi « modi-
fiant ’arrété royal n° 495 du 31 décembre 1986 instaurant
un systéme associant le travail et la formation pour les
jeunes de 18 &4 25 ans et portant diminution temporaire des
cotisations patronales de sécurité sociale dues dans le chef
de ces jeunes », a donné le 9 mars 1995 I'avis suivant :

1. Pour justifier le caractére urgent de la demande
d’avis conformément a Particle 84, alinéa 2, des lois coor-
données sur le Conseil d’Etat, inséré par la loi du 15 octo-
bre 1991, la motivation suivante est avancée :

« Gelet op de hoogdringendheid, had ik graag dat het
advies wordt versterkt binnen de bij artikel 84 voorge-
schreven termijnen.

Dit om toe te laten het Wetsontwerp alsnog te laten
stemmen door de Wetgevende Kamers teneinde de in dit
wetsontwerp voorziene anti-cumulregeling ten spoedigste
ingang te laten vinden ».

2. Le projet de loi soumis pour avis établit une inter-
diction de cumul des avantages dont les employeurs peu-
vent bénéficier en matiére de réduction des cotisations de
sécurité sociale en vertu, d’une part, de Parrété royal n° 495
du 31 décembre 1986 que le projet entend modifier, et

| d’autre part, de 1’article 35 de la loi du 29 juin 1981 éta-

blissant les principes généraux de la sécurité sociale des
travailleurs salariés. -

3. En ce qui concerne l'intitulé de l’arrete royal n° 495
du 31 décembre 1986 dont la modification est envisagée,
il y aurait lieu de remplacer, non seulement dans I'intitulé
mais également & l'article 1 du projet, le mot « dlmlnu-
tion » par le mot « réduction ».

4. Le préambule de Parrété par lequel le Roi saisit les
Chambres législatives d’un projet de loi, doit se limiter, en
général, a I'indication du ou des ministres proposants et,
éventuellement, & une référence a la délibération en
Conseil des Ministres. Par conséquent, il faut supprimer
les premier et deuxiéme alinéas du préambule de I'arrété
de présentation du projet soumis pour avis, alinéas qui font
référence respectivement a I'avis du:Conseil national du
travail et a celui du Conseil d’Etat.

5. Letexte néerlandais de article 2 serait mieux rédigé
comme suit :

« Art. 2. Deze wet treedt in werking de eerste dag van
het kwartaal volgend op dat gedurende welke ze in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt ».

. La chambre était composée de
Mme :
S. VANDERHAEGEN, président de chambre;
MM. :

M. VAN DAMME,
D. ALBRECHT, conseillers d’Etat;
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G. SCHRANS, .
E. WYMEERSCH, assessoren van de afdeling wet-
geving; '

Mevr. :

A. BECKERS, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de
Franse tekst werd nagezien onder toezicht van de heer
M. VAN DAMME.

Het verslag werd uitgebracht door de heer W. VAN
VAERENBERGH, auditeur. De nota van het Coordinatie-
bureau werd opgesteld en toegelicht door Mevr. M.-C.
CEULE, eerste referendaris.

De Griffier, De Voorzitter,

A BECKERS S. VANDERHAEGEN

(8]

G. SCHRANS, .
E. WYMEERSCH, assesseurs de la section de légis-
lation;

Mme :
A BECKERS, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la ver-
sion francaise a été vérifiée sous le controle de M. M. VAN
DAMME.

Le rapport a été présenté par M. W. VAN VAEREN-
BERGH, auditeur. La note du Bureau de coordination a été
rédigée et exposée par Mme M.-C. CEULE, premier réfé-
rendaire.

Le Greffier, Le Président,

A. BECKERS S. VANDERHAEGEN
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WETSONTWERP

ALBERT II, KoNING DER BELGEN,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONzE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Sociale
Zaken en op het advies van Onze in Raad vergaderde
Ministers,

HzsBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Minister van Sociale Zaken is gelast, in Onze
naam, het ontwerp van wet, waarvan de tekst hierna
volgt, voor te leggen aan de Wetgevende Kamers en
in te dienen bij de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers :

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 4 van het koninklijk besluit n*495 van
31 december 1986 tot invoering van een stelsel van
alternerende tewerkstelling en opleiding voor de jon-
geren tussen 18 en 25 jaar en tot tijdelijke verminde-
ring van de sociale zekerheidsbijdragen van de werk-
gever verschuldigd in hoofde van deze jongeren,
waarvan de huidige tekst § 1 zal vormen, wordt aan-
gevuld met een § 2, luidend als volgt :

«§ 2. De werkgevers die het voordeel van de bepa-
lingen van dit besluit voor de in artikel 1 bedoelde
werknemers genieten, kunnen voor diezelfde werk-
nemers niet het voordeel genieten van de bepalingen
van artikel 35 van de wet van 29 j juni 1981 houdende
de algemene beginselen van de sociale zekerheid
voor werknemers ».

-438/1-95/96

PROJET DE LOI

ALBERT Ii, Ro1 DEs BELGES,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires
sociales et de l'avis de Nos Ministres qui en ont
délibéré en Conseil,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS : .

Notre Ministre des Affaires sociales est chargé de
présenter, en Notre nom, aux Chambres législatives,
et de déposer a la Chambre des représentants, le
projet de loi dont la teneur suit :

Article premier

La présente loi régle une matiére visée a larti-
cle 78 de la Constitution.

Art. 2

L’article 4 de ’arrété royal n° 495 du 31 décembre
1986 instaurant un systéme associant le travail et la
formation pour les jeunes de 18 & 25 ans et portant
réduction temporaire des cotisations patronales de
sécurité sociale dues dans le chef de ces jeunes dont
le texte actuel formera le § 1°, est complété par un
§ 2, rédigé comme suit :

«§ 2. Les employeurs qui bénéficient des disposi-
tions du présent arrété pour les travailleurs visés a
Iarticle 1 ne peuvent bénéficier pour ces mémes
travailleurs des dispositions de l’article 35 de la loi

“du 29 juin 1981 établissant les principes généraux de

la sécurité sociale des travailleurs salariés ».
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Art. 3
Deze wet treedt in werking de eerste dag van het
kwartaal volgend op dat gedurende welk ze in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.
Gegeven te Brussel, 31 januari 1996.

ALBERT

VaN KONINGSWEGE :

De Minister van Sociale Zaken,

M. DE GALAN

[10]

Art. 3
Le présente loi entre en vigueur le premier jour du
trimestre qui suit celui au cours duquel elle aura été
publiée au Moniteur belge.

Donné & Bruxelles, le 31 janvier 1996.

ALBERT

ParLE Ror:

Le Ministre des Affaires sociales,

M. DE GALAN
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‘nationale arbeidsraad

ADVIES Nr. 1.047

Voorontwerp van wet tot wijziging van het koninklijk besluit
nr. 495 van 31 december 1986 tot invoering van een stelsel van
alternerende tewerkstelling en opleiding voor de Jjongeren
tussen 18 en 25 jaar en tot tijdelijke vermindering van de
sociale zekerheidsbijdragen van de werkgever verschuldigd in
hoofde van deze jongeren - cumulatie.

(Vraag om advies van de Minister van Sociale Zaken van 18 juni
1992).
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ADVIES VAN DE NATIONALE ARBEIDSRAAD

I. ONDERWERP EN DRAAGWIJDTE VAN Qg ADVIESAANVRAAG

II.

Bij brief wvan 18 juni 1992 heeft de minister van
Sociale Zaken, de Hr. Ph. MOUREAUX, het advies van de Na-
tionale Arbeidsraad ingewonnen over een voorontwerp van wet
tot wijziging wvan het Xoninklijk besluit nr. 495 van 31
december 1986 tot invoering van een stelsel van alterneren-
de tewerkstelling en opleiding voor de jongeren tussen 18
en 25 jaar en tot tijdelijke vermindering van de sociale
zekerheidsbijdragen van de werkgever verschuldigd in hoofde
van deze jongeren. ‘

Dit voorontwerp van wet vult artikel 4 van het
voornoemde koninklijk besluit nr. 495 aan met een § 2, om
ervoor te zorgen dat de vermindering van sociale-
zekerheidsbijdragen, zoals bepaald in het koninklijk be-
sluit nr. 495, niet kan worden gecumuleerd met :

- de bepalingen van artikel 35 van de wet van 29 juni 1981
houdende de algemene beginselen van de sociale zekerheid
voor werknemers  ; ‘

- de bepalingen vastgesteld Kkrachtens de artikelen 1, 4d)
en 11 van de wet van 4 augustus 1978 tot economische her-
oriéntering. '

ADVIES VAN DE RAAD

De Raad constateert dat het koninklijk besluit nr. 495 van
31 december 1986 op dit ogenblik niets bepaalt omtrent de
cumulatie van de desbetreffende vrijstellingen met voorde-

len die door andere wet- of regelgevingen worden toegekend.

: Uit een briefwisseling tussen de Raad en het mi-
nisterie van Tewerkstelling en Arbeid blijkt dat de admini-
stratie van oordeel is dat, hoewel de wetgever hieromtrent
niets zegt, het toch niet zijn bedoeling kan zijn geweest
de cumulatie van voordelen van dezelfde aard toe te staan.
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De Raad heeft rekening houdend met deze elementen,
kennis genomen van het voorontwerp van wet waarover hij is
geraadpleegd.

Hij merkt op dat de tekst twee delen omvat :

- het eerste deel betreft de cumulatie van de vermindering
van de sociale-zekerheidsbijdragen ten gunste van de
werkgever die jongeren tussen 18 en 25 jaar tewerkstelt
in het kader van een stelsel van alternerende tewerkstel-
ling en opleiding, met het voordeel van de zogenaamde .
MARIBEL-operatie zoals geregeld bij artikel 35 van de wet
DHOORE.

De Raad merkt op dat beide maatregelen voorzien in
verminderingen van sociale-zekerheidsbijdragen.

Aangezien het hier gaat om voordelen die kunnen
worden geacht van dezelfde aard te zijn, is de Raad er
niet tegen gekant dat het voorontwerp een reeds bestaand
gebruik via een wettekst bekrachtigt ;

- het tweede deel heeft betrekking op de cumulatie wvan die
vermindering van sociale-zekerheidsbijdragen met het
voordeel van de arbeidsplaatspremies en/of de tussen-
komst; gedurende één jaar, in de kosten voor aansluiting
bij een sociaal secretariaat, in het kader van de hulp-
verlening aan kleine en middelgrote ondernemingen, zoals
bepaald in de artikelen 1, d) en 11 van de wet van 4 au-
gustus 1978 tot economische heroriéntering.

De Raad drukt de wens uit dat in ieder geval het
advies van de Raad van State wordt ingewonnen, gelet op
de problemen die volgens hem inzake de verdeling van de
bevoegdheden rijzen als gevolg van de institutionele her-
vormingen van de jongste jaren. ’
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Wat het eigenlijke cumulatieverbod betreft, merkt
de Raad op dat de bedoelde maatregelen in het onderhavige
geval niet als maatregelen van dezelfde aard kunnen wor-
den beschouwd.

De ene maatregel ligt immers in de sfeer van het
beleid tot verlichting van de loonkosten door middel van
‘een vrijstelling van bepaalde sociale-zekerheidsbijdragen
en valt onder de bevoegdheid van de nationale overheid,
terwijl de andere maatregel een rechtstreekse hulpverle-
ning is ten gunste van de werkgelegenheid, wat onder de
bevoegdheid van de gewestelijke overheid valt.

De Raad constateert echter dat uit de administra-
tieve rechtspraak van het ministerie van Tewerkstelling
en Arbeid duidelijk blijkt dat cumulatie uitgesloten is
wanneer het om voordelen van dezelfde aard gaat.

De Raad vindt deze administratieve praktijk ge-
rechtvaardigd.

De specifieke hulp die de gewesten via hun begro-
ting en in het licht van hun eigen beleid aan de tewerk-’
stelling van jonge werknemers menen te moeten geven, kan
heel goed een aanvulling zijn van de hulp die de nationa-
le wetgever verleent bijvoorbeeld in de vorm van fiscale
of parafiscale aftrek. Deze aanmoedigingsvormen zijn
niet tegenstrijdig maar wvullen elkaar aan:; een cumula-
tieverbod is bovendien niet gerechtvaardigd gezien de
behoeften waaraan die hulp tegemocetkomt.

De Raad kan dan ook, wat dit aspect betreft, geen
gunstig advies geven over het voorontwerp van wet.
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ADVIES NR. 1.047

ONDERWERP : Voorontwerp van wet tot wijziging van het konink-
lijk besluit nr. 495 van 31 december 1986 tot in-
voering van een stelsel van alternerende tewerk-
stelling en opleiding voor de jongeren tussen 18

en 25 jaar en tot tijdelijke vermindering wvan de
sociale zekerheidsbijdragen van de werkgever ver-
schuldigd in hoofde van deze jongeren - cumulatie.

Bij brief van 18 juni 1992 heeft de minister van
Sociale Zaken, de Hr. Ph. MOUREAUX, het advies van de Natio-
nale Arbeidsraad ingewonnen over het genoemde voorontwerp van
wet. '

De bespreking ervan werd toevertrouwd aan de Com-
missie sociale zekerheid.

Op verslag van die Commissie heeft de Raad op 22
december 1992 het volgende eenparige advies uitgebracht.
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conseil national du travail

AV.IS N° 1.047

Séahce du mardi 22 décembre 1992

Avant-projet de loi modifiant 1l’arrété royal n° 495 du 31
décembre 1986 instaurant un systéme associant le travail et la
formation pour les jeunes de 18 a 25 ans et portant diminution
temporaire des cotisations patronales de sécurité sociale dues
dans 1le chef de ces jeunes - cumul.

(Demande d’avis du Mlnlstre des' Affaires sociales du 18 juin
1952).
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AVIS8 DU CONSEIL NATIONAL DU TRAVAIL.

I. OBJET ET PORTEE DE LA DEMANDE D’AVIS.

II.

Par lettre du 18 Jjuin 1992, le Ministre des
Affaires sociales, Monsieur Ph. MOUREAUX, a saisi le Con-
seil national du Travail d’une demande d’avis concernant un
avant-projet de loi modifiant 1l‘’arrété royal n° 495 du 31
décembre 1986 instaurant un systéme associant le travail et
la formation pour 1les jeunes de 18 a 25 ans et portant
diminution temporaire des cotisations patronales de sécu-
rité sociale dues dans le chef de ces jeunes.

Cet avant-projet de loi ajoute un paragraphe 2
4 l’article 4 de l’arrété royal n° 495 du 31 décembre 1986
précité. Ce faisant, il a pour objectif d’éliminer le cumul
de la reéduction des cotisations de sécurité sociale telle
gue prévue par cet arrété royal n° 495 du 31 décembre 1986
avec :

- les dispositions de 1l’article 35 de la loi du 29 Jjuin
1981 établissant les principes généraux de la sécurité
sociale des travailleurs salariés ;

- les dispositions prévues en vertu des articles ler, d) et
11 de la loi du 4 aoclt 1978 de réorientation économique.

AVIS DU CONSEIL.

le Conseil constate que l’arrété royal n° 495 du 31 décem-
bre 1986 preécité est, a l’heure actuelle, muet quant au
cumul des exonérations qu’il prévoit avec des avantages
cctroyés par d’autres législations ocu réglementations.

Aux termes d’un échange de correspondances
qu’il a eu avec le Ministére de 1’Emploi et du Travail, il
appert que pour l’administration et quoique silencieux sur
ce p01nt le législateur n‘’a pas voulu le cumul d’avantages
de méme nature.
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Le Conse11 a pris connaissance de 1’avant-
pro;et de loi sur lequel il est consulté en tenant compte
de ces éléments. ‘ -

Il remarque ainsi que ce texte comporte deux
volets .

" = le premier volet concerne le cumul de la réduction des
cotisations de sécurité sociale octroyées en faveur de
l’employeur du fait de l’occupation de jeunes agés de 18
a 25 ans dans le cadre d’un systéme associant le travail
et la formation avec le bénéfice de 1l’opération dite
MARIBEL telle que réglée a l’article 35 de la loi DHOORE.

Le Conseil remargque que l’une et l’autre mesure
censistent en des réductions de cotisations de sécurité
sociale.

S’agissant en’ 1l’occurrence d’avantages qui
peuvent étre considérés comme de méme nature, le Conseil
ne s’oppose pas a ce que l’avant-projet de loi consacre,
en termes légaux, une pratigque déja bien établie ;

- le deuxieme volet a trait au cumul de cette méme réduc-
tion de cotisation de sécurité sociale avec le bénéfice
des primes d’emploi et/cu de 1l’intervention pendant une
année dans les frais d‘affiliation a un secrétariat
social, octroyées dans le cadre de l’aide aux petites et
moyennes entreprises telles que prévues dans les article
1°, d) et 11 de la loi du 4 aolGt 1978 déja citée.

Le Conseil souhaiterait qu’en tout cas, 1l’avis
du Conseil d’Etat soit requis étant donné les questions
‘qui lui paraissent se poser quant a la répartition des
compétences suite aux réformes institutionnelles qui sont
intervenues ces derniéres années.
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Ceci étant et quant a 1l’exclusion proprement
dite de cumul, le Conseil fait observer qu’‘en 1l’occur-
rence, les mesures visées ne peuvent étre quallflees
comme étant de méme nature. '

L’une participe en effet de la politique d‘’al-
légement des colts salariaux via une exonération de
certaines cotisations de sécurité sociale et reléeve du
pouvolr national, tandis que l’autre est une aide directe
4 l’emploi ressortlssant a2 la compétence du pouvoir
régional. '

. Or, le Conseil constate qu‘’il résulte claire-
ment de 1la jurisprudence administrative dégagée en 1la
matiére par le Ministére de 1’Emploi et du Travail que le
cunmul exclu est celu1 qui concerne des avantages de méme
nature.

Le Conseil considére que cette pratique admi-
nistrative est justifiée.

‘Les aides spécifiques gue les régions estiment
devoir accorder, sur leur budget et en fonction de leur
politique propre, & 1l’occupation de jeunes travailleurs,
peuvent utilement compléter les aides accordées par le
législateur national sous 1la forme, par exemple, de
déductions fiscales ou parafiscales. Ces formes d’inci-
tants sont complémentaires et non contradictoires; une
interdiction de cumul ne se justifie par ailleurs pas du
point de vue des besoins rencontrés par ces aides.

Dans cette mesure, le Conseil ne peut, pour cet
aspect, donner un avis favorable a l‘’avant-projet de loi.
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AV IS8 N° 1.047.

OBJET : Avant-projet de lci modifiant l’arrété royal n° 495 du
31 décembre 1986 instaurant un systéme associant le
travail et la formation pour les jeunes de 18 a 25 ans
et portant diminution temporaire des <cotisations
patronales de sécurité sociale dues dans le chef de
ces jeunes - cumul. ’

Par lettre du 18 juin 1992, le Ministre des Affaires
sociales, Monsieur Ph. MOUREAUX, a saisi le Conseil national
du Travail d‘’une demande d’avis concernant l’avant-projet de
loi sous rubrique.

L’examen de cette question a été confié & la Commis-
sion de la sécurité sociale.

Sur rapport de cette Commission, le Conseil a émis, le
22 décembre 1992, l’avis unanime suivant.



