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Evaluatie van de werking van de Vaste Comités
van Toezicht op de politie- en inlichtingen-
diensten

AANBEVELINGEN AANGENOMEN
IN PLENAIRE VERGADERING

Aanbeveling 1

De Kamer wenst dat de bijzondere commissies een
nieuwe poging ondernemen om een ruim aanvaard-
bare oplossing te zoeken.

De Kamer verzoekt de bijzondere commissies een
globaal voorstel van parlementair initiatief tot her-
vorming van de wet van 18 juli 1991 voor te stellen dat
onmiddellijk na het Paasreces in behandeling kan
worden genomen.

Bij het uitwerken van dit wetsvoorstel vormt ook
het standpunt van de regering van 22 maart 1996 een
belangrijk element van appreciatie.

Aanbeveling 2

In het licht van de nieuwe structuur worden de
functies van voorzitter en griffier, versterkt. Zonder
evenwel afbreuk te doen aan het principe van de colle-
gialiteit, noch aan de bevoegdheid en de onafhan-
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Evaluation du fonctionnement des Comités
permanents de controle des services de police et
de renseignements

RECOMMANDATIONS ADOPTEES
EN SEANCE PLENIERE

Recommandation 1

La Chambre souhaite que les commission spéciales
tentent une nouvelle fois de parvenir a une solution
qui recueille un large consensus.

La Chambre demande aux commissions spéciales
de présenter une proposition globale d’initiative
parlementaire visant a réformer la loi du 18 juillet
1991, de telle sorte que cette proposition puisse étre
examinée immédiatement aprés les vacances de
Piques.

La position adoptée par le gouvernement le
22 mars 1996 consituera un élément d’appréciation
important dans le cadre de I’¢laboration de cette
proposition de loi.

Recommandation 2

Dans le cadre de la nouvelle structure, les fonctions
du président et celles du greffier sont renforcées. Sans
porter pour autant préjudice au principe de la collé-
gialité, aux attributions ni a Pindépendance des
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kelijkheid van de leden moet de voorzitter ruimere
bevoegdheden krijgen voor het dagelijks beheer. Deze
functics moeten in de wet worden omschreven.

Aanbeveling 3

Het jaarlijkse begrotingsontwerp van het toezichts-
orgaan dient ter beoordeling van de noden op admi-
nistratief en logistick vlak door de parlementaire
begeleidingscommissies te worden besproken, zonder
aan de bevoegdheid van de Kamercommissie voor de
comptabiliteit te raken.

Aanbeveling 4

Het door het toezichtsorgaan goedgekeurde jaar-
verslag wordt voor zijn publikatie met de begelei-
dingscommissies besproken.

Aanbeveling 5

De contacten tussen het parlement en het toezichts-
orgaan dienen op regelmatige basis te worden georga-
niseerd. Minstens om de drie maanden moet een
vergadering plaatshebben met de begeleidings-
commissies. Deze contacten beperken zich niet tot de
voorzitter(s) van het toezichtsorgaan.

Het parlement moet nauwer worden betrokken bij
de toezichtsonderzoeken die het toezichtsorgaan
ambtshalve start. Vooraleer een dergelijk onderzoek
wordt begonnen, is de instemming van de parlemen-
taire begeleidingscommissies vereist. Voor de publi-
katie van het toezichtsverslag wordt daarover een
gedachtenwisseling met de begeleidingscommissies
georganiseerd. Er moet in een bijzondere regeling
worden voorzien om de continuiteit van het toezicht
ook te verzekeren tijdens de periode van parlements-
ontbinding.

Aanbeveling 6

Gelet op de noodzaak om de rol van de begelei-
dingscommissies te versterken moet het bestaan en de
opdracht van deze commissies in de reglementen van
Kamer en Senaat en eventueel in de wet worden in-
geschreven.

Bij de samenstelling van de begeleidingscommissies
wordt het pluralistisch karakter gewaarborgd. De
werking moet de noodzakelijke vertrouwelijkheid
garanderen. Indien een parlementslid wenst dat aan
het toezichtsorgaan een onderzoeksopdracht wordt
gegeven, wordt dit verzoek aan de betrokken begelei-
dingscommissie voorgelegd. De begeleidingscommis-
sie beslist.

membres, il convient d’élargir les compétences du
président en ce qui concerne la gestion journaliére. Iy
a lieu de définir ces fonctions dans la loi. ’

Recommandation 3

Le projet de budget annuel du comité doit étre
examing, afin d’apprécier les besoins sur les plans
administratif et logistique, par les commissions parle-
mentaires du suivi, sans porter atteinte aux attribu-
tions de la commission de la comptabilité de la

Chambre.

Recommandation 4

Le rapport annuel approuvé par le comité est
examiné avec les commissions du suivi avant sa
publication.

Recommandation 5

Les contacts entre le Parlement et le comité doivent
étre organisés de maniére systématique. Les commis-
sions du suivi et le comité devront se réunir conjointe-
ment au moins une fois par trimestre. Ces contacts ne
se limiteront pas au(x) président(s) du comité.

Le Parlement doit &tre associé plus étroitement aux
enquétes de contrdle que le comité ouvre d’office.
Avant de commencer une telle enquéte, il devra obte-
nir ’accord des commissions du suivi. La publication
du rapport d’enquéte sera précédée d’un échange de
vues avec les commissions du suivi. Une solution
particuliére devra &tre recherchée afin de garantir la
continuité du contrdle pendant les périodes de disso-
lution des Chambres.

Recommandation 6

Eu égard a la nécessité de renforcer le role des
commissions du suivi, il convient de consacrer
I’existence et la mission de ces commissions dans les
réglements de la Chambre et du Sénat et, éventuelle-
ment, dans la loi.

La composition des commissions du suivi respecte
le caractére pluraliste. Son .fonctionnement doit
garantir la nécessaire confidentialité. Si un parlemen-
taire souhaite qu’une mission d’enquéte soit confiée
au comité, cette requéte est soumise a la commission
du suivi concernée, qui statue.



Aanbeveling 7

Tijdens de voorbereidende besprekingen van de
wet van 18 juli 1991 werd herhaaldelijk de nadruk
gelegd op de scheiding tussen de wetgevence en de
uitvoerende macht. Dit onderscheid is evenwel nader-
hand in de wettekst niet voldoende tot uitir g geko-
men, wat geleid heeft tor diverse interpretatie-
moeilijkheden van de wetgevende controleopdracht.

Teneinde hieraan te verhelpen dienen op wettelijk
vlak de nodige bepalingen voorzien te worden met het
oog op een strikte scheiding tussen de bevoegdheden
van de uitvoerende macht enerzijds en de parlemen-
taire controletaak anderzijds.

Het onderscheid tussen interne en externe controle
moet beter in acht worden genomen. De ‘vet van
18 juli 1991 stelt een extern controleorgaan op de
politie- en inlichtingendiensten in.

Wanneer, bijvoorbeeld, een interne audit van een
plaatselijk politiekorps wordr uitgevoerd dan dient
dit onderzoek ook in functie te staan van het beleids-
voorbereidend werk en de informatie aan de wet-
gever. :

Her lijkt bovendien noodzakelijk artikel . van de
wet van 18 juli 1991 te verduidelijken teneinde een
afbakening te bevestigen tussen de algemene controle
die wordt uitgeoefend door de Vaste Comités van
Toezicht enerzijds en andere specifieke controleme-
chanismen die door of krachtens diverse westen zijn
ingesteld anderzijds (bijvoorbeeld controle be-
scherming privé-leven).

Aanbeveling 8

De bevoegde ministers moeten de optimale samen-
werking bevorderen tussen de eigen controlearganen
en de externe controle. Te dien einde bezorgen deze
controleorganen alle informatie die nodig is voor de
uitvoering van een externe controle.

Aanbeveling 9

Er is dringend cen wettelijke regeling nodig voor
het statuut en de werkzaamheden van de inlichtin-
gendiensten.

Aanbeveling 10

Zonder de wettelijke opdracht en de werking van
de militaire inlichtingendienst in het gedrang te bren-
gen moet een einde worden gemaakt aan de detache-
ring, van rijkswachters. bij de A.D.I.V. D:ze toe-
stand, alsook het inwinnen van inlichtingen door de
rijkswacht dat thans onder het toezicht van het

Comité P valt, dient regelmatig geévalueerd te
worden.
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Recommandation 7

Bien que I’on ait insisté a plusieurs reprises, au
cours des travaux préparatoires de la loi du 18 juillet
1991, sur la séparation des pouvoirs législatif et
exécutif, le texte de loi qui a finalement é&té adopté n’a
pas suffisamment fait ressortir cette distinction, ce qui
a engendré de nombreuses difficultés d’interprétation
de la mission de contrdle parlementaire.

Afin d’y remédier, il convient d’adopter les disposi- |
tions légales qui s’imposent en vue de séparer nette-
ment les compétences du pouvoir exécutif, d’une part,
et la mission de contrdle parlementaire, de I'autre.

Il convient de respecter davantage la distinction
entre contrdle interne et contrdle externe. La loi du
18 juiller 1991 institue un organe qui exerce un
contrdle externe sur les services de police et de rensei-
gnements.

Si par exemple un corps de police local est soumis a
un audit interne, cet audit doit également &tre réalisé
avant tout dans I"optique de I’¢laboration de la politi-
que et de I'information du législateur.

Il parait en outre nécessaire d’expliciter article 2
de la loi du 18 juillet 1991 afin de confirmer qu’il y a
lieu de faire la distinction entre le contrdle général
exercé par les comités permanents de contréle, d’une
part, et les autres mécanismes de contréle spécifiques
institués par ou en vertu d’autres lois, d’autre part
(par exemple, le contrdle de la protection de la vie
privée).

Recommandation 8

Les ministres compétents doivent promouvoir la
collaboration optimale entre leurs propres organes de
contrdle etle contrdle externe. A cette fin, ces organes
de contrdle transmettent toutes les informations
nécessaires a la réalisation d’un contréle externe.

Recommandation 9

Hesturgent d’élaborer des regles légales régissant le
statut et les activités des services de renseignements.

Recommandation 10

Sans compromettre les missions légales et le fonc-
tionnement du service de renseignements militaire, il
convient de mettre un terme au détachement de
gendarmes auprés du S.G.R. Cette situation ainsi que
la collecte d’informations par la gendarmerie, dont le
contrdle releve actuellement du Comité P, doivent
faire I'objet d’une évaluation réguliére.
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Aanbeveling 11

Er moeten criteria vastgelegd worden voor de op-
drachten die door de gerechtelijke overheden aan de
enquétedienst kunnen worden toevertrouwd. De
voorzitter beslist over de uitvoering en de werkverde-
ling van deze opdrachten. Een formule moet worden
uitgewerkt opdat de resultaten van de onderzoeken
het Comité P in staat zouden stellen om zijn taak in
het kader van het beleidsvoorbereidend werk en de
informatie aan de wetgever uit te oefenen.

Aanbeveling 12

Het verslag van het Vast Comité van Toezicht op
de inlichtingendiensten over de efficiéntie en de
samenwerking van de inlichtingendiensten in ver-
band met de gebeurtenissen te Ruanda kan openbaar
gemaakt worden.

Aanbeveling 13

Deze aanbevelingen en hun filosofie dienen aan de
leden van de comités meegedeeld en uitgelegd te
worden teneinde de comités onmiddellijk beter te
doen functioneren.

Recomriandation 11

Il faur fixer des critéres en ce qui concerne les
missions que les autorités judiciaires peuvent confier
au service d’enquétes. Le président décide de
Pexécut:on de ces missions et de la répartition des
tiches dans le cadre desdites missions. Il convient
d’¢laborer une formule permettant de faire en sorte
que les résultats des enquétes permettent au Comité P
d’accon plir sa mission dans le cadre de ’élaboration
de la pclitique et de I'information du législateur.

Recominandation 12

Le rapport du Comité permanent de contrdle des
services de renseignements relatif a Pefficacité et a la
collaboration de ces services dans le cadre des événe-
ments du Rwanda peut &tre publié.

Recominandation 13

Les présentes recommandations et leur philoso-
phie doivent &tre communiquées et expliquées aux
membres des comités en vue d’améliorer immédiate-
ment le fonctionnement de ceux-ci.



