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Chambre
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Kamer
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SESSION ORDINAIRE 1988-1989

1°" DECEMBRE 1988

PROJET

de loi-programme

AMENDEMENTS
PRESENTES EN COMMISSION DE
L'INTERIEUR, DES AFFAIRES GENERALES
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

N¢1 DE M. F. BOSMANS
Art. 181

Au § 1°7, 2°, neuviéme tiret, de l'article 1°F pro-
posé, supprimer les mots : « sauf : — 1'Office de
contréle des assurances ».

JUSTIFICATION

1. Le maintien de la limitation des recrutements a
I'Office de contréle des assurances n'a pas de sens, étant
donné que ce service est «self-supporting ». En effet,
conformément a l'article 36 de la loi du 9 juillet 1975 rela-
tive au contrdle des entreprises d'assurances, les entrepri-
ses agréées supportent les frais de fonctionnement de
I'Office de controdle des assurances et de la Commission des
assurances. Cet organisme ne coiite donc rien aux pouvoirs
publics.

2. Les dépenses de 1'Office de contréle des assurances
sont déja suffisamment controlées :

— L'article 36 de la loi précitée limite ces frais a 3 %c
maximum des primes et cotisations d'assurances directes
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GEWONE ZITTING 1988-1989

1 DECEMBER 1988

ONTWERP

van programmawet

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD IN DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE ZAKEN, DE ALGEMENE
ZAKEN EN HET OPENBAAR AMBT

Nr1 VAN DE HEER F. BOSMANS
Art. 181

In het voorgestelde artikell, §1, 2°, 9de
gedachtenstreep, de woorden « met uitzondering
van : — de Controledienst voor de verzekeringen »
weglaten.

VERANTWOORDING

1. Het heeft geen zin de beperkingen op de aanwerving
bij de Controledienst voor de verzekeringen te behouden.
aangezien deze dienst « self-supporting » is. Inderdaad,
krachtens artikel 36 van de wet van 9 juli 1975 betreffende
de controle der verzekering ondernemingen, dragen de
toegelaten ondernemingen de werkingskosten van de Con-
troledienst voor de verzekeringen en van de Commissie
voor verzekeringen. Deze dienst kost dus niets aan de over-
heid.

2. De uitgaven van de Controledienst voor de verzeke-
ringen zijn reeds voldoende gecontroleerd :

— artikel 36 van de voornoemde wet die een maximum
stelt van 3 %c van de in Belgié geinde rechtstreekse verze-

Zie :
609 -88/89:
— N' 1: Wetsontwerp.
— N 2: Bijlage.
— N~ 3 tot 12: Amendementen.
S. — 873



=609 / 13 - 88/89 |

percues en Belgique (en 1987, les frais de fonctionnement
ne dépassaient pas 0,6 %c des primes et cotisations);

— chaque année, le budget de 1'Office est soumis, pour
approbation, au ministre qui a le budget dans ses attribu-
tions;

— conformément a l'article 36, deuxieme alinéa, de la
loi précitée, le taux de la contribution visée au premier
alinéa est fixé chaque année par arrété royal délibéré en
Conseil des Ministres;

— le cadre statutaire de 1'Office est limité par l'arrété
royal du 30 juillet 1985 fixant le cadre du personnel de
1'Office de contréle des assurances.

N°¢ 2 DU GOUVERNEMENT
Art. 182bis (nouveau)

Insérer un article 182bis (nouveau), libellé
comme suit :

« Art. 182bis. — Dans l'article 3, § 1¢, 3° de la loi
du 19 décembre 1974 organisant les relations entre
les autorités publiques et les syndicats des agents rele-
vant de ces autorités, les alinéas suivants sont insérés
entre les alinéas 2 et 3 :

« Aucune question relative au statut pécuniaire ne
peut étre inscrite a l'ordre du jour d’'un comité de
secteur ou d'un comité particulier, tant que les ac-
cords dits de programmation sociale sont encore a
l'examen.

Toutefois, la disposition de l'alinéa précédent cesse
ses effets si, aprés un délai de quatre mois aprés que la
question ait été inscrite pour la premiere fois a l'ordre
du jour du comité commun @ l'ensemble des services
publics, celui-ci n'aboutit pas a un accord. »

N¢ 3 DU GOUVERNEMENT
Art. 182ter (nouveau)

Insérer un article 182ter (nouveau), libellé
comme suit :

« Art. 182ter. — L’article 182bis entre en vigueur
le I janvier 1989. »

JUSTIFICATION

Quant aux amendements n* 2 et 3 : la loi spéciale du
8 aout 1988 de réformes institutionnelles confere aux
Communautés et aux Régions la compétence de fixer le
statut administratif et pécuniaire de leur personnel, dans
le respect de principes généraux qui seront fixés par arrété
royal, apres avis des Exécutifs.

to

keringspremies en -bijdragen (in 1987 bedroegen de wer-
kingskosten niet meer dan 0,6 %< van de premies en bij-
dragen);

— de begroting van de Controledienst voor de verzeke-
ringen wordt ieder jaar voor goedkeuring voorgelegd aan
de Minister die de begroting in zijn bevoegdheid heeft;

— krachtens artikel 36, 2¢ alinea van de voornoemde
wet, wordt het percentage van de in het eerste lid bedoelde
bijdrage voor de controlekosten jaarlijks vastgesteld bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit;

— het personeelskader van de Controledienst is vastge-
legd in het koninklijk besluit van 30 juli 1985 tot vaststel-
ling van de personeelsformatie van de Controledienst voor
de verzekeringen.

F. BOSMANS

Nr2 VAN DE REGERING
Art. 182bis (nieuw)

Een artikel 182bis (nieuw) invoegen, luidend
als volgt :

« Art. 182bis. — In artikel 3, § 1, 3°, van de wet
van 19 december 1974 tot regeling van de betrekkin-
gen tussen de overheid en de vakbonden van haar
personeel worden tussen het tweede en het derde lid
de volgende leden ingevoegd :

« Geen enkel vraagstuk inzake het geldelijk statuut
mag op de agenda van een sectorcomité of van een
bijzonder comité worden ingeschreven zolang de zo-
geheten akkoorden inzake sociale programmatie nog
worden onderzocht.

De bepaling in het voorgaande lid heeft echter geen
uitwerking meer, indien, na een termijn van vier
maanden nadat het vraagstuk voor de eerste maal op
de agenda van het gemeenschappelijk comité voor alle
overheidsdiensten werd ingeschreven, in dat comité
geen akkoord wordt bereikt. »

Nr3 VAN DE REGERING
Art. 182ter (nieuw)

Een artikel 182fer (nieuw) invoegen, luidend
als volgt :

« Art. 182ter. — Artikel 182bis treedt in werking
op 1 januari 1989. »

VERANTWOORDING

Voor wat amendementen 2 en 3 betreft : de bijzondere
wet van 8 augustus 1988 tot hervorming der instellingen
kent aan de Gemeenschappen en de Gewesten de bevoegd-
heid toe om het administratief en geldelijk statuut van hun
personeel te bepalen, mits naleving van de algemene prin-
cipes die bij Koninklijk besluit zullen worden bepaald, na
advies van de Executieven.
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Par ailleurs, la méme loi spéciale confere a la seule au-
torité nationale la compétence de fixer les regles relatives
aux relations collectives de travail.

Sans préjudice de I'autonomie des Communautés et des
Régions et sans vouloir préjuger de la portée des principes
généraux précités, il est apparu opportun de maintenir une
certaine primauté des négociations relatives a la conclu-
sion des accords de programmation sociale qui couvrent
traditionnellement 'ensemble des services publics. Il est
deés lors proposé qu'aucune négociation sectorielle relative
a des avantages pécuniaires ne puisse étre entamée dans
I'un ou l'autre secteur (Communautés, Régions, enseigne-
ment, entreprises publiques, secteur local) tant que le
Comité commun a I'ensemble des services publics examine
la possibilité de conclure un accord général. Si aprés 4 mois
de négociations au sein de ce Comité, aucun résultat n'est
atteint, les négociations sectorielles peuvent étre en-
tamées.

Le Ministre de la Fonction publique,

M. HANSENNE
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Bovendien bepaalt d: celfde bijzondere wet dat alleen de
nationale overheid bevoegd is om de regels vast te stellen
inzake de collectieve arbeidsbetrekkingen.

Onverminderd de autonomie van de Gemeenschappen
en de Gewesten en zonder te willen vooruit lopen op de
draagwijdte van voornoemde algemene principes, is het
aangewezen gebleken om een zekere voorrang te hand-
haven voor de onderhandelingen betreffende het afsluiten
van akkoorden van sociale programmatie die traditioneel
betrekking hebben op het geheel van de Openbare dien-
sten. Er wordt bijgevolg voorgesteld dat geen enkele secto-
riéle onderhandeling in verband met geldelijke voordelen
van start mag gaan in de ene of de andere sector (Gemeen-
schappen, Gewesten, Onderwijs, overheidsondernemin-
gen, locale sector) zolang het gemeenschappelijk Comité
voor alle overheidsdiensten de mogelijkheid tot het beko-
men van een algemeen akkoord onderzoekt. Indien er in de
schoot van dit Comité, na vier maanden onderhandelingen
geen resultaat wordt bekomen, dan kunnen de sectoriéle
onderhandelingen van start gaan.

De Minister van Openbaar Ambt,

M. HANSENNE




