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Dit wetsontwerp is door uw Commissie op 16 no-
vember 1988 onderzocht. Het beoogt de bekrachti-
ging van het koninklijk besluit van 24 juni 1988 tot
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portant. codification de la loi communale sous l'intitu-
lé " Nouvelle loi communale ».

A. - DISCUSSION

Le Ministre de l'Intérieur insiste sur l'urgence de
la ratification de l'arrêté royal, afin que les conseils
communaux puissent, à leur installation en janvier
prochain, disposer de la nouvelle codification. Il pré-
cise toutefois que dans ce projet de loi, il n'a pu être
tenu compte des importantes modifications appor-
tées par la loi spéciale du 8 août 1988 et la loi du
9 août 1988 portant modification de la loi commu-
nale. En outre, le Conseil d'Etat a fait observer que
certames lacunes demeuraient et que celles-ci ne
pouvaient être comblées que par le législateur.

Un nouveau projet de loi, qui sera déposé inces-
samment, portera sur quatre objets distincts:

1) Les décrets révolutionnaires
Il n'existe, pour l'instant, toujours pas de version

officielle néerlandaise des textes de ces décrets. Il ap-
partient également au législateur d'établir cette ver-
sion.

2) La nouvelle comptabilité communale
La phase expérimentale en est terminée et certai-

nes communes l'appliqueront définitivement dès le
1er janvier 1989. L'introduction de cette nouvelle
comptabilité ne peut se faire que moyennant modifi-
cation de certaines dispositions de la loi communale.

3) La domiciliation du personnel communal
Les dispositions en sont contenues dans la loi du

21 juillet 1988 et doivent également être intégrées
dans cette codification.

4) Les lois des 8 et 9 août 1988
La loi spéciale du 8 août 1988 modifiant la loi spé-

ciale du 8 août 1980 de réformes institutionnelles
confie l'exercice de la tutelle aux Régions. Ces nou-
velles données doivent également être intégrées.

La loi du 9 août 1988 portant modification de la loi
communale, de la loi électorale communale, de la loi
organique des centres publics d'aide sociale, de la loi
provinciale, du Code électoral, de la loi organique des
élections provinciales et de la loi organisant l'élection
simultanée pour les Chambres législatives et les con-
seils provinciaux, modifie explicitement la loi corn-
munale. La codification doit donc également être
adaptée en ce sens.

:;:

* *
Le Ministre ajoute que les deux premiers points

constituent des dispositions nouvelles pour lesquel-
les un avis urgent du Conseil d'Etat sera demandé.

I 2 I

codificat.ie van de gerneentowot onder hct opschrift
« Nieuwe gerneentewet ".

A. - BESPREKING

De Minister van Binnenlandse Zaken wijst op het
spoedeisende karakter van de bekrachtiging van het
koninklijk besluit opdat de gemeenteraden, zodra zij
in januari eerstkomend geïnstalleerd worden, over
de nieuwe codificatie kunnen beschikken. Hij merkt
evenwel op dat in het onderhavige wetsontwerp geen
rekening kon worden gehouden met de belangrijke
wijzigingen aangebracht door de bijzondere wet van
8 augustus en door de wet van 9 augustus 1988 hou-
dende wijziging van de gemeentewet. Daarenboven
heeft de Raad van State opgemerkt dat bepaalde
leemten blijven bestaan en dat die slechts door de
wetgever kunnen worden opgevuld.

Een nieuw wetsontwerp, dat eerlang zal worden
ingediend, zal betrekking hebben op vier afzonder-
lijke punten:

1) De reoolutionaire decreten
Er bestaat nog altijd geen officiële Nederlandse

tekst van die decreten. Ook het opmaken van die
tekst zal de taak van de wetgever zijn.

2) De nieuwe gemeentelijke comptabiliteit
De experimentele fase daarvan is rond en sommi-

ge gemeenten zullen ze vanaf 1 januari 1989 defini-
tieftoepassen. De invoering van die nieuwe compta-
biliteit kan slechts geschieden mits in een aantal
bepalingen van de gemeentewet wijzigingen worden
aangebracht.

3) De woonplaats van het gemeentepersoneel
De desbetreffende bepalingen zijn vervat in de wet

van 21 julli 1988 en ook zij moeten in de codificatie
worden opgenomen.

4) De wetten van 8 en 9 augustus 1988
De bijzondere wet van 8 augustus 1988 tot wijzi-

ging van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen vertrouwt de uitoefe-
ning van het toezicht aan de Gewesten toe. Ook deze
nieuwe gegevens moeten in de codificatie worden op-
genomen.

De wet van 9 augustus 1988 houdende wijziging
van de gemeentewet, van de gemeentekieswet, van
de organieke wet betreffende de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn, van de provinciewet,
van het Kieswetboek, van de organieke wet betref-
fende de provincieraadsverkiezingen en van de wet
tot organisatie van de gelijktijdige verkiezing voor de
Wetgevende Kamers en de provincieraden, wijzigt
uitdrukkelijk de gemeentewet. De codificatie moet
dus ook in die zin worden aangepast.

* *

De Minister voegt eraan toe dat de eerste twee
punten nieuwe bepalingen betreffen, waaromtrent
de Raad van State dringend om advies zal worden



Pour t'l' qui est des deux autres, qui modifient des
législations oxistnntes, il est possible, d'un point. dl'
vue théorique, d'agir au moyen d'un arrêté royal.
Comme il faut, de toute façon, un nouveau projet de
loi, le Ministre estime préférable d'introduire un pro-
jet de loi qui, de toute façon, peut faire l'objet d'amen-
dements.

Pour la loi spéciale du 8 août 1988, deux possibili-
tés s'offraient. La première consistait à vérifier, arti-
cle par article, ce qui avait été fait jusqu'à présent au
niveau de chaque Région et à l'insérer dans la codifi-
cation. Elle n'a cependant pas été retenue.

La seconde solution revient à ne retenir que les
dispositions nationales dans la codification. Ces dis-
positions concernent la tutelle exercée sur une ving-
taine de communes, celles de la Région de langue al-
lemande, les communes périphériques ainsi que
Comines-Warneton et Fourons. Cela implique, dès
lors, que chaque Région devra compléter cette codifi-
cation" nationale", au moyen d'un décret, par un
chapitre reprenant le règlement de la tutelle qui lui
est propre.

Ce n'est que lorsque ce chapitre aura été établi que
les trois Régions pourront considérer leur codifica-
tion comme étaut complète et définitive. Jusqu'au
moment où ce travail aura été réalisé, les compéten-
ces régionales qui n'auront pas encore fait l'objet d'un
décret resteront régies par l'ancienne loi communale.
Il faut signaler que la Région wallonne a déjà pris
une initiative en ce sens.

Dans sa forme actuelle, la codification reprend les
dispositions organisant la tutelle qui datent d'avant
la régionalisation. Il s'agira tout au plus de rempla-
cer 25 articles par la réglementation qui est applica-
ble en matière de tutelle aux vingt communes préci-
tées.

:I:

::: *

Un membre souhaite que la codification soit remi-
se à nouveau sur le métier, dans la mesure où d'au-
tres difficultés subsistent encore dans le projet. Il ci-
te, à cet effet, l'article 28 du projet qui traite du statut
pécuniaire du secrétaire communal et estime re-
grettable de maintenir cette disposition dépassée
dans les faits depuis très longtemps. Ces chiffres, qui
remontent à 1961, n'ont jamais été adaptés par arrê-
té royal pour des raisons de concertation syndicale.
Les adaptations des barèmes ont dès lors dû être au-
torisées par des circulaires du Ministre de l'Ir-té-
rieur. Il semble peu indiqué de réaliser une codi-
fication avec des données datant d'il y a vingt ans.

Le Ministre rappelle que l'intention première de
cette codification est de coordonner les différentes
dispositions de la loi communale qui existent de fa-
çon disparate. Il s'agit dans un premier temps d'une
opération de simplification qui ne comprend aucun
enjeu politique et qui est destinée à faciliter la tâche
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gevraagd. Voor dl' overige twee, die de bestaando
wctgeving wijzigcu, kan - allosztns uit theoretisch
oogpunt - een koninklijk besluit worden genomen.
Aangezien hoe dan ook een nieuw wetsontwerp nood-
zakelijk is, verkiest de Minister een wetsontwerp.
dat dan uiteraard kan worden geamendeerd.

Voor de bijzondere wet van 8 augustus 1988 zijn er
twee mogelijkheden. De eerste komt erop neer arti-
keIsgewijze na te gaan wat totnogtoe op het vlak van
ieder Gewest werd gedaan en het in de codificatie op
te nemen. Die mogelijkheid werd echter niet gehan-
teerd.

De tweede mogelijIkheid komt erop neer dat alleen
de nationale bepalingen in de codificatie worden be-
houden. Die bepalingen betreffen het toezicht op een
twintigtal gemeenten: die van het Duitstalige Ge-
west, de randgemeenten, alsmede Komen-Waasten
en Voeren. Een en ander impliceert derhalve dat
ieder Gewest die .. nationale" codificatie door middel
van een decreet aanvult met een hoofdstuk inzake de
regeling van het toezicht die eigen is aan dat Gewest.

Pas wanneer genoemd hoofdstuk opgesteld is, zul-
len de drie Gewesten hun codificatie als volledig en
definitief kunnen beschouwen. Zolang die taak niet
rond is, blijft voor de gewestelijke bevoegdheden,
waarvoor nog geen decreet werd goedgekeurd, de
vroegere gemeentewet van kracht. Hierbij zij even-
wel aangestipt dat het Waalse Gewest reeds een der-
gelijk initiatief genomen heeft.

In haar huidige vorm neemt de codificatie de
bepalingen betreffende de organisatie van het toe-
zicht over die van voor de gewestvorming dateren.
Men zal dus ten hoogste 25 artikelen dienen te ver-
vangen voor de regeling die inzake toezicht op de
twintig voormelde gemeenten toepasselijk is.

*::: :::

Een lid wenst dat opnieuw werk wordt gemaakt
van de codificatie, omdat ondanks het onderhavige
ontwerp nog andere moeilijkheden blijven bestaan.
In dat verband vernoemt hij artikel 28, dat betrek-
king heeft op de bezoldigingsregeling van de gemeen-
tesecretaris en hij betreurt dat die sinds lang door de
feiten achterhaaldebepaling behouden blijft. De erin
vermelde cijfers die tot 1961 teruggaan, werden nooit
bij koninklijk besluit aangepast, omdat er iets mis
liep met het vakbondsoverleg. De aanpassingen van
de weddeschalen dienden derhalve via omzendbrie-
ven van het Ministerie van Binnenlandse Zaken te
worden toegestaan. Codificeren aan de hand van ge-
gevens van twintig jaar geleden is niet erg aan-
gewezen.

De Minister herinnert eraan dat het hoofddoel van
deze codificatie het coördineren is van de verschil-
lende bepalingen van de gemeentewet die her en der
worden aangetroffen. In een eerste fase gaat het om
een vereenvoudiging, zonder enige politieke weer-
slag, die tot doel heeft de opdracht van de gemeente-
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des mandataires communaux à partir du l '·"janvier.
La consultation de la loi communale, dans son état
actuel, n'est possible que pour certains" initiés ».

Dans un second temps, Ie texte de la codification
fera l'objet d'adaptations qui doivent pouvoir faire
l'objet d'un consensus aussi large que possible. Ces
modifications seront reprises dans un projet de loi
ordinaire.

Enfin, le Ministre relève l'analogie de la situation
avec celle qui prévalait en 1976 au moment de la dis-
cussion de la fusion des communes. Il est en effet
possible de défendre la position selon laquelle l'arrê-
té royal ne peut être que ratifié ou non et qu'aucun
amendement parlementaire n'est possible.

Le membre estime que la présente ratification
n'est pas tout à fait comparable à celle des arrêtés
royaux relatifs à la fusion des communes. Il estime
qu'il faut, cette fois, amender pour coller à la réalité
des autres textes légaux. Ainsi, la modification de la
loi provinciale doit également être intégrée dans
cette codification.

Le Ministre confirme la nécessité de séparer les
phases de codification et d'amélioration, sous peine
de risquer de perdre le bénéfice et l'intérêt de la dé-
marche entreprise.

Plusieurs membres sont d'avis qu'il faut accepter
la codification qui fige momentanément la loi com-
munale. Cette tentative a le mérite de faciliter la con-
naissance et la consultation de cette matière. Un de
ces membres partage le point de vue selon lequel
l'amendement du texte doit se faire par un autre pro-
jet de loi.

Un autre membre fait valoir qu'il faut absolument
examiner si des différences sérieuses existent entre
les lois actuellement en vigueur et l'arrêté royal du
24 juin 1988.

Un dernier intervenant souligne encore la nécessi-
té de rencontrer les difficultés d'ordre technique
décrites lors de la réunion. Cela doit permettre de fa-
ciliter l'utilisation de la codification et d'éviter toute
recherche administrative supplémentaire.

Enfin, la Commission rejoint le point de vue du
Ministre et se prononce pour la tenue d'une réunion
de travail où la codification serait réexaminée à la
lumière des modifications de la législation survenues
récemment et des autres difficultés soulevées.

B.- VOTES

Les articles 1 à 7 sont adoptés à l'unanimité.
L'ensemble du projet de loi est adopté à l'unanimi-

té.

Le Rapporteur, Le Président,

F. BOSMANS G. TEMMERMAN

I 4 I

lijke mandatarissen te vergemak kel ijkcn vanaf 1 ja-
nuuri. Zoals de gemecntewet thans is opgesteld, kan
zij alleen door sommige" ingewijden " worden ge-
raadpleegd.

In een tweede fase zal de tekst van de codificatie
worden aangepast op grond van een zo ruirn mogelij-
ke consensus. Die aanpassingen zullen in een ge-
woon wetsontwerp worden opgenomen.

De Minister verwijst tenslotte naar de analogie
met de toestand in 1976 toen over de fusies van ge-
meenten werd gepraat. Men kan namelijk het stand-
punt verdedigen dat voor het koninklijk besluit al-
leen bekrachtiging of niet-bekrachtiging openstaat
en dat het door het Parlement niet kan worden
geamendeerd.

Hogergenoemd lid vindt dat de huidige bekrachti-
ging niet helemaal te vergelijken is met die van de
koninklijke besluiten betreffende de fusie van ge-
meenten. Voigens hem moet er ditrnaal worden gea-
mendeerd om nauwer aan te sluiten bij de realiteit
van de andere wetteksten. Aldus moet in deze codifi-
catie ook rekening worden gehouden met de aanpas-
sing van de provinciewet.

De Minister bevestigt dat een onderscheid moet
worden gemaakt tussen de fase van de codificatie en
die van de verbetering. Anders dreigt het nut van de
hele onderneming teloor te gaan.

Verscheidene leden zijn van mening dat een codifi-
catie moet worden aanvaard die de gemeentewet tij-
delijk onveranderd laat. Wat thans wordt onder-
nomen, heeft de verdienste dat het de betrokkenen
beter en gemakkelijker vertrouwd zal maken met de
gemeentelijke aangelegenheden. Een van de leden is
het eens met het standpunt dat amendering via een
afzonderlijk wetsontwerp moet gebeuren.

Een ander lid merkt op dat het volstrekt noodza-
kelijk is dat wordt nagegaan of er aanzienlijke ver-
schillen bestaan tussen de op dit ogenblik geldende
wetten en het koninklijk besluit van 24 juni 1988.

Een laatste spreker onderstreept nog dat oplossin-
gen moeten worden gevonden voor de technische
moeilijkheden die tijdens de vergadering zijn opge-
somd. De codificatie moet aldus een bruikbaarder
instrument worden, dat niet noopt tot bijkomende
administratieve opzoekingen.

De Commissie sluit zich tenslotte aan bij het
standpunt van de Minister en is voorstander van een
werkvergadering, waarop de codificatie in het licht
van de recente wetswijzigingen en van de andere op-
gesomde moeilijkheden opnieuw wordt onderzocht.

B. - STEMMINGEN

De artikelen 1 tot 7 worden eénparig aangenomen.
Het gehele wetsontwerp wordt eenparig aangeno-

men.

De Rapporteur, De Voorzitter,

F. BOSMANS G. TEMMERl\.1AN


