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Commissie voor Economie,
Consumentenbescherming en
Digitalisering

van

DINSDAG 29 APRIL 2025

Namiddag

Commission de I'Economie, de la
Protection des consommateurs et de
la Digitalisation

du

MARDI 29 AVRIL 2025

Aprés-midi

De openbare commissievergadering wordt geopend om 14.16 uur en voorgezeten door de heer Reccino

Van Lommel.

La réunion publique de commission est ouverte a 14 h 16 et présidée par M. Reccino Van Lommel.

De voorzitter: De eerste vraag op de agenda is vraag nr. 56003343C van de heer Van Quickenborne. Hij is

echter niet aanwezig.

Samengevoegde vragen van

- Leentje Grillaert aan Eléonore Simonet (Middenstand, Zelfstandigen en Kmo's) over "De impact van

de VS-invoertarieven op de Belgische kmo's" (56004326C)

- Reccino Van Lommel aan Eléonore Simonet (Middenstand, Zelfstandigen en Kmo's) over "Het effect

van de Amerikaanse invoerheffingen" (56004650C)

- Sophie Thémont aan Eléonore Simonet (Middenstand, Zelfstandigen en Kmo's) over "De ondersteu-
ning van kmo's die door de Amerikaanse invoerheffingen getroffen worden" (56004733C)

- Anne Pirson aan Eléonore Simonet (Middenstand, Zelfstandigen en Kmo's) over "De verwachtingen
inzake en de mogelijke antwoorden op de impact van de handelsoorlog op de kmo's" (56004815C)

Questions jointes de

- Leentje Grillaert a Eléonore Simonet (Classes moyennes, Indépendants et PME) sur "L'incidence des

tarifs d'importation américains sur les PME belges™ (56004326C)

- Reccino Van Lommel a Eléonore Simonet (Classes moyennes, Indépendants et PME) sur "Les effets

des taxes américaines a lI'importation™ (56004650C)

- Sophie Thémont a Eléonore Simonet (Classes moyennes, Indépendants et PME) sur "Le soutien aux

PME impactées par les droits de douane américains” (56004733C)

- Anne Pirson a Eléonore Simonet (Classes moyennes, Indépendants et PME) sur "Les attentes et les
réponses attendues concernant I'impact de la guerre commerciale sur les PME" (56004815C)

01.01] Reccino Van Lommel (VB): Mevrouw de minister, begin april
voerde de Amerikaanse president Trump hoge invoertarieven in voor
zowat alle landen ter wereld. Voor China gaat het zelfs om een tarief
van 145 %. Dat heeft een invloed op de Belgische kmo's die hun pro-
ducten in de VS willen verkopen en dwingt hen ertoe op zoek te gaan
naar nieuwe afzetmarkten. Uit een rondvraag van UNIZO blijkt dat heel
wat Belgische bedrijven een effect verwachten van die invoertarieven.
U hebt een persmededeling gedaan over de invoertarieven, die ik met
bijzonder veel aandacht heb gelezen. Ook landen buiten Europa wor-
den met dezelfde problematiek geconfronteerd en die bekijken hoe ze
hun afzetmarkt kunnen verschuiven richting Europa. Vooral Chinese
bedrijven, die nu een afzet in de Verenigde Staten hebben, zullen nog
meer proberen hun afzet te verschuiven naar Europa.

Welke gevolgen van de Amerikaanse importheffingen ziet u voor Bel-
gische bedrijven die vooral naar de VS exporteren? Welke maatrege-
len acht u aangewezen? U hebt aangekondigd te willen overleggen
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01.01 Reccino Van Lommel
(VB): Les droits d'importation éle-
vés instaurés début avril par le pré-
sident américain touchent égale-
ment les PME belges désireuses
de vendre leurs produits aux Etats-
Unis. Celles-ci doivent a présent
prospecter d'autres marchés. Si-
multanément, des entreprises im-
plantées hors UE, notamment en
Chine, examinent la maniére de
déplacer leur marché des Etats-
Unis vers I'Europe.

Quelles sont les conséquences
des droits d'importation américains
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met de Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de KMO, de FOD Econo-
mie, het RSVZ en de vertegenwoordigers van de getroffen sectoren,
om de behoeften in kaart te brengen. Wat heeft dat overleg opgele-
verd? U wilt samen met de betrokken partijen een inventaris maken
van de problemen en een gezamenlijk actieplan opstellen. Welk tijds-
pad hebt u daarvoor voor ogen?

Belgische bedrijven kunnen wellicht niet concurreren met de Chinese
producten, zoals ik in het verleden al vaker heb gezegd. Welke maat-
regelen overweegt u dienaangaande? Welke strategie acht u aange-
wezen? Kiest u ervoor om Chinese investeerders aan te trekken dan
wel om de Belgische bedrijven te ondersteunen?

Tot slot, welk overleg hebt u al gehad met de deelstaten? Dat is niet
onbelangrijk, want sinds de zesde staatshervorming werden heel wat
bevoegdheden overgeheveld naar de deelstaten.

01.02 Anne Pirson (Les Engagés): Madame la ministre, la guerre
commerciale déclenchée par les Etats-Unis, notamment & travers
linstauration de nouveaux droits de douane, entraine des répercus-
sions directes et profondes sur notre tissu économique, en particulier
sur les petites et moyennes entreprises (PME). Prés de 92 % des
5617 entreprises belges exportant vers les Etats-Unis sont des PME.
Pour elles, cette instabilité se traduit par des hausses de colts, des
retards de livraison, une baisse de la demande et, dans certains cas,
un risque de délocalisation. Ces entreprises semblent partager la
position du gouvernement selon laquelle personne ne gagne dans une
guerre commerciale et qu’il est préférable de construire des ponts
plutét que de dresser de nouvelles barriéres.

A la suite de cette décision des Etats-Unis, vous avez lancé une pre-
miére série de consultations avec les représentants des secteurs con-
cernés, avec I'ambition d’élaborer des mesures concrétes intégrées au
futur plan PME. Si cette démarche est bien évidemment saluée, les
attentes du terrain sont fortes: soutien structurel, compétitivité renfor-
cée, sécurité contractuelle et, surtout, clarté sur la position européenne
pour éviter une escalade commerciale.

Madame la ministre, quelles priorités ressortent-elles de la premiére
consultation et de l'inventaire des difficultés rencontrées par les PME,
et comment ces constats guideront-ils les mesures a intégrer dans le
plan PME?

Certaines entreprises appellent a des outils juridiques plus robustes
pour sécuriser leurs relations commerciales. Envisagez-vous d'encou-
rager ou de soutenir l'intégration de clauses de révision, d’'imprévision
ou de renégociation dans les contrats commerciaux des PME, face a
ce type de risques géopolitiques?

Enfin, quelle est votre position, et celle que vous défendez aupres de
la Commission européenne, concernant une réponse européenne a
cette guerre commerciale, alors méme que 87 % des PME sondées
s’opposent a une escalade douaniére?

01.03| Minister Eléonore Simonet: Mevrouw Pirson, mijnheer Van
Lommel, op 24 april heb ik grondige gesprekken opgestart met de
voornaamste economische actoren over de impact van de Ameri-

KAMER-2E ZITTING VAN DE 56E ZITTINGSPERIODE

CRIV 56 COM 132

sur les entreprises belges qui ex-
portent essentiellement des pro-
duits aux Etats-Unis? Quels ont été
les résultats de la concertation
avec les représentants des sec-
teurs touchés? Quand allez-vous
présenter un plan d'action?

Quelle stratégie devons-nous ap-
pliquer vis-a-vis des entreprises
chinoises, dont nos sociétés
belges ne peuvent probablement
pas soutenir la concurrence? Vous
étes-vous déja concertée avec les
entités fédérées?

01.02] Anne Pirson (Les Enga-

gés): De door de Verenigde Staten
begonnen handelsoorlog heeft een
weerslag op de kma's, die 92 % uit-
maken van de 5.617 Belgische be-
drijven die naar dat land uitvoeren.
Door de instabiliteit lopen de kos-
ten op, ontstaan er vertragingen in
de levering, daalt de vraag en ont-
staat er soms een risico op deloca-
tie. U hebt het overleg opgestart
om een aantal maatregelen in het
toekomstige kmo-plan op te ne-
men. De sector verwacht structu-
rele steun, een versterkt concur-
rentievermogen, zekerheid met be-
trekking tot de contracten en vooral
een duidelijk Europees standpunt
om een escalatie te voorkomen.

Welke prioriteiten zijn er naar voren
gekomen na het eerste overleg?
Hoe zullen die prioriteiten de leid-
raad vormen bij het bepalen van de
maatregelen die in het kmo-plan
geintegreerd moeten worden?
Overweegt u om de opname van
herzieningsclausules,  clausules
van onvoorzienbaarheid of heron-
derhandelingsclausules in de han-
delscontracten van de kmo's te
steunen? 87 % van de kmo's ver-
zet zich tegen een escalatie op het
stuk van de douanerechten. Welk
standpunt bepleit u bij de Europese
Commissie?

01.03] Eléonore Simonet, mi-

nistre: Les acteurs économiques
avec lesquels je me suis entrete-
nue le 24 avril ont souligné que la
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kaanse importtarieven op onze kmo's. De interprofessionele organisa-
ties UNIZO, UCM en NSZ waren aanwezig, net als de Hoge Raad voor
de Zelfstandigen en de KMO, Beci en vertegenwoordigers van strate-
gische sectoren zoals de farmaceutische en de biotechnologische sec-
tor, de technologische sector, de voedingssector, de drankenhandel,
de brouwerijsector en de diamantsector. Zij beklemtoonden allemaal
een cruciaal punt: het onzekerheidsniveau is hoog en de bezorgdheid
neemt toe. Zelfs in de sectoren die nog niet zwaar getroffen zijn, ver-
traagt de vraag. De productiekosten stijgen. Leveringen ondervinden
vertragingen en de mogelijke langetermijneffecten veroorzaken te-
rechte vrees.

Het is ook belangrijk op te merken dat sommige kmo's, hoewel ze niet
in de export- of importstatistieken staan, een indirecte impact onder-
vinden, omdat ze deel uitmaken van het ecosysteem van exporterende
bedrijven. De vertegenwoordigers van de organisaties die ik heb ont-
moet, roepen op tot concrete acties en vooral tot structurele maatrege-
len. Ik begrijp die vraag. Zij pleiten voor een gezond investeringskli-
maat, een versterkte ondersteuning van onderzoek en innovatie en
een ambitieus handelsbeleid, zowel door een protectionistische reflex
in de Europese Unie te vermijden, als door een open dialoog met de
VS, een cruciale handelspartner, te behouden. Ter herinnering, de ari-
zonaregering bestemt 1,7 miljard euro voor de concurrentiekracht van
bedrijven, waarvan 200 miljoen euro specifiek voor kmo's. Dat is mo-
gelijk door onder andere een verlaging van de lasten op lage en mid-
delhoge lonen en door een plafonnering van de bijdrage op hoge lonen.

Diverses mesures ont été envisagées durant cette premiére réunion:
des incitants fiscaux, I'évitement de la surtransposition (gold-plating),
la réduction des colts salariaux et énergétiques et le soutien actif a
'exploration de nouveaux marchés. La simplification administrative,
notamment pour attirer des talents étrangers, a également été citée.
Les mesures seront analysées par mon administration, et j'entrepren-
drai ensuite une concertation avec les ministres compétents afin d’en
intégrer dans le volet résilience du plan PME.

Overigens sta ik voortdurend in contact met de vertegenwoordigers
van de kmo's. Er is trouwens voor eind juni een nieuw overleg gepland.
Regelmatige communicatie is essentieel, zodat wij onze strategie zo
goed mogelijk kunnen afstemmen op de realiteit op het terrein. De
kmo's willen ook snel worden geinformeerd over tariefontwikkelingen
en willen betrokken worden bij de uitwerking van begeleidingsmaatre-
gelen. lk zal erop toezien dat hun verzoek wordt ingewilligd.

De situatie is in ieder geval uiterst volatiel en de positie van het Witte
Huis kan van de ene dag op de andere radicaal veranderen. Indien
nodig, zouden we tijdelijke maatregelen, zoals tijdens de brexitcrisis,
kunnen nemen. |k denk onder andere aan een overbruggingsrecht en
aan sociale en fiscale maatregelen om de zwaarste impact te verzach-
ten.
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situation actuelle suscite beaucoup
d'incertitude et d'inquiétude. La de-
mande ralentit, les colts de pro-
duction augmentent, les livraisons
accusent du retard et I'on craint les
effets possibles a long terme. Cer-
taines PME subissent également
un impact indirect, car elles font
partie de I'écosystéme des entre-
prises exportatrices.

Les organisations plaident princi-
palement pour un climat d'investis-
sement sain, un soutien a la re-
cherche et au développement et
une politique commerciale ambi-
tieuse, en évitant un réflexe protec-
tionniste et en maintenant ouvert le
dialogue avec les Etats-Unis. Ce
gouvernement investit 1,7 milliard
d'euros dans la compétitivité de
nos entreprises, dont 200 millions
d'euros spécifiquement destinés
aux PME.

Tijdens deze vergadering hebben
wij  verschillende maatregelen
overwogen, meer bepaald het ver-
lenen van fiscale stimuli, het voor-
komen van gold-plating, de vermin-
dering van de loon- en energiekos-
ten, de ondersteuning van de ver-
kenning van nieuwe markten en de
administratieve vereenvoudiging.
Na analyse van deze maatregelen
zal ik overleg plegen met de be-
voegde ministers om daarna een
aantal maatregelen op te nemen in
het deel 'veerkracht' van het kmo-
plan.

Une nouvelle concertation est pré-
vue fin juin. La communication
avec les PME est essentielle si
nous voulons veiller a ce que notre
stratégie colle au maximum a la ré-
alité du terrain. Les PME seront in-
formées de I'évolution des droits de
douane et seront impliquées dans
I'élaboration de mesures d'accom-
pagnement.

La position de la Maison-Blanche
peut changer a tout moment. Si né-
cessaire, nous pouvons prendre
des mesures temporaires sur les
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Concernant les contre-mesures européennes, il convient d'étre trés vi-
gilant, car mal calibrées, elles pourraient occasionner autant, sinon da-
vantage, de dommages a nos propres entreprises. La encore, je serai
particulierement attentive a ce que les intéréts de nos PME soient
pleinement pris en compte.

Enfin, permettez-moi de rappeler que cette crise, aussi déstabilisante
soit-elle, peut aussi représenter une opportunité; une opportunité pour
nos PME de diversifier leurs marchés, pour I'Europe de renforcer son
autonomie économique, et pour la Belgique d'accélérer certaines tran-
sitions stratégiques.

Dans ce cadre, et en plus du plan PME susmentionné, le plan
Make 2025-2030 a pour but de revitaliser notre industrie. Ces deux ou-
tils sont complémentaires et essentiels pour préparer notre tissu éco-
nomique aux défis de demain.

En ce qui concerne la protection de nos commergants contre de tels
risques géopolitiques, je signale d'abord que le Code civil, notamment
le livre 5 sur les obligations, contient maintenant dans son article 5.74
une disposition sur le changement de circonstances. Cette disposition
octroie le droit au débiteur, en cas de situation d'imprévision, de de-
mander au créancier de renégocier le contrat en vue de l'adapter ou
d'y mettre fin. Une hausse soudaine et énorme des droits d'exportation
pourrait étre qualifiée d'une telle situation d'imprévision.

En cas de refus ou d'échec des renégociations dans un délai raison-
nable, le juge peut, a la demande de I'une ou l'autre des parties, adap-
ter le contrat afin de le mettre en conformité avec ce que les parties
auraient raisonnablement convenu au moment de la conclusion du
contrat, si elles avaient tenu compte du changement de circonstances,
ou alors mettre fin au contrat.

Des clauses qui excluraient cette possibilité peuvent en outre étre qua-
lifiées de clauses abusives dans le cadre des régles impératives pro-
tégeant les entreprises contre des clauses abusives, c'est-a-dire des
clauses qui créent un déséquilibre manifeste entre les droits et obliga-
tions des parties.

Ik rond af. Ik neem de impact van de spanningen op het vlak van de
handel op onze ondernemingen ernstig en sta helemaal klaar om onze
kmo's te verdedigen.

Reccino Van Lommel (VB): Mevrouw de minister, u schetst vrij
algemene maatregelen, maar die moet u ook nemen los van de invoer-
heffingen. Ik heb het onder andere over de versterking van de concur-
rentiekracht, de aanmoediging van onderzoek en ontwikkeling en
maatregelen om de energiekosten te verminderen en gold-plating te
vermijden. lk ben het er niet mee eens dat u buitenlandse arbeids-
krachten moet aantrekken. Daar hebben wij een heel andere visie op.

Ik ben alvast tevreden met uw verklaring dat we heel voorzichtig moe-
ten zijn met tegenmaatregelen. Dat klopt, want de vraag is hoelang de
handelsoorlog zal aanslepen. De soep wordt nooit zo heet gegeten als
ze wordt opgediend, zegt men in Vlaanderen, dus we zullen nog wel
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plans social et fiscal pour alléger
les effets les plus néfastes.

Onevenwichtige Europese tegen-
maatregelen dreigen evenveel of
zelfs meer schade aan te richten. Ik
zal in dat verband de belangen van
onze kmo's behartigen. Deze crisis
kan kansen bieden, voor de kmo's
om hun markten te diversifiéren,
voor Europa om zijn autonomie te
versterken en voor Belgié om stra-
tegische transities te versnellen.

Naast het kmo-plan moet het plan
Make 2025-2030 onze industrie
nieuw leven inblazen. Met die twee
instrumenten die elkaar aanvullen,
kunnen we onze bedrijven op de
uitdagingen van morgen voorberei-
den.

Op grond van artikel 5.74 van het
Burgerlijk Wetboek kan de schul-
denaar de schuldeiser bovendien
vragen om opnieuw te onderhan-
delen over het contract als de om-
standigheden veranderen. Een
plotse stijging van de invoerhef-
fingen zou onder die bepaling kun-
nen vallen. Als er geen akkoord be-
reikt wordt, kan de rechter het con-
tract aanpassen of beéindigen. Be-
dingen waarin die mogelijkheid
wordt uitgesloten, zijn onrechtma-
tig.

Reccino Van Lommel
(VB): Vous devez de toute fagon
prendre les mesures générales
que vous esquissez, indépendam-
ment des droits de douane. Je ne
pense pas que nous devions attirer
une main-d'ceuvre étrangére.

Cette crise offre a I'économie euro-
péenne, flamande et belge 'oppor-
tunité de réaliser des investisse-
ments stratégiques et d'ceuvrer a
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zien hoe ver de maatregelen reiken en hoelang ze van toepassing zijn.

Het is echter inderdaad een kans voor de Europese, Vlaamse en Bel-
gische economie, want de crisis opent politici de ogen om werk te ma-
ken van strategische investeringen en strategische autonomie. Daar
wordt nu al zoveel jaren over gesproken, maar men blijft het antwoord
schuldig wanneer gevraagd wordt de betrokken sectoren te definiéren.
Er is daarrond veel te weinig ondernomen. De handelsoorlog met in-
voerheffingen moet een eyeopener zijn voor iedereen van ons om onze
economie veel strategischer te bekijken en daarbij te streven naar stra-
tegische autonomie, zonder daarom rond ons land een muur te bou-
wen.

01.05] Anne Pirson (Les Engagés): Je vous remercie, madame la mi-
nistre, pour ces éléments de réponse.

La démarche engagée a travers les consultations sectorielles et l'inté-
gration des dispositifs adaptés aux risques géopolitiques sont des si-
gnaux encourageants. Le contexte exige des intentions mais aussi des
mesures concrétes et des échéances claires. C'est effectivement com-
pliqué dans un contexte ou I'on sait que, du jour au lendemain, la si-
tuation peut varier. Toutefois, il est vrai que les PME ne peuvent pas
se permettre d'attendre alors qu'elles sont dans l'incertitude, une incer-
titude qui, parfois, mine leur activité.

Au nom du groupe Les Engagés, nous vous encourageons donc a
poursuivre cette concertation de maniére resserrée. Une nouvelle con-
certation aura d'ailleurs lieu en juin, comme vous l'avez indiqué. Nous
vous encourageons également a défendre une vision européenne tour-
née plutét vers la désescalade et la protection de notre tissu écono-
mique.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

l'autonomie stratégique, sans tou-
tefois ériger un mur autour de notre

pays.

Anne Pirson (Les Enga-
gés): Het sectoraal overleg en de
op geopolitieke risico's afgestemde
maatregelen zijn bemoedigend. In
zo'n volatiele context hebben de
kmo's duidelijke maatregelen en
termijnen nodig. Het overleg moet
voortgezet worden en op Europees
niveau moet men ernaar streven
de situatie te ontmijnen en ons eco-
nomisch weefsel te beschermen.

De voorzitter: Collega's, ik merk op dat parlementsleden de regering via mondelinge vragen kunnen con-
troleren. Het getuigt van beleefdheid als de parlementsleden die vragen indienen ook aanwezig zijn wanneer

die behandeld worden. |k betreur dat er vraagstellers afwezig zijn.

De openbare commissievergadering wordt gesloten om 14.32 uur.
La réunion publique de commission est levée a 14 h 32.
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