CRIV 53 COM 179

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

COMPTE RENDU INTEGRAL
AVEC
COMPTE RENDU ANALYTIQUE TRADUIT
DES INTERVENTIONS

COMMISSION DES FINANCES ET DU BUDGET

Mardi
29-03-2011

Aprés-midi

CRIV 53 COM 179

BELGISCHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

INTEGRAAL VERSLAG
MET
VERTAALD BEKNOPT VERSLAG
VAN DE TOESPRAKEN

COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN EN DE
BEGROTING

Dinsdag
29-03-2011

Namiddag

CHAMBRE-2E SESSION DE LA 53E LEGISLATURE | 2010 kNI KAMER-2E ZITTING VAN DE 53E ZITTINGSPERIODE



N-VA Nieuw-Viaamse Alliantie

PS Parti Socialiste

MR Mouvement réformateur

CD&V Christen-Democratisch en Vliaams

sp.a socialistische partij anders

Ecolo-Groen! Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales — Groen!
Open Vid Open Vlaamse Liberalen en Democraten

VB Vlaams Belang

cdH centre démocrate Humaniste

LDD Lijst Dedecker

INDEP-ONAFH Indépendant - Onafthankelijk

Abréviations dans la numérotation des publications :

Afkortingen bij de nummering van de publicaties :

DOC 53 0000/000 Document parlementaire de la 53° Ilégislature, suivi du n°® de DOC 53 0000/000 Parlementair stuk van de 53° zittingsperiode + basisnummer en
base et du n° consécutif volgnummer

QRVA Questions et Réponses écrites QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden

CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral (couverture verte) CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag (groene kaft)

CRABV Compte Rendu Analytique (couverture bleue) CRABV Beknopt Verslag (blauwe kaft)

CRIV Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte rendu CRIV Integraal Verslag, met links het definitieve integraal verslag en
intégral définitif et, a droite, le compte rendu analytique traduit rechts het vertaalde beknopt verslag van de toespraken (met
des interventions (avec les annexes) de bijlagen)

(PLEN: couverture blanche; COM: couverture saumon) (PLEN: witte kaft; COM: zalmkleurige kaft)

PLEN Séance pléniére PLEN Plenum

CcOoM Réunion de commission coM Commissievergadering

MOT Motions déposées en conclusion d'interpellations (papier beige) MOT Moties tot besluit van interpellaties (op beigekleurig papier)

Publications officielles éditées par la Chambre des représentants
Commandes :

Place de la Nation 2

1008 Bruxelles

Tél. : 02/ 549 81 60

Fax : 02/549 82 74

www.lachambre.be

e-mail : publications@lachambre.be

Officiéle publicaties, uitgegeven door de Kamer van volksvertegenwoordigers
Bestellingen :

Natieplein 2

1008 Brussel

Tel. : 02/ 549 81 60

Fax : 02/549 82 74

www.dekamer.be

e-mail : publicaties@dekamer.be

CHAMBRE-2E SESSION DE LA 53E LEGISLATURE | 2010 kNI KAMER-2E ZITTING VAN DE 53E ZITTINGSPERIODE




CRIV 53 COM 179

SOMMAIRE

Questions jointes de

- M. Hendrik Bogaert au vice-premier ministre et
ministre du Budget sur "le solde de financement
SEC des pouvoirs locaux" (n° 3508)

- M. Steven Vandeput au vice-premier ministre et
ministre du Budget sur "les déficits des pouvoirs
locaux" (n° 3562)
Orateurs: Steven Vandeput, Guy Vanhengel,
vice-premier ministre et ministre du Budget

29/03/2011

INHOUD

Samengevoegde vragen van

-de heer Hendrik Bogaert aan de Vvice-

eersteminister en minister van Begroting over "het

ESR-vorderingensaldo van de lokale overheden"

(nr. 3508)

-de heer Steven Vandeput aan de Vvice-

eersteminister en minister van Begroting over "de

tekorten bij de lokale overheden" (nr. 3562)
Sprekers: Steven Vandeput, Guy Vanhengel,
vice-eersteminister en minister van Begroting

CHAMBRE-2E SESSION DE LA 53E LEGISLATURE | 2010 kNI KAMER-2E ZITTING VAN DE 53E ZITTINGSPERIODE

1






CRIV 53 COM 179 29/03/2011

COMMISSION DES FINANCES ET COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN

DU BUDGET
du
MARDI 29 MARS 2011

Aprés-midi

EN DE BEGROTING

van

DINSDAG 29 MAART 2011

Namiddag

La séance est ouverte a 14.21 heures et présidée par Mme Muriel Gerkens.
De vergadering wordt geopend om 14.21 uur en voorgezeten door mevrouw Muriel Gerkens.

Samengevoegde vragen van

-de heer Hendrik Bogaert aan de vice-eersteminister en minister van Begroting over "het ESR-

vorderingensaldo van de lokale overheden (nr. 3508)

- de heer Steven Vandeput aan de vice-eersteminister en minister van Begroting over "de tekorten bij

de lokale overheden™ (nr. 3562)
Questions jointes de

- M. Hendrik Bogaert au vice-premier ministre et ministre du Budget sur "le solde de financement SEC

des pouvoirs locaux™ (n° 3508)

- M. Steven Vandeput au vice-premier ministre et ministre du Budget sur "les déficits des pouvoirs

locaux" (n° 3562)

Steven Vandeput (N-VA): Mevrouw de voorzitter, mijnheer de
minister, op 20 oktober van vorig jaar heb ik u al een vraag gesteld
over de tekorten bij de lokale overheden. Op dat moment was de
aanleiding dat uw eerste minister het nodig had gevonden om in de
media te verkondigen dat eventuele tekorten voornamelijk te wijten
waren aan tekortkomingen van entiteit Il.

() ()

01.02] Steven Vandeput (N-VA): Wel, u zit samen in de regering; wij
niet.

Vorige week hebben wij in de plenaire vergadering al gemerkt dat de
eerste minister een recidivist is, in die zin dat hij opnieuw uitlatingen
gedaan heeft met betrekking tot de tekorten van de lokale overheden.
Nochtans was ook u in antwoord op mijn vraag van destijds ervan
overtuigd, of hebben wij vastgesteld, dat de echte cijfers vandaag
onbekend zijn.

Intussen heeft het Vlaams Agentschap voor Binnenlands Bestuur op
vraag van minister Bourgeois een aantal berekeningen gemaakt op
basis van de eigenlijke begrotingen van de gemeenten, waaruit zou
moeten blijken dat de Vlaamse gemeenten — ik spreek nu uiteraard
alleen over Vlaanderen—wel voldoen aan de vooropgestelde
begrotingsdoelstellingen.

Zult u bij de berekeningen en bij uw volgende rapportering rekening
houden met de juiste gegevens?

Naadloos komen wij daarbij tot de ESR-problematiek met betrekking

01.01] Steven Vandeput (N-VA):
Au mois d'octobre 2010, le pre-
mier ministre a déclaré aux mé-
dias que le déficit des pouvoirs
locaux était principalement attri-
buable a des problémes sur le
plan de I'entité Il.

01.02] Steven Vandeput (N-VA):
La semaine passée, il a réitéré ces
affirmations en séance pléniere.

Selon M. Vanhengel, les chiffres
réels sont inconnus a ce jour.
Dans lintervalle, des calculs
réalisés par l'agence flamande
"Vlaams Agentschap voor Binnen-
lands Bestuur" sur la base des
budgets des communes laisse-
raient apparaitre que ces dernié-
res satisfont bel et bien aux
objectifs budgétaires.

Le ministre prendra-t-il désormais
en considération les données
exactes?

Ce sujet nous améne a la norme
SEC. En vertu de l'accord de

CHAMBRE-2E SESSION DE LA 53E LEGISLATURE | 2010 kNI KAMER-2E ZITTING VAN DE 53E ZITTINGSPERIODE



2 29/03/2011

tot de gemeenten. U hebt toen in uw antwoord een en ander
aangehaald. Ik zal uw antwoord van destijds hier nu niet herhalen,
maar volgens het samenwerkingsakkoord van 9 december 2009 zou
een werkgroep worden opgericht om de modaliteiten en het
toepassingskader van ESR 1995 op het niveau van de lokale
overheden te onderzoeken. De toepassing van de normen van
ESR 1995 zou onderworpen worden aan een voorafgaand akkoord
van alle betrokken partijen. Deze werkgroep zou een eerste keer
verslag uitbrengen van de vorderingen van de werkzaamheden op
19 maart 2010.

Ik heb daaromtrent volgende concrete vragen.

Hoe vaak is die werkgroep rond ESR 1995 samengekomen? Op
welke data? Wie had het initiatief? Was er een vertegenwoordiging
van de verschillende Gemeenschappen en Gewesten op elk van deze
vergaderingen aanwezig? Is er uiteindelijk een verslag opgesteld op
19 maart 2010? Zijn er nog verdere vergaderingen gepland?

Minister Guy Vanhengel: Mevrouw de voorzitter, ik ben blij dat
die vraag wordt gesteld, omdat dit toelaat enige duidelijkheid te
scheppen. In deze aangelegenheden is het scheppen van
duidelijkheid het belangrijkste. |k probeer dit te doen op een
technisch-juridisch correcte manier, zonder mij, zoals het overigens
past in lopende zaken, al te veel te bekommeren om de politieke
gevoeligheden. Trouwens, de politieke gevoeligheden die rond een en
ander bestaan, kan men alleen maar oplossen indien men technisch-
juridisch de zaak op een neutrale, objectieve manier probeert te
benaderen.

In die zin start ik met even terug in herinnering te brengen welke de
bevoegdheidsverdeling is die bestaat ingevolge de wetgeving en de
bijzondere wetgeving met betrekking tot de verantwoordelijkheid van
de ene en de andere in deze materie.

Het artikel 6,§ 1, punt8, eerstelid van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen maakt dat de
Gewesten bevoegd zijn voor de samenstelling, de organisatie en de
werking van de provinciale en gemeentelijke instellingen.

De bijzondere wetgeving legt de bevoegdheid voor de werking van de
provinciale en gemeentelijke instellingen dus bij de Gewesten.

In de memorie van toelichting bij deze bijzondere wet die de
regionalisering heeft bewerkstelligd, wordt verduidelijkt dat deze
bevoegdheid onder meer het beleid en de organisatie inzake financién
en personeelsaangelegenheden, alsmede het financieel beheer van
gemeentebedrijven behelst.

Gelet op deze bevoegdheidsverdeling zijn het dus de Gewesten die
de politieke verantwoordelijkheid dragen inzake de
begrotingsdoelstelling van provincies en gemeentelijke instellingen. Zij
dragen daarvoor de bevoegdheid en zijn daarvoor dus
verantwoordelijk. Zij dienen hun verantwoordelijkheid in deze ook op
te nemen.

Ik voeg er meteen aan toe dat wij ervoor moeten opletten om geen
bearipsverwarring te organiseren tussen begrotingen en rekeningen
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coopération du 9 décembre 2009,
un groupe de travail devait étre
mis sur pied en vue d'examiner les
modalités et le contexte de I'appli-
cation du SEC 1995 aux pouvoirs
locaux. Ce groupe devait rendre
un premier rapport le 19 mars
2010.

A quelle fréquence ce groupe de
travail s'est-il réuni? Les Commu-
nautés et Régions y étaient-elles
représentées? Un rapport a-t-il été
rédigé?

01.03 Guy Vanhengel, ministre:
Je suis heureux de pouvoir clarifier
la situation par une approche
objective et technico-juridique.

Commencgons par la question des
compétences. L'article 6 de la loi
spéciale du 8 ao(t 1980 dispose
que le fonctionnement et, dés lors,
la gestion financiére des institu-
tions provinciales et communales
relevent de la compétence des
Régions. Ces derniéres assument
ainsi la responsabilité politique des
objectifs budgétaires fixés pour les
provinces et les communes.

Il convient d’opérer une distinction
essentielle, au niveau des admi-
nistrations locales, entre les bud-
gets et les comptes. Lorsque
I'Institut des Comptes Nationaux
réalise des évaluations, il ne s’agit
pas de budgets mais bien de
comptes. Cette évidence n’en est
apparemment pas encore une
pour tout le monde.

La mauvaise qualité des comptes
SEC 1995 des autorités locales
constitue depuis de longues
années déja un point d’attention
pour l'Institut des Comptes Natio-
naux, le Conseil supérieur des
Finances et Eurostat. La Banque
nationale rassemble toutes les
données disponibles sur la base
d’'une année de référence et se
fonde sur ces éléments pour
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op het niveau van de lokale besturen. Inderdaad, in de appreciatie en
de werking van de instellingen, zeker voor het opmaken van saldi die
moeten dienen om de schuldposities van de ene en de andere te
bepalen, is er uiteraard een wezenlijk onderscheid tussen begrotingen
en rekeningen. Als het Instituut voor de Nationale Rekeningen — het
woord rekeningen staat wel degelijk in de naam van de instelling —
appreciaties maakt, dan gaat dat niet over begrotingen maar over
rekeningen.

Dat deze legistieke evidentie nog niet helemaal is doorgedrongen tot
eenieder, lijkt mij naar aanleiding van de discussies die wij daarover
hebben, nogal vast te staan.

De gebrekkige kwaliteit van de ESR 1995-rekeningen van de lokale
overheden is dus in dezen reeds al vele jaren een aandachtspunt voor
het Instituut voor de Nationale Rekeningen, de Hoge Raad van
Financién en Eurostat.

De huidige methode die wordt beschreven en die is gepubliceerd op
de website van de Nationale Bank van Belgi€ is gebaseerd op
detailgegevens van enquétes voor een referentiejaar, die worden
aangevuld met gegevens van tegenpartijen, administratieve informatie
en externe studies. De Nationale Bank verzamelt alle mogelijke
beschikbare gegevens op basis van een referentiejaar en gaat
daarvan uit bij het maken van de rekeningen.

Zowel het Instituut voor de Nationale Rekeningen, de Hoge Raad van
Financién als Eurostat waren en zijn van oordeel dat dit een
suboptimale, dus niet de meest optimale, situatie is.

Het Instituut voor de Nationale Rekeningen heeft reeds herhaaldelik,
zowel in zijn jaarlijkse publicaties als door middel van brieven aan de
bevoegde ministers, opgeroepen om deze situatie te verbeteren.

Om betere statistieken voor de lokale overheden te kunnen opmaken,
dient het Instituut voor de Nationale Rekeningen onder meer te
beschikken over de rekeningen van de gemeenten, de provincies, de
lokale politiezones en de OCMW's, die door de bevoegde overheden
ter beschikking moeten worden gesteld op een geinformatiseerde,
geharmoniseerde en individuele wijze. Het ideale zou dus zijn dat dit
geinformatiseerd wordt overgemaakt, dat er een harmonisering
bestaat in de wijze waarop men het overmaakt en dat men het kan
zien voor elk onderdeel van al de entiteiten die in rekening moeten
worden gebracht.

Zoals vermeld, is het Instituut voor de Nationale Rekeningen reeds
lang — sinds de wetgeving van 1980 — vragende partij om over deze
gegevens te kunnen beschikken. Uit diverse werkgroepen waaraan
het Instituut voor de Nationale Rekeningen heeft deelgenomen, bleek
en blijkt echter dat het voor de Gewesten belangrijke investeringen en
de nodige tijd vergt om deze gegevens zoals gevraagd op te maken.

Ik stel dat vast en zeg dat in alle neutraliteit. In feite zouden de
Gewesten, gezien de bevoegdheden die hun ingevolge de bijzondere
wet zijn overgedragen —dat is een vorm van responsabilisering —
, ervoor moeten zorgen dat dit in orde komt. Daar kan niemand
anders in tussenkomen dan de gewestelijke overheden. De federale
overheid is, ingevolge de bijzondere wetgeving, niet meer gemachtigd

établir les comptes. L'Institut des
Comptes Nationaux, le Conseil
supérieur des Finances et Euro-
stat considerent que cette situation
n’est pas optimale.

Pour pouvoir établir des statis-
tiques plus correctes pour les
autorités locales, I'Institut doit dis-
poser des comptes des commu-
nes, des provinces, des zones de
police locales et des CPAS, qui
devraient étre fournis sous une
forme électronique, individuelle et
uniformisée. L’Institut en fait la
demande depuis 1980 déja mais,
apparemment, les Régions de-
vraient consentir d’'importants in-
vestissements et consacrer beau-
coup de temps pour obtenir ce
résultat.

En fait, il appartient aux Régions
de régler le probleme, le gouver-
nement fédéral n'est pas compé-
tent en la matiére. Pour débloquer
la situation, il a été convenu dans
le dernier accord de coopération —
du 15 décembre 2009 sur les
objectifs budgétaires 2009 et
2010 — qu’un groupe de travail se
pencherait sur la question.

Ce groupe s'est réuni une
premiére fois le 25 janvier 2010,
avec les Communautés et les
Régions. Lors de la deuxiéme
réunion du 8 février 2010, a la-
quelle seule la Région flamande a
participé, il a été établi qu’aucune
avancée n’était possible en
I'absence des informations
demandées par 'ICN.

Pour I'heure, I'lnstitut ne dispose
que des comptes des communes
flamandes. En I'absence de ren-
seignements similaires pour les
autres Régions, I'Institut a da se
limiter a une approche globale des
niveaux de pouvoir locaux.

Il est apparu, a la suite d'une
concertation organisée les 14 et
15 mars avec des représentants
de l'Institut des Comptes Natio-
naux, que des données sont dis-
ponibles depuis peu pour les
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om zich daarmee te moeien. Het is de gewestelijke overheid die dat
moet doen.

Met het oog op het deblokkeren van de moeilijkheden die zich ter
zake voordoen, werd in artikel 8, § 2 van het samenwerkingsakkoord
van 15 december 2009 — het laatste dat gesloten werd, want nadien is
het niet meer mogelijk gebleken nog verder
samenwerkingsakkoorden te sluiten — over de
begrotingsdoelstellingen 2009 en 2010, bepaald dat een werkgroep
zich diende te buigen over die problematiek. Dat is de werkgroep
waarnaar u in uw vraag verwezen hebt.

De eerste vergadering van die werkgroep vond plaats op
25 januari 2010, in aanwezigheid van de Gemeenschappen en de
Gewesten. Op de tweede vergadering, van 8 februari 2010, waarop
enkel het Vlaams Gewest zich liet vertegenwoordigen, werd
vastgesteld dat verdere vooruitgang, bij ontstentenis van de door het
INR gevraagde data, onmogelijk was.

Wat hebben wij vastgesteld in de tweede vergadering, waar alleen het
Vlaams Gewest naartoe gekomen is? Het INR, het Instituut voor de
Nationale Rekeningen, kan alleen maar vaststellen dat het moeilijk is
om verder te werken als men hem de data niet geeft van al de
verschillende entiteiten en besturen, op de manier waarop het die
moet hebben, namelijk geharmoniseerd, individueel en elektronisch.

Wat is daarbij de rol van het Instituut voor de Nationale Rekeningen?
Momenteel beschikt het Instituut voor de Nationale Rekeningen enkel
over de rekeningen — niet te verwarren met begrotingen —van de
gemeenten uit het Vlaams Gewest. Die gegevens worden momenteel,
gezien de gehanteerde methodologie, niet gebruikt voor de opmaak
van de statistieken. Door het ontbreken van gelijkaardige data voor de
andere Gewesten diende het Instituut voor de Nationale Rekeningen
zich te beperken tot een globale benadering voor de gemeenten en
het geheel van de lokale besturen op nationaal niveau.

Het Instituut voor de Nationale Rekeningen heeft op 14 en 15 maart
jongstleden overlegd met vertegenwoordigers van de drie Gewesten.
Hieruit is gebleken dat er heel recent reeds gegevens beschikbaar
waren voor de gemeenten van het Waals en het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Voor het Waals Gewest zouden deze
gegevens ook voor de OCMW’s bestaan. Het Instituut voor de
Nationale Rekeningen heeft gevraagd dat deze gegevens ter
beschikking zouden worden gesteld tegen uiterlijk eind april 2011.

Naar analogie van wat nu staat te gebeuren voor de gemeenten, blijft
het Instituut voor de Nationale Rekeningen uiteraard vragende partij
dat alle Gewesten inspanningen leveren om op korte termijn de
rekeningen van de provincies, de politiezones, de OCMW'’s en de
autonome gemeentelijke bedrijven te bezorgen. Er is in dezen dus
een absolute noodzaak, door de daartoe bevoegde besturen, tot het
opnemen van hun verantwoordelijkheid.

In het raam van het komende stabiliteitsprogramma moet Belgié
tegen midden april 2011, ten behoeve van haar internationale
verplichtingen, de Europese Commissie een inschatting bezorgen van
het ESR-vorderingssaldo van de globale Belgische overheden. Het
ESR-vorderingssaldo van de lokale besturen — gemeenten, OCMW's,
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communes des Régions wallonne
et de Bruxelles-Capitale. L'Institut
devrait pouvoir disposer de ces
données d'ici la fin du mois d'avril.
L'ICN demande que chaque
Région fournisse des efforts en
vue de communiquer a court
terme les comptes des provinces,
des zones de police, des CPAS et
des régies communales
autonomes.

Dans le cadre du programme de
stabilisation, la Belgique doit
transmettre a la Commission euro-
péenne une estimation du solde
de financement SEC des pouvoirs
publics belges dans leur globalité,
c'est-a-dire également des pou-
voirs locaux, pour la mi-avril. Les
pouvoirs locaux constituent l'en-
tite Il au méme titre que les
Communautés et Régions.

L'absence d'un engagement ferme
des autorités de tutelle en matiére
d'objectifs budgétaires des pou-
voirs locaux nous contraint a pré-
sent a nous fonder sur des extra-
polations statistiques basées sur
les comptes et les données de
1997 pour les CPAS et de 2001 a
2003 pour les communes. Ces
chiffres ne sont pas disponibles
par Région.

Les pouvoirs publics flamands ont
proposé d'actualiser cette extra-
polation et de se baser sur les
données fournies par les commu-
nes jusqu'en 2009, mais cette
solution ne permet pas une ana-
lyse prévisionnelle des prestations
budgétaires probables des
pouvoirs locaux.

Les lacunes dans la transmission
d’'informations au niveau local
doivent donc étre comblées de
toute urgence. Le premier ministre
et le ministre des Finances sont
d’accord avec moi pour insister
régulierement sur ce point. Dans
la correspondance y afférente, il
faut particulierement veiller a faire
la différence entre le respect des
budgets et le respect des comp-
tes. Les Régions ont I'obligation de
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provincies en autonome gemeentelijke bedrijven — dient hierin te
worden opgenomen. Dit vormt immers samen met het
vorderingssaldo van de Gewesten en Gemeenschappen het
vorderingssaldo van entiteit Il.

Ingevolge het uitblijiven van een sluitend engagement inzake de
begrotingsdoelstellingen van lokale overheden door de
toezichthoudende overheden is men tot op heden genoodzaakt te
werken met statistische extrapolaties, op basis van rekeningen en, in
casu in de benadering tot op heden, cijffers van 1997 voor de
OCMW'’s en cijfers van 2001/2002/2003 voor de gemeenten. Deze
cijfers zijn niet beschikbaar per Gewest.

De alternatieve benadering die door de Vlaamse overheid tijdens het
onderhoud van 14 maart 2011 werd voorgesteld, actualiseert de basis
waarop de statistische extrapolatie gebeurt. Men zou kunnen werken
met cijfers van de rekeningen tot 2009 van uitsluitend de gemeenten
maar dat laat nog steeds geen exacte begrotingsmatige ex ante-
analyse van de vermoedelijke begrotingsprestaties van de lokale
overheden toe. Het is dan ook vanuit deze vaststelling dat het Instituut
voor de Nationale Rekeningen benadrukt dat niettegenstaande deze
fase als een belangrijke tussenstap in de verbetering van de kwaliteit
van de lokale statisticken zou worden beschouwd, er belangrijke
lacunes in de dataverstrekking op lokaal niveau blijven.

Om een lang en moeilijk verhaal samen te vatten. De federale
overheid is wegens de bijzondere wet niet gemachtigd om in deze wat
dan ook op te leggen of af te dwingen. De bevoegdheid met
betrekking tot het verschaffen van informatie en het opvolgen van de
ESR-saldi die voor het geheel van Belgié moeten worden verrekend,
ligt ingevolge de bijzondere wet ontegensprekelijk bij de Gewesten.
De federale overheid, in casu de federale regering, de collega van
Financién, ikzelf en de eerste minister die deel uitmaken van de
interministeriéle conferentie Begroting en Financién, kan er dus alleen
maar beleefd op aandringen dat men het nuttige materiaal aanlevert.

In de communicatie die daarover verloopt en waarvan ik de
briefwisseling heb gevolgd tussen de federale overheid, in casu de
eerste  minister, en de minister-president van Vlaanderen,
bijvoorbeeld, maar ook de ministers-presidenten van de andere
Gewesten, kan men vaststellen dat men moet opletten in dezen geen
begripsverwarring te ontwikkelen tussen enerzijds begrotingssaldi en
—doelstellingen en anderzijds rekeningen. Men moet vooral opletten
met het volgende. Wanneer men het heeft over de verplichtingen die
bestaan in de drie Gewesten rond het hebben van begrotingen in
evenwicht wat de lopende uitgaven betreft, mag men er niet van
uitgaan dat dit voldoende is om te zeggen dat men geen probleem
heeft met betrekking tot de schuld op dat niveau. Die schuld zit
meestal vervat in de buitengewone begrotingen, die uiteraard niet in
evenwicht hoeven te zijn omdat dit investeringsbegrotingen zijn.

Ik heb soms de indruk dat wat een en ander betreft, men technisch
niet altijd juist inschat waarover men praat en waarmee men bezig is,
dit ingevolge eventuele politieke doelstellingen die men nastreeft en
waarbij men gemakshalve die elementen uit het verhaal neemt die
nuttig kunnen zijn in het politieke verhaal, maar die het daarom niet
altijd zijn in het technische verhaal dat het onze is.

tenir les budgets en équilibre mais
cela ne suffit pas a régler le
probleme de la dette. J'ai I'impres-
sion que, parfois pour des raisons
d’agenda politique, on confond les
deux, délibérément ou non.
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01.04| Steven Vandeput (N-VA): Mijnheer de minister, ik dank u voor
uw uitvoerig en zeer leerrijk antwoord.

Voor het stabiliteitsprogramma 2011 hebt u nood aan de
begrotingsdoelstellingen van de lokale overheden. Beschikt men
thans al dan niet over de correcte informatie over hetgeen wordt
aangeleverd?

Minister Guy Vanhengel: In feite werken wij daar met
ramingen die ons door het INR worden bezorgd. Er ontstaat een
debat over hoe die ramingen zijn gemaakt. Het zou ideaal zijn,
mochten de data die wij daarvoor nodig hebben en die in principe
beschikbaar zouden moeten zijn, worden overgemaakt zodat
daarover geen discussie meer bestaat. Wij zouden dat niet moeten
doen op basis van ramingen, maar op basis van harde cijfers,
mochten wij daarover kunnen beschikken, maar dat is niet het geval.

Inzake het stabiliteitsproject is mijn houding van bij de aanvang dat wij
ons zullen houden aan wat ons wordt aangeleverd en aanbevolen
door de Hoge Raad van Financién. Op een zeker moment moet er
immers ergens een neutrale partner zijn die zegt waar de knoop wordt
doorgehakt. De Hoge Raad van Financién heeft voor het
stabiliteitsproject een traject uitgetekend op basis van een intern
debat. Dat is een intern debat onder leden van de Hoge Raad van
Financién, waar niet alleen vertegenwoordigers zitten van de federale
overheid, maar waarin ook de Gemeenschappen en de Gewesten zijn
vertegenwoordigd. Redelijkerwijze neem ik aan dat zij allen samen dat
traject steunen.

Met dat traject alleen zijn wij er nog niet. Ik kan dat meteen bezorgen
aan de Europese instanties die daarnaar vragen, maar dat ontslaat
ons er niet van het intern onderliggend debat te voeren over hoe dat
traject wordt behaald. Dat gebeurt in het licht van afspraken die
verdelingen moeten zijn tussen de federale overheid en entiteitll,
binnen entiteit Il tussen de onderliggende besturen ervan, en binnen
elk onderliggend bestuur van entiteit Il tussen wat er gebeurt op het
gewestelijk niveau, op het gemeenschapsniveau en op het niveau van
de lokale besturen.

01.06| Steven Vandeput (N-VA): |k stel samen met u vast dat het
niet duidelijk is en ik betreur dat.

Ik blijf erbij dat de indruk wordt gewekt dat de gemeenten vandaag
nog een bijkomende inspanning moeten doen met betrekking tot het
stabiliteitsprogramma. U zegt dat zij 1,2 miljard meer uitgeven dan
voorzien, waarmee u impliceert dat zij bijkomend moeten besparen
om het programma te kunnen halen.

01.07| Minister Guy Vanhengel: Voor 2011 is de informatie van de
lokale besturen, gemeenten, OCMW's, politiezones enzovoort,
onbekend.

De voogdijoverheden maken de desbetreffende informatie niet over,
ondanks het feit dat deze bestaat vermits de begrotingen van de
gemeenten enzovoort, zijn goedgekeurd. Aangezien de informatie niet
is geharmoniseerd en geinformatiseerd, en dus niet kan worden
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Steven Vandeput (N-VA):
Pour le programme de stabilité
2011, il faut connaitre les objectifs
budgétaires des autorités locales.
L’information exacte est-elle déja
disponible actuellement?

Guy Vanhengel, ministre:
A cet effet, nous utilisons des
estimations qui nous sont fournies
par 'ICN mais il serait nettement
préférable, bien s(Or, d’avoir les
chiffres exacts.

Concernant le pacte de stabilité,
nous nous en tiendrons aux
recommandations du Conseil
supérieur des Finances. En sa
qualité de partenaire objectif, il
peut trancher la question. Le
Conseil a défini pour le pacte de
stabilité un trajet sur la base d’'un
débat auquel ont participé des
membres du Conseil, des repré-
sentants des pouvoirs fédéraux
ainsi que des Communautés et
des Régions.

Je puis communiquer ce trajet aux
instances européennes mais, mé-
me dans ce cas, nous devrons
mener un débat interne sur la
maniére d’atteindre les objectifs. Il
convient donc de convenir de par-
tages entre les pouvoirs fédéraux
et I'entité Il et, au sein de l'entité Il,
entre les Régions, les Commu-
nautés et les administrations
locales.

01.06| Steven Vandeput (N-VA):
En attendant, on donne I'impres-
sion que les communes doivent
fournir un effort supplémentaire
pour ce qui est du programme de
stabilité.

Guy Vanhengel, ministre:
Les informations des pouvoirs
locaux, des communes, des CPAS
et des zones de police demeurent
inconnues pour 2011. Les
autorités de tutelle font défaut.
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overgemaakt — wat overigens niet behoort tot de verantwoordelijkheid
van de federale overheid —is er een hiaat in het inzicht dat men kan
hebben op basis van de cijfers.

Wij hebben al oefeningen gemaakt om daarin duidelijkheid te
verschaffen en om de Gewesten aan te sporen.

01.08/ Steven Vandeput (N-VA): Er werd toch een werkgroep
aangeduid.

Minister Guy Vanhengel: De werkgroep is al twee keer
bijeengekomen, maar als er een paar niet meer komen en als
sommigen niet voldoende voluntaristisch zijn om het te doen, hebben
wij daarop geen grip.

Dit is een technische, maar niet onbelangrijke aangelegenheid die ook
bij discussies over een regeringsvorming aan bod moet komen. Dit
soort zaken moet worden uitgeklaard. Wij hebben bindende afspraken
met de Europese Commissie, die wij moeten nakomen. Wij moeten
een stabiliteitsprogramma volgen. In feite komt het erop neer dat wij
ook intern een stabiliteitsprogramma zouden moeten opstellen,
waarbij de afspraken die tussen de verschillende entiteiten worden
gemaakt, even bindend zouden moeten zijn als de binding die bestaat
tussen ons en de Europese Gemeenschap.

01.10] Steven Vandeput (N-VA): Ik dank u voor uw antwoord,
mijnheer de minister.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

De openbare commissievergadering wordt gesloten om 14.47 uur.
La réunion publique de commission est levée a 14.47 heures.

01.09 |Guy Vanhengel, ministre:

De toute évidence, le groupe de
travail n’avait pas la volonté dy
remedier.

Dans lintervalle, ont été conclus
avec la Commission européenne
des accords fermes qui nous
obligent a suivre un programme de
stabilité. En fait, pareil programme
de stabilité devrait étre instauré en
interne également, rendant les
accords entre les différentes
entités tout aussi contraignants.
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