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COMMISSION DE LA JUSTICE
du

MARDI 11 JANVIER 2005

Matin

COMMISSIE VOOR DE JUSTITIE

van

DINSDAG 11 JANUARI 2005

Voormiddag

De vergadering wordt geopend om 10.25 uur door de heer Alfons Borginon, voorzitter.

La séance est ouverte a 10.25 heures par M. Alfons Borginon, président.

De voorzitter: Ik wil u allemaal een gelukkig nieuwjaar wensen. |k hoop dat we dit jaar ijverig kunnen
werken. Voor de rest wens ik u allemaal het allerbeste toe in uw privé-leven.

Vraag van mevrouw Annemie Turtelboom aan de vice-eerste minister en minister van Justitie over

"de problematiek van misbruikte kinderen' (nr. 4834)

Question de Mme Annemie Turtelboom a la vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur "le

probléme des abus d'enfants" (n° 4834)

01.01) Annemie Turtelboom (VLD): Mijnheer de voorzitter, mevrouw
de minister, collega’s, ook ik wens jullie een gezond en gelukkig 2005.

Mijn vraag gaat over de problematiek van de misbruikte kinderen.
Recent bracht de Amerikaanse dokter en neuropsychiater Perry een
bezoek aan ons land op vraag van kinderpsychiater Peter
Adriaenssens van de KU Leuven, die tevens directeur is van het
Vertrouwensartscentrum  Kindermishandeling. Die Amerikaanse
expert toont aan dat kindermishandeling kan leiden tot fundamentele
hersenschade. Zo kan het dat bijvoorbeeld de hersenen van een
verwaarloosd driejarig kind een kwart kleiner zijn dan die van een
normaal opgroeiend kind van dezelfde leeftijd. Hoe vroeger men een
kind uit een potentieel beschadigend milieu haalt, hoe groter de kans
op genezing.

Bovendien was er in Nederland onlangs zelfs een volledige
themaweek “Geheim Geweld” waarin radio- en TV-programma’s en
internet aandacht besteedden aan kindermishandeling. Daarbij werd
gewezen op het feit dat 80.000 kinderen per jaar worden mishandeld.
Mishandeling dient bekeken te worden in de ruime betekenis van het
woord. Het gaat, met andere woorden, naast de aantasting van de
fysieke integriteit ook om ouders die hun kinderen verwaarlozen en
emotioneel vernederen. In Nederland vinden door mishandeling
jaarlijks 50 kinderen de dood en kwam ook aan het licht dat 8% van
de 16-jarige meisjes seksueel misbruikt zijn door familieleden.

Ook in Belgié is het fenomeen van kindermisbruik ons niet vreemd en
kennen we allen de monsterachtige Dutroux-geschiedenis en helaas
ook de geschiedenis van Fourniret. De cirkel is nog niet rond: het zijn
feiten die zich hebben afgespeeld buiten het gezin, maar het
probleem wordt catastrofaal als het misbruik plaatsvindt binnen de
familie- of vriendenkring. Vaak rust hierop nog een groot taboe en als

01.01) Annemie  Turtelboom
(VLD): Le neuropsychiatre
ameéricain Bruce Perry a démontré
que lorsqu'un enfant subit des
mauvais traitements, il peut
encourir des lésions cérébrales
irréversibles. Plus tot un enfant est
retire de son environnement
destructeur, plus il a de chances
de guérison.

Au cours de la semaine
consacrée, aux Pays-Bas, au
théme de la "Violence secrete", |l
s'est avéré que 80.000 enfants
sont maltraités chez nos voisins
du nord. Cette maltraitance
concerne des atteintes a l'intégrité
physique mais aussi le fait de
négliger son enfant et de lui faire
subir des humiliations
émotionnelles. Aux Pays-Bas,
cinquante enfants meurent chaque
année de maltraitance et 8% des
files de seize ans sont victimes
d’abus sexuels intrafamiliaux.

Les chiffres belges ont
essentiellement trait a des
atteintes a l'intégrité physique et
sont déja anciens puisqu'ils datent
de 2002. On ne dispose presque
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gemeenschap kunnen we onze handen dus niet in onschuld wassen
en passief toekijken.

We beschikken in Belgié wel over cijffers van kindermishandeling,
maar die hebben ten eerste vooral betrekking op de aantasting van de
fysieke integriteit en ten tweede dateren de ons bekende cijfers reeds
van december 2002. De gedetailleerde cijfers zijn ons vooral bekend
betreffende de Vlaamse Gemeenschap. In het Nationaal Instituut voor
de Statistiek en in het verslag van Kind en Gezin vindt men die terug.
Zo liepen bij 6 Vlaamse vertrouwenscentra in 2002 in totaal 6.037
meldingen binnen, waarbij misbruik werd vastgesteld bij 8.252
minderjarigen.

Als we de cijfers vergelijken met die van Nederland, rijst de vraag in
welke mate de cijfers correct zijn en een goede representatie zijn van
wat zich effectief op het terrein afspeelt. Het is immers merkwaardig
dat er in Nederland op een bevolking van meer dan 16 miljoen
inwoners ongeveer 80.000 kinderen het slachtoffer zijn van
mishandeling, terwijl er in Vlaanderen, met bijna 6 miljoen inwoners,
slechts 8.252 gevallen zijn.

Zit de problematiek van kindermisbruik in Belgié nog altijd te veel in
een taboesfeer, of is het te wijten aan de drempelvrees bij slachtoffers
en de steunende partijen die worden geconfronteerd met de trage
werking van ons gerechtelijk apparaat? Duidelijkheid over het aantal
opgemaakte processen-verbaal in Belgié inzake kindermisbruik, in de
ruime zin van het woord, zou een beter zicht kunnen bieden op de
situatie.

Wij moeten ons ook durven afvragen of Belgié in vergelijking met
onze Noorderburen niet beduidend achterop hinkt inzake het
exhaustief zijn van het onderzoek en bovendien inzake de aanpak
ervan. Het is tijd om daaraan te verhelpen. Het aantal kinderen dat
direct of indirect met mishandeling en misbruik te maken heeft, wordt
immers vaak onderschat. Ook leerkrachten komen vroeg of laat in de
klas in aanraking met mishandelde kinderen. Geweld op kinderen is
een steeds meer voorkomend en groter wordend probleem.

Ten slotte, moet aangehaald worden dat op 9 juni 2004 in Belgié door
de minister met veel media-aandacht de oprichting van de Nationale
Commissie voor de Rechten van het Kind werd aangekondigd, wat
het resultaat was van een samenwerkingsakkoord tussen de federale
overheid, de Gemeenschappen en de Gewesten. Met de oprichting
van die commissie gaf Belgié gevolg aan de aanbeveling van het
Comité voor de Rechten van het Kind, een orgaan dat door de
Verenigde Naties in het leven werd geroepen bij het internationaal
verdrag inzake de rechten van het kind, waarbij Belgié reeds sinds
1992 betrokken partij is.

De hierboven geschetste problematiek toont duidelijk aan dat er aan
die commissie duidelijk dringend noodzaak is. Vandaar, mevrouw de
minister, dat ik graag een antwoord zou hebben op de volgende
vragen. Hoe staat het met de Nationale Commissie voor de Rechten
van het Kind? De werkzaamheden zouden starten begin januari. Is er
al een concrete begindatum voor die commissie? Wat is het aantal
processen-verbaal dat werd opgesteld in Belgié inzake misbruikte
kinderen? Welk gevolg is daaraan gegeven? Hoeveel gevallen zijn
geseponeerd? Soms gebeurt dat bij gebrek aan bewijizen, maar toch
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exclusivement que de chiffres
relatfs a la  Communauté
flamande. En 2002, six centres
flamands de confiance ont recgu
6.037 signalements. Des abus ont
été constatés chez 8.252 mineurs
d’age. Mais ces chiffres sont-ils
bien corrects et représentatifs?
Comment expliquer les écarts
entre les Pays-Bas et la Belgique?
La maltraitance serait-elle encore
trop taboue dans notre pays? La
lenteur de notre appareil judiciaire
dissuade-t-elle les victimes? La
Belgique risque de se retrouver a
la traine sur le plan de I'étude de
ce probleme et de son approche.

Le 9 juin 2004, la ministre a créé
la Commission nationale des
droits de I'enfant. OU en est cette
commission?

Une date de démarrage des
activités a-t-elle déja été fixée?
Combien de procés-verbaux sont-
ils dressés en Belgique en matiére
de maltraitance? Y donne-t-on
suite? A combien Ss'éleve le
nombre de classements sans
suite? Et celui des condamnations
effectives? Combien a-t-on
recensé de cas dabus ayant
entrainé la mort de I'enfant abusé?
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geven zowel het aantal processen-verbaal als het aantal
seponeringen een indicatie. Hoeveel gevallen leidden tot een

effectieve veroordeling? Hoeveel mishandelingen zijn er jaarlijks in
Belgié die een dodelijke afloop kennen?

Kan u verklaren waarom het aantal meldingen van misbruikte
kinderen in Belgié procentueel zoveel verschilt van het aantal dat
bekend is in Nederland?

Minister Laurette Onkelinx: Mijnheer de voorzitter, de
problematiek van de misbruikte kinderen eist al onze aandacht op.
Alles moet in het werk worden gesteld voor een coherente en
geintegreerde aanpak tussen de verschillende, betrokken instanties
en de actoren van zowel de federale overheid als van de
Gemeenschappen en de Gewesten.

Wat de statistieken Jeugd betreft, kon ik reeds meerdere malen
zeggen dat voorzichtigheid geboden is. Bij mijn aankomst op het
departement Justitie heb ik vastgesteld dat de parketten niet steeds
op gelijke wijze de gegevens registreerden. Bovendien gebeurde de
registratie vaak manueel. Zo werd het onderscheid tussen
minderjarigen in gevaar met name wegens misbruik, en minderjarigen
die een strafbaar feit pleegden of minderjarige delinquenten niet
steeds geregistreerd.

Om die reden gelastte ik het NICC met de taak een statistisch
instrument te ontwikkelen om registratiemethodes voor minderjarigen
eenvormig te maken. Sommige wijzigingen en de toepassing ervan
traden reeds in werking op 1 mei 2004. De resultaten van de
registraties zullen worden nagetrokken, nadat ze enige maanden zijn
toegepast.

Ik zal dus binnenkort bruikbare gegevens over minderjarige kinderen
vanaf 1 mei 2004 tot mijn beschikking hebben.

Ik vroeg niettemin aan het College van procureurs-generaal om mij de
gegevens over te maken die in hun bezit zijn. Ik zou deze in de loop
van deze maand moeten ontvangen. Ik zal niet nalaten om ze u
onmiddellijk te bezorgen.

Ik kom aan uw vraag inzake het betrekkelijk laag percentage
meldingen van misbruikte kinderen in Belgié in vergelijking met
Nederland. Ik verzoek u om de ministers van de Gemeenschappen en
de Gewesten die bevoegd zijn voor kinder- en jeugdhulp te
ondervragen, aangezien — zoals u weet — talrijke meldingen
rechtstreeks gericht zijn aan hun officieel erkende diensten en niet
steeds lopen via een gerechtelijke interventie.

Ten slotte, inzake de Nationale Commissie voor de Rechten van het
Kind werd als gevolg van een advies van de Raad van State nog een
vergadering met de verschillende betrokken partijen belegd op mijn
kabinet op dinsdag 21 december 2004 om de wijzigingen te
onderzoeken die  kunnen worden aangebracht in het
samenwerkingsakkoord. De bemerkingen van de Raad van State
gingen hoofdzakelijk over de wijze waarop sommige gefedereerde
entiteiten bij het akkoord betrokken zijn. De gefedereerde entiteiten
hebben zich ertoe verbonden om uiterlijk in februari 2005 concrete
voorstellen te formuleren.

Laurette Onkelinx,
ministre: Une approche cohérente
et intégrée du probléeme de I'abus
d’enfants constitue I'une de mes
priorités.

L'utilisation de statistiques
concernant la jeunesse requiert
une certaine prudence. Les
parquets n'enregistrent pas
toujours les données de maniére
identique. En outre,
I'enregistrement s’effectue encore
manuellement. J'ai demandé a
I'Institut national de criminalistique
et de criminologie (INCC) de
mettre au point un instrument
statistique destiné a uniformiser
les méthodes d'enregistrement
relatives aux mineurs. Certaines
modifications sont déja entrées en
vigueur le 1% mai 2004 et, par
conséquent, je dispose de
données utilisables a partir de
cette date.

Jai demandé au College des
procureurs généraux de me
transmettre toutes les données
disponibles en la matiere. Je les

fournirai également a la
commission.

Cest aux ministres
communautaires et régionaux

compétents qu’il faut demander
pourquoi les statistiques en
matiere d'enfants victimes d'abus
en Belgique et aux Pays-Bas
présentent des écarts aussi
importants.

Une réunion s'est tenue a mon
cabinet le 21 décembre 2004 a
propos de la  Commission
nationale des droits de I'enfant. Le
Consell d’'Etat avait des
observations a formuler sur la
maniére dont certaines entités
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Ik hoop zeer binnenkort het wetsontwerp inzake de goedkeuring van
het samenwerkingsakkoord houdende de oprichting van een
Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind in het Parlement
te kunnen indienen.

Wat het operationeel gedeelte betreft, gaat mijn administratie na of
het haalbaar is de Nationale Commissie voor de Rechten van het
Kind onder te brengen bij de FOD Justitie. Deze commissie is dus nog
niet operationeel maar zal dat wel zijn in de loop van 2005.

01.03] Annemie Turtelboom (VLD): Mijnheer de voorzitter, mevrouw
de minister, ik dank u voor uw antwoord.

Er zijn volgens mij twee zaken heel belangrijk in deze problematiek.
Het eerste is meten is weten. Als men over goede statistieken
beschikt, kan men immers een goede omschrijving maken van het
probleem en kan men te weten komen wat de knelpunten zijn. Nu
wordt er veel over gepraat omdat dit een zeer emotioneel probleem is.
Het is echter ook van heel groot belang dat het wordt geobjectiveerd.
Ik heb cijfers van het internet geplukt inzake meldingen bij
vertrouwenscentra en processen-verbaal die werden opgesteld door
de politie. Het is echter ook van belang te weten wat er nadien met die
processen-verbaal gebeurt. Wordt daaraan gevolg gegeven of worden
ze zonder gevolg geklasseerd? Organisaties of VZW's die daarmee
bezig zijn, beweren dat 80% van de klachten worden geseponeerd en
dit vaak door gebrek aan bewijs of doordat de zaken die gebeurd zijn
moeilijk te bewijzen zijn. Het is precies daarom dat ik zeg dat meten
weten is en dat men een emotioneel probleem moet proberen te
omvatten om te weten komen wat de grootste knelpunten zijn.

Ten tweede, ik hoop dat de Nationale Commissie inderdaad zo snel
mogelijk in werking treedt. Zoals u zelf hebt gezegd in uw antwoord is
het heel belangrijk dat er een goed overleg is. Ik merk dat ook vanuit
de VZW's die daarmee bezig zijn. Zij zeggen dat zij vaak een beetje
op hun honger blijven zitten. Er zijn op federaal vlak door Justitie al
heel goede initiatieven genomen, zoals de opnamekamers waardoor
men de verklaringen van kinderen au sérieux kan nemen en deze
nadien niet kunnen worden geherinterpreteerd.

Het grootste probleem daar is evenwel het gebrek aan coérdinatie
omwille van initiatieven op diverse niveaus. Deze initiatieven
versterken elkaar niet altijd en er is soms sprake van overlapping.
Vandaar dat overleg en de oprichting van die commissie, mijns
inziens, van cruciaal belang zijn. Ik hoop dat die commissie in februari
van start kan gaan.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

CRIV 51 COM 450

fédérées sont associées a I'accord
de coopération. Jattends des
propositions concretes pour février
2005. Jespére que je pourrai
déposer rapidement un projet de
loi a ce sujet.

Mon administration examine la
possibilité d'intégrer la Commis-
sion nationale des droits de
'enfant au sein du Service public
fédéral Justice. Cette commission

serait opérationnelle dans le
courant de I'année 2005.
01.03 Annemie  Turtelboom

(VLD): Mesurer, c’est savoir. Il est
donc impératif de disposer de
bonnes statistiques pour arriver a
comprendre et a résoudre ce
probléme sensible.

Il faudrait que la Commission
nationale des droits de I'enfant soit
opérationnelle le plus rapidement
possible. Nombre d'initiatives sont
excellentes mais une bonne
coordination s'impose.

Vraag van mevrouw Magda De Meyer aan de vice-eerste minister en minister van Justitie over "de
humane omkadering bij de geboorte van een levenloos kind" (nr. 4866)

Question de Mme Magda De Meyer a la vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur
"l'encadrement humain lors de la naissance d'un enfant mort-né" (n° 4866)
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02.01] Magda De Meyer (sp.a-spirit): Mijnheer de voorzitter, mevrouw
de minister, collega's, mijn vraag handelt over de humane omkadering
van de geboorte van een levenloos kind.

Jaarlijks worden er in Belgié honderden kinderen dood geboren. Dat
is natuurlijk een drama voor de ouders. Wat erger is en waaraan wij
wel iets kunnen veranderen, is natuurlijk het feit dat zij momenteel
worden geconfronteerd met een vrij inhumane wetgeving die niet
toelaat het doodgeboren kind te erkennen of een naam te geven.

Op de Ministerraad van 21 november 2003 werd nochtans beslist om
terzake een aantal werkgroepen op te starten precies met het oog op
de humane omkadering van de geboorte van een levenloos kind. De
taken van de werkgroepen bestonden erin de definitie van levenloos
geboren kind wettelijk vast te leggen, een verlaging van de wettelijke
levensvatbaarheidsgrens te onderzoeken, het recht te creéren voor
de ongehuwde vader om zijn levenloos geboren kind te erkennen, het
recht te onderzoeken om de familienaam van het kind in de akte op te
nemen, een wettelijke garantie op een waardige behandeling van het
stoffelijke overschot van de foetus en het optimaal doortrekken van de
wijzigingen van die wettelijke levensvatbaarheidsgrens naar alle
bepalingen in het Burgerlijk Wetboek.

Ondertussen zijn we meer dan een jaar verder en naar aanleiding van
kerstmis trok de VZW Met Lege Handen, een zelfhulpgroep van
ouders van levenloos geboren kinderen, opnieuw aan de alarmbel om
erop te wijzen dat de princiepsbeslissing op de Ministerraad meer dan
een jaar geleden werd genomen en dat er tot op heden nog niets is
veranderd. Ik ken zelf jammer genoeg iemand die in zo'n situatie
verkeert en in de maand december opnieuw met die onmenselijke
wetgeving werd geconfronteerd.

In het stadhuis probeerde hij een wettelijke regeling te krijgen, een
erkenning voor het doodgeboren kind. Dat ging uiteraard niet, omwille
van het feit dat de wet nog altijd niet is aangepast.

Mevrouw de minister, hoever staan we terzake?
Is er al enig licht aan het einde van de tunnel?

Minister Laurette Onkelinx: Mijnheer de voorzitter, de
commissie voor de Justitie van de Senaat heeft een eerste
vergadering gewijd aan een wetsvoorstel tot wijziging van de
regelgeving betreffende de levenloos geboren kinderen. Ik heb naar
aanleiding daarvan het voorstel onderzocht en tijdens de bespreking
meerdere suggesties geformuleerd. Sindsdien is het wetsvoorstel niet
opnieuw op de agenda van de commissie voor de Justitie geplaatst. Ik
kan uiteraard niet vooruitlopen op het resultaat van die besprekingen.

Het wetsvoorstel voorziet onder meer om aan de ouders van een
levenloos geboren kind de mogelijkheid te geven om het een naam te
geven, naast de voornaam die momenteel reeds mag worden
gegeven. Alhoewel de naam een element van de persoonlijkheid is,
heeft de naamgeving geen ander juridisch gevolg. Ik steun dat
voorstel dus.

Ik ben van mening dat het niet wenselijk is om het huidige verschil op

Magda De Meyer (sp.a-

spirit): L’association des parents
qui ont perdu un bébé 'Met lege
handen' a encore récemment
actionné la sonnette d'alarme. Le
21 novembre déja, le Conseil des
ministres avait décidé de lancer
plusieurs groupes de travail en vue
de [I'élaboration d'une réglemen-
tation plus humaine en matiére
d'enfants mort-nés mais les
résultats de cette initiative se font
toujours attendre. Quel est I'état
d’avancement de ces travaux?

Laurette Onkelinx,
ministre: La commission de la
Justice du Sénat a déja consacré
une réunion a la proposition de loi
modifiant la réglementation
relative aux enfants nés sans vie.
J'ai formulé quelques suggestions
a cette occasion. Cette proposition
prévoit notamment que les parents
peuvent donner a leur enfant mort-
né non seulement un prénom,
mais également un patronyme.
Jadhére a cette proposition.
Depuis, la proposition n’a toutefois
plus été inscrite a l'ordre du jour
de la commission du Sénat.
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te heffen tussen de levenloos geboren kinderen die levensvatbaar zijn
en de niet-levensvatbare en levenloos geboren foetussen.

Ik denk dat het belangrijk is dat men een limiet voorziet. Die vraag zal
zeker aan de orde komen tijdens het parlementair debat.

Op dat moment kan men kennisnemen van de adviezen van
psychologen over de invloed die een dergelijke mogelijkheid zou
hebben op het rouwproces van de ouders van een niet-levensvatbaar
en levenloos geboren foetus. Ik ben er niet van overtuigd dat de
mogelijkheid om een akte van aangifte van een levenloos geboren
foetus op te laten maken, wat momenteel niet mogelijk is, de ouders
zal helpen bij het verzachten van hun verdriet.

Ik overweeg daarentegen de mogelijkheid om aan het voorstel
betreffende het levensvatbaar maar levenloos geboren kind
terugwerkende kracht te verlenen. Dit zou het de ouders die hun kind
hebben verloren tijdens het jaar dat voorafgaat aan de
inwerkingtreding van de wet mogelijk maken om dat kind een naam
en voornaam te geven en het te begraven.

Magda De Meyer (sp.a-spirit): Mevrouw de minister, ik ben
heel blij dat de minister de terugwerkende kracht aankondigt van het
wetsvoorstel. Ik denk dat dit heel belangrijk is. Hier zijn heel veel
mensen bij betrokken. Het gaat om schrijnende situaties. 1k ben het
ermee eens dat het belangrijkste voor de ouders is dat ze een naam
kunnen geven en dat de vader het kan erkennen. Ik denk dat dit de
twee voornaamste zaken zijn op het emotionele vlak. Ik denk dat de
rest niet zo belangrijk is. Als dit met terugwerkende kracht zou kunnen
worden geregeld, zou dat een goede zaak zijn.

Ik begrijp dat de minister dit nu verder laat afhangen van het
parlementair initiatief.

Er wordt dus gewacht op de voortzetting van de bespreking in de
Senaat. Of gaat u zelf met een ontwerp komen? Het stoort mij
eigenlijk dat het zo lang blijft hangen, terwijl er over grote lijnen
consensus bestaat, denk ik.

Laurette Onkelinx, ministre: C'est toujours le probléme du
choix. L'arriéré en matiére de projets de loi est assez important dans
cette commission, tout comme au Sénat. Régler le probléme via un
projet de loi signifie une procédure longue: projet, avis du Conseil
d'Etat, deuxiéme lecture, dép6t. A mon avis, on ne peut pas imaginer
le vote avant 2006. Par contre, I'affaire peut aller plus vite a travers
une proposition de loi, vu qu'elle est déja a I'ordre du jour au Sénat.
Personnellement, je privilégie la voie rapide.

Contrairement a ce que j'ai dit, c'est a nouveau a l'ordre du jour au
Sénat. Il me semble donc qu'a travers des amendements du
gouvernement, nous pourrons aller plus rapidement et proposer a la
Chambre, aprés le vote au Sénat, un projet allant davantage dans le
sens de ce que vous avez propose.

02.05| Magda De Meyer (sp.a-spirit): Mevrouw de minister, betekent
dat dat we eigenlijk kunnen zeggen dat er in 2005 een oplossing
gevonden moet kunnen worden voor de betrokken ouders?

CRIV 51 COM 450

J'estime inopportune la
suppression de la distinction entre
les enfants nés sans vie qui sont
viables et les foetus nés sans vie
et non-viables. Je ne suis pas
convaincue que le fait de pouvoir
dresser un acte de naissance pour
un feetus né sans vie puisse
atténuer le chagrin des parents.
J'envisage toutefois d’'octroyer un
effet rétroactif a la proposition
relative aux enfants viables mais
nés sans vie, pour lannée
précédant I'entrée en vigueur de la
loi.

02.03 Magda De Meyer (sp.a-

spirit): Sur le plan émotionnel, |l
est important que les parents
puissent donner un nom a leur
enfant et que le pére puisse le
reconnaitre. J'approuve dés lors
résolument l'entrée en vigueur
avec effet rétroactif de Ila
proposition de loi.

La ministre attend-t-elle d'autres
initiatives de la commission du
Sénat?

Minister Laurette Onkelinx:
Er is een aanzienlijke achterstand.
Tussen het indienen van een
wetsontwerp en de afkondiging
van de wet verloopt veel tijd. Er
staat al een wetsvoorstel op de
agenda van de Senaat zodat we
door het indienen van
regeringsamendementen de zaak
sneller kunnen afhandelen.

02.05 Magda De Meyer (sp.a-

spirit): La proposition de loi
entrera-t-elle encore en vigueur en
2005?
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Laurette Onkelinx, ministre: C'est mon voeu. Nous partageons
les mémes convictions. Cependant, si I'on constate que cela traine au
Sénat qui doit examiner un grand nombre de projets de loi de la
Chambre ainsi que toute la réforme du Code de procédure criminelle,
la Chambre peut prendre une initiative. Je ne vois aucun inconvénient
a prendre moi-méme linitiative mais une initiative parlementaire
largement cosignée pourrait certainement présenter un caractere
d'urgence accepté par cette commission. Je n'y vois pas
d'inconvénient, bien au contraire.

02.07] Magda De Meyer (sp.a-spirit): Merci beaucoup, madame la
ministre.

Het incident is gesloten.
L'incident est clos.

Samengevoegde vragen van

Minister Laurette Onkelinx:
Dat wens ik althans. Als de
behandeling in de  Senaat
aansleept, heb ik geen enkel
bezwaar tegen een parlementair
initiatief dat in de Kamer een brede
steun zou genieten.

-de heer Servais Verherstraeten aan de vice-eerste minister en minister van Justitie over "de

afwezigheid van reglementering voor het internetgokken" (nr. 4890)
-de heer Jan Mortelmans aan de vice-eerste minister en minister van Justitie over

internetgokken" (nr. 4919)
Questions jointes de

"het

- M. Servais Verherstraeten a la vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur "l'absence de

réglementation en matiére de paris sur internet" (n° 4890)

- M. Jan Mortelmans a la vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur "les paris en ligne"

(n° 4919)

Servais Verherstraeten (CD&V): Mevrouw de minister, wij
hebben in het kader van de programmawet eigenlijk al besprekingen
gevoerd over de Kansspelcommissie en de regelgeving over het
gokken.

Tijdens de kerstvakantie kwam dan ook in de media de vraag die aan
u en uw kabinet zou zijn gericht om het internetgokken te
reglementeren. De Kansspelcommissie schat dat 90.000 Belgen
geregeld een gok wagen op het internet en dat aantal blijft stijgen.
Ook in onze buurlanden blijkt zulks het geval te zijn. Ook de omzet die
daarmee gepaard gaat, blijkt drastisch te stijgen. Uit studies blijkt dat
zelfs 8% van de internetgokkers verslaafd is.

Een belangrijke en gevaarlijke evolutie is dat de leeftijd van de spelers
van internetgokken steeds afneemt. Steeds meer jonge mensen die
zeer vertrouwd zijn met het internet, gokken zonder enige vorm van
sociale controle op het internet.

De Kansspelcommissie en zelfs ook de uitbaters van gokwebsites zijn
vragende partij om dat internetgokken te reglementeren, te meer

omdat strafklachten terzake blijkbaar voortdurend worden
geseponeerd.
Enerzijds is er een strikte reglementering op casino’'s en

kansspelinrichtingen, controle op lunaparken en cafés. Anderzijds zou
de steeds toenemende markt van internetgokken niet
gereglementeerd worden.

Mevrouw de minister, ik heb dan ook de volgende vragen voor u.

03.01] Servais Verherstraeten
(CD&V): Selon la Commission des
jeux de hasard, le nombre de
Belges qui parient régulierement
sur internet est en forte
augmentation. Environ 8% d’entre
eux sont vraiment intoxiqués et
I'Age moyen des parieurs ne cesse
de baisser. Pour cette raison, la
commission des jeux de hasard
demande I'élaboration d'une
réglementation stricte en matiére
de paris sur internet.

Quand la Commission des jeux de

hasard a-t-elle formulé cette
demande? Pourquoi les paris sur
internet n'ont-ils pas été

réglementés dans le cadre de la
loi-programme? Qu'en est-il de
'adaptation de la loi sur les jeux
de hasard et quelles sont les
lignes de force de la modification
de la loi? Pourquoi des poursuites
ne sont-elles pas engagées contre
les responsables de sites de paris
malhonnétes?
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Heeft de Kansspelcommissie inderdaad de vraag gesteld tot
reglementering? Van wanneer dateert die vraag? Hoe is die u ter
kennis gebracht?

Wij hebben die wetgeving besproken in de programmawet. Waarom
werd het specifieke aspect dan ook niet mee in de programmawet
opgenomen, om vergunningen in te voeren voor gokwebsites?

Hebt u reeds stappen ondernomen voor een aanpassing van de wet
op de kansspelen? Hoever staat u daarmee? Wat moeten voor u
krachtlijnen zijn met betrekking tot die problematiek?

Wat is de reden van een gebrek aan strafrechtelijke vervolging van
malafide gokwebsites?

03.02] Jan Mortelmans (Vlaams Belang): Mevrouw de minister, de
Kansspelcommissie vraagt inderdaad dat de federale regering een
reglementering zou invoegen met betrekking tot het internetgokken.

Die commissie trekt aan de alarmbel, omdat het internetgokken
onrustwekkende proporties zou aannemen. De juiste omvang van dat
fenomeen is in ons land echter niet bekend. Het zou momenteel
inderdaad gaan om 90.000 gokkers. In Nederland is er wel onderzoek
verricht naar dat fenomeen en daar zou in 2004 voor zo’'n 144 miljoen
euro zijn vergokt via het internet.

Zoals de alcohol- en de drugsverslaving, denk ik dat ook de
gokverslaving tot een van de meest ernstige problemen in onze
samenleving behoort. Duizenden werden er al het slachtoffer van,
alsook de omgeving van de verslaafden deelt in de klappen. De
verslaafden worden ook steeds jonger.

In de praktijk gebeurt er weinig met de klachten.

De wet van 1999 op de kansspelen had als bedoeling om het gokken
onder controle te houden. Tot op de dag van vandaag worden er nog
altijd KB's gepubliceerd naar aanleiding van die wet. Ik stel dus vast
dat het allemaal bijzonder traag gaat. Ik stel ook vast dat de wet niet
meer voldoet om tegemoet te komen aan de evolutie op het gebied
van gokken via het internet bijvoorbeeld.

De wet van 1999 is ondertussen twee keer gewijzigd via de
programmawet. In 2003 heeft de vorige minister van Justitie het
middel van de programmawet aangewend, enkel en alleen om de
rentabiliteit van de kansspelinrichtingen te beogen. Het ging daarbij
over een verdubbeling van het toegestane uurverlies en het toestaan
van kredietkaarten. Dat had weinig of niets met de bescherming van
de spelers te maken.

Vorige maand hebt u de programmawet gebruikt om een bepaling in
te voeren om de thuisspelers te beschermen. Althans, dat was
volgens u toch de bedoeling. Ik twijfel eraan of dat zo is. Volgens ons
is de enige correcte manier om de problematiek van de thuisspelers
aan te pakken, hetzij via de televisie, hetzij via de computer, is
volgens mij een grondige wetswijziging. U zei in de commissie zelf dat
de wet zou worden aangepast. Ik hoop dat u daarmee deze
problematiek bedoelde en dan vooral de bescherming van de
thuisspelers en de bestrijding van de gokverslaving. Ik hoop dat u het

CRIV 51 COM 450

Jan Mortelmans (Vlaams
Belang): La Commission des jeux
de hasard demande que les paris
sur internet soient réglementés
d'urgence, surtout parce que les
plaintes déposées a ce sujet sont
systématiquement classées sans
suite. Il est évident que la loi de
1999 n'est plus suffisante. Nous
espérons que la modification de la
loi sera axée sur la protection des
joueurs.

La ministre dispose-t-elle de
chiffres concernant I'augmentation
des paris sur internet? Quelle est
la position du gouvernement par
rapport a ce fléau qui prend de
l'ampleur? Des mesures ont-elles
déja été prises pour endiguer le
phénomeéne?

CHAMBRE-3E SESSION DE LA 51E LEGISLATURE | 2004 P00l KAMER-3E ZITTING VAN DE 51E ZITTINGSPERIODE



CRIV 51 COM 450 11/01/2005

niet bekijkt vanuit een visie van het stijven van de Staatskas.

Ik sluit mij uiteraard aan bij de vragen van collega Verherstraeten. Ik
zou nog graag vernemen of u cijffermateriaal hebt over de omvang
van de problematiek van het internetgokken en of u reeds
maatregelen hebt voorbereid, in casu een wetswijziging misschien,
om het internetgokken aan banden te leggen. Ik dank u bij voorbaat
voor uw antwoord.

Minister Laurette Onkelinx: Reeds bij het opstellen en de
inwerkingtreding van de huidige wet van 7 mei 1999 werd geopperd
dat, gezien de opkomst van het internet, een wetswijziging in de
toekomst nodig zou zijn. Een eerste advies van de
Kansspelcommissie in de materie dateert van februari 2002. Bij het
opstellen van een dergelijke wetswijziging dient er evenwel rekening
te worden gehouden met een hele reeks elementen.

Artikel 4 van de wet van 7 mei 1999 op de kansspelen, de
kansspelinrichtingen en de bescherming van de spelers bepaalt
uitdrukkelijk dat het verboden is om, in welke vorm, op welke plaats
en op welke rechtstreekse of onrechtstreeks manier dan ook,
kansspelen of kansspelinrichtingen te exploiteren, tenzij die
overeenkomstig de wet zijn toegelaten.

Internetsites die kansspelen aanbieden in Belgié, zijn overeenkomstig
dit artikel strafbaar. Er is dus wel sprake van een reglementering in
die zin dat alle kansspelen aangeboden via het internet, verboden zijn
indien zij toegankelijk zijn in Belgié. De enige uitzondering hierop is
artikel 7 van de wet van 19 april 2002 tot rationalisering en het beheer
van de Nationale Loterij. Krachtens dat artikel heeft de Nationale
Loterij het recht kansspelen aan te bieden via informatiemiddelen
zoals ook het internet. Tevens moet rekening worden gehouden met
de rechtspraak van Europees Hof van Justitie. Cross boarding
gaming zoals via internet is binnen de Europese Unie onderworpen
aan het vrij verkeer van diensten. Restricties hierop moeten uiterst
limitatief worden geinterpreteerd. De bescherming van de spelers kan
hierop een mogelijke uitzondering zijn.

Om aan die opmerkingen tegemoet te komen, is het noodzakelijk een
uitgebreide studie te maken van de materie. Een studie over
kansspelen met als inhoud de juridische definite en een
geoptimaliseerd beleid terzake werd besteld bij de Katholieke
Universiteit Leuven en zal klaar zijn in juli 2005. Na die studie kan een
duidelijk beeld van het aanbod van alle mogelijke kansspelen worden
gevormd en een duidelijke coherente wetgeving worden opgesteld.

Het fenomeen van internetgokken vertoont een stijging, enerzijds, van
zowel aanbieders van die spelen als, anderzijds, van spelers. Het
absolute verbod zoals het op dit ogenblik bestaat, is wellicht niet
houdbaar. Een genuanceerde reglementering dringt zich op. Het
voorstel van de Kansspelcommissie om een vergunning in te voeren
voor gokwebsites, dient nog aan een grondige evaluatie te worden
onderworpen om een coherente en adequate wetgeving te
verwezenlijken. De Kansspelcommissie heeft tijdens haar vergadering
van 5 januari 2005 trouwens besloten de materie verder te
onderzoeken. De belangrijkste krachtlijn van de wetgeving zal de
bescherming van de spelers zijn. Door het in te voeren
vergunningsbeleid kan een duideliik onderscheid worden gemaakt

03.03 Laurette Onkelinx,
ministre: En février 2002 déja, la
Commission des jeux de hasard
avait laissé entendre que l'essor
dinternet allait nécessiter une
modification de la loi de 1999.
Selon larticle 4 de cette loi, les
sites internet qui proposent des
jeux de hasard sont en effet
punissables. La seule exception a
cette regle concerne la Loterie
nationale. Dans le méme temps, le
jeu sur internet est soumis au
principe de libre circulation des
services au sein de [I'Union
européenne et est donc difficile a
réglementer. La KUL publiera en
juillet 2005 une étude concernant
les jeux de hasard et une
|égislation cohérente sera ensuite
élaborée.

Le phénoméne des paris sur
internet nécessite une réglemen-
tation nuancée. La proposition de
la Commission des jeux de hasard
visant & instaurer une licence pour
les sites de paris sur internet doit
encore étre évaluée. La protection
des joueurs constituera le principe
essentiel de la modification de la
loi. L’octroi de licences permettra
de distinguer les sites internet
fiables des sites internet douteux
et assurera une sécurité totale au
joueur. Nous pouvons également
obliger les casinos internet a
vérifier 'age des joueurs par le
biais de la carte de crédit.

I s'avére souvent difficile de
poursuivre ces casinos en justice
parce qu’ils sont établis sur des
fles exotigues. Des plaintes
déposées par la Commission des
jeux de hasard font actuellement
I'objet d’'une enquéte d’'information,
d’'autres ont entrainé la
suppression des jeux de hasard
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tussen bonafide en malafide websites. Dat onderscheid is niet alleen
van belang voor de overheid en de gerechtelijke instanties, maar
eveneens voor de spelers.

De speler kan er zeker van zijn dat hij, door het toezicht dat op de
website wordt verricht door de vergunningsverlenende overheid, veilig
kan spelen. Op deze wijze zal er een garantie zijn dat, bijvoorbeeld,
persoonsgegevens niet worden misbruikt voor allerlei spammail of
misbruik van bankkaartgegevens, dat de aangeboden spelen
randomgeneratoren bevatten en er niet bij voorbaat voor zorgen dat
het casino zal winnen en dat de winsten daadwerkelijk worden
uitbetaald aan de speler. Zo kan de verplichting worden opgelegd aan
vergunde internetcasino's om de leeftijd van de spelers te controleren
via, bijvoorbeeld, de kredietkaartgegevens. Op deze wijze kan worden
voorkomen dat minderjarigen gaan spelen.

Het gebrek aan strafrechtelijke vervolging kan worden verklaard door
het gegeven dat deze personen of bedrijven die internetkansspelen
aanbieden heel vaak zijn gevestigd op exotische eilanden. Tegen
diverse bedrijven die vanuit Belgié deze kansspelen aanbieden, heeft
de Kansspelcommissie een proces-verbaal opgesteld en deze
overgezonden aan de bevoegde parketten. In enkele zaken is
hiervoor nu een opsporingsonderzoek aan de gang. Er zijn ook
gevallen waarbij de uitbater van de website zich in orde heeft gesteld
met de Belgische wetgeving, de verboden kansspelen heeft
verwijderd en alleen hog amusementsspelen aanbiedt.

Het repressief beleid werd besproken op diverse vergaderingen met
zowel het federaal parket, het parket-generaal als de National
Computer Crime Unit. Het resultaat was dat vervolgingen wegens
materiéle redenen quasi onmogelijk waren.

Concreet cijffermateriaal inzake het internetgokken in Belgié bestaat
niet. Wel kan worden verwezen naar een studie van december 2004,
opgesteld in opdracht van het Nederlands College van Toezicht op de
Kansspelen. Deze studie heeft aangetoond dat 5,3% van de bevolking
deelneemt aan een of meerdere betalende geldspelen via internet.
Gemiddeld geven deze spelers 35 euro per maand uit aan e-gaming.
Deze studie is te vergelijken met de situatie in Belgi€, aangezien hier
dezelfde websites actief zijn.

Servais Verherstraeten (CD&V): Mijnheer de voorzitter,
mevrouw de minister, in het tweede deel van uw antwoord haalt u
mogelijke voorbeelden aan met betrekking tot deze wetgeving. Een
reglementering zou tot een win-winsituatie kunnen leiden. De speler
die de gok waagt, zou meer garanties hebben een eerlijke kans te
krijgen, iets wat thans niet het geval is. Gegevens over de spelers
zouden gekend kunnen zijn zodat geldstromen kunnen worden
gevolgd. We weten allemaal dat er in dat milieu veel geld omgaat, ook
geld met een criminele oorsprong. Technisch is het mogelijk dat
schermen uitvallen als een bepaald bedrag bereikt wordt. Een andere
mogelijkheid is ontradingsboodschappen op het scherm laten
aanfloepen.

Mevrouw de minister, ik kan me niet van de indruk ontdoen dat u en
uw voorganger veel tijd hebben verloren wellicht ten koste van een
groep gokverslaafden die hiervoor de rekening gepresenteerd krijgen.
Het advies van de Kansspelencommissie dateert reeds van februari
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interdits sur le site internet

concerné.

Sl n'y a pas, en Belgique, de
données  chiffrées  concrétes
concernant les jeux de hasard sur
internet, il ressort d'une étude
néerlandaise que 5,3% de la
population y participent et que la
somme consacrée a l'e-gaming
s’éleve a 35 euros par mois.

Servais Verherstraeten
(CD&V): Jen conclus gqu’il existe
de nombreuses possibilités de
s'attaquer a ce probléeme mais que
la ministre a perdu beaucoup de
temps. Il est inoui que l'avis de la
Commission des jeux de hasard
date de février 2002 et que la
ministre ne commande une étude
universitaire que  maintenant.
J'attire votre attention sur le fait
gu'outre des poursuites pénales,
des  mesures civiles  sont
envisageables. Par surcroit, il est
trés curieux que la réglementation
en matiere de jeux téléphoniques,
notamment par SMS, soit
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2002. Vandaag antwoordt u dat u een studie wenst te laten uitvoeren
en de resultaten grondig wilt evalueren. U hebt drie jaar verloren laten
gaan. Ondanks de criminele feiten die gepleegd worden en de
overtredingen van de wet hebt u moeten vaststellen dat men niet
vervolgt, al of niet omwille van materiéle omstandigheden die ook
reeds geruime tijd gekend zijn. Men had ervoor moeten zorgen dat die
materiéle noden verholpen werden of men had wetgevende
initiatieven moeten nemen.

Bovendien is er niet alleen de mogelijkheid om strafrechtelijk te
vervolgen, er bestaan ook mogelijkheden om onmiddellijk burgerlijk
tussen beide te komen zodat dergelijke sites onmiddellijk verdwijnen.
Men kan ook gesprekken voeren met de providers inzake
responsabilisering.

Mevrouw de minister, u erkent het probleem. Na drie jaar zult u het
probleem bestuderen. Ik stel evenwel een merkwaardige evolutie vast
met betrekking tot de problematiek. Enerzijds bevat de
programmawet maatregelen om telefonie en sms-spelleties te
versoepelen. Anderzijds erkent u een probleem zonder echter een
antwoord te bieden en hebt u gedurende drie jaar stilgezeten. Een
spijtige vaststelling, mevrouw de minister, voor een probleem met
grote sociale repercussies voor de groep van mentaal en/of financieel
zwakkere mensen die niet over de mogelijkheden of de middelen
beschikken om aan bepaalde verleidingstrucs te weerstaan. Ik betreur
dit ten zeerste.

Bij gebrek aan een initiatief van uwentwege zal CD&V terzake een
wetsvoorstel indienen.

Jan Mortelmans (Vlaams Belang): Mevrouw de minister, ik
kan mij volledig aansluiten bij de repliek van de heer Verherstraeten.
Ik hoop alleszins dat er grondig werk wordt gemaakt van een
reglementering. Wij hebben immers vastgesteld dat de wet niet
functioneert of dat ze niet wordt toegepast. Dit zal in de toekomst dus
niet gebeuren via KB's of programmawetten, maar via een heuse
wetswijziging na de evaluatie.

Ik stel samen met de heer Verherstraeten ook vast dat u in 2002 al op
de hoogte was van een advies van de Kansspelcommissie, maar dat
u tot nu hebt gewacht om een studie te bestellen, die pas in juli klaar
zal zijn. Ik vind dat bijzonder jammer. Er is bijzonder veel tijd verloren
gegaan voor een probleem, waarvan u op de hoogte bent. Mevrouw
de minister, ik kan u verzekeren dat, als er de volgende maanden
geen initiatief van de regering komt, wij zelf voor een wetgevend
initiatief zullen zorgen. Wij hebben trouwens na de eerste wijziging via
de programmawet ook een wetsvoorstel ingediend om iets te doen
aan de problematiek van het gokken.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.
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assouplie dans la loi-programme
alors que le gouvernement admet
gue les paris sur Internet posent
probléme tout en n'ayant rien fait
pendant trois ans pour y remédier.
Les personnes qui sont enclines a
céder a ce genre de tentations
sont insuffisamment protégées. Je
déposerai une proposition de loi
trés prochainement.

Jan Mortelmans (Vlaams
Belang): Je me rallie entierement
au point de vue de
M. Verherstraeten. La
réglementation ne doit pas étre
adaptée par le biais d'arrétés
royaux ou de lois-programmes,
mais par le biais d'une
modification de la loi. Si le
gouvernement ne prend aucune
initiative en la matiére, nous le
ferons. Au demeurant, je constate
gue la ministre était informée
depuis tout un temps déja de l'avis
de la Commission des jeux de
hasard, mais qu'elle vient
seulement de commander une
étude.

@ Question de Mme Anne Barzin & la vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur "l'application

de laréforme Copernic dans les greffes et les parquets” (n° 4814)

Vraag van mevrouw Anne Barzin aan de vice-eerste minister en minister van Justitie over "de
toepassing van de Copernicus-hervorming in de griffies en de parketten" (nr. 4814)

04.01] Anne Barzin (MR): Monsieur le président, madame la ministre,

04.01] Anne Barzin (MR): Kan u
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je souhaiterais avoir des informations sur I'évolution de la mise en
ceuvre des dispositions du protocole 249 du 1°" avril 2003 signé entre
les ministres de la Justice, du Budget, de la Fonction publique, d'une
part, les organisations représentatives du personnel des greffes et
des parquets, d'autre part, en ce qui concerne les niveaux B a D.

En effet, selon mes informations, en dehors de la prime Copernic
(mesure linéaire de 1% et congés payés) et le blocage de la
procédure d'évaluation, de nombreux points n'‘ont pas encore fait
I'objet d'une étude de fond.

Madame la ministre, pourriez-vous dés lors me donner de plus
amples informations concernant la mise en ceuvre du protocole 249
dans son entiéreté?

Pensez-vous pouvoir accéder a la demande du personnel des greffes
et parquets avant la fin de la Iégislature?

Pouvez-vous me donner le planning de mise en ceuvre de ce
protocole?

Enfin, étant donné qu'aucun accord n'a encore été trouvé en ce qui
concerne le niveau A, je voudrais savoir si vous comptez bient6t
entamer des négociations allant dans ce sens.

Laurette Onkelinx, ministre: Monsieur le président, je peux
vous signaler que plusieurs points importants du protocole 249 du 1%
avril 2003 ont fait I'objet d'une exécution compléte. Il s'agit notamment
de l'augmentation de 1% pour les niveaux 4, 3, 2 et 2+, l'octroi d'un
pécule de vacances a certains membres du personnel des services
qui assistent le pouvoir judiciaire. Cela a été fait par le biais de l'arrété
royal du 28 septembre 2003. Le systéme d'évaluation a fait l'objet
d'une suppression partielle par la loi du 8 juillet 2004 modifiant I'article
287ter du Code judiciaire.

Un arrété ministériel pris le 13 juillet 2004 a porté exécution des
arrétés royaux déterminant le cadre du personnel des grades de
traducteur, de rédacteur et d'employé des greffes et des parquets
(augmentation des normes de programmation sociale a 15%).

Un autre arrété royal du 14 juillet 2004 a été adopté, modifiant I'arrété
royal du 16 mars 2001 relatif aux congés et aux absences accordés a
certains membres du personnel des services qui assistent le pouvoir
judiciaire, ainsi qu'une circulaire du 20 septembre 2004.

De plus, certains dossiers en cours, notamment la prime d'intégration
pour les membres du personnel des niveaux 3 et 4 mais aussi
l'augmentation salariale de 1% accordée aux référendaires, juristes
de parquets, greffiers et secrétaires de parquets ont fait I'objet d'une
anticipation afin que les travailleurs ne soient pas préjudiciés.

Pour ce qui concerne le premier point, l'arrété royal est dans sa phase
finale d'élaboration. En ce qui concerne le second point, I'avant-projet
a été soumis a l'avis du Conseil d'Etat. Nous venons de recevoir l'avis
officieux le 16 décembre 2004. Comme vous le constatez,
I'élaboration de la norme suit son cours et, je le répéte, les travailleurs
ne subissent aucune conséquence négative de la longue procédure.
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ons nader inlichten over de
uitvoering van het protocol 249
van 1 april 2003? Naar verluidt
zouden heel wat punten niet
grondig onderzocht zijn.

Zal u het verzoek van het griffie-
en parketpersoneel nog tijdens
deze zittingsperiode inwilligen?
Kan u wat dat betreft een tijdpad
opgeven?

Zal u ten slotte onderhandelingen
aanknopen met het oog op een
akkoord voor de ambtenaren van
niveau A?

Minister Laurette Onkelinx:
Verscheidene belangrijke punten
van het protocol 249 werden
volledig ten uitvoer gelegd. Zo
werd de loonsverhoging van 1
procent voor de niveaus 4, 3, 2 en
2+ toegekend en kregen bepaalde
personeelsleden recht op
vakantiegeld via het koninklijk
besluit van 28 september 2003.

De evaluatieregeling werd
gedeeltelijk afgeschaft krachtens
de wet van 8 juli 2004 tot wijziging
van artikel 287ter van het
Gerechteliik  Wetboek. Andere
bepalingen van het protocol 249
worden  uitgevoerd  bij  het
ministerieel besluit van 13 juli
2004, het koninklijk besluit van 14
juli 2004 en de omzendbrief van
20 september 2004. Voor dossiers
als de integratiepremie voor het
personeel van niveau 3 en 4 en de
loonsverhoging werd op een
definitieve tekst vooruitgelopen.

Het koninklijk besluit betreffende
het eerste punt is inmiddels bijna
rond, en met betrekking tot het
voorontwerp  betreffende  het
tweede dossier heeft de Raad van
State op 16 december 2004

CHAMBRE-3E SESSION DE LA 51E LEGISLATURE | 2004 P00l KAMER-3E ZITTING VAN DE 51E ZITTINGSPERIODE



CRIV 51 COM 450 11/01/2005

Le masterplan a déja été exécuté dans le contexte des carriéres
actuelles puisque la nouvelle carriere n'est pas encore effective. La
aussi, j'ai voulu anticiper: les arrétés royaux en question ont été
discutés le 20 décembre dernier au Comité de secteur Ill et un accord
a été enregistré. Ici aussi, la procédure suit son cours.

Les formations dites "Théatre d'entreprise” ont eu lieu en octobre
2004 et d'autres projets sont encore en cours. Mon administration
vient de finaliser l'avant-projet réformant les carrieres et les
rémunérations du personnel des greffes et des secrétariats de
parquets.

A été déposé a la Chambre, le 17 décembre dernier, un projet de loi
ayant pour objectif I'adaptation des conditions linguistiques imposées
au personnel des greffes et parquets aux exigences de la fonction
exercée (examen linguistique a deux niveaux). Ce texte sera, je
I'espére, prochainement discuté devant cette commission.

Mon administration vient de terminer les travaux relatifs aux familles-
fonctions. Les projets, en cours de traduction, seront soumis trés
prochainement a la discussion avec les organisations syndicales.

En ce qui concerne les carriéres B, C et D, un engagement a été pris
a l'égard des organisations syndicales pour que l'ensemble soit
terminé durant le premier trimestre 2005. Il faut toutefois relever que
I'organisation judiciaire nous impose de travailler par modification du
Code judiciaire, ce qui signifie des avant-projets de loi bicaméraux
dont ['élaboration nécessite un certain temps. Cela ne facilite
évidemment pas une implémentation rapide des réformes décidées.

En ce qui concerne les niveaux A, je me suis engagée a commencer
les discussions dans le courant du mois de février prochain.

Enfin, sachez aussi que je verrai a nouveau les organisations
syndicales le 12 janvier; a l'ordre du jour de cette réunion figurent
I'état d'avancement du protocole n° 249 ainsi que la communication
sur les travaux programmeés dans les batiments judiciaires en 2005.

04.03| Anne Barzin (MR): Madame la ministre, je vous remercie pour
votre réponse trées compléte.
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officieus een advies

uitgebracht.

gunstig

De procedure voor de uitwerking
van de norm loopt. De procedure
sleept inderdaad aan, maar dat
heeft verder geen negatieve
gevolgen voor de werknemers.

Het masterplan werd reeds ten
uitvoer gelegd. Naar aanleiding
van het sectorcomité Il van 20
december 2004 werd ter zake een
akkoord bereikt en de voorop-
gestelde procedure wordt gevolgd.

De opleidingen aan de hand van
bedrijffstheater vonden plaats
tijdens de maand oktober. Mijn
administratie is klaar met het
voorontwerp  van wet  tot
hervorming van de loopbanen en
van de bezoldiging van het
personeel van de griffies en de
parketsecretariaten en werkt nog
aan de functiefamilies. |k hoop
voorts dat we binnenkort het
wetsontwerp tot wijziging van de
taalvereisten, dat op 17 december
2004 bij de Kamer werd ingediend,
zullen kunnen bespreken.

Wat de loopbanen B, C en D
betreft, werd de vakbonden
beloofd dat een en ander in de
loop van het eerste trimester van
2005 rond zou zijn.

De wetsontwerpen tot wijziging
van het Gerechtelijk Wetboek
moeten door beide Kamers
worden goedgekeurd en vergen
dan ook meer tijd.

De besprekingen met betrekking
tot het niveau A zullen in de loop
van februari 2005 van start gaan.
Tot slot is er op 12 januari
eerstkomend een bijeenkomst met
de vakbonden, waarop de
voortgang van het protocol 249 en
van de voor 2005 geplande
werken in de gerechtsgebouwen
aan bod zal komen.
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Het incident is gesloten.
L'incident est clos.
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Vraag van de heer Tony Van Parys aan de vice-eerste minister en minister van Justitie over "de
uitbreiding van de bevoegdheden van de commissaris-generaal van de federale politie" (nr. 4901)

ﬁ Question de M. Tony Van Parys a la vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur
"I'élargissement des compétences du commissaire général de la police fédérale" (n° 4901)

Tony Van Parys (CD&V): Mijnheer de voorzitter, ik wil in de
eerste plaats naar aanleiding van mijn eerste vraag van het nieuwe
jaar mijn beste wensen aanbieden aan de vice-eerste minister. Ik
wens haar zeer veel arbeidsvreugde toe en in de mate waarin ik
daartoe kan bijdragen, zal ik dat zeer graag doen. Ik wens haar vooral
veel levensvreugde, maar ik vrees dat ik daar geen grote bijdragen
aan zal kunnen, mogen of moeten leveren. Ik ben er alleszins van
overtuigd, mevrouw de vice-eerste minister, dat wij ook dit jaar zeer
boeiende discussies zullen hebben in de commissie voor de Justitie.
U weet dat wij die discussies zullen aanwakkeren met heel
constructieve uiteenzettingen. Ik ben ervan overtuigd dat de agenda
zoals die nu voorligt, voor ons beiden een uitdaging zal zijn om het
vertrouwen in de justitie te herstellen, wat onze gemeenschappelijke
drijfveer is in ons doen en handelen.

Sorry, voorzitter, dat ik even buiten het kader wou gaan maar ik dacht
dat dit ogenblik van het jaar daartoe een gelegenheid zou kunnen zijn.

Precies in het kader van constructieve initiatieven hebben wij samen
met collega Verherstraeten een aantal vragen ingediend, ook op deze
eerste vergadering van het nieuwe jaar. Een vraag heeft betrekking
op het evaluatieverslag over de commissaris-generaal van de
federale politie.

Mevrouw de vice-eerste minister, het evaluatieverslag is opgemaakt
door het vast comité van toezicht op de politiediensten in opdracht
van de regering. Het is niet mijn bedoeling een vraag te stellen met
betrekking tot de evaluatie van de persoon van de commissaris-
generaal. Dat zou helemaal niet op zijn plaats zijn. De vraag heeft
echter wel betrekking op een toch zeer opvallende reactie van de
minister van Binnenlandse Zaken op dat verslag. Hij heeft gezegd dat
wij uit het verslag moeten concluderen dat de commissaris-generaal
meer macht en meer bevoegdheden zou moeten krijgen.

Welnu, ik moet u zeggen dat ik zelf niet goed weet welke
bevoegdheden de commissaris-generaal nog meer zou moeten
krijgen, op het gevaar in de situatie terecht te komen van de
commandant van de rijkswacht. Destijds hebben we die situatie
samen met collega's hier aanwezig geévalueerd en zijn we tot de
conclusie gekomen dat een te grote machtsconcentratie een risico
met zich mee zou brengen in plaats van een toegevoegde waarde te
betekenen voor de federale polite in het algemeen en het
veiligheidsbeleid in het bijzonder.

Mevrouw de minister, ik stel u daar een aantal concrete vragen over,
omdat wij er altijd van uitgegaan zijn dat de ministers van Justitie en
Binnenlandse Zaken gelijkelijk bevoegd zijn voor de materie, waarbij
een evenwicht was gezocht tussen Justitie en Binnenlandse Zaken
ten opzichte van de veiligheidsproblematiek. Uw bevoegdheid terzake
is belangriik, zeker wat betreft de materie die betrekking heeft op de

Tony Van Parys (CD&V):
Je suis convaincu que 2005 sera
également une année riche en
discussions intéressantes avec la
ministre. Nous avons lintention
d’intervenir de maniére construc-
tive. Le défi auquel nous sommes
confrontés est de rétablir la
confiance en la Justice.

Le ministre de I'Intérieur a conclu
de la lecture d'un rapport
d’évaluation du Comit¢ P qu'l
fallait donner plus de pouvoir au
commissaire général de la police
fédérale. Pourtant, I'exemple de
lancien commandant de |la
gendarmerie nous a montré
gu’'une trop grande concentration
du pouvoir est risquée et n'offre
aucune valeur ajoutée.

Par ailleurs, les ministres de
I'Intérieur et de la Justice sont
€également compétents en la
matiére. Une concertation a-t-elle
déja eu lieu entre les deux
ministres? La ministre de la
Justice souhaite-t-elle également
octroyer plus de pouvoir au
commissaire général? Quelles
conclusions tire-t-elle du rapport
d’évaluation?
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gerechtelijke zuil en de bevoegdheden van de commissaris-generaal
op de gerechtelijke zuil.

Heeft de minister van Binnenlandse Zaken met u overlegd over dit
evaluatieverslag en over de conclusies die hieruit moeten worden
getrokken op het beleidsmatige vilak? Hebben jullie dit
evaluatieverslag samen besproken? Gaat u akkoord met de conclusie
van de minister van Binnenlandse Zaken dat de commissaris-
generaal meer macht en meer bevoegdheden zou moeten krijgen?
Mijnheer de voorzitter, dit waren de vragen die ik aan de vice-eerste
minister wou stellen.

Laurette Onkelinx, ministre: Monsieur le président, monsieur
Van Parys, a mon tour, je vous présente mes meilleurs voeux ainsi,
comme je l'ai déja dit, qu'a l'ensemble des membres de cette
commission.

Monsieur Van Parys, vous annoncez que I'année 2005 sera différente
de l'année 2004, que l'opposition sera certainement encore plus
constructive que par le passé, qu'il y aura — c'est la une question
centrale - une volonté de participer de maniére positive a des
changements en faveur des justiciables sans faire de différence entre
les partis, et j'en suis ravie. Je suis persuadée que si chacun travaille
de maniere constructive, nous pourrons rendre au citoyen plus de
confiance en la justice. Comme vous, j'espere que 2005 connaitra ce
changement.

En ce qui concerne votre question, je vous dirai d'emblée que je ne
souhaite pas m'exprimer aujourd'hui sur le contenu de I'évaluation, ni
sur les propos "a chaud" de mon collégue de I'Intérieur.

Ik wacht tot ik van de leden van de evaluatiecommissie een duidelijke
uiteenzetting heb ontvangen, en dat niet enkel van hun
werkzaamheden — die mij op 4 januari jongstleden door mijn collega
van Binnenlandse Zaken werd bezorgd — maar ook van de wijze
waarop de tussentijdse evaluatie is verlopen inzake alle
verantwoordelijken die werden geévalueerd.

De verslagen van de commissieleden slaan inderdaad niet alleen op
de werkzaamheden van de commissaris-generaal van de federale
politie, maar ook op die van de directeurs-generaal en van de
adjuncten van de directeurs-generaal. Ik ben dus van oordeel dat om
constructieve besluiten te trekken uit die werkzaamheden wij eerst op
transversale en globale wijze de inhoud ervan moeten bekijken.
Volgens mij kan de vraag die moet worden gesteld niet eenvoudig
beperkt worden tot het feit of er ja of neen meer macht moet gegeven
worden aan de commissaris-generaal, maar er moet ook geweten zijn
wat er te doen staat en binnen welk kader.

Tony Van Parys (CD&V): Mijnheer de voorzitter,
voorafgaandelijk, ik heb de indruk dat de minister mijn wensen niet
helemaal goed heeft begrepen. Misschien was de vertaling niet
helemaal correct maar wiji hebben eigenlijk niet gezeqad dat het dit jaar
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Minister Laurette Onkelinx:
Ik dank de oppositie voor haar
beste wensen en verheug er mij
over dat zij wvoor 2005 een
constructieve inbreng aankondigt.
Dat zal ons in staat stellen
positieve veranderingen ten
voordele van de rechtzoekenden
tot stand te brengen, wat het
vertrouwen van de burgers in het
gerecht ten goede zal komen.

In antwoord op de vraag van de
heer Van Parys over de uitbreiding
van de bevoegdheden van de
commissaris-generaal van de
federale politie, wil ik momenteel
niet in detail ingaan op de inhoud
van die evaluatie, noch op de
verklaringen "van het eerste uur"
van de minister van Binnenlandse
Zaken.

Le ministre de [IIntérieur m'a
transmis le rapport d’'évaluation le
4 janvier 2005. Toutefois, jattends
gque les membres de Ia
commission d’évaluation m’aient
informée de la maniere dont tous
les responsables - y compris les
directeurs généraux et leurs
adjoints - ont été évalués. Pour
tirer des conclusions
constructives, il convient de
considérer le contenu complet des
rapports. En effet, il est impossible
de répondre simplement par ‘oul’
ou par ‘non’ a la question relative
au pouvoir. Il s'agit de savoir
quelles sont les attentes et dans
guel contexte elles s’inscrivent.

Tony Van Parys (CD&V):
Je rappelle & la ministre que nous
avions déja adopté une attitude
positive les années précédentes.
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anders zou zijn dan het voorgaande jaar. Vorig jaar waren wij immers
ook al bijzonder constructief bezig. Wat dat betreft, wil ik het
eventuele misverstand uit de wereld helpen, zodat men precies weet
waarover wij het hebben.

Het antwoord van de minister van Justitie brengt toch een aantal
conclusies naar voren.

Ten eerste, ik concludeer dat zij op 4 januari is ingelicht door de
minister van Binnenlandse Zaken over het rapport van het Comité P.
Het was diezelfde dag dat terzake in de media verklaringen zijn
afgelegd door de minister van Binnenlandse Zaken, waaruit ik kan
afleiden dat de verklaringen van de minister van Binnenlandse Zaken
niet het gevolg zijn geweest van overleg tussen Justitie en
Binnenlandse Zaken.

Ten tweede, overigens blijkt duidelijk uit het antwoord van de minister
dat het toekennen van meer macht en meer bevoegdheden aan de
commissaris-generaal geen standpunt is van de regering, daar de
minister van Justitie zeer duidelijk zegt dat zij de leden van de
evaluatiecommissie eerst wil horen en ook wil kijken wat de evaluatie
is van de andere leden van de top van de federale politie vooraleer
conclusies kunnen worden getrokken. De minister van Justitie zegt
trouwens ook dat die problematiek geen aangelegenheid is van alleen
meer macht geven aan de commissaris-generaal maar dat het veel
ruimer moet worden bekeken.

Het blijkt dat de minister van Binnenlandse Zaken a chaud heeft
gereageerd, zoals de minister van Justitie zegt, klaarblijkelijk in eigen
naam, en dat we er nog niet aan toe zijn dat onze commissaris-
generaal meer macht of meer bevoegdheden zal krijgen. De minister
van Justitie wil dat op zijn minst nog eens grondig bekijken. Zij heeft
klaarblijkelijk andere inzichten, op basis waarvan wij het dossier
uiteraard op de voet zullen volgen.

Ik vind het alleszins noodzakelijk dat de regering hieromtrent zeer snel
een eensluidend antwoord geeft. Een situatie waarbij de minister van
Justitie en de minister van Binnenlandse Zaken verschillende
standpunten hebben over de bevoegdheid van de top van onze
federale politie, is onleefbaar. Er moeten zeer duidelijke instructies
worden gegeven, want ik dacht dat dit precies een van de pijnpunten
was uit het evaluatieverslag. Men laat de commissaris-generaal maar
begaan, zonder duidelijke aansturing en zonder duidelijke opdracht.
Hieruit blijkt opnieuw de verschillende gevoeligheden binnen de
regering, wat het de top van de federale politie bijzonder moeilijk
maakt om beleidsmatig juiste keuzes te maken.

We zullen het dossier op de voet volgen, uiteraard op een bijzonder
constructieve wijze.

L'incident est clos.
Het incident is gesloten.
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Le fait que la