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COMMISSIE VOOR DE SOCIALE ZAKEN – C 047

VRAGEN

- van mevrouw Maggy Yerna tot de vice-eerste minister en minister van Werkgelegenheid over 
werkloosheidsreglementering en artistieke vrijheid (nr. 337)

Sprekers : Maggy Yerna en Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister van Werkgelegen-
heid 5

- van mevrouw Greta D'Hondt tot de vice-eerste minister en minister van Werkgelegenheid over de 
gelijke behandeling van mannen en vrouwen in het functieclassificatiestelsel (nr. 417)

Sprekers : Greta D'Hondt en Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister van Werkgelegen-
heid 6

INHOUD





VRAGEN

WERKLOOSHEIDSREGLEMENTERING EN ARTISTIEKE VRIJHEID

Vraag van mevrouw Maggy Yerna tot de vice-eerste
minister en minister van Werkgelegenheid over "de
noodzakelijke wijziging van de werkloosheidsreglemente-
ring teneinde de artistieke vrijheid te waarborgen" (nr.
337)

Mevrouw Maggy Yerna (PS) : Mijn vraag berust op de
zaak "Pascale Fonteneau versus de RVA", die onlangs
werd afgesloten met een arrest van het hof van beroep
van Luik. In die zaak, die over de verenigbaarheid van
een artistieke activiteit en de inning van een werkloos-
heidsuitkering gaat, haalde de RVA uiteindelijk zijn slag
thuis. 

Door het vaak zeer openbare karakter van hun activiteit
zijn kunstenaars de meest zichtbare slachtoffers van de
werkloosheidsreglementering, maar ook "gewone" werk-
lozen mogen bepaalde klussen thuis niet uitvoeren zon-
der de nodige formaliteiten omdat die activiteiten "deel
zouden kunnen uitmaken van het handels- en diensten-

verkeer" en dus door een derde tegen betaling kunnen
worden verricht. Aangezien dat principe op nagenoeg
alle activiteiten toepasselijk is, kan een werkloze uitein-
delijk nog maar heel weinig doen zonder voorafgaande
aangifte. Alleen voor de activiteiten die binnen de gren-
zen van het "normale beheer van de eigen goederen"
blijven, wordt een uitzondering gemaakt.

De grens tussen dat "normale beheer" en de dingen die
erbuiten vallen, is moeilijk te trekken en kan op verschil-
lende manieren geïnterpreteerd worden. Het Arbeidshof
heeft in dit geval een sanctie bevestigd die de creatieve
periode van de kunstenaar – het schrijven van een
roman – gold, en waarbij het kunstwerk in kwestie nog
niet in het handelsverkeer kon worden ingeschakeld. 

Ook de uitoefening van het recht op verspreiding levert
problemen op. Sancties zijn immers onmogelijk als het
winstoogmerk niet duidelijk vaststaat. In andere beken-
de dossiers gold de straf de expositieperiode. De RVA
beschouwt die activiteit niet als behorende tot het "nor-
male beheer van de eigen goederen", hoewel een kun-
stenaar zijn werk na de creatieve fase uiteraard niet op
zolder wegstopt ! Bovendien is het best mogelijk te
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exposeren zonder specifiek winstoogmerk, de occasio-
nele verkoop van een werk daargelaten. Dat mag de uit-
betaling van een werkloosheidsuitkering niet in de weg
staan. In rechte bestaat zelfs een standpunt dat nog ver-
der gaat en dat zegt dat de herhaalde intentie om een
commerciële activiteit uit te oefenen moet worden
beoordeeld. 

Over het uitgeven van boeken zegt de jurisprudentie dat
de auteursrechten niet het creatieve schrijverswerk
bezoldigen en dus verenigbaar zijn met de uitbetaling
van een werkloosheidsuitkering. Het Arbeidshof van Luik
houdt geen rekening met dat argument. 

Al die interpretaties en praktijken beperken de facto de
door het Europese Verdrag voor de rechten van de mens
gewaarborgde vrijheid van meningsuiting.

Dat is geen gezonde situatie. Er moeten snel duidelijke
regels komen waardoor kunstenaars zonder belemme-
ringen kunnen creëren en hun morele recht op de ver-
spreiding van hun werk gewaarborgd wordt. 

Wat is uw standpunt in dit netelige dossier ?

Minister Laurette Onkelinx (in het Frans) : Ik ken het
probleem zeer goed en zal dan ook nog verder nagaan
hoe de situatie van werkloze kunstenaars kan worden
verbeterd. Overigens werden drie universitaire teams
belast met een algemene studie over het sociale en fis-
cale statuut van de kunstenaars.

Er worden momenteel drie problemen bestudeerd, waar-
over eerdaags concrete voorstellen om advies zullen
worden voorgelegd aan het beheerscomité van de RVA :
de tijdens de periode van werkloosheid aangevatte of
voortgezette activiteit in bijberoep, de aanspraak van
kunstenaars op een werkloosheidsuitkering en de toege-
stane weigering van een "niet passende" betrekking. 

Ik zal niet nalaten u van de evolutie in dat zeer belangrij-
ke dossier op de hoogte te houden. 

Mevrouw Maggy Yerna (PS) : De kunstenaars hebben
lang genoeg op een oplossing gewacht. Ze willen nog
wel wachten op een totaaloplossing wat hun statuut
betreft, maar een regeling voor het probleem van de
werkloosheid moet er nu komen.

De voorzitter : Het incident is gesloten.

GELIJKE BEHANDELING VAN MANNEN EN VROUWEN IN HET FUNC-
TIECLASSIFICATIESTELSEL

Vraag van mevrouw Greta D'Hondt tot de vice-eerste
minister en minister van Werkgelegenheid over "de wet
op de gelijke behandeling van mannen en vrouwen
inzonderheid het functieclassificatiestelsel" (nr. 417)

Mevrouw Greta D'Hondt (CVP) : Het verschil in loon
tussen mannen en vrouwen voor gelijkwaardig werk
vindt vaak zijn oorsprong in de bestaande functieclassifi-
catiesystemen. In het Belgisch Actieplan voor de werk-
gelegenheid-1998 staat dat in 1999 en 2000 negen mil-
jard frank zal worden vrijgemaakt, dit in ruil voor het
engagement van de sociale partners om bijkomende
inspanningen te leveren voor de permanente vorming en
om dit functieclassificatiesysteem aan te passen. Dit
engagement vinden we ook terug in het interprofessio-
neel akkoord en de wet op de gelijke behandeling van
mannen en vrouwen.

Zal de minister het beleid van de vorige minister van
Gelijke Kansen voortzetten ? Welke initiatieven zal de
minister nemen opdat de bepalingen van het Belgisch
Actieplan voor de werkgelegenheid, het interprofessio-
neel akkoord en de wet op de gelijke behandeling van
mannen en vrouwen worden uitgevoerd ?

Minister Laurette Onkelinx (in het Nederlands) : Vorig
jaar heeft de regering inderdaad aan de sociale partners
gevraagd om de gelijkheid van kansen tussen mannen
en vrouwen te bevorderen via een herziening van de
sectorale functieclassificaties. Daartegenover zou een
jaarlijkse lastenverlaging van 9 miljard frank staan. In de
wet van 26 maart 1999 is dit engagement echter niet
overgenomen : de lastenverlaging is dus niet gekoppeld
aan nieuwe classificaties. Dat is een gemiste kans. Daar-
om zal ik bij de discussies over het Actieplan voor de
werkgelegenheid-2000 opnieuw aandringen op zo een
herziening ; de gelijke behandeling van mannen en vrou-
wen ligt me immers na aan het hart.

De voorzitter : Het incident is gesloten.

De vraag van mevrouw Trees Pieters over de mobiele
werkplaatsen (nr. 389) wordt naar een latere datum ver-
schoven.

- De vergadering met vragen wordt gesloten om 10.40
uur.
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ERRATUM

In Beknopt Verslag Com 038, van de openbare vergade-
ring van de commissie voor de Landsverdediging : op
blz. 1 : de datum vervangen door "10 – 11 – 1999" ; op
blz. 5, regel 4 : de datum vervangen door "WOENSDAG
10 NOVEMBER 1999".
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