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Chambre 
des Représentants 

SESSION ORDINAIRE 1988-198!=! 

25 OCTOBRE 1988 

BUDGET 

de la Défense nationale 
pour l'année budgétaire 1988 (05) 

AMENDEMENTS 

N° 23 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

TITRE I 

DEPENSES COURANTES 

B. ENSEMBLE DU DEPARTEMENT 

CHAPITRE I 

DEPENSES DE CONSOMMATION 

(DEPENSES COURANTES POUR 
BIENS ET SERVICES) 

§ 1. Salaires et charges sociales 

Art. 11.03. - Rémunérations du personnel actif et 
en disponibilité (y compris les rémunérations ou 
salaires du personnel auxiliaire, les allocations pour 
fonctions supérieures et pour fonctions spéciales, les 
indemnités pour accidents du travail -- en ce compris 
le paiement de ces indemnités à des membres de la 
famille de la victime en cas de décès - les 
rémunérations ou salaires réduits du personnel tem­ 
poraire ou auxiliaire, accidenté en service ainsi que 
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25 OKTOBER 1988 

BEGROTING 

van Landsverdediging 
voor het begrotingsjaar 1988 (05) 

AMENDEMENTEN 

Nr 23 V AN DE HEER V AN DIENDEREN 
( Op de wetstabel) 

TITEL I 

LOPENDE UITGA VEN 

B. GEHEEL VAN HET DEPARTEMENT 

HOm'DSTUK I 

CONSUMPTIEVE BESTEDINGEN 

(LOPENDE UITGA VEN VOOR 
GOEDEREN EN DIENSTEN) 

§ 1. Lonen en sociale lasten 

Art. 11.03. - Bezoldigingen van het actief en ter 
beschikking gesteld personeel (met inbegrip van de 
bezoldigingen of lonen van het hulppersoneel, de 
toelagen voor hogere en bijzondere functies, de ver­ 
goedingen voor arbeidsongevallen - inbegrepen de 
uitkering van deze vergoedingen aan leden van de 
familie van het slachtoffer in geval van overlijden - 
de verminderde bezoldigingen of lonen van het tijde­ 
lijk of hulppersoneel in dienst door werkongeval ge- 
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les indemnités dues en application de la législation 
relative au prélèvement de substances thérapeu­ 
tiques sanguines d'origine humaine -- loi du 7 février 
1961) (pp. 14 et 15l. 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

N° 24 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

Art. 11.04. -Allocations généralement quelcon­ 
ques au personnel de l'Etat (pp. 14 et 15). 

Réduire de 1 % le crédit solhcité. 

N° 25 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

Art. 11.12. - Salaire en nature : vivres et habille­ 
ment (pp. 14 et 15). 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

N° 26 DE M. VAN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

§ 2. Achat de biens non durables 
et de services 

Art. 12.01. - Honoraires des avocats et des 
médecins. - Frais de justice en matière d'affaires 
civiles, administratives et pénales. - Jetons de 
présence, frais de route et de séjour des personnes 
étrangères aux administrations de l'Etat. - 
Rémunération d'experts étrangers à l'Administra- 
tion et prestations de tiers (pp. 14 et 15). 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

N° 27 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

Art. 12.02. - Dépenses de consommation en rap­ 
port avec l'occupation <les locaux - à l'exclusion des 
dépenses énergétiques - et dépenses d'entretien. - 
Fournitures de biens et services : frais de bureau, 
transport, impôts, rétributions, publications du Dé­ 
partement, formation professionnelle, habillement et 
autres dépenses d'administration (pp. 14 et 15). 

troffen alsook de vergoedingen die verschuldigd zijn 
in toepassing van de wetgeving betreffende de afname 
van therapeutische bloedzelfstandigheden van 
menselijke oorsprong- wet van 7 februari 1961) 
(blz. 14 en 15). 

Het aangevraagde krediet met l % vermin­ 
deren. 

N' 24 V AN DE HEER V AN DIENDEREN 
( Op de wetstabel) 

Art. 11.04. - Allerhande toelagen aan het 
Rijkspersoneel (blz. 14 en 15). 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

Nr 25 V AN DE HEER V AN DIENDEREN 
(Op de wetstabel) 

Art. 11.12. - Loon in natura: voeding en kleding 
(blz. 14 en 15). 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

N' 26 V AN DE HEER V AN DIENDEREN 
(Op de wetstabel) 

§ 2. Aankoop van niet-duurzame goederen 
en van diensten 

Art. 12.01. - Erelonen van advocaten en genees­ 
heren. - Gerechtskosten inzake burgerlijke, admi­ 
nistratieve en strafzaken. - Presentiegelden, reis­ 
en verblijfkosten van niet tot de Rijksdiensten be­ 
horende personen. - Bezoldiging van niet tot de 
Administratie behorende deskundigen en prestaties 
van derden (blz. 14 en 15). 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

N· 27 V AN DE HEER V AN DIENDEREN 
(Op de wetstabell 

Art. 12.02. - Verbruiksuitgaven in verband met 
het betrekken van de lokalen - met uitsluiting van 
de uitgaven voor energie - en uitgaven voor onder­ 
houd. - Leveringen van goederen en diensten : bu­ 
reaukosten, vervoer, belastingen, vergoedingen, 
publikaties van het Departement, beroepsopleiding, 
kledij en andere administratieve uitgaven (blz. 14 en 
15). 
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Réduire de 1 '7, le crédit sollicité. 

N" 28 DE 1\:1. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

Art. 12.03. - Dépenses de consommation énergé­ 
tique : mazout, gaz, essence, électricité, charbon, 
vapeur (pp. 14 et 15). 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

N° 29 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

Art. 12.05. - Indemnités généralement quelcon­ 
ques au personnel de l'Etat pour charges réelles et 
dégâts matériels, ainsi que les frais de transport 
afférents aux voyages de service (y compris 
l'intervention de l'Etat-employeur dans les frais de 
transport, le transport des familles en Allemagne, les 
indemnités pour frais de déplacement allouées à cer­ 
tains membres de la famille de militaires gravement 
malades, accidentés ou décédés) (pp. 14 et 15l. 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

N" 30 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

Art. 12.06-. - Loyer de biens immobiliers des di­ 
vers services du Département, en ce compris les 
loyers, rétributions et indemnités dus à la Régie des 
Bâtiments. - Impôts grevant les bâtiments, proprié­ 
té de l'Etat ou loués par lui, en ce compris le rem­ 
boursement d'impôts à la Régie des Bâtiments (pp. 16 
et 17). 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

N" 31 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

Art. 12.25. - Crédits spéciaux de recherche scien­ 
tifique ( pp. 16 et 1 7 ). 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

N' 28 VAN DE HEER VAN DIENDEREN 
(Op de wetstabel ï 

Art. 12.03. - Uitgaven voor energieverbruik : 
stookolie, gas, benzine, elektriciteit, kolen, stoom 
(blz. 14 en 15). 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

N' 29 VAN DE HEERVJ'..N DIENDEREN 
(Op de wetstabel) 

Art. 12.05. -Allerhande vergoedingen aan het 
Rijkspersoneel voor werkelijke lasten en materiële 
schade, evenals de vervoerkosten betreffende dienst­ 
reizen (met inbegrip van de bijdrage van d2 Staat 
werkgever in de vervoerkosten, het vervoer der fami­ 
lies in Duitsland, de vergoedingen voor reiskosten 
toegekend aan sommige familieleden van militairen 
die ernstig ziek, door een ongeval getroffen of overle­ 
den zijn) (blz. 14 en 15). 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

N' 30 V AN DE HEER V AN DIENDEREN 
( Op de wetstabel) 

Art. 12.06. - Huur van onroerende goederen van 
de verschillende diensten van het Departement, met 
inbegrip van de aan de Regie der Gebouwen ver­ 
schuldigde huurgelden, retributies en vergoedin­ 
gen. - Belastingen slaande op gebouwen van het 
Rijk of door hem gehuurd, met inbegrip van de terug­ 
betaling van belastingen aan de Regie der Gebouwen 
(blz. 16 en 17). 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

N'31 VANDEHEERVANDIENDEREN 
(Op de wetstabel) 

Art. 12.25. - Bijzondere kredieten voor weten­ 
schappelijk onderzoek (blz. 16 en 1 7 ). 

Het aangevraagde krediet met l % vermin­ 
deren. 
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N" 32 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

Art. 12.30. -- Dépenses spécifiques au Ministère 
de la Défense nationale (y compris les soins de santé 
dispensés à des militaires étrangers en exécution de 
conventions internationales). (Les frais d'utilisation 
d'installations étrangères peuvent faire l'objet 
d'avances provisionnelles) (pp. 16 et 17). 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

N" 33 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

§ 3. Achat de biens 
militaires durables 

Art. 13.72. -Acquisition, renouvellement et mo­ 
dernisation de moyens de transport terrestre, aérien 
et naval, <le mobilier, d'équipement, de matériels 
divers, de munitions (y compris la constitution de 
dotations, le renouvellement et la reconstitution de 
stocks de guerre et d'entraînement (pp. 20 et 21 ). 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

N" 34 DE M. V AN DIENDEREN 
(Au tableau de la loi) 

CHAPITRE III 

TRANSFERT DE REVENUS A 
DESTINATION D'AUTRES SECTEURS 

Art. 34.12. - Contribution financières à divers 
organismes internationaux (pp. 22 et 23). 

Réduire de 1 % le crédit sollicité. 

JUSTIFICATION 

Ces amendements visent à réduire de 1 % les crédits 
inscrits aux postes 11.03, 11.04, 11.12, 12.01, 12.02, 12.03, 
12.05, 12.06, 12.25, 12.'.10, 13.72 et :-!4.1~ du Titre l"' - Dé­ 
penses courantes - du budget de la Défense nationale, ce 
qui libérerait un montant global de 6 955 500 F qui serait 
versé aux institutior-: de recherche scientifique. 

Ce montant serait intégralement transféré au budget de 
la politique scientifique en vue de la réalisation de projets de 
défense sociale. 

Au sein du budget de la politique scientifique, cette 
somme pourrait être mise à la disposition d'un futur « Insti­ 
tut pour la paix», chargé de coordonner des missions de 
recherche dans le domaine de la paix et de la sécurité sur le 
plan civil. 

N' 32 V AN DE HEER V AN DIENDEREN 
rOp de wetstabel) 

Art. 12.30. - Specifieke uitgaven bij het Ministe­ 
rie van Landsverdediging (inbegrepen de gezond­ 
heidszorgen die in uitvoering van internationale 
overeenkomsten aan vreemde militairen worden 
verstrekt). (De kosten voor gebruik van vreemde in­ 
stallaties mogen het voorwerp uitmaken van pro­ 
visionele voorschotten) (blz. 16 en 17). 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

Nr 33 V AN DE HEER V AN DIENDEREN 
( Op de wetstabel) 

§ 3. Aankoop van duurzame 
militaire goederen 

Art. 13. 72. -Aankoop, vernieuwing en moderni­ 
sering van vervoermiddelen te land, in de lucht en te 
water, meubilair, bewapening, uitrusting, allerhande 
materieel. munitie (met inbegrip van de samenstel­ 
ling van dotaties, de vernieuwing en de wedersamen­ 
stelling van oorlogs- en oefen voorraden (blz. 20 en 21 ). 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

N134 VAN DE HEER VAN DIENDEREN 
(Op de wetstabel) 

HOOFDSTUK III 

INKOMENSOVERDRACHTEN 
AAN ANDERE SECTOREN 

Art. 34.12. - Financiële bijdragen aan diverse 
internationale organismen (blz. 22 en 23). 

Het aangevraagde krediet met 1 % vermin­ 
deren. 

VERANTWOORDING 

In de begroting van Landsverdediging worden de pos­ 
ten: 11.03, 11.04, 11.12, 12.01, 12.02, 12.03, 12.05, 12.06, 
12.25, 12.30, 13.72 en 34.12 onder Titel I- Lopende 
uitgaven - elk met respectievelijk 1 % verminderd. Dit 
voor een totaalbedrag van 6 955 500 BF. In aftrek voor de 
instellingen voor wetenschappelijk onderzoek. 

Dit bedrag wordt integraal overgeschreven op de begro­ 
ting voor wetenschapsbeleid tot realisatie van projecten· 
rond « sociale verdediging », 

Binnen de begroting van wetenschapsbeleid kan deze 
overdracht ter beschikking gesteld van een nog op te richten 
« Vredesinstituut " dat onderzoeksopdrachten coördineert 
op het vlak van vrede en veiligheid in civiel perspectief. 
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Les armes nucléaires constituent l'ultime recours de la 
politique de sécurité à l'est comme à l'ouest. Quelle que soit 
la doctrine stratégique défendue, la dissuasion est toujours 
fondée sur le recours éventuel, en dernier ressort, aux 
armements nucléaires. Il est par ailleurs de plus en plus 
évident que l'utilisation d'armes nucléaires sonnerait le 
glas de la civilisation humaine, voire de l'espèce humaine. 
Ce paradoxe - la dissuasion par la menace d'un suicide 
collectif - a inspiré de nombreux débats, études et tenta­ 
tives en vue d'élaborer une politique de défense plus 
crédible. A cela s'ajoute le fait qu'au cours des dernières 
décennies, le nombre et la diversité de ces armes a augmen­ 
té et que les méthodes permettant d'évaluer les risques de 
conflit nucléaire involontaire se sont affinées, ce qui a donné 
lieu à des conclusions alarmantes. 

Cette prise de conscience a abouti dans un certain 
nombre de pays - situés principalement sur le « théâtre " 
de l'Europe centrale - à la réalisation d'études visant à 
réduire le rôle des armes nucléaires. C'est ainsi que l'on a 
notamment proposé la création de zones dénucléarisées, et 
que de nombreuses propositions ont été faites dans le 
domaine de la" défense non offensive » (Strukturelle Nicht­ 
Angriffsfähigkeit »). Toutes ces propositions - il y en a eu 
plusieurs dizaines - visaient en fait à créer un ensemble de 
mesures destinées à inspirer la confiance, conformément à 
la thèse déjà ancienne selon laquelle la structure de l'effort 
de défense d'un pays est le reflet de ses intentions politiques. 

Il faut cependant se rendre à l'évidence : les armes 
nucléaires existent et tout laisse supposer qu'elles ne 
disparaîtront pas de sitôt, malgré la signature de quelques 
accords sur la limitation des armements. 

Et même dans l'hypothèse où ces armes disparaîtraient 
entièrement, elles pourraient être produites à nouveau 
dans un délai relativement court. Que se passerait-il, si, 
malgré le déploiement d'une défense non offensive, une 
confrontation militaire survenait et qu'une des deux parties 
était sur le point de perdre ? Sans doute celle-ci aurait-elle 
recours à 1' arme nucléaire. Et que se passerait-il si, en temps 
de crise, une erreur humaine et une erreur technique se 
produisaient simultanément dans un des systèmes 
d'alerte ? Selon des études récentes et dignes de confiance, 
ce risque peut être évalué à 50 %. Par conséquent, même si 
les propositions récentes de réduire le rôle des armes 
nucléaires se concrétisaient, l'utilisation de ces armes au 
pouvoir destructeur absolu ne serait toujours pas exclue. 
Cette conclusion apparaît encore plus évidente, lorsque les 
analyses portent sur une période plus longue que d'ordi­ 
naire. Nous avons de toute urgence besoin d'un système de 
défense qui rende les armes nucléaires inutiles, superflues 
et « obsolètes "· Ce système pourrait se fonder sur la défense 
civile. La défense civile peut en effet être considérée comme 
un système de dissuasion fondé sur le pouvoi. qu'a une 
population de s'opposer pacifiquement aux tentatives - 
externes ou internes - menées en vue de compromettre les 
libertés qu'elle considère comme fondamentales. Cette 
forme de défense peut se passer d'armement et donc d'armes 
nucléaires. Mais un système de défense civile nécessite 

Kernwapens zijn de ultima ratio van het veiligheidsbe­ 
leid van Oost en West. Welke strategische doctrine men ook 
hanteert, de afschrikking die daarbij behoort is in laatste 
instantie altijd gebaseerd op de mogelijke inzet van nu­ 
cleaire wapensystemen. Tegelijkertijd is ons steeds meer 
duidelijk geworden dat zo'n inzet van kernwapens het einde 
betekent van de menselijke beschaving, en misschien wel 
van de menselijke soort. Deze paradox - afschrikken met 
collectieve zelfmoord - ligt ten grondslag aan vele debat­ 
ten, studies en pogingen tot een meer geloofwaardige defen­ 
siepolitiek. Daarbij komt dat we de laatste decennia een 
steeds beter inzicht hebben gekregen in de effecten, indirect 
en op lange termijn, van het « gebruik » van nucleaire 
wapens, dat hun aantal en diversiteit steeds is toegenomen 
en dat ook de methoden om de risico's van ongewilde 
nucleaire conflicten te meten nader zijn verfijnd - en tot 
alarmerende resultaten aanleiding hebben gegeven. 

Het besef van dit alles heeft ertoe geleid dat in een 
aantal - voornamelijk behorend tot het centraal-Europese 
" theater » - studies zijn ondernomen om tot een terug­ 
dringing van de rol van kernwapens te geraken. Men kan 
daarbij denken aan bijvoorbeeld de idee van kernwa­ 
penvrije zones, maar ook aan de vele voorstellen op het 
gebied van « niet-offensieve defensie " (de zogenaamde 
« strukturelle Nicht-angriffsfähigkeit » ). In al deze geval­ 
len - er zijn enkele tientallen voorstellen ontwikkeld - 
handelt het in feite om een complex van « vertrouwen 
wekkende maatregelen ", om de herleving van de aloude 
idee dat men uit de structuur van zijn defensie-inspanning 
zijn politieke intenties kan doen blijken. 

Toch : kernwapens zijn er, en het lijkt realistisch om te 
veronderstellen dat ze voorlopig wel zullen blijven, ondanks 
enkele beperkende wapenbeheersingsakkoorden. En zelfs 
als ze geheel zouden verdwijnen, is het niet te moeilijk ze op 
vrij korte termijn opnieuw te produceren. Wat, indien het 
ondanks alle niet-offensieve defensie toch tot een militaire 
confrontatie komt en een van beide partijen is daarbij aan 
de verliezende hand? Hij zal zeker tot de inzet van nu­ 
cleaire wapens overgaan. En wat, indien in een tijd van 
crisis er een combinatie van menselijk en technisch falen 
optreedt in een van de waarschuwingssystemen? Volgens 
recente, betrouwbare studies is er 50 % kans daarop. Con­ 
clusie : ook indien recente voorstellen om de rol van kern­ 
wapens terug te dringen zouden worden gerealiseerd, dan 
nog is de inzet van dergelijke alles-vernietigende wa­ 
pensystemen niet uitgesloten. Zeker als men zijn analyses 
uitstrekt over een langere termijn dan meestal gebruikelijk 
is, wordt de conclusie onvermijdelijk. We hebben dringend 
behoefte aan een defensiesysteem dat kernwapens nutte­ 
loos, functieloos, « obsolete » maakt. Dat systeem zou kun­ 
nen zijn : sociale verdediging. Sociale verdediging kan 
immers gezien worden als een afschrikkingssysteem dat 
berust op het vermogen van een bevolking om zich op 
geweldloze wijze te verzetten tegen pogingen - extern of 
intern - om de door haar als fundamenteel bestempelde 
vrijheden aan te tasten. Daarbij past geen bewapening - 
dus ook geen nucleaire wapens. Maar wel is een sociaal 
verdedigingssysteem gebaseerd op een uitgebreide infra­ 
structuur; op organisatorische maatregelen èn op een ze­ 
kere mate van bereidheid om van deze maatregelen gebruik 
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néanmoins une infrastructure complexe, une certaine or­ 
ganisation et doit pouvoir compter sur des personnes qui 
sont prêtes à vouloir faire usage des mesures prises, à 
vouloir les expérimenter, à vouloir se libérer pour cette 
cause, etc. La bonne volonté seule ne suffit pas. 

Etudes sur la défense civile 

Il existe une littérature abondante sur la défense civile. 
Cela n'a rien d'étonnant, car ce système constitue une 
solution honorable et attrayante aux problèmes que les 
gouvernements et les populations ressentent de plus en plus 
comme gênants, menaçants et insolubles. Nombre des 
ouvrages consacrés au sujet sont toutefois assez naïfs, 
reflètent une tendance idéologique et ne respectent pas les 
principes de la méthodologie. Si la défense civile est devenue 
à l'heure actuelle une idée logique, il est nécessaire de 
réaliser à ce sujet des études plus sérieuses et aussi logiques 
que possible. 

Il est dès lors compréhensible que des propositions en ce 
sens sont faites de temps à autre dans différents pays et que 
certains gouvernements ont stimulé ce genre d'études. En 
Suède, il existe un programme de recherche gouvernemen­ 
tal, dans le cadre duquel l'expert anglais Adam Roberts a été 
chargé de réaliser quelques études. Aux Pays-Bas, le gou­ 
vernement Den Uyl a à l'époque, en 1976, pris l'initiative 
d'instituer une commission consultative, qui était présidée 
par Johan Niezing (VUB); cette commission a publié en 
1981 son rapport final, dans lequel figurent dix propositions 
concrètes de recherches. En France, le Ministre Hernu a 
pris des initiatives en ce sens, ce qui a abouti à la réalisation 
d'un certain nombre d'études intéressantes t- Alternatives 
non violentes», numéro spécial, 1986). Au Danemark, le 
Gouvernement a récemment décidé de créer un « Institut 
pour l'étude de la défense non offensive », qui consacre une 
place importante à la défense civile. Des initiatives sem­ 
blables sont actuellement prises au Nicaragua, en Aus­ 
tralie, en Nouvelle Zélande et au Canada. Les chercheurs 
concernés font part de leurs expériences et s'échangent des 
informations par le biais de revues internationales, parmi 
lesquelles il convient de citer avant tout la « Civilian-Based 
Defense; News and Opinion ».Eten Belgique, la proposition 
de M. De Meester en vue de la création d'un Institut pour la 
paix et d'un Fonds pour la paix comprenait un paragraphe 
dans lequel l'auteur insistait surtout sur la nécessité de 
réaliser des études sur la défense civile. 

La structure des recherches en matière de défense civile 

Jusqu'à présent, aucun système de défense civile n'a été 
mis sur pied, où que ce soit dans le monde. Par contre, on 
peut faire état de nombreux événements historiques dans 
lesquels sont intervenus quelques éléments d'un tel 
système. Toutefois, il s'est toujours agi d'improvisations de 
courte durée, revêtant un caractère partiel et accidentel. On 
peut sans doute en tirer des leçons, mais elles r1L peuvent 
servir d'exemple de système de défense civile et encore 
moins de « preuve » qu'un tel système soit viable. Il convient 
donc d'entamer une réflexion, sur la base des recherches qui 
ont déjà été menées dans quelques pays. Cela signifie qu'il 
est nécessaire d'établir un programme de recherches de 
longue durée. A cela s'ajoute que nous pouvons probable­ 
ment utiliser de nombreuses connaissances qui existent 
déjà, mais qui, jusqu'à présent, portaient une autre 
dénomination, et servaient à autre chose. Il suftit de songer 
aux techniques d'affirmation de soi - qui furent très popu- 

te willen maken, ermee te oefenen, personen hiervoor vrij te 
stellen en wat dies meer zij. Alleen goede wil volstaat niet. 

Onderzoek naar sociale verdediging 

Over sociale verdediging is reeds veel geschreven. Dat is 
niet verwonderlijk, want het is een moreel hoogstaande en 
aantrekkelijke oplossing voor problemen die door regerin­ 
gen en bevolkingsgroepen in toenemende mate als hinder­ 
lijk, bedreigend en onoplosbaar ervaren worden. Veel ;.~::ra­ 
tuur over dit onderwerp is echter nogal naïef, ideologisch 
gekleurd en methodologisch onverantwoord. Als sociale 
verdediging in de huidige tijd een logische gedachte is 
geworden, dan is het noodzakelijk het onderzoek op een 
meer verantwoorde, zo analytisch mogelijke wijze ter hand 
te nemen. 

Het is dan ook begrijpelijk dat van tijd tot tijd in ver­ 
schillende landen voorstellen in deze richting zijn gelan­ 
ceerd, en dat sommige regeringen dergelijk onderzoek 
hebben gestimuleerd. In Zweden bestaat een onderzoekpro­ 
gramma van regeringswege, waarbij men de Engelse expert 
Adam Roberts heeft belast met het schrijven van enkele 
studies. In Nederland heeft het Kabinet Den Uyl destijds, in 
1976 het initiatief genomen tot het instellen van een 
adviescommissie onder voorzitterschap van Johan Niexing 
(VUB); deze commissie publiceerde in 1981 haar eindrap­ 
port waarin 10 concrete onderzoeksvoorstehen werden 
genoemd. In Frankrijk nam Minister Hernu het intiatiefin 
deze richting, hetgeen leidde tot een aantal belang­ 
wekkende studies I« Alternatives non violentes», numéro 
spécial, 1986). In Denemarken is van regeringswege 
onlangs een « Instituut voor de studie van niet-offensieve 
defensie » opgericht, waarin ook sociale verdediging een 
belangrijke plaats is toegewezen. Momenteel zijn er aan­ 
zetten in Nicaragua, Australië, Nieuw-Zeeland en Canada 
te melden. De betrokken onderzoekers wisselen ervaringen 
en gegevens uit in enkele internationale tijdschriften, 
waaronder vooral « Civilian-Based Defense; News and 
Opinion » genoemd moet worden. En in België bevatte het 
voorstel De Meester tot oprichting van een Vredesinstituut 
en Vredesfonds destijds een paragraaf waarin vooral het 
onderzoek naar sociale verdediging bepleit werd. 

De structuur van het onderzoek naar sociale verdediging 

Tot dusverre heeft er nog nooit een sociaal verdedi­ 
gingssysteem bestaan, waar dan ook ter wereld. Wel zijn er 
vele historische gebeurtenissen te melden, waarin enkele 
elementen van zo'n systeem aanwezig waren. Daarbij 
handelde het echter steeds om kortstondige improvisaties, 
partieel en incidenteel. Men kan er wellicht wat van leren, 
maar ze kunnen niet als voorbeeld van een sociaal verdedi­ 
gingssysteem fungeren, en zeker niet als « bewijs» dat. zo'n 
systeem levensvatbaar is. We moeten dus opnieuw begin­ 
nen met na te denken, daarbij gebruik makend van hetgeen 
in enkele landen reeds is onderzocht. Dat betekent : de 
noodzaak van een langdurig onderzoeksprogramma. Daar­ 
bij komt, dat we waarschijnlijk gebruik kunnen maken van 
veel kennis die reeds aanwezig is. maar die tot dusverre 
anders « gelabeled » werd, voor andere doeleinden werd 
ontwikkeld. Men denke bijvoorbeeld aan assertivi­ 
teitstrainingen - in de zestiger jaren zeer populair - aan 
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la ires dans les années 60 -, à l'étude de la résistance au 
cours de la deuxième guerre mondiale - la " défense pas­ 
sive .. , qui revêt une grande importance dans le cadre de la 
défense civile, est généralement délaissée - aux 
possibilités de la micro-électronique, etc .... En résumé, 
nous en savons plus que nous ne le pensons souvent. Cela 
signifie que ce type de recherches élargira souvent le champ 
des connaissances : on assistera à un décloisonnement, la 
combinaison de données connues permettra souvent 
d'ouvrir de nouvelles perspectives. 

Enfin, comme tout système de défense, la défense civile 
repose également sur une combinaison de " capabilities » 
(c'est-à-dire une infrastructure organique, des moyens) et 
d'« intentions » (la volonté de s'en servir). C'est surtout les 
liens et interactions qui existent entre ces deux éléments 
principaux qui sont intéressants. Cela implique notamment 
que la recherche d'un éventuel système de défense civile 
sera multi- et interdisciplinaire. 

Un programme de recherches de longue durée, qui élargit 
le champ des connaissances et qui revêt un caractère multi­ 
et interdisciplinaire _. cela implique que le Ministre de la 
Politique scientifique doit porter la responsabilité finale des 
recherches en matière de défense civile. 

de studie van het verzet in de Tweede Wereldoorlog - het 
" passieve verzet " zeer belangrijk in sociale verdediging, 
wordt daarbij gewoonlijk onderbelicht - aan de mogelijk­ 
heden van micro-electronica, enzovoorts. Kortom : we 
weten meer dan we vaak beseffen. Dit betekent dat dit type 
onderzoek vaak grensverleggend zal zijn : bestaande inde­ 
lingen worden doorsneden, " nieuwe » inzichten berusten 
vaak op combinaties van reeds bekende gegevens. 

En ten slotte : zoals elk verdedigingssysteem, berust ook 
sociale verdediging op een combinatie van " capabilitiss« 
(= organisatorische infrastructuur, middelen) en « inten­ 
tions,.(= bereidheid hiervan gebruik te maken). Vooral de 
samenhang en wisselwerking die tussen deze beide 
hoofdbestanddelen bestaat is interessant. Het heeft onder 
meer als gevolg dat onderzoek naar een mogelijk sociaal 
verdedigingssysteem naar zijn aard sterk multi- en in­ 
terdisciplinair zal zijn. 

Een langdurig orulerzoehsprogramma, grensverleggend, 
multi- en interdisciplinair : dat betekent dat de Minister van 
Wetenschapsbeleid bij uitstek de eindverantwoordelijkheid 
voor het onderzoek naar sociale verdediging dient te dragen. 

H. V AN DIENDEREN 


