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Chambre
des Représentants

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

SESSION  1959-1960.

27 avrin 1960.

PROJET DE IL.OI

fondamentale relative aux structures du Congo.

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DU CONGO BELGE ET DU RUANDA-URUNDI (1),
PAR MM. DEWULEF ET HOUSIAUX.

PLAN DU RAPPORT.

L’ordre du présent exposé a paru devoir logiquement se
répartir comme suit :

a) Description de la manidre selon laguelle votre Com-
mission a été appelée 2 délibérer. Ce seront les « Prélimi-
naires ».

b} Relation de P'exposé introductif du Ministre, qui a
tenu lieu d’Exposé des Motifs avant méme que le texte du
projet ne Fut déposé sur le bureau de la Chambre.

¢) Discussion générale du projet.
d)} Commentaire des articles.

e) Annexes :

t. Texte du projet de loi tel qu'il résulte des travaux de
votre Commission;

2. Mise en regard des textes des résolutions de la Confé-
rence de la Table Ronde et du texte du projet;

3. Mise en regard des dispositions relatives au pouvoir
central, d'une part. et aux pouvoirs provinciaux, d’autre
part.

{¥} Composition de fa Commission:

Président : M. Deguae.

A. — Membres : MM. Berghmans, Debucguoy, Decker, De Saeger,
Devos, Dewulf, Fimmers, Gilles de Pélichy, Lefére, le Hodey, Linde-
mans, Willot. — Anseele, De Kinder, De Sweemer, Guillawine, Hou-
siaux, Hoyaux, Major, Sainte, Terwagne. — Demuyter, Lahaye.

B. — Suppléants : M™® Craeybeckx-Ory, MM. Eeckman, Kolfer-
schldger, Loos, Parisis, Vechamme. — Detiége, Fayat, M™ Fontaine-
Borguet, MM. Naméche, Wostyn. — Boey.

Voir :
489 (1959-1960) -

— Ne 1: Exposé des Motifs.
— IN° 2: Projet de [fot (articles).

ZITTING 1959-1960.

27 arpriL 1960.

WETSONTWERP
betreffende het Staatsbestel in Congo.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR
BELGISCH-CONGO EN RUANDA-URUNDI (1),
UITGEBRACHT DOQOR
DE HEREN DEWULF EN HOUSIAUX.

PLAN VAN HET VERSLAG.

De volgorde van deze uiteenzetting blijkt logischerwijs de
volgende te zijn:

a) Beschrijving van de wijze waarop uw Commissie
moest beraadslagen. Dit zal de « Inleiding » vormen.

b) De inleidende uiteenzetting van de Minister, die als
Memorie van Toelichting geldt alvorens zelf dat de tekst
van het ontwerp in de Kamer ter tafel werd neergelegd.

¢) Algemene beraadslaging over het ontwerp.
d) Toelichting van de artikelen.

e} Bijlagen :

1. Tekst van het wetsontwerp zoals hij voortvioeit uit
de werkzaamheden van uw Commissie; )

2. Vergelijkend overzicht van de tekstem van de resolu-
ties van de Ronde Tafel Conferentie en de tekst van het
ontwerp;

3. Vergelijkende tabel van de bepalingen betreffende
het centraal gezag, enerzijds, en betreffende de provinciale
gezagsorganen, anderzijds.

(*) Samenstelling van de Commissie :

Voorzitter : de heer Dequae.

A. — Leden : de heren Berghmans, Debucquoy, Decker, Pe Saeger,
Devos, Dewulf. Fimmers, Gilles de Pelichy, Lefére, le Hodey, Linde-
mans, Willot. — Anseele, D¢ Kinder, De Sweemer, Guillaume, Hou-
siaux, Hoyaux, Major, Sainte, Terwagne. —— Demuyter, Lahaye.

B. — Plaatsvervangers : Mevr, Craeybeckx-Ory, de heren Eeck-

man, Kofferschlager, Loos, Parisis, Verhamme. —-- Detidge, Fayat,
Mevr. Fontaine-Borguet, MM. Naméche, Wostyn, ~— Boey.

Zie -
489 (1959-1960) :
— Nr 1: Memorie van Toelichting.

— Nr 2: Wetsontwerp {artikelen).
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Mespames, MESSIEURS,

A. — Préliminaires.

1. Le Ministre du Congo et du Ruanda-Urundi a saisi
votre Commission de 'objet de ce projet de loi le mercredi
30 mars 1960. I a fait un exposé général des grandes lignes
de la loi et, pour le surplus, s'en est référé aux travaux
de la Table Ronde.

2. C'est le mardi 5 avril que le texte du projet de loi fut
communiqué. La discussion commenga aussitdt, sans atten-
dre que le Ministre communique son « Exposé des Motifs ».
Le decument qui contient celui-ci fut rédigé en cours de
discussion parlementaire et n'a pu étre distribué aux mem-
bres de la Chambre qu'aprés la fin des travaux de la
Commission.

3. Votre Commission siégea sans désemparer & la
demande du Ministre, anxieux de respecter le timing
annoncé i la Table Ronde. Elle consacra sept séances, dont
plusieurs Furent prolongées, a la discussion du projet.

4. Ces circonstances font que la discussion générale fut
nécessairement restreinte. Plusieurs questions lui apparte-
nant ne furent évoquées qu'a l'occasion de Pexamen des
articles.

Vos rapporteurs ont regroupé, en téte de l'exposé des
travaux de votre Commission, tout ce gui leur a paru appar-
tenir a la discussion générale .

B. — Exposé introductif
du Ministre du Congo et du Ruanda-Urundi.

Le mercredi 30 mars 1960, le Ministre du Congo et du
Ruanda-Urundi fit 3 votre Commission une déclaration
décrivant les grandes lignes du projet de loi fondamentale;
aucun exposé des motifs n'ayant été présenté, cette décla-
ration en tint lieu.

Le Ministre développe d'abord les dispositions générales
caractérisant le projet.

Celui-ci abroge au 30 juin 1960 [a loi du 18 octobre 1908,
communément appelée « Charte coloniale ». La présente loi
entre toutefois en vigueur avant cette date : elle s'applique
donc & deux périodes, 'une antérieure au 30 juin 1960,
Vautre postérieure a cette date. Aussi se réfere-t-elle simul-
tanément & des motions et organes de droit public belge,
d'une part, de droit public congolais, d'antre part.

La présente loi fera fonction de « Coustitution » jusqu'a
Fadoption d'une Constitution définitive élaborée par les
Chambres congolaises et adoptée selon une procédure spé-
ciale. EHe ne pourra donc étre modifiée, aprés le 30 juin
1960, qu'a la majorité des deux tiers des voix des membres
qui composent les Chambres, étant entendu que la présence
de deux tiers au moins de tous les membres est requise.

Une autre disposition générale caractéristique du présent
projet réside dans le maintien en vigueur de la législation
existant au 30 juin 1960 et ce jusqu'a son abrogation légale.
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Davies v HERreN.

A. — Inleiding.

1. Op woensdag 30 maart 1960 heeft de Minister van
Congo en van Ruanda-Urundi dit ontwerp van wet bij uw
Comunissie aanhangig gemaakt. In een algemene uiteenzet-
ting gaf hij de grote lijnen van de wet aan en bovendien
verwees hij naar de werkzaamheden van de Ronde Tafel.

2. Op dinsdag 5 april werd de tekst van het ontwerp
van wet medegedeeld. De bespreking werd onmiddellijk
ingezet zonder te wachten op de mededeling van de
« Memaorie van Toelichting » door de Minister. Het stuk dat
deze bevat werd opgesteld tijdens de parlementaire behan-
deling en kon aan de leden van de Kamer pas na de werk-
zaamheden van de Commissie worden medegedeeld.

3. Uw Commisie vergaderde aan een stuk door op ver-
zoek van de Minister die zich met ongerustheid afvroeg of
de op de Ronde Tafel aangekondigde timing zou kunnen
worden nagekomen, De behandeling van het ontwerp nam
zeven vergaderingen, waarvan verscheidene werden ver-
tengd, in beslag.

4. Ten gevolge van deze omstandigheden was de alge-
mene beraadslaging onvermijdelijk beperkt, verscheidene
kwesties die daarbij thuishoorden, werden slechts bij de
bespreking der artikelen opgeworpen.

Uw verslaggevers hebben, vooraan de uiteenzetting van
de werkzaamheden van uw Commissie, alles samengebracht
wat naar hun ocordeel tot de algemene beraadslaging
behoorde.

B. — Inleidende uiteenzetting
van de Minister van Congo en van Ruanda-Urundi.

Op woensdag 30 maart 1960, heeft de Minister van
Congo en van Ruanda-Urundi in uw Commissie in grote
trekken het ontwerp van fundamentele wet uiteengezet; daar
geen memorie van foelichting werd voorgelegd, treedt
bedoelde uiteenzetting in de plaats ervan.

De Minister vat eerst de hoofdbepalingen van het ont-
werp samen.

Dit ontwerp heft met ingang van 30 juni 1960 de wet
van 18 oktober 1908 op, die doorgaans de « Koloniale
Keure » wordt genoemd. Deze wet treedt echter in werking
voor die- datum : zij is bijgevolg van toepassing op twee
periodes, de ene die aan 30 juni 1960 voorafgaat, de andere
die op deze datum volgt. Zij verwijst dan ook gelijktijdig
naar begrippen en organen naar Belgisch publiek recht, ener-
zijds, en naar Congolees recht, anderzijds.

Deze wet zal gelden als « Grondwet » tot de aanneming
van een definitieve Grondwet die zal worden opgemaakt
door de Congolese Kamers en aangenomen volgens een
bijzondere procedure. Zij kan bijgevolg slechts worden
gewijzigd, na 30 juni 1960, bij meerderheid van twee derden
van de stemmen van de leden van de Kamer, met dien ver-
stande dat de aanwezigheid van ten minste twee derden van
de leden vereist is.

Een andere kenmerkende algemene bepaling van dit ont-
werp is dat de op 30 juni 1960 bestaande wetten van kracht.
blijven totdat ze wettelijk zijn opgeheven.
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La loi fondamentale relative aux structures crée un Etat
unique, constitué de six provinces dotées d'une large auto-
nomie. Ce régime s'inspire plutdt de principes de systéme
fédéral que de décentralisation administrative,

Le Chef de I'Etat, pour la période précédant I'adoption
d'une Coustitution définitive, sera choisi par les deux
Chambres réunies en assemblée commune. Si la majorité
prévue des deux tiers de tous les membres qui composent
tes Chambres ne peut &tre atteinte, la fonction de Chef de
I'Etat sera provisoirement assumée par le président du
Sénat.

Au niveau de I'Etat, les rapports entre les différents
pouvoirs s'apparentent, dans leurs grandes lignes, au régime
belge.

La fonction du Chef de I'Etat est, pour l'essentiel, la
méme qu'en Belgique : le Chef de 'Etat est inviolable, les
Ministres sont responsables. Il convient de signaler que
si le Chef de I'Etat posséde le pouvoir de dissolution des
Chambres, ce pouvoir est toutefois limité, compte tenu des
impératifs d'une période préconstitutionnelle. Par ailleurs,
tous les traités doivent recevoir l'assentiment du Parlement.

L'organisation et le fonctionnement du pouvoir exécutif
central sont inspirés du systéme belge. Certaines disposi-
tions originales doivent cependant étre relevées, & savoir :

~— le rdle du Premier Ministre est expressément organisé;
il conduit la politique de I'Etat en accord avec le Conseil
des Ministres, et dirige I'action du Gouvernement;

— I'équipe ministérielle doit comprendre au moins un mem-
bre de chaque province;

— le Gouvernement peut demander au Parlement l'auto-
risation de prendre par ordonnance-loi des mesures qui
sont normalement du domaine de la loi. Ce pouvoir ne
peut toutefois &tre exercé que dans les limites et avec
les garanties expressément prévues;

-— les Ministres ne pourront traiter une affaire dans laquelle
ils ont un intérét personnel direct;

— les motions de défiance et de censure somt organisées
expressément e¢n vue dassurer la stabilité gouverne-
mentale indispensable pendant la période préconstitu-
tionnelle.

1l est prévu que le premier Gouvernement congolais sera
constitué avant le 30 juin 1960, avec mission de conclure
avec la Belgique un traité général d'amitie, d'assistance et
de coopération et de négocier des conventions particuliéres
et des unions.

Le pouvoir législatif central présente également plusieurs
caractéristiques originales.

D'une compétence identique, les deux Chambres ont une
composition fondamentalement différente : la Chambre des
Représentants est constituée sur base du subfrage universel
direct. Elle représente l'ensemble de la Nation.

Le Sénat est composé de représentants des provinces,
désignés en nombre égal par chacune des assemblées pro-
vinciales;

— e Sénat comprend obligatoirement des chefs coutumiers
et notables;

— la présidence du Sénat est, en principe, assumée chaque
année par un représentant d'une province différente. En
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De fundamentele wet betreffende de Staatsregeling brengt
een eenheidsstaat tot stand, samengesteld uit zes provincies
met ruime autonomie. Deze regeling heeft meer weg van de
beginselen van een bondssysteem dan van administratieve
decentralisatie.

Het Staatshoofd zal, voor het tijdperk dat aan de aanne-’
ming van een definitieve Grondwet voorafgaat, worden
verkozen door beide Kamers, in gemeenschappelijke verga-
dering verenigd. Indien de bepaalde meerderheicd van de
twee derden van al de leden ervan niet kan worden bereikt,
zal de functie van Staatshoofd voorlopig worden waarge-
nomen door de voorzitter van de Senaat.

Wat de Staat betreft, komen de betrekkingen tussen de
verschillende gezagsorganen in hun grote trekken overeen
met de Belgische staatsregeling.

De functie van het Staatshoofd is, in hoofdzaak, dezelfde
als in Belgié : het Staatshoofd is onschendbaar, de Minis-
ters zijn verantwoordelijk. Er moet erop worden gewezen
dat, zo het Staatshoofd de macht heeft om de Kamers
te ontbinden, deze macht evenwel beperkt is, daar men
zich in een praeconstitutionele periode bevindt. Daarenboven
moeten de verdragen de instemming van het Parlement
verkrijgen.

De inrichting en de werking van de centrale uitvoerende
macht zijn ingegeven door de Belgische regeling. Evenwel
moet worden gewezen op somniige hiervan afwijkende bepa-
lingen, met name :

-—- de rol van de Eerste-Minister wordt op uitdrukkelijke
wijze vastgelegd; hij geeft de richting aan van het Staats-
beleid in overeenstemming met de Raad van Ministers
en leidt de werking van de Regering;

— het Ministerie moet ten minste een lid uit elke provincie
tellen;

- de Regering kan aan het Parlement machtiging vragen
om bij wetsordonnantie maatregelen vast te stellen die
normaal op het gebied van de wet liggen. Deze macht
kan evenwel slechts worden uitgeoetend binnen de per-
ken en met de waarborgen die uitdrukkelijk zijn omschre-
ven;

— de Ministers mogen geen zaak behandelen waarbij zij
een rechtstreeks persoonlijk belang hebben;

— de moties van wantrouwen en van alkeuring worden
uitdrukkelijk ingevoerd ten einde de stabiliteit van de
Regering te verzekeren die volstrekt noodzakelijk is tij-
dens de praeconstitutionele periode.

Er wordt bepaald dat de eerste Congolese Regering v6or
30 juni 1960 zal worden gevormd, met de opdracht met
Belgi¢ een algemeen verdrag van vriendschap, bijstand en
samenwerking te sluiten en te onderhandelen over bijzon-
zondere overeenkomsten en unies.

Het centraal wetgevend gezag geeft eveneens verschei-
dene oorspronkelijke kenmerken te zien.

Hoewel zij een identieke bevoegdheid hebben, hebben
beide Kamers een fundamenteel verschillende samenstelling :
de Kamer van Volksvertegenwoordigers wordt samenge-
steld op basis van het algemeen rechtstreeks stemrecht. Zij
vertegenwoordigt de Natie in haar geheel.

De Senaat is samengesteld uit vertegenwoordigers van
de provincies, in gelijk aantal bencemd door elke provin-
ciale vergadering;

— de Senaat bestaat verplicht uit gewoonterechtelijke hoof-
den en notabelen;

— het voorzitterschap van de Senaat wordt, in beginsel,
elk jaar waargenomen door éen vertegenwoordiges van
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sa qualité de président, il devient l'arbitre des représen-
tations provinciales et n'exerce plus effectivement son
mandat de sénateur;

— chaque Chambre peut décider le vote secret;

— la premiére législature ne peut étre inférieure a trois
ans, ni supérieure a quatre ans; la Constitution en fixera
le terme exact;

-— les sessions ordinaires des Chambres s’ouvrent en mars
et septembre, les sessions ordinaires des assemblées
provinciales s'ouvrent un mois plus tard : ce systéme
rend possible l'é¢laboration coordonnée des budgets de

" VEtat et des provinces;

— les indemnités annuelles des membres du Parlement sont
¢tablies sur une base modérée; elles sont toutefois
complétées par d'autres avantages tenant aux contin~
gences locales, en matiére de transports et de logement
notamment, et par Voctroi de jetons destinés a encou-
rager la présence des mandataires aux séances.

Les dispositions relatives a 1'¢laboration de la Constitu-
tion font l'objet d'une section spéciale.

Une majorité qualifiée est requise pour son adoption par
les Chambres. La Constitution doit ensuite étre approuvée
par les assemblées provinciales suivant une procédure parti-
culiére.

Il est prévu que les Chambres se réuniront avant le
30 juin, dans la localité gue le Roi déterminera, Cette loca-
lite, et éventuellement celle ot pourraient se réunir les
Chambres, recevront un statut de zone neutre.

Au niveau des provinces, le pouvoir égislatif appartiendra
aux assemblées provinciales, constituées sur la base du
suffrage universel ou au second degré sur la proposition des
colléges exécutifs intéressés.

Les assemblées provinciales comprennent en outre des
conseillers cooptés — 10 ou 15 9 des conseillers élus —
parmi les chefs coutumiers et notables de la province.

En raison de P'autonomie accordée aux assemblées provin-
ciales et plus particulierement du pouvoir législatif qui leur
est reconnu, les sessions des assemblées provinciales sont
d'une durée supérieure a celle admise en Belgigue. Dans
certains cas, les assemblées pourront étre dissoutes par le
commissaire d'Etat, représentant du pouvoir central.

Les membres jouissent d'une indemnité annuelle dont le
montant est déterminé par Fassemblée, sans toutefois pou-
voir excéder le taux prévu pour les membres des assemblées
centrales. ’

Les attributions de l'assemblée provinciale constituent
un élément pacticuliérement important de la stcucture du
nouvel Etat.

L’assemblée provinciale -délibére sur toutes les aflaires
d'intérdt provincial; elle légifére par voie d’édits. Par ail-
leurs, Vassemblée provinciale veille a la mise en ceuvre de
la loi, par I'adoption d'édits-réglements.

Le projet prévoit expressément que l'assemblée vote ie
budget de la province. Le contréle du pouvoir central est
strictement limité au maintien de la sécurité financitre géné-
rale de I'Etat et a I'affectation des subsides attcibués par
I'Etat pour des fins particuliéres.
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een verschillende provincie. De voorzitter treedt op als
scheidsrechter tussen de provinciale vertegenwoordigers
en oefent zijn mandaat van senator niet werkelijk meer
uit;

—- elke Kamer kan tot geheime stemming besluiten;

—- de eerste legislatuur mag niet minder bedragen dan drie
jaren en niet meer dan vier jaren; de Grondwet zal de
juiste termijn ervan bepalen.

—— de gewone zittingen van de Kamers beginnen in maart
en september, de gewone zittingen van de provinciale
vergaderingen beginnen een maand later : dank zij deze
regeling kan het opmaken van de begrotingen van de
Staat en van de provincies worden gecadrdineerd;

-~ de jaarlijkse vergoedingen van de leden van het Parle-
ment zijn bepaald op een redelijke grondslag; zij worden
evenwel aangevuld met andere voordelen met inachtne-
ming van de plaatselijke omstandigheden, met name
inzake verkeersmiddelen en verblijf, en met de tocken-
ning van presentiegelden ten einde de opkomst van de
leden naar de vergaderingen aan te moedigen.

Aan de bepalingen betreffende het opmaken van de
Grondwet is een: bijzondere afdeling gewijd.

Voor de goedkeuring ervan door de Kamers is een gekwa-
lificeerde neerderheid vereist. Vervolgens moet de Grond-
wet volgens een bijzondere procedure worden goedgekeurd
door de provinciale vergaderingen.

Er wordt bepaald dat de Kamers bijeenkomen v66c
30 juni, in de plaats die de Koning zal bepalen. Deze plaats
en, in voorkomend geval, deze waar de Kamers zouden
kunnen bijeenkomen, zullen een statuut van neutrale zone
bekomen.

Wat de provincies betreft, zal de wetgevende macht
behoren aan de provinciale vergaderingen die wocden
samengesteld op basis van het algemeen stemrecht of op de
tweede trap op voorstel van de betrokken uitvoerende col-
leges.

De provinciale vergaderingen bestaan daarenboven uit
gecodpteerde raadsleden — 10 % of 15 % van de raads-
leden die worden gekozen uit de gewoonterechtelijke hoof-
den en notabelen van de provincie.

Wegens de autonomie die aan de provinciale vergaderin-
gen wordt toegekend en meer in 't bijzonder wegens de
wetgevende macht die hun wordt verleend, hebben de zit-
tingen van de provinciale vergaderingen een langere duur
dan deze die in Belgi¢ de regel is. In sommige gevallen,
zullen die vergaderingen kunaen worden ontbonden door de
Staatscommissaris die het centraal gezag vertegenwoordigt.

De leden ontvangen een jaarlijkse vergoeding, waarvan
het bedrag wordt bepaald door de vergadering, zonder dat
het evenwel hoger mag zijn dan het bedrag dat voor de
leden van de centrale vergaderingen is bepaald.

De bevoegdheden van de provinciale vergadering vormen
een bijzonder belangrijk onderdeel van de structuur van
de nieuwe Staat.

De provinciale vergadering beraadslaagt over alle zaken
van provinciaal belang; zij treedt wetgevend op door edicten.
Daarenboven waakt de provinciale vergadering voor het in
toepassing brengen van de wet door de goedkeuring van
edicten-verordeningen.

In het ontwerp is uitdrukkelijk bepaald dat de vergade-
ring de begroting van de provincie stemt. De controle van
het centraal gezag is strict beperkt tot de handhaving van de
algemene financiéle veiligheid van de Staat en tot de ver-
deling van de toelagen die de Staat verleent voor bijzondere
doeleinden.
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L'assemblée provinciale est chargée de I'¢laboration d'une
« Constitution provinciale » organisant la structure politique
et administrative de chaque province dans le cadre géngral
¢tabli par la loi fondamentale.

Chaque province posséde également son gouvernement
élu par l'assemblée pour la durée de la législature.

Le gouvernement est composé d'un président et de ting
4 dix membres.

Le projet précise le role du gouvernement et de ses mem-
bres. Le président du gouvernement coordonne l'activité
de I'équipe gouvernementale; il détermine les attributions de
chaque membre. Les delibérations ont lien en college:
chaque membre en assure l'exécution pour la partie qui le
concerne.

La responsabilité individuelle des membres du gouver-
nement peut &tre mise en cause par voie de motion de
censure.

Le commissaire d'Etat est le représentant du pouvoir cen-
tral dans les provinces. En cette qualité, il dirige les services
de I'Etat existant dans la province, assure les relations avec
le pouvoir central, et prend des réglements, en cas d'urgence.
ou de carence de l'autorité provinciale.

La fonction de commissaire d’'Etat revét un caractére
indispensable dans le cadre d'un état unitaire composé
d’entités jouissant d'une large autonomie.

Quant au pouvoir judiciaire, les principes [ondamentaux
— notamment ceux qui consacrent son indépendance —
n‘ont pas été modifiés. 1l faut en outre tenir compte des
textes organiques de la réforme judiciaire dont l'entrée en
vigueur est imminente.

Jusqu'a ce.qu'une Cour de cassation conrgolaise soit léga-
lement instituée, la Cour de cassation de Belgique fera
fonction de Cour de cassation du Congo. Elle sera compé-
tente en matiere civile, commerciale et en matiére d'imp6ts
sur les revenus. De plus, la loi peut en étendre la compeé-
tence & d'autres domaines.

Le statut du magistrat est fixé par la loi.

Les juges de police, magistrats de carriére, sont nommés
pac le Chef de I'Etat sur une liste de candidats présentée
par l'assemblée provinciale; les magistrats des tribunaux
supérieurs sont nommés sur une liste de candidats présentée
par les Cours d'appel.

Le régime des incompatibilités a été établi dans une
perspective assez stricte, compte tenu de la nécessité
d’implanter dés le début de saines traditions démocratiques.
Il n'a cependant pas été perdu de vue que le nombre de
Congolais aptes a exercer des fonctions publiques serait,
dans les premiers temps, relativement limité.

Le projet comprend un titre réservé aux conseils écono-
miques et sociaux. Ces conseils conservent leur role consul-
tatif, mais Vexécutif est obligé de leur soumettre ses projets
de législation sur les matiéres relevant de leur compétence.

Le titre suivant du projet est relatif & la deétermination
des compétences entre le pouvoir central et le pouvoir pro-
vincial. Comme prévu par la Table Ronde, on distingue
quatre domaines de compétences :

-— les compétences réservées au pouvoir central;
—- les compétences réservées au pouvoir provincial;

— les compétences concurrentes;
— les compétences mon attribuées, appelées résiduaires.
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De provinciale vergadering is belast met het opmaken
van een « Provinciale Grondwet » die de staatkundige en
administratieve structuur van elke provincie organiseert
binnen het raam dat in de fundamentele wet is bepaald.

Elke provincie bezit eveneens haar regering die door de
vergadering voor het tijdperk van een legislatuur wordt
gekozen. ‘

De regering bestaat uit een voorzitter en vijf A tlen
leden.

Het ontwerp omschrijft nader de rol van de regering en
van haar leden. De voorzitter van de regering codrdineert
de wercking van de regering; hij bepaalt de attributies van
elk lid. De beraadslagingen hebben plaats in college; elk
lid waakt voor de uitvoering van de beslissingen voor het
deel dat hem betreft.

De persoonlijke verantwoordelijkheid van de leden van
de regering kan in het gedrang worden gebracht door een
motie van afkeuring. '

De Staatscommissaris is de vertegenwoordiger van het
centraal gezag in de provincies. Als zodanig neemt hij de
leiding van de diensten van de Staat die in de provincie
bestaan, staat in voor de betrekkingen met het centraal
gezag en stelt de reglementen vast, in spoedeisende gevallen
of wanneer de provinciale overheid in gebreke blijft.

De functie van Staatscommissaris is volstrekt noodzake-
lijk in het raam van een eepheidsstaat die samengesteld
is uit eenheden die een ruime autonomie genieten.

Wat de rechterlijke macht betreft, werden de fundamen-
tele beginselen — met name deze die de onafhankelijkheid
ervan vastleggen — niet gewijzigd. Daarenboven moet reke-
ning worden gehouden met de organieke teksten van de
hervorming van het gerecht, die binnenkort in werking
zullen treden.

Totdat een Congolees Hof van cassatie wettelijk is inge-
steld, zal het Hof van cassatic van Belgié optreden als
Hof van cassatie van Congo. Het zal bevoegd zijn in bur-
getlijke en handelszaken en inzake inkomstenbelastingen.
Daarenboven kan de wet de bevoegdheid uitbreiden tot
andere gebieden.

Het statuut van de magistraat wordt bij de wet bepaald.

De politierechters, magistraten’ van beroep, worden
benoemd door het Staatshoofd op een lijst van candidaten
voorgedragen door de provinciale vergadering; de magistra-
ten van de hogere rechtbanken worden benoemd op een lijst
van candidaten voorgedragen door de Hoven van beroep.

Het regiem van de onverenigbaarheden werd opgevat in
een vrij strict perspectief, gezien de noodzakelijkheid rceds
van 't begin af gezonde. democratisché tradities in te voeren.
Er werd evenwel niet uit het oog verloren dat het aantal
Congolezen die een openbaar ambt kunnen vervullen in de
eerstkomende tijd niet bijster groot zal zijn.

Het ontwerp bevat een titel betreffende de economische
en sociale raden. Deze raden behouden hun raadgevende
rol, maar de uitvoerende macht_is verplicht hun haar ont-
werpen van wet voor te leggen die tot hun bevoegdheid
behoren.

De volgende titel van het ontwerp heeft betrekking op
de vaststelling -van de bevoegdheden tussen het centraal
gezag en het provinciaal gezag. Zoals door de Ronde Tafel
werd bepaald, onderscheidt men drie gebieden van bevoegd-
heid :

— de bevoegdheden voorbehouden aan het centraal gezag;

—— de bevoegdheden voorbehouden aan het provinciaal
gezag:

— de medebevoegdheden;

— de niet toegekende bevoegdheden, residuaire bevoegd-
heden genaamd.
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Dans ces deux derniers domaines, le pouvoir central et le
pouvoir provincial indifféremment peuvent légiférer sous
réserve de la prééminence de la loi sur U'édit.

La loi régle en outre les modalités des transferts de com-
pétences, soit définitifs, soit temporaires, qui s'avéreront
nécessaires a l'expérience. '

Les finances sont régies par les principes généralement
adoptés par tous les Etats. Ces principes ne nécessitent
dés lors pas de commentaires particuliers. Une loi complé~
mentaire devra déterminer les domaines financiers respectifs
de I'Etat et des provinces. Enfin, la Cour des Comptes
restera compétente jusqu'd création d'une Cour des
Comptes congolaise, et en tout cas pour l'exercice 1960.

Conformément aux résolutions de la Table Ronde, la loi
prévoit l'existence obligatoire d'un statut pour tous les
agents de I'Etat du Congo. Elle garantit par ailleurs le
respect du statut applicable aux agents belges en service au
30 juin 1960 et qui seront mis & la disposition du Gouver-
nement congolais.

Enfin, la loi institue une Cour constitutionnelle composée
de trois Chambres : )

— une Chambre de constitutionnalité, chargée d’assurer le
respect des dispositions des lois fondamentales sur les
structures et les libertés publiques; cette Chambre est
saisie d’office des projets de lois, d’ordonnances-loi et
de constitutions provinciales; elle peut en outre &tre
saisie d’édits ou projets d'édits provinciaux par certaines
autorités nommément désignées;

— une Chambre des conflits, qui aura & connaitre des con-
flits de compétence entre le pouvoir central et le pouvoir
provincial; cette Chambre se prononce a la requéte de
certaines autorités;

— une Chambre d’administration, dont la compétence est
celle de l'actuelle section d'administration du Conseil
d'Etat de Belgique.

Jusqu'a ce que la Cour constitutionnelle du Congo soit
organisée, le Conseil d'Etat en exercera les compétences.

Telles sont les caractéristiques essentielles du projet de
loi relative aux structures du Congo. qui, avec le projet
relatif aux libertés publiques, constituera le fondement du
nouvel Etat du Congo jusqu’'a ce que celui-ci ait déterminé
sa Constitution délinitive. )

C. — Discussion générale.

1. Question préalable. — Plusieurs commissaires ont
manifesté une certaine surprise devant ampleur du projet
de loi, le nombre de ses articles, la complexité de ses dispo-
sitions. Aussi, un commissaire a-t-il proposé de se borner
& Vexamen des articles ayant une importance politigue ou
présentant quelque obscurité, en faisant confiance pour le
surplus au travail du Ministre et de la Commission politigue.

Un autre commissaire aurait préféré que l'on s'en tint
a une loi-cadre, suffisamment simple pour etre comprise
sans peine et suffisamment souple pour s’adapter aux
circonstances. [l exprimait la crainte de voir fa Belgique
assumer des responsabilités qui n'appartiennent qu'aux
Congolais; ceux-ci pourraient y trouver des raisons d’oppo-
sition vis-a-vis de notre pays.
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Op belide laatste gebleden kunnen het centraal gezag en
het provinciaal gezag zonder onderscheid wetgevend optre-
den onder voorbehoud dat de wet de voorrang heeft op het
edict.

De wet regelt daarenboven de wijze van overdracht van
de hetzij definitieve, hetzij tijdelijke bevoegdheden, die uit
de ervaring mochten nodig blijken.

De financién worden beheerst door beginselen die door-
gaans door alle Staten zijn aangenomen. Deze beginselen
behoeven dan ook geen bijzondere commentaar. Een aan-
vullende wet zal bepalen welke de respectieve financiéle
gebieden van de Staat en de provincies zijn. Ten slotte,
zal het Rekenhof bevoegd blijven tot de oprichting van een
Congolees Rekenhof en, in ieder geval, voor het dienst-
jaar 1960,

Overeenkomstig de resoluties van de Ronde Tafel, voor-
ziet de wet in het verplicht bestaan van een statuut voor alle
ambtenaren van de Congostaat. Zij waarborgt daarenboven
de naleving van het statuut dat van toepassing is op de Bel-
gische ambtenaren die op 30 juni 1960 in dienst zijn en die
ter beschikking van de Congolese Regering zullen gesteld
worden.

Ten slotte, richt de wet een Grondwettelijk Hof op, dat
uit drie Kamers bestaat :

—— een Grondwetskamer, die ermee belast is te waken voor
de naleving van de bepalingen van de fundamentele
wetten op de Staatsregeling en de openbare vrijheden;
bij deze Kamer worden ambtshalve aanhangig gemaakt,
de wetsontwerpen, wetsordonnanties en provinciale
grondwetten; daarenboven kunnen ook provinciale
edicten of ontwerpen van provinciale edicten bij haar
aanhangig worden gemaakt door sommige bij name
genoemde overheden:

— een Conflictenkamer die kennis zal nemen van de
bevoegdheidsgeschillen tussen het centraal gezag en het
provinciaal gezag; deze Kamer doet uitspraak op aan-
vrage van sommige overheden;

— een Kamer van administratie waarvan de bevoegdheid
deze is van de afdeling administratie van de Raad van
State van Belgig.

Totdat het Grondwettelijk Hof van Congo is ingericht,
zal de Raad van State de bevoegdheden ervan uitoefenen.

Ziedaar de hoofdtrekken van het ontwerp van wet op de
Staatsinrichting van Congo dat, samen met het ontwerp
betreffende de openbare vrijheden, de grondslag zal vormen
van de nieuwe Congostaat totdat deze zijn definitieve
Grondwet heeft opgemaakt.

C. — Algemene beraadslaging.

1. Voorafgaande kwestie. — Verscheidene commissieleden
tconden zich wel enigszins verbaasd over de omvang van
dit wetsontwerp, aver het grote aantal artikelen en over
de ingewikkelde bepalingen ervan. Een lid stelde dan ook
voor dat men alleen cover die artikelen zou beraadslagen,
welke een politiek belang hebben of enige opheldering
vereisen, en dat men zich voor het overige zou verlaten
op het werk van de Minister en van de Politicke Com-
missie. -

Een ander lid had veel liever gewild dat men zich had
beperkt tot het uitvaardigen van e¢en kaderwet, die een-
voudig genoeg was om gemakkelijk te worden begrepen
en soepel genceg om zich aan de omstandigheden aan te
passen. Hij vreest dat Belgié verantwoordelijkheden op zich
gaat nemen die in feite aan de Congolezen alleen toeko-
men; deze laatsten zullen hierin wellicht redenen vinden om
‘tegen ons land in verzet te komen.
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Le Ministre aurait, dit-il, préféré aussi un texte plus
syuthétique, mais il était tenu par les résolutions de la Table
Ronde qui devaient &tre traduites en textes. Par ailleurs,
la Commission politique avait rejeté un premier projet moins
développé; ses membres ont exprimé leur préférence pour
des dispositions laissant peu de place a linterprétation et
contenant méme des dispositions de nature réglementaire
voire didactique.

Votre Commission a estimé qu’il fallait procéder a un
examen aussi poussé que le permettaient les circonstances.
La loi fondamentale, en effet, peut créer des maniéres de
penser et étre a la base de bon nombre de dispositions de
la Constitution congolaise. De plus, la Charte coloniale
¢tant abrogée, la Belgique manquerait a ses devoirs si elle
ne faisait pas en sorte qu'il n'y ait pas de solution de conti~
nuité dans la législation et le fonctionnement des
institutions.

2. Complexité du systéme institutionnel proposé, —
Plusieurs commissaires expriment leur appréhension devant
I'alourdissement de la machine administrative qu'entrainent
"'organisation des gouvernements provinciaux, la compétence
accordée a la Cour constitutionnelle et l'intervention des
conseils économiques et sociaux.

3. Nécessité des institutions provinciales. — Pour ce qui
est des gouvernements provinciaux et de la Cour constitu-
tionnetle, e Ministre souligne que c’est une conséquence de
Uoption 2 laquelle a procédé la Conférence de la Table
Ronde. On s'est éloigné du systéme qui favorisait une forte
décentralisation pour faire la pact des aspirations f[édéra-
listes conduisant a l'autonomie provinciale préférée par bon
nombre de délégués congolais.

4. Attributions de la Cour constitutionnelle. — Des lors, il
fallait répartic les pouvoirs d'une maniére concréte entre
Pautorité centrale et les autorités provinciales et organiser
celles-ci. On devait bien constater que, dans un sys-
ttme tendant au fédéralisme, les conflits d’attribution
pourraient étre nombreux, ce que linfluence prépondérante
des ethnies ne peut qu'intensifier. Un organe central habile
a régler ces conflits devait &tre institue.

La Cour constitutionnelle doit pouvoir intervenir avant
méme gu'un conflit ne naisse. Un souci constant des mem-
bres de la Commission politique a été que les dispositions
légales adoptées par les pouvoirs législatifs ou exécutifs de
I'Etat et des provinces ne puissent &tre, a posteriori. éner-
vées par la constatation de leur inconstitutionnalité. Il faut
donc que la Cour constitutionnelle puisse étre consuitée
avant toute décision. La présente loi se doit d'organiser
pareil recours.

5. Incidence financiére. — Plusieurs commissaires se sont
inquiétés de lincidence financiére de ce systéme institu-
tionnel. L'un d’eux a évalué a un milliard de francs par an
fes frais de fonctionnement de Pensemble des structures
nouvelles et a évoqué l'autorité de la Banque Centrale du
Congo Belge et du Ruanda-Urundi pour défendre ce chiffre

Le Ministre reconnait que la gestion du Congo. sous le
régime colonial, fut in globo peu onéreuse. Les frais du
nouveau systéme s'éléveront a plusieurs centaines de mil-
lions. Les Congolais devront faire preuve de modération
dans les installations matérielles et les rémunérations, afin
de ne pas tomber dans le travers que I'on a constaté dans
d'autres territoires d'Afrique.
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De Minister verklaart dat hij zijnerzijds ook meer voelde
voar een synthetische tekst, doch hij was gebonden door
de resoluties van de Ronde Tafel Conferentie, die in tek-
sten moesten worden omgezet. De Politieke Commissie
heeft overigens een eerste, minder omvangrijk ontwerp van
de hand gewezen; haar leden hebben hun voorkeur te ken-
nen gegeven voor teksten die weinig ruimte laten voor
interpretatie en die ook bepalingen bevatten van reglemen-
terende aard, en zelfs met een louter didactische strekking.

Uw Commissie was van oordeel dat het ontwerp zo
grondig moest worden behandeld als in de gegeven omstan-
digheden mogelijk was. De fundamentele wet kan immers
het uitgangspunt worden van bepaalde denkwijzen, en de
basis vormen van een aantal bepalingen van de Congolese
Keure. En daar de Koloniale Keure is opgeheven, zou
Belgi# bovendien in zijn plichten te kort schieten, indien
het er niet voor zorgde dat de continuiteit in de wetgeving
en in de werking van de instellingen bewaard blijft.

2. Ingewikkeldheid van het voorgestelde institutionele
systeem. -— Verscheidene commissieleden vrezen dat de
inrichting van provinciale regeringen de bevoegdheid
die aan het Grondwettelijk Hof wordt toegekend en de
tussenkomst van de economische en sociale raden het admi-
nistratieve apparaat logger zullen maken.

3. Noodzakelijkheid van de provinciale instellingen. —
Met betrekking tot de provinciale regeringen en het
Grondwettelijk Hof betoogt de Minister dat deze een uit-
vloeisel zijn van de keuze die door de Ronde Tafel Confe-
rentic werd gedaan. Men heeft zich afgekeerd van het
systeem waarbij een sterke decentralisatie in de hand werd
gewerkt, om, via een provinciale autonomie, tegemoet te
komen aan de federalistische wensen van tal van Congo-
lese afgevaardigden.

4. Bevoegdheid van het Grondwettelijk Hof. — Bijgevolg
moesten de bevoegdheden op concrete wijze worden ver-
deeld tussen de centrale overheid en de provinciale auto-
riteiten, en moesten deze laatste worden georganiseerd.
Verder moest men er wel rekening mee houden dat, in
een op federalisme gericht systeem, de bevoegdheidsgeschil-
ten talrijk kunnen zijn, en nog kunnen worden verscherpt
door de overwegende inviced van ethnische factoren. Er
moest een centraal orgaan in het leven worden geroepen,
dat bevoegd is om deze geschillen te beslechten.

Het Grondwettelijk Hof moet kunnen optreden nog véér
er een conflict ontstaat. De leden van de Politieke Commis-
sie hebben er herhaaldelijk op aangedrongen dat men de
mogelijkheid zou uitsluiten dat de wettelijke bepalingen,
aangenomen door de wetgevende of uitvoerende instanties
van de Staat en van de provincizs, a posteriors te niet zouden
worden gedaan door de constatatie van hun ongrondwet-
telijkheid. Het Grondwettelijk Hof moet derhalve kunnen
worden geraadpleegd vooraleer een beslissing wordt geno-
men. Een dergelijke raadpleging moest in deze wet worden
geregeld. :

5. Financiéle terugslag. — Verscheiderie commissieleden
maakten zich zorgen over de financiéle terugslag van dit
institutionele systeem. Een van hen raamde de werkings-
kosten voor de gezamenlijke nieuwe structuren op een
miljard frank per jaar, en verwees tot staving hiervan naar
de Centrale Bapk van Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi.

De Minister betoogt dat het beheer van Congo onder het
koloniale regime in globo niet duur uitviel. De kosten van
de nieuwe Staatsregeling zullen verscheidene honderden mil-
joenen bedragen. De Congolezen zullen blijk moeten geven
van gematigdheid op het stuk van materiéle installaties en
salarissen, willen zij niet de dwalingen begaan die men in
andere Afrikaanse gebieden heeft vastgesteld. '
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6. Inquiétudes relatives & la mise en ceuvre de la loi, —
Un membre demande si 'on a prévu la formation, en temps
utile, des conseillers et techniciens qui devront assurer la
boane marche des institutions nouvelles.

Le Ministre le rassure. Des commentaires clairs et synthé-
tiques seront rédigés. Des stages sont prévus dans les admi-
nistrations belges. Les fonctionnaires de 1'Administration
d’Afrique restent en place et ne manqueront d'assister tech-
niquement les Congolais, dont ils sont les conseillers natu-
rels. Dé¢ja, d'ailleurs, un grand nombre de personnes se
familiarisent avec le mécanisme de la loi : les particlpants
4 la Table Ronde, les membres de la Commission politique
et des Commissions exécutives générale et provinciale, les
fonctionnaires qui ont collaboré a la rédaction du projet de
loi, les stagiaires déja a I'étude, etc.

7. Plan du projei de loi. — La Commission est d’avis que
le plan adopté par le Département appelle plusieurs réserves.
Le Ministre reconnait que le souci du pratique I'a emporté
parfois sur la logique; il souligne les conditions de précipi-
tation dans lesquelles il a fallu travailler.

De nombreux échanges de vue ont eu lieu a4 ce propos.
1l en est résulté :

a) le regroupement de dispositions relatives aux trois
chambres de la Cour constitutionnelle en un titre particulier,
le titee VI;

b) l'exclusion des dispositions relatives au premier gou-
vernement du titre IIl, chapitre II et 1'établissement d'une
section IHl intitulée : « Dispositions spéciales ».

*
*

La Commission a unanimement rendu hommage au travail
difficile que la Commission politique et les fonctionnaires
qui Yassistaient ont accompli. Elle s’est complue a féliciter
le Ministre pour avoir réussi & présenter un fexte aussi
fouillé dans une matiére d'une telle ampleur, malgré les

conditions d'urgence dans lesquelles il a été tracé.

Un membre déclare n'avoir déposé aucun amendement
a cause de la précipitation anormale avec laquelle le projet
a été traite. Nous devrions au moins, dit-il, en connaitre les
conséquences [inanciéres. Il demande que les vacances
so}iaent mises & profit pour soumetire le projet au Conseil
d’Etat.

Le Ministre répond qu’il n'est plus possible ide soumettre
le texte au Conseil d'Etat.

E ]

Le projet de loi tel qu'il vous est proposé par votre Com-
mission comprend huit titres : les dispositions préliminaires;
de la formation de I'Etat: des pouvoirs; des conseils écono-
migues et sociaux; de la détermination des compétences; de
la Cour constitutionnelle; des finances: et des dispositions
générales.

II est souligné que bon nombre de dispositions appar-
tiennent & {a doctrine constitutionnelle et administrative de
Iz Belgique.

Votre Commission croit devoir souligner que linterpreé-
tation des textes ci-aprés doit normalement se faire 2 la
lumiére du droit constitutionnel et administratif d'appli-
cation en Belgique.
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6. Bezorgdheid ten aanzien van de toepassing van d¢ wei.
— Een commissielid vraagt of men eraan gedacht heeft dat
het nodig is te gepasten tijde adviseurs en technici op te
leiden, om voor de goede werking van de nieuwe instellin-
gen te zorgen.

De Minister stelt hem dienaangaande gerust. Er zullen
duidelijke en overzichtelijke toelichtingen worden opgesteld.
Er wordt cok voorzien in stages in de Belgische besturen.
De ambtenaren van het Bestaur in Afrika blijven ter plaatse,
en zullen technische bijstand verlenen aan de Congolezen,
wier natuurlijke raadgevers zij zijn. Reeds maken tal van
personen zich vertcouwd met het mechanisme van de wet :
de deelnemers aan de Ronde Tafel Conferentie, de leden
van de Politieke Commissie en van de algemene en provin-
ciale uitvoerende Commissies, de ambtenaren die aan de
redactie van het ontwerp hebben meegewerkt, de reeds in
functie zijnde stagiaires, enz.

7. Plan van het wetsontwerp. — De Commissie is van
oordeel dat het door het Departement aangenomen plan op
verscheidene punten voorbehoud eist. De Minister geeft toe
dat overwegingen van praktische aard het vaak hebben
gehaald op de logica: hij wijst erop dat er overhaast moest
worden gewerkt.

Hierover wordt druk van gedachten gewisseld. Als
resultaat hiervan :

a) worden de diverse bepalingen betreffende de drie
kamers van het Grondwettelijk Hof gegroepeerd onder een
afzonderlijke titel, met name titel VI;

b} worden de bepalingen betreffende de eerste regering
uit titel 111, hoofdstuk II gelicht, en wordt hieraan een afde-
ling 111 toegevoegd, getiteld : « Bijzondere bepalingen ».

*
* &

De Commissie heeft eenpariq haar waardering uitgespro-
ken voor het werk, dat tot stand is gebracht door de Poli-
tieke Commissie en door de ambtenaren die deze hebben
bijgestaan. Tevens feliciteert zij de Minister, omdat hij erin
is geslaagd een zo grondig uitgewerkte tekst voor te leggen
met betrekking tot een zo omvangrijke matecie, niettegen-
staande de overhaasting waarmee men te werk is moeten
gaan.

Een lid verklaart dat hij geen amendementen heelt voor-
gesteld omdat het ontwerp met een abnormale haast moet
worden behandeld. Wij zouden, zo zeide hij, ten minste de
financiéle gevolgen ervan moeten kennen. Spreker vraagt
dat men het reces te baat zou nemen om het ontwerp aan
de Raad van State voor te leggen.

De Minister antwoordt dat het niet meer mogelijk is het
ontwerp aan de Raad van State voor te leggen.

*
LR

Het wetsontwerp, zoals het U door uw Commissie wordt
voorgesteld, bevat acht titels: voorafgaande bepalingen;
vorming van de Staat; machten; economische en sociale
raden; vaststelling van de bevoegdheden; Grondwettelijk
Hof; financién en algemene bepalingen.

Er wordt op gewezen dat een groot aantal bepalingen
aan de grondwettelijke en administratieve leer van Belgié
zijn ontleend.

Uw Commissie meent te moeten beklemtonen dat de
hier volgende teksten dienen geinterpreteerd te worden in
het licht van het in Belgié toegepaste gtondwettelijk en
administratief recht, .



(91l

D. — Examen des articles.
TITRE PREMIER. -— Dispositions préliminaires.

La présente loi a pour objet de tracer des dispositions
constitutionnelles pour le Congo. Elle remplace la Charte
coloniale; aussi, dés le 30 juin. date a laquelle l'imperium
de la Belgique prend fin, ce sont ses dispositions qui seront
d’application.

Certains articles sont relatifs 2 la période transitoire qui
a commencé dés la fin de la Table Ronde, et qui s'achévera
e 30 juin 1960.

Il fallait éviter qu'u y ar une soiution de continuité dans
I'exercice des pouvoirs des institutions et dans l'application
des lois et réglements.

1l fallait déterminer de plus la composition du pouveir
constituant et souligner qu'ancune opposition ne pouvait étre
trouvée entre les dispositions de la présente loi sur les
structures du Congo et l'autre loi fondamentale relative aux
libertés publiques.

La validité de la loi se prolonge jusqu'a ¢e qu'une Con-
stitution congolaise soit adoptée.

Article premier.

Un commissaire aurait préféré que cet article indiquat
I'objet de la lotk.

C’est a cette préoccupation, dit le Ministre. que répondent
les dispositions de ['article 3.

Art. 2._

Plusieurs commissaires se sont inquiétés de savoir a par-
tic de quel moment. comme le dit Varticle 2, « la législation
actuelle reste en vigueur... ». Aprés discussion, il a été
estimé préférable de modifier le texte de I'article afin d’évi-
ter toute difficulté d’interprétation.

Le texte se lira désormais comme suit :

« Les lois, décrets et ordonnances législatives. leurs mesu-
res d’exécution ainsi que foutes dispositions réglementa’-
res existant aw 30 juin 1960, restent en vigueur fant qu'elles
n‘auront pas €lé expressément abrogées».

Un commissaire souhaite savoir si ce texte vise aussi les
conventions et traités internationaux actuellement d’appli-
cation au Congo.

Le Ministre a répondu affirmativement. Il a cependant
souligné que le Gouvernement du nouvel Etat congolais ne
pouvait &tre lié par certains engagements internationaux
pris par la Belgique en tant que puissance coloniale. Il a
préciséd que le Ministre des Alffaires Etrangéres s'était
attaché a I'étude de ce probléme et avait fait part de ses
conclusions a la Commission politique. Le Ministre des
Affaires Etrangéres. a qui la Charte coloniale attribue
expressément la compétence des relations extérieures du
Congo, informera la Chambre de la position adoptée par
son Département.

On se doute que la matiére est importante. On est un
peu étonné de 'ampleur qu'elle a prise. La seule énuméra-
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D. — Onderzoek der artikelen.
EERSTE TITEL. — Voorafgaande bepalingen.

Deze wet heelt ten doel grondwettelijke bepalingen voor
Congo uit te stippelen. Zij vervangt de Koloniale Keure;
derhalve worden vanaf 30 juni. datum waarop het impe-
rium van Belgié ten einde loopt, de bepalingen van deze wet
van toepassing.

Sommige artikelea hebben betrekking op de overgangs-
periode die met het einde van de Ronde Tafel Conferentie
een aanvang heeft genomen, en die op 30 juni 1960 ver-
strijkt.

Het diende vermeden te worden dat er een gaping zou
tot stand komen in de uitoefening van de machten van de
instellingen en in de toepassing van de wetten en veror-
deningen. .

Men moest bovendien de samenstelling bepalen van de
grondwetgevende macht en beklemtonen dat er volstrekt
geen tegenstelling mocht gevonden worden tussen de bepa-
lingen van deze wet inzake de staatsregeling van Congo en
de andere fundamentele wet betreffende de openbare vrij-
heden.

De geldigheid van de wet duurt voort tot een Congolese
Grondwet is goedgekeurd.

Eerste artikel.

Een lid van de Commissie zou er de voorkeur aan gege-
ven hebben dat het doel van de wet in dit artikel nader
werd omschreven .

De Minister antwoordt dat de bepalingen van artikel 3
daarin voorzien.

Art. 2.

Verscheidene commissieleden hebben zich afgevraagd van
welk ogenblik af naar luid van artikel 2, « de huidige wet-
geving van kracht blijft... ». Na bespreking werd verkieslijk
gecordeeld de tekst van het artikel te wijzigen, ten cinde
iedere interpretatiemoeilijkheid te vermijden.

Voortaan zal de tekst luiden als volgt :

« De awetten. decreten en wetgevende ordonnanties, de
uitvoeringsbepalingen ervan alsmede alle reglementaire
bepalingen, die op 30 juni 1960 bestaan, blijven van kracht
zolang ze niet uitdrikkelifk zijn opgeheven ».

Een ander lid weast te vernemen of deze tekst cok doelt
op de internationale overeenkomsten en verdragen die thans
voor Congo gelden.

De Minister heeft bevestigend geantwoord. Hij heeft
echter er op gewezen dat de Regering van de nicuwe Congo-
staat niet kan gebonden ziin door bepaalde internationale
verbin(enissen, welke door Belg:é als koloniale moyendheid
werden aangegaan. Hij voeyde eraan toe dat de Mirister
van Buitenlandse Zaken dit probleem in studie had geno-
men en zijn conciusies aan de Politicke Commissie had
medegedeeld. De Minister van Buitenlandse Zaken, wien
door de Koloniale Keure uitdrukkelijk de bevoegdheid voor
de buitenlandse betrekkingen van Congo wordt toegekend,
zal in de Kamer het door zijn Departement ingenomen
standpunt uiteenzetten,

Men beseft ten volle dat de aangelegenheid belangrijk
is. Men staat geenszins verbaasd over de omvang welke zij -
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tion des traités et conventions actuellement en vigueur
couvre 27 pages de texte et se rapporte A x engagetents
internationaux.

Art. 3.

Cet article contient le principe méme de la loi. Les insti-
tutions qu'elle organise resteront en place jusqu'a ce qu'elles
soient remplacées par d'autres au veeu de la Constitu-~
tion congolaise.

Les dispositions de la loi ne peuvent &tre modifiées que
par une majorité doublement qualifiée: les deux tiers des
membres doivent &tre présents et une majorité des deux
tiers doit étre recueillie.

A contrario, il est important de souligner que les dispo-
sitions tendant & modifier d'autres dispositions législatives
pouront &tre adoptées par les Chambres congolaises ou les
assemblées provinciales a la simple majorité,

Art. 4.

Le texte proposé contenait des répétitions inutiles. La
rédaction suivante est adoptée sans observation : « Le Chef
de UEtat ef les deux Chambres composent le pouvoir consti-
tuant ».

Art. 5.

Le Ministre souligne que la loi londamentale relative aux
structures congolaises et la loi relative aux libertés publi-
ques forment un tout.

TITRE 1l. — De la formation de 'Etat.

Plusieurs commissaires auraient préféré intituler ce titre
d'une maniére différente. On ne put cependant se mettre
d’accord sur une formulation nouvelle, et le titre fut main-
tenu, a linsistance du Ministre.

Le titce II peut étre divisé en trois parties. Les arti-
cles 6 et 7 se préoccupent de la structure de I'Etat. Celui-ci
est un Etat unique. Aucune de ses parties ne peut se dis-
socier. Les six provinces qui le composent sont dotées d'une
farge autonomie.

Cet Etat est un Etat démocratique.

Ce caractére ayant été souligné & diverses reprises au
cours de la Conférence de la Table Ronde, la Commission
politique a insisté pour que cette qualification figure expres-
sément dans le texte de la loi fondamentale.

L'article 8 est de caractére didactique: il a pour objet
d’énumérer les institutions principales de I'Etat, tant du
point de vue central, que du point de vue provincial ou
local.

Les articles 9 a 13, troisi¢me partie de ce titre I, traitent
de la mise en place des aspects du pouvoir législatif central
et de la désignation du Chef de I'Etat.

Art. 6.

Un commissaire rappelle que plusieurs conflits de fron-
tigre existent entre le Congo et ses voisins. Le Ministre
répond que, comme pour tout Etat de cette taille, il existe en
effet quelques difficultés mineures. Ces difficultés ne peu-
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heeft gekregen. De opsomming alleen reeds van de momen-
teel geldende Verdragen en Overeenkomsten beslaat reeds
27 bladzijden tekst en betreft x internationale verbintenis-
sen.

Art 3.

Dit artikel bevat het beginsel zell van de wet. De instel-
lingen welke zij tot stend brengt, blijven bestaan tot zij,
krachtens de Congolese Grondwet, door andere zijn
vervangen.

De wetsbepalinger kunnen alleen gewijzigd worden door
cen dubbel gekwalificeerde meerdecheid: de twee derden
van de leden moeten aanwezig zijn en er is een meerderheid
van de twec derden vereist.

A conirario is het van belang aan te stippen dat de bepa-
lingen welke er toe strekken andere wettelijke bepalingen
te wijzigen, door de Congolese Kamers of de provinciale
vergaderingen bij eenvoudige meerderheid van stemmen aan-
genomen kunnen worden.

Art. 4.

In de voorgestelde tekst kwamen overbodige herhalingen
voor. Zonder opmerking wordt volgende tekst aangenomen :
« Het Staatshoofd en beide Kamers maken de grondwet-
gevende macht uit ».

Art. 5.

De Minister onderstreept dat de wet betreffende de
Staatsregeling van Congo en de wet betreffende de open-
bare vrijheden een geheel vormen.

TITEL Il. — Vorming van de Staat.

Verscheidene \comm_iSSieleden zouden hun voorkeur heb-
ben gegeven aan een anders geformuleerde titel. Men kon
het echter niet eens worden over een nieuwe formulering,
en op aandringen van de Minister werd de titel behouden.

Titel Il kan in drie delen worden verdeeld. Artikelen 6
en 7 handelen over de Staatsregeling. De nieuwe Staat is
een eenheidsstaat. Geen enkel van de delen kan zich
afscheiden. De zes provincies waaruit hij bestaat, beschik-
ken over een ruime autonomie.

Deze Staat is een democratische Staat.

Daar dit karakter herhaaldelijk tijdens de Ronde Tafel
Conferentie werd beklemtoond, heeft de Politieke Commis-
ste erop aangedrongen dat die bemaming uvitdrukkelijk in
de tekst van de Fundamentele wet zou voorkomen.

Artikel 8 is van didaktische aard : het heeft ten doel de
belangrijkste Staatsinstellingen op te sommen, zowel op het
centraal als op het provinciaal of plaatselijk vlak.

- Artikelen 9 tot 13, derde gedeelte van deze titel II,
handelen over de organisatie van de aspecten van het cen-
traal uitvoerend gezag en over de aanwijzing van het
Staatshoofd.

Arxt. 6.

Een lid. van de Commissie brengt in herinnering dat er
tussen Congo en zijn bnurstaten verscheidene grensgeschil-
len bestaan. De Minister antwoordt dat er, zoals dit met
iedere Staat van zulke uitgestrektheid het geval is, inder-
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vent pas mettre en cause ['expression « frontiéres actu-
clles » gui figure dans le texte.

On peut estimer que les frontiéres sont définitivement
déterminées.

Art, 7.

Le texte proposé se lit comme suit : « L'Btat est composé
de six provinces dotée chacune de la personnalité civile.
Leur configuration géographique est celle existant lors de
I'entrée en vigueur de la présente loi».

Plusieurs membres estiment que ce texte manque de
rigueur notamment en employant l'expression « configura-
tion géographique », Ceci peut préter a confusion en pou-
vant viser le maintien de limites & lintérieur de la province.
Le Ministre souligne qu'il s'est contenté de reprendre la
formulation de la Table Ronde (résolution n® 2, point 2).

La Commission adopte aprés discussion le texte suivant :
« L'Etat est constitué de six prouvinces dotées chacune de
la personnalité civile. Leurs limites sont celles qui existent
lors de Pentrée en vigueur de fa présente loi ».

Art. 8.

A Toccasion de la discussion de cet article, la Commis-
sien décide que, dans le texte néerlandais, 'expression « het
provinciaal gouvernement » sera remplacée par l'expression
« de provinciale regering ». Cette remarque vaut pour l'en-
semble du projet.

Le texte en discussion précisait que la Cour constitu-
tionnelle était « composée d'une Chambre de constitution-
nalité, d'une Chambre de conflits et d'une Chambre d'admi-
nistration, dont l'organisation sera réglée par la loi».

Or, au cours de discussions ultérieures, la Commission
décida de regrouper sous un seul titre, le titre VI, les
diverses sections se rapportant & chacune de ces Chambres.
I n'était dés lors plus nécessaire de préciser la composition
de la Cour constitutionnelle dans le présent article. Cest
ainsi que le texte définitif porte simplement: « une Cour
constitutionnelle ».

Le texte précise que ¢ les institutions locales sont orga-
nisées par la législation existant au moment de l'entrée en
vigueur de la présente loi sans préjudice a 'application de
Particle 160 ».

Cet alinéa rappelle le principe de l'article 2 pour ce qui
est du. maintien de la législation en vigueur. D'autre part,
il annonce que l'une des attributions de l'autonomie pro-
vinciale est d’exercer la tutelle des institutions locales et
d’en déterminer les attributions dans le cadre de ses
pOWvVOIrs.

Art. 9.

Le Ministre annonce que les opérations ¢lectorales se
termineront le 27 mai. Les résultats pourront étre proctamés
vraisemblablement les 28 et 29. On peut, dés lors, raison-
nablement espérer que, compte étant tenu de la désignation
des sénateurs par les assemblées provinciales, les Chambres
pourront étre convoquées pour le 15 juin.

Art. 10.
Pas d'observations.
Art. 11 a 3.

Les articles 11 & 13 forment un tout. lis sont relatifs a
la désignation du Chef de I'Etat.
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daad enkele moeilijkheden van minder belang bestaan. Die
moeilijkheden kunnen de uitdrukking « zoals dit land thans
is begrensd » niet in het gedrang brengen.

Men mag aannemen dat de grenzen voorgoed zijn afge-
bakend.

Art. 7.

De voorgestelde tekst luidt als volgt: « De Staat is
samengesteld uit zes provincies die elk rechtspersoonlijkheid
bezitten. Hun aardrijkskundige grenzen zijn die welke
bestaan bij het inwerkingtreden van deze wet ».

Verscheidene leden zijn de mening toegedaan dat deze
tekst niet scherp genoeg is, met name waar de uitdrukking
« aardrijkskundige grenzen » wordt gebruikt. Dit kan tot
verwarring leiden daar het kan doelen op het behoud van
de grenzen binnen de pravincie. De Minister wijst erop dat
hij de tijdens de Ronde Tafel Conferentie voorgestelde For-
mulering eenvoudig . heeft overgenomen (resolutie n* 2,
punt 2).

Na bespreking, neemt de Commissie de volgende tekst
aan: « De Staat is samengesteld uit zes provincies die elk
rechtspersoonlifkheid bezitten. Hun grenzen zijn deze welke
bestaan bij het inwerkingtreden van deze wet ».

Art. 8.

Bij de bespreking van dit artikel beslist de Commissie in
de Nederlandse tekst de uitdrukking « het provinciaal gou-
vernement » te¢ vervangen door de woorden «de provin-
ciale regering ». Die opmerking geldt voor het hele ontwerp.

In de besproken tekst werd bepaald dat het Grondwet-
telijk Hof « bestaat uit een Grondwetskamer, een Conflic-
tenkamer en een Kamer van administratie, waarvan de
oprichting wordt geregeld bij de wet »,

Tijdens latere besprekingen nu besloot de Commissie
onder een enkele titel, titel VI, de diverse afdelingen te
hergroeperen, welke op een van beide Kamers betrekking
hebben. Het was dus overbodig geworden, in dit artikel
de samenstelling van het Grondwettelijk Hof nader te
omschrijven. Daarom luidt de definitieve tekst eenvoudig
< een Grondwettelijk Hof ».

In de tekst wordt nader bepaald dat « de plaatselijke
instellingen worden opgericht door de wetgeving die
bestaat bij het inwerkingtreden van deze wet. onvermin-
derd de toepassing van artikel 160 ».

In dit lid wordt herinnerd aan het beginsel van artikel 2,
wat betreft het behoud van de geldende wetgeving.
Anderzijds wordt in dit lid aangekondigd dat een van de
bevoegdheden van de provinciale autonomie erin bestaat, de
voogdij uit te oefenen over de plaatselijke instellingen en
de bevoegdheden ervan te bepalen in het raam van haar
eigen bevoegdheden.

Art. 9.

De Minister deelt mede dat de verkiezingsoperaties op
27 mei ten ecinde zullen zijn. De uitslagen zullen waar-
schijnlijk op 28 en 29 mei bekendgemaakt kunnen worden.
Men mag dus redelijkerwijs hopen dat, rekening houdend
met de aanwijzing van senatoren door de provinciale ver-
gaderingen, de Kamers voor 15 juni bijeengeroepen kunnen
worden.

Art. 10.
Geen opmerkingen.
Artt. 11 tot 13.

Artikelen 11 tot 13 vormen een geheel. Zij houden ver-
band met de aanwijzing van het Staatshooifd. ‘
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[.a Commission politique s'était particuliérement souciée
de ce que les fonctions de Chef de I'Etat soient en tout
cas assumées, meme si de grosses difficultés s'opposaient
4 un accord rapide au sein des deux Chambres.

Une discussion prolongée s'est engagée sur la procédure
qui avait été crganisée. On s'est demandé si le texte per-
mettait plusicurs tours de scrutin; s'il contraignait. suffi-
samment le Gouvernementt & poursuivre la procédure ten-
dant a la désignation du Chef de 1'Etat, si celle-ci n'était
pas immeédiatement acquise; si tous les membres des deux
assemblées devaient étre présents. Ces diverses observa-
tions répondaient au souci qu'un commissaire a résumé en
disant: « La procédure envisagée n'est pas « fermée »;
elle ne comporte pas de point final ».

La nouvelle rédaction des articles 12 et 13 a césulté de
cette discussion.

De méme, la Commission a estimé qu’il était nécessaire
d’harmoniser les procédures de Farticles 13 et de l'arti-
cle 33 visant la vacance de la charge de Chef de I'Etat.
On verra plus loin qu'une nouvelle rédaction de I'article 33
en a également résulté.

Art. 11,

C'est la désignation du président du Sénat et la consti-
tution définitive du bureau de cette assemblée qui a été
adoptée comme point de départ de la procédure qui doit
conduire au choix du Chef de I'Etat. Remarquons que la
condition de la présence de sénateurs cooptés n'a pas été
retenue. La procédure de cooptation peut parfaitement
intervenir ultérieurement.

Disons encore que P'assemblée réunissant les membres
des deux Chambires détermine elle-méme «les modalités »
selon lesquelles elle se prononcera « sur le choix du Chef
de I'Etat ».

L’Exposé des Motifs contient & ce propos le commentaire
Suivant :

« Le second alinéa de l'article }! prévoit 'éventualité
ot le choix d'une personne suflisamment dégagée de toute
attache n'ayant pu étre réalisé, les Chambres sont amenées
a déterminer, en vue d'une nouvelle ¢lection, les conditions
requises des candidats 3 la fonction du Chef de I'Etat. »

Ajoutons que « les modalités » déterminées par I'assem-
blée des membres des deux Chambres, comportent évidem-
ment le choix de la procédure & suivre pour désigner le
Chef de V'Etat. I! va égalementt de soi que des scrutins
successifs peuvent étre tenus, dans le cadre d'une méme
séance quelle que soit la circonstance a la suite de laquelle
la séance a été convoquée.

Art. 12,

Le texte de cet article se lisait comme suit : « Ce scrutin
est émis... ».

Pour répondre aux diverses observations émises a 1'occa-
sion de la discussion de l'artticle 11, le texte a été rédige a
nouveau dans les termes suivants : « La désignation du
Chef de I'Etat est acquise & la majorité des deux tiers de
tous les membres qui composent les deux Chambres
réunies ».
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De Politieke Commissie heeft er bijzonder voor gezorgd
dat de functies van het Staatshoofd hoe dan ook worden
waargenomen, zelfs indien ernstige moeilijkheden een spoe-
dige overeenkomst in beide Kamers mochten beletten.

Fen langdurige bespreking greep plaats over de vast-
gelegde procedure. Men heeft zich afgevraagd of, luidens
de tekst, verscheidene geheime stembeurten mogen plaats-
vinden; of de Regering door de tekst voldoende wordt
gedwongen de procedure tot aanwijzing van het Staats-
hoofd voort te zetten ingeval deze aanwijzing niet onmid-
dellijk zou zijn bereikt; of alle leden van de twee verga-
deringen aanwezig moesten zijn. Die verscheidene opmez-
kingen vloeiden voort uit de bezorgdheid welke een lid
samenvatte met de volgende woorden: « De procedure is
niet « afgesloten » : zij wordt niet door een eindpunt
gevolgd ».

Deze bespreking heeft tot de nieuwe tekst van artike~
len 12 en 13 geleid.

Evenzo heeft de Commissie het nodig geocordeeld, over-
eenstemming te brengen in de procedure waarin voorzien
wordt in artikel {3 en in artikel 33 betreffende de ontsten-
tenis van een Staatshoofd. Men zal verder zien dat dit
eveneens een nieuwe tekst van artikel 33 tot gevolg heelft
gehad.

Art. 11,

De aanwijzing van de voorzitter van de Senaat en de
definitieve samenstelling van het bureau van die vergade-
ring werden aangenomen als vertrekpunt van de procedure
welke tot de keuze van het Staatshoofd moet leiden. Het
valt op te merken dat de voorwaarde van de aanwezigheid
van gecobpteerde senatoren niet werd in aanmerking geno-
men. De codptatieprocedure kan ongetwijfeld later worden
vastgelegd.

Voegen wij er nog aan toe dat de vergadering waaraan
de leden van beide Kamers' deelnemen, zelf « de wijze »
bepaalt waarop zij « over de keuze van het Staatshoofd »
uitspraak zullen doen. ’

In de Memorie van Toelichting wordt in dit verband
volgend commentaar gegeven :

« Artikel 11, tweede lid, bepaalt het geval waarbij, indien
de keuze van een voldoend onafhankelijk staande persoon
niet mogelijk is geweest, de Kamers verplicht zijn, met het
oog op een nieuwe wverkiezing, de vereisten op te sommen
waaraan de kandidaten tot de functie van Staatshoofd zou-
den moeten beantwoorden ».

Voegen wij daarbij dat « de wijze », door de Vergadering
van de leden van beide Kamers bepaald, natuurlijk de keuze
insluit van de procedure welke bij de aanwijzing van het
Staatshoofd moet worden gevolgd. Het spreekt eveneens
vanzelf, dat er verscheidene geheime stemmingen kunnen
gehouden worden in het raam van éénzelfde zitting, onge-
acht de omstandigheid welke tot de bijeenroeping van de
vergadering aanleiding heeft gegeven.

Art. 12,

De tekst van dit artikel luidde als volgt: « Deze stem-
ming geschiedt... ».

Ingevolge de verschillende opmerkingen, die werden
gemaakt bij de bespreking van artikel 11, werd een nieuwe
tekst opgesteld die luidt : « De benoeming van het Staats-
hoofd geschiedt bij meerderheid van twee derden van alle
leden van beide verenigde Kamers ».
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Art. 13,

Cet article était proposé dans le texte suivant : « Dans
P'éventualité ot la majorité prévue a l'article 12 n'est pas
atteinte, la fonction de Chef de 1'Etat est provisoirement
assumée par le président du Sénat ».

En suite des diverses observations reprises ci-dessus, une
rédaction nouvelle a été adoptée, que voici :

« Si, dans un délai de huit jours & dater de la réunion
des Chambres, en assemblée commune, la majorité prévue
& larticle 12 n'a pu étre atteinte, la fonction de Chef de
I'Etat est provisoirement assumée par le président du Sénat.

» A tout moment, les Chambres peuvent étre convoquées
pour procéder & la désignation du Chef de {"Etat selon la
procédure prévue aux acticles 11 et 12 & la requéte :

» — du président du Sénat;

» —— du président de la Chambre des Représentants:

» — .dtz Premier Ministre;

» — ou encore d'un tiers des membres qui composent
Fune des deux Chambres. »

TITRE 1Il. — Des pouvoirs.

La matiére contenue dans ce titre est considérable. Elle
couvre tous les articles depuis larticle 14 jusqu'a larti-
cle 203. Apreés cing articles liminaires. trois chapitres sont
consacrés au pouvoir central : du Chef de I'Etat, du pouvoir
exécutif, et du pouvoir législatif.

Le chapitre 1V traite des institutions provinciales.

Les chapitres V et VI sont consacrés au pouvoir judiciaire
et aux incompatibilités.

Axt. 14.
Pas d’observations.

Art. 15 et 16.

Alin de souligner que le pouvoir législatif de la province
est aussi complet que le pouvoic légistatif central, il a éts
spécilie a I"article 15 que ce pouvoir s'exerce au niveau de
I'Etat, collectivement par le Chef de 'Etat, la Chambre 'des
Représentants et le Sénat et, au niveau des provinces, par
chacune des assemblées provinciales.

A l'occasion de cette coustatation, on a observé que [arti-
cle 16, tel qu'il était proposé, ne traitait pas du droit d'initia-
tive a l'échelon provincial. Il était en effet rédigé comme
suit : « Linitiative appartient a chacune des trois branches
du pouvoir législatif ». Aprés discussion, cet article fut
modifié de 1a maniére suivante :

« Les trois branches du pouvoir législatif central possé-
dent chacune le droit d'initiative.

» Dans chaque province, ce droit d'initiative appartient
a l'assemblée et au gouvernement provincial. »
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Art, 13

De oorspronkelijke tekst van dit artikel luidde : « Inge-
val de in artikel 12 voorgeschreven meerderheid niet wordt
bereikt, wordt de functie van Staatshoofd voorlopig door
de voorzitter van de Senaat waargenomen ».

Na de hoger uiteengezette opmerkingen werd de vol-
gende, nieuwe tekst aangenomen :

« Indien, binnen een termijn van acht dagen na de bijeen-
komst van de Kamers in gemeenschappelijke vergadering,
de in artikel 12 bepaalde meerderheid niet kan worden
bereikt, wordt de functie van Staatshoofd voorlopig waar-
genomen door de voorzitter van de Senaat.

» Te allen tijde kunnen de Kamers worden bijeengeroe-

pen om het Staatshoofd te benoemen, volgens de wijze
bepaald in de artikelen 11 en 12, op aanvrage van :

» — de voorzitter van de Senaat;

» — de voorzitter van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers: )

» — de Eerste-Minister;

» — of ook van een derde van de leden van een van

beide Kamers. »

TITEL HI. — Machten.

De in titel IIl behandelde stof is zeer omvangrijk. Zij
betreft al de artikelen van artikel 14 tot artikel 203, Na vijf
inleidende artikelen worden drie hoofdstukken gewijd aan
het Centraal gezag : het Staatshoofd, de uitvoerende macht
en de wetgevendé macht.

Hoofdstuk IV heeft betrekking op de provinciale instel-
lingen.

De hoofdstukken V en VI hebben betrekking op de
rechterlijke macht en de onverenigbaarheden.

Art. 14.
Geen opmerkingen.

Artt. 15 en 16.

Ten einde te beklemtonen dat de wetgevende macht van
de provincie zo volledig is als die van het centraal wetge-
vend gezag, werd in artikel 15 verduidelijkt dat die macht,
wat de Staat betreft, gezamenlijk door het Staatshoofd. de
Kamer van Volksvertegenwoordigers en de Senaat wordt
uitgecefend em, op het provinciaal vlak, door elk van de
provinciale vergaderingen.

Bij deze vaststelling werd de aandacht gevestigd op het
feit dat in de voorgestelde tekst van artikel 16 geen gewag
werd gemaakt van het recht van initiatief van de provin-
ciale vergaderingen. Inderdaad, de tekst van dit artikei
luidde : « Het recht van initiatief behoort aan elk
van de drie takken der wetgevende macht ». Na bespre-
king werd dit artikel als volgt gewijzigd :

« De drie takken van de centrale wetgevende macht
hebben elk het recht van initiatief.

» In elke provincie, behoort dit recht van initiatief aan
de vergadering en aan de provinciale regering. »
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Art, 17,

Cet article se présentait dans le texte suivant:

« Au Chel de I'Etat appartient le pouvoir exécutif tel
qu'il est réglé par la présente loi. »

Parallélement & |'observation faite pour les atticles 15 et
16, il a été remarqué ici que le pouvoir exécutif provincial
devait étre visé explicitement, dans le m&me article et sur
le méme plan que le pouvoir exécutif central. Ceci a amené
la rédaction d'un deuxiéme alinéa s’exprimant comme suit :

« Le pouvoir exécutif provincial cst exercé dans chaque
province par le gouvernement provincial. »

Le premier alinéa allait soulever une longue discussion.
Plusieurs commissaires ont estimé en effet que le texte pré-
senté, de méme que ceux figurant aux articles 19 a 34, con-
tenait une fiction juridique qu'il était dangereux de laisser
subsister.

Aucun acte du Chef de I'Etat n'est valable sans le contre-
sein du Ministre responsable. En aucun cas, I'ordre verbal
ou écrit du Chef de I'Etat ne peut soustraire un Ministre a
sa responsabilité ... et cependant, tous ces articles sem-
blent consentir au Chef de I'Etat seul la totalité du pouvoir
exécutif.

Selon Vheureuse formule d'un commissaire, il fallait éviter
que les attributions conférées par ces articles soient prises
au pied de la lettre.

Cette préoccupation a fait adopter au premier alinéa de
Varticle 17 une rédaction nouvelle consacrant le principe de
la responsabilité ministérielle. Voici le texte adopté par
votre Commission : « Le pouvoir exécutif tel qu'il est réglé
par la présente loi appartient au Chef de U'Etat sous le
contreseing du Ministre responsable ».

La rédaction des arsticles 20 et 21 fut également modifice
afin de rencontrer cette préoccupation.

Art. 18,
Pas d’observation.

CHAPITRE PREMIER. - DU CHEF DE L’ETAY.

Art. 19.
Pas d'observation.

Art. 20.

Le texte proposé se lisait comme suit : «Aucun acte du
Chef de I'Etat ne peut avoir d'effet s'il n'est contresigné
par un Ministre qui, par cela seul, s'en rend responsable ».

Pour les raisons données dans le commentaire de article
17, il a été ajouté un texte gui Figurait originairement au
deuxiéme alinéa de 1'article 39.

Voici ce texte : « En aucun cas, 'ordre verbal ou écrit du
Chef de ['Etat ne peut soustraire un Ministre & la respon-
sabilité ».
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Art, 17,

De oorspronkelijke tekst van dit artikel luidt :

« De uitvoerende macht, zoals zij door deze wet is gere-
geld berust bij het Staatshoofd ».

De opmerkingen die bij de artikelen 15 en 16 werden
gemaakt zijn ook op'artikel 17 toepasselijk: de uitvoe-
rende macht van de provincie moet uitdrukkelijk worden
bepaald in hetzelide artikel en op hetzelfde vlak als het
centraal uitvoerend gezag. Derhalve werd een tweede lid
toegevoegd: dat luidt als volgt :

« De provinciale uitvoerende macht wordt in elke pro-
vincie uitgeoefend door de provinciale regering. »

 Het eerste lid gaf aanleiding tot een uitvoerige bespre-
king. Verscheidene commissieleden waren immers van oor-
deel dat de voorgestelde tekst, en ook deze van de arti-
kelen 19 tot 34, een juridische fictie bevat die men
bezwaarlijk kan handhaven.

Geen akte van het Staatshoofd is geldig zo zij niet mede
ondertekend is door de verantwoordelijke Minister. In geen
geval kan een mondeling of een schriftelijk bevel van het
Staatshoofd een Minister van zijn verantwoordelijkheid
ontheffen: al die artikelen schijnen nochtans aan het
Staatshoofd alléén. de volheid van de uitvoerende macht
te verlenen.

Volgens een treffende formule van een lid moet worden
vermeden dat de bevoegdheden, door die artikelen ver-
leend, niet letterlijk worden opgevat.

Die bezorgdheid kwam tot uniting in een nieuwe tekst
van het eerste lid van artikel 17, waardoor het beginsel
van de ministeriéle verantwoordelijkheid wordt bevestigd.
Uw Commissie stelt de volgende tekst voor : « De uitvoe-
rende macht. zoals zij is geregeld door deze wet behoort
aan het Staatshoofd met de medeondertekening van de
verantwoordelijke Minister ».

De artikelen 20 en 21 werden dientengevolge in dezelfde
zin gewijzigd.

Art. 18.

Geen opmerkingen.

EERSTE HOOFDSTUK. — HET STAATSHOOFD.

Art. 19.
Geen opmerkingen.

Art. 20.

Qorspronkelijke tekst : « Geen akte van het Staatshoofd
kan gevolg hebben, wanneer zij niet medeondertekend is
door een Minister die, daardoor alleen reeds, er voor
verantwoordelijk wordt ».

Om de redenen, aangegeven in de commentaar op arti-
kel 17, werd een tekst toegevoegd welke aanvankelijk voor-
kwam in het tweede lid van artikel 39.

Die tekst luidt: « In geen geval. kan een mondeling of
schriftelijk bevel van het Staatshoofd een Minister van zijn
verantwoordelijkheid ontheffen ».
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Axt, 21,

Le texte proposé était le suivant :

« Le Chel de I'Etat n'a d’autres pouvoirs que ceux que
Wi attribue formellement la présente loi. »

Pour les raisons exposées dans le commentaire de l'article
17, il est ajouté un deuxiéme alinéa rédigé comme suit:

« I n'excrce ses pouvoirs ef notamment ceux repris aux
articles 16. ot 22 a 32. que dans les conditions préuvues aux
articles 17, 19 et 20. »

Le mot « notamment » est employé pour bien faire ressor-
tir que l'énumération des articles contenus dans ce texte
n'est qu’exemplative.

Les articles 22, 23 et 24 n'ont pas appelé d'autres obser-
vations que celles qui ont été formulées a l'occasion de la
discussion de l'article 17, '

Art. 25.

Le Ministre fait remarquer que la disposition qui figure
a cet article est différente de la disposition analogue inscrite
a la Constitution belge.

Ici, « les traités n'ont d’effet qu'aprés avoir requ l'assen-
timent des Chambres, sous forme de loi».

C’est la Commission politique qui a voulu souligner son
opposition a tout traité secret. Elle craignait notamment
que des cessions de territoires puissent &tre consenties par
le pouvoir exécutif.

Arxt. 26.

Cet article dispose lapidairement que « le Chef de I'Etat
commande les forces armeées de I'Etat ».

On se doute que c'est l'un des articles qui fut & 'origine
de la discussion reprise ci-dessus dans les commentaires de
Varticle 17.

Pour éviter que cet article puisse étre compris comme
signifiant que le Chef de I'Etat exercait le commandement
des forces armées indépendamment de la responsabilité
ministérielle organisée par les articles 17, 19 et 20, plu-
sieurs projets de rédactions nouvelles furent présentées a

_votre Commission. Certains de ces projets allaient jusqu'a
prévoir que « le Chef de I'Etat organise le commandement
des forces armées de I'Etat ».

Cependant, pareilles formules allaient beaucoup plus loin
que Vintention de leurs auteurs et finissaient par avoir pour
conséquence d’organiser un pouvoir militaire indépendant
du pouvoir exécutif. D'autre part, ¢'était innover en une
matiére trés délicate : Tous les Etats modernes font du com-
mandement des forces armées ['une des attributions du Chef
de I'Etat.

Finalement, le texte fut maintenu moyennant |'adoption
du deuxiéme alinéa de Varticle 21, qui subordonne I'exescice
de tous les pouvoirs consentis au Chef de I'Etat aux res-
trictions apportées par les articles 17, 19 et 20.

Il fut entendu, de plus, qu'a 'occasion de la rédaction du
rapport, les préoccupations de la Commission seraient par-
ticuli¢rement soulignées.

Les articles 27 a 32 ne soulevérent plus d’autres obser-
vations.
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Art. 21,

De tekst van het ontwerp luidt :

« Het Staatshoofd heeft geen andere macht dan die welke
deze wet hem uitdrukkelijk toekent ».

Om de redenen, uiteengezet in de commentaar op art. 17,
wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt:

« Hij oefent deze machten, met name deze vermeld in de
artikelen 16, 22 tot 32, slechis uit onder de voorwaarden
bepaald in de artikelen 17, 19 en 20. »

De woorden « met name » worden gebruikt om duidelijk
aan te tonen dat de opsomming van de artikelen in deze
tekst alleen als voorbeeld geldt.

Bij de artikelen 22, 23 en 24 werden geen andere opmer-
kingen gemaakt dan die welke bij de bespreking van arti-
kel 17 werden opgeworpen.

Art, 25,

De Minister vestigt er de aandacht op dat de bepaling,
in dit artikel opgenomen. verschilt van de gelijkaardige
bepaling in de Belgische Grondwet.

In dit.artikel wordt bepaald : « Deze verdragen hebben
eerst gevolg nadat zij, onder de vorm van een wet, de
instemming van de Kamers hebben verkregen .

De Politieke Commissie heeft hiermee uiting willen geven
aan haar wverzet tegen elk geheim verdrag. Zij vreesde
namelijk dat delen van het grondgebied zouden kunnen
worden algestaan door de uitvoerende macht.

Art. 26,

Dit artikel bepaalt kortweg dat « het Staatshoofd het
bevel voert over de gewapende macht van de Staat ».

Het ligt voor de hand dat dit een van de artikelen is die
aanleiding gaven tot de discussie, weergegeven in de com-
mentaar op artikel 17.

Om te verhinderen dat dit artikel zow worden begrepen
in de zin dat het Staatshoofd' het bevel voert over de
gewapende macht, los van de ministeriéle verantwoorde-
lijkheid, zoals deze wordt bedoeld in de artikelen 17, 19 en
20, werden aan uw Commissie verscheidene nieuwe teksten
voorgesteld. Sommige van de voorgestelde teksten behels-
den zelfs dat « het Staatshoofd het bevel regelt over de
gewapende macht van de Staat ».

Dexgelijke bepalingen reikten evenwel veel verder dan
de bedoelingen van de leden die deze tekst voorstelden en
zouden tot gevolg hebben een militaire macht in te richten
die onafhankelijk is van de uitvoerende macht. Aan de
andere kant werd hierdoor in een zeer kiese aangelegenheid
geinnoveerd : in alle moderne Staten is het bevel over de
gewapende macht een der bevoegdheden van het Staats-
hoofd.

Tenslotte werd de tekst gehandhaafd mits goedkeuring
van het tweede lid van artikel 21, waardoor de uitoefening
van al de aan het Staatshoofd verleende machten onder-
geschikt wordt gemaakt aan de bij artikelen-17, 19 en 20
gestelde beperkingen.

Er werd bovendien overeengekomen dat in het verslag
zeer uitdrukkelifk van de bezorgdheid van de’ Commissie
melding zou worden gemaakt.

Bij de artikelen 27 tot 32 werden geen andere opmer-
kingen gemaakt,
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Art. 33.

Une pactie de la matiére traitée par cet article a déja ét¢
commentée & l'occasion de l'examen des articles 11, 12 et
13,

Les soucis de la Commission étaient les suivants :

a) n'établic qu'un seul systéme pour assurec lintérim
des fonctions de Chef de I'Etat;

b) prescrire un délai de rigueur au Premier Ministre et
au Conseil des Ministres pour convoquer les Chambres
« en cas de vacance ou si le Chef de I'Etat se trouve dans
V'impossibilité d'assumer ses fonctions ».

Le texte proposé prévoyait que « le Conseil des Ministres
assume les fonctions de Chef de I'Etat jusqu'au moment
oit [les Chambres] se sont prononcées ».

Désormais, et ceci fait I'objet du dernier alinéa de l'arti-
cle 33, ¢ si dans un délai de trente jours a dater de la
réunion des Chambres en assembiée commune, la majorité
[des deux tiers de tous les membres les composant] n'a
pu &tre atteinte, la fonction de Chef de I'Etat est provisoi-
rement assumée par le président du Sénat, sous réserve de
I'application de l'article 13, deuxiéme alinéa ».

Par ailleurs, c’est également dans les trente jours de la
vacance ou de la constatation de Vimpossibilité pour le Chef
de I'Etat d’assumer ses fonctions, que le Premier Ministre
convoque les Chambres.

Un commissaire exprima lopinion que larticle 33 lui
laissait l'impression que l'on avait opté pour une forme
républicaine de I'Etat congolais.

Le Ministre s'en défendit vivement. Au contraire, les
rédacteurs du texte s’étaient appliqués a faire en sorte que
les textes proposés ne contiennent aucun choix sur la forme
de I'Etat, estimant que seuls les Congolais pouvaient exercer
pareille option, dans le cadre de leur Constitution. Clest
la raison pour laquelle ni le mot « élection » ni le mot
« succession » ne figurent dans les textes relatifs au Chef
de I'Etat.

Deux remarques encore : larticle 33 débute par ce mem-
bre de phrase : « En cas de vacance, ou si le Chef de 'Etat
se trouve dans l'impossibilité d'assumer ses fonctions... ».
Il s'agit bien ici de la vacance de la charge de Chef de
I'Etat.

Enfin, les alinéas 2 et 3 du texte proposé ont été inter-
vertis dans le texte finalement adopteé.

Are. 34.

Le texte proposé disposait que « La loi détermine la
formule du serment que sera invité a préter le Chef de
I'Etat ».

La Commission a estimé préférable d'inscrire immédia-
tement la formule du serment, parce qu'il est probable que
le premier Chef de I'Etat congolais sera désigné avant gue
le pouvoir légisiatif congolais ait pu arxéter la formule du
serment. Aussi, Particle 34 se lit-il désormais comme suit :

« Jusqu'a ce que la loi en ait disposé, le serment que le
Chef de U'Etaf sera invité a préter, sera formulé comme suit :
« Je jure d'observer les lois de la Nation congolaise, de
maintenir U'indépendance nationale ef ['intégrité du terri-
toire ». » -
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Art. 33,

Een deel van de in dit artikel behandelde kwesties werd
reeds besproken bij het onderzoek van de artikelen 11, 12
en 13,

De Commissie hecht er vooral aan dat :

a) slechts een enkele regeling wordt voorzien voor het
tijdelljk waarnemen van de functie van Staatshoofd;

b) aan de Eerste-Minister en de Ministerraad een
uiterste termijn wordt voorgeschreven om de Kamers bijeen
te roepen «in geval van vacature of indien het Staatshoofd
in de onmogelijkheid verkeert zijn functie uit te oefenen ».

De tekst van het wetsontwerp bepaalde: «neemt de
Ministerraad de functie van het Staatshoofd waar totdat
[de Kamers] hebben uitspraak gedaasd ».

Nu luidt het laatste lid van artikel 33 : « Indien, binnen
een termijn van dertig dagen na de bijeenkomst van de
Kamers in gemeenschappelijke vergadering, de meerderheid
[van de twee derden van al de leden] niet kon worden
bereikt, wordt de functie van Staatshoofd voorlopig waac-
genomen door de voorzitter van de Senaat, onder voorbe-
houd van de toepassing van artikel 13, tweede lid ».

Verder worden de Kamers door de Eerste-Minister ook
binnen dertig dagen bijeengerocepen bij ontstentenis van
een Staatshoofd, of indien het Staatshoofd in de onmoge-
lijkheid verkeert zijn functie uit te oefenen.

Naar het oordeel van een commissielid zou artikel 33 de
indruk wekken dat men voor Congo de republikeinse staats-
vorm heeft gekozen.

Die mening werd door de Minister met klem weerlegd.
Integendeel, de opstellers van de tekst hadden zich inge-
spannen om het zo te schikken dat de voorgestelde teksten
geen keuze van de staatsvorm bevatten, omdat zij van
mening waren dat alleen de Congolezen, in het raam van
hun Grondwet, zulke keuze kunnen doen. Om die reden
komen de woorden « verkiezing » noch « opvolging » voor
in de teksten die op het Staatshoold betrekking hebben.

Nog twee opmerkingen : artikel 33 vangt aan met het
volgende zinsdeel : « Bij ontstentenis van een Staatshoofd,
of indien het Staatshoofd in de onmagelijkheid verkeert
zijn functie uit te oefenen... ». Het geld¢ hier wel degelijk
de ontstentenis van de functie van Staatshoofd.

In de door de Commissie aangenomen tekst komt het
derde lid van de voorgestelde tekst op de tweede plaats en
omgekeerd.

Art. 34,

In het wetsontwerp luidt dit artikel als volgt : « De wet
bepaalt het formulier van de eed die het Staatshoold zal
verzocht worden af te leggen ».

De Commissie heeft er de voorkeur aan gegeven onmid-
dellijk de bewoordingen van de eed vast te leggen omdat
het eerste Congolese Staatshoofd waarschijnlifk zal
bencemd worden vooraleer de Congolese wetgevende
macht de eed zal hebben geformuleerd. Artikel 34 zal der-
halve luiden als volgt : :

« Tot de wet hierover heeft beschikt, luidt de eed die
het Staatshoofd zal worden verzocht af te leggen, als
volgt : « Ik zweer dat ik de wetten van de Congolese Natie
zal naleven, 's lands onafhankelijkheid handhaven en het
grondgebied ongeschonden bewaren». »
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CHAPITRE II. — DU POUVOIR EXECUTIF.

Le texte proposé par le Gouvernement était réparti en
deux sections :

1. Le Gouvernement;
2. Les rapports entre le Gouvernement et le Parlement.

En cours de discussion, il est apparu qu'une certaine con-
fusion venait de ce que certains articles, traitant des mesures

indispensables & prendre par le premier Gouvernement, se
mélangeaient aux dispositions intéressant tout gouvernement.

En second lieu, les responsabilités gouvernementales
étaient envisagées a la fois dans I'une et dans l'autre section.

1l fut décidé de procéder & une nouvelle distribution des
articles en trois sections.

La premiére traite du Gouvernement; la seconde, des
rapports entre le Gouvernement et le Parlement, et la troi-
si¢me, qui sintitule « Dispositions particulidres », groupe les
articles relatifs au premier Gouvernement congolais.

Section 1. — Le Gouvernement.

Les articles 35 a 41 reprennent les anciens articles 36 et
40 a 45.

Art. 35.

C’est I'ancien article 36. On y a ajouté, car il s'agit de la
méme matiére, le premier alinéa de 'ancien article 39, dont
fe second alinéa a été ajouté a l'article 20.

L’ article 35 se lit donc -

« Le Gouvernement est composé du Premier Ministre et
de Miniséres; il comprend au moins un membre de chaque
provirnce.

s Le Premier Ministre et les Ministres sont responsables
devant les deux Chambres, suivant les dispositions reprises
aux articles 42°3 46. »

Art. 36 (ancien art. 40).

Soulignons ici ce passage important de 'Exposé des

Motifs :

« L’article 40 confére au Premier Ministre les attributions
reprises au 5° de la résolution n® 3 [de la Table Ronde].
Ces attributions revétent forcément un caractére assez géné-
ral; cette énumération a pour but d'illustrer lidée que
« I'équipe » que constitue I'ensemble des Ministres voit son
action coordonnée par son formateur. L'absence de toute
tradition parlementaire rend utile l'inscription de ce principe
dans le présent projet de loi.

» Le troisiéme alinéa n’organise nullement le contreseing
obligatoire du Premier Ministre sur les projets d’« ordon-
nances » soumis au Chef de I'Etat; la seule portée de ce
texte est d'indiquer que ces projets doivent &tre tramsmis
sous le couvert du Premier Ministre. »
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HOOFPDSTUK II. — UWITVOERENDE MACHT.

De door de Regering voorgestelde tekst was in twee
afdelingen onderverdeeld :

1. De Regering;
2. Betrekkingen tussen de Regering en het Parlement.

Uit de bespreking was gebleken dat een zekere verwar-~
ring was ontstaan omdat sommige artikelen, die handelen
over de onontbeerlijke maatregelen welke door de eerste
Regering dienen genomen, opgenomen waren in de bepa-
lingen die op elke Regering betrekking hebben.

Aan de andere kant werd de verantwoordeljkheid van
de Regering behandeld én in de ene én in de andere afde-
ling.

De Commissie besloot een nieuwe indeling van de arti-
kelen over drie afdelingen te spreiden. -

De eerste alfdeling handelt over de Regering: de tweede
over de betrekkingen tussen de Regering en het Parlement
en de derde, « Bijzondere bepalingen », omvat de artikelen
betreffende de eerste Congolese Regering.

. Afdeling I. — De Regering.

In de artikelen 35 tot 41 wordt de tekst van de vrcegere
artikelen 36 en 40 tot 45 overgenomen.

Art. 35.

Dit is bet vroegere artikel 36. Vermits het over dezelfde
kwestie gaat, werd het eerste lid van het vroegere arti-
kel 39 aan onderhavig artikel toegevoegd. Het tweede lid
van artikel 39 was al aan artikel 20 toegevoegd.

Artikel 35 luidt dus:

« De Regering bestaat nit de Eerste-Minister en
Ministers; ten minste één lid uit elke provincie wordt erin
opgenomen.

» De Eerste-Minister en de Ministers zijn verantwoor-
delijk voor beide Kamers. overeenkomstig de bepalingen
van de artikelen 42 tot 46. »

Art. 36 (vroeger art. 40).

Wij onderstrepen het belangrijk deel van de Memorie
van Toelichting dat hierop betrekking heeft :

« Artikel 40 verleent aan de Eerste-Minister de
bevoegdheden opgesomd in 5° van de resolutie »* 3 van
de Ronde Tafel Conferentie. Deze bevoegdheden dragen
noodzakelijk een tamelijk algemeen karakter; deze opsom-
ming heeft ten’doel de opvatting in het licht te stellen dat
« de ploeg » bestaat uit al de Ministers samen en dat de
werking ervan door haar formateur wordt gecodrdineerd.
Daar niet de minste parlementaire traditie bestaat is het
nuttig bedoeld beginsel in dit ontwerp van wet op te

.nemen.

» In het derde lid wordt geenszins de medeonderteke-
ning gevergd van de Eerste-Minister betreffende de ont-
werpen van « verordeningen », welke het Staatshoold wor-
den voorgelegd; deze tekst heeft geen ander doel dan aan te
duiden dat deze ontwerpen door bemiddeling van de Eerste-
Migister moeten voorgelegd worden. »
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Art. 37 {ancien art. 41).

Cet article instaure la possibilité pour le Chef de I'Etat
de « prendre par ordonnance-loi et pour une matiére déter-
minée, des mesures qui sont normalement du domaine de
la loi ».

Il s’agit ici de l'organisation de pouvoeirs spéciaux.
1l a paru préférable de prévoir dés a présent et 'octroi de
ces pouvoirs spéciaux, et la limitation de ceux-ci.

Il est en effet presque certain que les tAches multiples
qui attendent les Gouvernements de ce nouvel Etat exige-
ront pareils pouvoirs. Mieux valait dés lors les prévoir et en
organiser l'exercice. Une double garantie a pu ainsi &tre
établie : les ordonnances-lois sont élaborées en Conseil des
Ministres et soumises & la Chambre de constitutionnalité;
elles doivent étre approuvées par les Chambres endéans les
5ix mois & peine de caducité.

L'efficacité et la stabilité gouvernementale en seront ren-
farcées. ;

Art. 38 (ancien art. 42).

Pas d'observation.

Art. 39 (ancien art. 43},

Pas d’cbservation.

Arxt. 40 (ancien art. 44}.

Afin d'éviter que l'on puisse croire que le membre du
parquet général prés la Cour de justice siégeant au Congo
fait partie intégrante du siége, la rédaction proposée a été
légérement modifiée. La derniére phrase du deuxiéme alinéa
se lit désormais : « Celle-ci [la Cour de justice siégeant au
Congol sera composée de trois consecillers de la Cour de
cassation de Belgigue, désignés par son premier président,
d’un membre du parquet geénéral a la Cour de cassation
désigné par son procureur général, et d’'un greffier désigné
par le premier président ».

Art. 41 (ancien art. 45).

Pas d'observation.

Section I1. - Les rapports
entre le Gouvernement ef le Parlenent.

Le texte des articles 42 a 46 remplace les anciens arti-
cles 46 a 49.

Sans gue le systéme envisagé par le Gouvernement et la
Commission politigue ne soit modifié d'une maniére impor-
tante, votre Commission a estimé devoir prier Je Gouver-
nement de présenter un texte nouveau.

11 fallzit en effet, 2 son sentiment, faire apparaitre avec
plus de clarté les modalités des différentes questions qui
pouvaient se poser: la confiance & un nouveau Gouver-
nement se présentant devant la Chambre; la motion de
défiance vis-a-vis du Gouvernement: la motion de censure
vis-a-vis d'un membre du Gouvernement.
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Art. 37 (vroeger art. 41).

Dit artikel machtigt het Staatshoofd « voor een bepaalde
zaak, bij wetsordonnantie maatregelen te nemen, waarvoor
normaal een wet vereist is ».

Hier worden de buitengewone machten beoogd.

Het bleek verkieslijk van stonden aan de toekenning van
die buitengewone machten en de begrenzing ervan te
bepalen.

Inderdaad, het staat vrijwel vast dat de talrijke opdrach-
ten die de Regeringen van deze nieuwe Staat te wachten
staan, zulke machten noodzakelijk zullen maken. Het paste
derhalve die machten te voorzien en de uitoefening ervan
te regelen. Zo kon een dubbele waarborg gegeven wor-
den : de wetsordonnanties worden in Ministerraad vast-
gesteld en aan de Grondwetskamer voorgelegd; zij verval-
len indien zij binmen een termijn van zes maanden niet
zijn goedgekeurd door de Kamers.

Daardoor zullen de doeltretfende werking en de stabili-
teit van de Regering worden versterkt.

Art. 38 (vroeger art. 42).

(een opmerkingen.

Art. 39 (vroeger arct. 43).

Geen opmerkingen.

Art. 40 (vroeger art. 44).

De tekst werd licht gewijzigd om de mening te weren
dat het lid van het parket-gencraal bij het Gerechtshof dat
in Congo zitting houdt, integrerend deel uitmaakt van het
Hof. De laatste volzin van het tweede lid luidt dus :
« Bedoeld Hof zal samengesteld zijn uit drie raadsheren
van het Belgisch Hof van cassatie die. door zijn eerste-
voorzitter worden aangewezen, uit een lid van het parket-
generaal bij het Hof van cassatie, door zijn procurenr-
generaal aangewezen en uit een griffier. door de eerste-
voorzitter aangewezen ».

Art. 41 (vroeger art. 45).

Geen opmerkingen.

Alfdeling IE. - Betrekkingen tussen de Regering
en het Parlement.

De tekst van de artikelen 42 tot 46 vervangt de vroegere
artikelen 46 tot 49.

Zonder het door de Regering en de Politicke Commissie
beoogde stelsel wezenlijk te wijzigen heeft uw Commissie
gemeend de Regering te moeten verzoeken een nieuwe tekst
voor te stellen.

Naar het oordeel van de Commissic moesten de moda-
liteiten van de verschillende kwesties die kunnen rijzen dui-
delijker worden omschreven : het vertrouwen in een nieuwe
Regering die zich aan de Kamer voorstelt; de motie van
wantrouwen tegen de Regering: de motie van afkeuring
tegen een lid van de Regering.
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La nouvelle rédaction répond entidrement aux observa-
tions faites par la Commission, et fut, dés lors. adoptée sans
discussion.

On peut se demander pour quelle raison les procédures
spéciales des motions de défiance et de censure ont été
adoptées,

Cest qu'il s'agit d’assurer, dans la mesure du possible,
la stabilité et |'eflicacité aux Gouvernements congolais exer-
cant leurs pouvoirs au cours de la périede préconstitution-
nelle. Ces gouvernements rencontreront de grosses diffi-
cultés, car ils seront confrontés avec des assemblées n'ayant
pas encore développé leur tradition parlementaire, avec
des gouvernements provinciaux recherchant encore la
limite des pouvoirs autonomes qui leur sont ¢consentis, avec
une population n’ayant pas encore l'entrainement ni le
sang-froid de celles des anciennes démocraties.

Mais il va de soi qu'il s'agit 12 de procédures exception-
nelles : la confiance vis-a-vis du Gouvernement se déduira
normalement de l'approbaticn de sa politique qui résul-
tera du vote des budgets et de l'adoption des projets de
loi.

Le rejet des budgets, I'impossibilité de gouverner, qui
viendrait du refus d’endosser la politique gouvernementale,
aura, la-bas comme ici, pour conséquence la démission du
Gouvernement.

Section 11l. — Dispositions particuliéres.

Cette section est composée des articles 47 a 49 lls ont
spécialement pour objet de régler des problemes qui ne se
poseront que pour le premier Gouvernement de I'Etat indé-
pendant du Congo.

Art. 47 {ancien art. 45).

La rédaction de cet article suit étroitement la résolution
n® 3 de la Conférence de la Table Ronde. Celle-ci s'était
inquiétée de ce que, le plus tot possible aprés les élections,
un premier Gouvernement du Congo soit constitué. Clest
ajouter un élément de détente que de prévoir avec exac-
titude la procédure qui sera suivie pour la formation de ce
Gouvernement.

Art. 48 (ancien art. 37).

Le texte proposé ne consentait quun délai de quarante-
huit heures pour que le premier Gouvernement se présente
devant les Chambres. Ce délai a été porté a trois jours.

La référence a Jarticle 42, deuxiéme alinéa, a été
ajoutée.

A Toccasion de la discussion de cet article, le Ministre
a déclaré qu'il n’était pas possible de temir la premiére
réunion des Chambres & Luluabourg, car cette ville ne
pourrait accueillir les nombreuses personnes qui se réuni-
ront & l'occasion des solennités qui entoureront 'accession
du Congo a l'indépendance.

D'autre part, il n'y a pas d’inconvénient & limiter 2 trois
jours le délai prévu pour que le Gouvernement se présente
devant les Chambres. La majorité dont pourra disposer
ce Gouvernement ne sera connue gu'avec la composition du
Sénat. Dés que les sénateurs provinciaux seront désignés,
I'ensemble des ¢lus pourra &tre appelé & Léopoldville. Un
effort particulier devra &tre fait par chacun pour gue la
mise en place des institutions centrales s'accomplisse dans
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De nieuwe tekst strookt volledig met de door de Com-
missie gemaakte opmerkingen en werd derhalve zonder
bespreking aangenomen,

Men kan de vraag stellen waarom de bijzondere procedure
inzake de moties van wantcouwen en van afkeuring werd
aangenomen.

Het komt er op aan, in de mate van het mogelijke, de
stabiliteit en de doeltreffende werking te verzekeren van de
Congolese Regeringen die hun machten uitoefenen tijdens de
praeconstitutionele periode. Die Regeringen zullen met grote
moeilijkheden af te rekenen hebben, want zij zullen komen
te staan voor vergaderingen die hun parlementaire tra-
ditie nog niet hebben ontwikkeld; voor provinciale rege-
ringen die de perken nog niet kennen binnen welke hun auto-
nome machten worden tcegestaan; voor een bevolking die
noch de training noch de zelfbeheersing van de oude demo-
cratieén bezit.

Het spreekt vanzelf dat hier een uitzonderlijke procedure
wordt bedoeld aangezien het vertrouwen in de Regering
normaal zal voortvloeien uit de goedkeuring van haar
beleid, die zal blijken uit de goedkeuring van begrotingen
en uit de aanneming van de wetsontwerpen.

Evenals in Belgié zal ook in Congo de verwerping van
de begrotingen, de onmogelijkheid te regeren, die voort-
vioceit uit de afwijzing van het regeringsbeleid. het ontslag
van de Regering tot gevolg hebben.

Aldeling 111. — Bijzondece bepalingen.

Deze afdeling omvat de artikelen 47 tot 49. Zij strekken
er voornamelijk toe de vraagstukken te regelen die alleen
voor de eerste Regering van de onafhankelijke Congostaat
zullen rijzen.

Act. 47 (vroeger art. 45).

De tekst van dit artikel geelt op juiste wijze de resolu-
tie n* 3 van de Ronde Tafel Conferentie weer. Deze Confe-
rentie gaf viting aan haar bezorgdheid om, zodra mogelijk
na de verkiezingen, een eerste Regering van Congo te zien
tot stand komen. Tot de ontspanning wordt bijgedragen
door de pracedure die zal gevolgd worden voor de vorming
van die Regering. nauwkeurig te bepalen.

Art. 48 {vroeger art. 37).

In de voorgestelde tekst werd bepaald dat de eerste
Regering binnen achtenveertig uren voor de Kamers komt.
Die termijn werd op drie dagen gebracht.

Aan dit artikel werd de verwijzing naar artikel 42,
tweede lid, toegevoegd.

Bij de bespreking van dit artikel heeft de Minister ver-
klaard dat het niet mogelijk is de eerste vergadering van
de Kamers te Luluaburg te houden omdat deze stad de
talrijke personen, die zullen samenkomen ter gelegenheid
van de plechtigheden voor het onathankelijk worden van
Congo, niet zal kunnen opnemen.

Aan de andere kant levert het geen bezwaar op dat de
Regering binnen een termijn van drie dagen voor de
Kamers moet komen. De meerderheid waarop die Rege-
ring zal kunnen steunen zal slechts bekend zijn nadat de
Senaat is samengesteld. Zodra de provinciale senatoren
aangewezen zijn zullen al de verkozenen samen te Leopold-
stad kunnen bijeengeroepen worden. Er zal door iedereen
een speciale inspanning moeten gedaan worden opdat de
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le plus bref délai. On ne peut en effet imaginer 'accession

il . » = LYY - +
d'un Etat démocratique a l'indépendance sans que l'exer-
cice des pouvoirs soit assuré.

Art. 49 (ancien art. 38).

Un commissaire estime que ¢'est ici I'un des articles les
plus constructifs pour le Congo et pour la Belgique. Il vou~
drait que l'on n'en diminudt pas la portée.

Un autre commissaire aurait préféré que l'on serre de
plus prés le texte de la résolution n° 13 de la Table Ronde,
qui dit :

« Un traité général d'amitié, d'assistance et de coopéra-~
tion sera conclu le plus tét possible entre les Gouverne-
ments de la Belgique et du Congo.

» Dans le cadre de ce traité, des conventions particuliéres
interviendront entre les Gouvernements du Congo et de la
Belgique pour fixer les modalités de la collaboration entre
ces deux Etats. »

A premitre vue, il parait que le texte proposé par le
Gouvernement se rapproche trés fort du texte émanant de
la Conférence de la Table Ronde. A y regarder de plus
prés, on s'apergoit cependant que le texte de la Table Ronde
impliquait une obligation identique tant pour le Gouverne-
ment belge que pour le Gouvernement congolais. C'est parti~
culiérement sur cet aspect que portait I'observation du com-
missaire.

Le Gouvernement a estimé que s'il &tait politiquement lié
par la résolution adoptée par la Table Ronde, il ne lui parais-~
sait cependant pas possible d'inclure dans un texte de valeur
constitutionnelle pour le Congo de pareilles obligations pour
la Belgique.

Un autre commissaire constate que la combinaison du
texte de la Table Ronde et de V'article 49 entraine d’impor-
tantes obligations pour la Belgique. Il aurait souhaité que
e texte Fut plus contraignant pour le Gouvernement congo-~
lais. Le Ministre souligne que Fon a tenté de répondre a
cette préoccupation en incluant le mot « tiche » dans le
texte. Ce mot n'est pas trés juridique, mais a défaut de trou~
ver un terme plus adéquat, il a bien fallu adopter celui-ci;
il ne peut s'agir en effet que d'une obligation morale mais
non d'une obligation & caractére juridique.

Finalement, la Commission décide de ne pas modifier le
texte.

CHAPITRE IIl. — DU POUVOIR LEGISLATIE.

Les articles 50 a4 105 sont consacrés & ce chapitre. Ils se
répastissent en quatre sections qui traitent successivement
des généralités (art. 50 a 83), de la Chambre des Repré-
sentants (art. 84 & 86), du Sénat (art. 87 & 97), de l'éla-
boration de la Constitution (art. 98 a 105).

Ce chapitre a suscité peu de discussions. La raison s’en
trouve dans ce que d'une part les résolutions de Ia Table
Ronde ont été suivies de fort prés par la Commission politi-
gque et que, d'autre part, pour la mise en ceuvre techmique
desdites résolutions, cest la doctrine et la pratique institu-
tionnelles et administratives de la Belgique qui ont été res-
pectées. 11 a cependant fallu faire la part du systeme de
large autonomie provinciale qui avait receuilli les faveurs
des représentants congolais lors de la Conférence de la
Table Ronde.
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centrale instellingen binnen de kortste tijd zouden kunnen
werken. Men kan zich immers niet indenken dat een demo-
cratische Staat onafhankelijk wordt zonder dat de uitoefe-
ning van de machten zou verzekerd zijn.

Art. 49 (vroeger art. 38).

Een commissielid is van oordeel dat dit een der meest
opbouwende artikelen is voor Congo en voor Belgi¢. Hij
wenst dat de draagwijdte ervan niet zou worden inge-
keompen. :

Een ander lid vond dat men beter de tekst van de reso-
lutie n® 13 van de Ronde Tatel Conferentie zoveel moge-
lijk had moeten weergeven. Die tekst luidt:

« Tussen de Regeringen van Belgi¢ en van Congo zal
zo spoedig mogelijk een algemeen verdrag van vriend-
schap, bijstand en samenwerking worden gesloten.

» In het kader van dat verdrag zullen bijzondere over-
eenkomsten tussen de Regeringen van Congo en van Belgis
tot stand komen ten einde de modaliteiten van de samen-
werking tussen beide Staten vast te stellen. »

Op het eerste gezicht schijnt de door de Regering voor-
gestelde tekst erg te gelijken op de tekst van de Ronde
Tafel Conferentie. Bij nader onderzoek stelt men echter
vast dat de tekst van ‘de Ronde Tafel Conferentie een
gelijke verplichting inhoudt zowel voor de Belgische
Regering als voor de Congolese Regering. De opmerking
van het lid had voornamelijk hierop betrekking.

De Regering was van mening dat, bijaldien zij politiek
gebonden was door de op de Ronde Tafel Conferente aan-
genomen resolutie, zij evenwel in een tekst, die voor Congo
een grondwettelijke waarde heeft, dergelijke verplichtingen
voor Belgié niet kan opnemen.

Een ander lid stelt vast dat de versmelting van de tekst
van de Ronde Tafel Conferentie en van artikel 49, voor
Belgié belangrijke verplichtingen met zich brengt. Hijj
wenste een voor de Congolese Regering dwingender tekst.
De Minister onderstreept dat men gepoogd heeft
dit te bereiken door het woord « taak » in de tekst
in te voegen. Erg juridisch is dat woord miet maar
bij gemis van een meer gepaste term moest het wel worden
aangenomen, want er kan hier alleen sprake zijn van een
morele verplichting en niet van een juridische verplichting.

De Commissie wordt het tenslotte eens om de tekst niet
te wijzigen.

HOOFDSTUK 1ll. — WETGEVENDE MACHT.

De artikelen 50 tot 105 zijn aan dit hoofdstuk gewijd.

Zij zijn ingedeeld in vier afdelingen die handelen over
de algemene bepalingen (artt. 50 tot 83), over de Kamer van
Volksvertegenwoordigers {actt. 84 tot 86), over de Senaat
(artt, 87 tot 97), over het opmaken van de Grondwet (artt.
98 tot 105).

Dit hoofdstuk heeft haast geen besprekingen gevergd,
omdat de Politieke: Commissie zich in hoofdzaak heeft laten
leiden door de resoluties van de Ronde Tafel Conferentie
en, anderzijds, omdat de technische regeling van de
genoemde resoluties werd doorgevoerd met inachtneming
van de doctrine en van de institutionele en administratieve
methodes van Belgié. Er diende echter rekening gehouden
met het stelsel van ruime provinciale autonomie dat op de
Ronde Tafel Conferentie de voorkeur genoot van de Con~
golese vertegenwoordigers.



[21]

Section I, — Généralités.
Art. 52.

Cet article permet & chacune des Chambres de décider le
huis clos en n'importe quelle matiére.

La Commission politique a expressément demandé que
cette disposition, sensiblement plus large que celle que nous
pratiquons, soit insérée dans le texte.

Tout d'abord certains débats, beaucoup plus délicats
pour un jeune Etat que pour une vieille démocratie parle-
mentaire, seront avantageusement tenus & huis clos.

On se souviendra, de plus, que 'article 25 stipule que les
traités n'ont d'effet qu'aprés avoir requ l'assentiment des
Chambres sous forme de loi. Des raisons de haute conve-
nance peuvent imposer le huis clos en pareille occurrence.

Enfin, il v a lieu de rapprocher les dispositions de cet
article de celles de l'article 58 qui permet & chaque Chambre
de décider le vote secret sur une résolution déterminge.

Art. 56.

Soulignons ici que, selon ce texte « toute résolution est
prise & la majorité absolue des suffrages, sauf ce qui sera
établi par les réglements des Chambres a l'égard des élec-
tions et des présentations ».

Ceite régle peunt paraitre draconienne. Cependant, il est
souligné qu'il peut &ire extrémement dangereux pour un
jeune Etat, batissant sa premiére législation. de voir adopter,
4 une faible majorité relative, des dispositions engageant
son avenir. Ceci est d'autant plus vrai que 'on se trouve
en un régime de large autonomie provinciale o il est néces-
saire de faire s'atténuer les oppositions ethniques et les for-
ces centrifuges qui voudraient s’affivmer.

Le troisiéme alinéa de l'article ne fait pas double emploi
avec le premier, de par 'exception établie pour les élections
et les présentations.

Art, 57.

Cet article appelle un commentaire relatif a la décision
que chagque Chambre peut prendre d’admettre le vote secret
sur une résolution déterminée.

Le Ministre a fait observer que la Commission politique
avait plus particuliérement insisté pour que ce texte soit
inséré. Aussi la question préalable sera posée par vote émis
publiquement et il sera éventuellement décidé du fond par
vote secret. H faut prévoir, en effet, que le jeune Etat peut
étre appelé a adopter, pour sa sauvegarde, des dispositions
impopulaires. L'émotionnalité de la population peut rendre
difficiles les prises de position. C'est, par ailleurs, l'indis-
pensable complément a linterdiction du mandat impératif
tel que le prévoit I'article 57.

La procédure adoptée dans le texte présenté suscite pour-
tant la critique : le vote sur la question préalable peut
permettre de prévoir comment les suffrages seront émis a
huis clos. Il en résulterait qu'aprés un peu de pratique, la
décision adoptée en séance publique de se prononcer au
vote secret peut rendre illusoire I'efficacité de celui-ci.
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Afdeling I. — Algemene bepalingen.
Art, 52.

Luidens dit artikel kan elke Kamer in besloten vergade-
ring over om het even welke zaak beslissen.

De Politieke Commissie heeft er uitdrukkelijk om ver~
zocht die bepaling, welke veel ruimer is dan deze die bij
ons in zwang is, in de tekst op te memen.

Het zal inderdaad zeer nuttig zijn sommige debatten,
veel kieser voor een jonge Staat dan voor een oude parle-~
mentaire democratie, in besloten vergadering te voeren.

Er dient bovendien op gewezen dat artikel 25 bepaalt
dat de verdragen eerst gevolg hebben nadat zij, in de
vorm van een wet, de instemming van de Kamers hebben
verkregen. In zulke gevallen kan het hoogst gepast zun
besloten vergaderingen voor te schrijven.

Tenslotte moet een verband worden gelegd tussen de
bepalingen van dit artikel en die van artikel 58, waarbij
elke Kamer kan beslissen dat de stemming over een bepaalde
resolutie geheim zal zijn,

Art. 56.

Uw Commissie vestigt er de aandacht op dat, luidens de
tekst, « elk besluit bij volstrekte meerderheid van stemmen
genomen wordt, behoudens hetgeen door de reglementen
der Kamers zal worden bepaald betreffende de verkiezingen
en voordrachten ».

Die regel kan zeer streng lijken. Er dient echter ondex-
streept dat het voor een jonge Staat uiterst gevaarlijk kan
zijn dat, bij het nitwerken van zijn eerste wetgeving, bepa-
lingen die voor zijn toekomst verbindend zijn, met eenm
betrekkelijk kleine meerdecheid zouden worden aangeno-
men. Dit geldt des te meer daar wij hier te doen hebben
met een regime van ruime provinciale autonomie waar het
nodig is de ethnische tegenstellingen en de centrifugale
krachten, die zich zouden willen doen gelden, te milderen.

Het derde lid van het axtikel wordt door het eerste lid
niet overbodig gemaaki, wegens de uitzondering ‘die -erin
voorkomt inzake de verkiezingen en voordrachten.

Axt. 57.

Bij dit artikel dient de beslissing die door elke Kamer kan
worden genomen om over een bepaalde . resolutie een
geheime stemming te houden, nader te worden toegelicht.

De Minister liet opmerken dat de Politiecke Commissie
sterk had aangedrongen om dere tekst op te nemen. De
voorafgaande kwestie zal gesteld worden door een in het
openbaar uitgebrachte stemming en in voorkomend geval zal
over de grond van de zaak bij geheime stemming worden
beslist. Men moet immers voorzien dat de jonge Staat er
kan toe gebracht worden, voor zijn instandhouding, onpo-
pulaire beslissingen te nemen. De gevoeligheid van de
bevolking kan de goedkeuring er van bemoeilijken. Het
is trouwens de onontbeerlijke aanvulling van het verbod van
elk bindend mandaat, zoals bepaald is in artikel 57.

De in de voorgestelde tekst aangenomen procedure
lokt nochtans kritiek uit omdat de stemming over de voor-
afgaande kwestie kan laten voorzien hoe de stemmen in de
besloten vergadering zullen worden uitgebracht. Dan zou
het kunnen gebeuren dat, na enige praktijk, de in openbare
vergadering aangenomen beslissing zich bij geheime stem-
ming uit te spreken de doeltreffendheid ervan denkbeeldig
kan maken.
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Enlfin, il ne faut pas que la possibilité d'adopter une
procédure de vote secret permette aux membres des Cham-
bres de Fuir leucs respensabilités en des matiéres essentielles.
Cest la raison pour laquelle 'amendement ci-aprés fut
introduit dans le texte de Varticle : « Cette décision ne peut
en aucun cas sappliquer & un vote de confiance, & une
motion de défiance ou de censure ef & [approbation du
budget ».

Art. 59.

La Commission a préféré, au texte proposé, la rédaction
que voici :

« Un projet de loi ne peut étre soumis au vote de l'une
des Chambres quf'aprés avoir ét¢ voté article par article. »

Art. 67.

Le Ministre fait remarquer que c'est la Conférence de
la Table Ronde qui a désiré que « la premiére législature
des Chambres ne peut &tre inférieure & trois ans ni supé-
rieure & quatre ans, sauf en cas de dissolution ».

Méme si le texte de la Constitution est adopté avant
I"écoulement de trois ams, de nouvelles élections ne
devraient pas étre nécessairement tenues immédiatement.

Art, 72.

Le Ministre souligne qu'il s'agit ici de délais maxima.

A 75,

Un commissaire demande si les articles de Ia Constitution
adoptée par la législature précédente seront remis en discus-
sion aprés la dissolution. Le Ministre répond par lakfir-
wative : Les nounvelles Chambres devront se prononcer sur
le maintien des articles adoptés précédemment, mais la
Constituante peut décider de ne traiter qu'une partie de la
matiere. Rien ne s‘oppose & ce que la partie adoptée soit
promulguée conformément a la procédure prévue par la
ptésente loi.

Art. 77.

Il s'agit ici de la traduction, dans le texte. d’un veeu
formel émis a l'unanimité des membres congolais de la
Table Ronde. La résolution n° 6 relative & I'organisation du
Parlement congolais, dispose au point 13 :

« La langue de travail, de rédaction des documents offi-
ciels et des textes législatifs est le frangais, étant entendu
que la présidence assurera la traduction en francais des
interventions en swahili, lingala, kikongo et tshiluba. »

Il s'agit ici d'une disposition voulue par les Congolais
pour eux-mémes. Cette décision ne préjuge pas du choix
des langues officielles que la Constituante congolaise adop-
tera. Il ne s'agit, comme il est expressément disposé, que
d'une « langue de travail ». ’
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Verder mag de mogelijkheid om een procedure van
geheime stemming aan te nemen voor de leden van de Ka-
mers geen reden zijn om in zaken van essentieel belang hun
verantwoordelijkheid te ontviuchten. Om die reden werd het
volgende amendement in de tekst van het artikel inge-
voegd : « Deze beslissing kan in geen geval van toepas-
sing zijn op cen vertrouwensvotum, op een rmotie van wan-
fromwen of afkeuring en op de goedkeuring van een
begroting ».

Art. 59.

De Commissie heeft, boven de voorgestelde tekst, haar
voorkeur gegeven aan de volgende redactie :

« Een wetsontwerp kan niet aan een van de Kamers
worden voorgelegd, dan nadat het artikelsgewijs is aan-
genomen. »

Art, 67.

De Minister merkt op dat het de Ronde Tafel Confe-
rentie is geweest die gewenst heeft dat « de eerste wet-
gevende periode van de Kamers niet minder dan drie jaren
en niet meer dan vier jaren mag bedragen, behoudens in
geval van ontbinding ».

Zelfs indien de tekst van de Grondwet vo6r het verstrij-
ken van drie jaren is aangenomen, zouden er niet nood-
zakelijk onmiddellijk verkiezingen moeten gehouden wor-
den.

Art. 72.

De Minister wijst erop dat het hier maximumtermijnen
betreft.

Art. 75.

Een lid vraagt of de artikelen van de door de vorige
legislatuur goedgekeurde Grondwet na een ontbinding
opnieuw op losse schroeven zullen worden gezet. De
Minister antwoordt bevestigend : De nieuwe Kamers zullen
uitspraak moeten doen over de handhaving van de vroeger
aangenomen artikelen, maar de Grondwetgevende verga-
dering mag beslissen, slechts een gedeelte van de stof te
behandelen. Niets belet dat het aangenomen gedeelte
bekendgemaakt wordt overeenkomstig de bij deze wet
bepaalde procedure.

Art. 77.

Het betreft hier een uitdrukkelijk door de Congo-
lese leden van de Ronde Tafel Conferentie eenparig- uit-
gespreken wens in de tekst te vertolken. In resolutie n™ 6
betreffende de organisatie van het Congolese Parlement,
wordt in punt 13 het volgende bepaald :

« De werktaal en de taal waarin de officiéle stukken
van de wetgevende teksten worden gesteld is het Frans,
met dien verstande dat de diensten van de voorzitter zullen
instaan voor de vertaling in het Frans van de tussenkom-
sten in het Swahili, het Lingala, het Kikongo en het
Tshiluba. » ’ '

Het betreft hier een bepaling die door de Congolezen
zelf werd gewild. Deze beslissing loopt niet vooruit op
de keuze van de officiéle talen welke de Grondwetgevende
vergadering zal aanvaarden. Zoals uitdrukkelijk is bepaald,
betreft het slechts een « werktaal ».
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Art. 78.

Un commissaire estime qu'étant donné la taille des cir-
conscriptions électorales qui sont la province pour le Sénat
et le district pour la Chambre, il faut prévoir le libre-par-
cours sur toutes les voies de communications exploitées ou
concédées par I'Etat, dans les limites de la circonscription
¢lectorale. Le Ministre va soumettre cette question a la
Commission politique.

Art. 81.

Le Ministre déclare que l'expression « intérét personnel
direct » ne vise pas les membres de leurs familles.

La Commission décide de remplacer le mot « assister »
par « participer ».

Section 1l. — La Chambre des Représentants.
Axt. 94.

Un commissaire fait observer qu'au second alinéa on
prévoit un député par tranche de 100000 habitants sans
qu'il soit précisé que ce calcul doit s'effectuer dans le
cadre de la circonscription électorale. Le méme alinéa pré-
voit d'autre part qu'un surplus de plus 50 000 habitants,
dans une circonscription électorale, donne droit 2 un député
supplémentaire; le calcul se fait ici a I'échelle de la circon-
scription électorale.

Ce commissaire estime gqu'une confusion semble s'étre
glissée dans le texte et propose de le moditier comme suit :

« Dans une circonsceiption électorale, it y a un député
par 100 000 habiiants, sans distinction d'age, sexe ou natio-
nalité; chaque [raction de population supérienre & 50000
donne droit & un député de plus. »

La Commission se rallie & cette nouvelle rédaction.

Art. 86.

Une rédaction plus claire étant souhaitable, fa Commis-
sion adopte le texte suivant: « Le mandat des membres
de la Chambre des Représenfants prend f[in la veille du
jour de la réunion de 'assemblée appelée 5 la remplacer ».

Are. 87.

Au § 2, Vexpression « s'adjoindre des membres cooptés »
a été préferée a l'expression « désigner des membres
cOoptés ».

Art. 89.

Le troisiéme alinéa dispose « que le vote se fait a un tour
de scrutin ». Cet article doit étre rapproché des articles 110
et 114. Chaque sénateur élu par I'assemblée provinciale par-
ticipe a ce scrutin. Chaque sénateur n'a droit qu'a une seule
vOix.
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Act, 78.

Een lid oordeelt dat, gezien de indeling van de
kieskringen, — de provincie voor de Senaat en het district
voor de Kamer — vrij verkeer moet worden voorzien op
alle door de Staat geéxploiteerde of in concessie gegeven
verkeerswegen, binnen de grenzen van de kieskring. De
Minister zal deze aangelegenheid aan de Politicke Com-
missie voorleggen.

Art. 81.

De Minister verklaart dat de uitdrukking « rechtstreeks
pexrsoonlijk belang » niet slaat op de familieleden.

De Commissie beslist de woorden « tegenwoordig zijn
bij », door de woorden « deelnemen aan » te vervangen.

Afdeling 1l - Kamer van Volksvertegenwoordigers.
Art. 84.

Een lid van de Commissie merkt op dat in het tweede
lid sprake is van een afgevaardigde voor elke 100000 in-
woners, zonder dat nader wordt gezegd dat die berekening
in het raam van de kieskring moet geschieden. In hetzeltde
lid wordt bepaald dat elk overschot van meer dan 50 000
inwoners in een kieskring, recht geeft op cen bijkomende
afgevaardigde : de berekening gebeurt in dit geval in het
raam van de kieskring. '

Dit commissielid is de mening toegedaan dat er verwar-
ring schijnt geslopen te zijn in de tekst, en stelt voor hem
te wijzigen als volgt :

« In een kieskring is er cen afgevaardigde voor elke
108 000 inwoners zonder onderscheid van leeftijd, gestacht
of nationaliteit; elk overschot van meer dan 50 000 irwwo-
ners geeft recht op een afgevaardigde meer. »

De Commissie betuigt haar instemming met die nieuwe
redactie.

Art. 86.

Daar een duidelijker tekst wenselijk was, keurt de Com-
missie volgende tekst goed: « Het mandaat van de afge-
vaardigden der Kamer van Volksvertegenwoordigers neemt
een einde daags voor de bijeenkomst van de vergadering
die ze moet vervangen ».

Ast. 87.

In § 2 wordt aan de uitdrukking « gecodpteerde leden
opnemen » de voorkeur gegevea boven de woorden « ge-
codpteerde leden aanwijzen ».

Art. 89.

In het derde lid wordt bepaald dat « er slechts een enkele
stemming is ». Dit artikel moet in verband worden gebracht
met de artikelen 110 en 114. Elke door de provinciale
vergadering verkozen senator neemt aan ‘die stemming deel.
Elke senator heeft slechts recht op een stem.
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Art. 92.

Par souci de clarté, la rédaction de cet article a été lege-
rement revue. La deuxiéme phrase de l'alinéa premier a été
supprimée et remplacée par un alinéa nouveau : « Les listes
portent la signature d'un dixiéme au moins des membres de
{‘assemblée provinciale ».

Art. 97.

Par souci de clarté, larticle 97 a éré¢ rédige
a nouveau, a l'imitation de l'article 86. Il se lit désormais
comme suit :

« Le mandat des membres du Sénat prend f[in la veille
du jour de la réunion de U'assemblée appelée a remplacer le
Sénat. »

Section IV. — L’élaboration de la Constitution.
Art. 100 et 101.

Le Ministre fait observer qu'il faut I'accord des provinces
pour que la Constitution soit adoptée. Il fait remarquer que
I'alinéa final de l'article 101 n'a été adopté par la Commis-
sion politique que contre l'opposition persistante du repré-
sentant d’une province.

Cette disposition est cependant indispensable. Il faut qu'a
un moment donné le texte de la Constitution puisse &tre
définitivement adopté.

CHAFITRE IV, — DES INSTITUTIONS PROVINCIALES.

:La loi fondamentale consacre les articles 106 a 184 aux
institutions provinciales. La matiére est répartic en trois
sections : le législatif provincial {art. 106 4 161 — anciens
art. 110 a 188). le gouvernement provincial (act. 162 2 179
—- anciens art. 166 & 183), le commissaire d'Etat (art. 180
a 184 — anciens art. 184 & 188}.

Le texte a étroitement respecté les résolutions de la
Conférence de la Table Ronde.

Aucun amendement n'a été introduit par votre Commis-
sion.

Quelques modifications de texte sans importance ont été
effectuées.

Un certain nombre d'articles ont suscité ou exigé des

commentaires que, section aprés section, vos rapporteurs se
font un devoir de mettre sous vos yeux.

Section 1. — Le [égislatif provincial.
Arxt. 110 et 114 (anciens art. 114 et 118).

Il a été ajouté un dernier alinéa a chacun de ces articles,
libellée comme suit: « Chaque conseiller n'a droit qu'd un
vofte ».

Cette précision était nécessaire.

Art. 117 (anciens art. 121).

Un commissaire attire I'attention sur le mot « acceptant »
qui Figure au deuxiéme alinéa de I'article, alots que l'accep-
" tation de la candidature n'est organisée par aucun texte.
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Art. 92,

Duidelijkheidshalve werd de tekst van dit artikel licht
gewijzigd. De tweede volzin van het eerste lid werd weg-
gelaten en vervangen door een nieuw lid: «De lijsten
dragen de handtekening van ten minste een tiende van de
leden van de provinciale vergadering ».

Art. 97.

Duidelijkheidshalve werd artikel 97 anders gesteld, in
de zin van artikel 86. Het luidt voortaan als volgt :

« Het mandaat van de leden van de Senaat neemt een
einde daags vdor de bijeenkomst van de vergadering die
de Senaat moet vervangen. »

Afdeling IV. — Opmaken van de Grondwet.
Artt. 100 en 101.

De Minister merkt op dat de instemming van de provincies
vereist is voor de goedkeuring van de Grondwet. Hij stipt
aan dat het laatste lid van artikel 10! door de Politieke
Commissie aangenomen werd nadat slechts een .vertegen-
woordiger van een provincie zich daar hardnekkig had
tegen verzet.

Die bepaling is evenwel onontbeerlijk. Het is nodig dat
de tekst van de Grondwet op een bepaald ogenblik voor-
goed kan worden goedgekeurd.

HOOFDSTUK IV.

In de fundamentele wet zijn de artikelen 106 tot 184
gewijd aan de provinciale instellingen. De stof is in drie
afdelingen verdeeld: provinciale wetgevende macht (artt.
106 tot 161 — vroegere artt. 110 tot 188), de provinciale
regering (artt. 162 tot 179 — vroegere artt. 166 tot 183),
de Staatscommissaris (artt. 180 tot 184 — vroegere arit.
184 tot 188).

In de tekst werd niet afgeweken van de resoluties van
de Ronde Tafel Conferentie.

Uw Commissie heeft geen enkel amendement voorge-
steld.

Er werden enkele onbelangrijke wijzigingen in de tekst
aangebracht.

Een bepaald aantal artikelen vereisten nadere toelichting
en uw verslaggevers leggen U deze voor, afdeling na afde-
ling. ‘

— PROVINCIALE INSTELLINGEN.

Aldeling 1. — Provinciale wetgevende macht.
Artt, 110 en 114 (vroegere artt. 114 en 118).

Aan elk van die artikelen werd een laatste lid toege-
voegd dat luidt als volgt : « Elk raadslid heeft slechts recht
op één stem ».

Deze nadere bepaling was nodig.

Arxt. 117 (vroeger art. 121).

Een commissielid vestigt de aandacht op de woorden « die

. aanvaardt », die in het tweede lid van het artikel voor-
komen, hoewel het aanvaarden van de kandidatuur door
geen enkele tekst wordt geregeld.
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Le Ministre déclare que l'acceptation, dont il est déja
question dans la loi électorale, sera organisée par les mesures
d’exécution.

Art. 118 (ancien art. 122).

Un membre s'inquitte de savoir si trois jours francs sont
suflisants pour porter la liste des candidats & la connais-
sance des membres de I'assemblée provinciale.

Le Ministre fait observer qu'a ce moment-la 1'assemblée
est réunie en session. La question ne se pose donc pas.

Art. 122 (ancien arct. 126).

Le mot « constitué » figurant au premier alinéa est rem-
placé par le mot « siégeant », qui est plus adéquat.

Art. 123 (ancien axt. 127).

Un commissaire souligne que la procédure adoptée pour
la désignation des membres du conseil provincial aboutit &
la représentation proportionnelle des diffécentes tendances.

Art. 144 (ancien art. 148).

Le mot « assister » est remplacé par le mot « participer »
alin de mettre ce texte en concordance avec le texte simi-
laire relatif aux membres des Chambres législatives.

Art. 146 (ancien art. 150).

Cest en sa qualité de président que le président de las-
semblée provinciale peut appeler les Jonctionnaires en
consultation. _

Un commissaire pense qu'il serait peut-8tre utile de réser-
ver uniquement cette possibilité pour les fravaux en com-
mission.

Le Ministre estime qu'il peut &tre utile d'entendre les
fonctionnaires a 'assemblée pléniére.

Néanmoins, ce pouvoir présidentiel doit &tre exercé avec
circonspection.

Afin de souligner ce caractére, la Commission insére
I'adverbe « exceptionnellement » dans le texte. au lieu de
la locution « & tout moment ». Le début de l'article se lit
désormais comme suit : « Le président de I'assemblée peut
exceptionnellement appeler... ».

Axt, 151 (ancien art. 155).

Un commissaire aurait préféré que U'on emploie la qualifi-
cation « édit réglementaire » pluidt que « édits-réglements ».

Il constate que si l'article entrepris limite la sanction des
édits-réglements a six mois de servitude pénale et 6 000
francs d'amende, rien de pareil n'existe pour I'édit lui-mé&me.
II ne pense pas que n'importe quelle sanction puisse étre
appliquée par ['assemblée provinciale, y compris la plus
grave.

Le Ministre fait observer que, dans le systéme de la loi,
la province a le pouvoir législatif. Il est impossible de limiter
pareil pouvoir.
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De Minister verklaart dat de aanvaarding, waarvan
reeds sprake is in de kieswet, door uitvoeringsmaatregelen
zal worden geregeld.

Art. 118 (vroeger art. 122).

Een lid betwijfelt of drie volle dagen volstaan om
de lijst van de kandidaten ter kennis te brengen van de
leden van de provinciale vergadering.

De Minister merkt op dat de vergadering op dat ogenblik
in zitting is en dat die vraag zich dus niet stelt.

Art. 122 (vroeger art. 126).

In de Franse tekst wordt het woord « constitué », dat in
het eerste lid voorkomt, vervangen door het woord « sié-
geant », dat beter aan het begrip beantwoordt.

Art. 123 (vroeger art. 127).

Een lid wijst erop dat de voor de aanwijzing van de-
provinciale regering aangenomen procedure neerkomt op de
evenredige vertegenwoordiging van de verschillende strek-
kingen.

Art. 144 (vroeger art. 148).

De woorden « tegenwoordig zijn bij » worden vervan-
gen door het woord « deelnemen » om die tekst in over-
eenstemming te brengen met de gelijkaardige tekst betrel-
fende de leden van de Wetgevende Kamers.

Art. 146 (vroeger art. 150).

In zijn hoedanigheid van voorzitter mag de voorzitter
van de provinciale vergadering de ambtenaren raadplegen.

Een lid van de commissie is van cordeel dat het wellicht
nuttig zou zijn die mogelijkheid aileen voor de commissie-
werkzaamheden te scheppen.

De Minister denkt dat het nuttig kan zijn de ambte-
naren in de pleno-vergadering te horen.

Die macht van de voorzitter moet evenwel met omzich~
tigheid worden uitgeoefend.

Om dit karakter te beklemtonen, voegt de Com-
missie het bijwoord « uitzonderlijk » in de tekst in, ter
vervanging van de woorden « te allen tijde ». Het artikel
vangt voortaan als volgt aan : « De voorzitter van de ver-
gadering kan uitzonderlijk... raadplegen ».

Art. 151 {vroeger art. 155).

Een commissielid zou er de voorkeur aan geven in de
Franse tekst de benaming « édit réglementaire » te gebruiken
in plaats van « édits-réglements ».

Het lid merkt op dat het besproken artikel de straffen
wegens het niet-nakomen van de edicten-verordeningen
wel tot zes maanden strafdienst en tot geldboete van
6 000 frank beperkt, maar dat niets dergelijks bestaat voor
het edict zelf. Hij denket dat geen enkele straf zou kunnen
opgelegd worden door de provinciale vergadering, zelfs
niet de zwaarste.

De Minister merkt op dat de provincie, in het wetstelsel,
wetgevende macht heeft. Deze macht kan onmogelijk wor-
den beperkt.
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Art. 152 (ancien art. 156).

Cel article n'est pas une répétition de 'article 148. Il
souligne l'intérét qu’il y a pour les provinces a arréter des
« programmes ». Le texte est rédigé & nouveau pour en
simplitier Ia lecture : « L'assemblée arrétc les programmes
d’intérét provincial ».

Art. 156 (ancien art. 160).

le texte proposé disposait que les crédits provisoires
nécessaires étaient ouverts si I'édit budgétaire n'était pas
adopté ni exécutoire cing jours avant {"ouverture de
l'exercice. Les mots « cing jours » ont été supprimés dans la
rédaction de la Commission, aucune justification n'étant
donnée pour leur maintien.

Section Il. — Le gouvernement provincial.
Art. 170 (ancien act. 174).

Le Ministre attire tout d’abord l'attention sur les incom-
patibilités organisées par l'article 200 {ancien art. 204) et
qui ont trait aux fonctions de membre du gouvernement
provincial ou de l'assemblée provinciale.

Le texte de l'article 170 (ancien art. 174) tel que proposé,
permettrait au président du gouvernement provincial de ne
pas tomber sous le coup des incompatibilités qu'il décréte.
Aussi. les mots « un membre du gouvernement provincial »
sont remplacés par « tout membre du gouvernement pro-
vincial ».

Plusieurs commissaires mettent en garde le Ministre
contre le systéme adopté qui peut faire exclure les membres
des petits partis du gouvernement provincial par le truche-
ment d'une motion de censure.

Le Ministre répond qu'en tout état de cause, c’est une
majorité des deux tiers de tous les membres qui composent
Vassemblée qui doit adopter la motion. Il estime que c'est
la une garantie suffisante.

Un commissaire trouve curieux qu'une motion de censure
puisse s’appliquer & un membre du gouvernement provincial
puisque celui-ci agit collégialement.

Le Ministre répond en renvoyant a l'article 176, deuxiéme
alinéa.

Art. 171 {ancien art. 175).

Un commissaire demande si un membre du gouvernement
provincial, qui cesse d’exercer ses fonctions, retrouve éven-
tuellement le mandat de comseiller provincial qu'il avait da
abandonner pour accéder au Gouvernement. ‘

Le Ministre répond que non.

Section 111. — Le commissaire d'Etat.
Art. 182 (ancien art. 186).

I est souligné que le mandat de commissaire d'Etat est
renouvelable.

Art. 183 et 184 (anciens art. 187 et 188).

Le Ministre attire I'attention sur ce que la Commission
politique a marqué son accord sur le texte de ces articles.
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Art.

Dit actikel is geen heihaling van artikel 148, Het wijst
op het belang van de provincies bij het opstellen van « pro-
gramma’s », De tekst wordt opnieuw opgesteld om eenvou-
diger te zijn : « De vergadering stelt de programma’s van
provinciaal belang vast ».

152 (vroeger art. 156}.

Art. 156 (vroeger art. 160).

In de voorgestelde tekst werd bepaald dat de nodige
voorlopige kredieten geopend zijn indien het begrotings-
edict niet gestemd of niet uitvoerbaar is verklaard vijt dajen
voor de opening van het dienstjaar. De woorden « vijf
dagen » werden in de tekst van de Commissie weggelaten,
daar geen enkele rechtvaardiging werd gegeven voor de
handhaving ervan.

Afdeling II. — Provinciale regering.
Art. 170 (vroeger art. 174).

De Minister vestigt in de eerste plaats de aandacht op
de onverenigbaarheden welke bij artikel 200 (vroeger
art. 204} worden geregeld en betrekking hebben op de func-
ties van lid van de provinciale regering of van de provinciale
vergadering.

In de vorm waarin hij is voorgesteld, zou de tekst van
artikel 170 (vroeger art. 174) het de voorzitter van de
provinciale regering mogelijk maken, niet onder de toepas-
sing te vallen van de decreten inzake onverenigbaarheden
die hij afkondigt. Derhalve worden de woorden « een lid
van de provinciale regering » vervangen door « elk lid van
de provinciale regering ».

Verscheidene commissieleden stellen de Minister op zijn
hoede voor het aangenomen stclsel waarbij de leden van
de kleine partijen van de provinciale regering door middel
van een motie van afkeuring kunnen uitgesloten worden.

De Minister antwoordt dat de motie, hoe dan ook, meet
geedgekeurd worden bij meerderheid van twee derden van
al de leden van de vergadering. Hij meent dat dit een vol-
doende waarborg is.

Een lid vindt het bevreemdend dat een motie van afkeu-
ring kan toegepast worden op een lid van de provinciale
regering, gezien deze in college optreedt.

De Minister antwoordt te verwiizen naar
tweede lid van artikel 176,

het

met

Art. 171 (vroeger art. 17/5).

Een lick vraagt of eee lid van de provinciale regering
dat ophoudt zijn Ffuncties uit te oefenen, eventueel het
mandaat van provincieraadslid herkrijgt. dat het heeft moc-
ten opgeven om lid van de Regering te worden.

De Minister antwcordt ontkennend.

Aldeling 1. — Staatscommissaris.
Art. 182 (vroeger art. 186).

Er wordt op gewezen dat het mandaat van Staatscom-
missaris hernieuwbaar is.

Artt. 183 en 184 (vroegere artt. 187 en 188).

De Minister wijst erop dat de Politiecke Commissie met
de tekst van die artikelen haar instemming heeft betuigd.
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Un commissaire se demande si le commissaire d'Etat
peut prendre des mesures conservatoires contre les déci-
sions du gouvernement provincial ou de l'assemblée.

Le Ministre renvoic aux dispositions de l'article 232
{ancien art, 230) qui donne au ccmmissaire d'Etat le droit
de saisir la Chambre des conllits.

CHAPITRE, V, -— DU POUVOIR JUDICIAIRE.

Les dispositions de la loi de 1908 sur Vorganisation du
pouvoir judiciaire étant abrogées, il y a lieu de faire figurer
dans la loi le présent chapitre. Il reprend lesdites disposi-
tions en les adaptant & la réforme judiciaire en cours.

Art. 187 (ancien art. 191).

Un commissaire s'é¢tonnant de la possibilité de substituer
Paction répressive des juridictions militaires & celles des
Cours et tribunaux, le Ministre répond que la loi de 1908
le permettait déja.

Art. 190 {ancien art. 194).

Cette disposition permet d'étendre la possibilité de se
pourvoir en cassation en des matiéres dont la Cour ne
connait pas actuellement.

Art. 191, 193 et 194 (anciens art. 195, 197 et 198).

Un commissaire revient aux points de vue qu'il 2 déja
développés & propos de l'autonomie provinciale. Il estime
que le systéme proposé mangue de logique et devrait réser-
ver aux auntorités provinciales la nromination des magistrats
des tribunaux inférieurs et la proposition de nomination de
certains magistrats des juridictions supérieures.

Le Ministre répond que c'est & la demande de la Confé-
rence de la Table Ronde que les nominations de tous les
magistrats sont réservées au pouvoir central. La Conférence
a estimé que l'indépendance des magistrats serait mieux

" sauvegardée en ayant recours 4 ur pouvoic qui sera moins
sensible 2 des influences dordre local.

Art. 192 {ancien art. 196).

Un commissaire demande ce gu'il faut entendre par les
mots « dans le cadre de leur statut » figurant daas le deu-
xi¢me alinéa de [article.

Le Ministre répond que cette disposition a pour but de
permettre aux legislateurs congolais de mettre fin aux fonc-
tions des magistrats qui ont atteint un certain age.

Art. 197 (ancien art. 201).

Le texte de cet article a été modilié. Il se lit désormais
comme suit : « Aucun juge ne peut accepter du Gouver-
nement ou du gouvernement provincial des [Fonctions
salariées. a moins qu'il ne les exerce gratuitement et sauf
les cas d’incompatibilité déterminées par la loi ».
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Een lid vraagt zich af of de Staatscommissaris conser-
vatoire maatregelen kan treffen tegen de beslissingen van
de provinciale regering of van de vergadering,

De Minister verwijst naar de bepalingen van artikel 232
(vroeger art. 230) waardoor de Staatscommissaris het recht
wordt verleend de zaak bij de Conlflictenkamer aanhangig
te maken.

HOOFDSTUK V., — RECHTERLIJKE MACHT.

Daar de bepalingen van de wet van 1908 betreffende
de arganisatie van de rechterlijke macht werden opgeheven.
is het nodig dit hooltdstuk in de wet op te nemen. Het neemt
bedoelde bepalingen over maar past ze aan de aan de gang
zijnde rechterlijke hexrvorming aan. .

Art. 187 (vroeger art. 191).

Een lid spreekt zijn verwondering uit over de mogelijk-
heid, het strafrechtelijk optreden van de Hoven en recht-
banken door dat van de militaire rechtbanken te vervangen;
de Minister antwoordt dat dit reeds door de wet van 1908
was toegelaten.

Art. 190 (vroeger art. 194).

Door deze bepaling wordt de mogelijkheid uitgebreid,
zich in cassatie te voorzien in zaken waarvan het Hof
thans geen kennis neemt.

Axtt. 191, 193 en 194 {vroegere artt. 195, 197 en 198).

Een lid komt nog eens terug op het standpunt dat hij reeds
heeft uiteengezet in verband met de provinciale autonomie.
Hij is van oordeel dat de voorgestelde regeling niet logisch
is en dat men aan de provinciale overheid de benoeming had’
mocten overlaten van de magistraten van de lagere recht-
barken en de voordracht tot benoeming van sommige
magistraten van de hogere rechtsmachten.

De Minister antwoordt dat op aanvraag van de Ronde
Tafel Conferentie de benocemingen van alle magistraten
voorbehouden zijn aan het centraal gezag. De Conlferentie
was van oordeel dat de onafhankelijkheid van de magistra-
ten beter zou verzekerd zijn door middel van een gezag dat
minder onder de invioed staat van plaatselijke omstandig-
heden.

Arxt. 192 (vroeger art. 196).

Een lid vraagt wat men moet verstaan onder de woorden
«in het raam van hun statuut» in het tweede lid van het
artikel.

De Minister antwoordt dat deze bepaling ten doel heeft
het de Congolese wetgevers mogelijk te maken een einde
te maken aan de functies van magistraten die een bepaalde
leeftijd hebben bereikt.

Art. 197 (vroeger art. 201).

De tekst van dit artikel werd gewijzigd. Men leze
« Geen rechier mag van de Centrale Regering of van de
provinciale regering bezoldigde ambten aanvaarden, tenzij
hij die onbezoldigd uitoefent en behoudens de gevallen van
onverenigbaarheid bij de wet bepaald ».



489 (1959-1960) — N. 3,

Le Ministre confirme, & la suite de la remarque d'un com-
missaire, que l'article ne peut pas se comprendre comme
permettant a des particuliers ce gu'il refuse au Gouverne-
ment. Il va de soi qu'aucun magistrat ne peut accepter des
fonctions quelconques d’un particulier.

Le Ministre dit encore que les magistrats peuvent parfai-
tement percevoir des indemnités de déplacements et des
jetons de présence, destinés & couvrir des frais réels,

CHAPITRE VI. — DES INCOMPATIBILITES.
Art, 199 {ancien art. 203).

L'incompatibilité prévue a cet article est étendue aux mem-
bres des Chambres législatives ou d'une assemblée provin-
ciale nommée par le gouvernement provincial.

Art. 200 (ancien art. 204).

Un commissaire demande si les membres du Gouverne-
ment pourraient &tre administrateurs de sociétés dans
lesquelles I'Etat posséde de fortes participations, telle
I'Union Miniére. Le Ministre répond qu'en Belgique, cette
question n'est pas réglée par la Constitution. Ce qui est
prévu dans la présente loi fondamentale est un minimum
que le législateur ordinaire peut étendre.

Art. 201 (ancien art. 205).

Le Ministre déclare que cet article doit &tre intexprété de
la maniére la plus absolue.

Axt. 202 (ancien art. 206).

Plusieurs membres s'étonnent de ce que les incompatibi-
lités organisées par l'article proposé excluent de la plupart
des mandats nationaux et provinciaux les premiers bourg-
mestres ou membres du conseil d'une ville, ainsi que les
bourgmestres et les membres des conseils communaux.

Le Ministre répond que c'est a la demande expresse de
la Conférence de la Table Ronde que les bourgmestres ne
pourront pas faire partie des comseils provinciaux. Selon
la Conférence, le Congo est un pays trop étendu pour que
les fonctions de bourgmestre, qui exigent tout le temps du
titulaire, puissent Etre assurées en méme temps que d’autres.

Un commissaire fait observer que 'argument ne tient pas
¢tant donné que les bourgmestres peuvent &tre élus députés.

Un amendement, limitant l'incompatibilité des fonctions
de premier bourgmestre ou de bourgmestre avec celle de
membre du Gouvernement ceniral ou provincial, n'est pas
accepté par le Ministre.

Finalement, le Ministre accepte de modifier l'article qui
se lira désormais comme suit :

< Sont incompatibles :

» — les Jonctions de premier bourgmestre ou de bourg-
mestre, ou de membre du conseil communal, ou de
mesmbre du conseil de ville d’une part, ef celles de
membre du gouvernement central ou provincial d'autre
part;

» ~— les fonctions de premier bourgmestre ou de bourg-
mestre d'une part et celles de membres de I'assemblée
provinciale d’autre part. »

(28]

De Minister bevestigt, in verband met de opmerking van
een lid, dat het artikel niet zo moet worden verstaan dat het
aan particulieren toelaat wat het aan de Regering weigert.
Het spreekt vanzelf dat geen magistraat onverschillig welke
functies kan aanvaarden vanwege een particulier.

De Minister zegt verder dat de magistraten wel verplaat-
singsvergoedingen en presentiegelden mogen ontvangen die
werkelijke kosten dekken.

HOORDSTUK VI. — ONVERENIGBAARPIEDEN‘
Art. 199 (vroeger art. 203).

De onverenigbaarheid waarvan sprake in dit artikel wordt
uitgebreid tot de leden van de Wetgevende Kamers of van
een provinciale vergadering die door de provinciale rege-
ring zijn benoemd,

Art. 200 (vroeger art. 204).

Een lid vraagt of de leden van de Regering beheerders
zouden mogen zijn van vennootschappen waarin de Staat
belangrijke participaties heeft, zoals de « Union Miniére ».
De Minister antwoordt dat deze kwestie in Belgié niet bij
de Grondwet is geregeld. Wat in deze fundamentele wet
is bepaald is een minitnum dat de gewone wetgever kan
uitbreiden.

Art. 201 (vroeger art. 205).

De Minister verklaart dat dit actikel in de meest abso-
lute zin moet worden uitgelegd.

Art. 202 (vroeger art. 206).

Verscheidene {eden spreken hun verwondering erover uit
dat de onverenigbaarheden die bij het voorgestelde artikel
worden ingesteld, de eerste-burgemeesters of leden van een
stadsraad alsmede de burgemeesters en de leden van de
gemeenteraden uitsluiten van de meeste nationale en pro-
vinciale mandaten.

De Minister antwoordt dat op uitdrukkelijk verzoek van
de Ronde Tafel Conferentie de burgemeesters geen deel
zullen mogen uitmaken van de provinciale raden. Volgens
de Conferentie is Congo een te uitgestrekt land opdat de
functies van burgemeester die al de tijd van de titularis in
beslag nemen, tegelijker tijd met andere zouden kunnen
worden waargenomen.

Een lid merkt op dat het argument geen steek houdt daar
de burgemeesters tot afgevaardigden kunnen worden geko-
zen.

Een amendement tot beperking van de onverenigbaarheid
van de [functies van eerste-burgemeester of burgemeester
met deze van lid van de Centrale Regering of de provin-
ciale regering wordt niet aanvaard door de Minister.

Ten slotte is de Minister bereid het artikel te wijzigen
zodat het luidt als volgt :

« Qnverenigbaar zijn :

» — de Functie van eerste-burgemeester of van burgemees-
ter of gemeenteraadslid of lid van een stadsraad eens-
deels, en die van lid van de centrale regering of van
de provinciale regering, anderdeels:

» — de functie van eerste-burgemeester of van burgemees-
ter eensdeels, en die van lid van de provinciale verga-
dering anderdeels. »
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TITRE 1V. — Des conseils économiques et sociaux.

Un seul article de ce titre a provoqué une observation :
c'est l'article 205 (ancien art. 209).

Un commissaire a proposé que les mots « et avec leur
accord » soient insérés aprés les mots « les Chambres » au
dernier alinéa. Celuni~ci doit étre lu désormais de la maniére
suivante : « LIn membre de ce conseil peut étre désigné
par ceux-ci pour exposer devant les Chambres et avec lear
accord [‘avis des conseils sur les projets de loi qui leur ont
été soumis ».

TITRE V.

De Ia détermination des compétences
entre le pouvoir central et le pouvoir provincial.

La Conférence de la Table Ronde a consacré, tant en
séances plénitres que dans les deux commissions qu'elle
avait organisées en son sein, des débats approfondis sur
I'dbjet du titre V.

La Commission politique, d'autre part, trés alertée a ce
propos, y a consacré a son tour de longs débats, Clest ici
en effet que ce sont affrontés deux tendances qui finissent
toujours par s'exprimer lorsqu'il s’agit du Congo: la ten-
dance fédéraliste et la tendance unitaire. On sait que cette
tendance fédéraliste va pour certains jusqu'a vouloir faire
reconnaitre aux provinces le droit de sécession, ce qui a
provoqué dans quelques cas des tendances centralistes aussi
excessives.

La matiére est traitée en trois sections : dispositions géné-
rales (art. 208 & 218, anciens art. 212 a 222), énumération
des compétences exclusives (art. 219 & 222, anciens art. 223

a4 226), mesures particuliéres (art. 223 et 224, anciens

art. 227 et 228).

Section 1. —— Dispositions générales.

Art. 209 (ancien art. 213).

Un commissaire considére que cet article est le plus
fondamental de toute la loi : ne fixe-t-il pas en effet le degré
d’autonomie réelle des provinces vis-a-vis du pouvoir
central ?

1l s’étonne de ce que la primauté de la loi sur Védit y
est proclamée sans réserve aucune. Il se demande comment
cette disposition se concilie avec l'autonomie provinciale.
Il propose un amendement selon lequel les édits qui se trou-
vent &tre en contradiction avec la loi, ne sont maintenus
en vigueur que si l'assemblée provinciale en décide ainsi
a la majorité des deux tiers,

Aprés un premier échange de vues, qui fait apparaitre
que cette proposition est indéfendable, le méme membre
propose un amendement subsidiaire selon lequel la loi
n'entrainerait I'abrogation des édits en contradiction avec
elle qu'a la condition qu'elle ait été adoptée a la majorité
des deux tiers.

Pour clarifier le débat, le Ministre rappelle que les
attributions principales de I'Etat et des provinces sont
déja déterminées dans le texte adopté. Dans le cadre
du présent titre, les attributions exclusives sont précisées
aux articles 219 et 220. La portée du débat se limite donc
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TITEL 1V. — Economische en sociale raden.

Slechts op een enkel artikel van deze titel werd een
opmerking gemaakt, namelijk artikel 205 (vroeger art. 209).

Een lid stelde voor dat de woorden « en met hun instem-
ming » in het laatste lid zouden worden ingevoegd na de
woorden «de Kamers». Dit dient voortaan te worden
gelezen als volgt: « Een lid van die raden kan door deze
worden aangewezen om voor de Kamers en met hun instem-
ming het advies van de raden over de wetsontwerpen die
hen worden onderworpen, uiteen te zetten ».

TITEL V.

Vaststelling van de bevoegdheid
tussen het centraal gezag en het provinciaal gezag.

Op de Ronde Tafel Conferentie werd, zowel in plenover-
gaderingen als in de twee commissies die zij uit haar midden
had gevormd, een grondig debat gewijd aan titel V.

Daarenboven heeft de Politicke Commissie op haar beurt
aan dit netelig vraagstuk lange debatten gewijd. Indexdaad
hier kwamen twee strekkingen tegenover elkaar te staan
die steeds tot uiting komen wanneer het Congo betreft, de
federalistische en de unitaire strekking. Men weet dat deze
federalistische strekking voor sommigen zo ver gaat dat zij
aan de provincies het recht van afscheiding willen toekennen
wat dan in enige gevallen aanleiding heeft gegeven tot even
buitensporige centralistische strekkingen.

De kwestie wordt behandeld in drie afdelingen : algemene
bepalingen (artt. 208 tot 218, vroegere artt. 212 tot 222), op-~
somming van de uitsluitende bevoegdheden (artt. 219 tot
222, vioegere artt. 223 tot 226), bijzondere maatregelen
{aret. 223, 224, vroegere artt. 227 en 228).

Aldeling I. — Algemene bepalingen.
Art. 209 (vroeger art. 213).

Een lid vindt dat dit artikel het belangrijkste is van de
hele wet : immers, stelt het niet de graad van werkelijke
autonomie van de provincies vast tegenover het centraal
gezag ?

Het verwondert hem dat de voorrang van de wet op het
edict er zonder emnig voorbehoud wordt afgekondigd. Hij
stelt een amendement voor volgens hetwelk de edicten die
strijdig met de wet mochten zijn, slechts van kracht blijven
indien de provinciale vergadering dit beslist bij meerdecheid
van twee dexden.

Na een eerste gedachtenwisseling waaruit blijkt dat dit
voorstel niet te verdedigen is, stelt hetzelfde lid een subsi-
diair amendement voor volgems hetwelk de wet slechts
opheifing van de edicten die met haar in strijd zijn, tot
gevolg zou hebben op voorwaarde dat zij werd aangenomen
met de meerderheid van twee derden.

Onm klaarheid te scheppen wijst de Minister erop dat de
voornaamste bevoegdheden van de Staat en van de provin-
cies reeds zijn omschreven in de aangenomen tekst. In het
raam van deze titel, zijn de vitsluitende bevoegdheden nader
omschreven in de artikelen 219 en 220. Het debat beperkt
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aux matidres qui peuvent &tre tranchées soit par la loi,
soit par les édits dans les matiéres appelées concurrentes et
désignées a l'article 22{. Enfin, les matieres dont il n'est
pas parlé dans le présent texte et qui sont qualifites de
« matiéres résiduaires » appartiennent également au débat.

Il ne peut, dés lors, dit le Ministre, étre question que de
matiéres relatives & des probléemes d'intérét limité.

1l attire l'attention sur ce que I'intervention de la Chambre
des conflits ne peut &tre perdue de vue. Il souligne que la
primauté de la loi du pouvoir central sur les lois particu-
lieres des Etats est affirmée dans les régimes les plus fedé-
ralistes. La présente loi fondamentale défend avec la m&me
vigueur les attributions de I'Etat central que le large sec-
teur autonome qu'il reconnait aux gouvernements provin-
ciaux. Ce serait ne pas comprendre I'économie générale
de la présente loi que de penser que larticle 209 met en
cause l'autonomie provinciale.

Un commissaire souligne que la primauté de la loi sur
I'édit ne fait qu'annoncer la primauté des réglements inter-
nationaux sur les lois nationales. Un autre commissaire
estime que le paragraphe 2 de l'article manque de fermeté,
par sa longueur et sa complication. Il propose une rédaction
plus lapidaire : « les dispositions des édits en contradiction
avec la loi sont abrogés de plein droit ». Le Ministre se
rallie & cette suggestion.

Un vote par division intervient sur l'article. Les alinéas 1
et 3 sont adoptés a Vunanimité, L'alinéa 2 est adopté par
13 voix contre 1.

Quelques modifications de détail sont apportées aux arti-
cles suivants.

Art. 216 (ancien arct. 220).

Un commissaire reléve une contradiction entre les dispo-
sitions de l'article 216 et celle de l'article 214.

Un autre commissaire estime que le deuxiéme alinéa est
trop formel. Il fait observer que Farticle 213 vise les cas
d’urgence ou de nécessité.

Enfin, le dernier alinéa lui parait superflu.

tn autre commissaire fait observer que dans le texte des
articles 211 et suivants, le terme « Parlement » est employé
de maniére inadéquate. Il faut le remplacer selon le cas par
fes mots «la loi » ou les mots « les Chambres ».

L’article 216 est finalement adopté dans une rédaction
nouvelle :

« Pour le temps qu'elle détermine, l'assemblée provinciale
peut décider, & la majorité des deux tiers des membres qui
la composent, qu'une matiére qui lui est exclusivement atiri-
buée, sera réglée par la loi.

» La loi promulguée en application de ['alinéa précédent,
n'a d'effet que pour la province intéressée. »

Art. 217 (ancien art. 221).

Cet article se lit désormais comme suit :

« Les effets des lois prises en application de ['article 216,
sont mutatis mutandis, ceux prévus aux articles 209 et 215. »

Art. 218 ancien art. 222).

Le deuxiéme alinéa a été rédigé & mouveau, sans modifi-
cations de fond.

[30]

zich dus tot zaken die kunnen worden geregeld, hetzij bij
de wet, hetzij door edicten in zaken, samenlopende zaken
genaamd, waarvan sprake in artikel 221, Ten slotte, de
zaken waarover in deze tekst niet wordt gesproken en die
« residuaire zaken » worden gencemd, behoren eveneens tot
het debat.

Er kan bijgevolg, aldus de Minister, slechts sprake zijn
van zaken betreffende vraagstukken van beperkt belang.

Hij vestigt er de aandacht op dat de tussenkomst van de
Conllictenkamer niet uit het oog mag worden verloren, Hij
wijst erop dat de voorrang van de wet van het centraal
gezag op de bijzondere wetten van de Staten wordt beves-
tigd in de meest federalistische regimes. Deze fundamentele
wet verdedigt met evenveel klem de bevoegdheden van het
centraal gezag evenals de ruime autonome sector die zij
tockent aan de provinciale regeringen. Men zou geen
zin hebben voor de algemene inrichting van deze wet indien
men menen mocht dat artikel 209 de provinciale autonomie
in het gedrang brengt. _

Een lid wijst erop dat de voorrang van de wet op het
edict de voorbode is van de voorrang van de internationale
regelingen op de nationale wetten. Een ander lid is van
oordeel dat paragraaf 2 van het artikel niet duidelijk genoeg
is omdat het te lang en te ingewikkeld is. Hij stelt een kern-
achtiger tekst voor : « de bepalingen van de edicten die
strijdig zijn met de wet, zijn van rechiswege opgeheven ».
De Minister treedt deze suggestie bij.

Er wordt bij splitsing over het artikel gestemd. Leden 1
en 3 worden eenparig aangenomen. Het tweede lid wordt
aangenomen met 13 stemmen tegen 1.

Enige detailwijzigingen worden aargebracht in de vol-
gende artikelen.

Art. 216 (vroeger art. 220).

Een lid wijst op een tegenstrijdigheid tussen de bepalin-
gen van artikel 216 en deze van artikel 214.

Een ander lid is van oordeel dat het tweede lid te formeel
is. Hij merkt op dat artikel 213 betrekking heeft op de
spoed- of noodgevallen.

Ten slotte, lijkt het laatste lid hem overbodig.

Een ander lid merkt op dat in de tekst van de artike-
len 211 en volgende, het woord « Parlement » niet op pas-
sende wijze wordt gebruikt. Het moet worden vervangen,
naar gelang van het geval, door de woorden « de wet» of
de woorden « de Kamers ».

Artikel 216 wordt ten slotte goedgekeurd in een nieuwe
tekst :

« Voor de tijd die zij bepaalt, kan de provinciale verga-
dering. bij meerdecheid van twee derden van alle leden,
beslissen dat een zaak die haar uitsluitend is opgedragen
tijdelijk door de wet zal worden geregeld.

» De wet afgekondigd ter uitvoering van het vorige lid
heeft slechts gevolg voor de betrokken provincie. »

Axt. 217 (vroeger art. 221).

Dit artikel moet voortaan als volgt worden gelezen:

« De gevolgen van de wetten vastgesteld bij toepassing
van artikel 216 zijn, mutatis mutandis, dezellde als in de
artikelen 209 en 215 bepaald ».

Art. 218 (vroeger art. 222).

Het tweede lid werd opnieuw opgesteld zonder dat de
grond ervan werd gewijzigd.
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Section 11, —- Enumération des compétences exclusives.

Art. 219 (ancien art. 223},

In membre demande comment se concilie la disposition
du numéro 10 de l'article 220 selon lequel l'octroi des
concessions miniéres se fait dans le cadre de régles géne-
rales vistes & l'article 219, § 26, et ledit article 219, § 26,
qui réserve au pouvoir central les regles générales relatives
a loctroi de concessions miniéres décidées par les provinces,
ainsi que le § 25 lui réservant « les régles générales relatives
a l'exploration et & l'exploitation du sous-sol ».

Un commissaire souligne qu'il est préférable de ne pas
mettre en cause les paragraphes cités. lls sont le fruit d'un
. compromis qui est intervenu aprés de longues discussions
a la Conférence de la Table Ronde.

D'autres remarques ayant trait & des conventions interna-
tionales sont faites par des commissaires. Ainsi qu'il est dit
dans le commentaire de l'article 2, le Ministre des Affaires
Etrangéres, dans les attributions duquel s'inscrivent ces
matiéres, fera un exposé a la Commission du Congo a pre-
micre requéte,

Art. 220 (ancien art. 224).

Un commissaire revient sur le point 4 relatif a la présen-
tation de certains magistrats des échelons inférieurs, et vou-
drait que les autorités provinciales puissent proposer égale-
ment les candidatures & des échelons plus élevés.

Le président fait observer que la disposition en cause
répond trés exactement & un veeu formulé par la Confé-
rence de la Table Ronde.

Un commissaire souléve la question de la consistance du
domaine provincial. I} est répondu qu'un nouveau régime de
droit devra é&tre tracé par le Parlement congolais.

L attention du Ministre est attirée sur la délicate guestion
des parcs nationaux. Ceux-ci présentent un intérdt scienti-
fique qui dépasse de loin les frontiéres congolaises. Or, on
peut craindre que leurs territoires ne suscitent la convoitise
des habitants voisins. Un commissaire se demande s'il n'y
aurait pas lieu d'internationaliser cette guestion.

Le Ministre répond que la question a déja retenu toute
son attention ainsi que celle de la Commission politigue.
Les membres de celle-ci devaient interroger, a l'occasion
de leur actuel voyage au Congo, les personnalités congo-
laises qu'ils rencontreraient. En tout état de cause, la légis-
lation actuelle restera en vigueur au lendemain du 30 juin,
Le Ministre s'engage & poursuivre activement 'examen du
probléme.

Un § 16 est ajouté a l'article 220: « La détermination
des peines qui sanctionnent l'exécution des édits ».

Art. 223 (nouveau).

Avant Yadoption du rapport, la Commission, sur la pro-
position de M., le Ministre, a admis a 'unanimité que deux
articles nouveaux soient insérés sous les numéros 223 et 256.

L'article 223, nouveau, délimite provisoirement la compé-
tence qui sera attribuée en matiére de concessions et du
régime des terres. Cette question ne pourra &tre réglée
ultérieurement étant donné que la Commission politique
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' Alfdeling I1.
Opsomming van de uvitsluitende bevoegdheden.

Art. 219 (vroeger art. 223).

Fen lid vraagt hoe de bepaling onder nummer 10 van
artikel 220 volgens welke het verlenen van mijnconcessies
binner’ het raam van de regelen bedoeld in artikel 229,
§ 26, overeen te brengen is met genoemd artikel 219, § 26,
en aan het centraal gezag de algemene regelen voorbe-
houdt betreffende het verlenen van mijnconcessies waartoe
de provincies besluiten, alsmede § 25 dat aan het gezag
« de algemene regeling betreffende de prospectie en de ont-

- ginning van de ondergrond » voorbehoudt.

Fen lid wijst erop dat het verkieslijk is niet aan de aan-
gehaalde paragrafen te raken. Zij zijn het resultaat van
het compromis dat na lange debatten op de Ronde Talel
Conferentie is tot stand gekomen.

Andere opmerkingen worden door leden gemaakt in ver-
band met internationale overcenkomsten. Zoals in de toe-
lichting van artikel 2 wordt gezegd, zal de Minister van
Buitenlandse Zaken, tot wiens bevoegdheid deze zaken
behoren, indien hij daarom wordt verzocht, een uiteenzetting
geven in d2 Congocommissie.

Art. 220 (vroeger art. 224).

Een lid kemt terug op punt 4 betreffende de voordrach-
ten van sommige magistraten op de lagere trappen, en zou
gaarne zien dat ook de provinciale overheid candidaten zou
mogen voordragen voor hogere trappen.

De voorzitter merkt op dat deze bepaling volkomen
strookt met een wens die door de Ronde Tafel Conferentie
werd te kennen gegeven.

Een lid werpt de kwestie op van de omvang van het pro-
vincizal domein. Er wordt geantwoord dat e¢en mnieuwe
rechisregeling van de grond zal moeten worden opgemaakt
door het Congolees Parlement.

De aandacht van de Minister wordt gevestigd op de
kiese kwestie van de nationale parken. Deze hebben een
wetenschappelijk belang dat verder reikt dan de grenzen
van Congo. Het is niet denkbeeldig dat de naburige bewo-
ners een begerig oog op die gebieden zullen werpen. Een
lid vraagt of het niet wenselijk zou zijn deze kwestie te
internationaliseren.

De Minister antwoordt dat de kwestie hem niet is ont-
gaan, ook niet aan de Politicke Commissie. De leden van
deze laatste zouden, naar aanleiding van hun actuele reis
naar Congo, de Congolese personaliteiten die zij mochien
ontmoeten, moeten ondervragen. Hoe 't ook zij, de huidige
wetgeving zal van kracht blijven na 30 juni. De Minister
belooft dat hij het onderzoek van deze kwestie niet uit
het cog zal verliezen.

Aan artikel 220 wordt een § 16 toegevoegd, die luidt als
volgt : « De bepaling van de straffen die de tenuitvoerleg-
ging van de edicten bekrachtigen ».

Art. 223 (nieuw).

Vaor de goedkeuring van het verslag aanvaardde de
Commissie eenparig, op voorstel van de heer Minister, dat
twee nieuwe artikelen aan het ontwerp zouden worden inge-
voegd onder de nummers 223 en 256,

Het niewwe artikel 223 lijnt voorlopig de bevoegdheden
af die worden toegekend inzake de concessies en de rechts-
regeling der gronden. Deze aangelegenheid kon slechts
naderhand worden geregeld daar de Politicke Commissie
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désirait consulter les diverses autorités politiques et admi-
nistratives au Congo. La Commission politique s'est ralliée
au texte ci-aprés estimant que dans les circonstances
actuelles aucun auntre texte ne pouvait &tre élaboré de nature
& recueilliv I'adhésion unanime :

« Jusqu'd cc que la loi ait organisé, sans préjudice aux
dispositions du présent titre V, le cadre général du régime
des terres, les cessions ¢f concessions de terres, de foréts,
de mines, d'eaux et de chemins de fer sont consenties, dans
le cadre de la législation existante, par édits de I'assemblée
provinciale pour tout ce qui ressortit & la compétence du
pouvoic législatif ct par accété du gouvernement provincial
pour tout ce qui ressortit & la compétence du pouvoir exé-
cufif,

» Toutcfois, les concessions tout ou partie de ressources
hydrodlectriques ayant un pofentiel national sont consenties
par la loi. »

Hormis quelques modifications de forme, votre Commis-
sion a adopté & 'unanimité l'article nouveau.

Art. 224 et 225 (anciens art. 227 et 228).

Le texte de ces articles reprend simplement des veceux
émis par la Conférence de la Table Ronde.

Un commissaire s'étonne de la curieuse formulation de
larticle 224 parlant d’une juste et préalable indemnisation
.de personnes ou collectivités propriétaires du sol & propos
de I'octroi de concessions miniéres.

TITRE V1. — De la Cour constitutionnelle.

Les dispositions relatives a la Chambre de constitution-
nalité, la Chambre d’administration et la Chambre des con-
flits ont été regroupées dans le présent titre.

1l a ét& estimé que c'est aprés que les divers pouvoirs
atent été exposés dans les titres précédents que devait nor-
malement se classer cette matiére.

Aprés 'énoncé de quatre dispositions générales, le titre
se répartit en trois sections traitant respectivement de la
Chambre de constitutionnalité, de la Chambre des conflits
et de la Chambre d’administration.

Aucun des articles de ce titre n'a suscité de discussion.
Il est & remarquer que la Chambre de constitutionnalité
pourra se prononcer, en plus des matiéres proposées par le
gouvernement, sur les projets d'édit dont elle peut étre
saisie par le président de I'assemblée.

TITRE VIH. — Finances.

IT était indispensable que la loi fondamentale trace les
régles institutionnelles relatives & la monnaie, a I'impét, au
budget des recettes et des dépenses, aux emprunts, aux bons
du Trésor, aux virements et, en cas de besoins urgents, aux
dépenses supplémentaires nécessaires, aux comptes du bud-
get de I'Etat, au contrdle des dépenses, a la liste civile du
Chet de I'Etat, et & I'étendue de I'exercice budgétaire. C'est
I'objet du présent titre, dont les articles furent adoptés sans
grande discussion, moyennant quelques modifications de
détail.

La Commission modifia le texte du deuxiéme alinéa de
I'article 241 (ancien art. 239) et inséra deux articles nou-
veaux : les articles 244 et 245.
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ruggespraak wenste te houden met de verschillende politieke
en administratieve instanties in Afrika. De Politieke Com-
missie legde zich neer bij volgende tekst daar zij van oordeel
was dat er in de gegeven omstandigheden geen ander voor-
stel kon worden uitgewerkt dat de algehele instemming kon
verkrijgen

« Totdat de wet, met inachtneming van het bepaalde in
de onderhavige titel V, de algemene regelen heeft vastge-
steld met betrekking tot de rechisregeling inzake de gron-
den, geschieden de cessies en concessies van gronden. bos-
sen, mijnen, waterwegen en spoorwegen, in het kader van
de bestaande wetgeving, via edicten van de provinciale
vergadering voor alle aangelegenheden die op het terrein
van de wetgevende macht liggen en via besluiten van het
provinciaal gouvernement voor al wat onder de uitvoerende
macht ressorteert.

» Concessies van alle of van een gedeelte der hydro-
electrische energiebronnen met een vermogen op nationale
schaal worden door de wet toegestaan. »

Uw Commissie heeft behoudens enkele vormwijzigingen
het nieuwe artikel eenparig aangenomen.

Artt. 224 en 225 (vroegere artt. 227 en 228).

De tekst van deze artikelen is de eenvoudige weergave
van de wensen die de Ronde Tafel Conferentie heeft te
kennen gegeven.

Een lid spreekt zijn verwondering uit over de merkwaar-
dige formulering van artikel 224 waarin sprake is van een
billijke en voorafgaande vergoeding van de persomen of
gemeenschappen die eigenaar zijn van grond bij het wver-
lenen van mijnconcessies.

TITEL VI — Grondwettelijk Hof.

De bepalingen betreffende de Grondwetskamer, de Kamer
van administratie en de Conflictenkamer werden in deze
titel samengebracht.

Men was van oordeel dat nadat de onderscheidene mach-
ten in de vorige titels werden uiteengezet, deze materie hier
haar plaats moest vinden .

Na vier algemene bepalingen, wordt de titel ingedeeld
in drie afdelingen die respectievelijk handelen over de
Grondwetskamer, de Conflictenkamer en de Kamer van
administratie.

Over geen van de artikelen van deze titel is een debat
ontstaan. Er moet worden opgemerkt dat de Grondwetska-
mer uitspraak zal mogen doen, behalve over de door de
Regering voorgestelde zaken, over de ontwerpen van edict
die bij haar aanhangig kunnen worden gemaakt door de
voorzitter van de provinciale regering of door de voorzitter
van de vergadering.

TITEL VII. — Financién.

Het was volstrekt noodzakelijk dat de fundamentele wet
de institutionele regelen zou omschrijven betreffende de
munt, de belasting, de begroting van ontvangsten en wuit-
gaven, de leningen, de Schatkistbons, de overschrijvingen
en, in geval van dringende behoeften, de nodige bijkomende
nitgaven, de rekeningen van de Rijksbegroting, de controle
van de uitgaven, de civiele lijst van het Staatshoofd en de
duur van het begrotingsjaar. Dit is het voorwerp van deze
titel, waarvan de artikelen zonder veel bespreking werden
goedgekeurd, behoudens enige detailwijzigingen.

De Commissie wijzigde de tekst van het tweede lid van
artikel 241 (vroeger art. 239) en voegde er twee nieuwe
artikelen in : de artikelen 244 en 245.
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TITRE VIII. — Dispositions générales.

Ce titre contient cing sous-titres :

1. des agents de |'Etat;
2. des forces armées;
3. de la publication des actes officiels.

I1 contient :

4. des dispositions transitoires, et
5. des dispositions finales,

Le texte a été adopté tel qu'il a été proposé, sauf une
petite exception : Les mots « qui lui est propre » ont été
remplacés par les mots « qu'il détermine » a larticle 253
(ancien art. 249).

Art. 251 (ancien art. 247).

Un membre n'est pas convaincu que le contingent doit
étre fixé annuellement. Le président fait remarquer que ceci
ne fait que reprendre une disposition ancienne, actuellement
en vigueur. Le Ministre déclare que le texte a pour objet de
permettre de renouveler la loi chaque année grace a un acte
legistatif réduit a sa plus simple expression. Sinon le Gou-
vernement serait tenu de faire voter 4 nouveau chaque
année une loi compléte selon la procédure particuliéce qu'elle
doit suivee et qui implique son examen par la Chambre de
constitutionnalité.

Art. 254 (ancien art. 250).

Un commissaire demande pourquoi on ne s'est pas référé
ici tout simplement au contenu de larticle 242 (ancien
art. 241), pour ce qui est des attributions de la Cour des
Comptes belge ?

Le Ministre répond qu'il a demandé 2 la Cour des
Comptes quelle mission elle pourrait remplic. 1l s’est con-
tenté de reproduire textuellement la réponse qu'il a regue.
Cette réponse circonscrit avec exactitude les travaux qui
seront accomplis.

Art. 256 (nouveau).

Comme il a été dit a I'article 223, nouveau, votre Com-
mission, sur la proposition de M. le Ministre, sest ralliée a
Vinsertion d'une nouvelle disposition transitoire. Cet article
nouveau est libellé comme suit :

« Dans l'éventualité oit le Gouvernement di: Congo ot un
gouvernement provincial ne serait pas constitué au 30 juin
1960 et jusqu'au jour de sa constitution, le collége exécutif
général et, dans la province, le collége exécutif provincial
réglent les affaires courantes de PEtat ou de la province. »

Cet article veut prévenir un hiatus dans l'exercice du
pouvoir exécutif central ou provincial le 30 juin. A l'unani-
mité, votre Commission a adopté le texte proposé. Lors de
la discussion, le Ministre a donané des précisions en ce qui
concerne la transmission des pouvoirs auxquelles votre Com-
mission s'est ralliée, notamment :

— la date méme du 30 juin doit étre entendue au sens lit-
téral, <'est-a-dire, 0 heure de cette date, soit le jour
consécutif au 29 juin;

—- jusqu'a cette date, la Belgique exerce les pouvoirs sou-
verains;

— les nouvelles institutions prévues par cette loi, n’exerce-
ront leurs pouvoirs que le jour de la transmission des
pouvoirs, sans préjudice des pouvoirs gui leur somt
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TITEL VII. — Algemene bepalingen,

Deze titel bevat vijf ondertitels :

1. het Rijkspersorieel;
2. de strijdkrachten;
3. de bekendmaking van de offici¢le akten.

Hij bevat :

4. overgangsbepalingen, en
5. slotbepalingen.

De tekst werd goedgekeurd zoals hij wordt voorgesteld.
op een kleine uitzondering na. In artikel 252 (vroeger
art. 249) werden de woorden « die hems eigen is » vervan-
gen door de woorden « die hij bepaalt ».

Art. 251 (vroeger art. 247).

Een lid ziet niet in waarom het contingent jaarlijks
moet worden vastgesteld. De voorzitter wijst erop dat
hiermede slechts een vroegere bepaling wordt overgenomen
die thans van kracht is. De Minister verklaart dat de tekst
ten doel heeft elk jaar de wet te vernieuwen door middel
van een wetgevende akte die tot de eenvoudigste vorm
werd herleid. Zoniet zou de Regering verplicht zijn
elk jaar opnieuw een volledige wet te doen aannemen vol-
gens de eigen procedure die zij moet volgen en die het
onderzoek ervan door de Grondwetskamer medebrengt.

Art. 254 (vroeger art. 250).

Een lid vraagt waarom men hier niet eenvoudig heeft
verwezen naar de inhoud van artikel 242 (vroeger act. 241),
wat de bevoegdheden van het Belgisch Rekenhof betreft.

De Minister antwdordt dat hij aan het Rekenhof heeft
gevraagd welke taak het zou kunmen vervullen. Hij gaf
eenvoudig de tekst weer van het antwoord dat hij heeft ont-
vangen. In dit antwoord worden de werkzaamheden die
zullen worden verricht, nauwkeurig omschreven.

Art. 256 (nieuw).

Zoals aangekondigd bij het nieuwe artikel 223 aanvaardde
uw Commissie op voorstel van de heer Minister eveneens
een nieuwe overgangsbepaling in te voegen. Dit nieuwe
actikel 256 luidt als volgt :

« Mocht de Regering van de Congo of een provinciaal
gouvernement op 30 juni 1960 nog niet zijn gevormd, dan
worden, tot' de datum van de totstandkoming ervan, de
lopende zaken van de Staat of van de provincie door het
algemeen uitvoerend college, respectievelijk het provinciaal
uitvoerend coflege afgehandeld. »

Dit artikel wil een eventueel hiaat voorkomen in de uit-
oefening van de centrale of van een provinciale uitvoerende
macht op 30 juni. Uw Commissie heeft eenparig de voor-
gestelde tekst aangenomen. Bij de bespreking heeft de
Minister, hierin gevolgd door uw Commissie, bepaalde
verduidelijkingen in verband met de machtsoverdracht
gegeven, o.m.

— de datum zelf van 30 juni dient in de letterlijke zin
opgevat, 't is te zeggen O uur van deze dag, hetzij de
dag volgend op 29 juni; .

— Belgié oefent tot op deze dag de soevereine machten uit;

— de nieuwe instellingen voorzien bij deze wet zullen
slechts op de dag van de machtsoverdracht hun bevoegd-
heid uitoefenen, behoudens de bevoegdheden die hun
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attribués expressément par cette loi, tels par exemple
la conclusion d'un accord général avec la Belgique.
Dans lintervalle les institutions tant législatives
qu'exécutives pourront prendre toutes les mesures et
dispositions préparatoires telles que 1'élaboration d'un
réglement intérieur des Chambres, la discussion de
projets dans les Commissions, la désignation par les
Ministres de leurs collaborateurs, etc.

*.

* %

L'ensemble de la loi a été adopté par 15 voix et | absten-
tion.

Le Ministre remercie la Commission qui a bien voulu
accepter de se saisir sans délai et de poursuivre, sans
désemparer l'examen du projet.

Le présent rapport a été adopté a 'unanimité.

Le Président,
A. DEQUAE.

Les Rapporteurs,

M. DEWULEFE.
G. HOUSIAUX.

[ 34]

uitdrukkelijk. bij deze wet worden toegekend zoals b.v.
de afsluiting van het algemeen verdrag met Belgis.
Ondertussen zullen zowel de wetgevende als de uitvoe-
rende instellingen alle nodige voorbereidende maatrege-
len en schikkingen kunnen treffen zoals het opmaken van
een huishoudelijk reglement voor de Kamers, het bespre-
ken van ontwerpen in de Commissies, de aanduiding
door de Ministers van hun onmiddellijke medewer-
kers, enz.

*
L

De wet in haar geheel werd goedgekeurd met 15 stemmen
en 1 onthouding.
De Minister dankt de Cormmissie voor de bereidwilligheid

waarmee zij dit ontwerp van wet zonder verwijl en met de
grootste spoed heeft willen behandelen.

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter,

A. DEQUAE.

De Verslaggevers,

M. DEWULE.
G. HOUSIAUX.

TEXTE
ADOPTE PAR LA COMMISSICN.

TITRE PREMIER. - Dispositions préliminaires.

Article premier.

Dans la présente loi, les termes « Etat », ¢ Parlement »,
« Chambres », « Chambre des Représentants », « Sénat »,
« Gouvernement », « Constitution », « loi » et « arrété » dési-
gnent, s'ils ne sont autrement précisés, les institutions congo-
laises et les actes constitutionnels, légaux et réglementaires
accomplis par elles.

Art. 2.

Les lois, décrets et ordonnances législatives, leurs mesures
d’exécution ainsi que toutes dispositions réglementaires,
existent au 30 juin 1960 restent en vigueur tant qu'elles
n'auront pas été expressément abrogées.

Art. 3.

Les dispositions qui suivent resteront en vigueur jusgu’a
mise en place des institutions publiques qui auront été orga-
nisées par la Constitution. ‘

Les Chambres ne peuvent modifier la présente loi qu’'a
la majorité prévue a Varticle 99.

Art. 4.

Le Chef de I'Eiat et les deux Chambres composent le
pouvoir constituant.

Art. 5.
Aucune des dispositions de la présente loi ne peut étre

interprétée dans un sens opposé a celui des principes énon-
cés dans la loi fondamentale relative aux libertés publigues.

TEKST
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

EERSTE TITEL. - Voorafgaande bepalingen.

Eerste artikel.

In deze wet betekenen de woorden « Staat », « Parle-
ment », « Kamers», «Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers », < Senaat », « Regering », « Grondwet », « wet» en
« besluit », indien zij niet anders zijn bepaald, de Congolese
instellingen en de door deze verrichte grondwettelijke, wet-
telijke en verordenende handelingen.

Art. 2

De wetten, decreten en wetgevende ordonnanties, de uit-
voeringsmaatregelen ecvan alsmede alle reglementaire bepa-
lingen, die op 30 juni {960 bestaan, blijven van kracht
zolang ze niet nitdrukkelijk zijn opgeheven.

Art. 3.

De volgende bepalingen blijven van kracht totdat de
openbare instellingen die door de Grondwet zullen worden
omschreven, tot stand zullen zijn gebracht.

De Kamers kunnen deze wet niet wijzigen dan bij de in
artikel 99 bepaalde meerderheid van stemmen.

Art. 4.

Het Staatshoofd en beide Kamers maken de grondwet-
gevende macht uit.

Art. 5.
Geen bepaling van deze wet mag worden uitgelegd in een

zin in strijd met de beginselen zoals zij in de wet betref-
fende de openbare vrijheden zijn vastgelegd.
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TITRE 1I. — De la formation de I'Etat,

Art. 6.

Le Congo constitue, dans ses frontiéres actuelles, un
Etat indivisible et démocratique.

Art. 7,

L'Etat est constitué de six provinces dotées chacune de
la personnalité civile. Leurs limites sont celles qui existent
lors de l'entrée en vigueur de la présente loi.

Act. &

L'EBtat du Congo comprend des institutions centrales,
provinciales et locales :
— les institutiong centrales sont :

a) le Chef de I'Etat;

b) le Gouvernement, dirigé par un Premier Ministre;
¢) la Chambre des Représentants;

d) le Sénat.

La Chambre des Représentants et le Sénat constituent
le Parlement.
— les institutions provinciales sont :
a) le gouvernement provincial, dirigé par un président;
b) l'assemblée provinciale;

— les institutions locales sont organisées par la législation
existant au moment de I'entrée en vigueur de la présente
loi sans préjudice a 'application de ['article 160.

L'Etat du Congo comprend en outre :
— des conseils économiques et sociaux;
—— une Cour constitutionnelle.

Axt. 9.

Dans le plus bref délai aprés la proclamation officielle
des résultats des élections, le Roi des Belges convoque cha-
cune des Chambres. Celles-ci se réunissent sépacément.

Elles sont présidées par un président provisoire désigné
par le sort.

“Art. 10.

Dans chaque Chambre, le président provisoire fait pro-
céder sans délai & la désignation du président, des deux
vice-présidents et du bureau selon la procédure établie par
le Roi des Belges.

L’organisation administrative des services du Parlement
est déterminée par le Roi des Belges, jusqu’a ce que les
Chambres aient pu em décider par leur réglement.

Art. 1.

Dans les quarante-huit heures qui suivent la désignation
du président du Sémat et la constitution définitive de son
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TITEL 1. —— Vorming van de Staat.
Art. 6.

Congo, zoals dit land thans is begrensd, vormt een ondeel-
bare en democratische Staat.

Art, 7.

De Staat is samengesteld uit zes provincies die elk rechts-
persconlijkheid bezitten. Hun grenzen =zijn die welke
bestaan bij het inwerkingtreden van deze wet.

.lArt-. 8.

De Congostaat omvat centrale, provinciale en plaatselijke
instellingen :
— de ceutrale instellingen zijn :
a) het Staatshoofd:
b) de Regering, onder leiding van een Eerste-Minister;

¢} de Kamer van Volksvertegenwoordigers:
d) de Senaat.

De Kamer van Volksvertegenwoordigers en de Senaat
vormen het Parlement.
~~ de provinciale instellingen zijn :
_a) de provinciale regering, onder leiding van een
voorzitter;
b} de provinciale vergadering:
— de plaatselijke instellingen worden opgericht door de
wetgeving die bestaat bij het inwerkingtreden van deze
wet, onverminderd de toepassing van artikel 160.

De Congostaat omvat bovendien :
— economische en sociale raden;
— een Grondwettelijk Hot.

Art. 9.

Zo spoedig mogelijk na de officigle afkondlgmg van de
verkiezingsuitslagen roept de Koning der ' Belgen beide
Kamers bijeen. Deze komen afzonderlijk bijeen.

Zij worden voorgezeten door een voorlopige voorzitter,
die bij loting wordt aangewezen.

Art. 10,

In iedere Kamer zoxgt de voorlopige voorzitter ervoor dat
de voorzitter, de twee ondervoorzitters en het bureau onver-
wijld worden aangewezen op de wijze die de Koning der
Belgen bepaale.

De administratieve inrichting van de diensten vam het
Pariement wordt door de Koning der Belgen bepaald, totdat
de Kamers daarover im hum reglement hebben Lunnen
beslissen.

Art, 11.
Binnen achtenveertig uren volgend op de aanwijiing
van de voorzitter van de Senaat en op de definitieve samen-
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bureau, les Chambres se réunissent en assemblée commune
sous la présidence du plus Agé des présidents des Chambres.

Aprés en avoir éventuellement déterminé les modalités,
cette assemblée se prononce sur le choix du Chef de I'Etat.

Art, 12.

La désignation du Chef de l'Etat est acquise a la majorité
des deux tiers:de tous les membres qui composent les deux
Chambres réunies.

Art. 13.

Si. dans un délai de huit jours a dater de la réunion des
Chambres en assemblée commune, la majorité prévue 4 l'ar-
ticle 12 n’a pu étre atteinte, la fonction de Chef de ['Etat
est provisoirement assumée par le président du Sénat.

" A tout moment, les Chambres peuvent ére convoquées
pour procéder a la désignation du Chef de I'Etat selon la
procédure prévue aux articles 11 et 12 a la requéte :

— du président du Sénat;
-— du président de la Chambre des Représcatants;

— du Premier Ministre;
— ou encore d'un tiers des membres qui composent Uune

des deux Chambres.

TITRE IIl. — Des pouvoirs.
Art. 14.

Les pouvoirs sont exercés de la maniére établie par la
présente loi.

Art. 15.

Le pouvoir législatif s'exerce, dans les limites déterminées
par la présente loi, collectivement par le Chef de I'Etat, la
Chambre des Représentants et le Sénat d'une part, et par
chacune des assemblées provinciales d'autre part.

Art. 16.

Les trois branches du pouvoir légisiatif central possédent
chacune le droit d'initiative.

Dans chaque province. ce droit d’initiative appartient a
lassemblée et au gouvernement provincial.

Art. 17.

Le pouvoir exécutif tel qu'il est réglé par la présente loi
appartient au Chef de VEtat sous le contreseing du Ministre

responsable.
Le pouvoir exécutif provincial esé exercé dans chaque
province par le gouvernement provincial.

Art, 18.

Le pouvoir judiciaire est exercé par les cours et tribunaux.

Les arréts et jugements sont exécutés au nom du Chef
de |'Etat.
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stelling van zijn bureau, komen de Kamers in verenigde
vergadering bijeen onder voorzitterschap van de oudste
onder de voorzitters van de Kamers.

Na eventueel de wijze waarop dit zal geschieden te hebben
bepaald, doet deze vergadering uitspraak over de keuze van
het Staatshoofd. '

Art. 12,

De benoeming van het Staatshoofd geschiedt bij meer-
derheid van twee derden van alle leden van beide verenigde
Kamers.

Art, 13,

Indien, binnen een termijn van acht dagen na de bijeen-
komst van de Kamers in gemeenschappelijke vergadering.
de in artikel 12 bepaalde meerderheid niet kon worden
bereikt, wordt de functie van Staatshoold voorlopig waarge-
nomen door de voorzitter van de Senaat.

Te allen tijde kunnen de Kamers worden bijeengeroepen
om het Staatshoofd te bencemen, volgens de wijze bepaald
in de artikelen 11 en 12, op aanvrage van :

— de voorzitter van de Senaat;

— de voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers:

— de Eerste-Minister:

— of ook van een derde van de leden van een van beide
Kamers.

TITEL lil. — Machten.

Art. 14,

De machten worden uitgeoefend op de wijze bij deze
wet bepaald.

Art. 15.

De wetgevende macht wordt uitgeoefend binnen de per-
ken bij deze wet bepaald, gezamenlijk door het Staatshoold,
de Kamer van Volksvertegenwoordigers en de Senaat eens-
deels en door elke van de provinciale vergaderingen ander-
deels.

“Art. 16.

De drie takken van de centrale wetgevende macht hebben
elk het recht van initiatief.

In elke provincie, behoort dit recht van initiatief aan de
vergadering en aan de proviriciale regering.

Art. 17.

De uitvoerende macht, zoals zij is geregeld bij deze wet,
behoort aan het Staatshoofd met de medeondertekening
van de verantwoordelijke Minister.

De provinciale uitvoerende macht wordt in elke provin-
cie uifgeoefend door de provinciale regering.

Art, 18,

De rechterlijke macht wordt uitgeoefend door de hoven
en rechtbanken.

De arresten en vonnissen worden in naam van het Staats-
hoofd ten uitvoer gelegd.
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CHAPITRE PREMIER. -—— DU CHER DE L'ETAT.
Art. 19,
La personne du Chef de 'Etat est inviolable; le Premier
Ministre et les Ministres sont responsables,
Art. 20.

Aucun acte du Chef de I'Etat ne peut avoir d'effet s'il
n'est contresigné par un Ministre qui, par cela seul, s’en
rend responsable.

En aucun cas. l'ordre verbal ou écrit du Chef de U'Etat ne
peut soustraire un ministre a la responsabilité.

Art. 21.

Le Chef de I'Etat n'a d’autres pouvoirs que ceux que lui
attribue formellement la présente loi.

Il n'exerce ces pouvoirs et notamment ceux repris aux
articles 16. 22 & 32, que dans les conditions prévues aux
articles 17, 19 et 20.

Art. \22‘

Le Chef de I'Etat nomme et révoque le Premier Ministre
et les Ministres.

Art. 23,

Le Chef de I'Etat confére les grades dams les forces
armées et la gendarmerie.

Il nomme anx emplois d’administration générale, sauf les
exceptions établies par les lois. Il ne nomme a d’autres
emplois qu'en vertu de la disposition expresse d’une loi.

II confére les ordres mationaux, civils et' militaires, en
observant & cet égard ce que la loi prescrit.

Art. 24,

Le Chef de YEtat a le droit de battre monnaie, en exécu-
tion de la loi.

Art. 25,

Le Chef de I'Etat fait les traités.

Les traités n'ont d’effet quaprés avoir regu )assenti-
ment des Chambres, sous forme de loi.

Arxt. 26.

Le Chef de I'Etat commande les forces armées de I'Etat.

Art. 27.
Le Chel de VEtat fait les réglements et ordonnances
nécessaires pour ['exécution des lois, sans pouvoir jamais,

ni suspendre les lois elles-mémes, ni dispenser de leur exé-
cution.

Art. 28.

Le Chef de I'Etat sanctionne et promulgue les lois.
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EERSTE HOOFDSTUK, -- HET STAATSHOOFED.
Art. 19,

De persoon van het Staatshoofd is onschendbaar, de
Eerste-Minister en de Ministers zijn verantwoordelijk.

Art. 20,

Geen akte van het Staatshoofd kan gevolg hebben,
wanneer zij niet medeondertekend is door een Minister die,
daardoor alleen reeds, ervoor verantwoordelijk wordt.

In geen geval kan een mondeling of schriftelijk bevel van
het Staatshoofd een minister van zijn verantwoordelijkheid
ontheffen.

Art. 21.

Het Staatshoofd heeft geen andere macht dan die welke
deze wet hem uitdrukkelijk toekent.

Hij cefent deze machten, met name deze vermeld in de
artikelen 16, 22 tot 32, slechts uit onder de voorwaarden
bepaald in de artikelen 17, 19 en 20.

Art. 22.

Het Staatshoofd benoemt en ontslaat de Eerste-Ministet
en de Ministers.

Art. 23

Het Staatshoofd verleent de graden in het leger en de
rijkswacht.

Hij benoemt de ambtenaren van het algemeen bestuur,
behoudens de door de wetten gestelde uitzonderingen.
Andere ambtenaren benoemt hij alleen krachtens een uit-
drukkelijke wetsbepaling. .

Hij verleent de nationale, burgerlijke en militaire orden,
met inachtneming van wat de wet daaromtrent voorschrijft.

Art. 24.

Het Staatshoold heeft het recht munt te slaan ter uit-
voering van de wet.

Art. 25.

Het Staatshoofd sluit de verdragen.

Deze verdragen hebben eerst gevolg nadat zij, in de
vorin van een wet, de instemming van de Kamers hebben
verkregen,

Art. 26.

Het Staatshoofd voert het bevel over de gewapende
macht van de Staat.

Art. 27.

Het Staatshoofd maakt de verordeningen en neemt de
besluiten die voor de uitvoering van de wetten nodig zijn,
zonder ooit de wetten zelf te mogen schorsen of vrijstel-
ling van hun uitvoering te mogen verlenen.

Art. 28,

Het Staatshoofd bekrachtigt de wetten en kondigt ze af.
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Art. 29,

Le Chef de I'Etat a le droit de remettre, de réduire ou
de commuer les peines, sans préjudice a l'application de
l'article 41.

Art. 30.

Le Chef de |'Etat a le droit de convoquer les Chambres
en session extraordinaire.

Art. 31.

Le Chef de I'Etat peut ajourner les Chambres, confor-
mément a larticle 70. -

Axt, 32,

Le Chef de I'Etat a le droit de dissoudre les Chambres,
Lonformement aux articles 71 et 72.

Art. 33.

En cas de vacance ou si le Chel de I'Etat se trouve dans
I'impossibilité d’assumer ses fonctions. le Premier Ministre,
aprés délibération en Conseil des Ministres, convoque les
Chambres dans le plus bref délai et au plis fard dans les
trente jours.

Dés la convecation des Chambres, le Conseil des Minis-
tres assume les fonctions de Chef de I'Etat )usqu au moment
ot celles~ci se sont prononcées.

Les Chambres délibérant en commun constatent la
vacance ou cette impossibilité et, & la majorité des deux
tiers de tous les membres les composant, procédent a la
désignation d'un nouveau Chef d’Etat.

Si. dans un délai de trente jours a dater de la réunion
des Chambres en assemblée commune, la majorité prévue
ci-dessus r'a pu &ire atteinte, la fonction de Chef de ['Etat
est provisoirement assumée par le président du Sénat. sous
réserve de Uapplication de larticle 13. deuxidme alinéa.

Art. 34.

Jusqu'a ce que la loi en ait disposé, le serment que le
Chef de UEtat sera invité & préter, sera formulé comme
suit -

« Je jure d’observer les lois de la Nation congolaise, de
maintenic l'indépendance nationale et Uintégrité du terri-
toire. »

CHAPITRE II. — DU POUVOIR EXECUTIF.

Section [. — Le Gouvernement.
Art. 35 (ancien art. 36).

Le Gouvernement est composé du Premier Ministre et
de Ministres; il comprend au moins un membre de chaque
province.

Le Premier Ministre et les Ministres sont responsables
devant les deux Chambres selon les dispositions reprises
aux articles 42 & 46.

[ 38]

Art. 29,

Het Staatshoofd heeft het recht de straffen kwijt te
schelden, te verminderen of te vervangen, onverminderd
de toepassing van artikel 417.

Art. 30.

Het Staatshoofd heeft het recht de Kamers in buiten-
gewone zitting bijeen te roepen.

Art, 31.

Het Staatshoofd kan de Kamers verdagen overeenkom-
stig artikel 70.

Art. 32.

Het Staatshoofd heeft het recht de Kamers te ontbinden
overeenkomstig de artikelen 71 en 72

Arct, 33.

Bij ontstentenis van een Staatshoofd, of indien het Staats-
hoofd in de onmogelijkheid verkeert zijn functie uit te oefe-
nen, roept de Eerste-Minister nadat de in Raad vergaderde
Ministers hierover hebben beraadslaagd, de Kamers zodra
mogelijk bijeen en uiterlijk binnen dertig dagen.

Vanaf de bijeenroeping van de Kamers neemt de Minis-
terraad de functie van Staatshoofd waar totdat de Kamers
hebben uitspraak gedaan.

De Kamers in verenigde vergadering beraadslagend, stel-
len de vacature of deze onmogelijkheid vast en, bij meerder-
heid van twee derden van de gezamenlijke leden waaruit
zij bestaan, wijzen zij een nieuw Staatshoofd aan.

Indien, .binnen cen termijn van dertig dagen na de bijeen-
komst van de Kamers in gemeenschappelijke vergadering,
de meerderheid waarvan hierboven sprake, niet kon worden
bereikt, wordt de functie van Staatshoofd voorlopig waar-
genomen door de voorzitter van de Senaat. onder voorbe-
houd van de foepassing van artikel 13, tweede lid.

Art. 34.

Tot de wet hierover heeft beschikt, luidt de eed dic het
Staatshoofd zal worden verzocht af te leggen. als volgt -

« Ik zweer dat ik de weiten van de Congolese Natic zal
naleven, s lands onafhankelijkheid handhaven en het grond-
gebied ongeschonden bewaren. »

HOOFDSTUK 1. — UWTVOERENDE MACHT.
Afdeling 1. — De Regering.
Art. 35 (oud art. 36).

De Regering bestaat uit de Eerste-Minister en uit’
Ministers: ten minste één lid uit elke provincie wordt erin
opgenomen.

De Eerste-Minister en de Ministers zijn verantwoordelijk

voor beide Kamers, overeenkomstig de bepalingen van de
artikelen 42 tot 46.
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Art. 36 (ancien art. 40).

Le Premier Ministre conduit la politique de I'Etat en
accord avec le Conseil des Ministres qu'il préside.

Il dirige 'action du Gouvernement.

Il soumet au Chef de |'Etat les propositions relatives a
I'exercice du pouvoir réglementaire et a I'exécution des lois.

Art, 37 (ancien art. 41).

Le Gouvernement peut, pour l'exécution urgente de son
programme, demander aux Chambres I'autorisation pour
le Chef de I'Etat de prendre par ordonnance-lol, et pour
une matiére déterminée, des mesureés qui sont normalement
du domaine de la loi.

Les ordonnances-loi sont élaborées en Conseil des Minis-
tres et préalablement soumises a la Chambre de constitu-
tionnalité.

Elles deviennent caduques si elles ne sount approuvées
par les Chambres dans un délai de six mois & dater de leur
mise en vigueur.

Art. 38 (ancien art. 42).

Les Ministres n’ont voix délibérative que dans la Chambre
dont ils sont membres.

IIs ont leur entrée dans chacune des Chambres et doivent
&tre entendus quand ils le demandent. Les Chambres peu-
vent requérir la présence des Ministres.

Art, 39 (ancien art. 43).

Un Ministre ne peut ni traiter une affaire, ni prendre
part a une délibération & laquelle lui ou un de ses parents
ou alliés, jusqu'au quatriéme degré inclusivement, ont un
intérét personnel direct.

Cette prohibition ne s'étend pas au-dela des parents ou
alliés jusqu'au deuxi®me degre, lorsqu’il s’agit de la présen-
tation de candidats, de nominations aux emplois, révocation
ou suspension.

Art. 40 (ancien art. 44).

Les Ministres ne peuvent faire I'objet de poursuites répres-
sives qu'aprés avoir été mis en accusation par I'une des deux
Chambres. i

Hs sont dans ce cas traduits devant une Cour de Justice
siégeant au Congo. Celle-ci sera composée de trois conseil-
lers de la Cour de cassation de Belgique désignés par son
premier président, d'un membre du parguet geéeméral a la
Cour de cassation désigné par son procureur général et
d'un greflier désigné par le premier président.

Art. 41 (ancien art. 45).

Le Chef de I'Etat ne peut faire grice au Ministre con-
damné par la Cour de Justice, que sur la demande de I'une
des deux Chambres.

Section 1L
Les rapports entre le Gouvernement et le Parlement.

Art. 42 (ancien art. 46).

Apreés sa constitution, le Gouvernement se présente devant
chacune des Chambres en vue d'obtenir la confiance.
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Art. 36 (oud art. 40).

De Eerste-Minister heeft de leiding van de Staatspoli-
tick in gemeen overleg met de Ministerraad die hij voorzit.

Hij heeft de leiding van het Regeringsbeleid.

Hij legt aan het Staatshoofd de voorstelien over betref-
fende de uitoefening van de verordenende bevoegdheid en
de uitvoering van de wetten.

Art. 37 (oud art. 41).

De Regering kan voor de dringende uitvoering van haar
programma aan de Kamers machtiging vragen om, voor
een bepaalde zaak, bij wetsordonnantie maatregelen te
nemen, waarvoor normaal een wet vereist is.

De wetsordonnanties worden in Ministerraad vastge-
steld na vooraf aan de Grondwetskamer te zijn voorge-
legd. '

Zij vervallen, indien zij binnen een termijn van zes maan-
den, te rekenen van de inwerkingtreding ervan, niet zijn
goedgekeurd door de Kamers.

Art. 38 (oud art. 42).

De Ministers zijn in de ene of in de andere Kamer
alleen dan stemgerechtigd indien zij er lid van zijn.

Zij hebben zitting in elke Kamer en het woord moet hun
worden verleend wanneer zij het vragen. De Kamers kun-
nen de aanwezigheid van de Ministers vorderen.

Art. 39 (oud art. 43).

Een Minister mag geen zaak behandelen of niet deel-
nemen aan een beraadslaging en beslissing waarbij hij zelf
of een van zijn bloed- of aanverwanten tot en met de
vierde graad een rechtstreeks persoonlijk belang heeft.

Dit verbod reikt niet verder dan de bloed- of aanver-
wanten tot in de tweede graad, wanneer het de voordracht
van kandidaten, -de benoeming van ambienaren, afzetting
of schorsing betreft.

Art. 40 {oud art. 44):

De Ministers kunnen eerst in strafzaken worden ver-
volgd nadat zij door een van beide Kamers in beschuldi-
ging zijn gesteld. '

In dit geval worden zij voor een Gerechtshof gebracht
dat in Congo zitting houdt. Bedoeld Hof zal samengesteld
zijn wit drie raadsheren van het Belgisch Hof van cassatie
die door zijn eerste-voorzitter worden aangewezen, uit een
lid van het parket-generaal bij het Hof van cassatie, door
zijn procureur-generaal aangewezen en uit een griffier, door
de eerste-voorzitter aangewezen.

Art. 41 (oud art. 45).

Het Staatshoofd kan aan een door het Gerechtshof ver-
cordeelde Minister geen genade verlenen dan op verzoek
van één van beide Kamers.

Afdeling II.
Betrekkingen tussen de -Regering en ner rartement.

Art. 42 (oud art. 46).

Nadat ze is samengesteld, stelt de Regering zich aan elke
Kamer voor ten einde het vertrouwen te bekomen.
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Celle-ci est acquise & la majorité absolue des voix de tous
les membres qui les composent,

Art. 43 (anciens art. 46 et 47).

La responsabilité solidaire du Gouvernement est mise en
cause par le dépdét d'une motion de défiance.

llne telle motion n’est recevable que si elle est signée par
un cinquiéme au moins des membres de l'une ou de lautre
Chambre.

Le vote ne peut intervenir que quarante-huit heures aprés
le dépdt de la motion.

Sans préjudice de l'application de l'article 56, troisi¢me
alinéa, la motion de défiance n'est adoptée que si elle
recueille ou bien les deux tiers des voix des membres pré-
sents d'une des deux Chambres ou bien, dans chacune des
Chambres, la majorité absolue des voix de tous les
membres qui {a composent.

Art. 44.

En cas d’adoption d’une motion de défiance dans les
conditions prévues a l'article 43, les Ministres remettent leur
démission au Premier Ministre qui les transmet ainsi que la
sienne au Chef de I'Etat.

Jusqu'a la Formation d'un nouveau Gouvernement, les
affaires courantes sont traitées par le Gouvernement démis-
sionnaire.

Art. 45 (ancien art. 48).

La responsabilité individueile d'un membre du Gouver-
nement est mise en cause par le dépdt d'une motion de cen-
sure.

La recevabilité de la motion de censure, la majorité
requise pour son adoption ainsi gue la procédure suivie sont
celles déterminées a larticle 43 pour la motion de défiance.

Art. 46 (ancien art. 49).

La censure d’'un membre du Gouvernement enfraine sa
démission. Elle n’entraine pas nécessairement la démission
de ce Gouvernement.

Section IIl. — Dispositions particuliéres.
Art. 47 (ancien art. 35).

Avant le 30 juin 1960 et aprés la proclamation officielle
des résultats des élections pour la Chambre et le Sénat, le
premier Gouvernement du Congo est constitué de la maniére
suivante :

— compte tenu des résultats des élections et aprés consul-
tation des principaux groupes et personnalités politiques,
Ie Roi des Belges désigne un formateur dont la tiche
consiste & réunir une équipe ministérielle apte a obtenir

la confiance du Parlement;

— sur proposition du formateur, le Roi des Belges nomme
le Premier Minisire et les Ministres.

Art. 48 (ancien arct. 37).

Dans les trois jours de la nomination de ses membres, ce
premier gouvernement se présente devant les Chambres en
vue d'obtenir leur confiance.

Celle-ci sera acquise conformément a [larticle 42, deu-
xiéme alinéa.

[ 40 |

Dit wordt verkregen bij volstrekte meerderheid van stem-
men van alle leden ervan.

Art. 43 {oude artt. 46 en 47).

De hooldelijke verantwoordelijkheid van de Regering
wordt in het gedrang gebrachi door het indienen van cen
motie van wantrouwen.

Dergelijke motie is slechts ontvankelijk wanneer zij
ondertekend is door ten minste een vijfde van de leden van
een van beide Kamers.

De stemming kan eerst plaats hebben achtenveertig uren
na de indiening van de motie.

Onverminderd de toepassing van artikel 56, derde lid, is
de motie van wantrouwen alleen dan aangenomen wanneer
zij ofwel twee derden van de stemmen van de aanwezige
leden van een van beide Kamers heeft verkregen, ofwel, in
elk van beide Kamers, de volstrekte meerderheid van alle
leden ervan.

Art. 44.

In geval van goedkeuring van een matie van wantrouwen
onder de voorwaarden bepaald in artikel 43 overhandigen
de Ministers hun ontslag aan de Eerste-Minister, die het
samen met zijn ontslag, bij het Staatshoofd indient.

Tot aan de vorming van e¢en nieuwe Regering zorgt de
ontslagnemende Regering voor de afwikkeling van de
lopende zaken.

Art. 45 (oud art. 48).

De persoonlijke verantwoordelijkheid van een lid van de
Regering wordt in het gedrang gebracht door het indienen
van een motie van afkeuring.

De ontvankelijkheid van de motie van afkeurmg de voor
de aanneming ervan vereiste meerderheid alsmede de
gevolgde procedure zijn deze in artikel 43 bepaald voor de
motie van wantrouwen.

Art. 46 (oud art. 49).

De afkeuring van een lid van de Regering heeft zijn ont-
slag tor gevolg. Zij heeft niet noodzakelijk het ontslag van
deze Regering tot gevolg.

Afdeling 1Il. -—— Bijzondere bepalingen.
Art. 47 (oud art. 35).

Vé6r 30 juni 1960 en na de atkondiging van de officiéle
verkiezingsuitslagen voor Kamer en Senaat, wordt de eerste
Regering van Congo op de volgende wijze gevormd :

— met inachtneming van de verkiezingsuitslagen en na
raadpleging van de bijzonderste politicke groepen en
personen, wijst de Koning der Belgen een formateur aan
die tot taak heeft een ministerie samen te stellen, dat
het vertrouwen van het Parlement kan verkrijgen;

— op de voordracht van de formateur, benoemt de Koning
der Belgen de Eerste-Minister en de Ministers.

Art. 48 (oud art. 37).

Binnen drie dager na de benceming van de leden ervan,
stelt deze Regering zich aan de Kamers voor ten einde het
vertrouwen ervan te bekomen.

Dit word: verkregen overeenkomstig artikel 42, tweede

lid.
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Art. 49 (ancien art. 38).

Par dérogation a l'article 25, alinéa premier, ce premier
gouvernement aura pour tiche, méme avant la désigndtion
du Chef de 'Etat, de conclure avec le Gouvernement belge
un traité général d'amitié, d'assistance et de coopération.

Il négociera dans le cadre de ce traité, les conventions
particuliéres 4 conclure entre le Congo et la Belgique por-
tant sur les modalités de la coopération a intervenir, a
partir du 30 juin 1960, entre ces deux Etats. A

11 est en outre habilité a conclure avec le Gouvernement
belge des unions & intervenir entre le Congo et le territoire
du Ruanda-Urundi notamment dans les domaines Fiscal,
monétaire, douanier, des postes, des télécommunications et
de la radio.

CHAPITRE Ill. — DU POUVOIR LEGISLATIE.

Section 1. — Généralités.

Art. 50.

La compétence législative des deux Chambres est iden-
tique. : :

Art. 51.

L'interprétation des lois par voie d'autorité n’appartient
qu'aux Chambres. )

Pour l'interprétation de la présente loi, les Chambres
peuvent solliciter du Parlement belge linterprétation que
celui-ci en donne.

Art. 52,

Les séances des Chambres sont publiques.
Neé¢anmoins, chaque Chambre peut décider le huis-clos.

Elle décide ensuite si la séance doit étre reprise en public
sur le méme sujet.

Axt. 53.

I est tenu un procés-verbal des séances.
Sa publicité est assurée dans les conditions déterminées
par le réglement que se fixe chaque Chambre.

Art. 54.
Chaque Chambre vérifie les pouvoirs de ses membres
et juge les contestations qui s'élévent & ce sujet.
Art. 55.
A chaque session, chacune des Chambres nomme son
président, ses deux vice-présidents et compose son bureau.
Art. 56.

Toute résolution est prise a la majorité absolue des suf-
frages, sauf ce gqui sera établi par les réglements des
Chambres a I'égard des élections et présentations.

En cas de partage des voix, Ia proposition mise en déli-
bération est rejetée.

Aucune des deux Chambres ne peut prendre de résolution
qu'autant que la majorité de ses membres se trouve réunie.
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Art. 49 {(oud art. 38).

In afwijking van artikel 25, eerste lid, heeft deze Rege-
ring tot taak, zelfs vo6r de benoeming van het Staatshoofd,
met de Belgische Regering een algemeen verdrag van
vriendschap, bijstand en samenwerking te sluiten,

Zij zal, binnen het raam van dit verdrag, onderhandelen
over de bijzondere overeenkomsten te sluiten tussen Congo
en Belgié betreffende de wijze van samenwerking die van
30 juni 1960 af tussen die twee Staten zal tot stand komen.

Zif is bovendien bevoegd om met de Belgische Regering
unies aan te gaan die tussen Congo en het Ruanda-Urundi-
gebied tot stand zouden komen onder meer inzake Fiscale
aangelegenheden, munt, douane, posterijen, verrebericht-
gevingen en radio.

HOOFDSTUK II. — DE WETGEVENDE MACHT.
Aldeling . — Algemene bepalingen.

Art. 50.

De wetgevende bevoegdheid van beide Kamers is vol-
komen gelijk.

Art. 51.

Alleen de Kamers kunnen een authentieke uitlegging van
de wetten geven.

Voor de uitlegging van deze wet kunnen de Kamers het
Belgisch Parlement om zijn uitlegging van deze wet ver-
zoeken.

Art. 52.

De vergaderingen van de Kamers zijn openbaar.

Elke Kamer kan evenwel beslissen dat zij met gesloten
deuren vergadert.

Zij beslist daarna of de vergadering in het openbaar zal
worden hervat tot behandeling van hetzelfde onderwerp.

Art. 53

Van de vergaderingen worden notulen gehouden.

De bekendmaking ervan wordt verzekerd onder de voor-
waarden bepaald door het reglement dat ¢tke Kamer vast-
stelt.

Art. 54.

Elke Kamer onderzoekt de geloofsbrieven van haar Ieden
en beslist de geschillen die hieromtrent rijzen.

Art. 55.

Bij iedere zitting bencemt elke Kamer haar voorzitter,
haar twee ondervoorzitters en stelt haar bureau samen.

Art. 56.

Elk besluit wordt bij volstrekte meerderheid van stemmen
genomen, behoudens hetgeen door de reglementen der
Kamers zal worden bepaald betreffende de verkiezingen en .
voordrachten.

Bij staking van stemmen is het bebandelde voorstel ver-
worpen.

Geen van beide Kamers kan een besluit nemen indien niet
de meerderheid van haar leden aanwezig is.
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Art. 57.

Tout mandat impératif est nul.
Le droit de vote des membres des Chambres est personnel.

Art, 58,

§ 1. Les votes sont émis soit & haute voix, soit par assis
ou leve.

Sur l'ensemble des lois, il est voté par appel nominal et
a haute voix.

Les votes peuvent.également &tre émis par un systéme
technique donnant des garanties identiques. '

§ 2. Néanmoins chaque Chambre peut décider le vote
secret sur une résolution déterminée.

Cette décision ne peut en aucun cas s appliquer & un vote
de confiance, & unc motion de défiance ou de censure et &
l'approbation du budget. '

Les présentations et élections de candidats se font au
scrutin secret.

Art. 59.

Un projet de loi ne peut &tre soumis au vote de 'une des
Chambres qu'aprés avoir été adopté article par article.

Art. 60.

Les Chambres ont le droit d'amender et de diviser les
articles et les amendements proposés.

Art. 61.

Tout amendement au projet de budget ehirainamt un
accroissement de dépenses doit prévoir les voies et moyens
nécessaires et tout amendement entrainant une diminution
de recettes qui aura pour effet de rompre I'équilibre du bud-
get doit prévoir une diminution de dépenses correspondantes
ou de nouvelles recettes.

‘Art. 62.

Il est interdit de présenter en personne des pétitions aux
Chambres. '

Chague Chambre a le droit de renvoyer aux Ministres
les pétitions qui lui sont adressées. Les Ministres sont tenus
de doaner des explications sur leur contenu, chaque fois
que la Chambre l'exige.

Art. 63,
Chaque Chambre peut requérir au sujet d'une question

ou d'un projet de loi, I'avis des conseils économigues et
sociaux visés au titre IV de la présente loi.

Art. 64.

Chaque Chambre a le droit d'enquéte.
L'exercice de ce droit fait I'objet d'une loi particuliére.
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Art. 57,

Elk bindend mandaat is nietig.
Het kiesrecht van de leden der Kamers is persoonlijk.

Art. 58.

§ 1. De stemmingen geschieden mondeling of door zitten
en opstaan. '

Over de wetten in hun geheel wordt bij naamalroeping
of mondeling gestemd.

De stemmen mogen ook worden uitgebracht door middel
van een technisch systeem dat gelijke waarborgen biedt.

§ 2. Elke Kamer kan evenwel beslissen dat de stemming
over een bepaalde resolutie geheim zal zijn.

Deze beslissing kan in geen geval van toepassing zijn op
een vertromwensvotum, op een motie van wantrouwen of
afkeuring en op de goedkeuring van de begroting.

Voordrachten en verkiezingen van kandidaten geschieden
bij geheime stemming.

>

Art. 59.

Een wetsontwerp kan niet aan een van de Kamers ter
stemming worden voorgelegd. dan nadat het artikelsgewijs
is aangenomen.

Art. 60. -

De Kamers hebben het recht de artikelen en de voorge-
stelde amendementen te wijzigen en te splitsen.

Art. 61.

Elk amendement op het begrotingsontwerp dat een vet-
hoging van uitgaven tengevolge heeft, -moet in de vereiste
middelen voorzien en elk amendement dat een vermindering
van ontvangsten tot gevolg heeft, die het begrotingseven-
wicht verstoort. moet in een gelijke vermindering van uit-
gaven of in nieuwe ontvangsten voorzien.

Art. 62.

Het is verboden, in perscon, aan de Kamers verzoek-
schriften aan te bieden.

Elke Kamer heeft het recht de bij haar ingediende ver-
zoekschriften naar de Ministers te verwijzen. De Ministers
zijn verplicht omtrent de inhoud uitleg te verstrekken, zo
dikwijls .als de Kamer het vordert.

Art. 63.

Elke Kamer kan, ten opzichte van een vraagstuk of van
een wetsontwerp, het advies van de economische en
sociale raden, in titel IV van deze wet bedoeld, vorderen.

Art. 64.

Elke Kamer heeft het recht van onderzoek.

De uitoéfening van dit recht maakt het voorwerp uit
van een bijzondere wet.
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Art. 65.

Aucun membre de 'une ou de l'autre Chambre ne peut
gtre poursuivi, recherché, arcété, détenu ou jugé a l'occa-
sion des opinions et votes émis par lui dans lexercice de
ses fonctions.

Art. 66.

Aucun membre de l'une ou de l'autre Chambre ne peut,
pendant la durée de la session, étre poursuivi ni arrété en
matiére répressive qu'avec l'autorisation de la Chambre dont
il Fait partie, sauf le cas de flagrant deélit.

Aucun membre de l'une ou de l'autre Chambre ne peut,
hors session, étre arrété qu'avec l'autorisation du bureau
de la Chambre dont il fait partie, sauf les cas de Elagrant
delit, de poursuites autorisées ou de condamnation défini-
tive.

La détention ou les poursuites d'un membre de 'une ou
de l'autre Chambre sont suspendues si la Chambre dont il
fait partie le requiert, sans que cette suspension puisse
dépasser la durée de la session en cours.

Art. 67.

La premiére législature des Chambres ne peut &tre infe-
rieure & trois ans ni supérieure & quatre ans, sauf en cas de
dissolution.

Arxt. 68.

Les sessions de F'une et I'autre Chambre sont simultanées;
toute réunion de !'une d'elles tenue hors du temps des ses-
sions est nulle de plein droit.

Art. 69.

Les Chambres se réunissent de plein droit, sous réserve
des dispositions de l'article 102, chaque année, les premiers
lundis des mois de mars et de septembre, & moins qu'elles
n'aient été réunies antérieurement par le Chef de I'Etat.

Les Chambres doivent rester réunies chaque année au
meins quarante jours. Ce délai est porté a cent jours jusqu’a
élaboration compléte de la Constitution.

Le Chef de I'Etat prononce la cléture de la session.

Art. 70.

L'ajournement en cours de session des Chambres, pro-
roncé par le Chet de I'Etat, ne peut excéder le terme d'un
mois, ni étre renouvelé dans la méme session sans I'assen-
timent des Chambres.

Art. 71.

Avant Vadoption deélinitive de la Constitution, la dissolu-
tion d'une ou des deux Chambres ne peut étre- prononcée
par le Chef de I'Etat qu'aprés délibération en Conseil des
Ministres et de l'actord d'une des demx Chambres au
moins, acquis aux deux tiers des membres présents.
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Art. 65.

Geen lid van een van beide Kamers kan worden ver-
volgd, opgespoord, aangehouden, in hechtenis gehouden
of gevonnist naar aanleiding van een mening of een stem
in de uitoefening van zijn functie uitgebracht.

Art. 66.

Geen lid van een van beide Kamers kan, tijdens de
zitting, behalve bij ontdekking op heterdaad in strafzaken,
worden vervolgd of aangehouden, dan met verlof van de
Kamer waarvan hij deel uitmaakt.

Geen lid van een van beide Kamers kan, buiten de zit-
ting, behalve bij ontdekking op heterdaad, vervolging waar-
toe machtiging is verleend, of definitieve veroordeling, wor-

AN
den aangehouden dan met verlof van het bureau van de

Kamer waarvan hij deel uitmaakt.

De hechtenis of de vervolging van een lid van een van
beide Kamers wordt geschorst indien de Kamer waarvan
hij deel uitmaakt zulks vordert, zonder dat deze schorsing
de duur van de aan de gang zijnde zitting mag te boven
gaan. ‘

Art. 67.

De eerste wetgevende periode van de Kamers mag niet
minder dan drie jaren en niet meer dan vier jaren bedragen,
behoudens in geval van ontbinding.

Art. 68. .

De zittingen van beide Kamers worden gelijktijdig gehou-
den; elke vergadering die mocht worden gehouden door een
van beide Kamers buiten het tijdperk der zitting is van
rechtswege nietig.

Art. 69.

De Kamers komen van rechtswege bijeen, onder voor-
behoud van de bepalingen van artikel 102, ieder jaar, de
eerste maandag van de maanden maart en september,
behalve indien zij door het Staatshoofd voordien zijn bijeen-
geroepen.

De Kamers moeten ieder jaar ten minste veertig dagen in
zitting blijven. Deze termijn wordt op honderd dagen
gebracht tot wanneer de Grondwet volledig is opgemaakt.

De zitting wordt door het Staatshoold gesloten.

Art. 70.

De verdaging in de loop van een zitting van de Kamers,
vitgesproken door het Staatshoofd, mag de-termiin van één
maand niet overschrijden, noch gedurende eenzelfde zitting
worden hernieuwd zonder instemming van de Kamers.

Art. 71.

Voér de definitieve aanneming van de Grondwet kan het
Staatshoofd de ontbinding van een Kamer of van beide
Kamers eerst uitspreken na beraadslaging van de Minister-
raad en met de instemming van twee derden der aanwezige
leden van ten minste één van beide Kamers. '
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Art, 72.

En cas de dissolution soit des deux Chambres, soit de la
seule Chambre des Représentants, I'acte de dissolution con-
tient convocation des électeurs dans les trois mois et des
Chambres dans les quatre mois.

En cas de dissolution du Sénat, 'acte de dissolution con-~
tient convocation de cette nouvelle Chambre dans un délai
d'un mois.

Si dans un délai de six mois, & partir de la réunion de
cette nouvelle Chambre, le Chef de I'Etat est amené a la
dissoudre une nouvelle fois, il peut également dissoudre les
assemblées provinciales.

Cet acte de dissolution contient convocation des électeurs
dans les trois mois, des assemblées provinciales et du Sénat
dans les quatre mois. ‘

Art. 73.

En cas de dissolution des deux Chambres, les projets de
loi qui n'ont été adoptés ni par I'une ni par I'autre Chambre
dissoute sont considérés comme non avenus; chacume des
nouvelles Chambres est saisie, sans nouveau renvoi, des
projets de loi qui ont été adoptés par Fautre Chambre anté-
rieurement & la dissolution et qu'elle n'a ni adoptés ni
rejetes.

Art. 74.

En cas de dissolution de I'une des Chambres, les projets
de loi qui ont été présentés a la Chambre dissoute et n'ont
pas été adoptés par elle sont considérés comme non avenus;
la nouvelle Chambre est saisie sans nouveau renvoi, des
projets de loi qui ont été adoptés par |'autre Chambre anté-
rieurement a la dissolution; autre Chambre reste saisie
des projets de loi qui ont été adoptés par la Chambre dis-
soute.

Art. 75.

En cas de dissolution de V'une ou des deux Chambres,
la ou les nouvelles assemblées sont tenues de se prononcer
sur les articles de la Constitution précédemment adoptés.

Art. 76.

La date des premiéres élections des Chambres législatives
appelées a remplacer celles organisées par la présente loi,
sera fixée par la Constitution, compte tenu de ce qui est dit
a l'arcticle 67.

Art. 77.

La langue de travail des deux Chambres, de rédaction
des documents officiels et des textes législatifs est le fran-
cais.

Les interventions en swahili, lingala, kikongo et tshiluba
sont traduites en frangais suivant le mode fixé par le régle-
ment de chacune des Chambres.

Art. 78.

Chaque membre des deux Chambres jouit d'une indem-
nité annuelle de 100000 francs.

Il a droit, en outre, pour se rendre aux Chambres et
en revenir, au libre parcours sur toutes les voies de commu-
nications exploitées ou concédées par I'Etat.
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Art, 72.

In geval van ontbinding van beide Kamers, of van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers alleen, bevat het ont-
bindingsbesluit oproeping van de kiezers binnen drie maan-,
den en bijeenroeping van de Kamers binnen vier maanden.

In geval van ontbinding van de Senaat, beva# het ontbin-
dingsbesluit oproeping van deze nieuwe Kamer binnen een
termijn van één maand.

Indien het Staatshoofd binnen een termijn van zes maan-
den, te rekenen van de bijeenkomst dezer nieuwe Kamer,
deze Kamer nogmaals ontbindt, kan hij de provinciale ver-
gaderingen eveneens ontbinden.

Dit ontbindingsbesluit bevat optoeping van de kiezers
binnen drie maanden voor de provinciale vergaderingen en
binnen vier maanden voor de Senaat.

Art. 73,

In geval van ontbinding van beide . Kamers, worden de
wetsontwerpen, die noch door de ene noch door de andere
ontbonden Kamer zijn dangenomen, als niet-bestaande
beschouwd: bij elke nieuwe Kamer worden, zonder nieuwe
verwijzing, de wetsontwerpen aanhangig gemaakt, die door
de andere vo6r de omtbinding zijn aangenomen en die zij
noch aangenomen, noch verworpen heeft.

Art. 74.

In geval van ontbinding van een der Kamers, worden de
wetsontwerpen die bij de ontbonden Kamer zijn ingediend
en door haar niet zijn aangenomen, als niet-bestaande
beschouwd: bij de nieuwe Kamer worden, zonder nieuwe
verwijzing, de wetsontwerpen aanhangig gemaakt, die door
de andere Kamer v56r de ontbinding zijn aangenomen: bij
de andere Kamer blijven aanhangig de wetsontwerpen, die
door de ontbonden Kamer zijn aangenomen.

Art. 75.

In geval van ontbinding van een Kamer of van beide
Kamers, is de nieuwe vergadering of zijn de nieuwe verga-
deringen ‘verplicht uvitspraak te doen over de vroeger aan-
genomen artikelen van de Grondwet.

Art. 76.

De datum van de eerste verkiezingen voor de Wetge-
vende Kamers, die de door deze wet ingerichte Kamers
moeten vervangen, zal door de Grondwet worden vastge-
steld, met inachtneming van het bepaalde in artikel 67.

Arst. 77.

De werktaal van beide Kamers en de taal voor het opma-
ken van de officiéle stukken en van de wetgevende teksten
is het Frans. '

Elk betoog in Swahili, Lingala, Kikongo en Tshiluba
wordt in het Frans vertaald op de wijze die in het regle-
ment van elk der Kamers is bepaald.

Art. 78.

Elk lid van de twee Kamers geniet een jaarlijkse vergoe-
ding van 100 000 frank.

Bovendien heeft hij, om zich naar de Kamers te begeven
en ervan terug te kerem, vrij verkeer op alle verkeerswegen
door de Staat geéxploiteerd of in concessie gegeven. ’
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Les autres moyens de transport qu'il peut également uti-
liser gratuitement dans ce but, seront déterminés par la loi.

Il a droit également a la franchise postale des corres-
pondances qu'il adresse aux autorités et administrations
publiques déterminées par la loi.

Chaque Chambre détermine le montant des retenues qui
peuvent &tre faites sur lindemnité a titre de contribution
aux caisses de retraite ou de pension qu'elle juge & propos
d'instituer et le montant des allocations familiales pour ceux
qui n'en sont pas bénéficiaires,

Art, 79.

Les présidents et vice-présidents des deux Chambres
jouissent d'une allocation complémentaire spéciale de res-
pectivement 50 000 et 25 000 francs.

Arc. 80.

Chaque membre des deux Chambres jouit d'une indem-
nité de présence de 200 francs par jour pour les séances de
travail des Chambres ou de leurs commissions, sous réserve
d’avoir participé entiérement aux délibérations.

Il a droit, en outre, au remboursement de ses [rais de
logement a 'occasion des séjours dans la localité ou siégent
les Chambres et pour la durée de leurs travaux, pour autant
qu’il lui soit impossible de regagner sa résidence durant ce
temps.

Les frais de logement encourus a l'occasion des déplace-
ments effectués pour se rendre aux Chambres et en revenir,
lui sont également remboursés.

Art. 81.

Les députés et sénateurs ne peuvent participer aux déli-
bérations auxquelles ils ont un intérét personnel direct,

Art. 82.

Le président a la police de 'assemblée..

Il peut. aprés en avoir donné 'avertissement, expulser &
'instant toute personne appartenant au public qui trouble
I'ordre ou qui donne des marques d’approbation ou d'impro-
bation,

Toute pexsonne qui xefuse d'obtempérer & un ordre d'ex-
pulsion peut &tre punie d’une peine de servitude pénale d'un
mois au maximum et d'une amende n'excédant pas mille
francs ou d'une de ces peines seulement.

Procés-verbal sera dressé par le président et envoyé a
Vautorité judiciaire compétente. '

Art. 33.

Chaque Chambre détermine, par son réglement, e mode
suivant lequel elle exerce ses attributions.

Section 11, — La Chambre des Représentants.
Art. 84.

Les membres de la Chambre des Représentants sont élus
au suffrage universel direct, conformément aux dispositions
de la loi électorale du 23 mars 1960.
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De wet bepaalt van welke andere vervoermiddelen hij
kosteloos te dien einde gebruik mag maken.

Hij heeft eveneens recht op portvrijdom voor de brief-
wisseling met de overheid en de openbare besturen bepaald
bij de wet.

Elke Kamer bepaalt het bedrag dat van de vergoeding
mag worden ingehouden als bijdrage in de lijfrente- en pen-
sioenkassen, waarvan zij de oprichting wenselijk acht, als-
mede het bedrag van de gezinsbijslag voor hen die deze niet
genieten.

Art. 79,

De voorzitters en ondervoorzitters van beide Kamers
genieten een bijzondere aanvullende vergoeding van onder-
scheidenlijk 50 000 en 25 000 frank.

Art. 80.

Elk lid van beide Kamers geniet een aanwezigheidsver-
goeding van 200 frank per dag voor de werkvergadecingen
van de Kamers of van hun commissies, mits zij de gehele
beraadslaging hebben bijgewaond.

Hij heeft daarenboven recht op de terugbetaling van zijn
logementskosten ter gelegenheid van het verblijf in de plaats
waar de Kamers zitting houden ¢n voor de duur van hun
werkzaamheden, voor zover het hem onmogelijk is onder-
tussen naar zijn verblijfplaats terug te keren.

De logementskosten gemaakt tijdens de reizen om zich
naar de Kamers te begeven en ervan terug te keren, worden
hem eveneens terugbetaald.

Art, 81.

De afgevaardigden en senatoren mogen niet deelnemen
aan de beraadslagingen waarbij zij een rechtstreeks per-
soonlijk belang hebben.

Art. 82.

De voorzitter zorgt voor de orde tijdens de vergaderingen.

Hij kan, na waarschuwing, iedere persoon uit het publiek
die de orde verstoort of tekenen van goedkeuring of van
afkeuring geeft terstond uit de zaal verwijderen.

Hij die weigert gevolg te geven aan een bevel om zich te
verwijderen, is strafbaar met strafdienst van ten hoogste
éé¢n maand en met geldboete van ten hoogste duizend frank,
of met een van die straffen alleen.

Proces-verbaal wordt door de voorzitter opgemaakt en
aan de bevoegde rechterlijke overheid gezonden.

Art. 83.

Elke Kamer bepaalt in haar reglement de wijze waarop
zij haar bevoegdheden uitoefent.

Afdeling. 11, — Kamer van Volksvertegenwoordigers.
Art. 84.

De afgevaardigden dex Kamer van Volksvertegenwoor-
digers worden bij rechtstreeks algemeen stemrecht gekozen
overeenkomstig de bepalingen van de kieswet van 23 maart

1960.
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Dans une circonscription électorale, il y a uii député par
100 000 habitants sans distinction d'age, sexe ou nationalité;
chaque fraction de population supérieure a 50000, donne
droit & un député de plus.

Le chiffre de la population a prendre en considération est
celui qui Hgure aux statistiques officielles établies au 31
décembre 1959.

Chaque électeur n'a droit qu'a un vote,

Art. 85

Les membres de la Chambre des Représentants représen-
tent la Nation et non la circonscription électorale qui les a
élus.

Art. 86.

Le mandat des membres de la Chambre des Représenfants
prend fin la veille du jour de la réunion de l'assemblée
appelée a la remplacer.

Section 11I. — Le Sénat.
Art. 87.

§ 1. Le Sénat se compose de sénateurs élus par les
assemblées provinciales a raison de quatorze par province
dont au moins trois chefs coutumiers ou notables.

§ 2. En outre, les sénateurs élus peuvent s'adjoindre des
membres cooptés. Ceux-ci seront élus en nombre égal par
province et sans que leur nombre total puisse excéder
douze. .

Arct. 88.

Les sénateurs & élire par chaque assemblée provinciale,
visés au § 1 de larticle 87, a l'exception des chefs coutu-
miers et notables désignés a ce titre, sont élus selon Ia
représentation proportionnelle des suffrages exprimés, con-
formément aux dispositions des articles 176, 117 et 118.

Les sénateurs a élire par chaque assemblée provinciale
au titre de chefs coutumiers ou de notables, également
visés au § 1 de larticle 87, sont désignés selon la procé-
dure prévue par les articles 719, 120 ef 121.

Le terme « chefs coutumiers » vise les chefs de chef-
feries.

Le terme « notables » vise les chefs de groupements com-
posant les secteurs.

Art. 89.

Les sénateurs cooptés, visés au § 2 de Varticte 87, sont
&lus pour chaque province par les sénateurs représentant
celle-ci.

L’élection se fait en séance pléniére, au scrutin secret
et au cours d'une opération unique, simultanée pour tous
les sénateurs. :

Le vote se fait 2 un tour de scrutin. Le ou les candidats
élus pour chague province sont désignés dans I'ordre des
voix obtenues. En cas de partage des voix, le plus ageé
I'emporte,
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In een kieskring is er een afgevaardigde voor elke
100 000 inwoners zonder onderscheid van leeftijd, geslacht
of nationaliteit; elk overschot van meer dan 50 000 inwo-
ners geeft recht op een afgevaardigde meer.

In aanmerking moet worden genomen het bevolkingscijfer
dat voorkomt in de officitle statisticken opgemaakt op
31 décember 1959,

leder kiezer heeft slechts recht op één stem,

Art. 85.

De leden van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
vertegenwoordigen de Natie en niet de kieskring die hen
heeft gekozen.

Art. 86.

Het mandaat van de afgevaardigden der Kamer van
Volksvertegenwoordigers neemt een einde daags veor de
bijeenkomst van de vergadering die ze moet vervangen.

Afdeling 1lI. — Senaat.
Art. 87.

§ 1. De Senaat is samengesteld uit senatoren gekozen
door de provinciale vergaderingen naar verhouding van
veertien per provincie waaronder ten minste drie notabelen
of gewoonterechtelijke hoofden.

§ 2. Bovendien kunnen de gekozen sematoren gecodp-
teerde leden opnemen. Deze worden in gelijk aantal per
provincie gekozen zonder dat hun aantal twaalf mag over-
schrijden.

Art, 85.

De in artikel 87, § I, bedoelde senatoren, die door etke
provinciale vergadering moeten worden gekozen, met uit-
zondering van de als zodanig aangewezen notabelen en
gewoonterechtelijke hoofden worden gekozen volgens de
evenredige vertegenwoordiging van de uitgebrachte stem-
men, overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 116,
117 en 118.

De eveneens in artikel 87, § 1, bedoelde sematoren die
door efke provinciale vergadering, in hun hoedanigheid van
notabele of gewoonterechtelijk hoofd moeten worden geko-
zen, worden aangewezen op de wijze vastgesteld in de
artikelen 119, 120 en 121.

Met de woorden « gewoonterechtelijke hoofden » worden
de hoofdijhoofden bedoeld.

Met het woord « notabelen » worden bedoeld de hoofden
van groeperingen die de sectoren vormen.

Art. 89.

De in artikel 87, § 2, bedoelde gecodpteerde senatoren
worden voor elke provincie gekozen door de senatoren die
deze provincie vertegenwoordigen. . _

De verkiezing .geschiedt in voltallige vergadering, bij
geheime stemming en in-de loop van een enkele verrichting
voor alle senatoren tegelijk.

Er is slechts een enkele stemming. De voor elke provincie
gekozen. kandidaat of kandidaten worden aangewezen in
de volgorde van de bekomen stemmen. Bij staking van stem-
men is de oudste gekozen.
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Art. 90.

L'¢lection des sénateurs cooptés est confirmée par le
Sénat par un vote au scrutin secret et a la majorité simple.

Si cette majorité n'est pas réunie en faveur d'un ou de
plusieurs d'entre eux, il est procédé, selon le cas, & une ou
plusieurs nouvelles élections.

Les sénateurs cooptés n'ont voix délibérative que lorsque
tous les siéges sont pourvus.

Art. 91,

L'¢lection des sénateurs cooptés ne peut avoir lieu ques
lorsqu'il a été procédé a la vérification des pouvoirs de tous
les sénateurs élus par les assemblées provinciales.

Si, par suite d'invalidation, d'option, de décés ou autre-
ment, un ou plusieurs siéges pour une province demeurent
provisoirement vacants, le scrutin sera ajourné pour la dési-
gnation des sénateurs cooptés, si un tiers au moins des séna-
teurs représentant une province en font la demande.

Art. 92.

Les listes de candidats sénateurs cooptés doivent étre pré-
sentées par provmce dix jours francs au moins avant le
scrutin.

Les listes portent la signature d'un dixiéme au moins des
membres de V'assemblée provinciale.

Si le nombre des candidats d'une province ne dépasse pas
celui des mandats a conférer pour cette province, ces candi-
dats sont proclamés élus sous réserve de leur confirmation
par le Sénat. .

Art. 93.

Lorsqu'un sénateur désigné par l'assemblée provinciale
cesse de Faire partie du Sénat, il est remplacé par un candi-
dat de la méme province qui n'a pas obtenu de siége.

Ce candidat sera celui ayant obtenu le plus grand nombre
de voix en suite des scrutins visés aux articles 118 et 121.

A défaut de suppléant, I'assemblée provinciale procéde a
la désignation d'un nouveau sénateur conformément a la pro-
cédure prévue pour la désignation, selon le cas, soit des
chefs coutumiers et notables soit des autres sénateurs, sous
la réserve toutefois que 1'élection se fera en ce gqui concerne
ces derniers 3 la majorité simple.

Les candidats non élus sont placés dans I'ordre des voix
obtenues et seront appelés dans cet ordre, et sur la méme
liste en cas de nouvelle vacance.

Art. 94,

Lorsqu'un sénateur coopté cesse de faire partie du Sénat
avant l'expiration de son mandat, il est procédé a la dési-
gnation de son suppléant pour la province intéressée selon
e mode de procédure prévu aux articles 89 a 92.
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Art. 90,

De verkiezing van de gecodpteerde senatoren wordt door
de Senaat bevestigd bij geheime stemming en bij eenvou-
dige meerderheid van stemmen.

Indien een of meer onder hen die meexderheld niet beha-
len, worden volgens het geval een of meer nieuwe wverkie-
zingen gehouden.

De gecodpteerde senatoren =zijn eerst stemgerechtigd
nadat alle zetels begeven zijn.

Art. 91,

De verkiezing van de gecodpteerde senatoren mag miet
geschieden dan na onderzoek van de geloofsbrieven van
alle senatoren die door de provinciale vergaderingen zijn
gekozen.

Indien een of meer zetels voor een provincie, ten gevolge
van ongeldigverklaring, optie, overlijden of anderszins,
voorlopig onbezet blijven, wordt de stemming verdaagd
voor de aanwijzing van de gecodpteerde senatoren, indien
ten minste een derde van de senatoren die een provincie
vertegenwoordigen, erom verzoeken. -

Art. 92.

De kandidaturenlijsten per provincie moeten ten minste
tien vrije dagen v66r de stemming worden ingediend.

De lijsten dragen de handtekening van ten minste een
tiende van de leden van de provinciale vergadering.

Indien het aantal kandidaten van een provincie niet hoger
is dan het aantal voor deze provincie te begeven mandaten,
worden deze kandidaten gekozen verklaard. behoudens
bevestiging door de¢ Senaat.

Art. 93.

Wanneer een door de previnciale vergadering aangewe-
zen senator ophoudt deel uit te maken van de Senaat, wordt
hij vervangen door een kandidaat van dezelfde provincie
die geen zetel heeft bekomen.

Deze kandidaat is hij die het grootste aantal stemmen
ten gevolge van de stemmingen bedoeld in de artikelen 7118
en 12] heeft bekomen.

Bij ontstentenis van een plaatsvervanger, wijst de pro-
vinciale vergadering een nieuwe . semator aan, overeenkom-
stig de procedure vastgesteld voor de aanwijzing, naar
gelang van het geval, hetzij van de notabelen en gewoonte-
rechtelijke hoofden, hetzij van de andere senatoren, met
dien verstande evenwel dat ‘de verkiezing, wat deze laatsten
betreft, bij gewone meerderheid zal geschieden.

De niet-gekozen kandidaten worden in de volgorde van
de bekomen stemmmen gerangschikt en, bij nieuwe vacature,
in deze volgorde, en op dezelfde lijst, opgeroepen.

Art. 94,

Wanneer een gecodpteerd seftator ophoudt deel uit te
maken, van de Senaat v66r het verstrijken van zijn mandaaz,
wordt in de aanwijzing van zijn plaatsvervanger voor de
betrokken provincie voorzien volgens de regelen- bepaald
in de artikelen 89 tot 92.
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Cette désignation a lieu au cours de la premiére séance
tenue aprés le mois qui suit la vacance, ou a défaut pour le
Seénat de se trouver en session, au cours de la premiére ses-
sion qui suit la vacance.

Art. 95.

Le président du Sénat n'a pas voix délibérative.

1t est désigné pour une période d'un an a l'ouverture de la
premiére session. Ce mandat ne peut &tre reconduit qu'une
seule fois et de l'assentiment des deux tiers des suffrages et
des membres présents.

Chaque province est successivement représentée a la pré-
sidence.

Le membre &lu président est remplacé par son suppléant.
Celui-ci si¢ge, de plein droit, avec voix délibérative, pour
le temps durant lequel le membre qu'il remplace assume les
fonctions de président.

Art. 96.

Chaque membre du Sénat représente sa province. 1l en
défend les intéréts dans le cadre de l'intérét général et supé-
rieur de la Nation.

Art. 97,

Le mandat des membres du Sénat prend fin la veille du
jour de la réunion de l'assemblée appelée a remplacer le
Sénat.

Section V. — L’élaboration de la Constitution.
Art. 98.

La Constitution est élaborée par le pouvoir constituant
selon la procédure prévue par les dispositions qui suivent.

Axt. 99.

Aucune des Chambres ne peut délibérer, si deux tiers
au moins des membres qui la composent ne sont présents.

Nulle disposition n'est adoptée si elle ne réunit au moins
les deux tiers des suffrages.

Art. 100.

La Constitution né sera définitive qu'aprés avoir été
approuvée par les assemblées provinciales, les deux tiers
au moins de leurs membres étant présents. _

Le vote des assemblées provinciales porte sur I'ensemble
de Ia Constitution a approuver ou a rejeter par oui ou par
non.

En cas de rejet de I'ensemble de la Constitution, I'assem-
blée provinciale est tenue de se prononcer a nouveau article
par article.

En cas de rejet d'un article, I'assemblée provinciale est
tenue de proposer le ou les amendements en vertu desquels
elle peut approuver l'article rejeté par elle.
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Deze aanwijzing geschiedt tljdens de eerste vergadering
na de maand die op de vacature volgt, of wanneer de Senaat
geen zitting houdt, in de loop van de eerste zitting die op
de vacature volgt.

Art, 95,

De voorzitter van de Senaat is niet stemgerechtigd.

Hij wordt aangewezen voor een periode van één jaar bij
de opening van de eerste zitting, Dit mandaat kan slechts
eenmaal en met instemming van twee derden van de stem-
men en van de aanwezige leden worden vernieuwd.

De voorzitter wordt achtereenvolgens uit elke provincie
aangewezen. .

Het tot voorzitter gekozen lid wordt vervangen door zijn
plaatsvervanger. Deze laatste neemt van rechtswege zitting
en is stemgerechtigd, zolang het lid dat hij vervangt het
vaorzitterschap uitoefent.

Art. 96.

leder lid van de Senaat vertegenwoordigt zijn provincie.
Hij verdedigt de belangen ervan in het raam van het alge-
meen en hoger belang van de Natie.

Art. 97,

Het mandaat van de leden van de Senaat neemt een einde

daags voor de bijeenkomst van de vergadering die de Senaat
moet vervangen.

Aldeling IV. — Opmaken van de Grondwer.
Art. 98.

De Grondwet wordt door de grondwetgevende macht
opgemaakt, met inachtneming van de regelen gesteld in de
volgende bepalingen. .

Art. 99.

Geen van beide Kamers kan beraadslagen wanneer niet
ten minste twee derden van de leden waaruit zij bestaat,
aanwezig zijm.

Geen bepaling is aangenomen indien zij niet ten minste -
de twee derden van de uitgebrachte stemmen heeft verkre-
gen.

Art. 100.

De Grondwet wordt eerst definitief na goedkeuring van
de provinciale vergaderingen, waarvan ten minste twee
derden van de leden moeten aanwezig zijn.

De stemming voor de provinciale vergadering slaat op de
Grondwet in haar geheel, die bij ja of neen moet worden
goedgekeurd of verworpen.

Ingeval de Grondwet in haar geheel wordt verworpen, is
de provinciale vergadering gehouden zich opnieuw artikels-
gewijs uit te spreken.

Ingeval een artikel wordt verworpen, is de provinciale
vergadering gehouden het amendement of de amendementen
voor te stellen krachtens welke zij het door haar verworpen
artikel kan goedkeuren.
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Art. 101,

Lorsque le rejet d'une ou plusieurs assemblées provinciales
porte uniquement sur un ou des articles, les Chambres peu-
vent se limiter & I'examen des amendements proposés par
les assemblées.

Au deuxiéme tour, les assemblées provinciales ne se
prounoncent que sur les articles rejetés au premier tour par
elles.

En cas de nouveau rejet d'un ou de plusieurs articles,
par une ou plusieurs des mémes assemblées provinciales,
la procédure est reprise une deuxiéme fois.

A partir du troisiéme tour, la Constitution est définitive-
ment adoptée lorsqu'elle est approuvée par la majorité des
assemblées provinciales.

Art. 102,

Les Chambres, convoquées par le Roi des Belges ainsi
que prévu a l'article 9, se réuniront pour la premiére fois
et avant le 30 juin, au lieu que le Roi détermine.

Elles décident en assemblée commune & la majorité des
deux tiers des membres les composant, du choix de la loca-
lité appelée 2 devenir le siége des institutions nationales.

De la méme maniére, elles décident du ou des lieux ot
siégera la Constituante.

Art. 103.

Un statut de zone neufre sera appligué a la localité out
sieqent les Chambres ou la Constituante.

Art. 104.

La zone neutre est placée sous l'autorité d'un commissaire
spécial représentant I'Etat, nommé et révoqué par le Chef de
I'Etat.

Une loi organisera, avant le 30 juin 1960, le statut de
zonme neutre et déterminera les compétences respectives du
commissaire spécial et des aatorités locales légalement éta-
blies.

Art. 105.

Les_Chambres peuvent requérir la présence du commis-
saire speécial. ‘

Le commissaire spécial doit étre, a sa demande, entendu
par Vassemblée de la province dans laquelle est instituée la
zone neutre.

Il doit également &tre entendu, a sa demande, par les
conseils locaux siégeant dans le ressort de la zone neutre.

CHAPITRE 1IV. — DES INSTITUTIONS PROVINCIALES.
Section I. — Le Iégisiaiif provincial.

Sous-section L.
La constitution de l'assemblée et son fonctionnement.

Art. 106 {ancien art. 110}.

Il y a dans chagque province une assemblée.
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Are, 101,

Wanneer de verwerping door een of meer provinciale
vergaderingen alleen slaat op een of meer artikelen, kunnen
de Kamers zich beperken tot het onderzoek van de amen-
dementen door de vergaderingen voorgesteld.

Bij de tweede stemming spreken de provinciale verga-
deringen zich alleen uit over de artikelen die zij bij de
eerste stemming hebben verworpen.

Ingeval één of meer van deze artikelen opnieuw worden
verworpen door één of meer van diezelfde provinciale ver-
gaderingen, wordt de procedure een tweede maal herhaald.

Vanaf de derde stemming is de Grondwet definitief aan-
genomen wanneer zij door de meerderheid van de provin-
ciale vergaderingen is goedgekeurd.

Art, 102,

De Kamers, door de Koning der Belgen bijeengeroepen,
zoals bepaald in artikel 9, vergaderen voor de eerste maal
en vaér 30 juni op de plaats die de Koning vaststelt,

Zij beslissen, in gezamenlijke vergadering, met meerder-
heid van de twee derden van de leden waaruit zij bestaan,
over de keuze van de plaats die de zetel van s lands instel-
lingen zal worden.

Op dezelfde wijze beslissen zij over de plaats waar de
Grondwetgevende Vergadering zitting zal houden.

Art. 103.

Een statuut van neutrale zone zal worden tosgepast
op de plaats waar de Kamers of de Grondwetgevende
Vergadering zitting houden. :

Art. 104.

De neutcale zone wordt onder het gezag geplaatst van
een bijzonder commissaris, die de Staat vertegenwoordigt
en door het Staatshoofd wordt benoemd en afgezet.

Het statuut van neutrale zone en de onderscheiden
bevoegdheden van de bijzondere commissaris en van de
wettelijk aangestelde plaatselijke overheidspersonen worden
voor 30 juni 1960 door een wet bepaald.

Art. 105.

De Kamers kunnen de aanwezigheid van de bijzondeze
commissaris vorderen.

De bijzondere commissaris moet op ziju verzoek worden
gehoord door de vergadering van de proviacie waarin de
neutrale zone is opgericht.

Hij moet eveneens op zijn verzoek worden gehoord door
de plaatselijke raden die in het gebied van de neutrale
zone zitting houden.

HOOFDSTUK 1V. — PROVINCIALE INSTELLINGEN.
Aldeling 1. — Provinciale wetgevende macht.

Onderafdeling 1.
Samenstelling van de vergadering en werkwijze.

Act. 106 (oud art. 110).

Et is een vergadering in elke provincie.
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Art. 107 (ancien act. 111).

L’assemblée comprend :

1° Des membres ¢lus soit au suffrage universel direct, soit’
au second degré, selon la formule d’élection retenue pour
chaque province et ce conformément aux dispositions de la
loi électorale du 23 mars 1960.

2° Des membres cooptés par les conseillers provinciaux
visés au 1°, parmi les chefs coutumiers et notables confor-
mément aux dispositions des articles 110, 111 et 112 de la
présente loi.

Les termes « chefs coutumiers et notables » doivent &tre
entendus dans le sens précisé a l'article 88.

Art. 108 (ancien arct. 112).

Les conseillers visés au 1° de l'article 107 sont au nom-
bre de :
— 60 dans les provinces de moins de 2 millions d'habi-
tants;
— 70 dans les provinces de 2 millions a moins de 2 500000
habitants; ‘
— 80 dans les provinces de 2 500 000 & moins de 3 millions
d’habitants;
— 90 dans les provinces de 3 millions d’habitants et plus.

Le chiffre de la population a prendre en considération est
celui qui figure aux statistigues olfficielles établies au
31 décembre 1959.

Sur décision du colléege exécutif provincial, le nombre de
ccnseillers cooptés est, pour chaque assemblée, fixé avant la
constitution de cette assemblée a 10 ou 15 % du nombre des
conseillers visés au premier alinéa du présent article, toute
fraction étant arrondie & l'unité supérieure.

Art. 109 (ancien art. 113}.

Avant le 30 juin 1960, les assemblées se réuniront pour
la premiére fois, sur convocation du college exécutif provin-
cial, au chef-lieu de la province.

Exceptionnellement, le collége peut désigner une autre
localité.

Art. 110 (ancien art. 114).

Les assemblées composées des membres visés au 1° de
I'acticle 07 se réuniront, sous la présidence d'un président
provisoire désigné par le sort, pour procéder a l'élection
des conseillers cooptés.

L’élection se fait au scrutin secret, les deux tiers au moins
des membres qui composent I'assemblée étant présents.

Chaque conseiller n'a droit qu'a un vote.

Art. 111 (ancien art. 115).

Les chefs coutumiers et les notables qui se portent can-
didats & un mandat de conseiller provincial coopté, présen-
tent leur candidature pour la premiére fois au collége exé-
cutif provincial et ultérieurement au bureau de 1'assemblée,
le quatriéme jour au plus tard avant le scrutin.
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Art. 107 (oud art, 111).

De vergadering bestaat uit :

l° Leden die ofwel bij rechtstreeks algemeen stemrecht
ofwel op de tweede trap verkozen zijn, volgens de verkie-
zingsformule die voor iedere provincie aangenomen is en
zulks overeenkomstig de bepalingen van de kieswet van
23 maart 1960.

2¢ Leden die door de in het 1° bedoelde provincieraads-
leden uit de gewoonterechtelijke hoofden en de notabelen
gecodpteerd zijn overeenkomstig de bepalingen van de acti-
kelen 110, 111 en 112 van deze wet.

De uitdrukkingen « notabelen en gewoonterechtelijke
hoofden » moeten worden begrepen in de zin van artikel 88.

Art, 108 (oud art. 112)..

De raadsleden bedoeld in het 1° van artikel 107 zijn
ten getale van :
-— 60 in de provincies met minder dan 2 miljoen inwoners;

.— 70 in de provincies met 2 miljoen tot minder dan
2500 000 inwoners;

.— 80 in de provincies van 2 500 000 tot minder dan 3 mil-
joen inwoners:

- 90 in de provincies met 3 miljoen inwoners en meer.

In aanmerking komt het bevolkingscijier dat in de op
31 december 1959 opgemaakte statistieken voorkomit.

Bij beslissing van het provinciaal uitvoerend college
wordt het aantal van de gecopteerde raadsleden, voor elke
vergadering;, vé6r de samenstelling van die vergadering
vastgesteld op 10 of 15 9% van het aantal raadsleden
bedoeld in het eerste lid van dit artikel, terwijl elk gedeelte
naar boven wordt afgerond.

Art. 109 (oud art. 113).

Véor 30 juni 1960 zullen de vergaderingen voor de eerste

.maal op bijeenroeping van het provinciaal uitvoerend col-

lege, in de hoofdplaats van de provincie bijeenkomen.
 Bij uitzondering kan het college een andere plaats aan-
wijzen. i

Art. 110 (oud art. 114}.

De vergaderingen bestaande uit de leden in het 1° van
artikel 707 bedoeld komen bijeen onder voorzitterschap
van een tijdelijke voorzitter, die door het lot wordt aan-
gewezen, om de gecodpteerde raadsleden te verkiezen.

De verkiezing geschiedt bij geheime stemming, en ten
minste twee derden van de leden die de vexgadering vor-
men, moeten aanwezig zijn.

Elk raadslid heeft slechts recht op één stem.

Axt. 111 (oud art. 115).

De gewoonterechtelijke hoofden en de notabelen die zich .
kandidaat stellen voor een mandaat van gecodpteerd pro-
vincieraadslid, dragen: ten laatste op de vierde dag voor de
stemming hun kandidatuur de eerste maal voor bij het pro-
vinciaal uitvoerend college en later bij het bureau van de
vergadering.
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Leur candidature porte la signature d'au moins cing chels
coutumiers ou notables de la province.

La liste des candidats est portée & la connaissance de
I'assemblée trois jours francs au moins avant le scrutin.

1ls sont ¢lus dans I'ordre des voix obtenues.

Si le nombre des candidats ne dépasse pas celui des man-
dats & pourvoir, ces candidats sont proclamés élus sans autre
formalité.

Les candidats qui n'ont pas obtenu de mandat, sont appe-
lés dans P'ordre du classement résultant du deuxiéme alinéa

du présent article, a remplacer les membres titulaices dont .

le siége devient vacant ou qui sont élus en qualité de mem-
bre du gouvernement provincial.

Art. 112 (ancien art. 116).

Les élections visées a l'acticle 110 ne peuvent avoir lieu
que lorsqu’il a été procédé a la vérification des pouvoirs de
tous les conseillers visés au 1° de Varticle 107. ‘

Les élections visées aux articles 113 et 714 ne peuvent
avoir lieu que lorsqu'il a été procéds a la vérification des
pouvoirs de tous les conseillers provinciaux.

Art. 113 (ancien art. 117).

Dés leur compléte constitution, les assemblées, sous la
présidence de leur président provisoite, procédent 2 la
désignation de leur président, des deux vice-présidents et
de leur bureau, selon la procédure établic par le Roi des
Belges.

L'organisation administrative des services de l'assemblée
est déterminée par le Roi des Belges, jusgu'a ce que celle-
ci ait pu en décider par son reglement.

Art. 114 (ancien art. 118).

Aprés avoir procédé aux opérations prévues a Farticle
113, I'assemblée ¢lit les sénateurs appelés & représenter la
province au Sénat, ainsi que les membres du gouvernement
provincial.

L'election se fait au scrutin secret, les deux tiers au moins
des membres gni la compaosent étant présents.

Chaque conseiller n'a droit qu'a un vote.

Art. 115 (ancien art. 119).

Les opérations électorales ont lieu sous la direction du
bureau de l'assemblée. Les deux conseillers les moins ageés
de l'assemblée assistent le bureau dans le déroulement des
opérations.

Le président de l'assemblée proclame successivement les
résultats de chacune des élections visées a larticle 114

Art. 116 {ancien art. 120).

Les candidats sénateurs, a I'exception de ceux a désigner
au titre de chef coutumier ou de notable, doivent étre pré-
sentés le quatriéme jour au plus tard avant celui qui est
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Op hun kandidatuur komt de handtekening van ten
minste vijf notabelen of gewoonterechtelijke hoofden van
de provincie voor.

De lijst van de kandidaten wordt ten minste drie volle
dagen v66r de stemming ter kennis gebracht van de ver-
gadering.

Zij zijn verkozen in de volgorde van de bekomen stem-
men.

Indien het aantal kandidaten niet hoger is dan het aan-
tal te begeven mandaten, worden deze kandidaten zonder
andere formaliteit gekozen verklaard.

De kandidaten die geen mandaat hebben bekomen wor-
den in de rangorde van het klassement, dat werd opgemaakt
overcenkomstig de bepalingen van het tweede lid van dit
artikel, opgeroepen om. de leden-titularissen te vervangen
wier zetel vacant wordt of die worden verkozen tot lid
van het provinciaal gouvernement.

Art. 112 (oud art. 116).

De in artikel 7110 bedoelde verkiezingen mogen niet
geschieden dan na onderzoek van de geloofsbrieven van
alle raadsleden bedoeld in artikel 107, 1°.

De in artikelen /13 en 7114 bedoelde verkiezingen
mogen niet geschieden dan na onderzoek van de geloofs-
brieven van alle provincieraadsleden.

Art. 113 (oud art. 117),

Zodra zij volledig zijn samengesteld, gaan de vergade-
ringen, onder voorzitterschap van hun veorlopige voorzit-
ter, over tot de aanwijzing van hun voorzitter, van twee
ondervoorzitters en van hun bureau, volgens de door de
Koning der Belgen vastgestelde procedure.

De administratieve inrichting der diensten van de verga-
dering wordt door de Koning der Belgen bepaald, tot wan-
neer de vergadering hierover kan beslissen door middel van
haar reglement,

Art. 114 (oud art. 118).

Nadat de vergadering de in artikel 113 bedoelde werk-
zaamheden heeft verricht kiest zij de senatoren die de
provincie in de Senaat zullen vertegenwoordigen, alsmede
de leden van de provinciale regering.

De verkiezing is geheim en ten minste twee derden van
de leden der vergadering moeten aanwezig zijn.

Elk raadslid heeft slechts recht op één stem.

Art. 115 {oud art. 119).

De kiesverrichtingen hebben plaats onder de leiding van
het bureau der vergadering. De twee jongste raadsleden
van de vergadering staan het bureau ter zijde bij het ver-
loop van de verrichtingen.

De voorzitter van de vergadering maakt achtereenvol-

gens de uitslagen bekend van de in artikel 114 bedoelde
verkiezingen.

Art. 116 (oud art. 120).

De kandidaat-senatoren, uitgezonderd degenen die in
hun hoedanigheid van gewoonterechtelijk hoofd of van
notabele worden aangewezen, moeten uiterlijk de vierde
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fix¢ pour le scrutin, pat un vingtiéme des conseillers provin-
ciaux au moins,

Art. 117 (ancien act. 121).

Ln candidat ne peut figurer sur plus d'une liste pour la
méme élection, soit dans la méme province, soit dans des
provinces différentes.

Le candidat acceptant qui confrevient & cette interdiction
est rayé d'office de toutes les listes ou il figure.

Art.

Trois jours francs avant celui qui est [ixé pour le scrutin,
la liste des candidats est arrétée, pour la premiére fois, par
le collége exéeutif provincial et ultérieurement par le gou-
vernement provincial, et portée & la connaissance de l'assem-
blée.

Lorsque le nombre des candidats ne dépasse pas celui
des mandats a conférer, ces candidats sont proclamés élus
par Vautorité qui arréte la liste des candidats, sans autre
formalité

Lorsque le nombre des candidats est supérieur au nombre
_des sieges a conférer, il est procédé aux opérations électo-

118 (ancien art. 122).

rales selon le systéme de la représentation proportionnelle |

organisé par les articles 47 a 50 de la loi électorale du
23 mars 1960,

Axt. 119 (ancien art. 123).

Les candidats sénateurs au titre de chef coutumier ou
de notable doivent &tre présentés, sous réserve de ['article
121, quatridme alinéa, sur une liste double par les chefs
coutumiers et les notables de la province, le guatridéme jour
au plus taxd avant la date fixée pour le scrutin.

Tous les chefs coutumiers et notables sont convoqués
et réunis par le collége exécutif provincial et ultérieurement
par le gouvernement provincial, au chef-lieu de la province
ou en tout autre lieu gue celui-ci détermine.

Les chels coutumiers et les notables empéchés, peuvent
déléguer un représentant muni d'une procuration écrite et

contresignée par deux membres du conseil de circonscrip-

tion intéressé.

La liste des présentations est datée et signée par la moitié¢
au moins des chefs coutumiers et des notables de la pro-
vince, ou des personnes diiment mandatées par eux.

Les présentations indiquent les noms, prénams et la
qualité des candidats ainsi que la circonscription dont ils
refevent.

Cette liste est présentée pour la premiére fois au collége
exécutif provincial et ultérieurement au gouvernement pro-
vincial,

Art. 120 (ancien art. 124).

L'assemblée arréte dans les quarante-huit heures qui pré-
cédent la réunion des chefs coutumiers et notables visés a
Farticle 719, le nombre de siéges qu'elle entend réserver aux
sénateurs désignés au titve de chef coutumier ou de notable,
en application de Farticle 87.

A défaut de se prononcer dans ce délai, I'assemblée est
censée arréter ce nombre a trois.

[ 52]

dag voér de dag van de stemming, door ten minste één
twintigste van de provincieraadsleden worden wvoorge-
dragen.

Art. 117 (oud art. 121).

Een kandidaat kan voor dezelfde verkiezing op mniet
meer dan é&én lijst voorkomen, hetzij in dezelfde provincie,
hetzij in verscheidene provincies.

De kandidaat die zulks aanvaardt en dit verbod over-
treedt wordt ambtshalve geschrapt op alle lijsten waarop
hij voorkomt,

Art. 118 (oud art. 122),

Drie volle dagen vaér de dag van de stemming wordt de
kandidatenlijst de eerste maal afgesloten door het pro-
vinciaal uitvoerend college en later door de provinciale
regering, en ter kennis gebracht van de vergadering.

Wanneer het aantal kandidaten niet hoger is dan het
aantal te begeven mandaten worden deze kandidaten ver-
kozen verklaard door de overheid die de kandidatenlijst
afsluit zonder andere formaliteit.

‘Wanneer het aantal kandidaten hoger is dan het aantal
te begeven zetels, hebben de kiesverrichtingen plaats vol-
gens het stelsel der evenredige vertegenwoordiging bepaald
bij de artikelen 47 tot 50 van de kieswet van 23 maart 1960.

Art. 119 {oud art. 123).

De kandidaat-senatoren in hoedanigheid van gewoonte-
rechtelijk hooid of van notabele moeten, onder voorbehoud
van het bepaalde in artikel 121, vierde lid, door de
gewoonterechtelijke hoofden en de notabelen van de pro-
vincie op een dubbele lijst worden voorgedragen uiterlijk
de vierde dag voor de vastgestelde datum van de stemming.

Alle gewoonterechtelijke hoofden en notabelen worden
door het provinciaal uitvoerend college en later door de
provinciale regering in vergadering opgeroepen en samen-
gebracht in de provinciehoofdplaats of enige andere plaats
door hem bepaald.

De gewoonterechtelijke hoofden en notabelen die ver-
hinderd zijn, kunnen een vertegenwoordiger afvaardigen,
voorzien van een schriftelijke volmacht die medeonderte-
kend is door twee leden van de betrokken gebiedsraad.,

De lijst der voorgedragen kandidaten wordt gedagte-
kend en ondertekend door minstens de helft van de
gewoonterechtelijke hoofden en van de notabelen der
provincie of van de behoorlijk door hen gemachtigde per-
sonen.

Deze lijsten vermelden de namen, voornamen en de
hoedanigheid der kandidaten, evenals het gebied waartoe
zij behoren,

Deze lijst wordt de eerste maal voorgedragen aan het
provinciaal uitvoerend college en later aan de provinciale
regering.

Art. 120 (oud art. 124).

De vergadering stelt binnen achtenveertig uren v66r de
bijeenkomst van de bij actikel 719 bedoelde notabelen en
gewoonterechtelijke hoofden het aantal zetels vast dat zij
wil voorbehouden aan de senatoren die, bij toepassing van
artike! 87, aangewezen werden in hoedanigheid van gewoon-
terechtelijk hoofd of van notabele.

Spreekt de vergadering zich binnen deze termijn niet uit,
dan wordt zij geacht dit aantal op drie te bepalen.
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Art. 121 (ancien art. 125).

Trois jours francs avant la date fixée pour le scrutin,
la liste des candidats pour les siéges & pourvoir est portée
a la connaissance de l'assemblée.

Le vote se fait & un tour.

Le ou les candidats sont désignés dans I'ordre des voix
obtenues. En cas de partage des voix entre un chef coutu~
mier et un notable, le chef coutumier I'emporte. En cas de
partage des voix entre deux chefs coutumiers ou deux
notables, le plus ageé l'emporte.

Si les chefs coutumiers et les notables n'ont pu présenter
de liste double pour l'ensemble des siéges a pourvoir,
I'assemblée peut :

-— soit se prononcer sur la liste incompléte présentée ou
entériner les candidatures proposées si le nombre des
candidats correspond & celui des siéges & pourvoir;

— soit renvoyer les présentations en vue de ['établissement
d'une liste double compléte.

Dans ce dernier cas, les chefs coutumiers et les notables
sont tenus de présenter cette liste dans les quarante-huit
heures qui suivent le renvoi.

Art. 122 (ancien art. 126).

Les procés-verbaux des élections prévues aux articles 118
et 121, rédigés et signés aussitét par les membres du bureau
sitggeant conformément au premier alinéa de l'article 715,
sont adressés immédiatement aun greffe du Sénat avec les
actes de présentation.

Des extraits du procgs-verbal sont également adressés
dans les deunx jours aux élus, aux candidats non élus et aux
conseillers provinciaux.

Arct. 123 (ancien act. 127).

La procédure de désignation des membres du gouverne-
ment provincial dont la composition est prévue a larti-
cle 163, comporte la présentation des candidatures devant
I'assemblée et P'élection par celle-ci.

La présentation des candidatures se fait au bureau de-

I'assemblée conformement a Varticle 116, toutefois, les can-
didats se présentent individuellement a Vexclusion de toute
liste.

L’assemblée procéde en premier lieu & P'élection du prési-
dent du gouvernement provincial; celui-<i est élu 2 la majo-~
rité absolue.

L'assemblée procéde ensuite a 'élection des autres mem-
bres du gouvernement provincial.

Cette élection se lait 2 un tour.

Les candidats sont désignés dans ordre des voix obte-
nues.

En cas de partage portant sur le dernier siége, il est pro-
cédé a un tour de scrutin supplémentaire en vue de départa-
ger les deux candidats en présence.

En cas de nouveau partage, le plus agé 'emporte.
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Art. 121 (oud art. 125).

Drie dagen véor de datum voor de stemming vastgesteld,
wordt de dubbele lijst der kandidaten voor de te begeven
zetels ter kennis gebracht van de vergadering.

Er wordt slechts één stemming gehouden.

De kandidaat of de kandidaten worden aangewezen in
de volgorde van de behaalde stemmen. Bij staking van stem-
men tussen een gewoonterechtelijk hoofd en een notabele,
wordt het gewoonterechtelijk hoofd voorgedragen. Bij sta-
king van stemmen tussen twee gewoonterechtelijke hoofden
of twee notabelen wordt de oudste voorgedragen.

Ingeval de gewoonterechtelijke hoofden en de notabelen
geen dubbele lijst konden voordragen voor de gezamenlijke
te begeven zetels kan de vergadering :

— hetzij een beslissing nemen betreffende de ingediende
onvolledige lijst ofwel de voorgedragen kandidaatstel-
lingen bekrachtigen indien het aantal kandidaten over-
eenstemt met het aantal te begeven zetels;

— hetzij de voordrachten terugzenden om een volledige
dubbele lijst te laten opmaken.

In dit laatste geval zijn de gewoonterechtelijke hoofden
en de notabelen gehouden deze lijst in te dienen binnen
achtenveertig uren na de terugzending.

Axt. 122 (oud art. 126).

De processen-verbaal van de bij de artikelen 118 en 121
bepaalde verkiezingen, terstond opgemaakt en ondertekend
door de leden van het bureau dat overeenkomstig arti-
kel 115, eerste lid, is samengesteld, worden onmiddellijk
aan de gritfie van de Senaat gezonden samen met de akten
van voordracht.

Ulittreksels uit het proces-verbaal worden eveneens bin-
nen twee dagen gericht aan de verkozenen, aan de niet-
verkozen kandidaten en aan de provincieraadsleden.

Axt. 123 (oud art. 127).

In de procedure voor de aanwijzing van de leden van de
provinciale regering waarvan de samenstelling is bepaald
in artikel 763, worden eveneens geregeld de voordracht van
de kandidaatstellingen voér de vergadering en de verkiezing
door deze vergadering.

De kandidaatstellingen worden op het bureau van de
vergadering voorgedragen overeenkomstig artikel 716, even-
wel worden de kandidaten individueel voorgedragen met
uitsluiting van om het even welke lijst.

De vergadering verkiest in de eerste plaats de voorzitter
van de provinciale regering; deze wordt met volstrekte
meerderheid van stemmen gekozen.

Daarna verkiest de vergadering de andere leden van de
provinciale regering.

Er wordt slechts één stemming gehoixden

De kandidaten worden aangewezen in de volgorde van
de behaalde stemmen.

In geval van staking van stemmen betreffende de laatste
zetel, wordt een bijkomende stemming gehouden om uit te
maken wie van beide kandidaten voorgedragen wordt.

Ingeval de stemmen opnieuw staken, wordt de oudste
voorgedragen.
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Art. 124 (ahcien art. 128).

Les membres du gouvernement provincial doivent réuair
les conditions d'éligibilité exigées des conseillers provin-
ciaux.

Art. 125 (ancien art. 129).

Les conseillers provinciaux représentent la province et non
ta circonscription électorale qui les a é&lus, ni la cheflerie,
le secteur ou le groupement dont ils sont issus.

Art. 126 (ancien art. 130).

L'interprétation des édits par voie d’autorité n'appartient
qu'a |'assemblée.

Art. 127 (ancien art. 131).

Les articles 52 a 60, 62 et 63, sont applicables, mutatis
mutandis, a 'assemblée.

Celle-ci détermine par son réglement d'ordre intérieur,
le mode suivant leguel elle exerce ses attributions.

Art. 128 (ancien art. 132).

Aucun membre de l'assemblée ne peut &tre poursuivi,
recherché, arrété, détenu ou jugé a 'occasion des opinions
et votes émis par lui dans l'exercice de ses fonctions.

Art. 129 (ancien art. 133).

Aucun membre de assemblée ne peut, pendant la durée
de la session, &tre poursuivi ni arrété en matiére répressive
qu'avec I'autorisation de I'assemblée, sauf le cas de Hagrant
delit.

Avcun membre de i'assembiée ne peut, hors session, &tre
arrété qu'avec autorisation du bureau de P'assemblée, sauf
les cas de flagrant délit, de poursuite autorisée ou de con-
damnation définitive.

[.a détention ou la poursuite d'un membre de I'assemblée
est suspendue si I'assemnblée le requiert, sans que cette
suspension puisse dépasser la durée de la session en cours.

Art. 130 (ancien art. 134).

La premiére législature des assemblées ne peut &tre infé-
vieure & trois ans, ni supérieure a quatre, sauf en cas de
dissolution.

Art. 131" (ancien art. 135}.

Le mandat des conseillers provinciaux prend fin la veille

du jour de la réunion de l'assemblée appelée a remplacer
celle organisée par la présente loi.

Sauf cas de dissolution, cette nouvelle assemblée sera issue
des élections organisées par la constitution provinciale éla-
borée dans le cadre des dispositions de la Constitution.

[ 5¢1]

Art. 124, (oud art. 128).

De leden van de provinciale regering moeten voldoen aan
de vereisten van verkiesbaarheid van de provincieraads-
leden.

Art. 125 (oud art. 129).

De provincieraadsleden vertegenwoordigen de provincie
en niet de kieskring die hen heeft verkozen, noch de hoofdij,
de sector of de groepering waaruit zij gekomen zijn.

Act. 126 (oud art. 130).

Alieen de vergadering kan een authentieke uitlegging
van de edicten geven.

Art. 127 (oud art. 131).

De artikelen 52 tot 60, 62 en 63 zijn, rmutatis mutandis.
toepasselijk op de vergadering.

Deze bepaalt in haar reglement van orde hoe zij haar
bevoegdheden uitoefent.

Art. 128 (oud art. 132).

Geen Ind van de vergadering kan worden vervolgd, opge-
spoord, aangehouden, in hechtenis gehouden of gevonnist
naar aanleiding van een mening of een stem in de uitoefe-
ning van zijn functie uitgebracht.

Art. 129 {oud art. 133).

Geen lid van de vergadering kan, buiten de zitting, behalve
bij ontdekking op heterdaad in strafzaken worden vervolgd
of aangehouden dan met verlof van de vergadering.

Geen lid van de vergadering kan, buiten de zitting.
behalve bij ontdekking op heterdaad, vervolging waartoe
machtiging is verleend of definitieve vercordeling, worden
aangehouden dan met verlof van het bureau der verga-
decing.

De hechtenis of de vervolging van een lid van de verga-
dering wordt geschorst indien de vergadering zulks vor-
dert zonder dat deze schorsing de duur van de aan gang
zijnde zitting mag te boven gaan.

Art. 130 (oud art. 134).

De eerste wetgevende periode van de vergaderingen mag
niet minder dan drie jaren en niet meer dan vier jaren
bedragen behoudens in geval van ontbinding.

Art. 131 (oud art. 135).

Het mandaat der provincieraadsleden neemt een einde
daags vo6or de bijeenkomst van de vergadering die deze,
zoals zij bij deze wet is opgericht, moet vervangen.

Deze nieuwe vergadering zal, behalve in geval van ont-
binding, ontstaan uit verkiezingen ingericht door de pro-
vinciale grondwet, opgemaakt in het raam van de bepa-
lingen der Grondwet.
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Art. 132 (ancien art. 136).

['assemblée se réunit de plein droit, deux fois l'an en
session ordinaire, sous réserve des dispositions de l'arti-
cle 109, les premiers lundis d'avril et d’octobre, & moins
qu'elle n'ait été réunie antérieurement, éventuellement &
la demande du commissaire d'Etat, par le gouvernement
provincial.

['assemblée doit rester réunie au moins quinze jours
par session ordinaire. Ce délai est porté 2 un mois jusqu’a
élaboration compléte de la constitution provinciale.

En aucun cas, la session ordinaire ne peut excéder deux
mois. Toutefois pour les sessions consacrées a 1'élaboration
de la constitution provinciale, le commissaire d'Etat peut
proroger ce délai et en fixer lui-mé&me la limite.

Art. 133 (ancien art. 137).

Sans préjudice a l'application de l'article 709, deuxiéme
alinéa, I'assemblée provinciale siége au chef-lieu de la pro-
vinte & moins que pour cause d'événement extraordinaire,
elle soit autorisée par le Chef de I'Etat & siéger dans une
autre localité de la province.

Le choix de cette localité est proposé au Chef de I'Etat
par le président de 'assemblée ou, en cas de session extra-
ordinaire, par le président du gouvernement provincial.

Art. 134 (ancien art. 138).

Le gouvernement provincial, éventuellement & la demande
du commissaire d'Etat, peut convoquer l'assemblée en ses-
sion extraordinaire.

Cette session ne peut excéder un mois.

Art. 133 (ancien art. 139).

Pour autant gue deux mois au moins se soient écoulés
depuis la cléture de’ la derniére session, le commissaire
d'Etat est tenu, & la demande d'un tiers des conseillers
provinciaux en fonction, de convoquer immédiatement
I'assemblée en session extraordinaire aux fins de permet-
tre & celle-ci d’entendre le gouvernement provincial s'expli-
quer sur un point de sa gestion.

Cette session ne peut comporter d’autres points a 'ordre
du jour et ne peut en aucun cas excéder huit jours.

Art. 136 (ancien art. 140).

Toute réunion de !'assemblée en dehors du temps de la
session ordinaire ou extraordinaire est nulle de plein droit.

Art. 137 (ancien art. 141).

La cléture des sessions oxdinaires est prononcée sur pro-
position du président de l'assemblée, par le gouvernement
provincial sans préjudice & l'application des alinéas 2 et 3
de [article 132.

La cloture des sessions extraordinaires est prononcée par
le gouvernement provincial.
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Art. 132 (oud art. 136).

De vergadering komt van rechtswege tweemaal 's jaars
in gewone zitting bijeen, onder voorbehoud van de bepalin-
gen van artikel /09, de eerste maandag van april en van
oktober, behalve indien zij voordien, eventueel op ver-
zoek van de Staatscommissaris, door de provinciale rege-
ring bijeengeroepen is.

De vergadering moet ten minste vijftien dagen in gewone
zitting bijeenkomen. Deze termijn wordt tot een maand
verlengd tot de provinciale grondwet volledig is opge-
maakt.

De gewone zitting mag in geen geval meer dan twee
maanden duren. Voor de zittingen evenwel die gewijd zijn
aan het opmaken van de provinciale grondwet kan de
Staatscommissaris deze termijn verlengen en de grens
ervan vaststellen.

Art. 133 (oud art. 137).

Onverminderd de toepassing van artikel 109, tweede
lid, houdt de provinciale vergadering zitting in de hoofd-
plaats van de provincie, tenzij het Staatshoofd, wegens
een buitengewone gebeurtenis, haar machtiging verleent
om in een andere plaats van de provincie zitting te houden.

De keuze van deze plaats wordt aan het Staatshoofd
voorgesteld door de voorzitter van de vergadering of, in
geval van een buitengewone zitting, door de voorzitter van
de provinciale regering.

Art. 134 (oud art. 138).

De provinciale regering kan, eventueel op verzoek van
de Staatscommissaris, de vergadering in buitengewone zit-
ting bijeengeroepen.

Deze zitting mag niet langer duren dan één maand.

Art. 135 (oud art. 139).

Voor zover ten minste twee maanden zijn verlopen
sedert de sluiting van de tweede zitting, is de Staatscom-
missaris gehouden, op verzoek van een dexde van de pro-
vincieraadsleden in functie, onmiddellijk de vergadering
in buitengewone zitting bijeen te roepen teneinde haar in
de mogelijkheid te stellen uitleg te vragen aan de provin-
ciale regering betreffende een punt van haar bestuur.

Tijdens deze zitting, die in geen geval langer mag duren
dan acht dagen, mogen geen andere punten op de agenda
worden geplaatst.

Art. 135 (oud art. 140).

Elke bijeenkomst van de vergadering buiten de gewone
of buitengewone zitting is van rechtswege nietig.

Acrt. 137 (oud art. I41).

De sluiting van de gewone zittingen wordt, op de voor-
dracht van de voorzitter der vergadering, uitgesproken door
de provinciale regering, onverminderd de toepassing van
artikel 132, tweede en derde lid.

De sluiting van de buitengewone zittingen wordt uitge-
sproken door de provinciale regering.
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Art. 138 (ancien art. 142).

L'ajournement de l'assemblée peut-8tre prononcée, en
cours de session, par le commissaire d'Etat. L'ajournement
ne peut excéder le terme d'un mois et ne peut &tre renou-
velé au cours d'une mé&me session.

Art. 139 (ancien art. 143).

Exceptionnellement et dans l'éventualité ot l'assemblée
ne parvient plus & remplir sa fonction d'une maniére effec-
tive, le gouvernement provincial peut, aprés en avoir
donné avertissement & l'assemblée, demander au commis-
saire d'Etat la dissolution de celle-ci.

L’acte de dissolution contient convocation des électeurs
dans les trois mois et de 1'assemblée dans les quatre mois.

Art. 140 (anc. art. 144).

Lorsque l'assemblée n'est pas dissoute ensuite de la dis-
solution du Sénat, elle est convoguée par le gouvernement
provincial & la demande du commissaire d’Etat, dans le
delai d’un mois fixé par 'article 72, deuxiéme alinéa, en vue
de l'élection des sénateurs.

Art. 141 (ancien art. 145).

La langue de travail de l'assemblée, de rédaction des
documents officiels et des textes législatifs est le francais.

L'assemblée décide, dans son réglement d'ordre intérieur.
des autres langues dont les conseillers pourront faire usage
4 l'occasion de leuss interventions ainsi que de leur traduc-
tion en frangais.

Art. 142 (ancien art. 146).

Chague membre de ['assemblée jouit d'une indemnite
annuelte. Celle-ci est fixée par l'assemblée provinciale et
ne peut &tre supérieure 2 100 000 francs. -

Il a droit aux avantages énoncés aux alinéas 2, 3 et 4
de Farticle 78 sous réserve d’entendre par « gouvernement »,
le gouvernement provincial.

Il a droit en outre aux avantages énoncés aux alinéas 2
et 3 de article 80.

L’assemblée déterminera le montant des retenues qui peu-
vent &tre faites sur l'indemnité 2 titre de contribution aux
caisses de retraite ou de pension gqu'elle juge & propos d'in-
stituer et le montant des allocations familiales pour ceux qui
n'en sont pas bénéficiaires.

Art. 143 (ancien art. 147).

Le président et les vice-présidents de l'assemblée jouis-
sent d'une allocation complémentaire spéciale, respective-
ment fixée a 50 9% et a4 259 %% de l'indemnité déterminée
a l'article 142.

Art. 144 (ancien art. 148).

Les conseillers provinciaux ne peuvent participer aux
délibérations auxquelles ils ont un intérét personnel direct.
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Art. 138 (oud art. 142).

De verdaging van de vergadering kan tijdens de zitting
door de Staatscommissaris worden uitgesproken. De ver-
daging mag niet langer duren dan ¢én maand en kan niet
worden hernieuwd in de loop van dezelfde zitting.

Art. 139 (oud art. 143).

Uitzonderlijk en slechts ingeval de vergadering haar
functle niet meer op doelmatige wijze kan vervullen, kan
de provinciale regering, na de vergadering te hebben
gewaarschuwd, aan de Staatscommissaris de ontbinding
van de vergadering vragen.

De akte van ontbinding houdt oproeping van de kiezers
binnen drie maanden en van de vergadering binnen vier
maanden.

Art, 140 (oud arct. 144).

Wanneer de vergadering niet is ontbonden ten gevolge
van de ontbinding van de Senaat, wordt zij op verzoek van
de Staatscommissaris, door de provinciale regering binnen
de in artikel 72, tweede lid, gestelde termijn van een maand
bijeengeroepen om de senatoren te kiezen,

Art. 141 {oud art. 145).

De werktaal van de vergadering en de taal voor het
opmaken van de officiéle stukken en van de wetgevende
teksten is het Frans.

De vergadering beslist in haar reglement van orde welke
andere talen de raadsleden mogen gebruiken wvoor hun
betogen, alsmede dat die in het Frans worden vertaald.

Art. 142 (oud art. 146).

Elk lid van een vergadering geniet een jaarlitkse ver-
goeding. Deze wordt door de provinciale vergadering vast-
gesteld en mag niet meer dan 100000 frank bedragen.

Hij heeft bovendien recht op de voordelen omschreven
in artikel 78, tweede, derde en vierde lid, met dien ver-
stande dat onder « regering » de provinciale regering dient
te worden verstaan. .

Bovendien heeft hij recht op de voordelen omschreven in
artikel 80, tweede en derde lid.

De vergadering bepaalt het bedrag dat van de vergoe-
ding mag worden ingehouden als bijdrage in de lijfrente-
en pensicenkassen, waarvan zij de oprichting wenselijk
acht, alsmede het bedrag van de gezinsbijslag voor hen
die deze niet genieten.

Art. 143 (oud art. 147).

De voorzitter en de ondervoorzitters van de vergade-
ring genieten een bijzondere aanvullende vergoeding, die
onderscheidenlijk wordt vastgesteld op 50 % en 25 % van
de in artikel 142 bepaalde vergoeding.

Art. 144 (oud art. 148).

De provincieraadsleder mogen niet deelnemen aan de
beraadslagingen en beslissingen waarbij zij een rechtstreeks
persoonlijk belang hebben.
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Art. 145 (ancien art. 149).

Le président a la police de I'assemblée.

Il peut, aprés en avoir donné l'avertissement, expulser
a linstant toute personne appartenant au public qui trouble
I'ordre ou qui donne des marques d'approbation ou d'im-~
probation,

Toute personne qui refuse d'obtempérer & un ordre
d’expulsion peut &tre punie d’une peine de servitude pénale
de quinze jours au maximum et d'une amende n'excédant
pas cing cents francs ou d'une de ces peines seulement,

Procés-verbal sera dressé par le président et envoyé &
l'autorité judiciaire compétente.

Art. 146 (ancien art. 150).

Le président de Uassemblée peut exceptionnellement
appeler en séance pour consultation les fonctionnaires et

les représentants des administrations provinciales et é&ta~

blissements publics installés dans la province, que I'assem-
blée ou lui-méme désigne.

Art. 147 (ancien art. 151).

L'assemblée peut former dans son sein, des commissions
a l'etfet de préparer l'examen du budget et des autres

questions inscrites & l'ordre du jour.

Les travaux des commissions ne sont pas publics. Leur
président peut appeler en consultation les personnes visées
& Tarticle 146 que la commission ou lui-méme désigne.

Sous-section II. — Des attributions.
Art. 148 (ancien art. 152).

L'assemblée délibere sur toutes les affaires d'intérét pro-
vincial.

Elie légifere par voie d'édit et dispose par voie d'édit-
réglement pour la mise en ceuvre de la loi.

¢

Ses actes ne peuvent 8tre contraires aux dispositions
légales ou réglementaires édictées par les Chambres ou le
Gotuvernement.

Act. 149 (ancien art. 133).

Les édits dans les matieres exclusivement attribuées a la
compétence de la province, conformément aux dispositions
du titre V, ne peuvent &tre contraires & la présente Ioi
fondamentale, ni a la loi fondamentale relative aux libertés
publiques, ni & la constitution provinciale.

Art. 150 (ancien art. 154).

Dans les autres matiéres, & }'exception de celles exclu-
sivement attribuées au pouvoir central, l'assemblée peut
prendre des &dits pour autant que la loi ne régle pas com-
plétement la matiére.
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Art. 145 (oud art. 149).

De voorzitter zorgt voor de orde tijdens de vergaderingen.

Hij kan na waarschuwing iedere persoon uit het publiek
die de orde verstoort of tekenen van goedkeuring of van
afkeuring geeft, terstond uit de zaal verwijderen.

Hij die weigert gevolg te geven aan een bevel om zich te
verwijderen, is strafbaar met strafdienst van ten hoogste
vijftien dagen en met geldboete van ten hoogste vijfhonderd
frank, of met een van die straffen alleen. .

Proces-verbaal wordt door de voorzitter opgemaakt en
aan de bevoegde rechterlijke overheid gezonden.

Art. 146 (oud art. 150).

De wvoorzitter van de vergadering kan uitzonderlijk de
door de raad of door hem zelf aangewezen ambtenaren en
vertegenwoordigers van de provinciale besturen en in de
provincie gevestigde openbare instellingen raadplegen.

Art. 147 (oud art. 151).

De vergadering kan uit haar leden commissies oprich-
ten, die belast zijn met het voorbereidend onderzoek van
de begroting en van de andere punten op de agenda.

De werkzaamheden-van de commissies zijn niet open-
baar. Hun voorzitter kan de in artikel 146 bedoelde per-
sonen, die de commissie of hijzelf aanwijst, raadplegen.

Onderafdeling 11. — Bevoegdheden,
Art. 148 (oud art. 152).

De vergadering beraadslaagt over alle zaken van pro-
vinciaal belang. )

Zij neemt wetgevende maatregelen door middel wvan
edicten en beschikt bij edict-verordening over het in toe-
passing brengen van de wet.

Haar handelingen mogen niet strijdig zijn met de door
de Kamers of de Regering uitgevaardigde bepalingen van
wetten of verordeningen.

Art. 149 (oud art. 153).

De edicten betreffende zaken die overeenkomstig de
bepalingen van titel V uitsluitend tot de bevoegdheid van
de provincie behoren, mogen niet strijdig zijn met deze
fundamentele wet, noch met de fundamentele wet betref-
fende de openbare vrijheden, noch met de provinciale
grondwet. '

Azxt. 150 (oud art. 154).

In de andere zaken, met uitzondering van die welke
uitsluitend aan het centraal gezag zijn opgedragen, kan
de vergadering edicten vaststellen voor zover de zaak niet
volledig bij de wet is geregeld.
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Art. 151 (ancien art. 153).

Les peines dont l'assemblée peut sanctionner ses édits-
réglements, ne peuvent dépasser six mois de servitude
pénale et six mille Francs d'amende ou l'une de ces peines
seulement, sauf disposition contraire de la loi.

Art. 152 (ancien art. 156).

L'assemblée arréte les programmes d'intérét provincial.

Art. 153 {ancien art. 157},

L’assemblée vote annuellement et en séance publique le
budget des dépenses de la province pour l'exercice suivant
et les moyens d'y [faire face.

Art. 154 (ancien art. 158).

Tout amendement au projet de budget proposé par un
conseiller provincial entrainant un accroissement de dépen-
ses doit prévoir les wvoies et moyens nécessaires et tout
amendement entrainant une diminution de recettes qui aura
pour effet de rompre l'équilibre du budget doit prévoir une
diminution de dépenses correspondantes ou de nouvelles
recettes.

Art. 135 {ancien art. 159).

L’édit budgétaire est exécutoire quarante jours aprés sa
publication, & moins que dans ce délai le Premier Ministre
en demande la revision par l'assemblée.

La revision ne peut &tre demandée que:

— si I'équilibre du budget n'est pas effectivement assuré
en telle sorte que son exécution puisse menacer la sécu-
rité¢ financiére de 'Etat;

— si Vaffectation de subventions allouées par FEtat a des’

fins particuliéres n'est pas respectée.

Dans ce dernier cas la demande de revision ne porte gue
sur les dispositions relatives & Paffectation de ces subven-
tions.

Art. 156 (ancien art. 160).

Si I'édit budgétaire n'est pas adopté ni rendu exécutoire
avant Vouverture de l'exercice, |'assemblée ouvre au gou-
vernement provincial les crédits provisoires nécessaires.

Art. 157 (ancien art. 161).

L'assemblée peut, au nom de la province, contracter des
emprunts dans les conditions qui seront déterminées par
des dispositions particuliéres.

Art. 158 (ancien art. 162).

L'assemblée donne son avis sur toutes les questions que
lui soumettent les organes du pouvoir central.
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Art. 151 (oud art. 155).

De straffen die de vergadering op het niet-nakomen van
haar edicten-verordeningen kan stellen, mogen niet hoger
zijn dan strafdienst van zes maanden en geldboete van zes-
duizend frank. of een van die straffen alleen. behoudens
hiermee strijdige wetsbepaling.

Art. 152 {oud art. 156).

De vergadering stelt de programma's van provinciaal
belang vast.

Art. 153 (oud art. 157).

De vergadering stemt elk jaar en in openbare bijeenkomst
de begroting van de uitgaven der provincie voor het volgend
dienstjaar, alsmede de middelen om in die uitgaven te voor-
zien. i

Art. 154 (oud art. 158).

Elk door een provinciaal raadslid voorgesteld amende-
ment op het begrotingsontwerp dat een verhoging van
uitgaven ten gevolge heeft, moet in de vereiste middelen
voorzien en elk amendement dat een vermindering van ont-
vangsten ten gevolge heeft, die het begrotingsevenwicht
verstoort, moet in een gelijke vermindering van uitgaven of
in nieuwe ontvangsten voorzien.

Art. 155 (oud art. 159).

Het begrotingsedict is uitvoerbaar veertig dagen nadat
het is bekendgemaakt, tenzij de Eerste-Minister binnen deze
termijn vraagt dat het door de vergadering wordt herzien.

Herziening kan alleen dan worden aangevraagd :

— wanneer het evenwicht van de begroting miet werkelijk
is verzekerd, zodat de uitvoering ervan de [inanciéle
toestand van de Staat kan in gevaar brengen;

- wanneer de aanwending van de toelagen die de Staat
voor bijzondere doeleinden verleent niet is in acht
genomen.

In dit laatste geval slaat de aanvraag tot herziening enkel
op de bepalingen betreffende de aanwending van die toe-
lagen.

Art. 156 (oud art. 160}).

Indien het - begrotingsedict voor het ingaan wvan het
dienstjaar, niet gestemd of niet uifvoerbaar wordt ver-
klaard, opent de vergadering de nodige voorlopige kredieten
ter beschikking van de provinciale regering. '

Art. 157 (oud art. 161).

De vergadering kan leningen aangaan, onder de voor-
waarden die bij bijzondere bepalingen zullen worden vast-
gesteld.

Art. 158 (oud art. 162).

De vergadering geeft haar advies over alle vraagstukken
die de organen van het centraal gezag haar voorleggen.
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Le compte-rendu des délibérations est transmis a l'auto-
rit¢ centrale qui a saisi l'assemblée.

Art. 159 (ancien art. 163).

La dénomination, la création, les limites et la suppres-
sion des circonscriptions administratives de la province
ainsi que la détermination de leurs chefs-lieux sont fixés
par l'assemblée.

Art. 160 (ancien art. 164).

Une constitution provinciale organisant la structure admi-
nistrative et politigue de chaque province dans le cadre
des mesures générales fixées par la présente loi, sera éla-
borée par chaque assemblée dans le plus bref délai.

L'assemblée ne pourra en délibérer, si deux tiers au moins
des membres qui la composent ne sont présents. Nulle
disposition ni moditication ne sera adoptée si elle ne réunit
au moins les deux tiers des suffrages.

Arxt. 161 (ancien art. 165).

Le président de l'assemblée assure par sa signature
'authenticité des actes de l'assemblée.

Section II. — Le gouvernement provincial.
Art. 162 (ancien art. 166).

Dans chaque province, un gouvernement provincial est
constitué avant le 30 juin 1960.

Art.

Ce gouvernement est élu par I'assemblée en son sein ou
en dehors d'elle.

Il est composé d'un président et de cing & dix membres
selon la décision de l'assemblée.

163 (ancien art. 167).

Art. 164 (ancien art. 168).

L'¢lection du gouvernement provincial a lieu conformé-
ment & la procédure fixée aux articles 123 et 124 de la
présente loi.

Art. 165 (ancien art. 169},

Le président du gouvernement coordonne et contrdle
Iactivité de l'équipe gouvernementale. ‘

fl détermine les attributions de chacun des membres du
gouvernement.

Il tranche souverainement tout conflit d'attribution sur-
gissant entre les membres du gouvernement.

Il promulgue et publie les édits provinciaux et édits-
réglements.

Il assure la liaison avec 'assemblée d'une part et avec
le commissaire d'Etat d'autre part.

Art.

Les membres du gouvernement sont élus pour la période
correspondant a la législature provinciale.

166 (ancien art. 170).
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De notulen van de beraadslagingen en beslissingen wor-
den toegezonden aan het centraal gezag dat de zaak aan
de vergadering heeft voorgelegd.

Art. 159 (oud art. 163).

De vergadering beslist over de benaming, de oprichting,
de grenzen en de afschaffing van de bestuursgebieden der
provincie, alsmede over hun hoofdplaatsen.,

Art. 160 (oud art. 164).

Elke vergadering zal ten spoedigste een provinciale grond-
wet opmaken tot vaststelling van het administratief en poli-
tiek bestel van de provincie, in het raam van de algemene
maatregelen welke door deze wet zijn bepaald.

De vergadering kan hierover niet beraadslagen dan wan-
neer ten minste twee derden van de leden aanwezig
zijn. Geen bepaling of wijziging is aangenomen indien zij
niet ten minste de twee derden van de stetnmen bekomt.

Art. 161 {oud art. 165).

De voorzitter van de vergadering verzekert door zijn
handtekening de atithenticiteit van de akten der vergadering.

Afdeling . — Provinciale regering.
Art, 162 (oud art. 166).

In elke provincie wordt vé6r 30 juni 1960 een provinciale
regering gevormd.

Art. 163 (oud art. 167).

Deze regering wordt door de vergadering gekozen uit
haar leden of daarbuiten.

Zij bestaat uit een voorzitter en uit vijf tot tien leden
volgens de beslissing van de vergadering.

Art. 164 (oud art. 168}.

De verkiezing van het provinciale regering geschiedt
overeenkomstig de procedure bepaald in de artikelen 123
en [24 van deze wet.

Azt 165 (oud art. 169).

De voorzitter van de regering cobrdineert en controleert
de werkzaamheden van de regering.

Hij bepaalt de bevoegdheden van ieder van de regerings-
leden.

Hij beslist op souvereine wijze over elk conflict van
attributie tussen de regeringsleden. '

Hi; kondigt de provinciale edicten en de verordenings-
edicten af en maakt deze bekend.

Hij verzekert de verbinding met de provinciale  verga-
dering enerzijds en met de Staatscommissaris, anderzijds.

Art. 166 (oud art. 170).

De regeringsleden worden verkozen voor de tijd die met
de provinciale wetgevende periode overeenkomt.
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Art. 167 (ancien art. 171).

Le gouvernement est renouvelé aprés chaque renouvelle-
ment de 'assemblée.

Art. 168 (ancien art. 172).

Lorsque pour une des raisons déterminées a l'article 162,
un ou plusieurs membres du gouvernement provincial cessent
leur fonction au cours de leur mandat, il est procédé a une
nouvelle élection par l'assemblée conformément aux dispo-
sitions des articles 123 et 124 de la présente loi.

Art. 169 (ancien art. 173).

Le mandat de membre du gouvernement provincial prend
fin en cas de démission, de décés ou pour une des causes
prévues a Particle 170.

Art. 170 (ancien art. 174).

Tout membre du gouvernement provincial cesse ses fonc-~

tions en cas de:

— perte d'ure des conditions requises pour &tre élu:

— motion de censure adoptée par I'assemblée, 3 la majorité
des deux tiers de tous les membres qui la composent,
et sur présentation de vingt conseillers au moins.

Act. 171 (ancien axt. 1753).

La démission est donnée par écrit au président du gouver-
nement qui la transmet au président de l'assemblée.

Le président du gouvernement fait directement parvenir
sa démission au président de l'assemblée.

Le mandat prend fin & la date de la notilication de la
réception de la démission par le président de ['assemblée.

Art. 172 (ancien art. 176).

Le membre du gouvernement démissionnaire ou ayant
fait 'objet d’'une motion de censure, assure Uexpédition des
affaires courantes jusqu'a la désignation de son successeur.

Art. 173 {ancien art. 177).

En cas de démission, décés ou de cessation de fonctions
du président du geuvernement, l'assemblée pourvoit & son
remplacement,

Elle peut porter a la présidence un autre membre du gou-
vernement auquel cas elle procéde a l'élection du succes-

seur de celui-ci.

Art. 174 (ancien art. 178}).

Les membres du gouvernement provincial bénéficient
d'une indemnité, dont le montant est fixé par l'assemblée.

Art, 175 (amcien art. 179).

Les membres du gouvernement provincial ont voix consul-
tative a 'assemblée; ils ont le droit d'y faire des proposi-
tions sur les objets en délibération.
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Art. 167 (oud art. 171),

De regering wordt hernieuwd na elke hernieuwing van
de vergadering.

Art, 168 (oud art. 172).

Wanneer een lid of verscheidene leden van de provin-
ciale regering om een van de redenen bepaald in artikel 169,
in de loop van hun mandaat ophouden hun [uncties uit te
cefenen, heeft een nieuwe verkiezing door de vergadering
plaats, overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 123
en /24 van deze wet.

Art. 169 (oud art 173).

Het mandaat van lid van de provinciale regering eindigt
in geval van ontslag, van overlijden of om een van de oor-
zaken in artikel 770 vermeld.

Art. 170 {oud art. 174).

Elk lid van de provinciale regering houdt op zijn functies
uit te oefenen in geval van : :
— verlies van een der verkiesbaarheidsvereisten:
— motie van afkeuring door de vergadering aangenomen,
bij meerderheid van twee derden van al haar leden en
op voorstel van ten minste twintig raadsleden.

Art. 171 (oud. art. 175).

Het ontslag wordt schriftelijk ingediend bij de voorzitier
van de regering, die het aan de voorzitter van de verga-
dering doorzendt.

De voorzitter van de regering doet zijn ontslag recht-
streeks aan de voorritter. der vergadering toekomen.

Het mandaat eindigt de dag waarop de voorzitter der
vergadering kennis geeft van de ontvangst van het ontslag.

Art. 172 {oud. art. 176).

Het regeringslid dat ontslagnemer is of tegen wie een
motie van aftkeuring is aangenomen, handelt de lopende
zaken af tot zijn opvolger is aangewezen.

Art. 173 (oud art. 177).

Ingeval de voorzitter van de regering ontslag neemt, over-
lijdt of zijn functie niet langer uitoefent, voorziet de verga-
dering in zijn vervanging.

Zij kan een ander lid van de regering tot voorzitter benoe-
men. in welk geval zij een opvolger voor dit lid kiest.

Art. 174 (oud art. 178).

De leden van de provinciale regering genieten een ver-
goeding, waarvan het bedrag door de vergadering wordt
vastgesteld.

Art. 175 (oud art. 171).

De leden van de provinciale regering hebben een advi-
serende stem in de vergadering; zij hebben het recht aldaar
voorstellen te doen betretfende de punten waarover wordt
beraadslaagd.
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Art. 176 (ancien art. 180},

Le gouvernement provincial dirige les affaires de la pro-
vince conformément aux dispositions légales et réglemen-
taires.

Il délibére en college. Chaque membre du gouversement
provincial assure seul et sous sa propre responsabilité sauf
décision contraire du gouvernement provincial, l'exécution
des décisions prises en collége et qui relévent de ses attri-
butions.

Par voie d'arrétés, le gouvernement provincial assure
notamment l'exécution :

— des édits, des édits-réglements et des programmes adop-
tés par l'asserublée;

— des lois, ordonnances-loi et ordonnances dont il est
chargé par le gouvernement central.

Il dirige toute I'administration de la province sous la
haute surveillance de l'assemblée.

Il assure la tutelle des villes, communes, terrifoires et
circonscriptions dans le cadre de l'autonomie reconnue 2
ces entités. - .

I! saisit l'assemblée, dont il prépare l'ordre du jour,
notamment de projets d’édits et de programmes.

11 élabore annuellement un avant-projet de budget qu'il
soumet a l'assemblée.

Art. 177 (ancien art. 181).

Les Cours d’appel connaissent directement et sans appel
des infractions commises par les membres du gouvernement
provincial. Ceux-ci sont mis en accusation par le procu-
reur général gui charge de Yinstruction un magistrat de
son parquet.

Art. 178 (ancien art. 182).

" Aucun membre du gouvernement ne peut ni traiter une
affaire, ni prendre part & une délibération a laquelle lui ou
un de ses parents ou alliés, jusqu’au quatriéme degré inclu-
sivernent, ont un intérét personnel direct.

Cette prohibition ne s'étend pas au-dela des parents ou
alliés jusqu’au deuxiéme degré, lorsqu’il sagit de la pré-
sentation de candidats, de nominations aux emplois, révo-
cations ou suspensions.

Axt. 179 (ancien art. 183).

Le gouvernement provincial peut défendre en justice a
toute action intentée contre la province. Il peut intenter
sans délibération préalable de l'assemblée, les actions qui
ont pour objet des biens meubles ainsi que les actions
possessoires et faire tous actes conservatoires.

Le président du gouvernement provincial choisit les avo-
cats de la province et les mandataires chargés de le repré-
senter devant les tribunaux.

Les actions de la province, en demandant ou en défen.-
dant, sont exercées, au nom du gouvernement provincial,
poursuites et diligences du président du gouvernement
provincial.
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Act. 176 (oud ast. 180).

De provinciale regering bestuurt de provinciale zaken
overeenkomstig de wettelijke bepalingen en verordeningen.

Het beraadslaagt en beslist in college. Elk lid van de
provinciale regering zorgt, alleen en op eigen verantwoor-
delijkheid, behoudens hiermee strijdige beslissing van de
provinciale regering, voor de uitvoering van de in college
genomen beslissingen die tot zijo bevoegdheid behoren.

Bij wege van besluiten zorgt de provinciale regering
inzonderheld voor de uitvoering :

| — van de edicten, van de edicten~verordeningen en van

de programma’s die door de vergadering zijn aange-~
nomen;

— var de wetten, wetsordonnanties en ordonnanties waar-
mee het door de centrale regering is belast.

Het heeft de leiding van de hele provinciale administratie
onder het hoog toezicht van de vergadering. ‘

Het zorgt voor het toezicht op de steden, gemeenten,
gewesten en gebieden in het raam van de autonomie die
aan deze lichamen is toegekend.

Het brengt onder meer de ontwerpen van edicten en
van programma’s voor de vergadering, waarvan het de
agenda vaststelt.

Het maakt jaarlijks een ontwerp van begroting op en
legt het aan de vergadering voor.

Art. 177 (oud art. 181).

De Hoven van bercep nemen kennis rechtstreeks en zon-
der mogelijkheid van hoger beroep, van de misdrijven
gepleégd door de leden van de provinciale regering. Dezen
worden in beschuldiging gesteld door de procureur-gene-
raal, 'die een magistraat van zijn parket met het onderzoek
belast.

Art. 178 (oud art. 182).

Geen regeringslid mag een zaak behandelen of deelnemen
aan een beraadslaging waarbij hij of een van zijn bloed-
of aanverwanten tot en met de vierde graad een rechtstreeks
persoonlijk belang hebben.

Dit verbod reikt niet verder dan de bloed- of aanver-
wanten tot in de tweede graad, wanneer het de voor-
dracht van kandidaten, de benoeming van ambtenaren,
afzetting of schorsing betreft.

Art. 179 {oud art. 133).

De provinciale regering kan als verweerster in rechte
optreden ‘in elke vordering die tegen de provincie wordt
ingesteld. Zij mag; zonder vooralgaande beslissing van de
vergadering, vorderingen betreffende roerende goederen
instellen alsmede bezitsvorderingen en alle daden van
bewaring verrichten. '

De voorzitter van de regering kiest de advokaten van de
provincie en de gemachtigden die haar v66r de rechtbanken
vertegenwoordigen. :

De vorderingen van de provincie, als eiseres of als ver-
weerster, worden namens de provinciale regering uitgeoe-
fend op vervolging en ten verzoeke van de voorzitter van
de provinciale regering.
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Section 1ll. — Le commissaire d Etat.
Art. 180 (ancien art. 184},

Un commissaire d'Etat est, dans chaque province, le
représentant du pouvoir central.

Art. 181 (ancien art. 185).

Le commissaire d'Etat est, pour chaque province, nommé
par le Chef de I'Etat, de I'assentiment du Sénat et aprés
consultation du président du gouvernement provincial, ou a
son défaut, du président de 'assemblée.

Il est révoqué par le Chel de I'Etat.

Art. 182 (ancien art. 186).

Les commissaires d'Etat sont nommés pour une durée de
trois ans.

Art. 183 (ancien art. 187).

Le commissaire d’Etat a le droit d'assister aux delibéra-
tions de l'assemblée; il est entendu quand il le demande.

Art. 184 (ancien art. 188).

Outre les droits et prérogatives qui ui sont reconnus pat
les autres dispositions de la présente loi, le commissaire
d’Etat :

— dirige ltes services de |'Etat existant dans la province:

-— assure les relations qu'appelle la coordination entre les
institutions provinciales et centrales;

-— prend, en cas d'urgence diiment motivée et sous forme
de réglement, les mesures d'exécution gu’impose a la
province, une loi, une ordonnance-loi ou une ordonnance,
si deux rappels successifs adressés, selon le cas, au pré-
sident de 'assemblée cu au président du gouvernement
provincial, sont restés sans suite.

CHAPITRE V. — DU POUVOIR JUDICIAIRE.

Art. 185 (ancien art. 189).

Les contestations qui sont du ressort des droits civils, sont
exclusivement du ressort des tribunaux.

Toutes autres contestations sont du ressort des tribu-
naux, sauf les exceptions établies par la loi.

Art. 186 (ancien art. 190).

Les andiences des tribunaux sont publiques 3 moins que
cette publicité ne soit dangereuse pour I'ordre ou les meeurs;
dans ce cas, le tribunal le déclare par un jugement.
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Afdeling 111, —- oraarscommussaris.
Art. 180 (oud art. 184).

Een Staatscommissaris is in elke provincie de vertegen-
woordiger van het centraal gezag.

Art. 181 (oud art. 185).

De Staatscommissaris wordt voor elke provincie benoemd
door het Staatshoofd, met instemming van de Senaat en
na advies van de voorzitter van de provinciale regering of,
bij diens ontstentenis. van de voorzitter der vergadering.

Hij wordt afgezet door het Staatshoofd.

Art. 182 (oud art. 186).

De Staatscommissarissen worden benoemd voor een
duur van drie jaren.

Art. 183 (oud art. 187).

De Staatscommissaris heeft het recht de beraadslagin-
gen van de provinciale vergadering bij te wonen; hij wordt
gehoord wanneer hij het vraagt.

Art. 184 (oud art. 188).

Buiten de rechten en voorrechten die hem bij de overige
bepalingen van deze wet worden toegekend is de Staats-
commissaris gelast :

— de leiding te nemen van de Staatsdiensten dic in de
provincie bestaan;

—- te voorzien in de betrekkingen zoals vereist voor de
codrdinatie tussen de provinciale en de centrale instel-
lingen;

— in geval van behoorlijk gemotiveerde, dringende nood-
zakelijkheid. in de vorm van reglement, uitvoerings-
maatregelen te nemen die een wet, een wetsordonnan-
tie of een ordonnantie aan de provincie oplegt, wanneer
twee opeenvolgende aanmaningen. naar gelang van het
geval, aan de voorzitter der vergadering of aan de voor-
zitter van de provinciale regering gericht, zonder gevolg
zijn gebleven.

HOOFDSTUK V. —- RECHTERLJKE MACHT.

Art. 185 (oud arxt. 189).

Geschillen over burgerlijke rechten behoren bij uitslui-
ting tot de bevoegdheid van de rechtbanken.

Alle andere geschillen behoren tot de bevoegdheid van
de rechtbanken, behoudens de bij de wet gestelde uitzonde-
ringen.

Art. 186 (oud axt. 190).

De terechtzittingen van de rechtbanken zijn openbaar,
tenzij de openbaarheid gevaar oplevert voor de orde of de
goede zeden; in dit geval wordt zulks door de rechtbank bij
vonnis verklaard.



[ 63]

Act. 187 (ancien art. 191).

Le pouvoir exécutif ne peut empécher, arréter ou sus-
pendre laction des cours et tribunaux.

Toutefois le Chef de I'Etat peut, pour des raisons graves
de sireté publique, et aprés avis du procureur général, sus-
pendre dans une région et pour un temps qu'il détermine,
l'action répressive des cours et tribunaux et y substituer
celle des juridictions militaires. Le droit au double degré de
juridiction ne peut Etre supprimé.

En cas d'urgence, le commissaire d'Etat a le méme pou-
voir. Il ne peut I'exercer qu'aprés avoir pris I'avis du procu-
reur d'Etat ou de lofficier du ministére public délégué par
le procureur d’Etat.

Art. 188 (ancien art. 192).

Tout jugement est miotivé; il est prononcé én audieace
publique.

Les arréts et jugements sont exécutés au nom du Chef de
I'Etat.

Art. 189 (ancien art. 193).

Jusqu'a ce qu'une Cour de cassation soit légalement insti-
tuée, la Cour de cassation de Belgique fait fonction de Cour
de cassation du Congo.

Elle connait des pourvois formés contre :

a} les décisions rendues en dernier ressort par les Cours
d’appel et les tribunaux de premiére instance du Congo en
matiére civile et commerciale,

b) les arréts des Cours d’appel mettant fin aux litiges
en matiére d'impét personnel et d'impét sur les revenus.

Elle ne connait pas du fond des affaires.

La législation en vigueur relative aux pourvois contre les
décisions rendues par les Cours d'appel et les tribunaux de
premiére instance du Congo demeure applicable.

Toutefois le renvoi se fait devant une Cour ou un tribunal
du Congo.

La Cour de cassation de Belgique demeure saisie des
pourvois formés contre les décisions des Cours et tribunaux
du Congo avant le 30 juin 1960.

Acxt.

Une loi peut déterminer, dans les limites de la compétence
de la Cour de cassation de Belgigue. les pourvois contre
les décisions rendues en dernier ressort en d'autres matiéres
par les Cours d'appel et par les tribunaux de premiére
instance du Congo dont fa Cour de cassation de Belgique
connaitra.

190 (ancien art. 194).

Arxt. 191 (ancien art. 195).

Il y a au Congo des Cours d'appel, des tribunaux de
premiére instance, des tribunaux de district, des tribunaux
de police et des tribunaux coutumiers. Leur organisation et
leur compétence sont réglées par la loi.

Des lois réglent Y'organisation des tribunaux militaires,
leurs attributions, les droits et obligations des membres de
ces tribunaux et la durée de leurs fonctions.
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Art. 187 (oud art. 191).

De uitvoerende macht kan het optreden van de hoven en
rechtbanken niet verhinderen, tegenhouden of schorsen.

Het Staatshoofd kan evenwel, om ernstige redenen van
openbare veiligheid en na advies van de procureur-generaal
het strafrechtelijk optreden van de hoven en rechtbanken
in een bepaalde streek en voor een bepaalde tijd schorsen
en de militaire rechtbanken in hun plaats laten optreden.
Het recht op berechting in de tweede graad mag niet wor-
den afgeschaft,

In spoedeisende gevallen bezit de Staatscommissaris
dezelfde bevoegheid. Hij kan deze niet uitoefenen. dan na
het advies van de Staatsprocureur of van de door de Staats-
procureur gemachtigde ambtenaar van het openbaar minis-
terie te hebben ingewonnen.

Art. 188 (oud art. 192).

Elk vonnis is met redenen omkleed; het wordt in open-
bare terechtzitting uitgesproken.

De arresten en vonnissen worden in naam van het Staats-
hoofd ten uitvoer gelegd.

Art. 189 (oud art. 193).

Totdat een Hof van cassatie wettelijk opgericht is.
treedt het Hof van cassatie van Belgié op als Hof van
cassatie van Congo.

Het neemt kennis van de voorzieningen ingesteld tegen :

a) de beslissingen in laatste aanleg door de Hoven van
beroep en de rechtbanken van eerste aanleg van Congo
gewezen in burgerlijke- en handelszaken;

b} de arresten van de Hoven van beroep die aan de
geschillen inzake personele belastingen en inkomstenbelas-
tingen een einde maken.

Het treedt niet in de beoordeling van de zaken zelf.

De geldende wetgeving inzake voorzieningen tegen de
beslissingen van de Hoven van beroep en de rechtbanken
van eerste aanleg van Congo, blijtt van toepassing.

De zaken worden evenwel verwezen naar een Hof of een
rechtbank van Congo.

De voorzieningen tegen de beslissingen van de Congo-
lese Hoven en rechtbanken v66r 30 juni 1960 ingesteld blij-
ven aanhangig bij het Hof van cassatie van Belgié.

Art. 190 (oud art. 194).

Een wet kan bepalen, binnen de grenzen van de bevoegd-
heid van het Hof van cassatie van Belgié, van welke andere
voorzieningen tegen de beslissingen in laatste aanleg gewe-
zen door de Hoven van beroep en door de rechtbanken in
eerste aanleg in Congo, het Hof van cassatie van Belgié
zal kennis nemen.

Art. 191 (oud art. 195},

Er zijn in Congo Hoven van beroep, rechtbanken van
eersie aanleg, districtsrechtbanken, politierechtbanken en
gewoonterechtelijke rechtbanken. Hun inrichting en hun
bevoegdheid worden bij de wet geregeld.

Wetten regelen de inrxichting van de krijgsrechtbanken,
hun bevoegdheden, de rechten en verptichtingen der leden
van deze rechtbanken en de duur van hun ambt.
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Art. 192 (ancien art. 196).

Le statut des magistrats est régi par la loi.

Les magistrats du siége sont inamovibles dans le cadre
de leur statut.

Ifs ne peuvent stre déplacés que par une nomination nou-
velle et de leur consentement; ils ne peuvent étre privés de
leur place, ni suspendus que par un jugement.

Axt. 193 (ancien art. 197).

Les juges de police magistrats de carriére sont nommes
par le Chef de I'Etat sur une liste double de candidats
proposée par l'assemblée provinciale.

Art. 194 (ancien art. 198).

Les conseillers des Cours d’appel, les présidents des tri-
bunaux de premiére instance, les juges des tribunaux de
premiére instance, les juges-présidents et les juges des tribu-
naux de district sont nommés par le Chef de I'Etat sur une
liste double de candidats présentée par les Cours d'appel.
en agsemblée générale.

Les Cours choisissent dans leur sein les premier président
et présidents,

Art. 195 (ancien art. 199).

Le Chef de I'Etat nomme, suspend et révoque les magis-
trats du parquet.

Art. 196 (ancien art. 200).

Les Cours et tribunaux n’appliquent les ordonnances.
ordonpances-loi, édits-reéglements, arrétés et tous actes
réglementaires que pour autant qu’ils soient conformes aux
lois et aux édits.

Art. 197 (ancien arct. 201).

Aucun juge ne peut accepter du Gouvernement central
ow du gouvernement provincial des lonctions salariées, a
moins qu'il ne les exerce gratuitement et sauf les cas din-
compatibilités déterminés par la loi

CHAPITRE VI — DES INCOMPATIBILITES.
Axt. 198 (ancien art. 202).

On ne peut étre 2 la fois membre des deux Chambres.

Art. 199 (ancien art. 203).

Le membre de Fune des deux Chambres ou d'une assem-
blée provinciale nommé par le Gouvernement central ou
par le gouvernement provincial & toute fonction salariée
autre que celle de Ministre et qui 'accepte, cesse immédia-
tement de siéger et ne reprend ses fonctions gqu'en vertu
d’'une nouvelle élection.
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Art. 192 (oud art. 196).

Het statuut van de magistraten wordt bij de wet gere-
geld.

De zittende magistraten zijn onafzetbaar in het raam van
bun statuut.

Zij kunnen slechts worden overgeplaatst door een nieuwe
benoeming en met hun toestemming; hun ambt kan hun niet
ontnomen wosden en zij kuntien niet uwit hun ambt worden
ontzet dan door een vonnis.

Art. 193 (oud art. 197).

De politierechters- beroepsmagistraten worden door het
Staatshoofd benoemd uit een lijst van twee kandidaten die
door de provinciale vergadering wordt voorgedragen.

Art. 194 (oud act. 198).

De raadsheren in de Hoven van beroep. de voorzitter
van de rechtbanken van eerste aanleg, de rechters van de
rechtbanken van eerste aanleg, de rechters-voorzitters en
de rechters van de districtsrechtbanken worden door het
Staatshoofd benocemd uit een lijst van twee kandidaten, die
door de Hoven van bercep in algemene vergadering wordt
voorgedragen. g

De Hoven kiezen uit hun midden de eerste-voorzitter
en voorzitters.

Art. 195 (oud art. 199).

De magistraten van het parket worden door het Staats-
hoofd benoemd, geschorst en afgezet.

Art. 196 (oud art. 200).

De Hoven en rechtbanken passen de ordonnanties,
wetsordonnanties, verordeningsedicten, besluiten en alle
verordeningsakten slechts toe voor zover zij in overeenstem-
ming zijn met de wetien en met de edicten.

Art. 197 {oud art. 201).

Geen rechter mag van de Centrale Regering of van
de provinciale regering bezoldigde ambten aanvaarden,
tenzij hij die onbezoldigd uitoefent en behoudens de
gevallen van onverenighaarheid bij de wet bepaald.

HOOFDSTUK VI —. ONVERENIGBAARHEDEN.
Art. 198 (oud axt. 202).

Men kan niet tegelijk lid van beide Kamers zijn. -

Art. 199 (,oud art. 203).

Een lid van één van beide Kamers of van een provinciale
vergadering dat door de Regering of door de provinciale
regering wordt beroemd tot een ander bezoldigd ambt dan
dat van Minister en de benoeming aanneemt, houdt onmid-
dellijk op zitting te hebben en treedt niet weder in functie
dan krachtens een nicuwe verkiezing.



[ 65]

Art. 200 (ancien arct. 204).

Sont incompatibles :

a) Les fonctions de membre du gouvernement central et
celles de membre du gouvernement provincial ou de l'assem-
blée provinciale;

b) Les fonctions de sénateur ou député et celles de mem-
bre du gouvernement provincial ou de l'assemblée provin-
ciale;

¢) Les fonctions de membre du gouvernement provincial
et de membre de 'assemblée provinciale.

Art. 201 {ancien art. 205).

La fonction de commissaire d'Etat est incompatible avec
toute autre fonction, qu'elle soit publique ou privée, rému-
nérée ou gratuite.

Art. 202 {ancien art. 206).

Sont incompatibles ;

— les fonctions de premier bourgmestre au de bourgmestre
ou de membre du conseil communal on de membre du
conseil de ville d'une part, et celles de membre du Gou-
vernement central ou provincial d'autre part;

— les [fonctions de premier bourgmestre ou de bourgmestre
d’une part, et celles de membre de 'assemblée provinciale
d'autre part.

Axt. 203 (ancien art. 207),

Sans préjudice des dispositions de lois particuliéres orga-
nisant certains organes juridictionnels ou consultatifs, les
magistrats de carri¢re, les agents des administrations publi-
ques et les membres de la force publique, de la gendarmerie
et de la police ne peuvent exercer aucune fonction dans le
cadre des institutions organisées par les chapitres I, 11, 111,
IV du ¢itre 11 de la présente loi, autre que celle de Ministre,
membre du gouvernement provincial, ou commissaire de
I'Etat. Dans ces derniers cas, ils né peuvent rester en acti-
vite de service.

TITRE IV. — Les conseils économiques et sociaux.

Art. 204 (ancien art. 208).

Les conseils visés par le présent titre sont les conseils
général et provincial de I'économie, le conseil supérieur du
travail, le conseil supérieur de l'enseignement tels qu'ils sont
organisés par la législation en vigueur,

Art. 205 (ancien art. 209}).

Sans préjudice de 'application de 'article 63, ces conseils
sont, sauf cas d'urgence, saisis obligatoirement, a I'échelon
national, des projets de lois sur les matiéres de leur compé~
tence que le Gouvernement présente aux Chambres.

Ces conseils donnent également leur avis sur les projets
d'actes réglementaires que le Gouvernement leur soumet.

Ln membre de ces conseils peut étre désigné par ceux-ci
pour exposer devant les Chambres et avec leur accord, I'avis
des conseils sur les projets de lois qui leur ont été soumis.
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Art. 200 {oud art. 204).

Onverenigbaar zijn :

a) De functie van lid van de centrale regering en die van
lid van de provinciale regering of van de provinciale verga-
dering: .

b) De functie van senator of volksvertegenwoordiger en
die van lid van de provinciale regering of van de provin-
ciale vergadering;

¢) De functie van lid van de provinciale regering en van
lid van de provinciale vergadering.

Art. 201 (oud art. 205).

Het ambt van Staatscommissaris is onverenigbaar met
enig ander openbaar of particulier, bezoldigd of onbezol~
digd ambt.

Art. 202 (oud art. 206).

Onverenigbaar zijn :

— de functie van eerste-burgemeester of van burgemeester
of van gemeenteraadslid of van lid van een stadsraad
eensdeels, en die van lid van de centrale regering of
van de provinciale regering, anderdeels;

— de functie van eerste-burgemeester of van burgemeester
eenscleels, en die van lid van de provinciale vergade-
ring anderdeels.

Art. 203 (oud art. 207).

Onverminderd de bepalingen van de bijzondere wetten
tot oprichting van sommige rechtsprekende of adviserende
organen. mogen de beroepsmagistraten, de ambtenaren van
de openbare besturen en de leden van de weermacht, de
rijkswacht en de politie geen ander ambt in het raam van
de insteilingen, opgericht bij hoofdstuk I I, III, 1V van
titel 111, van deze wet, uitoefenen dan het ambt van Minis-
ter, lid van de provinciale regering of van Staatscom-
missaris. In deze laatste gevallen mogen zij niet in actieve
dienst blijven.

TITEL IV. —-Economische en sociale raden.

Art. 204 (oud art. 208).

De in deze titel bedoelde raden zijn de algemene en pro-
vinciale raden van het bedrijfsleven, de hoge arbeidsraad,
de hoge raad voor het onderwijs, zoals zij door de geldende
wetgeving zijn ingericht.

Art. 205 (oud art. 209).

Onverminderd de toepassing van artikel 63, worden de
wetsontwerpen, die de Regering bij de Kamers indient, en
die zaken betreffen welke onder hun bevoegdheid vallenm,
behalve in spoedgevallen, op nationaal vlak verplicht aan
die raden voorgelegd.

Deze raden geven eveneens advies over de ontwerpen van
verordenende akten die de Regering hun onderwerpt.

Een lid van die raden kan door deze worden aangewezen
om voor de Kamers en met hun instemming het advies van
de raden over de wetsontwerpen die hen worden onder-
worpen, uiteen te zetten.
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Art. 206 (ancien art. 210).

Ces conseils peuvent également étre consultés par le
Gouvernement sur tout probléme portant sur des matiéres
de leur compétence.

Tout programme relevant de leur compétence et intéres-
sant ensemble du pays, leur est soumis pour avis.

Art, 207 (ancien art. 211).

A T'échelon des provinces, les régles énoncées aux arti-
cles 204, 205 et 206 sont d'application, mutatis mutandis,
pour autant que les conseils économiques et sociaux y
soient ¢galement organisés.

TITRE V.

De la détermination des compétences
entre le pouvoir central et le pouvoir provincial.

Section. 1. — Dispositions générales.
Art. 208 (ancien art. 212).

Dans le cadre de la répartition des matiéres attribuées

exclusivement au pouvoir central d’'une part et au pouvoir.

provincial d’autre part, telle gue fixée au présent titre, le
Parlement légifére pour tout ou partie du territoire congo-
lais; l'assemblée provinciale, pour tout ou partie de la pro-
vince.

Art. 209 (ancien art. 213).

Sans préjudice de I'application de l'article 750, les Cham-
bres et l'assemblée provinciale peuvent légiférer chacune
dans leur ressort, pour toute matiére ne figurant pas dans
la liste de celles qui sont exclusivement attribuées.

Les dispositions des édits en contradiction avec la lot
sont abrogées de plein drait.

Neéanmoins, la loi peut disposer qu'elie n'est pas appli-
cable 4 une ou plusieurs provinces dans lesquelles la matiére
demeure réglée par les édits qui y sont en vigueur.

Art. 210 (ancien art. 214).

Les Chambres peuvent décider dans les conditions prévues
a Particle 99 qu'une matiére exclusivement attribuée au pou-
voir central sera soit attribuée exclusivement au pouvoir
provincial, soit laissée & la compétence concurrente du pou-
voir central et des provinces.

Cette loi ne peut sortir ses effets qu'aprés avoir été
approuvée par les assemblées provinciales, les deux tiers
au moios des membres présents.

Lorsque la mati¢re est exclusivement attribuée au pou-
voir provincial, la loi cessera de sortir ses effets dans la
province qui en aura réglé la matiére par édit.

Art. 211 (ancien art. 215).

Les assemblées provinciales peuvent a la majorité des
deux tiers des membres qui les composent, décider qu'une
matiére exclusivement attribuée au pouvoir provincial doit
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Art. 206 (oud art. 210).

Deze raden kunnen door de Regering eveneens worden
geraadpleegd over alle vraagstukken in verband met zaken
die tot hun bevoegdheid behoren.

Over elk programma dat onder hun bevoegdheid valt en
dat voor het ganse land van belang is, wordt hun advies
ingewaonnen,

Art. 207 (oud art. 211).

De regelen gesteld in de artikelen 204, 205 en 206 zijn
op het provinciale vlak van toepassing, mutatis mutandis,
voor zover de economische en sociale raden aldus eveneens
ingericht zijn.

TITEL V.

Vaststelling van de bevoegdheid
tussen het centraal gezag en het provinciaal gezag.

Afdeling 1. — Algemene bepalingen.
Art. 208 {oud art. 212).

In het raam van de verdeling der zaken die uitsluitend
aan het centraal gezag enerzijds en aan het provinciaal gezag
anderzijds, zijn opgedragen zoals in deze titel is vastgesteld,
maakt het Parlement wetten voor het ganse congolese
grondgebied of voor een deel ervan, de provinciale verga-
dering voor de ganse provincie of voor een deel ervan.

Art. 209 (oud art. 213).

Onverminderd de toepassing van artikel 750, kunnen de
Kamers en de provinciale vergadering ieder, in hun
gezagsgebied, wetten maken voor elke zaak die niet voor-
komt op de lijst van die welke hun uvitsluitend zijn opge-
dragen.

De bepalingen van de geldende edicten, die strijdig zijn
met de wel, zijn van rechtswege opgeheven.

De wet kan niettemin bepalen dat zij niet van toepassing
is op een of meer provincies waarin de zaak geregeld blijft
door de edicten die aldaar gelden.

Art. 210 (oud art. 214).

Onder de in artikel 99 gestelde voorwaarden kunnen de
Kamers beslissen dat een uitsluitend aan het centraal gezag
opgedragen zaak, uitsluitend aan het provinciaal gezag
wordt opgedragen of aan de medebevoegdheid van het cen-
traal gezag en van het provinciaal gezag wordt overge-
laten.

Deze wet kan eerst gevolg hebben nadat zij is goedge-
keurd door de provinciale vergaderingen waarin ten minste
twee derden van de leden moeten tegenwoordig zijn.

Wanneer de zaak uitsluitend aan het provinciaal gezag is
opgedragen heeft de wet niet langer gevolg in de provincie
die de zaak bij edict heeft geregeid.

Art. 211 (oud art. 215).

Bij meerderheid van de twee derden der leden kunnen
de provinciale vergaderingen beslissen dat een uitsluitend
aan het provinciaal gezag opgedragen zaak uitsluitend aan



[ 67 ]

étre, soit attribuée exclusivement au pouvoir central, soit
laissée a la compétence concurrente du pouvoir central et
des provinces.

Cette décision ne peut sortir ses effets que si toutes les
assemblées provinciales en décident ainsi et si les Chambres
marquent leur assentiment, par une loi adoptée dans les
conditions prévues & larticle 99.

Les édits réglant la matiére demeurent en vigueur jus-
qu'a ce que la loi ait régi celle-ci.

Art. 212 (ancien art. 216).

Les matiéres énoncées a l'article 22/ ne peuvent &tre
retirées de la compétence concurrente de 'Etat ou des pro-
vinces au profit de la compétence exclusive soit de I'Etat
soit des provinces que dans les conditions fixées aux arti-
cles 210 et 211. :

L’exercice des compétences concurrentes est déterminé
conformément aux régles &noncées a l'article 209.

Art. 213 (ancien art. 217).

Sur proposition du président du gouvernement provincial
ou du commissaire d’Etat, le Sénat peut décider a la majo-
cité des deux tiers de tous les membres qui le composent et
seulement en cas d'urgence ou de nécessité, gqu'une matiére
exclusivement attribuée au pouvoir provincial, soit réglée
momentanément par la [oi. ’

Lorsqu'une telle décision est prise, les Chambres peuvent
légiférer en cette matidére pendant une période n'excédant
pas um an.

A lissue de ce délai ou dés que les mesures nécessaires
ont été prises par la [oi, cette matiére ressortit 4 nouvean
a la compétence exclusive de la province.

Arxt. 214 (ancien art. 218).

Les effets des lois prises en application de [article 213
sont ceux prévas a larticle 209.

Art. 215 (ancien art. 219).

Lorsqu'une matiére cesse de devoir étre réglée par le pou-
voir central en application des dispositions de 'article 213,
les dispositions des lois promulguées en cette - matiére,
demeurent en vigueur dans chague province intéressée jus-
qu'a ce que la matiére en ait été réglée par édit.

Art. 216 (ancien art. 220).

Pour le temps qu'elle détermine, [assemblée provinciale
peut décider, a la majorité des deux tiers des membres qui
la composent, qu'une matiére qui lui est exclusivement attri-
buée sera réglée par la loi.

La loi promulguée en application de I'alinéa précédent n'a
d’effet que pour la province intéressée.

Azt. 217 (ancien art. 221).

Les effets des lois prises en application de larticle 216
sont, mutatis mutandis, ceux prévus aux articles 209 et 215.
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het centraal gezag wordt opgedragen of aan de medebe-
voegdheid van het centraal gezag en van het provinciaal
gezag wordt overgelaten,

Deze beslissing kan alleen gevolg hebben indien alle pro-
vinciale vergaderingen aldus beslissen en indien de Kamers
door een wet, die goedgekeurd is onder de voorwaar-
den bepaald in artikel 99, hun instemming ermede betuigen.

De edicten die de zaak regelen, blijven in werking tot
wanneer de wet in dezen geldend is.

Art. 212 (oud art. 216),

De in astikel 22/ vermelde zaken kunnen slechts onder
de voorwaarden in de artikelen 270 en 2JI bepaald, aan
de medebevoegdheid van de Staat of van de provincie
worden onttrokken ten voordele van de uitsluitende
bevoegdheid van de Staat of van de provincies.

De uitoefening van de medebevoegdheden wordt bepaald
overeenkomstig de in artikel 209 gestelde regelen.

Art. 213 (oud art. 217).

Op voorstel van de voorzitter van de provinciale rege-
ring of van de Staatscommissaris kan de Senaat, bij .
meerdecheid der twee derden van alle leden en alleen in
spoedgevallen, beslissen dat de wet tijdelijk een zaak regelt
die uitsluitend aan het provinciaal gezag is opgedragen.

‘Wanneer een dergelijke beslissing genomen wordt, kun-
nen de Kamers in deze wetgevend optreden gedurende een
termijn die een jaar niet te boven gaat.

Bij het verstrijken van die termijn of zodra de nodige
maatregelen door de wet zijn getroffen, behoort de zaak
opnieuw tot de uitsluitende bevoegdheid van de provincie.

Art. 214 (oud art. 218).

De gevolgen van de wetten vastgesteld bij toepassing
van artikel 213 zijn dezelfde als die bepaald in artikel 209.

Art. 215 (oud art. 219).

Wanneer een zaak niet langer door het centraal gezag
moet worden geregeld, bij toepassing van de bepalingen
van artikel 2/3, blijven de bepalingen van de desbetreffende
afgekondigde wetten in elke betrokken provincie in wecking
totdat de zaak bij edict is geregeld.

Art. 216 {oud art. 220).

Voor de tijd die zij bepaalt, kan de provinciale vergade-
ring, bij meerderheid van twee derden van alle leden, beslis-
sen dat een zaak die haar uitsluitend is opgedragen tijdelijk
door de wet zal worden geregeld.

De wet afgekondigd ter uitvoering van het vorige lid
heeft slechts gevolg voor de betrokken provincie.

Art. 217 (oud art. 221).

De gevolgen van de wetten vastgesteld bij toepassing
van artikel 216 zijn. mutatis mutandis, dezelfde als in de
artikelen 209 en 215 bepaald.
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Art. 218 (ancien art. 222},

La négociation des traités en des matiéres attribuées
expressément au pouvoir provincial, est de la compétence
exclusive du pouvoir central.

Le Gouvernement consulte les gouvernements provin-
claux intéressés, sauf le cas d’urgence ou si le secret des
négociations y fait obstacle.

Le Sénat peut, a la majorité des deux tiers des membres
qui le composent, décider que les Chambres prendront, avant
de se prononcer conformément & l'article 25, P'avis des
assemblées provinciales.

Section [1. — Enumération des compétences exclusives.

Art, 219 (ancien art. 223).

Sans préjudice des. dispositions particulieres attribuant
des compétences soit au pouvoir central soit au pouvoir
provincial, sous la réserve qu’elles ne peuvent aller a l'en-
contre du présent article, les matiéres énumérées ci-aprés
sont exclusivement attribuées au pouvoir central :

1. Les relations extérieures et les traités;
2. Les forces armeées;

3. La gendarmerie, sous réserve des dispositions particu-
litres qui organiseront l'assistance prétée par ce corps
au pouvoir provincial;

La stireté¢ de I'Etat;

La législation sur la nationalité;

L'immigration et I'émigration:

Le droit pénal;

LN O

L'établissement des regles relatives a l'organisation
judiciaire et a la procédure;

9. La nomination et le statut des magistrats;

10. Les finances de I'Etat, conformément aux dispositions
de la loi particuliére qui organisera la répartition des
domaines financiers respectifs de I'Etat et des pro-
vinces;

11. La monnaie;

12. La politique des changes;

13. Le service des poids et mesures;

14. Les douanes;

15. L'enseignement universitaire et supérieur;

16. L'établissement des régles organisant I'équivalence des
diplomes de ['enseignement primaire, moyen, technigue
et normal;

17. L'établissement des régles tendant a assurer la qualité
des membres du personnel enseignant;

18. L'agréation des inspecteurs provinciaux chargés du
contréle pédagogique de I'enseignement primaire,
moyen, technique et normal;

19. La législation sur Iart de guérir
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Art. 218 (oud art. 222).

De onderhandelingen over verdragen betreffende zaken
die uitdrukkelijk aan het provinciaal gezag zijn overgedra-
gen, behoren uitsluitend tot de bevoegdheid van het cen-
traal gezag.

Behalve in spoedeisende gevallen of indien de geheim-~
houding van de onderhandelingen zulks vereist, vraagt de
Regering het advies van de betrokken provinciale rege-~
ringen.

De Senaat kan, bij meerderheid van twee derden van alle
leden beslissen dat de Kamers, alvorens uitspraak te doen
overeenkomstig artikel 25, het advies van de provinciale
vergaderingen zullen inwinnen.

Afdeling II. — QOpsomming van de uitsluitende
bevoegdheden.

Arxt. 219 {oud art. 223).

Onverminderd de bijzondere bepalingen die bevoegd-
heden hetzij aan het centraal gezag hetzij aan het provin-
ciaal gezag opdragen, onder voorbehoud dat zij met dit
artikel niet strijdig mogen zijn, worden de hiernavermelde
zaken uitsluitend aan het centraal gerag opgedragen :

1. De buitenlandse betrekkingen en de verdragen;
De strijdkrachten;

De rijkswacht, behoudens de bijzondere bepalingen
die de door dit korps aan het provinciaal gezag te
verlenen bijstand zullen inrichten;

De veiligheid van de Staat:

De wetgeving op de nationaliteit;
De inwijking en de uitwijking;
Het strafrecht;

Het stellen van regelen betreffende de rechterlijke
organisatie en de rechtsvordering:; :

Lo

NN

D

De benoeming en de rechtstoestand van de magistra-

ten;

10. De Staatsfinancién, overeenkomstig de bepalingen van
de bijzondere wet die de verdeling van de onderschei-
den financiéle domeinen van de Staat en van de pro-
vincies zal bepalen;

11. De munt;

12. De wisselpolitiek;

13. De ijkdienst;

14. De douane;

I5. Het universitair en hoger onderwijs;

16. Het stellen van regelen die de gelijkwaazdigheid van
de diploma’s van het lagect-, middelbaar-, technisch-
en normaalonderwijs inrichten;

17. Het stellen van regelen die ertoe strekken de hoeda-
nigheid van de leden van het onderwijzend personeel
te verzekeren;

18. De erkenning van de provinciale inspecteurs die belast

zijn met het paedagogisch toezicht op het lager-, mid-

delbaar-, techinisch~ en normaalonderwijs;

19. De wetgeving op de geneeskunde;
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20. La politigue scientifique; 20.

21. La politique générale de 1'économie; 21,

22. Le Code de commerce: 22.

23. Les régles générales relatives au régime foncier; 23,

24. Les régles générales relatives a 'octroi des concessions | 24.
agricoles et forestiéres sur le domaine de ['Etat;

25. Les régles générales relatives & l'exploration et U'exploi- | 25.
tation du sous-sol;

26. Les régles générales relatives a I'octroi des concessions | 26.
miniéres décidées par les provinces;

27. La coordination des sources d’énergie d'intérét national, | 27.
en ce compris 'équipement et les ressources hydro-
¢électrigues;

28. Les services de la géologie, de la géodésie, de la carto- | 28.
graphie et de 'hydrographie;

29. Les voies maritimes et fluviales en ce compris les ports | 29.
et le balisage;

30. Les voies aériennes, en ce compris les aéroports et la | 30.
protection aérienne;

31. Les chemins de fer d’intérét national; 3L

32. Les routes d'intérét national; 32.

33. L’organisation générale du service postal en ce compris | 33.
I'émission des timbres poste;

34. Les télécommunications et la radiodiffusion; 34

35. Les travaux publics d'intérét national 35.

36.

36. Le conirdle des institutions locales dans la mesure oil
elles sont chargées d'exécuter les taches d'intérst géné-
ral leur conférées directement par le pouvoir central
et pour compte de celui-ci, notamment en matiére
d'état-civil.

Art. 220 (ancien art. 224}).

Sans préjudice des dispositions particuliéres attribuant
des compétences soit au pouvoir central, soit au pouvoir
provincial, sous la réserve qu'elles ne peuvent aller 2
I'encontre du présent article, les matiéres énumérées ci-aprés
sont exclusivement attribuées au pottvoir provincial :

1. L'organisation des structures politiques de la province
dans le cadre des principes généraux énoncés par la
présente loi fondamentale;

2. La police provinciale;

3. La police judiciaire attachée aux parquets relevant de
la province;

4. Les propositions de nomination des magistrats aux éche-
lons inferieurs de lorganisation -judiciaire, dans les
conditions fixées au titre III, chapitre V:

5. Les propositions relatives a la désignation des entités
administratives correspondant aux teeritoires actuels,
2 Pexception des villes, dans lesquelles des tribunaux de
police seront présidés par un juge de carritre.

6. Les finances de la province, conformément aux dispo-
sitions de la loi particuliére qui organisera la réparti-
tion des domaines financiers respectifs de I'Etat et
des provinces; ’

7. L'enseignement primaire, secondaire, technique et nor-
mal;

8. La désignation des inspecteurs provinciaux chargés du
contrdle pédagogique de lenseignement primaire,
moyen, technique et normal, sous réserve d’application
de l'acticle 219, § 18;
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Het wetenschappelijk beleid;

Het algemeen economisch beleid;

Het Wethoek van Koophandel;

De algemene regelen betreffende de rechtsregeling van
de gronden;

De algemene regelen betreffende het wverlenen van
landbouw- en bosbouwconcessies op het staatsdomein;
De algemene regeling betreffende de prospectie en de
ontginning van de ondergrond;

De algemene regelen betreffende het verlenen van
mijnbouwconcessies waartoe de provincies besluiten;
De cotrdinatie van de energiebronnen van nationaal
belang, met inbegrip van de uitrusting en de hydro-
elektrische hulpbronnen:

De diensten voor aardkunde, de landmeetkunde, de
cartogralie en de hydcografie;

De zeewegen, en de waterwegen, met inbegrip van de
havens en van de betonning;

De luchtwegen, met inbegrip van de luchthavens en
van de luchtbescherming;

De spoorwegen van nationaal belang;

De wegen van nationaal belang:

De algemene inrichting van de postdienst, met inbegrip
van de uitgifte van postzegels;

De verreberichtgevingen en de radic-omroep;

De openbare werken van nationaal belang;

Het toezicht op de plaatselijke instellingen voor zover
deze zijn belast met de vervulling van de taken van
algemeen belang die hun rechtstreeks door het centraal
gezag en voor diens rekening zijn opgedragen, inzon-
derheid wat de burgerlijke stand betreft.

Arxe. 220 (oud art. 224).

Onverminderd de hijzondere bepalingen die bevoegd-

heden hetzij aan het centraal gezag hetzij aan het provin-
ciaal gezag opdragen, onder voorbehoud dat zij met dit
artikel niet strijdig mogen zijn, worden de hiernavermelde
zaken uitsluitend aan het provinciaal gezag opgedragen :

1.

N

De inrichting van het politiek bestel der provincie
in het raam van de algemene beginselen in deze funda-
mentele wet vastgesteld;

De provinciale politie;

De gerechtelijke politie bij de parketten die van de
provincie afhangen;

De voordrachten tot benoceming van magistraten op de
lagere trappen van de rechteclijke organisatie, onder
de voorwaarden bepaald in titel I, hoofdstuk V;
De voorstellen betreffende de aanwijzing van bestuurs-
instellingen die overeenstemmen met de huidige
gewesten, met uitzondering van de steden waar de
politierechtbanken door een beroepsmagistraat zullen

_worden voorgezeten;

De financién van de provincie, overeenkomstig de bepa-
lingen van de bijzondere wet die de verdeling van de
onderscheiden financiéle domeinen van de Staat en
van de provincies zal bepalen;

Het lager, middelbaar, technisch en normaalonderwijs;

De aanwijzing van de provinciale inspecteurs die belast
zijn met het paedagogisch toezicht op het lager, middel-
baar, technisch en normaalonderwijs, behoudens toe-
passing van artikel 219, § 18;
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9. L'octroi et la surveillance des concessions agricoles ou
forestiéres sur le domaine provincial;

10. L'octroi des concessions minigres, dans le cadre des
régles générales visées a l'article 219, § 26;

It. L'exploitation des sources d'énergie hydraulique des-
tinées 2 satisfaire les besoins de la province;

12. Les chemins de fer d'intérét provincial ou ]oce_\l:
13. Les routes d'intérét provincial ou local;
14, Les travaux publics d’intérgt provincial;

15. Le contrdle des institutions locales sans préjudice a
I'application de 'article 279, § 36.

16. La détermination des peines qui sanctionnent ['exécu-
tion des édiis.

Art. 221 (ancien art. 225).

Sans préjudice aux dispositions particuliéres attribuaat
des compétences & la fois au pouvoir central et au pouvoir
provincial, les matiéres énumérées ci-aprés relévent expres-
sément de 'un et de 'autre pouvoir :

1. La législation sociale et les régles relatives a la sécu-
rité sociale;
2. La fixation des minima de salaires.

Art. 222 (ancien art. 226).

L’énumération des matiéres énoncées dans les articles
219, 220, et 22] peut 8tre complétée par fa loi dans les
conditions prévues a l'article 99 et de l'accord de la majo-
rité des assemblées provinciales.

Section 1II. — Mesures particuliéres.
Art. 223 (nouveau).

s Jusqu'a ce que la lof aif organisé le régime des terres.
les cessions et concessions de terres, de foréts, de mines,
d'eaux et de chemins de fer sont consenties. dans le cadre
de la legislation existante, par Uassemblée provinciale pour
rout cc qui ressortit a la compétence du pouvoir législatif
el par le gouvernement provincial pour tout ce qui ressortit
a la compétence du pouvoir exécutif.

» Toutefois, les concessions de ressources hydroélectri-
ques ayant use potentiel national sont consenties par la loi. »

Art. 224 (ancien art. 227).

La législation relative & 'exploration et 'exploitation du
sous-sol visée a ['article 219, § 25. organisera une parti-
cipation directe et équitable des provinces oi se situent les
exploitations, dans les redevances pergues.

Axt. 225 (ancien act. 228}).

La legislation relative a l'octroi des concessions miniéres
devra organiser la juste et préalable indemnisation des per-
sonnes ou collectivités prapriétaires du sol.
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9. Het verlenen van en het toezicht op landbouw- en
bosbouwconcessies op het provinciaal domein:

10. Het verlenen van mijnbouwconcessies. binnen het raam
van de algemene regelen bedoeld in artikel 219, § 26;

11. De exploitatie van de waterkrachtbronnen bestemd om
in de behoeften van de provincie te voorzien;

12. De spoorwegen van provinciaal of plaatselijk belang;

13. De wegen van provinciaal of plaatselijk belang:

14. De openbare werken van provinciaal belang:

15. Het toezicht op de plaatselijke instellingen, onvermin-
derd de toepassing van artikel 2192, § 36.

16. De bepaling van de straffen die de tenuitvoerlegging
van de edicten bekrachtigen.

" Art. 221 (oud art. 225).

Onverminderd de bijzondere bepalingen waarbij aan het
centraal gezag en aan het provinciaal gezag tegelijk mede-
bevoegdheid wordt toegekend, behoren de hiernavermelde
zaken uitdrukkelijk tot de bevoegdheid van het een en van
het andere gezag : :

1. De sociale wetgeving en de regelen betreffende de
maatschappelijke zekerheid;
2. Het vaststellen van de minimumlonen.

Art. 222 (oud art. 226).

De opsomming van de zaken in de artikelen 219, 220
en 22{ vermeld kan door de wet worden aangevuld onder
de bij artikel 99 bepaalde voorwaarden en met instemming
van de meerderheid van de provinciale vergaderingen.

Afdeling 1II. — Bijzondere maatregelen.
Art. 223 (nieuw).

« Totdat de wet de rechtscegeling inzake de gronden

“heeft ingericht, geschieden e cessies en concessies van’

gronden, bossen. mijnen, waterwegen en spoorwegen, in het
kader van de bestaande wetgeving, door de provinciale
vergadering voor alle aangelegenheden die op het terrein
van de wetgevende macht liggen en door de provinciale
regering voor al wat onder de uitvoerende macht ressor-
teert. :

» Concessies van hydro-electrische energiebronnen met
een vermogen op nationale schaal worden door de wet toe-
gestaan. »

Art. 224 {oud art. 227).

De wetgeving op de prospectie en de ontginning van de
ondergrond, zoals bedoeld in artikel 219, § 25, zorgt ervoor
dat de provincies waarin de bedrijven gelegen zijn, een
rechtstreeks en billijk deel hebben in de geinde rechten.

Art. 225 (oud art. 228).

De wetgeving op- het verlenen van mijnconcessies moet

"zorgen voor een billijke en voorafgaande vergoeding van-

de personen of gemeenschappen die eigenaar zijn van de
grond. -
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TITRE VI — De la Cour coastitutionneile.

Art. 226 (ancien art. 8).

La Cour constitutionnelle est composée d'une Chambre de
constitutionnalit¢, d'une Chambre des conflits et d'une
Chambre d’administration.

Art. 227.

La Cour constiiutionnclle cxcrce les pouvoirs qui lui sont
conlérés par la présente loi.

Arxt. 228 (anciens art. 108, 233).

Les décisions et les arréts de la Cour constitutionnelle
ne sont pas susceptibles de recours.

Art. 229 (anciens art. 106, 109, 234).

la loi.

Section 1. — La Chambre de constitutionnalité.

Art. 230 (ancien art. 106).

La Chambre de constitutionnalité est chargée de se pro-
noncer sur la conformité des projets de loi, de constitutions
provinciales et d'ordonnances-loi aux dispositions de la pré-
sente loi .et de la loi fondamentale relative aux libertés
publigues.

Cette Chambre se prononce également sur:

1* La conformité & ces mémes dispositions, des édits
dont elle est saisie par:

— le Premier Ministre;
— le président du gouvernement provincial;
— le commissaire d'Etat.

2* La conformité aux dispositions de la Constitution

provinciale, des ¢édits dont elle est saisie par:

— le président du gouvernement provincial;
— le commissaire d'Etat.

3° Dans les matiéres relevant de la compétence a la
fois des pouvoirs central et provincial et sans préjudice de
I'application de Varticle 232, la conformité aux dispositions
iégales et réglementaires édictées par les Chambres ou le
Gouvernement des ¢dits dont elle est saisie par:

- le Premier Ministce:
—- le président du gouvernement provincial;
-— le commissaire d'Etat.

La Chambre de constitutionnalité se prononce également
sur la conformité. aux actes visés au [°. 2° et 3° ci-dessus.
des projets d'édits dont elle est saisie par :

— fe président du gouvernement provincial;
— le président de ["assemblee.

Art. 231 (ancien art. 107).

Les projets de loi. de constitutions provinciales et d’ordon-
nances-loi déclarés non conformes a la présente loi ou a la

La procédure of l"organisation de cette Cour est réglée par
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TITEL V1. — Grondwettelijk Hof.

Art. 226 (oud arct. 8).

Het Grondwettelijk Hof bestaat uit een Grondwetskamer,
een Conflictenkamer en een Kamer van administeatie.

Art. 227.

Het Grondwettelijk Hof oefent de machten uit die het bij
dezc wet zijn opgedragen.

Art. 228 (oude artt. 108, 233},

Tegen de beslissingen van het Grondwettelifk Hof staat
geen voorziening open.

Art. 229 (oude artt. 106, 109, 234). -

De rechispleging en de organisatic van dit Flof worden
geregeld bij de wet.

Aldeling 1. —- De Grondwetskamer.
Art. 230 (oud art. 106).

De Grondwetskamer is ermede belast erover uitspraak t=
doen of de ontwerpen van wet, van provinciale grondwet-
ten en van wetsordonnanties overeenstemmen met de bepa-
lingen van deze wet en van de fundamentele wet betrel-
fende de openbare vrijheden.

Deze Kamer doet eveneens erover uitspraak :

1* Of met diezelfde bepalingen in overeenstemming zijn
de edicten welke bij haar aanhangig worden gemaakt door:

— de Berste-Minister;
-~ de voorzitter van de provinciale regering;
-~ de Staatscommissaris.

2¢ Of met de bepalingen van de Provinciale Grondwet
in overcensternming met de edicten die bij haar aanhangig
zijn gemaakt door :

~- de voorzitter van de provinciale regering;
— de Staatscommissaris.

3+ Of in zaken welke terzelfdertijd athangen van het
centraal en van het provinciaal gezag en onverminderd de
toepassing van artikel 232, in overeenstemming zijn met de
wettelijke en verordeningsbepalingen afgekondigd door de
Kamers of de Regering, de edicten die bij haar aanhangig
worden gemaakt door :

- de Eerste-Minister; _
—- de voorzitter van de provinciale regering;
— de Staatscommissaris.

De Grondwetskamer doet er eveneens uitspraak over of
met de akten bedoeld in 1°, 2° en 3° hierboven in overeen-
stemuming zijn, de ontwerpen van edicten die bij haar aan-
hangig zijn gemaakt door :

-— de voorzitter van de provinciale regering;
—- de voorzitter van de vergadering.

Art. 230 (oud art. 107).

Die ontwerpen van wet, van provinciale grondwetten en
van wetsordonnanties die niet in overeenstemming zijn ver-
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loi fondamentale relative aux libertés publiques ne peuvent
étre ni sanctionnés, ni promulgués.

Les é&dits provinciaux déclarés non conformes a la pré-
sente loi, & la loi fondamentale relative aux libertés publi-
ques, & la constitution provinciale, aux dispositions légales
ou réglementaires visées & l'article 230, deuxitme alinéa,
3°, sont réputés inexistants.

La Chambre peut décider de suspendre l'exécution d'un
édit pour une durée de trois mois et dans les conditions que
fixera la loi. :

Section II. — La Chambre des conflits.
Art. 232 (ancien art. 229).

La Chambre des conflits est chargée de trancher les
conflits de compétence survenant entre le pouvoir central
et le pouvoir provincial.

Elle se prononce notamment dans les contestations surve-
nant a loccasion de l'application des articles 209, 210,
alinéa 3. 211, alinéa 3, 212, 214, 215 et 217.

Elle connait également des conflits de compétence relatifs
aux actes du pouvoir exécutif.

Art. 233 (ancien art. 230).

Pour l'application de l'article 232, la Chambre des con-
flits est saisie par :
— le Chef de I'Etat.
—— les présidents des Chambres,
~ le Premier Ministre,
— les présidents des assemblées provinciales,
— les présidents des gouvernements provinciaux,
— les commissaires d’Etat.

Art. 234 (ancien art. 231).

La Chambre des conflits ne peut &tre saisie que si les
parties intéressées n'ont pu aboutir au réglement du conflit
qui les oppose.

Art. 235 {ancien art. 232).

Les dispositions législatives ou réglementaires que la
Chambre des conllits déclare en opposition avec les dispo-
sitions du titre V' relatif a la détermination des compéfences
entre le pouvoir central ¢t le pouvoir provincial, ne peuvent
sortir leurs effets.

Section 1. — La Chambre d’administration.

Art. 236 (ancien art. 109).

§ 1. La Chambre d'administration de la Cour constitu-
tionnelle connait, dans les cas on il n'existe pas d’autre
juridiction compétente, des demandes d’'indemnité relatives
a la réparation d'un dommage exceptionnel résultant d’'une
mesure prise ou ordonnée par I'Etat, la province ou 'autorité
locale, soit que l'exécution en ait été normale soit qu'elle
ait été défectueuse ou différée. La Chambre d'administra-
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klaard met deze wet of met de fundamentele wet betreffende
de openbare vrijheden kunnen nlet worden bekrachtigd of
afgekondigd.

De provinciale edicten die niet in overeenstemming zijn
verklaard met deze wet of met de fundamentele wet betref-
tende de openbare vrijheden, met de provinciale grondwet,
met de wettelijke of verordeningsbepalingen bedoeld in arti-
kel 230, tweede lid, 3°, worden als niet bestaande
beschouwd. :

De Kamer kan beslissen de uitvoering van een edict te
schorsen voor een duur van drie maanden en onder de voor-
waarden die de wet zal bepalen.

Aldeling II. — Corflictenkamer.
Art. 232 (oud art. 229).

De Conflictenkamer wordt ermee belast conflicten van
attributie tussen het centraal en het provinciaal gezag te
regelen. :

Zij doet met name uitspraak over de geschillen die zich
voordoen bij de toepassing van de artikelen 209, 210, derde
tid, 211, derde lid, 212, 214, 215 en 217.

Zi] neemt eveneens kennis van de conflicten van attri~
butie betreffende de akten van de Uitvoerende Macht.

Art. 233 {ownd act. 230).

Voor de toepassing van artikel 232 wenden zich tot de
Conflictenkamer :
— het Staatshoofd;
— de voorzitters der Kamers;
— de Berste-Minister;
— de voorzitters der provinciale vergaderingen;
— de voorzitters der provinciale regeringen;
— de Staatscommissarissen.

Art. 234 (oud art. 231).

Een zaak kan bij de Conflictenkamer slechts aanhangig
worden gemaakt, indien de betrokken partijen geen rege-
ling kunnen vinden voor een conflict waarbij zij tegenover
elkaar komen te staan.

Art. 235 (oud art. 232).

De bepalingen van wetten of verordeningen die de Con-
flictenkamer verklaart in strijd te zijo met de bepalingen
van titel V betreffende de vaststelling van de bevoegdheid
tussen het centraal gezag en het provinciaal gezag kunnen
geen gevolg hebben. ’

Afdeling lll. — Kamer van administratie.

Art. 236 (oud art. 109).

§ 1. Telkens wanneer er geen ander bevoegd rechtscol-
lege bestaat, neemt de Kamer van administratie van het
Grondwettelijk Hof kennis van de aanvragen om herstelver-
goeding betreffende een buitengewone schade welke ont-
staan is uit een door de Staat, de provincie of het lokaal
bestuur genomen of gelaste maatregel, deze mogen normaal,
gebrekkig of met vertraging zijn uitgevoerd. De Kamer van
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tion se prononce en &quité par voie d’avis motivé en {enant
compte de toutes les circonstances d'intérét public et privé.

§ 2. La Chambre d’administeation statue par voie
d'airéts sur les recours en annulation pour violation des
formes soit substantielles, solt prescrites a peine de nullité,
excés ou détournement de pouvoir, formés contre les actes
et réglements des diverses autorités administratives ou con-

tre les décisions contentieuses administratives.

TITRE VII. — Finances.
Art. 237 (ancien art. 235).

Le franc est l'unité monétaire du Congo. Son poids en
or est fixé par la loi.

Sur cette base, le Chef de {'Etat a le droit de frapper des
espéces métalliques en or dont il détermine le type, le
diamétre, les empreintes et toutes les autres caractéristiques.

[l peut, de méme, frapper des monnaies divisionnaires et
d’appoint dont il détermine toutes les caractéristiques.

Arxt. 238 (ancien art. 236).

Aucun impst au profit de I'Etat ne peut &tre établi que
par une loi.

Aucun impét provincial ne peut &tre établi que par un
edit.

Art. 239 (ancien axt. 237).

Les impéts au profit de I'Etat et des provinces sont
votés annuellement.

Les lois et édits qui les établissent, n'ont de force que
pour un an, s'ils ne sont renouvelés.

Art. 240 (ancien art. 238).

Il ne peut étre établi de privilége en matiére d'impdts.

Nulle exemption ou modération d’impéts ne peut &tre
stablie que par une loi ou un édit. Dans des cas urgents,
le Chef de I'Etat ou le président du gouvernement provin-
cial peut accorder des exemptions ou modérations tempo-
raires d'impéts sous réserve du dépdt dans un délai de
trois mois, d'un projet de loi ou d’édit d’approbation.

Art. 241 (ancien art, 239).

Le budget des recettes et des dépenses de P'Etat est
. arrété chaque année par une loi. Celle-ci détermine la part
des recettes percues par I'Etat qui sera allouée a chaque
province.

St les Chambres ne peuvent voter le budget avant I'ouver-
ture de V'exercice, la loi ouvre at Gouvernement les crédits
provisoires nécessaires.

L'Etat ne peut emprunter, garantir le capital ou les inté-
réts d'un emprunt, exécuter des travaux sur ressources
extraordinaires que si une loi I’y autorise.

Dans la limite de 'emprunt autorisé, et si le service du
Trésor l'exige, le Chef de I'Etat peut créer ou renouveler
des bons du Trésor portant intérét et payables a une
échéance qui ne dépassera pas cing ans.
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administratie spreekt zich bij wege van gemotiveerd advies
uit naar billijkheid rekening houdende met de omstandig-
heden van openbaar en privaat belang.

§ 2. De Kamer van administratie doet uitspraak bij wijze
van arresten op de beroepen tot nietigverklaring wegens
overtreding van de hetzij substantiéle, op straffe van nietig-
heid voorgeschreven vormen, overschrijding of afwending
van macht ingesteld tegen de akten en reglementen van de
onderscheidene administratieve overheden of tegen de admi-

TITEL VII. — Financién,
Art. 237 (oud art. 235).

De frank is de eenheidsmunt van Congo. Het goud-
gewicht ervan wordt door de wef vastgesteld.

Op basis hiervan heeft het Staatshoofd het recht metalen
muntstukken in goud te slaan waarvoor hij het type, de
diameter, de beeldenaar en alle andere kenmerken bepaalt.

Hij kan eveneens deel- en pasmunt slaan waarvan hij alle
kenmerken bepaalt.

Art. 238 (oud art. 236).

Geen belasting ten behoeve van de Staat kan worden
ingevoerd dan door een wet.

Geen provinciale belasting kan worden ingevoerd dan
door een edict.

Art. 239 (oud axt. 237)."

De belastingen ten behoeve van de Staat en de provincies
worden jaarlijks gestemd.

De wetten en edicten die zij invoeren zijn slechts voor
één jaar van kracht, indien zij niet worden vernieuwd.

Art. 240 (oud axt. 238).

Inzake belastingen kunnen geen voorrechten worden inge-
voerd .

Geen vrijstelling of vermindering van belasting kan
worden ingevoerd dan door een wet of een edict. In spoed-
eisende gevallen kan het Staatshoofd of de voorzitter van
de provinciale regering tijdelijke vrijstellingen of vermin-
deringen van belasting toestaan, mits een ontwerp van
wet of edict tot goedkeuring binnen drie maanden wordt
ingedfend.

Art. 241 (oud art. 239).

De begroting van ontvangsten en uitgaven van de Staat
wordt ieder jaar door een wet vastgesteld. Bedoelde wet
bepaalt welk deel van de door de Staat geinde ontvangsten
aan elke provincie zal worden toegekend.

Indien de Kamers, vijf dagen voor het ingaan van het
dienstjaar, de begroting niet kunnen stemmen, opent de wef
de nodige voorlopige kredieten fer beschikking van de
Regering. ,

De Staat kan geen lening aangaan, geen kapitaal of
rente van een lening waarborgen, geen werken uit buiten-
gewone middelen uitvoeren tenzij hij door een wet daartoe
is gemachtigd.

Het Staatshoofd kan evenwel binnen de grenzen van de
lening waartoe hij is gemachtigd en indien het voor de
verrichtingen van de Schatkist nodig is, rentegevende em
binnen een termijn van ten hoogste vijf jaren betaalbare
schatkistbiljetten uitgeven of vernieuwen.
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Art. 242 (ancien art, 240).

Le Chef de I'Etat ordonne les virements et. en cas de
besoins urgents, les dépenses supplémentaires nécessaires.
Le Ministre compétent transmet immédiatement une expé-
dition de l'ordonnance a la Cour des Comptes visée a l'arti-
cle 243, et dépose dans les quatre mois un projet de loi
d'approbation.

Art. 243 (ancien art. 241).

Le compte du budget de I'Etat est arrété par la loi.

Une Cour des Comptes est instituée dont l'organisation
sera réglée par la loi.

Cette Cour est chargée de I'examen et de la liquidation
des comptes de 'administration générale et de tous comp-
tables envers le Tré&sor public. Elle examine si aucun article
des dépenses du budget n'a été dépassé et si les virements
et les dépenses supplémentaires ont été approuvés par la
loi. Elle arréte les comptes des différentes administrations
de U'Etat et est chargée de recueillir 2 cet effet, auprés des
Ministres compétents, tout renseignement et toute piéce
comptable nécessaire.

Le compte général de 'Etat est communiqué aux Cham-
bres avec les observations de la Cour.

Art. 244.

Les Chambres déterminent le montant annuel de la liste
civile revenant au Chel de I'Etat. jusqu’a la mise cn vigueur
de la Constitution.

Arxt. 245,

L'exercice budgétaire commence le I** janvier et est clos
le 31 mars de année suivante.

Art. 246 (ancien art. 242).

Sous réserve des articles 156 et 157, les dispositions des
articles 24/, 242 et 243 concernant les budgets. emprunts et
comptes de I'Etat sont applicables aux budgets, emprunts
et comptes des provinces, étant entendu que, dans ce cas,
les attributions conférées au Chel de 1'Etat et aux Cham-
bres sont exercés respectivement par le président du gou-
vernement provincial et 'assemblée provinciale.

TITRE VHI. — Dispositions générales,

I. — DES AGENTS DE L'ETAT.
Art. 247 (ancien art. 243).

Les agents de I'Etat, des provinces ou autres entités
publiques sont régis par un statut auquel il ne peut étre
dérogé par voie de mesures individuelles.

Axt. 248 (ancien art 244)

Ce statut traite notamment des devoirs des fonction-
naires, de leur carriére, du régime des incompatibilités,
des congés, des modes d'interruption et de cessation des
fonctions.

II pose les principes de la rétribution et de I'avancement.
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Art. 242 (oud art. 240).

Het Staatshoofd beveelt de overscheijvingen ‘en, in geval
van dringende behoeften, de noodzakelijke bijkomende uit-
gaven. De bevoegde Minister doet een uitgifte van het
besluit onmiddellijk aan het in artikel 243 bedozlde Reken-
ho!l toekomen en dient binnen vier maanden een wetsont-
werp tot goedkeuring in.

Art. 243 (oud art. 241).

De rekening van de Staatsbegroting wordt door de wet
vastgesteld.

Een Rekenhof wordt ingesteld en de orgamsatze zal door
de wet worden geregeld.

Dit Hef is belast met het nazien en het verevenen dec
rekeningen van het algemeen bestuur en van allen die
tegenover de Staatskas rekenplichtig zijn. Het onderzoekt
of geen artikel van de uitgaven der begroting wordt over-
schreden en of de overschrijvingen en de bijkomende uit-
gaven door de wet zijn goedgekeurd. Het stelt de reke-
ningen van de verschillende besturen van de Staat vast
en is ermee belast, te dien einde, bij de bevoegde Ministers
alle nodige inlichtingen en bewijsstukken te verzamelen.

De algemene staatsrekening wordt aan de Kamers mede-
gedeeld met de opmerkingen van het Hof.

Art. 244

De Kamers stellen het jaarbedrag vast van de civiele lijst
die aan het Staatshoofd toekomt, totdat de Grondwet in
werking treedi.

Art. 245,

Het begrotingsjaar begint op 1 januari en is gesloten op
31 maart van het volgende jaar.

Art. 246 (ancien art. 242).

Onder voorbehoud van de artikelen 156 en 7157 zijn de
bepalingen van de artikelen 241, 242 en 243 betreflende de
begrotingen, leningen en rekeningen van de Staat, toepas-
selijk op de begrotingen, leningen en rekeningen van de
provincies, met dien verstande dat in dit geval, de bevoegd-
heden die aan het Staatshoofd en aan de Kamers zijn
opgedragen, onderscheidenlijk door de voorzitter van de
provinciale regering en de provinciale vergadering worden
uitgeoefend.

TITEL VHI. - Algemene bepalingen.

I. — RIJKSPERSONEEL.
Art. 247 (oud act. 243}.

Voor het personeel van de Staat, van de provincies of
van andere openbare instellingen geldt een statuut, waar-
van niet door individuéle maatregelen kan worden afge-
weken.

Art. 248 (oud art. 244).

bt statuut handelt inzonderheid over de plichten van
de ambtenaren, bun loopbaan, de onverenigbaarheden, de
vacantie, de wijze waarop het ambt wordt onderbroken of
een einde neemt. ,

Het bepaalt de beginselen inzake bezoldiging en bevor-
dering.



Art. 249 (ancien art. 245).

Tout fonctionnaire ou agent des administrations publi-
ques a dreit & une pension dans des conditions fixées par
voie de dispositions législatives.

Art. 250 (ancien art. 246).

L.es fonctionnaires et agents belges, les ofticiers et sous-
officiers belges de la Force Publique, les magistrats de
carriére en service au Congo au 30 juin 1960, sont mis a
la disposition du Gouvernement.

Les régles du statut qui sera applicable & ces agents et
dont le respect est garanti, les modalités de leur mise & la
disposition du Gouvernement ainsi que les garanties dont
jouissent ces agents pendant l'exercice des fonctions qui
leur seront confiées,  seront déterminées par voie de con-
vention entre le Congo et la Belgique.

1i. — DES FORCES ARMEES.
Art, 251 {ancien art. 247).

Le contingent des forces armées est fixé annuellement.

La loi qui le détermine, n'a de force que pour un an,
si elle n'est renouvelée.

lil. — DE LA PUBLICATION DES ACTES OFFICIELS.
Art. 252 (ancien art. 248).

Aucun acte législatif ou réglementaire n'est obligatoire
qu'aprés avoir été publié dans les formes prescrites par la
loi.

IV. — DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES.
Art. 253 (ancien art. 249).

Jusqu'a ce que la Cour constitutionnelle soit légalement
organisée conformément aux articles 229, 230, 232 et 236, le
Conseil d'Etat de Belgique exerce, selon la procédure qu'il
détermine les compétences de la Cour constitutionnelle telles
qu'elles résultent des articles 229 a 235.

Art. 254 (ancien art. 250).

Jusqu'a ce que la Cour des Comptes soit légalement orga-
nisée conformément a 'article 243 et en tout cas pour ['exer-
cice 1960, la Cour des Comptes de Belgique est chargée
des opérations suivantes :

- elle examine si aucun article des dépenses du budget
n'a été dépassé et si les virements et les dépenses sup-
plémentaires ont été approuvés par la loi;

— elle arréte les comptes des différentes administrations
de FEtat et recueille a cet effet, auprés des Ministres
compétents, tout renseignement et toute piéce comptable
nécessaires;

— elle formule ses observations au compte général de
I'Etat, qui est communiqué aux Chambres.

Art. 255 (ancien art. 251).

Sauf disposition contraire, la loi électorale du 23 mars
1960 régle toute élection législative ou provinciale anté-
rieure a la mise en vigueur de la Constitution.
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Art. 249 (oud art. 245).

leder ambtenaar of beambte van de openbare besturen
is pensioengerechtigd onder de bij wetsbepalingen te stellen
voorwaarden.

Art. 250 (oud art. 246).

De Belgische ambtenaren en beambten, de Belgische offi-
cieren en onderofficieren van de Weermacht, de beroeps-
magistraten die in Congo op 30 juni 1960 in dienst zijn,
worden ter beschikking gesteld van de Regering.

De regelen van het statuut dat op deze ambtenaren zal
toepasselijk zijn. en waarvan de nakoming is gewaarborgd.
de modaliteiten volgens welke zij ter beschikking worden
gesteld van de Regering, alsmede de waarborgen welke deze
ambtenaren genieten gedurende de uitoefening van het hun
toevertrouwde ambt, zullen worden bepaald bij overeen-
komst tussen Congo en Belgig,

II. — STRUDKRACHTEN.
Art. 251 (oud art. 247).

Het contingent van de strijdkrachten wordt jaarlijks
vastgesteld.

De wet die het vaststelt is slechts voor één jaar van
kracht, indien zij niet wordt vernieuwd.

IIl. — BEKENDMAKING VAN OFFICIELE AKTEN.
Art. 252 (oud art. 248).

‘Ben wet of verordening is eerst bindend nadat zij
bekendgemaakt is in de bij de wet voorgeschreven vormen.

IV. — OVERGANGSMAATREGELEN.
Ast. 253 (oud art. 249).

Totdat het Grondwettelijk Hof wettelijk ingericht is
overeenkomstig de artikelen 229, 230, 232 en 236, oefent de
Belgische Raad van State volgens de procedure die hij
bepaalt, de bevoegdheden uit van het Grondwettelijk Hof,
zoals deze voortvloeien uit de artikelen 229 tot 235.

Art. 254 (oud art. 250).

Totdat het Rekenhof wettelijk ingerichi is overeenkom-
stig artikel 243 en in elk geval voor het dienstjaar 1960.
is het Belgisch Rekenhof belast met de volgende verrich-
tingen :

— het onderzoekt of geen artikel van de uitgaven der
begroting is overschreden en of de overschrijvingen en
de bijkomende uitgaven door de wet zijn goedgekeurd;

— het stelt de rekeningen van de verschillende besturen
van de Staat vast en verzamelt te dien einde bij de
bevoegde Ministers alle nodige inlichtingen en bewijs-~
stukken;

— het maakt opmerkingen betreffende de algemene staats-
rekening, die aan de Kamers wordt medegedeeld.

Art. 255 (oud art. 251).

Behoudens hiermede strijdige bepaling regelt de kies-
wet van 23 maart 1960 elke wetgevende of provinciale ver-
kiezing die voor de inwerkingtreding van de Grondwet moet
worden gehouden.
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Arxt. 256 (nouveau).

« Dans {"éventualité o le Gouvernement du Congo ou un
gouvernement provincial ne serait pas constitué au 30 juin
1960 ot jusqu'au jour de sa constitution, le collége exécutif
genéral ei, dans la province, le collége exécutif provincial
réglent les affaires courantes de ['Etat ou de la province. »

V. — DISPOSITIONS FINALES.
Art. 257 (anclen art. 252).

Les dispositions légales et réglementaites en vigueur
conservent leur force obligatoire & moins qu'elles ne soient
contraires & la présente loi.

Art. 258 (ancien art. 253).

Sont abrogées au 30 juin 1960 :

— la loi du 18 octobre 1908, telle que modifiée a ce jour,
sur le Gouvernement du Congo belge e tant qu'elle
s'applique au Congo belge;

— la loi du 21 mars 1959 portant institution du Conseil
de législation du Conga belge.

[76]

Art, 256 (nietw).

« Mocht de Regering van Congo of een provinciale rege-
ring op 30 juni 1960 nog niet zijn gevormd, dan worden, tot
de datum van de totstandkoming ervan, de lopende zaken
van de Staat door het algemeen uitvoerend college en deze
van de provincie door het provinciaal uitvoerend college
afgehandeld. »

V. — SLOTBEPALINGEN,
Art. 257 (oud art. 252).

De geldende wetten en verordeningen behouden hun
bindende kracht behalve indien zij in strijd zijn met deze
wet,

Art. 258 (oud art. 253).

Opgeheven worden op 30 juni 1960 :

— de wet van 18 oktober 1908, zoals zij tot heden is gewij-
zigd, op het Gouvernement van Belgisch-Congo, in
zover zij toepasselijk is op Belgisch-Congo.

— de wet van 21 maart 1959 houdende oprichting van de
Raad van Wetgeving van Belgisch-Congo.
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ANNEXE.

Tableau comparatif des résolutions adoptées par la Conférence de la Table Ronde
et des articles du projet de loi relative aux structures au Congo
tels qu'ils ont ét¢ adoptés par la Commission.

RESOLUTIONS DE LA TABLE RONDE.

RESOLUTION Ne 1.

Résolution relative & la date de la proclamation
de Vindépendance du Congo.

Deés lors que des recommandations indiquant définitivement les vues
des délégations congolaises sur les institutions politiques et le régime
des élections, auront été adoptées avant le 20 février 1960, les institu-
tions centrales et provinciales du Congo ainsi qu'un Gouvernement
central seront organisés pour le 30 juin 1960, afin de permettre la
proclamation. dés cette date. de I'indépendance du Congo.

RESOL[IT_ION Ne 2.

Résolution relative d Porganisation de 'Etat du Congo.

1. Le Congo, dans ses frontidres actuelles, constitue, 2 partir du
30 juin prochain, up Etat indépendant dont les habitants auront aux
conditions que la loi déterminera une méme nationalité, sur le territoire
duquel ils pourront se déplacer et s'établir librement et oi les marchan-
dises aussi pourront circuler sans entrave.

2. L'Etat du Congo est constitué, auw 30 juin 1960, de six provinces
dans la configuration géographique des provinces actuelles.

3. La détermination du nombre ¢t des limites des provinces de I'Etat
du Congo est laissée aux soins de la Constituante.

4. La situation de certaines ethnies divisées cntre plusieurs provinces,
devra faire l'objet des préoccupations de la Constituante et de lois
congolaises ultérieures.

5. La Belgigue pourra mettre & la disposition du Congo. dans le
cadre de ['assistance technique & convenir par traité, une commission
scientifique dont les conclusions sur ce probléme seraient destinées aux

travaux des Chambres congolaises.

o. La modification des limites des provinces pourra étre ocrganisée
par la Constitution selon une formule esquissée comme suit :

La loi fixe les limites nouvelles des provinces conformément 2 Yavis
concordant des assemblées provinciales intéressées.

En cas de divergence d'avis de ces assemblées, le Parlemeat tranchera.

L'initiative d’une proposition des limites émanera des populations

directement intéressées.

RESOLUTION No 3.

Résolution relative a la constitution du premier Gouvernement central
du Congo.

I. Sans attendre le 30 Juin, le premier Gouvernement congolais est
constitué aussitdt que possible aprés les élections,

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Art.- 256 (ancien art. 253).

Sont abrogées au 30 juin 1960 :

— la loi du I8 octobre 1908, telle que modifiée a ce jour, sur le Gou-
vernement du Congo Belge en tant quelle s’applique au Congo
Belge;

— la loi du 21 mars 1959 portant institution du Conseil de législation
du Congo Belge,

Voir articles 6, 7, 98 et suivants.

Art. 6.

Le Congo constitue, dans ses frontieres actuelles, un Etat indivisible
et démocratique.

Art. 7.

L'Etat est constitué de six provinces dotées chacune de la personna-
lité civile. Leurs limifes soné celles existant lors de l'entrée en vigueur
de Ia présente loi.

Art. 98.

La Constitution est élaborée par le pouvoir constituant selon la
procédure prévue par les dispositions qui suivent.

Voir articles 50 et suivants ct articles 98 et suivants.

Act. 49, al. 2.

Il (= le premier Gouvernement du Congo) négociera dans le cadre
de ce traité, les conventions particulitres & conclure entre le Congo
et la Belgique portant sur les modalités de la coopération 2 intervenir,
4 partir du 30 juin 1960, entre ces deux Etats.

Voir articles 98 et suivants,

Voir articles 35 a 49.

Art. 47 (ancien art. 35), al. 1.

Avant fe 30 juin 1960 et aprés la proclamation officielle des résultats
des élections pour la Chambre et le Sénat, le premier Gouvernement
du Congo est constitué de la maniére suivante :
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BIJLAGE.

Vergelijkende tabel van de resoluties van de Ronde Tafel Conferentie
en van de door de Commissie aangenomen artikelen van het wetsontwerp
betreffende het Staatsbestel in Congo.

RESOLUTIES VAN DE RONDLE TAFEL.

RESOLUTIE Nr 1.

Resolutic betreffendde de datum van de uitroeping
van de Congolese onafhankelijkheid.

Gesteld dat aanbevelingen waarin op definitieve wijze de inzichten
van de Congolese delegaties inzake de politicke instellingen en het
kiesstelse]l wordem vastgelegd, védr 20 februari 1960 worden aange-
romen. zullen de centrale en provinciale instellingen van Congo als-
mede de Centrale Regering op 30 juni 1960 worden ingericht om de
uitroeping van de Congolese onafhankelijkheid op voornoemde datum
mogelijk te maken.

RESOLUTIE N- 2.

Resolutie betreffende de orgaaisatie van de Congostaat.

i. Binnen zija huidige grenzen vormt Congo vanaf 30 juni eerstko-
mend een onafhankelijke Staat, waarvan de inwoners, onder de bij de
wet te bepalen voorwaarden, cenzelfde nafionaliteit zullen bezitten. en
op het grondgebied waarvan zij zich wvrij zullen kuenen verplaatsen
en vestigen. en waar ook het goederenverkeer aun geen enkele beper-
king zal zijn onderworpen.

2. Do Congostaat wordt op 30 juni 1960 gevormd door zes provin-
cies, geografisch gelijk aan de huidige.

3. De Grendwetgevende Vergadering bepaalt het aantal provincies
van de Congostaat alsmede hun grenzen.

4. De toestand wvan sommige over verschillende provincies wver-
spretde ethnieén zal door de Grondwetgevende Vergadering alsmede
door de latere Congolese wettent moeten worden geregelkd.

5. In het kader van de bij verdrag overeen le komen technische
hulpverlening kan Belgi€ ren wetenschappelijke commissie, waarvan de
conclusies terzake voor de werkzaamheden van de Congolese Wetge-
vende Kamers besternd zouden zijn, ter beschikking van Congo stellen.

6. De wijziging van de provinciegrenzen kan door de Grondwet
worden geregeld volgens het onderstaande schema:

De wet bepaalt de nieuwe provinciegrenzen overcenkomstig het
gelijkluidend advies van de betrokken provinciale vergaderingen.

Indien deze vergaderingen ecen verschillend advies uitbrengen. zal
het Parlement beslissen.

Het initiatief inzake grensvoorstellen behoort rechtstreeks toe aan

de betrokken volksgrocpen,

RESOLu it Nr 3,

Resolutie betreffende de oprichting
van de cerste Centrale Regering van Congo.

[. Zonder 30 juni af te wachten. wordt de eerste Congolese Rege-
ring zodra mogelijk na de verkiezingen gevormd.

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Art. 256 (oud art, 253).

Opgeheven worden op 30 juni 1960 .

— de wet van 18 oktober 1908, zoals zij tot heden is gewijzigd, op
het Gouvernement van Belgisch-Congo, in zover zij tocpasselijk is
op Belgisch-Congo.

— de wet van 2! maart 1959 houdende oprichting van de Raad van
Wetgeving van Belgisch-Congo.

Zie artikelen 6, 7, 98 en volgende.

Art. 6.

Congo, zoals dit land thans is begrensd, vormt cen ondeelbare en
democratische Staat.

Art. 7.

De Staat is samengesteld uit zes provincies die elk rechispersoon-
lijkheid bezitten. Hun grenzen zijn die welke bestaan bij het towerking-
treden van deze wet.

Art. 98.

De Grondwet wordt door de grondwetgevende macht opgemaakt,
met inachtneming van de regelen gesteld in de volgende bepalingen.

Zie artikelen 50 en volgende en artikelen 98 en volgende.

Art. 49, Iid 2,

Zi} (= de eerste Regering van Congo) zal, binren het raam van dit
verdrag, onderhandefen over de bijzondere overeenkomsten te shiiten
tussent Congo en Belgié betreffende de wijze van samenwerking die van
30 juni 1960 af tussen die twee Staten zal tot stand komen. :

Zie artikelen 98 en volgende.

Zie artikelen 35 tot 49.

Art. 47 {oud art. 35), lid I.

Véor 30 juni 1960 en na de afkondiging wven de officigle
verkiezingsuitslagen, wordt de eerste Regering van Congo op de vol-
gende wijze gevormd :-
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RESOLUTIONS DE LA TABLE RONDE.

2. Ce Gouvernement peut de la sorte se présenter devant les
Chambres, dés leur constitution. et obtenir un vote de conflance,

3, Ce Gouvernement comprend au moins un membre de chaque pro-
vince.

4. Il est constitué par le Roi Baudouin qui, au vu des résultats des
élections et aprés consultation des principaux groupes et personnalités
politiques, désignera un formateur dont la tache consistera a proposer
a la nomination du Rai une équipe ministérielle apte & obtenir la con-
fiance du Parlement.

5. Le Conseil des Ministres a a sa téte un Premier Ministre dont
la tache consiste entre autres :
— dans la conduite de la politique e I'Etat en accord avec le Consell
des Ministres; .
— dans Ja direction de Yaction du Gouvernement;

— & soumettre aw Chef de I'Etat les propositions relatives
du pouvoir réglementaire et & Pexécution des lois.

a Vexercice

6. Le Premier Ministre et les Ministres somt politiguement respon-
sables devant les deux Chambres.

[ 801

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Art. 48 (ancien art. 37).

Dans les frois jours de la nomination de ses membres, ce premier
Gouvernement se présente devant les Chambres en vue d'obtenir leur

confiance,
Celle-ci sera acquise conformément & article 42, deuxtéme alinéa.

Art. 35 (ancier{ art. 36), al. 1.

Le Gouvernement est composé du Premier Ministre et de Ministres;
il comprend au moins un membre de chaque province.

Art. 47 (ancien art. 35).

~
Avant le 30 juin 1960 et aprés proclamation officielle des résultats
des élections pour la Chambre et le Sénat, le premier Gouvernement
du Congo est constitué de la manidre suivante ;

— compte fenu des résultats des élections ef aprés consulfation des
principaux groupes et personnalités politiques, le Roi des Belges
désigne un f[ormateur dont la tdiche consiste & réunir une équipe
ministérielle apte 4 obtenic la confiance du Paelement;:

— sur pioposition du formateur, fe Roi des Belges nomme le Premier
Ministre ef les Ministres.

Art. 35 (ancien art. 36).

Le Gouvernement est composé du Premier Ministre et de Ministres;
il comprend au moins un membre de chaque province.

Le Premier Ministre et les Ministres sont responsables devant les
deux Chambres selon les dispositions reprises aux articles 46 a 49.

Art. 36 {ancien art. 40).

Le Premier Ministre conduit la politique de lEtat en accord avec
le Conseil des Ministres qu'il préside;

1l dirige laction du Gouvernement.

1l soumet au Chef de |'Etat les propositions relatives & l'exercice du
pouvoir réglementaire et & Iexécution des lois.

. Art. 35, al. 2.

Le Premier Ministre et les Minisires sont responsables devant les
deux Chambres selon les dispositions reprises aux articles 46 a 49.

Art. 42

Aprés sa constitution, le Gouvernement se présente devant chacune
des Chambres en vue d'obtenir la confiance.

Celle-ci est acquise a la majorité absolue des voix de tous les mem-
bres qui les composent.

Art, 43,

La responsabilité solidaire du Gouvernement est mise en cause par
le dépét d'une motion de défiance.

Une telle motion nest recevable que si elle est signée par un cin-
quidme au moins des membres de l'une ou de Fautre Chambre.

Le vote me peut intervenir gue quarante-huit heures aprés le dépdt
de fa motion.

Sans préjudice de Vapplication de l'article 56, troisiéme alinéa, Ia
motion de défiance n'est adoptée que si elle recueille ou bien les denx
tiers des voix des membres présents d'une des deux Chambres ou bien,
dans chacune des Chambres, la majorité absolue des voix de tous les
membres qui la composent.

Art. 44 (ancien art. 47).

En cas d'adoption d'une motion de défiance dans les conditions pré-
vues a Varticle 43, les Ministres remettent leur démission au Premier
Ministre gui les transmet ainsi que la sienne as Chef de 'Etat.

Jusqu'a la formation d'un nouveau Gouvernement, les affaires cou-
rantes sont traitées par le Gouvernement démissionnaire.
Art. 45 (aocien art. 48).

La responsabilit¢ individuelle d'un membre du Gouvernement est
mise en cause par le dépbt d'upe motion de censure.
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RESOLUTIES VAN DE RONDE TAFEL.

2. Deze Regering kan aldus voor de Kamers verschijnen zodra deze
zi]n opyericht, en een vertrouwensvotum verkrijgen,

3. Deze Regering bevat ten minste cen lid van iedere provincle.

4. Zij wordt gevormd door Koning Boudewijn die, na kennisneming
van de uitslagen der verkiezingen en na raadpleging van de voor-
naamste politieke groepen en personaliteiten, een foérmateur zal aan-
wijzen, met als opdracht een ministeriéle ploeg die het vertrouwen van
het Parlement kan verkrijgen ter benceming aan de Koning voor te
dragen.

5. Aan het hoofd van de Ministerraad staat een Eerste-Minister, die

onder meer belast is met :

— het voerern van het Staatsbeleid, in overcenstemming met de
Ministerraad;

— de leiding van de Regeringsactie;

— het voorleggen aan het Staatshoofd, van de voorstellen betreffende
de uitoefening van de verordenende bevoegdheid en de uitvoering
der wetten.

6. De Eerste-Minister en de Ministers zijn politiek verantwoordelijk
voor beide Kamers.

489 (1959-1960) — N. 3.

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Art. 48 (oud art. 37).

Binnen dric dagen na de benceming van de leden ervan, stelt deze
Regering zich aan de Kamers voor ten einde het vertrouwen ervan
te bekomen. |

Dit wordt verkregen overeenkomstig actike! 42, tweede lid.

Art. 35 (oud art. 36), lid 1.

De Regering bestaat ult de Eerste-Minister en uit Ministers; ten
minste één lid uit elke provincie wordt erin opgenomen,

Art. 47 (oud art. 35).

Véér 30 juni 1960 en na de afkondiging van de officigle
verkiezingsuitslagen, wordt de eerste Regering van Congo op de vol-
gende wijze gevormd :

— met inachtneming van de wverkiezingsuitslagen en na raadpleging
van de bijzonderste politieke groepen en personen, wijst de Koning
der Belgen een formateur aan die ftot taak heeft een ministerie
samen te stellen, cdat het vertrouwen van hef Parlemenf kan ver-
krifgen; . )

— op de voordrachf van de formateur. benoemt de Koring der Belgen
de Eecste-Minister en de Ministers.

Art. 35 (oud art. '36).

De Regering bestaat uit de Eerste-Minister en uit Ministers; ten
minste één lid uit elke provincie wordt erin opgenomen.

De Eerste-Minister en de Ministers zijn verantwoordelijk voor beide
Kamers, overeenkomstiq de bepalingen van de artikelen 46 tot 49.

Art. 36 {oud art. 40).

De Eerste-Minister heeft de leiding van de Staatspolitiek in gemeen
overleg met de Ministerraad die hij voorzit.

Hij heeft de leiding van het Regeringsbeleid.

Hij legt aan het Staatshoofd de wvoorstellen over betreffende de
uitoefening van de verordenende bevoegdheid en de uitvoering van
de wetten.

Art. 35, hd 2.

De Eerste-Minister en de Ministers zijn verantwoordelijk voor beide
Kamers, overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 46 tot 45.

Art. 42,

Nadat ze is samengesteld, stelt de Regering zich aan efke Kamer
voor ten einde het vertrcuwen te bekomen.

Dit wordt verkregen bij volstrekte meerderheid van stemmen van
alle leden ervan.

Act. 43.

De hoofdelijke veranfwoordelijkheid ven de Regering wordt in het
gedrang gebracht door het indienen van een motie van wanfrouwen.

Dergelijke motie is slechts ontvankelijk wanneer 2ij ondertekend
is door ten minste een vijfde van de leden van een van beide Kamers.

De stemming kan eerst plaats hebben achtenveertig uren na de indie-
ning van de motie.

Onverminderd de toepassing van artikel 56, derde lid, is de motie
van wantrouwen alleen dan aangenomen wanneer zij ofwel twee derden
van de stemmen van de aanwezige leden van een van beide Kamers
heeft verkregen, ofwel, in elk van beide Kamers, de volstrekte meer-
derheid van alle leden ervan.

Art. 44 (oud art. 47).

In geval van goedkeucing van een motie van wanfrouwen onder de
voorwaarden bepaald in artikel 43 overhandigen de Ministers hun
ontslag aan de Eerste-Minister, die het samen met zijn omtslag, bij het
Staatshoofd indient. ) :

Tot aan de vorming van een nieuwe Regering zorgt de ontslag-
nemende Regering voor de afwikkeling van de lopende zakem.

Art. 45 (oud art. 48).

De persoonlijke verantwoordelijkheid van een lid vap ae kegering
wordt in het gedrang gebracht door het indienen van een motie van
afkeuring.
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RESOLUTIONS DE LA TABLE RONDE.

7. En vue d'assurer aux premiers Gouvernements une certaine sta-
bilitg, il est prévu gu'une motion de censure ne peut &tre mise aux
voix que quarante-huit heures aprés son dépét et quelle nest acquise
que si elle recueille les voix :

— ou des deux tiers de tous les membres qui composent une des deux
Chambres;

— ou de la majorité absolue de tous les membres gui composent cha-
cune des deux Chambres;

— ou des deux tiers des membres présents d'une des deux Chambres;

-~ ou de la malorité absolue de tous les membres qui composent cha-
cune des deux Chambres.

8. La censure d'un membre du Gouverncment nentraine pas néces-
sairement la démission du Gouvernement tout entier.

9. Jusqu'au moment ok la guestion sera réglée par une loi congo-
faise, les Ministres ne peuvent faice I'objet de poursuites répressives
qu'aprés avoir été mis en accusation par une des deux Chambres.

Ils sont en ce cas traduits devant une Cour de Justice siégeant au
Congo. Celle-ct sera composée de trois conseillers de la Cour de cassa-
tion de Belgique désignés par son premier président et d'un avocat
général a la Cour de cassation désigné par son procureur général.

RESOLUTION Ne 4.

Résolution relative a la compétence du premier Gouvernement du Congo,

1. A partir du 30 juin, le Gouvernement congolais succéde au Gou-
vernement belge.

2. Les deux Gouvernements, belge et congolais, conviendrorit de la
facon dont ils assureront leur représentation réciprogue.

RESOLUTION Ne 5.

Résolution relative au Chef de FEtat.

[ 82]

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

La recevabilité de la motion de censure, la majorité requise pour son
adoption ainsi que la procédure suivie sont celles déterminées & larti-
cle 43 pour la motion de défiance.

Art. 46 (ancien art. 49).

La censure d'un membre du Gouvernement enfraine sa démission.
Efle n’entraine pas nécessairement la démission de ce Gouvernement.

Art. 43.

La responsebilité solidaire du Gouvernement est mise en cause par
fe depdt d'une motion de défiance. :

Une telle motion n'est recevable que si elle esé signée par un cin-
quieéme au moins des membres de {'une ou de U'autee Chambre.

Le vote ne peut intervenir que guarante-huit heures aprés le dépét
de la motion.

Sans préjudice de l'application de l'article 56, troisieme alinéa, la
motion de défiance n'est adoptée que si elle recueille ou bien les deux
tiers des voix des membres présents d'une des deux Chambres ou bien,
dans chacune des Chambres, la majorité absolue des voix de tous les
membres qui la composent.

Art. 44 (ancien art. 47).

En cas d'adoption d'une motion de définnce dans les conditions pré-
vues a Farticle 43, les Ministres remettent leur démission au Premier
Ministre qui les transmet ainsi que la sienne au Chef de YEtat.

Jusqu'a la formation d'un nouveau Gouvernement, les affaires cou-
rantes sont traitées par le Gouvernement démissionnaire.

Art. 45 {ancien art. 48).

La responsabilité individuelle d'un membre du Gouvernement est
mise en cause par le dépSt d'une motion de censure.

La recevabilité de la motion de censure, la majocité requise pour son
adoption ainsi que la procédure suivie sont celles déterminées & Far-
ticle 43 pour la motion de défiance.

Art. 46 (ancien art. 49).

La censure d'un membre du Gouvernement enfraine sa démission. Elfe
nentraine pas nécessairement la démission de ce Gouvernement.

Art. 40 {ancien art. 44).

Les Ministres ne peuvent faire Fobjet de poursuites répressives
quaprés avoir été mis er accusation par l'une des deux Chambres.

lis sont dans ce cas traduits devant une Cour de Justice siégeant au
Congo. Celle-ci sera composée de trois conseillers de la Cour de cas-
sation de Belgique désignés par son premier présiden:, d'un membre du
parquet géméral a la Cour de cassation désigné par son procureur géné-
ral et d'un greffier désigné par le premier président.

Voir articles 35 a 49.

Art. 256 (ancien art. 253}.

Sont abrogées au 30 juin 1960 :

— Ia lot du 18 octobre 1908, telle que modifiée a ce jour, sur le Gou-
vernement du Congo Belge en tant gu'elle s'appligue au Congo
Belge;

— la loi du 21 mars 1959 portant institution du Conseil de législation
du Congo Belge.

Non mise en ceuvre par le présent projet.

Voir articles 9 a 13 et 19 a 34.
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RESOLUTIES VAN DE RONDE TAFEL.

7. Teneinde aan de cerste Regeringen een zekerc stabiliteit te wver-
zekeren, is bepaald dat een motie van afkeuring slechts achtenveertig uur
na haar indiening in stemming mag worden gebracht en dat zij slechts
is aangenomen als volgend stemmenaantal is bereikt :

— ofwel de twee derde van alle leden van een van beide Kamers;

— ofwel de volstrekte meerderheid van alle leden van elk van beide
Kamers;

- ofwel de twee derde van de aanwerzige leden van een van beide
Kamers;

-— ofwel de volstrekte meerderheid van alle leden van elk van beide
Kamers.

8. De afkeuring van een lid van de Regering heeft niet noodzakelijk
het ontslag van de gehele Regering tot gevolg.

9. Totdat een Congolese wet het vraagstuk zal hebben geregeld.
mogen de Ministers slechts strafrechtelijk worden vervolgd nadat een
van beide Kamers hen in beschuldiging heeft gesteld.

In dat geval worden ze voor een bijzonder Gerechtshof gedaagd.
dat in Congo zitting houdt. Dit zal zijn samengesteld uit drie raads-
heren wan het Hof van cassatie van Belgié, aangewezen door de
" eerste-voorzitter van dit Hof, en uit een advocaat-genmeraal bij het
Hof van cassatie, aangewezen door de procureur-generaal.

RESOLUTIE Nr 4.
Resolutie betreffende de bevoegdheid van de eerste Congolese Regering.

1. Vanaf 30 juni volgt de Congolese Regering de Belgische op.

2. De Belgische Regering en de Congolese Regering zullen overeen-
komn op welke wijze zij hun wederzijdse vertegenwoordiging zullen
verzekeremn.

RESOLUTIE Nr 5,

Resolutie betceffende het Staatshoold.
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

De onfvankelijkheid van de motie van afkeuring, de voor de aanne-
ming ervan vereiste meerderheid alsmede de gevolgde procedure zijn
deze in artikel 43 bepaald voor de motie van wantrouwen.

Art. 46 (oud art. 49).

De atkeuring van een lid van de Regering heeft zijn onfslag tot
gevoly. Zij heelt niet noodzakelijk het ontslag wvan deze Regering
tot gevolg.

Art, 43.

De hoofdelijke veranfwoordelijkheid van de Regering wordt in het
gedrang gebracht dooc het indienen van een motie van wanfrouwen.

Dergelijke motie is slechts ontvankelijk wanneer zij ondertekend is
door ten minste een vijfde van de leden van een van beide Kamers.

De stemming kan eerst plaats hebben achtenveertig uren na de
indiening van de mofie,

Onverminderd de toepassing van artikel 56, derde lid, is de motie
van wantrouwen alleen dan aangenomen wanzeer zij ofwel twee derden
van de stemmen van de aanwezige leden van een van beide Kamers
heeft verkregen, ofwel, in elk van beide Kamers, de volstrekte meer-
derheid van alle leden ervan.

Art. 44 (oud art. 47).

In geval van goedkeuring van een motie van wantrouwen onder de
voorwaarden bepaald in artikel 43 overhandigen de Ministers hun ont-
slag aan de Eerste-Minister, die het samen met zijn ontslag, bij het
Staatshoofd indient.

Tot aan de vorming van ecen nieuwe Regering zorgt de ontslagne-
mende Regering voor de afwikkeling van de lopende zaken.

Art. 45 (oud art. 48).

De persoonlijke verantwoordelijkheid van een lid van de Regeving
wordt in het gedrang gedracht door het indienen van een motie van
afkeuring.

De ontvankelijkheid van de motie van afkeuring, de voor de aan-
neming ervan vereiste meerderheid alsmede de gevolgde proceduce zijn
deze in artikel 43 bepaald voor de motie van wantrouwen.

Art. 46 {oud art. 49).

De afkeuring van eer lid van de Regering heeft zijn ontslag tot
gevolg. Zij heeft niet noodzakelijk het ontslag van deze Regering
tot gevolg.

Art, 40 (oud. art. 44).

De Ministers kunnen eerst in strafzaken worden vervolgd nadat zij
door een van beide Kamers in beschuldiging zijn gesteld.

In dit geval worden zij voor een Gerechtshof gebracht dat in Congo
zitting houdt. Bedoeld Hof zal samengesteld zijn uit drie raadshercn van
het Belgisch Hof van cassatic die, door zijn eerste-voorziiter worden
aangewezen, uit een lid van het parket-generaal bij het Hof van cassa-
tie, door zijn procureur-gencraal aangewezen en uit een griffier door de
eerste-voorzitter aangewezen.

Zie artikelen 35 tot 49.

Art. 256 (oud art. 253).

Opgeheven worden op 30 juni -19€0:

— de wet van 18 oktober 1908, zoals zij tot heden is gewijzigd, op het
Gouvernement van Belgisch-Congo, in zover zij toepasselijk is op
Belgisch-Congo.

— de wet van 21 maart 1959 houdende oprichting van de Raad van
Wetgeving van Belgisch-Congo. -

Niet tot stand gebracht door het huidig ontwerb.

Zie artikelen 9 tot 13 en 19 tot 34.
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Désignation du Chef de U'Etat:

1. Avant le 30 juin, les deux Chambres se réuniront en assemblée
commune en vuc de se prononcer sur la désignation d'un Chef de
I'Btat dont les actes n'auront d'effet que s'ils sont contresignés par
un Ministre du Gouverncment congolais, scul responsable.

2. Ledit régime se prolongera jusqu'a la mise en vigueur de Ja Con-
stitution.

3. Dans Fhypothése ot un accord ne pourrait intervenir sur cette
désignation, lIa fonction de Chef de I'Etat sera provisoirement assumée :

— soit par le président du Sénat,
— soit par le président de la Chambre des Représentants,
- soit par le plus agé des présidents de l'une et de l'autre assemblée.
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Art. 9.

Dans le plis bref délal aprés la proclamation officielle des résultats
des élections, le Roi des Belges convoque chacune des Chambres.
Celles-ci se réunisseat séparément,

Elles sont présidées par un président provisoire désigné par le sort.,

Art, 10.

Dans chaque Chambre, le président provisoire fait procéder sans
délai a la désignation du président, des deux vice-présidents et du
bureau selon la procédure établie par le Roi des Belges.

L'organisation administrative des services du Parlement est déter-
minée par le Roi des Belges, jusqu'a ce gue les Chambres aient pu
en décider par leur réglement.

Art. 11,

Dans les quarante-huit heures qui suivent la désignation du président
du Sénat et la constitution définitive de son bureau, les Chambres se
réunissent en assemblée commune sous la présidence du plus agé des
présidents des Chambres.

Aprés en avoir éventuellement déterminé les modalités cette assem-
blée se prononce sur le choix du Chef de I'Etat.

Art. 12,

La désignation du Chef de FEtat esf acquise & la majorité des deux
tiers de tous les membres qui composent les deux Chambres réunies,

Art. 13,

Si, dans un délai de huit jours & dater de la réunion des Chambres
en assemblée commune, la majorité pcévue & lacticle 12 n’a pu étre
afteinte, la fonction de Chef de UEtaf est provisoirement assumée par-
le président du Sénat.

A tout moment, les Chambres peuvent éfre convoquées pour procéder
& la désignation du Chef de FEfaf selon la procédure prévue aux
arficles 11 et 12 & la requéte :

— du président du Sénat;

— du peésident de la Chambre des Représentonts;

~~ du Premier Ministre;

— ou encore d'un tiers des membres qui composent Fune des deux
Chambres.

Art. 19.

La personne du Chef de I'Etat est inviolable; le Premier Ministre et
les Ministres sont responsables.

Act. 20

Aucun acte du Chef de FEtat ne peut avoir deffet s'if n'est contre-
signé par un Ministre qui, par cela seul, s'én rend responsable.

En aucun cas., ordre verbal ou écrit du Chef de P'Etat ne peut
soustraire un Ministre & la responsabilité.

Art. 3.

Les dispositions qui suivent resteront em vigueur jusqua mise en
place des institutions publiques qui auront été organisées par Iz Con-
stitution.

Les Chambres ne peuvent modifier la présente loi qu'a la majorite
prévue a l'article 99.

Voir articles 98 et suivants.

Art. 13.

Si, dans un délai de huit jours & dater de la réunion des Chambres
en assemblée commune, la majorité prévue & lacticle [2 na pu éire
atteinte, la fonction de Chef de I'Etat est provisoirement assumée par
le président du Sénat.
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Aanwijzing van hef Staatshoofd :

1. Véor 30 juni zullen de beide Kamers in gemeenschappelijke verga-
dering samenkomen om zich ult te spreken over de aanwijzing van een
Staatshoafd, wiens handelingen slechts ultwerking zullen hebben indien
zij medeondertekend ziju door een Minister van de Congolese Regering.
die alleen verantwoordelijk is.

2. Dere regeling zal toepasselijk blijven tot de inwerkingtreding van
de Groodwet.

3. In de veronderstelling dat over deze aanwijzing geen overeen-
komst kan worden bereikt, zal de functie van Staatshoofd voorlopig
worden uitgecefend door :

— hetzij de voorzitter van de Senaat,
— hetzij de voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwcordigers,
— hetzij door de oudste van de voorzitters van deze vergaderingen.
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Art, 9.

Zo spoedig mogelilk na de officitle afkondiging van de verkiezings-
uitslagen roept de¢ Koning der Belgen beide Kamers bijeen, Deze
komen afzonderlijk bijeen.

Zij worden voorgezeten door cen voorlopige voorzitter, die bi| loting
wordt aangewezen.

Art. 10,

In iedere Kamer zorgt de voorlopige voorzitter crvoor dat de voor-
zitter, de twee ondervoorzitters en het bureau onverwijld worden aan-
gewezen op de wijze die de Koning der Belgen bepaalt.

De administratieve inrichting van de diensten van het Parlement wordt
door de Koning der Belgen bepaald, totdat de Kamers daarover in hun
reglement hebben kunnen beslissen.

Art. 1L

Binnen achtenveertig uren volgend op de aanwijzing van de voor-
zitter van de Senaat en op de definitieve samenstelling van zijn bureau,
komen de Kamers in verenigde vergadering bijeen onder voorzitterschap
van de oudste onder de voorzitters van de Kamers,

Na eventucel de wijze waarop dit zal geschieden te hebben bepaald,
doet deze vergadering uitspraak over de keuze van het Staatshoofd.

Art. 12,

De benceming van het Staatshoofd geschiedt bij meerderheid van
twee derden van alle leden van beide verenigde Kamers.

Art. 13.

Indien, binnen een termijn van acht dagen na de bijeenkomst van de
Kamers in gemeenschappelijke vergadering, de in artikel 12 bepaalde
meerderheid nief kon worden bereikt, wordé de functie van Staatshoofd
vootlopig waacgenomen door de wvoorzitter van de Seraat.

Te allen tijde kunnen de Kamers worden bijeengeroepen om ket
Staatshoofd te benocemen, -volgens de wijze bepaald in de arfikelen I
en 12, op aanvrage van:

— de voorzitter van de Senaat;

— de voorzitter van de Kamer van Volksverfegenwoordigers;

— de Eerste-Minister;

— of vok van een derde van de leden van een van beide Kamers.

Art. 19.

De persoon van het Staatshoofd is onschendbaar, de Eerste-Minister
en de Ministers zijn verantwoordelijk.

Art. 20.

Geen akte van het Staatshcofd kan gevolg hebben, wanneer zij niet
medeondertekend is door een Minister die, daardoor alleen reeds,
ervoor verantwoordelijk wordt.

In geen geval, kan een mondeling of schriftelijk bevel van het Staats-
hoofd een minister van zijn verantwoordelijkheid ontkeffen.

Art. 3.

De volgende bepalingen blijven van kracht totdat de openbare instel-
lingen die door de Grondwet zullen woeden omschreven, tot stand
zullen zijo gebracht.

Pe Kamers kunnen deze wet niet wijzigen dan bij de in artikel 99
bepaalde meerderheid van stemmen.

Zie artikelen 98 en volgende.

Art. 13.

Indien, birnen een termijn van acht dagen na de bijeenkomst van
de Kamers in gemeenschappz:lijke vergadering, de in artikel 12 bepaalde
meerderheid niet kon worden bereikf, wordt de [functie van Staafs-
hoofd voorlopig waargenomen door de voorzitter van de Senaat.
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Drécogatives et compélences du Chef de I'Etat :

4. Aux termes de la loi fondamentale, le Chef de I'Etat joulra de
certains privildges et se verra reconnaitre certains pouvoirs en ce
cornpris celui de faire les réglements et les arrgtés nécessaires pour
I'exécution des lois sans pouvoir jamais suspendre les lols elles-mémes
ni dispenser de leur exécution.

e

RESOLLITION N¢ 6.

Résolution relative a P'organisation du Parlement congolais.

1. Le pouvoir ‘législatif de F'Etat du Congo est exercé conjointement
par deux Chambres nationales, provisoirement dénommées Chambre des

_Repre‘semants et Sémat,

2. La Chambre des Représentants élue au suffrage universel com-
prend un représentant par 100000 habitants sans distinction d'age.
sexe ou nationalité, chaque fraction de population supérieure 2 50000
donnant droit & un représentant supplémentaire, leuwr nombre étant
de 137, sur la base de la population actuelle et selon le tableau andexé.

3. Certaines délégations souhaitent gue, en plus des représentants élus
au suffrage universel, la Chambre comporte douze membres cooptés
ainsi que des chefs coutumiers ou notables qui. désignés par les assem-
blées provinciales, awralent, de droit, deux siéges par province.

4. Le Sénat est composé essentiellement de membres désignés par
les assemblées provinciales. & ra2ison de quatorze par province dont
au moins trois chefs coutumiers ou notables; pour certaines délégations,
ce chiffre de trois doit &tre considéré comme un maximum ou comme
un nombre fixe.

5. Les chefs coutumiers et les notables 2 désigner par lassemblée
provinciale seront présentés sur une liste doub'e établie par les chels
coutumiers et les notables de la province. Certaines délégations recom-
mandent toutefois que la présentation d'un nombre double de candidats
ne soit pas obligatoire.
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A tout moment, les Chambres peuvent éfre convoguées pour procéder
4 la désignation du Chef de !U'Etat selon la procédure prévue aux
acticles 11 ef 12 & la requéte :
— du président du Sénat:
— du président de la Chambre des Représentants;

— du Premter Ministre; X
— ou encore d'un tiers des membres qui composent ['une des deux

Chambres.

Voir articles 19 & 34.
Art. 27,

Le Chef de I'Etat [fait les raglements et ordonnances nécessaires pour
l'exécution des lois, sans pouveir jamais, ni suspendre les lois elles-
mémes, ni dispenser de leur exécution.

Voir articles 50 a 97,

Art. 15.

Le pouvoir législatif s'exerce, dans les limites déterminées par la
préseate loi, collectivement par le Chef de I'Etat, la Chambre des
Représentants et le Sénat d'une part. et par chacune des assemblées
provinciales d’autre part.

Art. 84.

Les membres de la Chambre des Représentants sont élus au suffrage
universel direct, conformément aux dispositions de la loi électorale du
23 mars £960.

Dans une cicconscription élecforale, il y a un députs par 100 000 habi-
tants sans distinction d'age, sexe ou nationalité; chaque fraction de
population supérieure & 50 000, donne droit & un député de plus.

Le chiffre de la population & prendre en considération est celui qui
figure aux statistiques officielles établies au 31 décembre 1959,

Chaque électenr n'a droit gu'a un vote.

Sans objet.

Art. 87.

§ 1. Le Sénat se compose de sénateurs élus par les assemblées pro-
vinciales & raison de quatorze par province dont au moins trois chefs
coutumiers ou notables.

Art. 120 (ancien art. 124).

. L'assemblée arréte dans les quarante-huit heures qui précédent la
réunion des chefs coutumiers et notables visés a Varticle 119, le nombre
de sidges gu'elle entend réserver aux sénateurs désignés au titre de
chef coutumier ou de notable, en application de Yarticle 87.

A défaut de se prononcer dans ce délai, lassemblee est censée arréter
ce nombre & trois.

Art. 88, al. 2.

Les sénateurs a élire par chaque assemblée provinciale au titre de
chefs coutumiers ou de notables, également visés au § 1 de l'article 87.
sont désignés selon la procédure prévue par les articles 179, 120 et 121.

Act. {19 (ancien art. 123).

Les candidats sénateurs au titre de chef coutumier ou de notable
dolvent é&tre présentés, sous réserve de Varticle 121, quatrieéme alinéa,
sur une liste double par les chefs coutumiers et les notables de la pro-
vince, Je quatriéme jour au plus tard avant la date fixée par le scrutin.
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Prerogatieven en bevoegdheder: van het Staatshoofd :

4. Luidens de fundamentele wet zal het Staatshoofd zekere voor-
rechten genieten en zullen hem zekere bevoegdheden worden toegekend,
met inbegrip van de bevoegdheid om de voor de uitvoering ven de
wetten noodzakelijke reglementen en besluiten te nemen zonder echter
de wetten zelf ooit te kunnen schorsen of vrijstelling van de uitvoering
ervan te kunnen verlenen,

*
Lk

RESOLUTIE Nr 6

Resolutic betreffende dc organisatie van het Congolese Parlement.

. De wetgevende macht van de Congolese Staat wordt gezamentijk
uitgeocefend door twee Nationale Kamers, voorlopig genoemd Kamer
van Volksvertegenwoordigers en Senaat.

2. De bij algemeen stemmrecht verkozen Kamer van Volksvertegen-
woordigers bestaat uit een vertegenwoordiger per 100000 inwoners,
zonder onderscheid van leeftijd, geslacht of pationaliteit; iedere bevol-
kingsfractie boven 50 000 inwoners geeft daarenboven recht op één ver-
tegenwoordiger meer; het aantal vertegenwoordigers bedraagt 137 op
basts van de huidige bevolking en overeenkomstig de bijgevoegde tabel

3. Sommige delegaties wensen dat, naast de bij algemeen stemrecht
verkozen volksvertegenwoordigers, de Kamer twaalf gecodpteerde leden
zal omvatten alsmede door de provincieraden aangewezen gewoonte-
rechtelijke hoofden of notabelen die, van rechtswege, over twee zetels
per provincie zouden beschikken.

4. De Senaat bestaat hoofdzakelijk wit door de provincieraden aan-
gewezen leden, naar rata van veertien per provincie, onder wic ten
minste drie gewoonterechtelijke hoofden of notabelen, welk cijfer vol-
gens sommige delegaties als een maximum of als een vast getal moet
worden beschouwd.

5. De door de provinciale vergadering aan te wijzen gewconte-
rechte'tjike hoofden en notabelen worden voorgedragen op een dubbele
lijst opgesteld door de gewoonterechtelijke hoofden en de notabelen
van de provincie. Door sommige delegaties wordt evenwel aanbevolen
dat de voordracht van een dubbel aantal kandidaten niet verplicht zou
zijn.
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Te allen tijde kunnen e Kamers worden bijeengeroepen om het
Staatshoofd te benoemen, volgens de wijze bepaald In de artikelen 11
ert 12, op aanvrage van :

— de voorzitter van de Senaat:

— de voorzitter van de Kamer van Volksvertegyenwoordigers;
— de Ferste-Minister;

— of ook van een derde van de leden van een van beide Kamers.

Zie artikelen 19 tot 34.
Art. 27,

He: Staatshoofd maakt de verordeningen en neemt de besluiten die
voor de uitvoering van de wetten nodig zijn, zonder ooit de wetten
zelf te mogen schorsen of vrijstelling van hun nitvoering te mogen
verlenen,

Zic artikelen 50 tot 97.

Art. 15,

De wetgevende macht wordt uitgecefend binnen de perken bij deze
wet bepaald, gezamenlifk door het Staaishoofd, de Kamer van Volksver-
tegenwoordigers en de Senaat eensdeels en door elke van de provin-
ciale vergaderingen anderdeels.

Art. 84

De afgevaardigden der Kamer van Volksvertegenwoordigers worden
bij rechistreeks algemeen stemrecht gekozen overcenkomstig de bepa-
lingen van de kieswei van 23 maart 1960

En een kieskring is er een algevaardigde voor etke 100000 inwoners
zonder onderscheid van leeftijd, geslacht of nationaliteit; elk owverschot
van meer dan 50000 inwoners geeft recht op een afgevaardigde meer.

In aanmerking moet worden genomen het bevolkingscijfer dat voor-
komt in de officitle statistieken opgemaakt op 31 december l9‘59

Teder kiezer heeft slechts recht op één stem.

Vervalt.

Art. 87.

§ 1. De Senaat is samengesteld uit senatoren gekozen door de pro-
vinciale vergaderingen naar verhouding van veertien per provincie
waaronder ten minste drie notabelen of gewoconterechtelijke hoofden.

Art. 120 {oud art. 124).

De vergadering stelt binnen achtenveertig uwren v6or de bijeenkomst
van de bi} artiket /79 bedoelde notabelen en gewoonterechtelijke hoof-
den het aantal zetels vast dat zij wil voorbekouden aan de renztoren
die, bij toepassing van artike] 87, aangewezen werden in hoedanigheid
van gewoonterechtelijk hoofd of van notabele.

Spreckt de vergadering zich binnen deze termijn niet uit, dan wordt
zij geacht dit aantal op drie te bepalen.

Art. 88, lid 2.

De eveneens in artikel 87, § 1, bedoelde senatoren die door efke
provinciale vergadering, in hun hoedanigheid van notabele of gewoon-
terechtelijik hoofd moeten worden gekozen, worden aangewezen op de
wijze vastgesteld in de artikelen 119, 120 en 121.

Art. 119 {oud art. 123),

De kandidaat-senatoren in hoedanigheid van gewconterechtelijk hoofd
of van notabele moeten, onder voorbehoud van het bepaalde in artikel
121, vierde lid, door de gewoonterechtelijke hoofden en de notabelen
van de provincie op een dubbele lifst worden voorgedragen uiterlijk
de vierde dag voor de vastgestelde datum van de stemming.
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6. Par chef coutumier, il faut entendre les chefs de chefferies. Par
notables, il faut entendre les chefs de groupements composant les
secteurs. Pour certoines délégations il faut y joindre les chefs de
secteurs. ’

7. Les membres élus directement pourront se compléter par la coopta-
tion, fit-ce en cours de session, de douze sénateurs, sans gu'ad aucun
moment l'égalité devant exister entre les provinces puisse en Eétre
affectée.
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Tous les chefs couturniers et notables sont convoqués et réunis par le
collége exécutif provincial et ultérieurement par le gouvernement pro-
vincial, au cheflieu de la province ou en tout autre Hew que celui-ci
détermine,

Les chefs coutumiers et les notables empéchés, peuvent déléguer un
représentant muni d'une procuration écrite et contresignée par deux
membres du conseil de circonscription intéressé,

La liste des présentations est datée et signée par la moitié au moins
des chefs coutumiers et des notables de la province, ou des personnes
diment mandatées par eux.

Les présentations indiquent les noms, prénoms et la qualit¢ des can-
didats ainst que la circonscription dont ils relevent.

Cette liste est présentée pour la premidre fois au collige exécutif
provincial et ultérieurement au gouvernement provincial.

Art. 121 (ancien art. 125).

Trois jours francs avant la date fixée pour le scrutin, la liste des
candidats pour les sidges & pourvoir est portée a la connaissance de
I'assemblée,

Le vote se fait & un tour,

Le ou les candidats sont désignés dans I'ordre des voix obtenues. En
cas de partage des wvoix entre un chef coutumier et un notable, le
chef coutumier "emporte. En cas-de partage des voix entre deux chefs
coutumiers ou deux notables. le plus Agé 'emporte.

Si les chefs coutumiers et les notables n'ont pu présenter de liste
double pour I'ensemble des siéges a pourvoir, I'assemblée peut:

— soit se promoncer sur la liste incompléte présentée ou entériner
les candidatures proposées si le nombre des candidats correspond a
celui des sidges a pourvoir;

— soit renvoyer les présentations en vue de l'établissement d’wne liste
double compléte.

Dans ce dernier cas, les chefs coutumiers et les notables sont tenus
de présenter cette liste dans les quarante-huit heures qui suivent le
renvoi.

Art. 88, al. 3 et 4.

Le terme « chefs coulumiers » vise les chefs de chefferies.
Le terme « notables » vise les chefs de groupements composant les
secteurs. .

Art. §7.

§ 2. En outre, les sénateurs élus peuvent sadjoindre des membres
cooptés. Ceux-ci seront élus en nombre égal par province et sans que
leur nombre total puisse excéder douze.

- Art. 89

Les sénateurs cooptés, visés av § 2 de Yarticle 87, soot élus pour
chaque province par les sénateurs représentant celle-ci.

L'élection se fait en séance pléniére, an scrukin secret et au cowrs
d’une opération unique, simultanée pour tous les sénateurs.

Le vote se fait a un tour de scrutin. Le ou les cendidats élus pour
chaque province sont désignés dans lordre des voix obtenues. En cas
de partage des voix, le plus dgé I'emporte

Art. 90

L'élection des sénateurs cooptés est confirmée par le Sénat par un
vote au scrutin secret et & la majorité simple.

Si cette majorité n'est pas réunie en faveur d'un ou de plusieurs
d'entre eux, il est procédé, selon le cas, & une ou plusienrs nouvelles
élections.

Les sénateurs cooptés n'ont voix délibérative gue lorsque tous les
siéges sont pourvus.

Art. 91.

L'é¢lection des sénatéurs cooptés me peut avoir lieu que lorsgu'il a été
procédé a la vérification des pouvoirs de tous les sénateurs élus par
les assemblées provinciales.
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6. Onder gewoonterechtelijke hoofden dienen te worden verstaan de
hoofden van hoofdifen. Onder notabelen dienen te worden verstaan
de hoofden van de groepering die de sectoren vormen. Volgens sommige
delegaties moeten hieraan cok de hoofden van de sectoren worden
toegevoegd.

7. De rechistreeks verkozen leden kunnen, bij cooptatie, zelfs tijdens
de zitting, twaalf senatoren bijkiezen, zonder dat dit de gelijkheid welke
tussen de provincies moet bestaan, op enig ogenblik mag verbreken.
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Alle gewoonterechtelijke hoofden en notabelen worden door het
provinciaal uitvoerend college en later door de provinelale regering in
vergadering opgeroepen en samengebracht in de provinciehoofdplaats
of enige andere plaats door haar bepaald.

De gewoonterechtelilke hoofden en notabelen die verhinderd zijn,
kunnen een vertegenwoordiger afvaardigen, voorzien van een schrifte-
lijke volmacht die medeondertekend is door twee leden van de betrok-
ken gebledsraad.

De lijst der voorgedragen kandidaten wordt gedagtekend en onder-
tekend door minstens de helft van de gewoonterechtelijke hoofden en
van de notabelen der provincie of van de behoorlijk door hen gemach-
tigde personen.

Deze lijsten vermelden de namen, voornamen ¢n de hoedanigheid der
kandidaten, evenals het gebied waartoe zij behoren.

Deze lijst wordt de ecrste maal voorgedragen aan het provinciaal
uitvoerend college en later aan de provinciale regering.

Art. 121 (oud art. 125).

Drie dagen védr de datum voor de stemming vastgesteld wordt de
dubbele lijst der kandidaten voor de te begeven zetels ter kennis
gebracht van de vergadering.
Er wordt slechs één stemming gehouden.
De kandidaat of de kandidaten worden aangewezen in de volgorde
van de behaalde stemmen. Bij staking van stemmen tussen een gewoon-
terechtelifk hoofd en een notabele, wordt het gewoonterechtelijk hoofd
voorgedragen. Bij staking van stemmen tussen bwee gewoonterechte-
lijke hoofden of twee notabelen wordt de oudste voorgedragen.
Ingeval de gewoonterechtelijke hoofden en de notabelen geen dubbele
lijst konden wvoordragen voor de gezamenlijke te begeven zetels kan
de vergadering t
- hetzij een beslissing nemen betreffende de ingediende onvolledige
lijst ofwel de voorgedragen kandidaatstellingen bekrachtigen indien
het aantal kandidaten overcenstemt met het aantal te begeven zetels;

— hetzij de voordrachten terugzenden om een volledige dubbele lijst
te laten opmaken.

In dit laatste geval zijn de gewoonterechtelijke hoofden en de nota-
belen gehouden deze lijst in te diencn binnen achtenveertig uren na de
terugzending.

Art. 88, leden 3 en 4.

Met de woorden ¢ gewoonterechtelijke hoofden » worden de hoofdij-
hoofden bedoeld.

Met het woord « notabelen » worden bedoeld de hoofden van groepe-
ringen die de sectoren vormen.

Art. 87.

§ 2. Bovendien kunmen de gekozen senatoren gecodpteerde leden
opnemen, Deze worden in gelijk aantal per provincie gekozen zonder
dat hun aantal twaalf mag overschrijden.

Art. 89.

De in artikel 87, § 2, bedoelde gecoSpteerde senatoren worden voor
elke provincie gekozen door de senatoren die deze provincie vertegen-
woordigen.

De verkiezing geschiedt in voltallige vergadering, bij geheime stem-
ming en in de loop van een enkele verrichting voor alle sepatoren
tegelijk. ’

Er is slechts een enkele stemming. De voor elke provincie gekozen
kandidaat of kandidaten worden aangewczen in de volgorde van de
bekomen stemmen, Bij staking van stemmen is de oudste gekozen.

Art. 90.

De verkiezing van de gecodpteerde senatoren wordt door de Senmaat
bevestigd bij geheime stemming en bij eenvoudige meerderheid van
stemmen.

Indien een of meer onder hen die meerdecheid niet behalen, worden
volgens het geval ¢en of meer nieuwe verkiezingen gehouden.

De gecodpteerde senatoren zijn eerst stemgerechtigd nadat alle zetels
begeven’ zijn.

Act. 91,

De verkiezing van de gecodpteerde sematoren mag niet geschieden
dan na onderzoek van de geloofsbrieven van alle senatoren die door
de provinciale vergaderingen zijn gekozen,
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8, Une partie de la Conférence recommande également que les dési-
.gnations par cooptation se fassent par les sénateurs de chaque province,

9. Nul membre d'une des deux Chambres ne peut faire partie de
lautre.

10. Les deux Chambres possédent la plénitude de la compétence légis-
lative et leur compétence est identique.

11. La loi fondamentale régle notamment les questions relatives

- la publicité des séances;

— la vérification des pouvoirs;

— les incompa.ibilités, outre celle évoguée ci-dessus;
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Si, par suite d'invalidation, d'option, de décés ou autrement, un ou
plusieurs siéges pour une province demeurent provisoirement vacants,
le scrutin sera ajourné pour la désignation des sénateurs cooptés, si
un tlers au moins des séunateurs représentant une province en font la
demande. :

Art, 89, al. 1.

Les sénateurs cooptés, visés au § 2 de l'article 87, sont ¢lus pour

.chaque province par les sénateurs représentant celle-ci.

Art. 198 (ancien art. 202).

On ne peut 8tre & la fois membre des deux Chambres.

Art, 15.

Le pouvoir législatif s'exerce, dans les limites déterminées -par la
présente loi, collectivement par le Chef de I'Etat, la Chambre des
Représentants et le Sénat d'ume part, et par chacune des assemblées
provinciales d'autre part.

Art. 16, al. 1.

Les trois branches du pouvoir législatif central possédent chacune
le droit d'initiative.

Art. 50.

La compétence lgislative des deux Chambres est identigue.

Art. 68

Les sessions de l'une et Pautre Chambre sont simultanées; toute réu-
nion de Pune defles tenue hors du temps des sessions est nulle de
plein droit.

Art. 52.

Les séances des Chambres sont publiques.

Néanmoins, chaque Chambre peut décider le huis-clos.

Elle décide ensuite si la séance doit étre reprise en public sur le
méme sujet.

Art. 54.

Chaque Chambre vérifie les pouvoirs de ses membres et juge les
contestations qui s'élévent a ce sujet.

Ar:. 198 {ancien art. 202).

On ne peut étre 2 la fois membre des deux Chambres,

Art. 199 (ancien art. 203).

Le membre de 'ubne des deux Chambres ou d'une assemblée provin-
ciale nommé par le Gouvernement central ou par fe gouvernement pro-
vincial & toute fonction salariée autre que celle de Ministre et qui
Vaccepte, cesse immédiatement de siéger et ne reprend ses fonctions
quen vertu d'une nouvelle élection.

Art. 200.

Sont incompatibles :
b) Les fonctions de sénateur ou député et celles de membre du gou-
vernement provincial ou de I'assemblée provinciale;

Art. 203 (ancien art. 207).

Sans préjudice des dispositions des lois particulidres organisant cer-
tains organes juridictionnels ou consultatifs, les magistrats de carriére.
les agents des administrations publiques et les membres de la force
publique, de la gendarmerie et de la police ne peuvent exercer aucune
fonction dans le cadre des institutions organisées par les chapitres I,
I, I, 1V du titre TI[ de Ia présente loi, autre que celle de Ministre,
membre du gouvernement provincial, ou commissaite de 1'Etat. Dans
ces derniers cas, ils ne peuvent rester em activité de service.
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8. Door een deel van de Conferenties wordt eveneens aanbevolen
dat de aanwijzingen bi] codptatie door de senatoren van ledere pro-
vincie zouden gebeuren.

9. Geen lid van een van beide Kamers mag van de andere deel
uitmaken.

10. Beide Kamers bezitten de volheid van de wetgevende bevoegd-
heid en hun bevoegdheid is dezelfde. :

t1. De voorlopige grondwet regelt met name de aangelegenheden
betreffende : ;
— De openbaarheid van de vergaderingen;

— het onderzoek van de geloofsbrieven,

-~ de onverenigbaarheden. naast de bovenvermelde:

489 (1959-1960) — N. 3.

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE,

Indien een of meer zetels voor een provincie, ten gevolge van ongel-
digverklaring, optie, overlijden of anderszins, voorlopig onbezet blijven,
wordt de stemming verdaagd voor de aanwijzing van de gecodpteerde
senatoren. indien tem minste een derde van de senatoren die een
provincie wvertegenwoordigen, erom verzoeken.

Art. 89, Id 1,

"De in artikel 87, § 2, bedoelde gecodpteerde senatoren worden voor
elke provincie gekozen door de scnatoren die deze provincie vertegen-
woordigen.

Art. 198 (oud art. 202).

Men kan niet tegelijk lid van beide Kamers zijn.

Art. 15.

De wetgevende macht wordt uitgecefend binnen de perken bij deze
wet bepaald, gezamenlijk door het Staatshoofd, de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers en de Senaat eensdeels en door elke van de pro-
vinciale vergaderingen anderdeels.

Art. 16, lid 1.

De drie takken wan de centrale wetgevende macht hebben elk het
recht van initiatief.

Art. 50.

De wetgevende bevoegdheid van beide Kamers is volkomen gelijk.

Art. 68.

De zittingen van beide Kamers worden gelijktijdig gehouden; elke
vergadering die mocht worden gehouden door een van beide Kamers
buiten het tijdperk der zitting is van rechtswege nietig.

Art. 52

De vergaderingen van de Kamers zijn openbaar.

Elke Kamer kan evenwel beslissen dat zij met gesloten deuren wver-
gadert. .

Zij beslist dearna of de vergadering in het openbaar zal worden
hervat tot behandeling van hetzelfde onderwerp.

Art. 54.

Elke Kamer onderzoekt de geloofsbriev.en van haar leden en beslist
de geschillen dic hieromtrent rijzen,

Art. 198 (oud art. 402},

Men kan niet tegelijk lid van beide Kamers zijn.

.

Airt. 199 (oud art. 203).

Een lid van ¢én van beide Kamers of van een provinciole vergade-
ring dat door de Regering of door de provinciale regering wordt
bencemd tot cen ander bezoldigd ambt dan dat van Minister en de
benceming aanneemt, houdt onmiddellijk op zitting te hebben en treedt
niet weder in functie dan krachtens een nieuwe verkiezing.

Art. 200,

Zijn onverenigbaar :

b) De functie van senator of volksvertegenwoordiger en die van
lid van de provinciale regering of van de provinciale vergadering;

Art, 203 {oud art. 207).

Onverminderd de bepalingen van de bijzondere wetten tot oprichting
van sommige rechtsprekende of adviserende organen, mogen de beroeps-
magistraten, de ambtenaren van de openbare besturen en de leden van
de weermacht, de rijkswacht en de politie geen ander ambt in het
raam van de instellingen, opgericht bi} hoofdstuk 1, IL I IV van
titel III, van deze wet, uitoefenen dan het ambt van Minister, lid
van de provinciale regering of van Staatscommissaris. In deze faatste
gevallen mogen zij niet in actieve dienst blijven.
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— lélection du bureau;

— le mode de votation;

— le drolt d'enquéte;

— "les immunités;

— les indemnités et jetons de présence.
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Art. 55,

A chaque session, chacune des Chambres nomme son président, ses
deux vice-présidents et compose son bureau.

Art. 58.

§ 1. Les votes sont émis soit & haute voix, soit par assis ou levé.

Sur F'ensemble des lois, il est voté par appel nominal et & haute voix.
Les votes peuvent également &tre émis par un systéme technique
donnant des garanties identiques.

§ 2. Néanwmoins chaque Chambre peut décider le vote secret sur
une résolution déterminde.

Cette décision ne peuf en aucun cas sappliquer & un vofe de con-
fiance. & une motion de défiance ou de censure ef & Iapprobation du
budget.

Les présentations et élections de candidats se font au scrutin secret.

Art. 64,

Chaque Chambre a le dreit d’enquéte.
L éxercice de ce droit fait I'objet d'une loi particuliére.

Art. 65.

Aucun membre de I'une ou de l'autre Chambre ne peut &tre pour-
suivi, recherché, arrété, détenu ou jugé a Foccasion des opinions et
votes émis par lui dans lexercice de ses fonctions.

Art. 66.

Aucun membre de Fune ou de I'autre Chambre ne peut, pendant la
durée de la session, gtre poursuivi ni arrété en matiére répressive gu'avec
Tautorisation de la Chambre dont il fait partie, sauf Ie cas de flagrant
delit.

Aucun membre de Fune ouw de V'autre Chambre ne peut, hors session,
atre arrété quavec l'autorisation du bureau de la Chambre dont il
fait partie. sauf le cas de Hagrant déht de poursuites autorisées ou de
condamnation définitive. -

La détention ou les poursuites d'un membre de I'une o de Iautre
Chambre sont suspendues si la Chambre dont il fait partie le requiert,
sans gue celte suspension puisse dépasser la durée de la session em
COurs.

Art. 78.

-Chaque membre des deux Chambres jouit d'une indemnité annuelle
de 100000 francs.

1} a droit. en ontre, pour se rendre aux Chambres et en revenir,
an libre parcours sur toutes les voies de communications exploitées ou
concédées par I'Etat.

Les autres moyens de transport quil peut également utiliser grami—
tement dans ce but, seront. déterminés par la loi.

It a droit également a la franchise postale des correspondances qu'il
adresse aux autorités et administrations publiques déterminées par
la loi

Chaque Chambre détermine le montant des retenues qui peuvent étre
faites sur lindemnité a titre de contribution aux caisses de retraite
ou de pension qu'elle juge 2 propos d'instituer et le montant des allo-
cations familiales pour ceux qui n’en sont pas bénéficiaires.

Art. 79.

Les présidents et vice-présidents des deux Chambres jouissent d'une
allocation complémentaire spéciale de respectivement 50000 et
25000 francs.

Art. 50.

Chaque membre des deux Chambres jouit d'ure indemnité de pré-
sence de 200 francs par jour pour les séances de travail des Chambres
ou de leurs commissions, sous réserve d'avoir participé entiérement
aux délibérations.

il a [e droit, en cutre, au remboursement de ses frais de logement
2 l'occasion des séjours dans la localité ok sigent les Chambres et
pour la durée de leurs travaux, pour autant qu'il lut soit impossible de
regagner sa résidence durant ce temps.
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~— de verkiezing van het bureau,

- de wijze van stemmen;

— het recht van onderzoek;

— de onschendbaarheden;

— de vergoedingen en presentiegelden.
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Art. 35.

Bij iedere zitting benocmt clke Kamer haar voorzitter, haar twee
ondervoorzitters en stelt haar bureau samen,

Art. 58.

§ 1. De stemmingen geschieden mondeling of doer zitten en opstaan,

Over de wetten in hun geheel wordt bij naamafroeping of monde-
ling gestemd. i

D« stemmen mogen ook worden uitgebracht door middel van cen
technisch systeem dat gelilke waarborgen biedt.

§ 2. Elke Kamer kan evenwel beslissen dat de stemming over cen
bepaalde resolutie geheim zal zijn.

Deze beslissing kan in geen geval van toepassing zijn op een ver-
troutwensvotum, op een motie van wanfrouwen of afkewring en op de
goedkeuring van de begroting.

Voordrachten en verkiezingem van kandidaten geschieden bij geheime
stemming.

Art. 64.

Elke Kamer heeft het recht van onderzoek.
De uitoefening van dit recht maakt het voorwerp uit van een bijzon-
dere wet.

Art. 65.

Geen lid van een van beide Kamers kan worden vervolgd, opge-
spoerd. aangehouden, in hechtenis gehouden ol gevonnist naar aanlei-
ding van cen mening of een stem in de uitoefening van zijn functie
uitgebracht.

Art. 66.

Geen lid van cen van beide Kamers kan, tijdens de zitting, behalve
bij ontdekking op heterdaad in strafzaken, worden vervolgd of aange-
houden. dan met verlof van de Kamer waarvan hij deel uitmaakt.

Geen hid van een van beide Kamers kan, buiten de zitting, behalve
bij ontdekking op heterdaad, vervolging waartoe machtiging is verleend,
of definitieve veroordeling. worden aangehouden den met verlof van
het bureau van de Kamer waarvan hij deel uitmaakt.

De hechtenis of de vervolging van een lid van cen van beide
Kamers wordt geschorst indien de Kamer waarvan hij deel uitmaakt
zulks vordert, zonder dat deze schorsing de duur van de aan de gang
zijnde zitting mag te bover gaan. E

Art. 78.

Elk lid van de twee Kamers geniet een jaarlijkse vergoeding van
100000 frank.

Bovendien heeft hij, om zich naar de Kamers te begeven en ervan
terug te kerem, vrij verkeer op alle verkeerswegen door de Staat
geéxploiteerd of im concessie gegeven.

De wet bepaalt van welke andere vervoermiddelen hij kosteloos te
dien einde gebruik mag maken.

Hij heeft eveneens recht op portvrijdom voor de briefwisseling met
de overheid en de openbare besturen bepaald bij de wet.

Elke Kamer bepaalt het bedrag dat var de vergceding mag worden
ingehouden als bijdrage in de lijfrente- en pensioenkassen, waarvan
zij de oprichting wenselijk acht, alsmede het bedrag van de gezins-
bijslag voor hen die deze niet genieten.

Art. 79.

De vcorzitters en onderveorzitters van beide Kamers genieten een
bijzondere aanvullende vergoeding van onderscheidenlijk 50000 en
25000 frank.

Art. 80.

Elk iid van beide Kamers geniet ecen aanwezigheidsvergoeding van
200 fraok per dag voor de werkvergaderingen van de Kamers of van
hun commissies, mits zij de gehele beraadslaging hebben bijgewoond.

Hij heeft daarenboven recht op de terugbetaling van zijn logements-
kosten ter gelegenheid var het verblijf in de plaats waar de Kamers
zitting houden en voor de duur van hun werkzaamheden, voor zover
het hem onmogelifk is ondertussen naar zijn verblijfplaats terug te
keren.
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12. La premiére législature des Chambres chargées de l'¢laboration
de la Constitution ne peut étre inféricure & trols ans ni supérieure a
quatre, sauf le cas de disselution prononcée conformément a la Consti-
tution. Celle-ci fixera la date des premiéres élections des Chambres
législatives, compte tenu de la durée des mandats telle que fixée
ci-dessus.

13. La longue de travail, de rédaction des documents officiels et
des textes Iégislatils est le francais, étant entendu gue la présidence
assurera la traduction en frangais, des interventions en swahili. lingala,
kikongo et tshiluba. :

[ 94]
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Les frais de logement encourus & loccasion des déplacements effec-
tués pour se rendre aux Chambres et en revenir lui sont également
remboursés, .

Art. 32

Le Chef de I'Etat a le droit de dissoudre les Chambres, confornié-
ment aux articles 71 et 72,

Art, 67.

La premiére législature des Chambres ne peut étre intéricure 4 irols
ans ni supéricure &4 gquatre ans. sauf cas de dissolution.

Art, 71,

Avant l'adoption définitive de la Constitution, la dissolution d'une
ou des deux Chambres ne peut étre prononcée par le Chef de I'Etat
qu'aprés délibération en Conseil des Ministres et de P'accord d'une des
deux Chambres au moids, acquis aux deux tiers des membres présents.

Art. 72

En cas de dissolution soit des deux Chambres, soit de la seule
Chambre des Représentants, I'acte de dissolution contient convocation
des électeurs dans les trois mois et des Chambres dans les quatre mois.

En cas de dissolution du Sénat, 'acte de dissolution contient convo-
cation de cette nouvelle Chambre dans un délai d'un mois.

Si dans un délai de six mois, & partir de la réunion de cette nouvelle
Chambre, le Chef de I'Etat est amené & la dissoudre une nouvelle fois.
il peut également dissoudre les assemblées provinciales.

Cet acte de dissolution contient convocation des électeurs dans les
trois mois, des assemblées provinciales et du Sénat dans les quatre mois.

Art. 73.

En cas de dissolution des deux Chambres, les projets de Ioi gui n'ont
été adoptés nmi par Yune ni par l'autre Chambre dissoute sont consi-
dérés comme non avenus; chacuné des nouvelles Chambres est saisie,
sans nouveau renvoi, des projets de loi qui ont été adoptés par 'autre
Chambre antérieurement a la dissolution et qu'elle n'a ni adoptés ni
rejetés.

Art. 74

En cas de dissolution de 1'une des Chambres, les projets de loi qui
ont ét¢ présentés a la Chambre dissoute et .n‘ont pas ét¢ adoptés par
elle sont considérés comme non avenus: la nouvelle Chambre est saisic
sans nouveau renvoi, des projets de loi qui ont été adoptés par autre
Chambre asdtérieurerrent a la dissolution; Fautre Chambre reste saisie
des projets de loi qui ont été adoptés par la Chambre dissoute.

Art. 75.

En cas de dissolution de 'une ou des deux Chambres, la ou les nou-
velles assemblées sont tenues dé se promomncer sur les articles de la
Coastitution précédemment adoptés. :

Art. 76.

La date des premiéres élections des Chambres législatives appelées a
remplacer celles organisées par la présente lol, sera fixée par Ia Consti-
tution, compte tenu de ce qui est dit a l"article 67.

Art. 77.

La langue de travail des deux Chambres, de rédaction des documents
officiels et des textes législatifs est le francais.

Les interventions en swahili, lingala, kikongo et tshiluba sont tra-
duites en frangais suivant le mode fixé par le réglement de chacune
des Chambres.
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12. De eerste zittijd van de Kamers die belast zijn met de uitwer-
king van de Grondwet mag nict minder dan drie en niet meer dan vier
jaar bedragen, behoudens geval van ontbinding uitgercepen overeen-
komstig de Grondwet. De Grondwet bepaalt de datum van de eerste
verkiezingen voor de Wetgevende Kamers, met Inachtneming van de
hierboven vastgestelde dunr van de mandaten.

13. De werktaal en de taal waarin de officiéle stukken van de wet-
gevende teksten worden gesteld is' het Frans, met dien verstande dat
de diensten van de voorzitter zullen instaan voor de vertaling in het
Frans van de tussenkomsten in het Swahili. het Lingala, het Kikongo
en het Tshiluba.
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De logementskosten gemaakt tijdens de reizen om zich naar de
Kamers te begeven en ervan terug te keren, worden hem evencens
terugbetaald.

Art, 32,

Het Staatshoofd heeft het recht de Kamers te ontbinden overcen-
komstig de artikelen 71 en 72,

Art. 67.

De cerste wetgevende perlode van de Kamers mag niet minder dan
drie jaren en niet meer dan vier jaren bedragen, behoudens in geval van
ontbinding.

Art. 71.

Vaor de definiticve asnneming van de Grondwet kan het Staats-
hoofd de ontbinding van een Kamer of van beide Kamers eerst uit-
spreken na beraadslaging van de Ministerraad en met de instemming
van twee derden der aanwezige leden van ten minste één van beide
Kamers. '

Art. 72.

In geval van oatbinding van beide Kamers, of van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers alleen, bevat het ontbindingsbeshiit oproeping
van de kiezers binnen drie maanden en bijeenroeping van de Kamers
binnen vier maanden.

In geval van ontbinding van de Senaat, bevat het ontbindingsbesluit
oproeping van deze nieywe Kamer binnen een termijn van én maand.

Indien het Staatshoofd binnen een termijn van zes maanden, te reke-
nen van de bijeenkomst dezer nieuwe Kamer, deze Kamer nogmaals
ontbindt, kan hij de provinciale vergaderingen eveneens ontbinden.

Dit ontbindingsbesluit bevat oproeping van de kiezers- binnen drie
maanden voor de provinciale vergaderingen en binmen wvier maanden
voor de Senaat.

Art. 73.

In geval van ontbinding, van beide Kamers, worden de wetsontwer-
pen, die noch door de ¢ene noch door de andere ontbonden Kamer zijn
aangenomen, als niet-bestaande beschouwd; bij elke anieuwe Kamer wor-
den, zonder nieuwe verwijzing, de wetsontwerpen aanhangig gemaakt,
die door de andere v66r de ontbinding zijn aangenomen en die zij
noch aangenomen, noch verworpen heeft.

Art. 74.

In geval van ontbinding van een der Kamers, worden de wetsont-
werpen die bij de ontbonden Kamer zijn ingediend en door haar niet
zijn aangenomen, als niet-bestaande beschouwd; bij de nieuwe Kamer
worden, zonder niteuwe verwijzing. de wetsontwerpen aanhangig
gemaakt, die decor de andere Kamer véor de ontbinding zijn aangeno-
men; bij de andere Kamer blijven aanhangig de wetsontwerpen, die
door de ontbonden Kamer zijn aangenomen.

Art. 75.

In geval van ontbinding van een Kamer of van beide Kamers, is de
nieuwe vergadering of zijn de nieuwe vergaderingen verplicht vitspraak
te doen over de vroeger aangenomen artikelen van de Grondwet.

Art. 76.

De datum van de eerste verkiezingen voor de Wetgevende Kamers,
die de door deze wet ingerichte Kamers moeten vervangen, zal door de
Grondwet worden vastgesteld, met inachtneming van het bepaalde in
artikel 67.

Art. 77.

De werktaal van beide Kamers en de taal voor het opmaken van
de officigle stukken en van de wetgevende teksten is het Prans.

Elk betoog in Swahili, Lingala, Kikongo en Tshiluba wordt in het
Frans vertaald op de wijze die in het reglement van elk der Kamers

is bepaald.
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14. Il n'y a pas lieu de reconnaitre aux tribunaux rclevant de l'ordre
judiciaire lappréciation de la constitutionnalité des lois nationales ou
provinciales,

15. Les Conseils de I'iconomic et du Travail existant & I'échelon
central ou provincial demeureront en vigueur jusqu'a abrogation ou
modification. Leur mission est de fournir aux pouvoirs nationaux ou
provinciaux les avis qui leur seraient demandés. Leur composition et
leur compétence pourront utilement &tre revues, avant le 30 juin, eu
égard aux conclusions qui seraiemt émises sur ce point par la Confé-
rence relative aux problémes économigues. financiers et sociaux. -

[ 96 ]

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Art. 229 {ancien art. 106).

La Chambre de constitutionnalité est chargée de se prononcer sur
la conformité des projets de loi, de constitutions provinciales et
d'ordonnances-loi aux dispositions de la présente lol et de la loi fonda-
mentale relative aux libertés publigues.

Cette Chambre se prononce également sur:

1° La conformité & ces mémes dispositions, des édits dont elle est
salsie par :

— le Premier Ministre;
-— le président du gouvernement provincial;
— le comuissaire d'Etat.

2° La conformité aux dispositions de la Constitution provinciale, des
édits dont elle est saisie par :

— le président du gouvernement provincial;
— le commissaire d'Etat.

3” Dans les matidres relevant de la compétence a la fois_des pou-
voirs central et provincial et sans préjudice de lapplication de
larticle 23/, la conformité aux dispositions légales et réglementalres
édictées par les Chambres ou le Gouvernement des édits dont elle est
saisie par
— le Premier Ministre;

— le président du gouvernement provincial;
-— le commissaire d'Etat.

La Chambre de constitutionnalité se prononce également sur la con-
formité, aux actes visés an 1°, 2° et 3° ci-dessus, des projets dédits
dont elle est saisie par :

— le président du gouvernement provinciaf:
— le président de lassemblée.

Art. 63.

Chaque Chambre peut requérir au sujet d'une question ou d'un
projet de loi, l'avis des conseils économiques ¢t sociaux visés au
titre IV de la présente loi.

Axt. 127 (ancien art. 131).

Les articles 52 & 60, 62 et 63, sont applicables, mufefis mufandis, a
F'assemblée.

Celle-ci détermine par son réglement d'ordre intérieur, le mode
suivant lequel elle exerce ses attributions.

Art. 204 (ancien art. 208).

Les conseils visés par le présent titre somt les conseils général et

. provincial de U#comomie, le conseil supérieur du travail, le conseil

supérieur de l'ensecignement tels gu'ils sont organisés par la législation
en vigueur. :

Art. 205 (ancien art. 209).

Sans préjudice de l'application de -Farticle 63, ces conseils sont,
sauf cas d'urgence, saisis obligatoirement, a I'échelon natiopal, des
projets de lois sur les matidres de leur compétence que le Gouverne-
ment présente aux Chambres. )

Ces conseils donnent également leur avis sur les projets d'actes

réglementaires que le Gouvernement leur soumet.

Un membre de ces conseils peut étre désigné par ceux-ci pour
exposer devant les Chambres ef avec leur accord, l'avis des conseils
sur les projets de lois qui leur ont été soumis.

!
Art. 206 (ancien art. 210).

Ces conseils peuvent également étre consultés par le Gouvernement
sur tout probRme portant sur des matiéres de leur compétence.

Tout programme relevant de leur compétence et intéressant l'en-
semble du pays, leur est soumis pour avis.
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14. Er is geen reden om aan de rechtbanken die tot de rechterlijke
orde behoren, bevoegdheid te verlenen om de grondwettigheid van de
nationale of provinciale wetten te beoordelen.

15. De op het centraal of het provinciaal niveaw bestaande Raden
van het Bedrijfsleven en van de Arbeid blijven van kracht tot zij
afgeschaft of gewijzigd worden. Zij hebben als opdracht aan de natio-
nale of provinciale machten de gevraagde adviezen te verstrekken. Hun
samenstelling en hun bevoegdheid zullen herzien kunnen worden vode
30 juni, met inachineming van de conclusies welke de Conferentie
over de economische, financiéle en sociale problemen op dit punt
paar voren zal brengen. .
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Art. 229 (oud art. 106).

De Grondwetskamer is ermedé belast erover uifspraak fe doen of
de ontwerpen van wet, van provinciale grondwetten en van wets-
ordonnanties overcenstemmen met de bepalingen van deze wet en van
de fundamentele wet betreffende de openbare vrijheden.

Deze Kamer doet eveneens erover uifspraak :

1° Of met diezelfde bepalingen in overeenstemming zijn de edicten
welke bi] haar aanhangilg worden gemaakt door :

— de Eerste-Minister;
— de voorzitter van de provinciale regering;
- de Staatscommissaris.

2* Of met de bepalingen van de Provinciale. Grondwet In overeen-
stemming zijn de edicten die bij haar aanhangig zijn gemaakt door:

- de voorzitter van de provinciale regering;
- de Staatscommissaris.

3° Of in zaken welke terzelfdertijd afhangen van het centraal en
van het provinclaal gezag en onverminderd de toepassing van
artikel 23/, in overeenstemming zljn met de wettelijke en verordenings-
bepalingen afgekondigd door de Kamers of de Regering, de edicten
die bif haar aanhangig worden gemaakt door :
~~ de Eerste-Minister;

— de voorzitter van de provinciale regering;
— de Staatscommissaris.

De Grondwetskamer doet er eveneens uitsprask over of met ‘de
akten bedoeld in 1°, 2* en 3* hierboven in overeenstemuming zijn, de
onfwerpen van edicten die bij haar aanhangig zijn gemaakt door :
— de voorzitter van de provinciale regering;

— de voorzitter van de vergadering.

Ast. 63.

Elke Kamer kan, ten opzichte van een vraagstuk of van een wets-
ontwerp, het advies van de economische en sociale raden, in titel IV
van deze wet bedoeld, vorderen.

Art. 127 {oud art. 131).

De artikelen 52 tot 60, 62 en 63 zijn, mufafis mutandis, toepasselijk
op de vergadering. ’

Deze bepaalt in haar reglement van orde hoe zij haar bevoegd-
heden uitcefent.

Art. 204 {oud art. 208).

De in deze titel bedoelde raden zijn de algemene en provinciale
raden van het bedrijfsleven, de hoge arbeidsraad, de hoge raad voor
het onderwijs, zoals zij door de geldende wetgeving zijn ingericht.

Art. 205 {oud art. 209).

Onverminderd de toepassing van artikel 63, worden de wetsontwer-
pen, die de Regering bij de Kamers indient, en die zaken betreffen
wellie onder hun bevoegdheid vallen, behalve in spoedgevallen, op
nationaal vlak verplicht aan die raden voorgelegd.

Deze raden geven eveneens advies over de ontwerpen van verorde-
nende akten die de Regering hun onderwerpt. -

Een lid van die raden kan door deze worden aangewezen om voor
de Kamers en met hun instemming het advies van de raden over de
wetsontwerpen die hen worden onderworpen, uiteen te zetten.

Art. 206 {oud art. 210).

Deze raden kunnen door de Regering evencens worden geraadpleegd
over alle vraagstulken in verband met zaken die tot hun bevoegdheid
Over elk programma dat onder hun bevoegdheid valt en dat voor
het ganse land van belang is, wordt hun advies ingewonnen. '
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RESOLUTION Nv 7,

Résolution relative a la Constituante,

1. La Constitution de 1'Etat du Congo est élaborée par les deux
Chambres érigées en Constituante. Celles-ci seront convoguées 2
Luluabourg pour le 30 juin 1960 au plus tard.

2. Chacune des deux Chambres ne délibére valablement sur les
articles de la Constitution que si les deux tiers au moins de ses mem-
bres sont présents.

3. Nulle disposition ne peut étre adoptée que si elle réunit les deux
tiers au moins des suffrages de chacune des deux Chambres.

4. Certaines délégations préconisent de laisser 2 la Constituante le
soin de fixer, & la simple majorité des voix, la procédure d’adoption
de Ia Constitution. Cette procédure peut étre le référendum ou appro
bation par les assemblées provinciales ou encore tout autre mode de
consultation et d'approbation.

5. D’autres délégations souhaitent que la loi fondamentale provi-
soire dispose que la Constitution ne sera définitive qu'aprés avoir été
approuvée par les assemblées provinciales.

[ 98]

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Art, 207 (ancien art. 211).

A l'échelon des provinces, les régles énoncées aux articles 204, 205
et 206 sont d'application, mutatis mutandis, pour autant que les con-
seils économiques et sociaux y solent également organlsés.

Voir articles 98 & 105,

Art. 4.

Le Chef de UEtat ef les deux Chambres composent le pouveir
constituant.

Act. 98.

La Constitution est élaborée par le pouvoir constituant selon la
procédure prévue par les dispositions qui suivent.

Art. 102,

Les Chambres, convoquées par le Roi des Belges ainsi que prévu
a larticle 9, se réuniront pour la premiére fois et avant le 30 juin,
au lieu que le Roi détermine. -

Elles décident en assemblée commune a la majorité des deux tiers
des membres les composant, du choix de la localité appelée a devenir
le sidge des institutions nationales.

De la méme maniére, elles décident du ou des lieux ou siégera
ta Constituante.

Art. 99, al. 1.

Aucune des Chambres ne peut délibérer, si deux tiers au moins des
membres qui la composent ne sont présents. ’

Art. 99, al. 2.

Nulle disposition n'est adoptée si elle ne réunit au moins les deux
tiers des suffrages.

Sans objet.

Art. 100.

La Constitution ne sera définitive qu'aprés avoir été approuvée par
les assemblées provinciales, les deux tiers au moips de leurs membres
€étant présents.

Le vote des assemblées provinciales porte sur l'ensemble de la
Constitution & approuver ou & rejeter par oui ou par non.

En cas de rejet de I'ensemble de fa Constitution, Yassemblée pro-
vinciale ‘est lenue de se prononcer & mouveau article par article.

En cas de refet d'un article, Fassemblée provinciake est tenue de
proposer le ou les amendements en vertu desquels elle peut approuver
Iarticle rejeté par elle.

Art. 101,

Lorsqgue le rejet d'une ou plusieurs assemblées provinciales porte
uniquement sur un ou des articles, les Chambres peuvent se limiter
a Vexamen des amendements proposés par les assemblées.

Au deuxiéme tour, les assemblées provinciales ne se prononcent que
sur les articles rejetés au premier tour par elles.

En cas de nouveau rejet’ d'un. ou plusieurs articles, par une ou
plusieurs des mémes assemblées provinciales, la procédure est reprise
une deuxi¢me fois.
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RESOLUTIE Nt 7,

Resolutic betreffende de Grondwetgevende Vergadering.

1. De Grondwet van de Congostaat wordt opgesteld door de beide
als Constituante zetelende Kamers. Deze worden uiterlijk tegen 30 juni
1960 te Luluaburg bijeengeroepen.

2. ledere Kamer kan slechts geldig beraadslagen over de artikelen
van de Grondwet indien ten minste twee derden van haar leden aan-
wezig zijn.

3. Geen bepaling kan worden aangenomen indien zij niet ten minste
twee derden van de stemmen in elk van beide Kamers behaalt.

4. Door sommige delegaties wordt aanbevolen dat de groadwetge-
vende vergadering de procedure van aanvaarding van de Grondwet
bij eenvoudige meerderheid van stemmen zou moeten vaststellen. Deze
procedure kan zijn hetzij een referendum of de goedkeuring door de
provinciale vergaderingen, helzij iedere andere wijze van raadpleging
en goedkeuring.

5. Andere delegaties spreken de wens uit dat de voorlopige grond-
wet zal bepalen dat de Grondwet slechts definitief zal zijn na goed-
keuvring door de provinciale vergaderingen.
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Art. 207 (oud art. 211).

De regelen gesteld in de artikelen 204, 205 en 206 zijn op het pro-
vinciale vlak van toepassing. mutatis mutfandis, voor zover de ccono-
mische en sociale raden aldus evencens ingericht zijn.

Zie artikelen 98 tot 105,
Art. 4.

Het Staatshoofd en beide Kamers maken de gronc{wetgcvcndc macht
uit.

Art. 98,

De Grondwet wordt _.or de grondwetgevende macht opgemaakt,
met inachtneming van de regelen gesteld in de volgende bepalingen.

Art. 102

De Kamers, daor de Koning der Belgen bijeengeroepen, zoals
bepaald bij artikel 9, vergaderen voor de eerste maal en v&Sr 30 juni
op de plaats die de Koning vaststelt.

Zij beslissen, in gezamenlifke vergadeting, met meerderheid van de
twee derden van de leden waarnit zij bestaan, over de keuze van de
plaats dic de zetel voor ‘s lands instellingen zal worden.

Qp dezelfde wijze beslissen zij over de plaats waar de Grondwet-
gevende Vergadering zitting zal houden.

Art. 99, lid 1.

Geen van beide Kamers kan beraadslagen wanneer niet ten minste
twee derden van de leden waaruit zij bestaat, aanwezig zijn.

Art. 99, lid 2.

Geen bepaling is asngenomen indien zij niet ten minste de twee
derden van de uitgebrachte stemmen heeft gekregen.

Vervalt.

Art. 100.

De Grondwet wordt eerst definitief na goedkeuring van de provin-
ciale vergaderingen, waarvan ten minste twee derden van de leden
moeten aanwezig zijn.

De stemming voor de provinciale vergadering slaat op de Grondwet
in haar geheel, die bij ja of neen moet worden goedgekeurd of ver-
worpen.

Ingeval de Grondwet in haar geheel wordt verworpen, is de provin-
ciale vergadering gehouden het amendement of de amendementen voor
te stellen krachtens welke zij het door haar verworpen artikel kan
goedkeuren.

Art. 101,

‘Woanneer de verwerping door cen of meer provinciale vergaderingen
alleen slaat op een of meer artikelen, kunnen de Kamers zich beperken
tot het onderzoek van de amendementen door de vergaderingen voor-
gesteld. S

Bij de tweede stemming spreken de provinciale vergaderingen zich
alleen uit over de artikelen die zij bij de eerste stemming hebben
verworpen. .

Ingeval één of meer van deze artikelen opnieuw wordén verworpen
door één of meer van diezelfde provinciale vergaderingen, wordt de
procedure een tweede maal herhaald.
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6. L'endroit ob siégera la Constituante sera érigé en zone neutre
sous l'autorité d'un commissaire spécial afin de mettre la Constituante
a TI'abri de toute pression,

RESOLUTION N= 8,

Résolution relative i la constitution et & la Iégislation
du Futur Ttat du Congo.

1. Dans l'exercice de la compétence législative qui lui sera reconnue
sans réserve, le Parlement congolais tiendra compte de la nécessité de
garantir la personne et les biens, tant des mationaux, gue des Belges
et étrangers.

Notamment, seront inscrits dans Iz lot fondamentale provisoire, les
principes suivants dont le Gouvernement belge eossurera le respect
jusquau 30 juin et dont la Conférence sowhaite gque s'inspire le futur
pouveir constituant congolais :

1° légalité de tous les étres humains devant la loi;

2° le droit de chacun a la vie et 2 lintégrité corporelle;

3° la garantie de la liberté individuelle sous réserve des interventions
d’'un pouvoir judiciaire organisé par la Constitution et les lois,
lesquelles garantiront notamment les droits de la défense et écar-
teroni toute menace d arbitraire;

4° la liberté de pensée, de conscience et de religion:

5° Ia liberté d'expression;

6° la liberté d'enseignement et ses corollaires:

7° la liberté de réunion et d'association;

8° le secret de la correspondance, des communications postales, télé-
phoniques et télégraphiques;

9° Ia liberté du travail;

10° le droit de propriété et dune fagon plus générale le respect des
investissements et des biens acquis, suivant la loi ou la coutume;

11° Yinviolabilité du domicile.

2. La législation en vigueur au Congo Belge au 30 juin 1960 demeure
en vigueur jusqu'a abrogation expresse par le Parlement.

[ 100 ]

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

A partir du troisiéme tour, la Constitution est définitivement adoptée
lorsqu'elle est approuvée par la majorité des assemblées provinciales.

Art. 103,

Un statut de zone neutre sera appliqué a la localité ou sizgent les
Chambres ou la Constituante.

Art, 104,

La zone neutre est placée sous l'autorité d'un commissaire spécial
représentant I'Etat, nommé et révoqué par le Chef de !'Etat.

Une loi organisera, avant le 30 juin 1960, le statut de zone neutre
et déterminera les compétences respectives du conunissaire spécial et
des autorités locales légalement établies.

Art. 105,

Les Chambres peuvent requérir la présence du commissaire spécial.

Le commissaire spécial doit &tre, & sa demande, entendu par l'assem-
blée de la province dans laquelle est instituée la zone neutre,

Il doit également &tre entendu, & sa demande, par les conseils locaux
siégeant dans le ressort de la zone neutre.

Mise en ceuvre par lIa loi fondamentale relative aux libertés publiques
sauf toutefois en ce qui concerne :

1° Yégalité de tous devant la loi.

Art. 239 (ancien art. 238), al. 1.

Il ne peut &tre établi de priviléges en matiére d'impéts.

3% le pouvoir judiciaire.

Art. 185 (ancien art. 189).

Les contestations qui sont du ressort des droits civils, sont exclusi-
vement du ressort des tribunaux.

Toutes autres contestations sont du ressort des tribunaux, sauf les
exceptions établies par la loi.

Art. 2.

Les lois, décrets et ordonnances légisiatives, leurs mesures dexécu-
tion atnsi que toufes dispositions réglementaires, existant au 30 juin
1960 restent en vigueur tant qu'elles wauront pas été expressément
abrogées.
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6. De plaats waar de Grondwetgevende Vergadering zal zetelen,
zal tot neutrale zonc worden uitgeroepen, onder het gezag van een
bijzondere commissaris, ten einde de Grondwetgevende Vergadering
tegen elke drukking veilig te stellen, '

RESOLUTIE Nr 8.

Resolutic met betreklking tot de grondwet et de wetgeving
van de tockomstige Congostaat.

1. Bij de uitoefening van de wetgevende bevoegdheid die aan het
Congolese Parlement zonder voorbehoud zal worden toegekend, zal
het rekening houden met de noodzakelijkheid de persoon en de goederen
te waarborgen, zowel van de inheemsen als van de Belgen en de
buitenlanders.

In de voorlopige Grondwet zullen met name de volgende beginselen
worden vastgesteld, die de Belgische Regering tot en met 30 juni zal
doen eerbiedigen, en waardoor, naar de Conferentie wenst, de toe-
komstige Congolese grondwetgevende macht zich zal laten leiden :

1° de gelijkheid van alle measen voor de wet;

2° het recht van cen ieder op zija leven en op zijn lichamelijke gaaf-
heid; -

3° de waarborging van de individuele wvrijheid, onder voorbehoud
van het optreden van de rechterlijke macht, ingericht bij de Grond-
wet en de wetten, die onder meer de rechten van de verdediging
zullen waarborgen en elke bedreiging met willekeur zullen uitstui-
ten;

4° de vrijheid van gedachte, van geweten en van godsdienst;
5° de wrijheid van wuitdrukking;
6° de wvrijheid van onderwijs en wat daarmee samenhangt;
7° de vrijheid van vergadering en van vereniging;
8° het geheim van de briefwisseling. van de post, telefoon- en tele-
graafverbindingen;
_ 9° de vrijheid van de arbeid;
het recht van eigendom en, meer in het algemeen, de eerbiediging
van de investeringen en de verworven goederen, volgens de wet
of de gewoonte.
de onschendbaarheid van de woning.

2. De in Belgisch-Congo tat 30 juni 1960 vigerende wetgeving blijit
van kracht tot zij uitdrukkelijk door het Parlement is opgeheven.
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Vanaf de derde stemming is de Grondwet definitlef aangenomen
wanneer zij daor de meerderheid van de provinclale vergaderingen
is goedgekeurd.

Art. 103,

Een statuut van neutrale zone zal worden toeaenast on de nlaate waar
de Kamers of de Grondwetgevende Vergadering zitting houden.

Art, 104,

De neutrale zone wordt onder het gezag geplaatst van cen bijzonder
commissaris, die de Staat vertegenwoordigt en door het Staatshoofd
wordt bencemd en afgezet.

Het statuut van peutrale zone en de onderscheiden bevoegdheden
van de bijzondere commissarls en van de wettelike aangestelde plaatse-
lijke overheidspersonen worden v66r 30 juni 1960 door een wet bepaald.

Art. 105

De Kamers kunnen de aanwezigheid van de bijzondere commissaris
vorderen.

De bijzondere commissaris moet op zijn verzoek worden gehoord
door de vergadering van de provincie waarin de neuatrale zone is
opgericht.

Hij moet eveneens op zijn verzoek worden gehoord door de plaatse-
lijke raden dic in het gebied van de neutrale zone zitting houden.

Tot stand gebracht door de fundamentele wet betreffende de open-
bare vrijheden uitgenomen echter wat betreft:

1° de gelijkheid van allen voor de wet.

Art. 239 (oud act. 238), eerste lid.

Inzake belastingen kunnen geen voorrechten wordem ingevoerd.

3° de rechterlifke macht.

Art. 185 (oud art. 189).

Geschillen over burgerlijke rechten behoren bij uitsluiting tot de
bevoegdheid van de rechtbanken.

Alle andere geschillen behoren tot de bevoegdheid van de recht-
banken, behoudens de bij de wet gestelde uitzonderingen.

Art. 2.

De weften, decreten en wetgevende ordonnanties, de uifvoerings-
maatregelen ecvan alsmede alle reglementaire bepalingen, die op 30 juni
1960 bestaan, blijven van kracht zolang ze niet witdrukkelijk zijn opge-
heven. :
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RESOLUTION Ne 9,

Résolution relative & la répartition des compétences
entre lc pouvoir central et le pouveir provincial.

1. La loi fondamentale procéde a une répartition des compétences
entre le pouvoir central et les provinces de¢ maniére & ce que soit
déterminée dés le 30 juin 1960. et en atiendant que la Constitution I'ait
définitivement organisée, une compétence effective des provinces dans
le cadre d'une large autonomie.

2. A cet cffet. une histe des compétences respectives des pouvoirs
central et provincial figure dans la loi fondamentale en tenant compte
d'une premiére répartition cffectuée comme suit :

A. — Au pouvoir central tout ce qui concerne notamment :

1? les relations extéricures:

2° Tarmée et la gendarmerie nationale;

3° les finances nationales dont les limites seront déterminées par
la lot fondamentale provisoire;

4° les douares:

5% la monnaie, la politigue des changes et les poids et mesures:

6° I'enseignement supéricur et 'établissement de régles communes
permetiant d'assurer P'équivalence des diplomes de 'enseigae-
ment primaire, moyen. technique ¢t normal ainsi que la qualité
des membres du personnel enscigmant.

En ce qui concerne le contréle pédagogique de I'enseigne-

ment. certaines délégations estiment quil y a lieu de le confier
a des inspecteurs provincianx agréés par I'Etat; d'autres deélé-
gations préconisent gue ce controle soit assuré par des inspec-
teurs de I'Etat;

7° les travaux publics d’intérét national; .

8% les voies maritimes, fluviales. aériennes, en ce compris les ports
et les aéroports, les télécommunications, radiodiffusion, météo-
rologie, gfodésie, cartographie. géologie, hydrographie, les
chemins de fer et foutes dintérét national et I'organisation
générale du service postal y compris I'émission des timbres-
poste:

9° l'exploration et Vexploitation du sous-sol; la coordination des
différentes sources d’énergie d'intérét national, en ce compris
I'équipement et les ressources hydro-électriques, étant entendu
que la [égislation relative a 'exploration et a l'exploitation du
sous-sol :

a} devra organiser des garanties formelles en ce qui regarde
I'expropriation des personnes ou collectivités {ethnies), pro-
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Art. 3.

Les dispositions qui suivent restéront en vigueur jusqua misc en
place des institutions publiques qui auront été organisées par la Consti-
tution.

Les Chambres ne peuvent modifier la présente loi gu'a la majorité
prévue a larticle 99,

Voir articles 208 & 224 <t 231 a 234,

Art. 15

Le pouvoir législatif s'exerce, dans les limites déterminées par la
préseate loi, collectivement par le Chef de I'Etat. la Chambre des
Représentants et le Sénat d'une part, et par chacune des assemblées
provinciales d’autre part.

Art. 17, al. 2.

Le pouvoir exécubif provincial est exercé dans chaque province par
le gouvernement provinciaf.

Art. 160 {ancien arct. 164).

Une constitution provinciale organisant la structure administrative
et politique de chague province dans le cadre des mesures générales
fixées par la préseate loi, sera élaborée par chaque assemblée dans le
plus bref délai.

L’assemblée ne powrra en délibérer, si deux tiers au moins des mem-
bres qui la composent ne sont présents. Nulle disposition ni modification
ne sera adoptée si elle ne réunit au moins les deux tiers des suffrages.
articles 208 a 224.

Voir aussi :

Voir articles 208 a 218.

Art. 219 (ancien art. 223.}

Sans préjudice des dispositions particulieres attribuant des compé-
tences soit au pouvoir central soit au pouvoir provincial. sous la
réserve quelles ne peuvent aller & l'encontre du présent article, les
matiéres énumérées ci-aprés sont exclusiverment attribuées an pouvoir

central :

1. Les relations extéricures et les traités:

2. Les forces armées;

3. La gendarmerie. sous réserve des dispositions particulieres qui
organiseront Vassistance prétée par ce corps au pouvoir provincial;

4. La sareté dc VEtat;

5. La léegislation sur la rationalité:

6. L'immigration et I'émigration;

7. Le droit pénal;

8. L'établissement des régles relatives & ['organisation judiciaire et
a la procédure;

9. La nomination et le statut des magistrats;

10. Les finances de I'Etat, conformément aux dispositions de la loi
parsticuliere qui organisera la répartition des domainres financiers
respectifs de FEtat et des provinces;

11. La monnale;

12. La politique des changes;

13. Les poids et mesures;

14. Les douanes;

15. L'enseignement universitaire et supérieur;

16. L’établissement des régles organisant lVéquivalence des diplomes
de 'enseignement primaire, moyen, technique et normal;

17. L'établissement des régles tendant & assurer la qualité des membres
du personnel enseignant;

18. L'agréation des inspecteurs provinciaux chargés du contréle de
Fenseignement primaire, moyen, technique et normal;

19. La legislation sur F'art de guérir;
20. La politique scientifique;
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RESOLUTIE Nr 9,

Resolutie betreflende de verdeling van de bevoegdheden
tussen de centrale macht en de provinciale macht.

I. De Grondwet regelt de verdeling van de bevoegdheden tussen
de centrale macht en de provincies derwijze dat, vanaf 30 juni 1960, en
in afwachting dat de Groadwet deze regeling definitief vastlegt. de
provincies een werkelijke bevoegdheid in het kader van een ruime
autonomie wordt verleend.

2. Daartoe wordt in de voorlopige Grondwet een lijst opgenomen
van de respectieve bevoegdheden van de centrale en van de provinciale
macht, rekering gehouden met cen eerste verdeling. uitgevoerd als
volgt :

A. — Aan de centrafe macht al wat met name betrekking heeft op :

i° de buitenlandse betrekkingen:

2° het leger en de rijkswacht:

3° de nationale financi€n. waarvan de grenzen door de voorlopige
grondwet zullen worden bepaald;

47 de douane

3° de munt, het wisselbeleid en de mater en gewichten:

6° het hoger onderwijs en het vaststellen van gemecnschappelijke
regels tot waarborging van de gelijkwaardigheid van de diplo-
ma’s van het lager. middelbaar, technisch en normaalonderwijs,
alsmede van de hoedanigheid van de leden van het onderwij-
zend personeel

De paedagogische controle van het onderwijs dient volgens

sommige delegaties te worden toevertrouwd aan door de Staat
erkende provinciale inspecteurs; andere delegaties zijn van
mening dat deze controle moet worden witgeoefend door inspec-
teurs van de Staat;

7° de openbare werken van nationaal belang:

8° de zeewegen. de binnenvaartwegen en de luchtwegen. daarin
begrepen de havens en de luchthavens, de televerbindingen.
radio-omroep, meteorolagie, geodesie, kartografie, aardkunde,
hydrografie, de spoorwegen en wegen wvan nationaat belang,
en de algemene orgaunisatie vaan de postdienst, met inbegrip van
de uitgifte van postzegels; '

9° het onderzoek en de onlginning van de ondergrond; de ordening
van de verschillende energiebronnen van nationaal belang,
daarin begrepen de uitrusting en de hydro-electrische hulp-
bronnen, met dien verstande dat de wetgeving betreffende dit
onderzoek en de outginning van de ondergrond :
a) formele waarborgen zal moeten stellen wat betreft de

onteigening van de personen of gemeenschappen (ethnieén)
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Act. 3.

De wvolgende bepalingen blijven van kracht totdat de openbare
instellingen die door de Grondwet zullen worden omschreven, tot stand
zullen zijn gebracht.

De Kamers kunnen deze wet niet wijzigen dan bij de in artikel 99
bepaalde meerderheid van stemmen.

Zic artikelen 208 tot 224 en 231 tot 234.

Art. 15.

De wetgevende macht wordt uitgeoefend binnen de perken bij deze
wet bepaald. gezamenlijk door het Staatshookd., de Kamer van Volks-
vertegenwoordigets en de Senaat eensdeels en door elke van de pro-
vinciale vergaderingen anderdeels.

Art. 17, hd 2.

De provinciale uitvoerende macht wordt in elhke provincie witgeoefend
door de provinciale regering.

Art. 160 {oud art. 164).

Elke vergadering zal ten spoedigste een provinciale grondwet opma-
ken tot vaststelling van het administratief en politick bestel van de
provincic. in het raam van de algemene maatregelen welke door deze
wet zijn bepaald.

De vergadering kan hierover niet beraadslagen dan wanneer ten
minste twee derden van de leden aanwezig zijn. Geen bepaling of
wijziging is aangenomen indien zij niet ten minste de twee derden van
de stemmen bekomt.

Zie eveneens : artikelen 208 tot 224,

Zic artikelen 208 tot 218.

Art. 219 (oud art. 223).

Onverminderd de bijzondere bepalingen die bevoegdheden hetzij aan
het ceatraal gezag helzij 2an het proviaciaal gezag opdragen, onder
voorbehoud dat zij met dit artikel nict strijdig zijn, worden de hierna-
vermelde zaken uitsluitend aan het centraal gezag opgedragen:

1. De buitenlandse betrckkingen en de verdragen;

2. De strijdkrachten;

3. De rijkswacht, behoudens de bijzondere bepalingen die de door
dit korps aan het provinciaal gezag te verlenen bijstand zullen
inrichten;

4. De veiligheid van de Staat;

5. De wetgeving op de mnationaliteit;

6. De inwijking en de uitwijking;

7. Het strafrecht;

8. Het stellen van regelen betreffende de rechterlijke organisatie en
de rechisvordering;

9. De benceming en de rechtstoestand van de magistraten;

0. De Staatsfinancién, overeenkomstig de bepalingen van de bijzon-
dere wet die de verdeling van de onderscheiden financiéle domeinen
van de Staat en van de provincies zal bepalen;

tl. De munt;

12. De wisselpolitiek;

13. De maten en gewichten;

14. De douane;

t5. Het universitair en hoger onderwijs;

16. Het stellen van regelen die ertoe strekken de hoedanigheid van
de leden van het onderwijzend personcel te verzekerem;

18. De erkenning van de provinciale inspecteurs dic belast zijm met
het paedagogisch toezicht op het lager-, middelbaar-. technisch-
en normaalonderwijs; :

19. De wetgeving op de geneeskunde;

20. Het wetenschappelijk beleid;
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10°

12°
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priétaires du sol. cette expropriation devant comporter une

juste et préalable indemnité;

devra également garantir aux provinces ol se situe 1'exploi-

tation une juste particlpation directe dans les redevances

pergues;

¢) devra reconnaitre aux provinces le droit d'attrlbution des
concessions dans le cadre des régles générales arrétées dans
Lintérét supérieur du pays.

les regles g¢énérales relatives au régime foncler ainsi qu'a

I'octrol des concesstons agrico'es ct forestiéres sur le domalne

public;

les régles d'organisation judiciaire et de procédure et les nomi-

nations des maglstrats;

le reglement de conflits de compétence entre le pouvoir central

et les pouvolrs provinciaux;

b

—

13° la sireté de V'Etat;
14° la légis'ation sur Vart de guérir;
15° la politique générale de I'économde;
16° la politique scientifique.
B. — Au pouvoir provincial tout ce qus concerne notamment :
1° la police provinciale et la police ;udiciaire éventuellement atta-
chée aux parguets relevant de la province;
2° les finances provinciales, dont les limites seront déterminées par
Ia lof fondamentale proviscire;
3° Yenseignement primaire, moyen, normal et technigue;
4° les travaux publics d'intérét provincial;
5° les chemins de fer et routes d'intérét provincial ou local;
€ ¢ P!
6° F'exploitation des sources d'¢nergie hydrauligue destindes 2 satis-
faire les besoins de la province;
7° loctroi des concessions mini¢res dans le cadre des régles géné-
rales prévues par la constitution;
8° !'c«:tm:j et 1Ia surveillance lr:!es concessions agricoles ou fores-
tieres dans le domaine public;
9° les propositions de nomination des magistrats aux échelons

inférieurs compte tenu des conditions fixéss aux candidats par
Ia législation générale.
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21, La politique générale de l'économie;

22, Le Code de commerce;

23. Les regles. générales relatives au régime foncler;

24. Les regles générales relatives & l'octroi des concessions agricoles
et forestitres sur le domaine de I'Etat;

25. Les régles générales 'relatives & l'exploration et l'exploltation du
sous-sol;

26. Les régles générales relatives 2 l'octroi des concessions miniéres
décidées par les provinces;

27. La coordination des sources d'énergie d'intérdt national, en ce
compris I'équipement ct les ressources hydro-électriques;

28. La géologie, la géodésle, la cartographie et I'hydrographie;

29. Les voies maritimes et ﬂuviales en ce compris les ports et le
balisage;

30. Les voles aériennes, en ce compris les aéroports et la protection
aérienne; .

31, Les chemins de fer d'intérét national;

32. Les routes d'intérét national;

33, L'organisation générale du service postal en ce compris I'émission
des timbres-poste;

34. Les télécommunications et la radiodiffusion;

35. Les travaux publics d'intérét national;

36. Le controle des institutions locales daps la mesure o elles sont
chargées d'exécuter les tiches d'intérét général leur conférées direc-
tement par le pouveir central et pour compte de celui-ci, notamment
en matigre d'état-civil.

Art. 223, {ancien art. 227).

La législation relative a l'exploration et Vexploitation du -sous-sol
visée a larticle 279, § 25, organisera une participation directe et équi-
table des provinces ob se situent les exploitations, dans les redevances
pergues.

Art. 224 {ancien art. 228).

La légistation relative a Voctroi des concessions minidres devra
organiser la juste et préalable indemnisation des personpes ou collec-
tivités propriétaires du sol.

Voir articles 211 a 218.
Azt. 220 (ancien art. 224).

Sans préjudice des dispositions particuliéres attribuant des compé-
tences soit au pouvoir central, soit au pouvoir provincial, sous la
réserve qu'elles ne peuvent aller & I'encontre du présent article, les
matiéres énumérées ci-aprés sont exclusivement attribudes au pouvolr
provincial :

1. L'organisation des structures politiques de la province dans le
cadre des principes généraux époncés par la présente loi fonda-
mentale;

2. La police provinciale;

3. La police judiciaire attachée aux parquets relevant de la pro-
vince;

4. Les propositions de nomination des magistrats aux échelons infé-
rieurs de l'organisation judiciaire, dans les conditions fixées au
titre IXI, chapitre V,

5. Les propositions relatives & la désignation des entités administra-

" tives correspondant aux territoires actuels, & Vexception des villes,
dans lesquelles des tribunaux de police seront présidés par un juge
de carriére;

6. Les finances de la province, conformément aux dispositions de la
loi particuliére qui organisera la répartition des domaines financiers
respectifs de I'Etat et des provinces; ’

7. L’enseignement primaire, secondaire, technique et normal;

8. La désignation des inspecteurs provinciaux chargés du contréle
pédagogique de I'enseignement primaire, moyen, technique et nor-
mal, sous réserve dapplication de l'article 219, § 18;

9. L'octroi et Ja surveillance des concessions agricoles ou forestidres
sur le domaine provincial;

10. L'octrot de concessions minidres, dans le cadre des régles générales
visées a larticle 219, § 26;

11. L'exploitation des sources d'énergie hydraulique destinées a satis-
faire les besoins de la province;

12. Les chemins de fer d’intérét provincial cu local;

13. Les routes d’intérét provincial ou local;

{4. Les travaux publics d'intérét provincial;

15. Le contréle des institutions locales sans préjudice a l'application de
Tarticle 219, § 36.

16. La détermination des peines qui sancti ¢t [exécution des édits.
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aan wie de grond tochchoort, terwijl die onteigening moet
gepaard gaan met een billijke en voorafgaande vergoeding;

.b) eveneens aan de provincies waarin de ontginning gelegen
ig, cen billike en rechtstreekse deelneming in de geinde
cl)nzcn zal moeten waarborgen;

¢) aan de provincies het recht zal moeten toekennen om con-

cessies te verlenen in het kader van de algemene regelen
die in het hoger belang van het land vastgesteld zijn.

10* de algemene regelen betreffende de rechtsregeling van de gron-
den, alsmede het verlenen van land- en bosbouwconcessies op
het openbaar domein;

117 de regelen inzake rechterlijke inrichling en rechtspleging en
de benoemingen van de magistraten;

12° de regeling van bevoegdheidsgeschillen tussen de centrale
macht en de provinciale machten;

13° de veiligheid van de Staat

14° de wetgeving betreffende de geneeskunde;

157 het algemeen economisch beleid;

16° het wetenschapsbeleid.

B. —— Aan de provinciale macht, al wat betreft met name :

1° de provinciale politic en de eventueel aan de tot de provincie
behorende parketten verbonden gerechtelijke politie;

2° de provinciale financién, waarvan de grenzer door de voor-
lopige Grondwet zullen worden bepaald; :

3% het lager, middelbaar, normaal- en technisch onderwijs;

4° de openbare werken van provinciaal belang;

5° de spoorwegen en wegen van provinciaal of plaatselijk belang;

6° de exploitatie van de waterkrachtwerken die bestemd zijn om
in de behoeften van de provincie te voorzien;

7° het verlenen van mijnconcessies in het kader van de algemene
regelen door de Grondwet gesteld;

8° het verlenen van en het toezicht cp de land- en bosbouwcon-
cessies in het openbaar domein;

9° de voorstellen tot benoeming von magistraten in de lagere gra-
den, met inachtneming van de vereisten die de algemene wet-
geving aan de candidaten stelt.
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2l. Het algemeen cconomisch beleid;

22. Het wetboek van Koophandel:

23. De alyemene regelen betreffende de rechtsregeling van de gronden;

24. De algemene regelen betreffende het verlenen van landbouw- en
bosbouwconcessies op het staatsdomein;

25. De algemene regeling betreffende de prospectic en de ontginning
van de ondergrond;

26. De algemenc regelen betreffende het verlenen van mijnbouwcon-
cessies waartoe de provincies besluiten;

27. De coérdinatie van de energiebronnen van nationaal belang, met
inbegrip van de uitrusting en de hydro-electrische hulpbronnen;

28. De diensten voor aardkunde, de landmeetkunde, de cartograhe en
de hydrogralic;

29. De zecwegen en de waterwegen, met inbegrip van de havens en
van de betonning;

30. De luchtwegen, met inbegrip van de luchthavens en van de lucht-
bescherming;

31. De spoorwegen van nationaal belang;

32. De wegen van nationaal belang;

33. De algemene inrichting van de postdienst, met inbegrip van de
nitgifte van postzegels;

34 De verreberichtgevingen en de radlo-omroep;

35. De upenbare werken van nationaal belang;

36. Het toezicht op de plaatselijke instellingen voor zover deze zijn
belast met de vervulling van de taken van algemeen belang die
hun rechtstreeks door het centraal gezag en voor diens rekening
zijn opgedragen, inzonderheid wat de burgerlijke stand betreft.

Art. 223 (oud art. 227).

De wetgeving op de prospectie en de ontginning van de ondergrond
zoals bedoeld in artikel 279, § 25, zorgt ervoor dat de provincies waarin
de bedrijven gelegen zijn, een rechtstreeks en billijk deel hebben in de
geinde rechten.

Art. 224 (oud art. 228).

De wetgeving op het verlenen van mijnconcessies moet Zorgen voor
een billijke en voorafgaande vergoeding van de personen of gemeen-
schappen die eigemaar zijn van de grond.

Zie artikelen 211 tot 218.
. Art. 220 (oud art 224).

Onverminderd de bijzondere bepalingen die bevoegdheden hetzij aan
het centraal gezag hetzij aan het provinciaal gezag opdragen, onder
voorbehoud dat zi} met dit artikel niet strijdig mogen zijn, worden de
hiernavermelde zaken uitsluitend aan het provinciaal gezag opgedragen :

1. De inrichting van het politick bestel der provincie in het raam van
de algemene beginselen in deze fundamentele wet vastgesteld;

2, De provinciale politie;

3. De gerechtelijke politie bij de parkeiten die van de provmcxe
afhangen;

4. De voordrachten lot benoeming wvan magistraten op de lagere
trappen van de rechterlifke organisatie, onder de voorwaarden
bepaald in titel IH, hoofdstuk V;

5. De woorstellen betreffende de aanwijzing van bestuursinstellingen
die overeenstemmen met de huidige gewesten, met uitzondering van
de steden waar de pelitierechtbanken door een beroepsmagistraat
zullen worden voorgezeten;

6. De financién van de provincie, overeenkomstig de bepalingen van
de bijzondere wet die de verdeling van de onderscheiden financiéle
domeinen van de Staat eu van de provincién zal bepalen;

7. Het lager, middeibaar, technisch en normaalonderwijs;

8. De asnwijzing van de provinciale inspecteurs die belast zijn met
het paedagogisch toezicht op het lager, middelbaar, techmisch en
normaalonderwijs, behoudens toepassing van artikel 219, § 18;

9. Het verlenen van en het toezicht op landbouw- en bosbouwcon-
cessies op het provinciaal domein;

10. Het verlenen vap mijnbouwconcessies, binnen het raam van de
algemene regelen bedoeld in artikel 219, § 26; °

11. De exploitatie van de waterkrachtbronnen bestemd om in de
behoeften van de provincie te voorzien;

12. De spoorwegen van provinciaal of plaatselijk belang;

13. De wegen van provinciaal of plaatselijk belang;

14. De openbare werken van provinciaal belang;

15. Het toezicht op de plaatselijke instellingen, onvermmderd de toe-
passing van artikel 279, § 36.

16. De bepaling van de straffen die de tenuitvoerlegging van de
edictenr bekrachtigern.
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C. — Concurremment aux pouvoirs central et provincial ce qui con-
cerne notamment @

La fixation des minima de salaires et I'établissement des régles en
matiére de législation et de sécurité sociale.

3. Dans les matiéres non réservées, les compétences appartiennent
aussi bien aux autorités centrales que provinciales. En cas de contra-
diction, la loi nationale I'emporte.

4. Dans le cas ol le pouvoir central cu le pouvoir provincial se
plaignent d’empietement dans le domaine de leurs compétences réser-
vées, ils peuvent soumettre la guestion pour deécision & ume Cour des
conflits.

5. Jusqu'au moment ok la gquestion sera réglée par une loi congo-
laise, cette fonction est exercée par une chambre du Conseil d'Etat
de Belgique, siégeant au Congo et composée de trois membres et d'un
auditeur désignés par le premier président de cette institution
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Art. 212 (ancien art. 216}.

Les matiéres énoncées A l'article 22/ ne peuvent &tre retirées de la
compétence concurrente de I'Etat ou des provinces an profit de la
compétence exclusive soit de I'Etat soit des provinces que dans les
conditions fixées aux articles 2/0 et 211.

L'exercice des compétences concurrentes est déterminé conformément
aux régles énoncées a l'article 209.

Art. 221 (anclen art. 225).

Sans préjudice aux dispositions particuliéres ‘attribuant des compé-
tences & la fois au pouvoir central et au pouvoir provincial les matiéres
énumérées ci-aprés relévent expressément de 'un et de l'autre pouvoir :

I, La legislation sociale et les régles relatives a la sécurité sociale;

2. La fixation des minima de salaires.

Art. 209 (ancien art. 213)

Sans préjudice de I'application de I'article 250, les Chambres et
'assemblée provinciale peuvent légiférer . chacune dans leur ressort.
pour toute matiére ne figurant pas dans la liste de celles qui sont
exclusivement attribuées.

Les dispositions des édits en contradiction avec la loi sont abrogées
de plein droit.

Néanmoins. la loi peut disposer qu'elle n'est pas applicable a.une
ou plusieurs provinces dans lesquelles la matiére demeure réglée par
les édits qui ¥y sont em vigueur.

Art. 225 (ancien art. 8).

La Cour constitutionnelle est composée dune Chambre de constitu-
tionnalité, d'une Chambre des conflits et d'une Chambre & adminis-
tration.

Art. 23t ({ancien art. 229).

La Chambre des conflits est chargée de trancher les conflits de
compétence survenant entre le pouvoir central et le pouvoir provincial.

Elle se prononce notamment dans les contestations survemant 2
V'occasion de Vapplication des articles 209, 210, alinéa 3, 211, alinéa 3,
212, 214 215 et 7.

Elle connait également des conflits de compétence relatifs aux actes
du pouvoir exécutif. ’

Art. 232 {ancien art. 230).

Pour l'application de larticle 23/. la Chambre des
saisie par :
— le Chek de YEtat;
— les présidents des Chambres.
— Ye Premier Ministre,
— les présidents des assemblées provinciales,
— Ies présidents des gouvernements provinciaux.
— les commissaires d'Etat.

conflits est

Art. 233 (ancien art 231)..

L.a Chambre des conflits ne peut étre saisie que si les parties inté-
ressées n'ont pu aboutiv au réglement du conflit qui les oppose.

Art. 234 (ancien art. 232).

Les dispositions législatives ou réglementaires que la Chambre des
conflits déclare en opposition avec les dispositions du fifre V relatif
& la détermination des compétences entre le pouvoir cenfral et le pou-
voir provincial, ne peuvent sortic leurs effets.

_ Art. 252 (ancier art. 249).

Jusqua ce que la Cour constitutionnelle soit légalement organisée
conformément aux articles 8. 229, 231 et 235. le Conseil d'Etat de
Belgique exerce, selon la procédure qu'il détermine les compétences de
la Cour constitutionnelle teiles qu’elles résultent des artic'es 229 a 235.
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TAFEL,

C. — Qelijktijdig aan de centrale en aan de provinciale macht hetgeen
betreft met name :
De vaststelling van de minimum-lonen en het opmaken van rege-
len inzake wetgeving en maatschappelijke zekerheid.

3. In de niet voorbehouden materies behoren de bevoegdheden toc
zowel aan de centrale als aan de provinciale overheden. In geval van
tegenspraak heeft de natiopale wet de overhand.

4. In geval de centrale macht of de provinciale macht zich beklagen
over onrechtmatig ingrijpen op het gebied var de hun voorbehouden
bevoegdheden, kunnen zij de zaak voor beslissing aan een Hof van
conflicten voorleggen.

5. Tot wanneer de zaak door een Congolese wet is geregeld, wordt
die functie uitgecefend door een kamer van de Belgische Raad van
State, zetelend in Congo en bestaande uit drie leden en een auditeur,
aangewezen door de eerste-voorzitter van deze instelling.

48Y (1959-196V) — IN. 4.

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

Art. 212 (oud art. 216).

De in artikel 22/ vermelde zaken kunnen slechts onder de voorwaar-
den in de artikelen 2I0 en 211 bepaald, aan de medebevoegdheid van
de Staat of van de provincie worden anttrokken ten voordele van de
uitsluitende bevoegdheid van de Staat of van de provincies.

De uitoefening van de medebevoegdheden wordt bepaald overeen-
komstig de in artikel 209 gestelde regelen.

Art. 221 (oud art. 225).

Onverminderd de bijzondere bepalingen waarblj aan het centraal
gezag .en 2an het provinciaal gezag tegelijk medebevoegdheid wordt
toegekend, behoren de hiernavermelde zaken uitdrukkelijk tot de
bevoegdheid van het een en van het andere gezag :

1. De sociale wetgeving en de regelen betreffende de maatschappe-
lijke zekerheid:
2, Het vaststellen van de minimuwnlonen.

Art. 209 {oud art. 213).

Onverminderd de toepassing van artikel /50, kunnen de Kamers
en de provinciale vergadering ieder, in hun gezagsgebied. wetten
maken voor elke zaak die niet voorkomt op de lijst van die welke
hun uitstuitend zijn opgedragen.

De bepalingen van de geldende edicten, die strijdig zijn met de
wet, zijn van rechtswege opgeheven.

De wet kan nicttemin bepalen dat zij niet van toepassing is op e¢en
of meer -provincies waarin de zaak geregeld blijit door de edicten
die aldaar gelden.

Art. 225 {oud art. 8).

Het Grondwettelijk Hof bestaat uit een Grondwetskamer, ecen Con-
flictenkamer en cen Kamer van administratie.

Art. 231 (oud art. 229).

De Conflictenkamer wordt ermee belast conflicten von attributie tus-
sen het centraal en het provinciaal gezag te regelen. .
Zij doet met name uitspraak over de geschillen die zich voordoen
bij de toepassing van de artikelen 209, 210, derde lid, 211, derde lid,
212, 214, 215 en 217,
Zij neemt eveneens kemmis van de conflicten van attributie betref-

fende de akten van de Litvoercnde Macht.
N

Art. 232 (oud art. 230).

Voor de toepassing van artikel 23/ wenden zich tot de Conflicten-
kamer :
— het Staatshoold;
— de voorzitters der Kamers;
— de Eerste-Minister;
— de voorzitters der provinciale vergaderingen;
— de voorzitters der provinciale regeringen;
— de Staatscommissarissen.

Art. 233 {oua art. £31).

Een zaak ken bij de Conflictenkamer slechts aanhangig worden
gentaakt. indien de betrokken partijen geen regeling kunnen wvinden
voor cen conflict waarbij zij tegenover elkaar komen fe staan.

Art. 24 (oud art. 232).

De bepalingen van wetten of verordeningen die de Conflictenkamer
verklaart in strijd te zijn met de bepalingen van tifel V' betreffende
de vaststelling van de bevoegdheid tussen ket cenfraal gezag en ket
provinciaal gezag kunnen geen gevolg hebben.

Art. 252 (oud art. 249).

Totdat het Grondwettelijik Hof wettelijk ingericht is overeenkomstig
de artikelen 8, 229, 237 en 235, ocefent de Belgische Raad van State
volgens de procedure. die hij bepaalt, de bevoegdheden uit van het
Grondwettelijk Hof, zoals deze voortvioeien uit de artikelen 229 tot
235.
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RESOLUTION Ne 10.

Résolution relative a lorganisation des institutions provinciales,

1, Les institutions provinciales sont organisées pac la lol fondamen-
tale provisoire.

2. La structure finale des provinces devra &tre arrétée par une lol
Institutionnelle adoptée dans chaque province a la majorité des deux
tiers par l'assemblée provinciale, dans le cadre des mesures générales
fixées par la loi fondamentale provisoire.

3. Dans chaque province, une assemblée provinciale sera constituée
avant le 30 juin 1960.

4, Cette assemblée provinciale sera composée de soixante, septante,
quatre-vingts ou nonante membres selon le tableau annexé.

5. Elle sera complétée par des chefs coutumiers ou des notables
choisis par les élus directs & raison de 15 % du nombre des élus. Cer-
tains estiment que cette proportion doit &tre ramenée a 10 % des élus.

6. En ce qui concernc la premiére catégorie des élus, certaines
délégations estiment qu'ils doivent étre élus au suffrage universel
D’autres délégations estiment que les membres de l'assemblée provin-
ciale doivent &tre élus au second degré par les conseillers de territoire
et de commune. .

7. Un gouvernement provincial sera constitué avant le 30 juin 1960.
Il sera composé d'un président et de cing a dix membres élus par
I'assemblée provinciale parmi ses membres ou en dehors deux.

8. Un délégué du pouvoir central aura la direction des services de
I'Etat existant dans la province.
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Voir articles 106 a 184,

Art, 160 (ancien art. 164).

Une constitution provinciale organisant la structure administrative et
politique de chaque province dans le cadre des mesures générales fixées
par la présente lol, sera élaborée par chaque assemblée dans le plus
bref délal.

L'assemblée ne pourra en délibérer, si deux tiers au moins des mem-
bres qui la composent ne sont présents. Nulle disposition ni modifi-
cation ne sera adoptée si elle ne réunit au moins les deux tiers des
suffrages.

Art. 106 (ancien art. 110).

Il y a dams chaque province une. assemblée,

Art. 109 (ancien art. 113), al. 1.

Avant le 30 juin 1960, les assemblées se réuniront pour la premiére
fois, sur convocation du collége exécutif provincial, au chef-lieu de la
province, .

Art. 108 (ancien art. 116), al. | et 2.

Les conseillers visés au 1° de Vacticle 107 sont au nombre de :

~— 60 dans les provinces de moins de 2 millions d’habitants:

~ 70 dans les provinces de 2 millions & moins de 2 500000 habitants;
— 80 dans les provinces de 2 500 000 & moins de 3 millions d’habitants;
-— 90 dans les provinces de 3 millions d’habitants et plus.

Le chiffre de la population & prendre en considération est celui qui
figure aux statistigues officielles établies an 31 décembre 1959.

Art. 107 (ancien art. 111).

L’assemblée comprend :

1® Des membres élus soit au suffrage universel direct, soit au second
degré, selon la formule d'élection retenue pour chaque province et ce
conformément aux dispositions de la loi électorale du 23 mars 1960.

Art. 108 (ancien art. 112), ab 3.

Sur décision du collége exécutif provincial, le nombre de conseillers
cooptés est, pour chaque assemblée, fixé avant la constitution de cette
assemblée 2 10 ou 15 % du nombre des consecillers visés au premier

alinéa du présent article, toute fraction étant arrondie a 'unité supé-
rieure.

Art. 107 (ancien art. 111).

L'assemblée comprend :

1° Des membres ¢lus soit au suffrage universel direct, soit au second
degré, selon la formule d'élection retenue pour chaque province et ce
conformément aux dispositions de la loi électorale du 23 mars 1960,

Art. 162 (encien art. 166).
Dans chague province, un gouvernement provincial est constitué
avant le 30 juin 1960.
Art. 163 (ancien art. 167).

Ce gouvernement est élu par I'assemblée ‘en son sein ou en dehors
d'elle.

1l est composé d'un président et de cing & dix membres selon la
décision de I'assemblée.

Art. 180 (ancien art. 134).

Un commissaire d'Etat est, dans chaque province, le représentant du
pouvoir centrak
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RESOLUTIE Nr 10,

Resolutie betreffende de organisatic van de provinciale instellingen.

. De provinciale instellingen worden georganiseerd door de voor-
lopige Grondwet.

2. De uiteindelijke structuur van de provincles zal moeten worden
vastgesteld door een institutionele wet, in elke provincie bij tweederde
meerderheid door de provinciale vergadering aangenomen, in het kader
van de algemene maatregelen door de voorlopige grondwet bepaald.

3. In elke provincie zal v66r 30 Juni 1960 ecn provinciale vergadering
worden opgericht.

4. Deze provinciale vergadering zal bestaan uit zestig, zeventig.
tachtig of negentig leden. volgens de hierbij gevoegde tabel.

5. Zij zal worden aangevuld door gewoonterechtelijke chefs of nota-
belen, die door de rechtstreckse verkozenen worden gekozen naar rata
van 15 % van het aantal verkozenen. Sommigen zijn van mening dat
deze verhouding teruggebracht moet worden tot 10 % van de verko-
Zenen.

6. Met betrekking tot de eerste categorie van verkozenen, zijn som-
mige delegaties van mening dat zij bij algemeen stemrecht moeten
worden verkozen. Andere delegaties zijn van mening dat de leden van
de provinciale vergadering trapsgewijze deor de gewest- en gemeente~
raadsleden moeten worden verkozen.

7. Een provinciale regering zal voor 30 juni 1960 tot stand worden
gebracht. Zij zal bestaan uit een voorzitter en vijf tot tien leden, door
de provinciale vergadering uit of buiten haar leden verkozen.

8. Een gedelegeerde van de centrale macht zal de leiding hebben van
de Staatsdiensten in de provincie.

489 (1959-1960) — N. 3.
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Zie artikelen 106 tot 184
Art. 160 (oud art. 164).

Elke vergadering zal ten spoedigste een provinclale grondwet opma-
ken tot vaststelling van het administratief en politiek bestel van de
provincie, in het raam van de '1lgemene maatregelen welke door deze
wet zijn bepaald.

De vergadering kan hicrover niet beraadslagen dan wanneer ten
minste twee derden van de leden aanwezig zijn. Geen bepaling
of wijziging is aangenomen indien zij niet ten minste de twee derden
van de stemmen bekomt.

Art. 106 (oud art. 110).

Er is een vergadering in elke provincie.

Art. 109 (oud art. 113), lid 1.

Vé6r 30 juni 1960 zullen de vergaderingen voor de eerste maal op
bifeenroeping van het provinciaal uitvoerend coliege, in de hoofdplaats
van de provincie bijeenkomen.

Art. 108 (oud art. 112), leden 1 en 2.

De raadsléden bedoeld in het 1° van artikel 107 zijn ten getale van :
— 60 in dc provincies met minder dan 2 miljoen inwoners;
-—— 70 in de provincies met 2 miljoen tot minder dan 2 500000 inwoners;
— 80 in de provincies van 2 500000 tot minder dan 3 miljoen inwoners;
—- 90 in de provincies met 3 miljoen inwoners en meer.

In aanmerking komt het bevolkingscijfer dat in de op 3! decem-~
ber 1959 opgemaakte statisticken voorkomt.

Art. 107 (oud art. 111).

De vergadering bestaat uit

1° Leden die ofwel bij rechtstreeks algemeen stemrecht ofwel op de
tweede trap verkozem zijn. volgens de verkiezingsformule die wvoor
iedere provincie aangenomen is en zulks overcenkomstig de bepa]mgen
van de kieswet van 23 maart 1960.

. 108 {oud art. 112, derde lid).

Bij beslissing van het provinciaal uitvoerend college wordt het
aantal van de gecodpteerde’ raadsleden, veoor elke vergadering, voér
de samenstelling van die vergadering vastgesteld op 10 of 15 % van
het aantal raadsleden bedoeld in het eerste lid van dit artikel, terwijl
elk gedeelte naar boven wordt afgerond.

Art. 107 {oud art. 111).

De vergadering bestaat uit :

1° Leden die ofwel bij rechistreeks algemeen stemrecht ofwel op
de tweede trap verkozen zijn, volgens de verkiezingsformule die voor
iedere provincie aangenomen is en zulks overeenkomstig de bepalingen
van de kieswet van 23 maart 1960.

Art. 162 {oud art. 166).

In elke proviancie wordt véor 30 juni 1960 een provinciale regering
gevormd.

Art. 163 (oud art. 167).

Deze regering wordt door de vergadering gekozen uit haar leden
of daarbuiten.

Zij bestaat uit een voorzitter en uit vijf tot tien leden volgens de
beslissing van de vergadering.
Art. 180 (oud art, 184).

Een Staatscommissaris is in elke provincie de vertegenwoordiger van
het centraal gezag.
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9. Il y a incompatibilité

-— entre les fonctions du pouvoir exécutif & l'échelon central et pro-
vincal;

— entre le mandat de conmseiller provincial et de membre des assem-
blées nationales. i

10. L'assemblée provinciale a compétence :

— pour modifier, si elle I'estime nécessaire, les circonscriptions admi-
nistratives de la province de fagon 3 regrouper les ethnies;

— pour exercer les compétences législatives réservées a la province.

-
’a

[ 110 ]

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

Art, 181 (ancien art, 185).

Le commissalre d’Etat est, pour chaque province, nommé par le
Chef de I'Etat, de l'assentiment du Sénat et aprés consultation du
président du gouvernement provincial, ou & son défaut, du président
de l'assemblée.

11 est révoqué par le Chef de I'Etat.

Art, 182 (ancien art. 186).

Les commissaires d’Etat sont nommés pour une durée de trois ans.

Art. 183 (ancien art. 187).

Le commissaire d'Etat a le droit d’assister aux délibérations de
I'assemblée; 1l est entendu quand il le demande,

Art. 184 (ancicn art. 188).

Qutre les droits et prérogatives qui lui sont reconnus par les autres
dispositions de la présente loi, le commissaire d’Etat :

— dirige les services de 1'Etat existant daos la province;

— assure les relations qu'appelle la coordination entre les institutions
provinciales et centrales;

— prend, en cas d'urgence diiment motivée et sous forme de régle-
ment, les mesures d'exécution qu'impose & la province, une loi, une
ordonnance-loi ou une ordonnance, si deux rappels successifs
adressés, selon le cas, au président de l'assemblée ou au président
du gouvernement provincial, sont restés sans sulte.

Art, 200 (ancien art. 204).

Sont incompatibles :

a) Les fonctions de membre du gouverrement central et celles de
membre du gouvernement provincial ou de l'assemblée provinciale;

b} Les fonctions de sénateur ou député et celles de membre du gou-
vernement provincial ou de I'assemblée provinciale;

Art. 15.

Le pouvoir législatif s'exerce, dans les limites déterminées par la
présente loi, collectivement par le Chef de V'Etat, la Chambre des
Représentants et le Sénat d'une part, et par chacune des assemblées
provinciales d’autre part.

Art. 160 (ancien art. 164).

Une constitution provinciale organisant la structure administrative
et politique de chaque province dans le cadre des mesures généralcs
fixées par la présente loi, sera élaborée par chague assemblée dans le
plus bref délai.

L’assemblée ne pourra en délibérer, si deux tiers au moins des
membres qui la composent ne sont présents. Nulle disposition ni modi-
fication ne sera adoptée si elle ne réunit au moins les deux tiers des
suffrages.

Art. 220 {ancien art. 224).

Sans préjudice des dispositions particuliéres attribuant des comps-
tences soit au pouvoir central, soit au pouveir provincial, sous la
réserve qu'elles ne peuvent allfer a lepcontre du présent article, les
matiéres énumérées ci-aprés somt exclusivement attribuées au pouvoir
provincial :

1, L'organisation des structures politiques de la province dans le
cadre des principes généraux énoncés par la présente loi fonda-
mentale;

2, La police provinciale; .

3. La police judiciaire attachée aux parquets relevant de la province;

4. Les propositions de nomination des magistrats aux échelons infé-
rieurs de l'organisation judiciaire, dans les conditions fixées au
titre 1II, chapitre V;

5. Les propositions relatives. 3 la désignation des entités administra-
tives correspondant aux territoires actuels, 2 V'exception des villes,
dans lesquelles des tribunaux de police seront présidés par un juge.
de carriére;
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9. Br is onverenigbaarheid

—— tussen de ambten vam de uitvoerende macht op centraal en pro-
vinciaal niveau;

— tussen het mandaat van provincieraadslid en dat van lid van de
nationale vergadering.

10. De provinciale vergadering is bevoegd :

— om, indiem zi] het noodzakelijk acht, de administratieve indeling
van de provincie te wijzigen met het oog op de hergroepering van
de ethnietn;

~— am de aan de pravincie voorbehouden wetgevingsbevoegdheden
uit te oefenen,

-
e
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Art. 181 {oud art. 185).

De Staatscommissaris wordt voor elke provincie benoemd door het
Staatshoofd, met Instemming van de Senaat en na advies van de voor-
zitter van de provinciale regering of, bi] diens ontstentenis, van de
voorzitter der vergadering.

Hij wordt afgezet deor het Staatshoofd.

Art. 182 (oud art, 186).

De Staatscommissarissen worden benoemd voor een duur van dric
jaren,

Art, 183 (oud art. 187).

De Staatscommissaris heeft het recht de beraadslagingen van de
provinciale vergadering bij te wonen; hij wordt gehoord wanneer hij
het vraagt. ’

Art. 184 (oud art. 188).

Buiten de rechten en voorrechten die hem bij de overige bepalingen
van deze wet worden tocgekend is de Staatscommissaris gelast :

-— de leiding te nemen van de Staatsdiensten die in de provineie
bestaan;

— te voorzien in de betrekkingen zoals vereist voor de cobrdinatie
tussen de provinciale en de centrale instellingen;

— in geval van behoorlifk gemotiveerde. dringende noodzakelijkheid,
in de vorm van reglement, uitvoeringsmaatregelen te nemen die
een wet, een wetsordonnantie of een ordonnantie aan de provincie
oplegt. wanneer twee opeenvolgende aanmaningen, naar gelang
van het geval. aan de voorzitter der vergadering of aan de voor-
zitter van de provinciale regering gericht, zonder gevolg zijn
gebleven.

Art. 200 (oud art. 204).

Onverenigbaar zijn :

a) De functie van lid van de centrale regering en die van lid van
de provinciale regering of van de provinciale vergadering; .

b) De functie van senator of volksvertegenwoordiger en die van
lid van de provinciale regering of van de provinciale vergadering:

Art. 15.

De wetgevende macht wordt uitgeoefend binnen de perken bij deze
wet bepaald, gezamenlijk door het Staatshoofd, de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers en de Senaat eensdeels en door elke van de provia-
ciale vergaderingen anderdeels.

Art. 160 (oud art. 164).

Elke vergadering zal ten spoedigste een provinciale grondwet opma-
ken tot vaststelling van het administratief en . politiek bestel van de
provincie, in het raam van de algemene maatregelen welke door deze
wet zijn bepaald. .

De vergadering kan hierover niet beraadslagen dan wanneer ten
minste twee derden van de leden aanwezig zijn. Geen bepaling
of wijziging is aangenomen indien zij niet ten minste de twee derden
van de stemmen bekomt.

~Art. 220 (cud art. 224).

Onverminderd de bijzondere bepalingen die bevoegdheden hetzif
aan het centraal gezag hetzij aan het provinciaal gezag opdragen onder
voorbehoud dat zij met dit artikel niet strijJdig mogen zijn, worden de
hiernavermelde zazken uitsluitend aan het provinciaal gezag opgedra-
gen :

1. De inrichting van het politiek bestel der provincie in het raam

van de algemene beginselen in deze fundamentele wet vastgesteld;

2. De provinciale politie;

3. De gerechtelijke politie bij de parketten die van de provincie
afhangen; :

4. De voordrachten tot benceming van magistraten op de lagere
trappen van de rechterlijke organisatie, onder de voorwaarden
bepaald in titel Ilf, hoofdstuk V;

5. De voorstellen betreffende de aanwijzing van bestuursinstellingen
die overeenstemmen met de huidige gewesten, met uitzondering van
de steden waar de politierechtbanken door een bervepsmagistraat
zullen worder voorgezeten; .
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RESOLUTION Ne 11.

Résolution relative au régime électoral.

RESOLUTION Ne 12

Résolution relative & l'exercice du pouvoir exécutif
jusgu'au 30 juin 1960.

RESOLUTION N- 13.

Résolution relative aux relations futures entre la Belgique et le Congo.

1. Un traité général d'amitié, d'assistance et de coopération sera
conclu e plus tét possible entre les Gouvernements de 'Belgique et
du Congo.

2. Dans le cadre de ce traité, des conventions particuliéres inter-
viendront entre les Gouvernements du Congo et de la Belgique pour
fixer les modalités de la collaboration entre ces deux Etats.

3. Dans les matidres visées par les traités conclus par la Belgique
et qui demeureront applicables pour le Congo, une consultation préa-
lable entre les deux Gouvernements aura lieu chaque fois qu'elle sera
aécessaire.

4. Une mission technigue belge assurera au Congo. aprés le 30 juin
1960, la coordination des mesures d'assistance technique et écono-
mique prises par le Gouvernement belge dans le cadre des accords
conclus avec le Gouvernement congolais.

5. Les agents qui dépendent des services techniques ou scientifiques
assurés par la Belgique & la demande du Gouvernement congolais,
relevent du Gouvernement belge.

L]

RESOLUTION Ne 14.

Résolution relative aux problémes économiques et fimanciers.

1. Les délégations congolaises :
- conscientes de leurs immenses responsabilités envers leurs compa-
triotes congolais;
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6. Les finances de la province, conformément aux dispositions de la
lol particuligre qul organisera la répartition des domaines financiers
respectifs de I'Etat et des provinces;

7. L'enseignement primaire, secondaire, techmique et normal;

8. La désignation des Inspecteurs provinciaux chargés du contréle
pédagogique de l'enscignement primaire, moyen, technique et nor-
mal, sous réserve d'application de lacticle 219, § 18;

9. L'octroi et la surveillance des concessions agricoles ou forestidres
sur le domaine provincial;

10. L'octroi des congessions miniéres, dans le cadre des régles géné-
rales visées a larticle 219, § 26;

11. L'exploitation de sources d'énergie hydraulique destinfes & satis-
faire les besoins de la province;

12. Les chemins de fer d'intérét provincial ou local;
13. Les routes d'intérét provincial ou local;
14. Les travaux publics d'intérét provincial;

15. Le contréle des institutions locales sans préjudice a I'application
de larticle 219, § 36;

16. La détermination des peines qui sanctionnent l'exécution des édits.

Cette résolution a été mise en ceuvre par la loi du 23 mars 1560
relative aux élections législatives et provinciales au Congo.

Cette résolution a été mise en ceuvre par la loi du 8 mars 1960 rela-
tive aux colliges exécutifs permanents au Congo et l'arrété ministériel
du 7 mars 1960 créant vne Commission pohttque auprés du Ministre
du Congo Belge et du Ruanda-Urundi.

Voir article 49,

Art. 49 (ancien art. 38), al. 1.

Par dérogation a Varticle 25, alinéa premier, ce premier gouverne-
ment aura pour tache, méme avant lo désignation du Chef de l'Etat,
de conclure avec le Gouvermement belge un traité général damitié,
d’assistance et de coopération.

Art. 49, al. 2.

Il négociera dans le cadre de ce traité, les conventions particulidres
& conclure entre le Congo et la Belgique portant sur les modalités de
la coopération & intervenir, & partic du 30 juin [960, entre ces deux
Etats.

Ne concerne pas Iz présente loi

Ne concerne pas la présente loi.

Ne concerne pas la présente lot.

Ne concerne pas la présente loi.
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RESOLUTIE N~ 11.

Resolutie betreffends het kiesstelsel.

RESOLUTIE Nr 12.

Resolutic betreffende de uitoefening van de uitvoercade macht
tot 30 juni 1960.

RESOLUTIE Nr 13,

Resolutie betrcffende de toekomstige betrekkingen
tussen Belgi¢ en Congo.

1. Tussen de Regeringen van Belgié¢ en van Congo zal zo spoedig
mogelijk een algemeen verdrag van vriendschap, bijstand en samen-
werking worden gesloten.

2. In het kader van dat verdrag zullem bijzondere overeenkomsten
tussen de Regeringen van Congo en van Belgié tot stand komen ten
einde de modaliteiten van de samenwerking tussen beide Staten vast
te stellen.

3. Met betrekking tot de aangelegenheden bedoeld in de door Belgi
afgesloten verdragen die voor Congo toepasselijk blijven, zullen de
beide Regeringen voorafgaand overleg plegen telkens als dit nedig
zal zijn.

4. Een Belgische technmische missie zal ra 30 juni 1960 in Congo
de maatregelen op het gebied van de techmische en economische bij-
stand codrdineren, die de Belgische Regering in het kader van de
met de Congolese Regering afgesloten accoorden genomen heeh.

5. De ambtenaren die afhangen van de technische of wetenschap-
pelijke diensten welke Belgi# op verzoek van de Congolese Regering
verzekert, ressorteren onder de Belgische Regering.

-
*x

RESOLUTIE N~ 14

Resolutie betreffende de financiéle en economische problemen.

1. De Congolese delegaties :
— bewust van hun onmetelijke verantwoordelijkheid ten opzichte van
hun Congolese landgenoten;
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6. De financién van de provincie, overeenkomstig de bepalingen
van de bijzonderc wet die de verdeling van de onderscheiden
financiéle domeinen van de Staat en van de provincies zal bepalen;

7. Het lager, middelbaar, technisch- en normaalonderwifs;

8. De aanwijzing van de provinciale inspecteurs die belast zijn met
het paedagogisch toezicht op het lager, middelbaar, technisch en
normaalonderwijs, behoudens toepassing van artikel 219, § 18;

9. Het verlenenr van en het toezicht op landbonw- en bosbouwcon-
cessies op het provinciaal domein;

10. Het verlenen van mijnbouwconcessics, binnen het raam van de
algemene regelen bedoeld in artikel 279, § 26;

11. De exploitatie van de waterkrachtbronpen bestemd om in de
behoeften van de provincie te voorzien:

12. De spoorwegen van provinciaal of plaatselijk belang;

13. De wegen van provinciaal of plaatselijk belang;

14. De openbare werken van provinciaat belang;

15. Het toezicht op de plaatselijke instellingen, onverminderd de toe-
passing van artikel 219, § 36. )

16. De bepaling van de straffen die de tenuitvoerlegging van de
edicten bekrachtigen.

Deze resolutie werd ten uitvoer gebracht door de wet van 23 maart
1960 betreffende de wetgevende en provinciale verkiezingen in Congo.

Deze resolutie werd ten witvoer gebracht door de wet van 8 maart
1960 betreffende de vaste uitvoerende colleges in Congo en het minis-
terieel besluit van 7 maart 1960 houdende oprichting van eea Politicke
Commissie verbonden aan het Ministerie van Belgisch-Congo en
Ruanda-Urundi.

Zie artikel 49,

Art. 49 (oud art. 38}, al. 1.

In afwijking van artikel 25, eerste lid, heeft deze Regering tot taak,
zelfs v66r de benoceming van het Staatshoofd, met de Belgische Rege-
ring een algemeen verdrag van vriendschap. bijstand en samenwerking
te sluiten.

¢ Art. 49, Ld 2.

Zij zal, binnen het raam van dit verdrag, onderhandelen over de
bijzondere overeenkomsten te sluiten tussen Congo en Belgié betref
fende de wijze van samenwerking die van 30 juni 1960 af tussen die
twee Staten zal tot stand komen.

Valt buiten het raam van dit ontwerp.

Valt buiten het raam wvan dit ontwerp,

Valt buiten het raam van dit ontwerp.

Valt buiten het raam van dit ontwerp.
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— décidées d'éviter & tout prix que l'accession du Congo a lindépen-
dance ne s'accompagne d'une régression économique et sociale, de
troubles et de désordres;

— désireuses aw contraire que lindépendance. de leur pays aille de
pair avec une cxpansion économique rapide, une accélération de
l'industrialisation et une amélioration accrue du niveau de vie des
populations dans l'ordre et la paix publiques;

—— soucieuses de maintenir 1'équilibre financier et monétaire de maniére
a sauvegarder le pouvoir d'achat de la monnaie congolaise et la
confiance de tous dans l'avenir économique du Congo;

2. reconnaissent toute l'utilité de s'assurer le concours des techni-
ciens et des investissements, tant belges qu'étrangers, pour que, dans
le respect des lois congolaises, ils contribuent a la mise en valeur éco-
nomique du Congo et a l'augmentation du niveau de vie des popu-
lations;

3. confient a la Conférence des problémes économiques, financiers
et sociaux, le soin de préparer le contenu des conventions d'assistance
technique et de coopération économique qui devraient intervenir entre
la Belgigue et le Congo.

RESOLUTION Ne 15.

Résolution relative 'au statut des agents belges
de TAdministration d’Afrique.

1. Les agents belges passeront le 30 juin 1960 sous Dautorité du
Gouvernement congolais.

2. Le Gouvernement congolais pourra exiger des fonctionnaires une
prestation de serment, dont il arrétera les termes.

3. Le Gouvernement congolais respectera le statut de ces agents
qui constitue pour ceux-ci un droit acquis.

4. Le Gouvernement congolais aura toutefois le pouvoir dans le
cadre de la législation et du statut existant de mettre certains agents
en disponibilit¢ pour raisons de nécessités de service sous réserve des
indemnités prévues a cet effet.

5. Les probléemes financiers qui se poseraient éventuellement a
Voccasion de la rémunération de ces agents, feront I'objet des accords
d'assistance qui devront intervenir entre la Belgique et le Congo.
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TEXTE ADOPTE rarc na wuivaisonas

Voir articies 49 et 19,

Art. 249 (ancien art. 246), al. 1.

Les fonctionnaires et agents belges, les officiers et sous-officiers
belges de la Porce Publique. les magistrats de carridre en service au
Congo au 30 juin 1960. sont mis & la disposition du Gouvernement.

Art. 249 (ancien art. 246), al. 2.

Les régles du statut qui sera applicable & ces agents et dont le res-
pect est garanti, les modalités de leur mise a la disposition du Gouver-
nement ainsi que les garanties dont jouissent ces agents pendant Fexer-
cice des fonctions qui leur seront confiées scront déterminées par voie
de convention entre le Congo et la Belgique.

Art. 249 {ancien art. 246), al. 2.

Les régles du statut qui sera applicable a ces agents et dont le res-
pect est garanti, les modalités de leur mise & la disposition du Gouver-
pement ainsi que les garanties dont jouissent ces agents pendant I'exer-
cice des fonclions gui leur seront confiées seront déterminées par voie
de comvention entre le Congo et la Belgique.

Art. 249 (ancien art. 246}, al. 2.

Les régles du statut qui sera applicable & ces agents et dont le res-
pect est garanti, les modalités de leur mise a la disposition du Gouver-
uement ainsi gue les garanties dont jouissent ces agents pendant Fexer-
cice des fonctions gui leur seront confiées seront déterminées par voie
de convention entre le Congo et la Belgique.

Art. 49 (ancien art. 38), al. 2.

It {=premier Gouvernement du Congo) négociera dans le cadre
de ce fraité, les conventions particulieres & conclure entre le Congo
et la Belgique portant sur les modalités de la coopération & intervenir,
& partir du 30 juin 1960, entre ces deux Ftats. :
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~- vast besloten tot elke prifs te verhinderen dat de aanstaande onaf-
hankelijkheld van Congo een cconomische en sociale achteruitgang.
onlusten en ongeregeldheden tot gevolg zou hebben;

-- verlangende, integendeel, dat de onafhankelijkheid van hun land
gepaard zal gaan met een snelle economische expansie, een ver-
hoogde industrialisatie en cen grotere stijging van het levenspeil
van de volksgroepen, in openbare orde en vrede;

—- bezorgd om de handhaving van het evenwlicht op financieel en
monctair gebied ten einde de koopkracht van de Congolese munt
te beveiligen en het vertrouwen van allen in de cconomische toe-
komst van Congo te bewaren;

2. erkennen dat het van het grootste nut is zich de medewerking
van zowel Belgische als buitenlandse deskundigen en investeringen te
verzekeren opdat zif, met eerbiediging van de Congolese: wetten, zouden
bijdragen tot de economische openlegging van Congo en de verhoging
van het levenspeil van de bevolkidg:

3. dragen aan de Confercatic betreffende de economische, financigle
en sociale preblemen op de inhoud voor te bereiden van de overeen-
komsten op het gebied van de technische bijstand en de economische
samenwerking die tussen Belgié en Congo zouden moeten worden
afgesloten,

RESOLUTIE N* 15.

Resolutic betreffende het statuut van de Belgische ambtenaren
van de Administratic in Alfrika.

1. De Belgische ambtenaren zullen op 30 juni 1960 onder het gezag
van de Congolese Regering komen te staan.

N

2. De Congolese Regering zal van de ambtenaren kunnen eisen dat
zij een eed alleggen, wearvan de bewoordingen deor haar zullen wor-
den bepaald.

3. De Congolese Regering zal het statuut van die ambtenaren, dat
voor hen een verkregen recht is, cerbiedigen.

4. De Congolese Regering zal cvenwel, in het kader van de wet en
het bestaande statuut, de macht bezitten om sommige ambtenaren in
disponibiliteit te stellen volgens dienstnoodwendigheden, onder voorbe-
houd van de ten deze voorziene vergoedingen.

5. De financiéle problemen die eventueel naar aanteiding van de
bezoldiging van die ambtenaren machten rijzen, zullen worden geregeld
in de bijstandsaccoorden die tussen Belgi¢ en Congo gesloten moeten
worden.
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Zie artikelen 49 en 249.

Art. 249 (oud art. 246), lid 1.

De Belgische ambtenaren en beambten, de Belgische officieren en
onderofficieren van de Weermacht, de beroepsmagistraten die in Congo
op 30 juni 1960 in dienst zijn, worden ter beschikking gesteld van de
Regering. :

Art. 249 (oud art. 246}, lid 2.

De regelen van het statuut dat op deze ambtenaren zal toepasselijk
zijn, en waarvan de nakoming is gewaarborgd. de modaliteiten volgens
welke zij ter beschikking worden gesteld van de Regering, alsmede de
waarborgen welke deze ambtenaren genicten gedurende de uitoefening
van het hun toevertrouwde ambt, zullen worden bepaald bi}j overeen-
komst tussen Congo en Belgié.

Art. 249 (oud art. 246), lid 2.

De regelen van het statuut dat op deze ambtenaren zal toepasselijk
zijn, en waarvan de nakoming is gewaarborgd, de modaliteiten volgens
welke zij ter beschikking worden gesteld van de Regering, alsmede de
waarborgen welke deze ambtenaren genieten gedurende de uitoefening
van het hun toevertrouwde ambt, zutlen worden bepaald bij overeen-
komst tussen Congo en Belgié.

Art. 249 (oud art. 246), lid 2.

De regelen van het statuut dat op deze ambtenaren zal toepasselijk
zijn, ¢n waarvan de nakoming is gewaarborgd, de modaliteiten volgens
welke zij ter beschikking worden 'gesteld van de Regering, alsmede de
waarborgen welke deze ambtemaren genieten gedurende de uilvefening
van het hun toevertrouwde ambt, zullen worden bepaald bij overeen-
komst tussen Congo en Belgié.

Art. 49 (oud art. 38}, hid 2.

Zij {=de eerste Regering van Congo) zal, binnen hef caam van dit
verdrag., onderhandelen over de bijzondere overeenkomsten te sluiten
tussen Congo er Belgié befreffende de wijze van samenwerking die van
30 juni 1960 sf tussen die twee Staten zal fot stand komen.
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RESOLUTIONS DE LA TABLE RONDE,

RESOLUTION N¢ 16.

Résolution relative a lexercice des pouvoirs judiclaires.

1. Les autorités judiciaires devront nécessairement, aprés le 30 juln
1960, continuer leurs fonctions suivant la législation en vigueur &
cette date jusqu'a ce que le pouvoir législatif congolais alt modifié
fes lois d'orgenisation judiciaire et de procédure dans le respect des
principes constitutionnels.

2. Avant le-30 juin 1960, ia réforme judiciaire qui a deja fait I'objet
de nombreux textes légaux, sera mise en ceuvre dans toute la mesure
des possibilités. .

3. Qutre les principes repris dans le cadre de cette réforme judiciaire,
il sera prévu que des Congolais puissent siéger auprés des tribunaux
de district en qualité d'assesseur.
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION,

Voir articles 2 et 249, alinéa premier.

Art. 2.

Les lois. décrefs et ordonnances législatives, leurs mesures d'exécu-
tion ainsi que foufes dispositions réglementaires, existant au 30 juin
1960 restent en vigueur fant qu'elles n'auront pas été expressément
abrogées. '

Art. 249 (ancien art. 246, al. 1).

Les fonctionnaires et agents belges, les officiers et sous-officiers
belges de la Porce Publique, les magistrats de carridre en service au
Congo au 30 juin 1960, sont mis 3 la disposition du Gouvernement.

Arrété royal du 15 mars 1960.

A réaliser par voie de mesures particuliéres.
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RESOLUTIE Nv 16.

Resolutie betreffende de uitoefening van de rechterlijke machten.

1. De rechterlijke overheden zullen na 30 juni 1960 hun functie
noodzakelijkerwijze, overeenkomstig de op die datum geldende wetten,
moeten blijven uitocfenen totdat de Congolese wetgevende macht de
wetten betreffende de rechterlifke organisatie en de rechtspleging heeft
gewijzigd, met eerbiediging van de grondwettelijke beginselen.

2. De rechterlijke hervorming die reeds het voorwerp was van tal
rijke wetteksten, zal vo6r 30 juni 1960 nog zoveel mogelijk worden
tot stand gebracht.

3. Naast de beginselen die in het kader van deze rechterlijke her-
vorming zijn opgenomen, zal worden bepaald dat Congolesen als bijzit-
ter in de districtsrechtbanken zullen kunnen zetelen.
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Zic arlikelen 2 en 249, Ld L.

Art. 2.

De wetten, decreten en wetgevende ordonnanties, de uitvoerings-
maatregelen ervan alsmede alle reglementaire bepalingen. die op
30 junl 1960 bestaan, blijven van kracht zolang ze niet uitdrukkelijk
zijn opgeheven.

Art. 249 (oud art. 246).

De Belgische ambtenaren en beambten, de Belgische officieren en
onderofficicren van de Weermacht, de beroepsmagistraten die in Congo
op 30 juni 1960 in dienst zijn, worden ter beschikking gesteld van de
Regeving.

Koninklijk Besluit van 15 maart 196C.

Te verwezenlifken door privaat initiatick.
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TABLEAU COMPARATIFP

DES DISPOSITIONS RELATIVES AU POUVOIR CENTRAL

ET AUX POUVOIRS PROVINCIAUX.

CONSTITUTION DES ASSEMBLEES LEGISLATIVES.

Premiére convocation ...
Président provisolre v e e
Désignation président, vice-président et
bureau,

Organisation administrative des services ...

Central

Centrale

art, 9, al. 1
art. 9, al. 2
art, 10, al. |

art. 10, al. 2

DES POUVOIRS EN GENERAL.

A qui appartient le pouvoir législatif? ...
Droit  d'initiative
A qui appartient le pouvoir exécutif? ...

POUVOIR EXECUTIF.

Désignation du Gouvernement ... ... ...

Responsabilités devant les assemblées légis-
latives.

Censure e e e e e s

Attributions du Premier Ministre ou de pré-
sident du gouvernement provincial.

Réle des membres du gouvernement dans
les assemblées législatives.

Intérdt personnel direct

Poursuites répressives ... .. .. ... ..

Constitution du premier Gouvernement ...

PGUVOIR LEGISLATIF.

Interprétation des actes législatifs ...
Publicité des séances ...

Procés-verbal des séances ...

Veérification des pouvoirs ...
Composition du bureau .
Principes en matiére de votes ...
Amendements au projet de budget ...
Pétitions ... .

Avis des conseils économiques et sociaux.

lmmunités .. ... ... .. L L Ll L

Durée de la premieére législature ... ... ..
Nullité des réunions tenues en dehors des

sessions.

Sessions ordinaires .. ... ... ... ...
Sessions extraordimaires ... ... ..
Ajournement

Dissolution ... ... ... .. ..

Langue de travail ... ... ... .. .. ..

art. 15
art. 16, al, 1
art, 17, al. 1 .

art, 22
art. 35, 42 a/tot 46

art. 45 et/en 46
art. 36
art. 38
art. 39

art. 40 ct/en 41
art. 47 et/en 48

Généralités

Aigemene—bepa!ingen

art. 51
art. 52

-art. 53

art. 54
art. 55
art. 56 a/tot 60
art. 61
art. 62
art. 63

-

art. 65 et/en 66

Central

Cen.t—;'ale

art. 67
art. 68

art. 69

art. 30

art. 31 et/en 70
art. 32, 71 a/tot 75
art. 77

VORMING VAN DE

art.
art.
art.

art.

art.

~

art.

art.

art.

art.

art.

art,

art.

art.
art.
art.

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

el

art.

art.
art.

art.
art.
art.
art.

VERGELIKENDE TABEL MET DE BEPALINGEN
BETREFFENDE HET CENTRALE GEZAG
EN HET PROVINCIALE GEZAG.

Provinclaux

Provinciale

109
110
113, al 1

113, al. 2

WETGEVENDE . VERGADERINGEN,

Eerste bijeenroeping.

Voaoorlopige voorzitter.

Aanwijzing voorzitter, ondervoorzitter en
bureau.

Administratieve inrichting van de diensten.

DE MACHTEN IN HET ALGEMEEN.

15
16, al. 2
17, al. 2

Bij wie berust de wetgevende macht?
Recht van initiatief.
‘Bij wie berust de uitvoerende macht?

UITVOERENDE MACHT.

123, i24 et/en 163
170

170
165 et/en 176
175
178

177
162

Aanstelling van de Regering.

Verantwoordelijkheid to.v. de welgevende
vergaderingen.

Afkeuring.

Bevoegdheden van de Eerste-Minister of
van de wvoorzitter van het provinciaal
bestuur.

Taak van de leden van de regering in de
wetgevende vergaderingen.

Rechtstreeks persoonlijk belang.

Strafvervolgingen.

Vorming van de eerste Regering.

WETGEVENDE MACHT.

126
127
127
127
127
127
154
127
127

128 et/en 129

Proviaciaux
DProvinciale
130
136

132
134 et/en 135
138
139 et/en 140
141

Uitlegging van de wetgevende akten.

Openbaarheid der vergaderingen.

Notulen der vergaderingen.

Onderzoek der geloofsbrieven.

Samenstelling van het bureau.

Beginselen inzake stemmingen.

Amendementen op het begrotingsontwerp.

Verzoekschriften.

Advies van de economische en sociale
raden.

Immuniteiten.

Duur van de eerste legislatuur.

Nietigheid van de vergaderingen gehouden
buiten de zittingen.

Gewone zittingen.

Buitengewone zittingen.

Verdaging.

Ontbinding.

Werktaal.
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POUVOIR LEGISLATIF (suite).

Indemnité annuelle, libre parcours, franchise
postale.

Allocations des présidents et vice-prési-
dents.

Remboursement des frais de logemeat ...

Intérét personnel direct .,

Police de I'assemblée ...

Reglement d'ordre intérieur ...

Composition de l'assemblée ... L

Représentation de la nation (ou de la pro-
vince}.

Fin du mandat des membres

Composition de V'assemblée ...
Représentation de la province ...
Fin du mandat des membres

Organe compétent ... ... ...
Double quorum
Sidge des assemblées ...

Central
Centrale
art. 78

art. 79

art. 80, al. 2 ct/en 3
art. 81

art. 82

art. 83

Chambre des
Représentants

Kamer van Volks-
vertegenwoordigers

art. 84
art. 85

art. 86

Central
Centrale

Sénat
Senaat
art. 87
art. 96
art. 97

L'¢laboration de la
Constitution

Opmaken van de
Grondwet
art. ¢ et/en 98
art. 99
art. 102

- CONSEILS ECONOMIQUES ET SOCIAUX.

Central
Centrale
art. 204 a/tot 206

REPARTITION DES COMPETENCES.

Compétence territoriale ..
Compétence matérielle ...

FINANCES.
Impots
Budget
Emprants ... ... .o o eer en e e
Virements et dépenses supplémentaires ...
Comptes ... ... ...

Cour des Comptes ..

Central
. Cenfrale

art, 208
art. 219 et/en 221

Central
Centrale
art. 238, al. 1, 239
et/en 240

art. 241, al. 1 et/en 2

art, 240, al. 3 et/en 4
art. 242
art. 243
art. 243
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WETGEVENDE MACHT (vervolg).

Provincianx

Prov—l;cmle
art. 142, al. 1 et/en 2

art. 143

art, 142, al. 3
art. 144
art. 145
art, 127, al. 2

art. 107 et/en 108
art. 125

art. 131

Provinciaux

Provinciale

art. 107 et/en 108
art. 125
art. 131

art. 160, al. 1
art. 160, al. 2
art. 109 et/en 133

Jaarlijkse vergaeding, vri) verkeer, postvrij-
dom.

Vergoedingen voor voorzitters en onder-
voorzitters.

‘Terugbetaling van logementskosten.

Rechtstreeks persoonlijk belang.

Ordedienst op de vergadering.

Reglement van orde.

Samenstelling van de vergadering.

Vertegenwoordiging van de natic (of van
de provincie}.

Finde van het mandaat der leden.

Samenstelling van de vergadering.
Vertegenwoordiging van de provincie.
Einde van het mandaat der leden.

Bevoegd lichaam.
Dubbel quorum.
Zetel van de vergaderingen.

ECONOMISCHE EN SOCIALE RADEN.

Provinciaux

Provinciale

art. 207

VERDELING VAN DE BEVOEGDHEID.

Provinciaux
Provinciale
art. 208
art. 220 et/en 221

Provinciaux
Provinciale
art. 238, al. 2, 239
et/en 240
art. 153, 155 et/en
156
art. 157
art, 246
art. 246
art. 246

Plaatselijke bevoegdheid.
Materiéle bevoegdheid.

FINANCIEN,

Belastingen.
Begroting.

Leningen.

Overschrifvingen en bijkomende uitgaven.
Rekeningexn.

Rekenbof.
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STATUT DES AGENTS. PERSONEELSSTATUUT.

Central Provinciaux
Centrale Provinciale

art. 247 a/toé 249 art. 247 a/fot 249

COLLEGES EXECUTIFS. UITVOERENDE COLLEGES.

Central Provinciaux
Cen_tz-ale Provinciale

art. 256 art. 256
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