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Chambre
des Représentants

SESSION 1959-1960.

24 MARS 1960.

PROJET DE LOI

portant approbation du Traité instituant l'Union
Economique Benelux,de la Convention transitoire
et des listes annexes, du Protocole d'exécution,
du Protocole de signature et de l'échange de lettres
concernant la question des primes rhénanes,

signés à La Haye, le 3 février 1958.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES (1)

PAR M. PIERSON,

MESDAMES, MESSIEURS,

Le traité: d'Union Economique: entre les pays du Benelux
qui est soumis il l'approbation des Chambres doit être con-
sidéré davantage comme une codification d'accords. de pro-
tocoles et de conventions antérieurs que comme un traité
apportant des solutions nouvelles dans les rapports entre
nos trois pays.

On peut cependant se réjouir de voir sceller davantage
une union économique dont les bases ont été jetées à la fin
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houdende goedkeuring van het Verdrag tot
instelling van de Benelux Economische Unie, van
de Overgangsovereenkomst en van de bijgevoegde
lijsten, van het Uitvoeringsprotocol, van het Pro-
tocol van ondertekening en van de briefwisseling
met betrekking tot de kwestie der Rijnvaart ...
premies, ondertekend op 3 februari 1958t te

,s-Gravenhaqe,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BUITENLANDSE ZAKEN (1) UITGEBRACHT

DOOR DE HEER PIERSON,

DAMES EN HEREN,

Het Economische Llnie-Verdraq der Beneluxlanden, dat
ter qoedkeurinq aan de Kamer is voorqeleqd. dient eerder
beschouwd als een codificatie van vroegere akkoorden,
protocollen en overeenkornsten, dan wel als een verdrag dat
nieuwe regelinqen behelst op het stuk van de betrekkingen
onder onze drie landen,

Men mag zich echter verheuqen over het feit dat'
een economische unie wordt versteviqd, waarvan de
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de la dernière guerre, et qui est fondée sur la libre circula-
tion des personnes, des biens, des capitaux et des services
et sur l'égalité dont ils jouiront clans n'importe lequel des
trois Etats.

Le Traité instituant l'Union économique Benelux com-
porte qlia tre partles :

~ la première contient les dispositions fondamentales ct
définit les objectifs de l'Union;

- la deuxième traite de ses institutions et de leur orga-
nisation;

- la troisième contient des dispositions particulîèrcs
relatives aux questions économiques qui sont le dévelop-
pement des règles générales énoncées dans la première
partie:

- la quatrième contient les dispositions finales quant il
l'étendue du Traité, son éxêcution. etc ...

La ,convention transitoire fixe les délais dans lesquels
devront être réalisées les adaptations qui s'imposent dans
certains secteurs du commerce, de l'industrie, etc ...

Pour l'aqrïculture on maintient les mesures de protec-
tion. mais un délai de ciuq ans est prévu pour réaliser son
harmonisation,

Les protocoles d'exécution et de signature sont relatifs
à l'exécution du traité et à la suppression ou la suspension
de conventions antérieures.

Pour les détails votre rapporteur suggère de consulter le
rapport très complet établi par M. Leynen, rapporteur de
la Commission Sénatoriale des Affaires Etrangères (Doc.
Sénat. n" 169, 1958-1959, p. 2).

Avant sa signature par les trois Gouvernements. le Traité
d'union économique a été soumis à ravis du Conseil Inter-
parlementaire: Consultatif de Benelux au sein duquel il a
fait l'objet d'un rapport établi par M. Sassen. membre de
la Première Chambre: des Etats-Généraux des Pays-Bas,
et votre: rapporteur. Dans ce rapport ont été consignées
les nombreuses observations des commissions permanen-
tes du Conseil (document 9/2 du 30 octobre 1957). En
séances plénières des 22 et 23 novembre 1957, le traité
a été longuement examiné par le Conseil en présence: de
plusieurs Ministres des trois pays.

A l'issue: de ces délibérations, lin avis motivé a été adopté
par 41 voix contre 2. Les Gouvernements ont tenu compte
des observations émises. par le Conseil. dans le texte défi-
nitif qui a été signé solennellement à La Haye.

Ceci nous permet de nous réjouir de l'heureuse inter-
vention du Conseil Interparlementaire Consultatif de Bene-
lux.

Au cours des discussions qui ont eu lieu au Sénatau sujet
du Traité et à la Chambre: à l'occasion de l'examen du bud-
get des Affaires Etrangeres et au Conseil Interparlemen-
taire Consultatif de Benelux, de nombreuses observations
ont été émises par les parlementaires belges.

Votre rapporteur estime: utile d'en donner un résumé tout
en soulignant qu'elles ne visent pas à maintenir un statu-
quo, mais plutôt à obtenir de notre Gouvernement et Sur-
tout du Gouvernement Néerlandais un effort accru vers
une entente complète et loyale dans tousles domaines.

Ces observations ont porté:

10
_ sm l'inégalité dans le système des adjudications

aux Pays-Bas et en Belgique;

[ 2 ]

grondslagen werden gelegd na afloop van de jongste oor-
log, en die steunt op het vrije verkeer van personen, goe-
dereu, kapitalen en dieusten en op de gelijke behandeling
ervan in om 't even welke van de drie Staten.

Het Verdrag tot instelHng van de Benelux Economische
Unie valt in vier delen uiteen :

- een eerste waarin de algemene beginselen voorkomen,
en de doelstellingen van de Unie worden omschreven;

- het tweede handelt over haar instellingen en de in-
richting ervan;

- het derde deel bevat bijzondere bepalingen betreffen-
de de econornische aanqeleqenhedeu. die de ultwerklnq zijn
van de in het eerste deel verrueld alqemene regelen;

- in het vierde deel komen de slotbepalingen voor met
betrekking tot de draaqwljdte van het Verdraq. de uitvoe-
ring ervan. enz.

De overqauqsovereenkomst bepaalt de terrnijnen binnen
welke de nodiqe aanpassingen in bepaalde sectoren van
handel. nij verheid, enz. moeten geschieden.

Voor de landbouw worden de beschermingsmaatregelen
gehandhaafd, maar een terrnijn van vijf [aar wordt vast-
gesteld om de harrnonisatie te verwezenhjken.

De uttvoermqsprotocollen en protocollen van onderteke-
ning hebben betrekking op de uitvoerinq van het verdrag en
op de: alschafftnq of op de schorsing van de vroeqere over-
eenkomsten.

Voor nadere bijzonderheden verwijst uw verslaqqever
naar het zeer volledig verslaq. opgemaakt door de heer
Lensen, verslaqqever van de Senaatscommissie voor de
Buitenlandse Zaken (Stuk Senaat n" 169. 1958-1959, p. 2).

Vóór zijn ondertekeninq door de drie Regeringen werd
het Verdrag tot instelling van de Economische Unie om
advies voorgelegd aan de Raadgevende Interparlementaire
Benehlxraad. waar verslag werd uitqebracht door de heer
Sassen, lid van de Eerste-Kamer van de Nederlandse Sta-
ten-Generaal en door uw verslaggever. lu dit verslag zijn
de talrijke oprnerkinqen van de permanente commissies van
de Raad vermeld (Stuk n" 9/2 van 30 oktober 1957). Tij-
dens de voltallige: vergaderingen van 22 en 23 november
1957, bijgewoond door verschillende Mtnïsters van de drie
landen, werd het verdrag langdurig door de Raad bespro-
ken.

Na afloop van die beraadslagingen werd met 41 tegen
2 sternmen een gemotiveerd advies aangenomen. De Rege-
ringen hebben met de door de Raad gemaakte bemerkin-
gen rekeninq gehouden in de definitieve tekst, die plechtig
te 's Gravenhage werd ondertekend.

Dit met sucees bekroonde optreden van de Raadgevende
Interparlementaire Beneluxraad geeft ons redenen tot te-
vredenheld.

Bij de bespreking van het Verdrag in de Senaat en naar
itanleiding van het onderzoek van de begroting van Butten-
landse Zaken in de Kamer, alsmede tijdens de: beraad-
slagingen in de Raadgevende Interparlementaire Benelux-
raad werden door de Belgische Parlementsleden talrijke
opmerkingen gemaakt.

Uw verslaggever acht het nuttig ze hier sarnen te vatten,
tevens erop wijzend dat zij niet op het behoud van en
bestaande toestand aansturen, doch op een verhoogde in-
spanning vanwege onze Regering en vooral van de Neder-
Iandse Regering om tot een volledige en loyale verstand-
houding op alle gebieden te komen.

Deze bemerkingen hadden betrekking op:

I- - de ongelijkheid bij de regeling der aanbestedinqen
in Nederland en in België;



2" - sur la politique charbonnière des Pays-Bas qui.
tout en exportant de la houille chez .nous, achètent du char-
bon dans d'autres pays que ceux de la C. E. C. A.;

3" - sur le manque d'harmonisation des politiques agri-
coles, dans lesquelles des prix de revient uniformes de-
vraient être établis en tenant compte notamment des sub-
ventions, heffingen. accises, impôts, etc.:

4° - sur la nécessité de voir se manifester un meilleur
esprit communautaire de la part des Pays-Bas au sein du
Marché Commun. à propos de la zone de libre échange;

5° - sur la nécessité de mettre à l'étude l'harrnontsatton
des législations relatives aux impôts directs, aux accises,
aux taxes de transmission, etc.:

6° - sur la nécessité de voir intervenir un règlement ra-
pide du problème des voies d'eau.

Toutes ces observations tendent non pas à mettre en
cause l'Union Economique Benelux, mais à obtenir une
collaboration meilleure et une entente parfaite et loyale
clans tous les domaines entre les partenaires. Il faut que
les Gouvernements veillent non seulement à maintenir l'es-
prit Benelux, mais à le développer par tous les moyens.

C'est pourquoi il faut souhaiter que les observations énu-
mérées ci-dessus et qui traduisent le sentiment de la popu-
lation et des milieux intéressés contribuent à l'amélioration
de l'esprit Benelux en donnant aux Gouvernements des
indications précieuses sur les points névralgiques. Le Con-
seil Interparlementaire Consultatif de Benelux a également
lin grand rôle à jouerdans ce domaine. Il faut espérer qu'il
n'y faillira pas,

Votre Commission a consacré trois longues séances il
l'examen du projet. Après avoir entendu un large exposé
du Ministre des Affaires Etranqères, elle a exprimé le vœu
·d'entendre également le Ministre de l'Agriculture sur les
difficultés surgies entre les partenaires. L'honorable Minis-
tre M. De Vleeschauwer a bien voulu satisfaire au désir de
votre Commission.

Au cours d'une séance ultérieure, le Ministre des Affaires
Etrangères a fait le point des résultats obtenus au cours de
la dernière conférence intergouvernementale. Il a insisté
sur l'urgence de la ratification des traités et protocole, en
invoquant l'importance politique que représente l'union et
l'entente des trois pays au sein des communautés plus lar-
ges du Marché Commun et de l'Euratom. Il a fait valoir
aussi que la signature des conventions commerciales avec
l'U. R. S. S. se trouvait retardée par la non-ratification. du
traité d'Union.

Votre Commission a adopté à l'unanimité le projet por-
tant approbation du traité. de la convention transitoire et
des protocoles.

Le présent rapport a également été adopté à l'unanimité.

Le Rappol"leur, Le Président,

M.-A. PIERSON. P. KRONACKER.
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2" -- het steenkolenbeleld van Nederlaud dat, ofschoon
het naar ons land steenkolen uitvoert, steenkolen aankoopt
in landen die 'geen lïd zijn van de E. G. K. S.;

3" -- het gemis aan harmonisatie Inzake landbouwbeleid,
in het raam waarvan eenvormige köstprljzen dienen te wor-
den vastgesteld, waarbl] met name rekening wordt gehouden
met de toelagen, heffingen, accijnzen, belastinqen, enz.:

4° - de noodrakeltjkheld dat Nederland, in de Gemeen-
schappelijke Markt, ten aanzien van de vrljhandelszone
meer blijk ZOll geven van gemeenschapszin;

5" - de noodznkeltjkhetd, de harmonisatie van de wet-
gevingen inzake directe belastinqen, accljnaen, overdracht-
taxes, enz. in studie te nernen:

6" --- de noodzakelijkheid spoedlq een oplossing voor
het probleem der waterwegen te vinden.

Al deze opmerkingen zijn niet bedoeld om de Benelux
Economische Unie in het gedrang te brengen, doch om op
alle gebieden een betere samenwerkinq en een volledige en
eerlljke verstandhouding onder de partners te zien ontstaan.
De Regeringen dlenen niet alleen de Benelux-geest levendig
te houden, maar hem met alle middelen te ontwikkelen.

Daarom is het te hopen dat de hoger opgesomde berner-
klnqen. die het gevoelen van de bevolking en van de belanq-
hebbende kringen vertolken, zullen bijdraqen tot de ver-
betering van de Benduxgeest, door over de knelpunten
aan de Regeringen kostbare aanwijzinqen te verstrekken.
De Raadqevende Interparlementaire Beneluxraad heeft
'eveneens een grote rol te vervullen, Laten wij hopen dat hij
daarin niet zal te kort schieten.

Uwe Commissie heeft drie lange vergaderingen gewijd
aan het onderzoek van het ontwerp. Na een uitvoerige uit-
eenzetting van de Minister van Buitenlandse Zàken te heb-
ben gehoord, sprak zi] de weris uit eveneens 'de Minister van
Landbouw te horen over de tussen de partners gerezen
moeilijkheden. Minister De Vleeschauwer is op de wens
van uwe Commissie inqeqaan,

Ttjdens een volqende vergadering heeft de Minister van
Buitenlandse Zaken een overzicht gegeven van de tijdens
de jongste interqouvernementele conferentie bereikte uit-
slagen. Hij legde de nadruk op de dringende noodzaak
de verdragen en het protocol goed te keuren, daarbij gewag
makende van het politiek helang van de unie en vande ver-
standhouding onder de drie landen in het kader van de rui-
mere gemeenschappen van de Gemeenschappelijke Markt
en van Euratom. Hi] wees er tevens op, dat de onderteke-
ning van de handelsverdraqen met de U. R. S. S. werd ver-
traagd door het uitblijven van de bekrachtiqing van het
Unte-Verdraq.

Uw Commissie keurde het ontwerp tot goedkeuring van
het verdrag, de ovegangsovereenkomst en de protocollen
eenpariq goed, . .

Dit verslag werd eveneens met algemene stemmen goed-
gekeurd.

De Verslaggever, De Voorzitter,

M.~A. PIERSON. P. KRONACKER.
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