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Chambre

des Représentants

'Kamer
der Volksvertegenwoordigers

SESSION 1959-1960.

11 DRCEMBRE 1959.

PROJET DE LOI

fixant le nombre des Représentants et des Séna-

teurs conformément aux résultats des états de la

population au 31 décembre 1957 et apportant des
modifications a la législation électorale.

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR LE GOUVERNEMENT.

Art. 2.

Le tableau de répartition des Représentants et des Séna-
teurs figurant a l'article 2 est modifi¢ comme suit :

PROVINCE D'ANVERS.

Les mots ¢

« Afrrondissement de Malines-Turnhout : 14 Représen-
tants, 7 Sénateurs.

» Le bureau principal est établi 3 Malines »,

sont remplacés par:
« Arrondissement de Malines : 7 Représentants.

» Arrondissement de Turnhout : 7 Représentants.

» Ces deux derniers arrondissements éliront ensemble 7
Sénateurs.
» Le bureau principal est établi & Malines. »

Voir :
211 (1958-1959) :

— N° 1; Projet de loi.
— N°*2 & 7: Amendements.

ZITTING 1959-1960.

11 DECEMBER 1959.

WETSONTWERP

houdende vaststelling van het aantal Volksverte-

genwoordigers en Senatoren overeenkomstig de

stand van de bevolkingsopgaven op 31 december
1957 en wijzigingen in de kieswetgeving.

- AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE REGERING.

Art. 2.

De indelingstabel van de Volksveriegenwoordigers en
de Senatoren, welke voorkomt onder artikel 2, wordt
gewijzigd als volgt :

PROVINCIE ANTWERPEN.

De woorden :

« Arrondissement Mechelen-Turnhout : 14 Volksver-
tegenwoordigers, 7. Sematoren.

» Het hoofdbureau is te Mechelen gevestigd »,

worden vervangen door :

« Arrondissement Mechelen : 7 Volksvertegenwoordi-
gers. ]

» Arrondissement Turnhout :
gers.

» Deze ‘twee laafste arrondissementen verkiezen teza-

7 Volksvertegenwoordi-

men 7 Senatoren.

» Het hoofdbureau is te Mechelen gevestigd ».

Zie :
2t1 (1958-1959) :

— N | : Wetsontwerp.
—— N2 tot 7: Amendementen.
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PROVINCE DE FLANDRE ORIENTALE.

Les mots:

% Arrandissement de Termonde-Saint-Nicolas : 9 Reprée-
sentants, 4 Sénateurs.

» Le bureau principal est établi & Termonde »,

sont remplacés par:

« Arrondissement de Termonde : 4 Représentants.

» Arrondissement de Saint-Nicolas : 5 Représentants.

» Ces deux derniers arrondissements éliront ensemnble
4 Sénateurs.

» Le bureau principal est établi &4 Termonde. »

PROVINCE DE HAINAUT.

Les mots :

« Arrondissement de Mons-Soignies : 11 Représentants,
6 Sénateurs, '

» Le bureau principal est établi & Mons »,

sont remplacés par:
« Arrondissement de Mons : 7 Représentants.
» Arrondissement de Soignies : 4 Représentants.

» Ces deux arrondisserents éliront ensemble 6 Séna-
tenrs.

» Le burean principal est établi 3 Mons. »

PROVINCE DE LIMBOURG.
Les mots ¢

« Arrondissement de Hasselt-Tongres-Maaseik : 13 Re-
présentants, 7 Sénateurs.

» Le bureau principal est établi 3 Hasselt »,
sont remplacés par:

« Arrondissement de Hasselt : 6 Représentants.
Arrondissement de Tongres-Maaseik : 7 Représentants.

¥

» Le bureau principal est établi 3 Tongres.
» Ces arrondissements éliront ensemble 7 Sénateurs.
» Le bureau principal est établi & Hasselt. »

Art. 4.

Remplacer V'article 4 par les dispositions suivantes :

« Les modifications suivantes sont apportées a larti-
cle 116 du Code électoral -

§ 1. L'alinéa premier. modifi¢ par la loi du 13 avril 1936,
est remplacé par la disposition suivante :

» La présentation doit étre signée par cing cents élec»
teurs au moins dans [larrondissement de Bruxelles, par
quatre cents électeurs aw moins dans les arrondissements
d’Anvers, de Courtrai-Y pres, de Gand-Eeklo, de Charleroi-
Thuin et de Liege: par deux cents électeurs au moins dans
les autres arrondissements.

» § 2. Au cinquiéme alinéa les mots :

» ... néanmoins dans [arrondissement sénatorial de
Charleroi-Thuin, chaque exemplaire doit éfre signé par

PROVINCIE OOST-VLAANDEREN,

De woorden. :

« Arrondissement Dendermonde-Sint-Niklaas : 9 Volks-
vertegenwoordigers, 4 Senatoren.

» Het hoofdbureau is te Dendermonde gevestigd »,

worden vervangen door s

« Arrondissement Dendermonde : 4 Volksvertegenwoor-
digets.

» Arrondissement Sint-Niklaas :
digers.

» Deze twee laatste arrondissementen verkiezen tezamen
4 Senatoren.

» Iet hoofdbureau is te Dendermonde gevestigd. »

5 Volksvertegenwoor-

PROVINCIE HENEGOUWEN.

De woorden :

« Arrondissement Bergen-Zinnik : 11 Volksvertegen-
woordigers, 6 Senatoren,

» Het hoofdbureau is te Bergen gevestigd »,

worden vervangen door:

« Arrondissement Bergen : 7 Volksvertegenwoordigers.
» Arrondissement Zinnik : 4 Volksvertegernwoodigers.

» Deze fiwee arrondissementen verkiezen tezamen 6 Sena-
toren.

» Het hoofdbureau is te Bergen gevestigd. »

PROVINCIE LIMBLIRG.
De woorden :

« Arrondissement Hasselt-Tongeren-Maaseik : 13 Volks-
vertegenwoordigers, 7 Senatoren.
» Het hoofdbureau is te Hasselt gevestigd »,

worden vervangen door :

« Arrondissement Hasselt : 6 Volksvertegenwoordigers.

» Arrondissement Tongeren-Maaseik : 7 Volksvertegen-
woordigers.

» Het hoofdbureau is te Tongeren gevestigd.
» Deze arrondissementen verkiezen tezamen 7 Senatoren,
» Het hoofdbureau is te Hasselt gevestigd. »

Art. 4.

Artikel 4 vervangen door de mavolgende bepalingen :

« In artikel 116 van het Kieswetboek worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

» § 1. Het eerste lid, gewijzigd bij de et van 13 april
1936, wordt door de volgende bepaling vervangen :

» De voordracht moet ondertekend worden door tenmin-
ste vijfhonderd kiezers in het arrondissement Brussel; door
tenminste vierhonderd kiezers in de arrondissementen Ant-
werpen, Kortrijk-leper, Gent-Eeklo, Charleroi~-Thuin en
Luik; door tenminste tweehonderd kiezers in de andere
arrondissementen.

» § 2. In het vijfde lid worden de woorden weggelaten :

» ... in het Senaatsarrondissement Charleroi-Thuin moet
elk exemplaar evenwel ondertekend zijn door ten minste
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quatre cents électeurs au moins, dont trois cents appartien-
nent a {‘arrondissement de Charleroi et cent a 'arrondisse-
ment de Thuin,

sont supprimés. »

Art. 5.
Supprimer cet article.

Art. 7.
Supprimer cet article,

Art, 8.

Au deuxitme alinéa, & la 5° et 7° ligne, remplacer les
mots

« soixante-six » et « frente-trois »,
respectivement par les mots:

« soixante » et « trente ».

Act, 11,

1. — Remplacer le premier alinéa par les dispositions
suivantes :

« Les effets de la déclaration de groupement prévue &
Farticle 15 peuvent s'étendre :

» a) & tous les districts de la province, lorsque le groupe
de listes a obtenu un élu direct dans un district au moins;

» b) aux seuls districts de Uarrondissement administratif,
lorsque le groupe de listes a obtenu dans un de ces districts
un nombre de voix au moins égal a soixante pour cent du
diviseur électoral.

» Toutefois, dans l'un cas comme dans lautre, la décla-
ration de groupement est sans effet, lorsque le groupe de
listes n’a pas obtenu, pour l'ensemble de la province, au
moins cing pour cenf des voiles valables.

» En cas de groupement de listes, il est fait application
des articles 174, 176 & 178 du Code électoral. sauf les modi-
fications ci-aprés : »

2. — Compléter le littera B de I'article 11 par ce qui suit :

« Le bureau central provincial arréte le chiffre électoral
de chaque groupe en additionnant les chiffres électoraux des
listes qui en [ont partie, soif pour foute la province, soit
par arrondissement, selon que les effets de la déclaration de
groupement s'étendent a tous les districts de la province ou
se limitent aux seuls districés de l'arrondissement adminis-
tratif. Les autres listes conservent leurs chiffres électoraux.

» Le bureau divise successivement les différents chiffres
électoraux par 'unité ou par le chiffre immédiatement supé-
rieur au nombre de siéges défa acquis, soit dans la province,
soit dans Facrondissement administratif, soit dans le district.
lf continue ces opérations en divisant chaque fois les chiffres
électoraux par l'unité supérieure jusqu'a ce qu'il soit possi-
ble d'attribuer tous les siéges complémentaires.

» L'attribution des siéges complémentaires se fait dans
Pordre ci-aprés : en premier lieu sont atiribués les siéges
complémentaires revenant aux listes isolées, puis ceux reve-
nant aux listes dont le groupement se limite & un seul arron-
dissement administeatif et, enfin, les siéges revenant aux
listes dont le groupement s'étend a plusieurs arrondisse-
ments administratifs ou a toute laz province. Dans chaque
catégorie on commence par les listes auxquelles appartien-
nent les excédents les plus élevés. »
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vierhonderd kiezers waarvan driehonderd behorend tot het
arrondissement Charleroi en honderd tot het arrondisse~
ment Thuin., »

Art, 5
Dit artikel weglaten,

Art. 7.
Dit artikel weglaten,

Art, 8.

In het tweede lid, 5° 6° en 8 regel, de woorden :

« zes en zestig » en « drie en dertig »,
onderscheidenlijk vervangen door de woorden :

% zestig » en « dertig ».

Art. 11.

1. — Het eerste lid vervangen door de volgende bepa-
lingen :

< De gevolgen van de groepermgsverklarmg bedoeld in
artikel 15 mogen zich uitstrekken :

» a) tot al de districten van de provincie, wanneer de
lijstengroep in tenminste één district een rechtstreeks geko-
zene heeft bekomen;

» b) alleen fof de districten van het administratief arron-
clissement, wanneer de lijstengroep in een van deze distric-
ten een aantal stemmen heeft bekomen, tenminste gelijk aan
zestig ten honderd van de kiesdeler.

» Nochtans is de groeperingsverklaring in het ene zowel
als in het andere geval, zonder uitwerking wanneer de
tijstengroep voor het geheel der provincie niet fen minste
vijf ten honderd der geldige stemmen heeft bekomen.

» In geval vanr lijstengroepering worden de artikelen 174,
176 iot 178 van het Kieswetboek toegepast behoudens de
volgende wijzigingen : »

2. — Littera B van artikel 11 aanvullen met wat volgt :

« Het centraal provinciaal bureau stelt het kiescijfer van
elke groep vast door de kiescijfers van de lijsten die er deel
van uitmaken samen te tellen, hetzij voor gans de provincie,
hetzij per arrondissement, naar gelang de gevolgen van de
groeperingsverklaring zich uitstrekken tof al de districten
van de provincie of alleen tot de districten van het adminis-
tratief arrondissement. De andere lijsten behouden hun
kiescijfers. )

» Het bureau deelt achtereenvolgens de verschillende
kiesciffers door de cenheid of door het cijfer dat onmiddel-
fijk hoger is dan het aantal reeds verworven zetels, hetzif
in de provincie. heézij in het administratief arrondissement,
hetzij in het district. Het zet deze bewerkingen voort door
telhens de kiescijfers te delerr door de hogere cenheid totdat
het mogelijk is al de aanvullende zetels toc te kennen.

» De toekenning der aanvullende zetels geschiedt in de
navolgende orde: in de eerste plaats worden toegekend de
aan de afzonderlijke lijsten toevallende aanvuliende zetels.
vervolgens deze toevallende aan de lijsten wier groepering
beperkt is tot een enkel administratief arrondissement en,
tenslotte, de zetels toevallende aan de lifsten waarvan de
groepering slaat op verscheidene administratieve arrondisse-
menten of op de ganse provincie. In elke kategorie wordE
begonnen met de lijsten met de hoogste overschotfen. »
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Axt. 13bis (nouveau).

Insérer un article 13bis (nouveau), libellé comme suit :

« Art. 13bis. — Le nombre des conseillers provinciaux
ot la répartition entre les districts électoraux seront mis en
rappott, par arcété rogal, avec les chiffres de population
constatés aw 31 décembre 1957,

» Cette adaptation se fera d’aprés les régles [ixées par
larticle 2 de la loi provinciale. »

JUSTIFICATIONS :

a) de Famendement a larticle 2.

Il a paru opportun de ne pas jumeler pour la Chambre, les arron-
dissements comptant plus de 160000 habitants et ot peuvent &re con-
ferés dés lors au moins quatre mandats.

1l s'agit des arrondissements de:

Habitants.
Malines 265 482
Turnhout 282692
Saint-Nicolas 190 085
Termonde 167 435
Mons 27Q 414
Soignics 171733
Hasselt . 265 414
Tongres-Maaseik 281 463

b} des amendements aux articles 4, 5 ef 7.

Le fait quil y aura encore des arrondissements non jumelés
pour la Chambre nécessite le maintien des dispositions du Code élec~
toral relatives & la présentation des candidatures et la formation du
bulletin de vote dans ces arrondissements. Clest pourquoi il est proposé
de modifier I'article 4 du projet et de supprimer les articles 5 et 7.

c) de lamendement & acticle 8.

L'introduction d'un quoramn provincial de 5 % constituant une
barriére suffisante pour empécher loctroi d'avantages 4 des groupe-
ments qui ne constituent pas une réelle force politique, le Gouver-

nement a estimé qu'un abaissement du quorum normal a 60 et 30 %.

se justifie pleinement, afin de permettre P'accession a l'apparentement
. L E = o
des groupes ayant obtenu au moins le quorum provincial de 5 %.

d) de lamendement au premier alinéa de Facticle 1.

Ainsi qu'il a éé dit dans I'Exposé des Motifs, le projet de loi
tend notamment & assurer & notre systéme de représentation proportion-
nelle une plus complete efficacité, tout en évitant Voctroi d'avantages
2 des groupements qui ne constituent pas vne réelle force politique.

Si le Gouvernement peut se rallier au principe de ne faire bénéficier
de lapparentement provincial aux #lections provinciales que les seuls
groupes de listes qui ont obtenu un élu direct dans un district élec-
toral au moins, il lui a semblé quiil serait exorbitont d'annihiler tous
les effets de 'apparentement lorsqu’un groupe a obtenu 5 % des votes
valables émis dans la province et a atteint le quorum de 60 % du
diviseur électoral dans un ou plusieurs districts.

C’est pourguoi il est proposé de prévoir a larticle Il du projet
quw'en pareil cas Vappaventement peut avoir ses effets dans les limites
de Parrondissement administratif.

e} de Famendement au littera B de Farticle 11.
Il convient de préciser les opérations auxquelles le bureau central
provincial devra procéder em vue de Pattribution des sizges compleé-

meataires, .
C’est 'objet de l'ajouté proposé a Varticle 11, littera B.

£) de I'amendement infroduisant un acticle 13bis (nouveau).

Le nombre des sitges aux chambres législatives étant adapté aux
chiffres de population arrétés a fa date du 31 décembre 1957, il con-
vient d'établic le nombre de sidges aux conseils provinciaux et leur
répartition entre les districts sur les mémes bases.

Conformément 2 la régle inmtroduite par la loi du 11 avril 1936,
Farticle 13bis stipule que cette adaptation se fera par arrété royal.

Il peut étre signai¢ dés a présent que sur base des chiffres de

population de 1957, les provinces de Flandre oecidentale, de Liege
et du Limbourg ont droit respectivement 4 90, 70 et 90 sitges.

Le Ministre de Ulntérieur.

(4]

Art. 13bis (nieuw),

Een artikel 13bis (nieuw), invoegen, dat luidt als volgt:

« Art. 13bis. — Het aantal provincieraadsleden en de
verdeling over de kiesdistricten zullen bij koninklijk besluit
in overeenstemming worden gebracht met de bevolkings-
cijfers vastgesteld op 31 december 1957,

» Deze aanpassing zal geschieden overeenkomstig de bij
artikel 2 van de provinciale wet bepaalde regelen. »

VERANTWOORDINGEN :

a) het amendement op artikel 2.

Het is wenselijk gebleken de arrondissementen die meer dan
160000 inwoners tellen en waar derhalve tenminste vier mandaten te
begeven zijn, niet samen te voegen voor de Kamer.

Het betreft hier de arrondissementen :

Inwoners.
Mechelen 265 482
Turnhout 282692
Sint-Niklaas 190 085
Dendermonde . 167 435
Bergen e e 270414
Zinnik . ... . . .. .. 171733
Hasselt . ... . .. . .. 265414
Tongeren-Maaseik 281463

b) de amendementen op artikelen 4, 5 en 7.

Het feit dat er nog arrondissementen blijven bestaan die nict
samengevoegd zijn voor de Kamer maakt het behoud noodzakelijk
van de bepalingen van het Kieswetboek betreffende de voordracht van
de kandidaten en het opmaken van het stembiljet in deze arrondisse-
menten. Dienvolgens worde voorgesteld artikel 4 van het oatwerp te
wijzigen en de artikelen 5 en 7 af te schaffen.

c) het amendement op actikel 8.

Daar het invoeren van het provianciaal quorum van 5 % een
voldoende rem betekent om te voorkomen dat woordelen zouden wor-
den toegekend aan groeperingen die geen werkelijke politieke macht
vormen, heeft de Regering geoordeeld dat een verlaging van het nor-
maal quorum tot 60 en 30 % tenvolle gewettigd is, ten einde toe te
laten dat de groepen die tenminste het provinciaal quorum van 5 %
hebben bereikt, van de groepering zouden genieten.

d) het amendement op het eerste lid van artikel 1.

Zoals in de Memorie van Toelichting is uiteengezet, strekt
het wetsontwerp er o.m. toe aan ons stelsel van evenredige vertegen-
woordiging cen meer volledige doelmatigheid te verlenen, met dien
verstande dat dient vermeden voordelen toc te kemnen aan grocpe-
ringen die geen werkelijke politieke macht vormen.

Zo de Regering kan instemmen met het principe aleen de lijst-
groeperingen, die minstens in een district cen rechtstreeks verkozene .
hebben bekomen, van de provinciale groepering bij de provincie-
raadsverkiezingen te laten genicten, lijkt het haar overdreven alle
gevolgen van de groepering te niet te doen wanneer ‘een groep 5 %
van de in de provincie geldig uitgebrachte stemmen heeft bekomen
en het gewoon quorum van 60 % wvan de kiesdeler in een of meer
districterr heeft bereikt.

Derhalve wordt woorgesteld in artikel 11 van het ontwerp te
bepalen dat de apparentering in dergelijk geval haar uitwerking mag
hebben binnen de grenzen van het administratief arrondissement,

e) het amendement op litteca B van actikel 11.

Het is noodzakelijk de bewerkingen waartoe het centraal provin-
ciaal bureau moet overgaan met het oog op het toekennen van de
aanvullende zetels nader te bepalen.

Dit maakt het voorwerp uit van de bij artikel 11, kittera B toege-
voegde tekst.

£} het amendement fot inlassing van een artikel I3bis (nieuw).

Daar het aantal zetels in de wetgevende kamers aangepast werd
aan de op 31 december 1957 wvastgestelde bevolkingscijfers, is het
wenselijk het aantal zetels ir de provincieraden en de indeling ervan
over de districten op dezelfde basis vast te stellen,

Overeenkomstig de bij de wet van If april 1936 ingevoerde rege-
ling bepaalt artikel [3bis dat deze aanpassing bij koninklijk besluit zal
geschieden.

Van nu af kan worden medegedeeld dat de provinciem West-
Vlaanderen, Luik en Limburg op de basis van de bevolkingscijfers
van 1957 respectievelijk recht hebben op 90, 70 en 90 zetels.

De Minister van Binnenlandse Zaken.

R. LEFEBVRE.
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