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EXPOSÉ DES MOTIFS

Depuis bientôt vingt ans, le Gouvernement et le Parle-
ment ont été amenés à attacher une attention plus grande
à notre industrie charbonnière et à se préoccuper de sa struc-
ture technique et de son avenir économique.

Déjà en 193& la fermeture provisoire des Charbonnages
du Levant et des Produits du Flénu avait amené: le Gou-
vernement de l'époque à charger deux éminentes personna-
lités. MM. Tschoffen et Yernaux, à rédiger un rapport sur
la situation de l'industrie charbonnière. On peut dire que
depuis lors les pouvoirs publics n'ont plus cessé de se préoc-
cuper du problème charbonnier.

Il y a il cette évolution des causes économiques. Le char-
bon représente la seule source d'énergie produite actuelle-
ment de façon importante par notre pays. Notre économie
industrielle a été fondée sur son approvisionnement en
charbon. Tous les gouvernements se sont préoccupés, en
conséquence, de veiller à ce que le charbon soit fourni à
notre industrie dans les conditions les plus économiques
possibles. C'est de cette préoccupation qu'est née la poli-
tique de prix et de subsides instaurée au lendemain de la
guerre et qui n'a pas encore complètement disparu.

Des causes sociales ensuite : la Belgique qui était autre-
fois. un pays de bas salaires, s'est profondément transformée
depuis un quart de siècle. Actuellement la classe ouvrière'
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MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Sedert een twintigtal jaren is het belanq, dat de: Regering
en het Parlement aan onze kclennijverheid hechten. gestadig
toegenomen en hebben de technische structuur en de econo-
mische toekomst van deze sectorhun aandacht steeds gaande:
gehouden.

Reeds in 1938 had de tijdelijke sluiting der « Charbon-
nages du Levant et des Produits du Flénu » de: toenmalige
Regering er toe gebracht twee vooraanstaande persoonlijk-
heden. de heren Tschoffen en Yernaux. met het oprnaken
van een verslag over de toestand der kolennijverheid te
belasten. Er mag worden gezegd, dat de openbare machten
het kolenvraagstuk sindsdien hun gedurige aandacht hebben
geschonken.

Deze evolutie berust in de eerste plaats op economische
oorzaken. De kolen zijn de eniqe enerqievorrn, die thans in
belangrijke mate bij ons wordt voortqebracht. Ons indus-
trieel bedrijfsleven steunt van oudsher op een bevoorradinq
in kolen. De regeringen hebben er dan ook steeds zorq voor
gedragen, dat onze nijverheid naarmate van het mogelijke
onder de meest economische voorwaarden van kolen kon
worden voorz ien. Uit deze bekomrnernis is de prijzen- en
toelaqenpolitiek ontstaan, die na de oorlog ingevoerd werd
en heden nog niet volledig is verdwenen.

Dan zijn er ook sociale oorzaken: in België, clat vroeqer
een land met lage loonschalen was, hebbcn zich sedert de
jaren dertig grote veranderingen voorgedaan. De Belgische
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belge jouit d'un standard de vie élevé et d'institutions de
sécurité sociale très dévdoppé~s; il a été récemment constaté
dans UIl rapport international que les ouvriers mineurs belges
reçoivent les salaires réels les plus élevès de la Communauté
des six pays de la C.E.C.A. Les porte-paroles des orqan i-
salions syndicales d'ouvriers mineurs affirment fréquem-
ment leur volonté cie maintenir cette situation. Le Gouverne-
ment de son côté veille ~ ce -que la profession dure et
danqcreuse de l'ouvrier mineur soit entourée d'une considé-
ration particulière et d'avantages spéciaux.

Ces circonstances heureuses du point de vue social ne
manquent pas d' avoir leur répercussion sur l'économie
charbonnière et posent ~I celle-ci des problèmes nouveaux
qui étaient autrefois ignorés ou méconnus.

Des causes internationales enEin : depuis que les six pays
de l'Europe occidentale se sont unis pour constituer la Corn-
munauté Européenne du .Charbon et de l'Acier, le marché
commun du charbon est devenu une réalité. Si la position
particulière de la Belgique a été reconnue pal' l'instaucation,
il son profit notamment. dune période transitoire d'adap-
tation. celle-ci est près de prendre fin; au la février 1958
l'économie charbonnière belge. sortie du havre de protection
temporaire que lui valait la péréquation pendant la période
transitoire. se trouvera exposée au grand vent du large: du
marché commun, et ceci également pose pour elle des pro-
blèmes de conjoncture ou de structure très complexes.

'"* '"
Il importe de chercher des solutions à ces problèmes et

il ne faut pass' en dissimuler les difficultés.

C'est qu'en effet l'économie charbonnière belge: est et
restera handicapée, vis-à-vis des autres économies char-
bonnières de la Communauté ou des pays tiers, par les
difficultés d'exploitation du gisement des bassins elu Sud.
Ceux-ci, par l'étroitesse de leurs couches et leur caractère
généralement grisouteux, sont parmi les plus difficiles à
exploiter de la Communauté. Ce handicap se reflete claire-
ment dans les chiffres quant au rendement du fond et de [a
surface dans les différents bassins: on doit même constater
en route objectivitéique l'exploitation d'entreprises char-
bonnières placées devant daussi grandes difficultés a
nécessité des dirigeants d'entreprises et de leur personnel
de rnaîtr ise et ouvrier une éne rqie magnifique qui tèrno iqne
d'une ténacité exceptionnelle' et qu'tl ne faut jamais perdre
de vue lorsqu'on cherche à porter un jugement équitable
sur l'industrie charbonnière belge.

Quoi qu'il en soit, puisque le bassin belge est. dans sa
panic sud. le plus difficile à exploiter. puisque d'autre part
les travailleurs belges sont 'les mieux rémunérés il en résulte
inévitablement que le charbon bdge est et restera sans
doute le plus cher de la' Communauté,

Si cette situation est assez aisément supportable pour les
utilisateurs en période de haute conjoncture. il n'en est
nullement ainsi en période de récession. La Belgique ne
peut pas maintenir, sans risque: de crise économique et de
chômage. son charbon à un prix constamment très éloigné
de celui du marché commun; elle le pourra d'autant moins
lorsque le marché commun sera généralisé et s'étendra à
d'autres produits que le charbon et l'acier. Il en résulte que
le pays se trouve constamment placé entre ces deux impé-
ratifs: assurer à l'industrie charbonnière une rentablhté
qui lui permfèlte de maintenir son haut niveau de dévelop-
pement tec;wiqae et social. assurer d'autre part aux ut ili-
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arbeidersklasse qeniet thans een hoge levensstandaard en
beschikt over zeer ontwikkelde Insteilmqen Vaal' maatschap-
pelijke zekerheid: in een internationaal verslaq werd onlanqs
vastqesteld, dat de Belgische mijnwerkers de hoogste wer-
kelilke lonen del' Gemeenschap van de zes landen der
E,G.K.S. ontvanqen. De woordvcerders der. mljnwerkers-
vakverenigingen verklaren steeds, dat zij deze toestand
wensen te handhaven. Ook de Regering zorqt er harerzijds
voor. dat het zwaar en gevaarlijk beroep van mijnwerker
bljzondere achting en speciale voordelen geniet.

Deze in rnaatschappelilk opzicht gelukkige oms tandiqhe-
den hebben onvermijdelijk een terugslag op de kolennijver-
heid en plaatsen haar voor n ieuwe vraaqstukken. clic vroeger
onbekend waren of miskend werden.

Tenslotte. zijn er internationale oorzaken : sedert de zes
landen van West-Europe zich hebben vereniqd om een
Europese Gerneenschap voor Kolen en Staal te vorrnen, is
de gemeenschappelijke kolenrnarkt werkelijkheid geworden.
Indien men ook met de bijzondere toestand in België reke-
ning heelt gehouden door het instellen van een overgangs-
en aanpassingstijdperk ten bate van ons land. dan zal deze
periode toch weldra voorbij zijn: de 10·. Februarï 1958 zal
de Belgische kolennijverheid de toevluchtshaven verlaten.
die zij in de tijdens de overgàngsperiode toeqepaste pere-
quatie had gevonden. en zal zi] aan de gl;ote strorninqen van
de gemeenschappelijke markt blootqesteld zijn, hetqeen haar
eveneens voor uiterst inqewikkelde conjunctuur- en struc-
tuurproblernen zal plaatsen, '

ol<

" "
Al deze vraaqstukken dienen te worden opqelost ' en de

daarrnee gepaard gaande moeilijkheden mogen niet worden
onderschat. . .

De Belgische koleneconomie is en zal ten opzichte van
de kolennijverheicl der andere partnerlanden vanl1e
Gemeenschap of derde landen inderdaad benadeeld blijven
door de bedrij£smoeilijkheden. die de kolenvelden der zui-
delijke bekkens vertonen. Dère bekkens behoren weqens
hun enge en meestal' gasrijke lagen tot de moeilijkste, die
in de Gemeenschap worden. ontgonnen. Een duidelijk
beeld van dit bez waar vindt men inde cijfers der boven-
en onderqrondse opbrengst in de onderscheiden bekkens :
wanneer men de toestand heel zakelijk beschouwd, moet
men zelfs vaststellen, dat de exploitatie van kolenbedrijven.
die met zulke grote moeilijkheden af te rekenen hebben ,
vanwege de bedrijfsleiders en hun bedienden- en werk-
Iiedeupersonee! een prachtige inspanninq heeft gevergd,
die blijk geeft van een buitenqewoon volhardînqsvermoqen
en niet mag worden onderschat, wil men de Belqische
kolennijverheid op billijke wijze beoordelen.

Wat er 001< van weze. vermits ket Belgische bekken
althans in het zuideliik deel de grootste ontqinningsmoei-
lijkheden vertoont en anderdeels de Belgische arbetders de
hoogste lonen ontvanqen. is het maar onverm iideliik, dat
de Belqische kolen in' de Gemeenschapde duurste zfjn en
waarschijnlijk ook zullen blijven. . r

Indien een derqelijke toestand voor de verbruikers in
een periode van hoogconjunctuur nogal draaqlijk is, dan
is dit geensziœ het geval bi] laaqconjunctuur. Belqië kan
ruet voortdurend e en van deqemeenschappelijke mar kt ver
afwijkende koleripr ijs handhaven zonder het risico van een
economisehe crisis en werkloosheid te lopen; ons landzal

.dit nog minder kunnen .. wanneer de gemeenschappelijke
niarkt zal veralqerneend zijn en aridere prociucten dan kolen
en staal zalomvatten. Hieruit blijkt, dat ons land telkens
vocr ecn dubbele moeilijkheid staat : ecnsdeels. de renta-
biliteit der kolennijverheid op. een ..T9danig peil houden,
dat zij haar gevorderde technische en maatschappelijke



satcurs un charbon il UIl prix qui ne compromette pas le
caractère compétitif dc l'industrie bclqc par rapport aux
industries voisines et <:oncul"r·cntes.

Ln question s'est posée tout naturellement dans ces con-
d it .cus (le savoir s'il ne conviendrait pas d'abandonner une
pm tic des exploitations actuelles au prix d'une réduction
sensible de la production charbonnière. Le Gouvernement
ne le pense pas. Tout ce que l'on sait actuellement des
besoins de la Communaute en charbcn. tout ce qui se
déqaqe des travaux parallèles ele la Haute Autorité de la
C.E.C.A. il Luxembourg, du Comité du Charbon de
l'O.R.e.E. à Paris. ou du comité spécial de la Commission
èconorn ique pour l'Europe à Genève. tend ù démontrer que
nos pays auront besoin dans les prochaines décades de
quantités accrues de: charbon pour faire: face: aux besoins
de: leur économie, en dépit de l' apparition ct du développe-
ment de l'énergie nucléaire. On ne saurait envisager, dans
ces conditions. l'abandon d'exploitations importantes de
charbon industriel.

Dès lors, tous les efforts du pays doivent tendre à une
organisation productiviste de notre économie charbonnière.
ù la mise en œuvre de bus les moyens susceptibles d'ac-
croître il la fois la productivité ct la production de IlQS

entreprises.

Cet effort, IE'S gouvernements qui se sont succédé depuis
la libération y ont poussé constamment. C'est à leur initia-
tive que l'on doit raide au rèèquipernent des charbonnages
sous forme de crédits Marshall ou de crédits S.N.C.l. Ce
sent eux qui ont fait voter la loi du Il août 1947 qui a
instauré. avecl'lostitut national de l'Industrie charbon-
nière. le Conseil natlonnl des Charbonnages, et c'est ce
dernier qui a é laboró en 1949 lin vaste programme de
Ius.ons et concentrations qui a été dans une large me:sure
réalisé. Le Gouvernement actuel a mis sur pied le pro-
gramme: d'assainissement des mines rnarqinales du Bori-
naJe; il a fait voter la loi du 12 juillet1955 Sur le rééqui-
pement des entreprises charbonnières qui a permis la pour-
suite de leur prcgramme de modernisation et la création,
avec J'aide de la Haute Autorité de la C.E.C.A., de quatre
centrales électriques minières,

Deux circonstances toutefois déterminent le Gouverne-
ment il entreprendr-e un e:ffo.t accru par des méthodes
nouvelles.

La première est J'expérience: du plan d'assainissement des
mines marginales du Borinage. On sait qu'une commission
d'experts internationaux désignés par la Haute Autorité
de la C,E.c.A, en accord avec Ie Gouvernement belge, a
procédé à une étude déraillé e de la situation des mines mar-
ginales du Borinag-e. Elle a abouti à la conclusion qu'il était
indispensable de procéder il une modification profonde du
mode d'exploitation du bassin borain. qu'il convenait d'aban-
donner les puits les plus anciens ou les moins rentables et
de concentrer l'exploitation sur Ie:s puits les plus modernes
et les plus susceptibles d'une exploitation rationnelle. Pat
ce plan, adopté après quelques aménagements par le: Gou-
vernement belge. le nombre de puits sera ramené de: 21
à 10, salis que la production charbonnière du bassin en
soit pour autant diminuée.

Ce: plan rationnel n'a êté rendu po-ssible qu'en raison du
fait que le: GOllvemement beige, dispensateur des subsides
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ontwtkkelmq kan handhavcu, en anderdcels, de verbrul-
kers kclen bezorqen te~en ecu prijs. die hct medcdtnqmqs-
verrnoqen del' Belgische nijvcrhcld ten opzichte vnn de
industrieën cler naburtqe en concurrerende landen niet in
geva£<\' bren ; t.

In deze .omstandigheden is als vanzelfsprekend cie vraa j
gerezen of her niet wenselijk zou zijn een deel der huidige
bcdrtjven ten koste van een merkeltjke beperkin j cler kolen-
productie op te geven. De Regering vindt het niet raad-
zaam. Alle thans beschtkbare gegevens over de behoeften
der Gemeenschap aan kolen, alle gevolgtrekkingen uit de
gelijklopende werkz aamh eden van de Hoge Autoriteit de!'
E.G.KS, te Luxemburg, van het Kolencomité der E.O.E.S,
te Parijs of vnn het speciaal comité cler Economische Corn-
missie voor Europa te Genève:, wijze:n el' op, dat onze
landen in de komende decennia steecls qrorere hoeveel-
he:den kolen zullen nodig hebben, om in de: behoeften van
hun bedrijfsleven te kunn en voorzten, zulks ondanks het
opkomen en cie ontwikkeling der kernener qie. In deze
omstandigheden kan er natuurlijk geen sprake van z îjn
so.nmiqe belangrijke nijverhe:idskolenontginningen op te
geven.

Alle inspanningen van het land dienen dan ook qericht
op een productivistische orqanisatie onzer koleneconomie
en op de aanwending van alle rniddclen, die zowel de pro-
ductiviteit als de productie onz er bcdrtjven kunnen opvce-
ren.

Alle re qermq en, die sedert de bevrijdinq aan hct bewrnd
zijn gekomen, hebbe:n tot deze inspanningen bijgedragen.
Het is d.ank zij hun initiatief, dat de hulpverlen inq voor
wederuitrusting der kole:nmijnen in de vorm van Mars-
hall- en N.MX.N. -kredieten tot stand is qekornen Zij
zijn het, die de wet van 11 auqustus 1947 tot oprichting
van het Nationaal Instituut VOOI' Steenkolennijverheid en
de: Nationale: Raad voor de Steenkolenmijnen hebben doen
qoedkeuren en het is laatstge:noemde Instellinq, die in
1949 een ruirn proqramma van samensmeltmqe-n en con-
centraties heeft uitqewerkt. clat reeds grotendeels werd
ve,rwezenlijkt. De huidige Regering heeft het programma
tot sanerinq der rarrdrnijncn in de Borinage: opqemaakt:
verder, heeft z i] de we:t van 12 julil955 op de wederuit-
rusting der kolenbedrijven doen goedkeuren, hetqeen de
voortzettinq van hun modernisatieprogramnia heeft bevor-
derd en de oprichtrnq van vier electrtsche kolenmiincen-
tralen, ?ank zij een hulpverlening van de Hoge Autoriteit
der E,G.K.S., heeft l:lo~Je:lijk ge:maa"kt. '

Twee' omstandigheden, h'ebben ,çle: Rege:rinij evenwel
gebracht tot g.r0tere: inspanningeJ.ldoor he:t toepassen van
nieuwe methodes.

De eerste dezer omstandigheden is de: met het plan tot
sanering der randmijnen in de. Borinage opqedane ervarinq.
Zoals men weet. Is een doorde Hoge: Autoriteit del'
E.G:K.S. in ge:me:en overleq met de Be:lgische Regering aaI1-

gestelde, commissie: van internationale: deskundiqen overge:-
£laan tot een omstandige studie van de toestand der rand-
mijnen in de Borinage:. Ze: is tot het besluit qekomen, dat
een grondige wijziging van het ontqinninqsproces in het
Bortnaqebekken drinqend noodzakelijkIs en dat het wense-
lijk ware deoudste schachten of deze met het laaqste
rendement op te geven en de exploltatie op de modernere
en voor een rattonele exploitatie meest vatbare schachten
te: conccntreren. Volgens dit plan, clat na enke le aanpassin-
gen door de Belgische: Regering goe:dge:keurd werd, zal het
aantal schachten van 21 tot 10 worden verrniriderrl zonde:r
dat de kolenproductie van het bekken daardoor wordt
beperkt.

Dit rationeel plan was slechts mogelijk doordat de Bel-
gische Regering, die: de toelagen verdcelt dank zi] welke de
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qui permettent aux charbonnage:'; marginaux de poursuivre
leur exp loitaüon pendant leur période de réadaptation, dis-
posait des moyens d'assurer l' exécution du plan qu'il avait
adopte,

Or. il Il'.:'11 est pas de nième clans les autres bassins char-
bonniers, Sans doute les problèmes s'y posent-ils de façon
différentl'. Neanmoins l'étude complète et la mise à exècu-
tion d'un pion de concentration des exploitations se heurtent
il la structure particulariste des entreprises et à leur esprit
indivtdualistc. rançon sans doute d'une industrie très an-
cienne ct aux prises avec une lutte difficile contre la nature,
C'est pourquoi il apparaît nécessaire de doter l'Etat d'un
instrument efficace lui permettant d'assurer la possibilité de
la conception et cie l'cxëcunon de plans similaires,

Une seconde circonstance pousse à la ruêrue conclu sion
ce sout les exigences de la sécurité.

Sans doute, la sécurité a-t-elle été la préoccupation
constante des entreprises. des organisations syndicales. de
'I'Admin-srretiou des Mines et des gouvernements successifs.
Les résultats atteints dans ce domaine sont loin d'être nég \i-
oeables. Malgré les grandes difficultés cl'exploitation que
l'on connaît et que nous avons rappelées ci-dessus, le taux
de mortalité dans les mines belges était en 1955 le même que
clans les mines françaises; il était deux fois moins élevé que
dans les mines de la Ruhr et trois fois moindre qu'aux Etats-
Unis.

Néanmoins, au lendemain de la catastrophe de :Nlarcinelle
qui' n'a pas seulement endeuillé si cruellement la classe
ouvrière et le pays noir, mais qui a si profondément ému
la conscience du pays entier. la question a été posée de
savoir s'il ne convenait pas de reconsidérer l'exploitation
de nos charbonnages au point de vue de la sécurité: égaie-
ment, non plus seulement sous l'angle de l'entreprise. mais
sous celui du bassin, et d'examiner s'il ne conviendrait pas.
it ce point de vue aussi. d'abandonner certaines exploitations
et de concentrer les efforts de main-d'œuvre et de capitaux
dans d'autres mieux placées.

La législation sur la police des mines permet à I' Admi-
nistration de décréter la fermetu re cl'un puits ou d'un chan-
tier dangereux et il a été maintes fois. et tout 'récemment
encore, fait usage de cette faculté. Mais elle ne donne pas
au Corps des Mines le moyen d'imposer un plan de réorga-
nisation qui, comme dans le cas des mines marginales, ne
se place plus seulement au point de vue de l'entreprise mais
se situe au niveau du bassin. Or, il n'est pas douteux qu'un
examen d'ensemble des exploitations de nos entreprises
charbonnières doive être poursuivi dans cette perspective,
et si le Gouvernement n'entend nullement préjuger de ses
résultats, il estime cependant indispensable que cette etude
soit poursuivie avec tout le soin et l'autorité nécessaires.

Ce sont donc à la fois des raisons de sécurité et de ren-
tabilité qui' amènent le Gouvernement à proposer une léqis-
Iation dotant un organisme approprié de pouvoirs et de
moyens nouveaux permettant de procéder il une réforme de
structure de l'industrie charbonnière.

Ce faisant. le Gouvernement applique le programme quïl
s'était tracé dans la déclaration ministérielle complémentaire
du 10 novembre 1954. Il s'y exprimait en effet comme suit :

« De façon générale, le Gouvernement poursuivra une
politique de rationalisation et de rééquipement de l'Industrie
charbonnière, afin de faciliter son adaptation au marché
commun au t'~rme de la période de transition prévue dans le
Traité instituant la e.E.CA.

» Le Gouvernement se propose, il cet effet, de rassembler
tous les concours nécessaires à la mise il exécution d'un large
programme de modernisation des charbonnages, notamment
en ce qui concerne: : les fusions ou remembrements à réaliser
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rand mijnen de ontginning gedurende hun aanpasslnqs-
periode kunnen voortzetten, over de nodiqe midd elen

. beschikte orn in de uitvoering van het aldus aangenomen
plan te voorz.ien.

N II geldt dit echter niet voor de: andere kolenbekkens.
Weliswaar doen ztch de vraagstukken hier anders voor.
De: grondige studie en de toepassing van een plan tot con-
centrntie der bedrijven stuiten hier evenwel op moeilijk-
heden. zoals de parnculartsusche structuur del" onde rne-
mingen en hun tudividuallstische geest. hetqeen waarschij n-
lijk het gevolg is van een zeer oude en in een hardnekkiqe
strijd met de natuur verwikkelde nijverh eid. Het lijkt
derhalve noodzakelijk de Staat een doeltrelfend rniddel ter
beschikking te stellen om de uitwerkinq en uitvoering van
gelijkaardige plannen mogelijk te maken.

Een tweede omstandigheid leidt tot dezelfde conclusie ;
de vereisten in zake veiligheid.

Zonder twüfel hebben de bedujven zelf. de vakvcreni-
gingen, hetMïjnwezen en de opeenvolqende regeringen zich
steeds om deze veiliqheid bekommerd. De op dit gebied
bereikte resultaten zijn nier te onderschatten. Maar oudauks
cie:: hoger aanqehaaldc gmte ontqinninqsrnoeilijkheden waar-
mee men te karnpen heeft. was het sterftecijfer in de Bel-
gische rnijnen in 1955 hetzelfde als in de Franse mijn en
en bedroeg het tweemaal minder dan in de mijnen van het
Ruhrgebied en zelfs driemaal minder dan in de Verenigde
Staten.

Nochtans, na de rarnp van Marcinelle die niet enkel de
erbeidersklasse en het zwarte land zo plotseling in rouw
heeft qedoznpeld maar ook de hele bevolking ill ham'
gemoed heeft getroffen, is de VLaag gerezen of het niet
wenseluk was de ontginning onzer kolenmijnen ook in zake
de vetltqheidsmaatreqelen te herzlen, zulks niet enkel ten
opzicht van het bedrijf rnaar revens wat het hele hekken
betrefr. en of het ook in dit verband niet beter zou zijn
sornmiqe bedrijven op te geven en de beschikbare arbeids-
krachten en geldmiddelen in andere gunstiger geplaatste
bedrijven te concentreren.

Krachtens de wetgeving op de mijnpolitie kan de Admi-
nistratie de sluiting van een gevaarlijke schacht of werf
bevelen: van dit recht heeft ze herhaalde malen en zelfs
onlangs nog qebruik gemaakt. Bedoelde wetgeving verschaft
het Mijnkorps echter geen middel om een reorganisatieplan
op te leggen, dat zoals in het geval der randmijnen niet
enkel op het bedrijf maar op het hele bekken zou slaan.
Het lijdt dan ook geen twijfel. dat het algemeen onderzoek
van de ontginningsmogelijkheden onzer kolenbedrijven in
deze zin client voortqezet, en hoewel de Regering op de
uitslaqen van het onderzoek ook niet wenst vooruit te lopen,
roch acht zij het onontbeerlijk dat deze studie met de nodige
zorg en het vereiste gezag wordt voortgezet.

Het zijn dus veiliqheids- en revens rentablliteitsredenen.
die de Regering bewogen hebben tot het voorstellen van
een wetgeving waarbij een geschikt lichaam van nieuwe
machten en middelen wordt voorzien ten einde tot een st rue-
tuurhervorrninq der kolennijverheid te kunnen overqaan.

Zodoende, past de Regering.het pwgramma toe, dat zij
in haar aanvullende ministeriële verklàring van 10 novern-
ber 1954 uitqestippeld had. Deze verklaririq Iuidde înder-
daad als volgt :

« Over het algemeen zal de Regering een rpolinek van
rationalisatie en wederuitrusting van de steenkolennijverheid
volgen, om de aanpassing van deze nijverheid aan de
gemeenschappelijke markt, na de overqanqsperiode bepaald
bi] het E.G.K.S.-VerdLag, te verqemakkelijken.

» De Regering is voor nernens te dien einde alle nodiqe
mede hulp sa men te brenqen met het oog op een belangrijke
rnoderrrisatie van de mijnen, narnelijk wat betreft : de sarnen-
srneltinqen of herkavelingen die dienen te geschieden in elk



dans chaque bassin, la concentration des sièges d'exploita-
tion, des installations de surface ct des chantiers souterrains:
la rnècanisation des installations de surface, de l'abattage et
des transports; la mise à fruit éventuelle de gisements inex-
ploités: des mesures coordonnées touchant le statut du per-
sonnel. sa formation professionnelle, son logement. ses faci-
lités de déplacement et son reclassement,

» A cet effet le Conseil national des Charbonnages sera
modifié dans sa composition, son fonctionnement et ses
attributions. »

Une peutie des mesures annoncées ont été prises jusqu'ici,
notamment, par le programme d'exploitation et de rééquipe-
ment des charbonnages marginaux, par la loi du 12 juillet
1955 favorisant le financement des investissements dans
l'industrie charbonnière, par la loi du 20 juillet 1955 proro-
geant les délais de gratuité des frais d'enregistrement des
actes concernant les fusions ou amodiations, etc.

II a préparé, d'autre part, un projet de loi relatif à la
concession des réserves minières de la Campine, qui sera
soumis au Parlement en même temps que le présent projet
de loi.

Le Gouvernement estime que le moment "est venu de pro"
céder à la notification de la composition, du fonctionnement
et des attributions du Conseil national des Charbonnages
et que c'est par cette réorganisation, de même que par la
création d'institutions nouvelles au niveau des bassins qu'il
pourra atteindre les buts qu'il s'est assignés et qui sont
précisés ci-dessus. ,.

* *
Le Conseil national des Charbonnages a été créé par la

loi du 13 août 1947. Composé à l'origine de deux sections,
la section de la production et la section dès P{Ü, il a été
conçu comme lin organisme consultatif destiné à donner au
Gouvernement les avis dont celui-ci pouvait avoir besoin,
soit en ce qui concerne la fixation du prix des charbons,
soit en ce qui concerne les mesures d'ordre technique rela-
tives aux concessions charbonnières.

Le Gouvernement considère que d'importantes réformes
doivent être apportées au Conseil national.

Tout d'abord, il semble que la section prix puisse être
supprimée sans inconvénient. La mise en vigueur du Traité
de la C.E_C.A. donnant des pouvoirs à la Haute Autorité
a déplacé dans une large mesure les responsabilités que le
Gouvernement assumait précédemment en matière de fixa-
tion du prix dl! charbon, et si à J'avenir il peut se faire que
le Gouvernement soit encore amené à demander ravis du
Conseil sur des problèmes de cette nature, il ne s'impose
plus de maintenir une section spéciale ayant cet objet.

En second lieu, il convient de modifier la composition
du Conseil national.

Dans sa forme précédente, il était essentiellement corn-
pesé de cinq représentants des organisations patronales et
de cinq représentants des organisations syndicales,

Cette représentation doit naturellement être maintenue.
Il a toutefois paru utile de préciser que parmi. les cinq
représentants des organisations patronales, deux doivent
être ingénieurs des mines attachés à l'exploitation d'une
entreprise charbonnière. Par contre, étant donné les nou-
veaux pouvoirs conférés par le présent projet de loi au
Conseil national, il est indispensable que la puissance
publique y soit représentée par des délcquès des départe-
ments intéressés et notamment, par les hauts fonctionnaires
de l'Administration des Mines; il convient également d'y
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bekken. de concentrane van de exploitatiez.etels. de boven-
grondse inatallaties, de onderqroridse werkterremen.. . de
mechanisatie van de bovengrondse Installaties. het uitkappen
en het vervoer: het eventueel in gebruik nernen van n iet-
geëxploiteerde beddinqen, gecoördineerde maatreçelen
berref Iende het statuut van het personeel. zijn berocpsvor-
ming, zijn huisvestinq, zijn Eaciliteiteu van vervoer en z ij n
herklasserinq .

» Daartoe zal de Nationale Raad del' Steenkolenrnijneu
omgevormd worden. wat z ijn samenstellinq. werking en
bevoeqdheid betreft. »

Een deel del' aangekondigde maatreqelen werden reeds
getroffen, onder meer door het pl'OgraIllll1a tot ontginning
en wederultrustinq der randmljnen, door de wet van 12 juli
1955 tot bevorderinq van de Hnanclermq van de invester in-
gen in de steenkolennijverheid, en door de wet van 20 juli
1955 tot verlenging van de termijnen van kosteloze registra-
tierechten der akten betreffende de samensmeltinqen of ver-
pachtinqen, enz.

V'erder. heeft de Regering een wetsontwerp in verband
met de concessie der kolenreserves in cie Kempen voorbereid.
clat het Parlernent-samen met onderhavig ontwerp zal wor-
den voorqeleqd,

De Regering oordeelt. dat het ogenblik gekomen is om
de snmenstellinq. de werking en dé bevoeqdheid van de
Nationale Raad voor de Steenkolenmijnen bekeud te maken
en dat zij door deze reorganisatie, alsmede door de stich-
ting van nieuwe instellingen op het vlak van het bekken.
de gestelde en hierboven nader ornschreven doelcinden zal
kunnen bereiken.

** *
De Nationale Raad voor de Steenkolenrnijnen werd opqe-

richt bij de wet van 13 augustus 1947. Waar hij van meet
af aan uit twee afdelingen bestond - de afdelinq « Pro-
ductie» en de afdeling « Prijzen » - werd hij als een advi-
serend lichaam opqevat. dat de Regering de nodige voor-
lichting zou verschaffen, hetzij op het stuk van de vaststelling
der steenkolenprijzen. hetzij op het stuk van de technische
maatregelen in zake mijnconcessies. .

De Regering is van oordeel. dat de Nationale Raad gron-
dig moet worden hervor md.

Vooreerst lijkt het wel of de afdeling « Prijzen » zonder
bezw aar kan worden afgeschaft. De inwerkingtreding van
het Verdrag der E.G.K.S .. waardoor de Hoge Autoriteit
een zekere macht verkreeq. heeft een bélanqnjke verschui-
ving der verantwoordelükheden veroorzaakt, die te voren
in zake 'de vaststelling van de prijs der steenkolen op de
Regering rusttcn. en hoewel het moqelijk îs, dat de Rege-
ring later nog er toe zou besluiten het advies van de Raad
omtrent derqelijke vraagstukken in te winnen. is het niet
meer nodig hierov er een speciale afdeling in stand te
houden.

In de tweede plaats past het de samenstelling van de
Nationale Raad te wljz iqe n.

In zijn vorige vorrn bestond hi] in wezen uit vijf .verte-
genwoordigers der werkgeversverenigingen en uit vijf
vertegenwoordigers der werknemersvereniqinqen.

Deze vertegenwoordiging moet vanzelfsprekend gehand-
haald blijven. Nochtans is het nuttig gebleken nader te
bepalen, dar onder de vijf vertegenwoocdigers der werk-
geversverenigingen twee aan de uitbating van een kolen-
bedrijf verbonden mijningenieurs moeten voorkomen. Inge-
volqe de bij cnderhavig wetsontwerp aan de Nationale
Raad verlcende nieuwe bevoegdheden dient aan de andere
kant de openbare macht hierin vertegenwoordigd door
afgevaardigden der betrokken departementen en inzon-
derheid door de hoge ambtenaren van het Mijnwez en:
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faire entrer des experts qualifiés pal' leur connaissance des
problèmes charbonniers; il convient aussi d'y introduire
till dé-légué de la Société nationale cie Crédit ft l'Industrie
et un MIl'HUé de la Caisse générale d'Epargne et cie
Retnüte, étant donné les problèmes de financement qui se
posent en matière charbonnière.

Afin de ne pas trop alourdir le Conseil national quant
<HI nombre des personnes qui y siègent avec voix délibé-
rative, il convient de lui adjoindre des membres siêqeant
il titre consultatif ct dont le concours peut être précieux
pour les travaux du Conseil. Tel est le cas des quatre direc-
teurs divisionnaires des différents bassins de t' Admmtstra-
rion des Mines; tel est également le cas du directeur du
Service géologique. Enfin, il convient cie laire siéger égale-
ment au Conseil avec voix consu ltat îve, deux délégués des
employeurs et deux délég ués des travailleurs appartenant
il des industries utilisatrices de charbon.

En troisième lieu, la mission de consultation donnee par
la loi du 13 août 1947 au Conseil national doit être étendue .

. Des problèmes nouveaux ont apparu. il conviendrait que le
Conseil national collabore il la détermination des condi-
tions d'octroi à des tiers des permis d'exploitation des
réserves minières de Ta Campine et qu'il puisse s'assurer
ql!:e ces dernières sont exploitées dans des conditions con-
formes à l'intérêt général.

Il conviendrait aussi qu'il puisse donner son avis au
sujet des possibilités d'exploitation des gisements profonds
du Borinage.

Il convient également que la mission impartie par la loi
de 1947 au Conseil national puisse s'étendre à l' utilisation
rationnelle du charbon et aux problèmes de la valorisation
du charbon qui sont appelés ft prendre tine importance
grandissante.

Enfin et surtout il convient que le Conseil, organisme
consultatif, puisse dans un certain nombre de cas. devenir
un organisme de décision c'oté des pouvoirs nécessaires
pour arrêter les mesures qui lui apparaîtront indispensables.

Dans trois domaines touchant ft l'économie charbonnière
un tel pouvoir apparaît comme indispensable.

Le premier est celui des fermetures d'e xploitatious. Si
re'! veut atteindre les buts définis ci-dessus il est néces-
sa-re que le Cc nse il national soit doté du pouvoir' d'élabo-
rer des plans cl'explcitaticu rationnelle de nos qisements
miniers et de décréter la fermeture d'exploitations qui
napparairrntent plus comme répondant aux critères de
~'écurité cu de rcntabtlitè indispensables.

Dans lc xarnen de ces problèmes il conviendrait que le
Conseil national puisse déterminer les condit.ons gé:ù':rales
ouxquellcs les fermetures devraient répondre pour apparat-
tre comme conformes à l'intérêt général: telles sont notam-
ment le maintien de la production globale de charbon et la
n'adaptation des travailleurs affectés par les Iermetures.

Le second C3t celui des investissements. Dans l'état actuel
de la législation, c'est le Gouvernement qui fournit aux
exploitations charbonnières, sous fa forme de crédits con-
sentis par les institutions de crédits et avec la garantie de
l'Etat les moyens financiers indispensables à leur rééquipe-
ment. li est logique que ce pouvoir soit transféré au Conseil
national. Doté du pouvoir d'établir des plans d'exploitation,
il convient qu'il puisse de même établir, dans le cadre des
possibilités financières de rEtat, l' affectation et le rythme
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het is revens aangewezen eenbepaald aantal door hun
kennis der kolenvraaqsrukken geoefende deskundigen aan
de Nationale Raad t t e te voegen; het betaamt ook de
sarnenstcllinq ervan uit te brelderi met ecn afqevaardiqde
van de Nationale Maatschappij voor Kredïet aan de
Nilverhetd en een afqevaardiqde van de Alqernene Spaar-
en Lljfrentekas weqens de Hnanctertnqsvraaqstukken ter
aake.

Teri einde cie Nationale Raad In verbandmet het aantal
hierln zitting en medebesltssende stem hebbende personen
'niet al te erg te verzwaren. past het hieraan leden met
raadgevende stem toe te voeqen, wier medewerklnq Vaal'

de werkz aamhcden van de Raad z eer nuttiq kan wez en.
Zulks geleIt o.m. voor de vier d ivisiedirecteurs der onder-
scheiden bekkens van het Mijnwezen en voor de directeur
van de Aardkundige Dienst. T'enslotte. behoren twee afqe-
vaardïqden del' werkqevers en twee afgevaardigden der
werknerners van kolenverbruikende nljvcrheidstakken in
de Raad met raadqevende stem te zetelen.

In de derde plaats, dient de krachtens de wet dd.
13 augustus 1947 aan de Nationale Raad toevertrouwde
adviserende opdracht te worden uitgebreid. Er zt]n inrn id-
dels nieuwe vraaqstukken gerezen. Zo zou de Nationale
Raad moeren deelnemcn aa n de vaststelling der voorwaar-
den waaronder aan derden vergunningen tot het ontq in-
rien der mijnreserves in de Kempen worden verleend en
zou hij moeten kunnen nagaan of bedoelde reserves over-
eenkomstiq de met het algemeen belang strokende voor-
waarden wcrden ontgonnen.

Ver der. zou de Raad advies moeten kunnen uitbceriqen
nopens de ontginningsmogelijkheden der diep gelegen
lagen in cie Borinage.

Tevens zou de bij de wet van 1947 aan de Raad toeqe-
wez en opdracht ook het ratloneel gebruik van de kolen
en de steeds belanqrijkere vraagstukken in verband met
de kolenvalorlsatie . moeten ornvatten.

Tenslctte - en dat vooral is van belang - moet de
·t<aad, ofschoon hij ccn adviserend hchaam is, in somm iqe
gevaikn zelf ee n besltssmq kunnen nemert en d ient hij o'ver
Ge vereiste bevoegdheid te beschikken om de hem als
onontbeerljjk voorkornende maatregelen te treHen.

Op drie qebieden. die met de steenkoleneconomre ver~
banc! houden, komt derqelijke bevoeqdheid als volstrekt
noodzakelijk voor.

Eerst hebben wij de sluitinq van bedr ijve n. Zo men de .
hierboven bepaalde dceleinden bereiken wil, is het nodiÇ['
de Nationale Raad de bevoeqdheid te verlenen om plannen
tot rationele ontginning van onze kolenlagen uit te werken
en om de sluiting van bedrijven te bevelen. die aan de
vereiste criteria in zake veiliqheid of rentabiliteit niet meer
zouden voldoen.

Bij het ondereoek dezer vraaqstukken rnoet de Nationale
Raad de algemene voorwaarden kunnen vaststellen waaraan
bedoelde sluitinqen dienen "te beantwoorden om met het
alçemeen belang te stroken : dit betreft onder meer de
handhaving van de globale kolenproductie en de weder-
aanpassing der door voorrnelde sluitingen getcoffen arbeids-
krachten.

Hct tweede gebied is clat van de investeringen. In de
huidige stand der wetgeving is het de Regering, die in de
vorrn van kredietverlenlnqen door de kredietinstellingen
onder staatsqarantie de kolenbedrijven de voor hun weder-
uitrustinq vereiste geldmiddelen verschaft. Het is loqisch,
dat dezebevoegdheid op de Nationale Raad wordt over-
gedragen, Waar deze laatste bevoegd is om ontginnings-
plannen op te maken moet hij tevens. met inachtneming
van 's Rijks financiële moqehjkheden. de aanwending en



des crédits dinvesttsscments. De même le présent projet
cie 101 donne au Conseil national la mission de surveiller
l'exécution des plans d'investissements qui auront été
approuvés par lui.

Dans l'accompliasernent de sa tâche, le Conseil national
tiendra compte des besoins propres des entreprises, de
leurs ressources et de leurs possibilités d'autofinancement,
Ce n'est que dans la mesure où elles ne seront pas il même
par leurs propres moyens, d'assurer le Financement des
investissements nécessaires que le Conseil national envisa-
gera de -Ieur accorder les aides supplémentaires qui leur
sont necessaires.

Le Consetl national déterminera le montant des credits
ù accorder, clans ce but, par les institutións pnraétatiques
de crédit existantes telles que la Société nationale de Crédit
il l'Industrie et la Caisse générale d'Epargne et de Retraite.

Il en sera de même en cc qui concerne les subventions,
dans la mesure où elles sont autorisées par le Traité de
Paris instituant la' Communauté Européenne du Charbon
et de l'Acier.

Le: troisième est celui des concentrations et des fusions.
Le Conseil national était précédemment doté d'lin pouvoir'
d'avis en ces matières et il en a fait large:ment usage
depuis 1949. Il ne semble pas, cependant, qu'il convienne
de le limiter à ce l'ôte supplétif et de: permettre que des plans
d'ensemble établis pm: le Conseil national avec le concours
de l'Administration des Mines puissent être tenus en échec
pal' la seule volonté d'une entreprise déterminée. Le pouvoir
de décision donné en ces matières par le présent projet de
loi au Conseil national des Charbonnages dotera celui-ci de
l'autorité suffisante pour la' réalisation des réformes qu'il
estimera conforme à l'intérêt général.

Sans doute restera-t-il nécessaire que certaines décisions
du Conseil national fassent l'objet d'un arrêté royal qui
leur assure: le concours et la sanction du pouvoir exécutif.
II s'agit là d'une procédure semblable à celle déjà prévue
par d'autres textes législatifs en vue de donner aux déci-
sions de certains organes administratifs le concours de l'au-
torité publique. .

*'" '"
L'ampleur des t5ches nouvelles confiées au Conseil natio-

nal entraîne nécessairement un changement profond de: son
organisation.

Bien que le Gouvernement 'n'entende pas, en réorganisant
le' Conseil national des Charbonnages, lui donner la forme
d'une nouvelle institution de crédit s'ajoutant à celles exis-
tánt déjà, il croit utile de doter le Conseil national de la
personrialité civile qui n'était pas prévue dans la loi du
13 août 1947.

II estime que. de la sorte, le Conseil national disposera
d'une plus grande autonomie par rapport à l'Administration
de l'Etat lui-même et que cette circonstance contribuera à
l' efficacité de: son action. '

D'autre part, tandis que le Conseil national dans sa sec-
tion de production était précédemment présidé par le Direc-
teur général des Mines, le Gouvernement estime qu'Il con-
vient actuellement que ce soit le' Ministre des Affaires
Economiques lui-même gai préside le Conseil afin de ren-
forcer son autoritè.

Il convient. d'autre part. de préciser le:s moyens d'exécu-
tion dont le: Conseil disposera pour l'accomplissement de
sa tâche.

Le Gouvernement n'estime pas qu'Il soit souhaitable de
créer autour du Conseil national des services indépendants
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hcr tempo der investermqskredleten kunnen reqelen. Onder-
havig wetsontwerp belast de Nationale Raad eveneens met
een toeaichtsopdracht op de ultvoerlnq der door hem goed-
gekèurde investeringsplannen.

De Nationale Raad houdt bij het volbrengen van zijn
taak rekening met de eigen behoeftender bedrljven, met
han hulpbronnen en met hun zelffmancierlnqsrnoqehjkhe-
den. Enkel in de mate, waarin zt] niet In staat zijn door hun
eigen middelen de -noodzakeltjke 'investeringen te Hnancie-
ren, onderzoekt de Nationale Raad de mogelljkheid hun de
nodige aanvullende hulp te verlenen,

De Nationale Raad bepaalt het bedraq der hiertoe door
de bcstaande parastatale kredietinstellinqen, zoals : de
Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid en
de Algemene Spaar- en Lijfrentekas, te verlenen kredieten.

Hetzelfde geldt voor de toelaqen, in de mate waarin deze
krachtens het Verèlrag van Parijs tot oprichting van de
Europese Gemecnschap voor Kolen en Staal toeqelaten
z ijn.

Het derde gebied is dat van de concentraties en sarnen-
smeltingen. De Nationale Raad was voorheen bevoeqd om
in beide zaken advies uit te brengen en hij heeft sedert 19':19
van deze bevoegdheid ruimschoots gebruik gemaakt_ Het
lijkt nochtans niet raadzaam hem enkel deze aanvulleride
opdracht te laten uitvoeren en te: dulden, dat eeri bepaalde
onderneming de door de Nationale Raad met medewerkinq
van het Mijnwezen uitqewerkte algemene plannen zou ver-
mogen te dwarsbomen. Door de beslissinqsmacht, die onder-
havig wetsontwerp hem ter zake verleent, zal de Nationale
Raad VOOI- de Steenkolenmijnen. over voldoende gezag
beschikken om de hervorminq, die hij acht met het alqe-
meen belang te stroken. te verwez enlijken.

Wellicht zal het verder nodig blijven, dat sommige beslis-
singen van de Nationale Raad he:t voorwerp uitmaken van
een koninklijk besluit om aldus door de. uitvoerende macht
te worde:n gesteund en bekrachtigd. Het gaat hier om een
proceduur in de: aard van die welke reeds .door andere
wetteksten .is voorgeschreven om aan de beslissingen van
sommige administratieve licharnen de steun van de open-
bare macht te verzekeren,

"* *
De omvang cler aan de Nationale' :Raad toevertrouwde

nieuwc taken brengt noodzakelijkerwijze een grondige ver-
andering der orqamsatie er van mee,

Hoewel de Regering ter gelegeTlheid van de reorqanisatie
van de Nationale Raad voor de Sieerikolenrminen niet VOOL:-

nernens is hem de vo~m van een riieuwe kredierinstelliriq
te geven, waardoor het aantal der reeds bestaande met éën
eenheid zou toenernen. acht z ij het toch nuttig de Nationale
Raad met de bij de wet dd. 13 auqustus 1947 voorqeschre-
ven rechtspersoonlijkheid te bekleden,

Zij meent, dat de Nationale Raad aldus over een grotere
zelfstanrliqheid ten opz ichte van cie Administratie van het
Rijk zelf zal beschikken en dat deze omstandigheid de
doeltreffendheid van zijn optreden hi de hand za] werken.

Ande:rzijds is de Regering de meninq toeqedaan. dat,
terwijl de afdeling « Productie » van de Nationale Raad
vroeqer door de Directeur-Generaal van het Mijnwezcn
werd voorqezeten. het thans past, dat de Minlster iran
Economische Zaken zel~ het voorzitterschap van de Raad
zou waarnemen ten einde he:t gezag er van te versterken.

Verder is het aanqewezen de uitvoerinqsmiddelen, waar-
ovcr de Raad voor het volbrenqen van zijn taak beschikt,
nader te bepalen. .

Volqens de Regering is het beter rondom de Nationale
Raad geen diensten op te richten. welke met deze der Adrni-



762 (1956-1957) .--- N. l.

de ceux de l'Adrninlst ration et un corps d'ingénieurs ayant
un autre statut que celui de l'Administration des Mines.
Une telle organisation ne manquerait pas de conduire à des
doubles emplois et il des conflits dattrtbunons.

Il croit. par contre, qu'il est nécessaire de constituer, au
sein de la Direction générale des Mines. un service ayant
spécialement pour objet d'être il la disposition du Conseil
nationaL de préparer ses decisions, de poursuivre les études
nécessaires. d'assurer les tâches de secrétariat du Conseil
et cie veiller il l'exécution de ses décislons.

Cette conception permet de maintenir en viqueur les tex-
tes de la loi du 13 août 1947. aux termes desquels les dépen-
ses du Conseil national sont supportées par le buclget du
Ministère des Affaires Economiques.

Le règlement d'ordre intérieur du Conseil national,
approuvé par le Roi, déterminera les modalités de son fonc-
tionnement futur. Il est prévu clans le texte nouveau que
le Conseil se réunit sur convocation de son Président et
qu'il doit être convoqué à la demande de cinq membres aLI

moins.
Le Conseil délibère valablement lorsque la majorité de

ses membres sont présents: les décisions sont prises à la
majorité simple des voix.

Indépendamment des pouvoirs d'Investiqations qui appar-
tiennent au Conseil national et qui sont déjà prévus dans le:
texte de la loi actuellement en vigueur, il convient d'ajouter
dorénavant le pouvoir d'envoyer des missions à l'étranger.
Pour l'accomplissement complet de sa tâche. il pourra être:
dans certaines circonstances extrêmement utile pour le Con-
seil national de pouvoir envoyer à l'étranger, soit certains
de ses membres, soit des experts, en vue de recueillir sur
place des informations sur les méthodes d'exploitation pour-
suivies dans des bassins miniers situés en dehors du terri-
toire belge et sur leurs résultats.

Le texte légal actuel ne prévoyait pas la durée du man-
dat des membres du Conseil; le: texte proposé par le Gou-
vernement fixe cette durée à trois ans pour tous les membres
nommés par le Roi; ce mandat est renouvelable.

** il

La modernisation des exploitations charbonnières belges
ne nécessitera pas seulement l'établissement, par le Conseil
national des Charbonnages, de nouveaux plans d'ensemble
faisant la suite de: celui adopté en 19'!9 et dont l'exécution
est à peu près terminée. Elle suppose également de puissants
moyens Hnanciers.

Dans un document récent l'datif aux besoins énergétiques
de la Belgique. rédigé par un groupe de travail de fonc-
tionnaires des différentes administrations du Ministère des
Affaires Economiques on analyse comme suit l'Importance
des charges qui pourraient être celles de J'industrie charbon-
nière en matière d'investissements pendant la période de
1955 à 1975.

Investissernents nécessaires.

L'importance et la nature des investissements nécessaires
varieront suivant la répartition des capacités de production
qui seront conservées et [es dispositions qui seront prises en
vue: de les étendre et de créer dès capacités nouvelles.

Ces investissements se répartissent comme suit:

a) ceux correspondant au renouvellement et à l'entretien
des capacités de production existantes : 1.5 à 2 milliards
de francs par an:'
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rustratie geen uitstaans hebben, noch een ingenieurskorps
met een ander statuut dan dit van het Mijnwezen in het
leven te rcepen. Dergelijke inrichting zou inderdaad aanlei-
ding geven tot bevoegdheidsgeschillen en nutteloze herha-
lingen.

De Regering gelooft daarenteqen, dat het noodaakelijk
is in de schoot der Algemene Directie van het Mijnwezen
een dienst op te richten, welke vooral ten doel zou hebben
ter. beschikking van de Nationale Raad te staan, de beslls-
singen er van voor te hereiden. de nodige studiën voort
te zetten, de secrerarlaatstaken van de Raad te volbrenqen
en voor de uitvoering der beslissingen er van te zorqen.

. Dank zij deze opvatting kunnen de teksten der wet van
13 auqustus 19'!7, luidens welke de uitgaven van de Natio-
nale Raad op de begroting van het Ministerie van Econo-
mische Zaken worden uitqetrokken. van kracht blijven.

Het door de Koning qoedqekeurde reqlement van ocde
vau de Nationale Raad bepaalt de modaliteiten der toe-
komstiqe werkinq er van. Bij de nieuwe tekst wordt voor-
qeschreven, dat de Voorzitter de Raad bijeenroept en dat
de Raad op verzoek van ten minste vijf leden moet worden
bijeengeroepen.

De beraadslagingen van de Raad zijn geldig, wanneer
de rneerderhetd der leden aanwezig is: de beslissinqen wor-
den bi] eenvoudiqe stemmenmeerderheid getroffen. '

Afgezien van de opsporïnqsbevoeqdheden. welke de
Nationale Raad bezit en in de tekst der thans geldende
wet reeds voorkomen, past het hieraan de bevoegdheid om
zendingen naar het buitenland te zenden toe te voegen.
Voor de Nationale Raad kan het ter vollediqe volbrenging
van zijn taak in sommige: gevallen uiterst nuttig wezen,
hetzij sommige van zijn Ieden, hetzi] deskundigen naar het
buitenland te mogen zenden orn, tel' plaatse inlichtingen in
te winnen nopens de in bepaalde buiten het Belgisch grond-
gebied gelegen mijnbekkens voortgezette uitbatingsmetho-
den en omtrent de uitslagen er van.

Bi] de huidiqe wettekst wordt de duur van het mandaat
der leden van de Raad niet bepaald: de door de Regering
voorqestelde tekst stelt bewuste duur voor alle: door de
Koning benoemde .leden op drie jaar vast; bedoeld mandaat
is hernieuwbaar, "

** *
De moderniserinq der Belgische kolenbedrijven zal niet

enkel aanleiding geven tot het uitwerken van nieuwe alqe-
mene plannen door de Nationale Raad voor de Steenkolen-
mijnen tot voortzetting van het in 1919 aangenomen en
sindsdien bijna volledig uitgevoerd plan. Ze zal ook krach-
tige Iinanciële middelen vereisen.

In een recent document over de enerqiebehceften van het
land, clat door een werkgmep van arnbtenaren der onder-
scheiden administraties bij het Ministerie: van Economische
Zaken werd opqemaakt. wordt de: omvang der middelen, die
de kolennijverheid gedurende het tijdperk van 1955 tot 1957
aan investerinqen zou moeten besteden. als volgt beraamd.

Nodiqe investerinqen.

De vereïste investerrnqen zullen in aard en omvang ver-
schillen volgens de te handhaven productievermogens en
de schikkinqen welke men trdfen zal om ze uit te breiden
of nieuwe te scheppen,

Deze investeringenzijn als volgt te verdelen :

a) deze betrelfende de vernieuwing of handhaving der
bestaande productievermogens : 1.5 tot 2 miljard frank per
jaar;



b) ceux à réaliser pour l'amélioration de ces capacités
5 it 6 milliards de francs au total:

c ] ceux nécessaires, soit il la création de sièges nouveaux,
soit à l'extension de certaines capacttës existantes : 6 à
13 milliards de francs au total.

A ces Investissements réalisés dans les insta llanons de
production s'ajouteront ceux nécessaires à la valorisation
par les entreprtses minières des produits extraits, soit envi-
ron 5 milliards de francs pour la création et l'extension des
Centrales minières et 2,5 milliards de francs pour les coke-
ries minières.

Le Gouvernement considère que les indications qui pré-
cèdent constituent un ordre de grandeur mais qu'elles
devront faire l'objet d'une étude plus poussée dans le détail,
par le Conseil national des Charbonnages lui-même. avant
de pouvoir arrêter lin plan financier définitif.

Néanmoins, il estime devoir, dès à présent, préciser les
grandes lignes de la politique qui devra être suivie par
l'Etat en cette matière.

a} Le Gouvernement estime que le moment est venu de
mettre fin au régime des subventions payées aux charbon.
nages à fonds perdus.

Ce système a pu se défendre dans le passé pout: des
considérations diverses telles que rabaissement du prix du
charbon-au profit des utilisateurs; l'aide temporaire apportée
à certains charbonnages en intervention temporaire de l'Etat
dans les charges résultant de la réduction de la durée du
travail.

Le Gouvernement est toutefois persuadé que ce système
est en lui-même anormal et qu'il faut, dans toute la mesure
du possible y mettre fin,

Les subventions payées au titre de la péréquation en
exécution du Traité de la Communauté Européenne du
Charbon et de l'Acier prendront fin au 10 février 1958.

Le Gouvernement met également fin, à la date: du
lor avril 1957 aux subventions payées au titre de la réduc-
tion de la durée du travail.

Il ne restera plus que les subventions payées à certaines
mines marginales. dans la mesure où leur octroi est auto-
risé par le Traité de Paris.

Autant que possible. le Gouvernement veillera à les sup-
primer et à en faire supporter le montant par les consom-
mateurs de charbon.

Dans la mesure où ce ne serait pas immédiatement réa-
lisable, il entend limiter autant que possible cette aide
financière exceptionnelle.

Il estime, d'autre part, que l'Etat doit pouvoir être repré-
senté par un Commissaire du Gouvernement au sein des
entreprises marginales qui, à partir de la promulgation de
la présente loi, bénéficieraient encore de subventions it
fonds perdus. Dès le moment où la collectivité intervient
par un apport sans contrepartie dans une entreprise, il
corrvienf qu'elle puisse y être représentée pour s'assurer
des condtticns dans lesquelles la gestion de celle-ci est
poursuivie.

b) dans la mesure où le financement des investissements
nouveaux reconnus nécessaires ne peut pas être assuré
par les moyens propres des entreprises, ij convient que
l'aide des organismes parastataux de crédit leur soit prêtée,
comme c'est le cas actuellement.

En vertu de la loi du 12 juillet 1955, c'est la Société
nationale de Crédit à l'Industrie et la Caisse générale
d'Epargne et de Retraite qui sont chargées de fournir aux
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b) deze welke bestemd zijn voor de verbetering van
laatstvermelde productievermoqens ; in totaal 5 tot 6 mil-
jard frank;

c) deze welke vereist zijn voor de oprichting van nieuwe
z etels of de uitbreiding van sornmiqe bestaaude productie-
vermoqens : in totaal 6 tot 8 miljard frank:

Bij deze investerinqen in de producneinstallaties komen
nog deze welke vereist zijn voor de valorisatie der delvinqs-
producten door de kolenbedrtjven, namelijk 5 rniljard frank
voor de oprichting en uitbreiding der Mijncentrn len en
2,5 miljard frank voor de rnijncokesfabrieken.

De Regering oordeelt, dat de voorafqaande aanduidmgen
een hoegrootheid vorrnen, maar dat zij het voorwerp moeren
uitrnaken van een meer diepgaande studie door de Nationale
Raad voor de Steenkolenmijnen zelf, alvorens het mogelijk
is een uiteindelijk Iinanciertnqsplan vast te leggen.

Ntetterntn acht zij ztch nu reeds er toe verplicht de grote
trekken van het door het Rijk ter zake te voeren beleid
nader te omschrijven :

a) De Regering oordeelt, dat het ogenblik aangebroken
is om een einde te maken aan het stelsel der aan de kolen-
rnijnen betaalde toelaqen met opgeofferd kapitaaL

Bedoeld stelsel was vroeger verantwoord om allerlei
redenen, zoals : de kolenprijsvedaging ten gunste van de
verbruikers: de tijdelijke hulpverlening teri bate van som-
mige kolenmijnen door middel van een tijdelijke tussenkomst
van het Rijk in de uit de arbeidsduurverkortinq voortsprui-
tende lasten.

De Regering is evenwel ervan overtuigd. dat bewust
stelsel als zodaniq abnorrnaal is en dat in de mate van het
mogelijke hieraan een einde moet worden gemaakt.

De ter uitvoering van het Verdrag der Europese
Gerneenschap voor Kolen en Staal op gmnd van de ver-
evening uitgekeerde toelagen nemen op 10 Iebruaci 1958
een einde.

Op I april 1957 zet de Regering eveneens de uitkering
van de toe laqen ingevolge de verkorting van de arbeids-
duur stop.

Daarna ontvangen alleen nog bepaalde randmijnen tee-
laqen, in de mate waàrin deze door het Verdrao van Parijs
toegelaten zijn.

De Regering zal in de mate van het mogelijke trachten
deze af te schaffen en het bedrag er van door de kolen-
verbruikers te doen dragen.

In de mate waarin zulks niet , onrniddellijk zou mogelijk
z ijn, is z i] voornernens bewuste ltitzönderlijke geldelijke
hulpverlenmg zoveel mogelijk te beperken.

Zij oordeelt anderzijds, dat het Rijk in de schoot der
randrmjnen, welke na uitvaardiging van onderhaviqe wet
nog toelagen met opgeofferd kapitaal zouden genieten.
door een Reqer inqscommîssaris moe:t kunnen verteqen-
woordigd zijn. Van het ogenblik af, dat de gemeenschap
een bedrijf steunt door middel van een inbreng zonder
tegenprestatie, past het. dat z ij hierin ZOll kunnen verte-
genwoordigd zijn om zich te verqewissen van de voor-
waerden. waaronde r het beheer er van wordt voortqezet.

b) in de mate, waarin de als noodzakelijk erkende
nieuwe investeringen door de eigen 'middelen der onder-
nemingen niet kunnen gefinancierd wordcn, dienen de
parastatale kredietmstellinqen in te sprinqen, zoals trou-
wens thans geschiedt. '

Krachtens de wet van 12 juli 1955 z ijn de Nationale
Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid en de Alge-
mene Spaar- en Lijfrentckas er mede be last de kolenbe-
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cntrcprisc.. chn rbonrnè rc s ces crédits qui leur sont nëces-
suircs li ln fois pOll r leur rééquipement et pour la construc-
tion cks qu nrrc Centrales minières actuellement décidées,

Le même mécams mc doit fonctionner dans l'avenir.
Il convie ndrn. en conséquence, de donner à la loi du

12 juillet J 955, non plus un cncactere temporaire mais till

caractère pcrmau cnt afin qu'elle puisse fonctionner comme
instrument de crédit pour le financement du rééquipement
des charbo nnaqcs pendant toute la période où celui-ci
apparait ra corn flle nec cs saire.

Ce problème sem régIe par un projet de loi distinct rnodi-
Fiant la loi du 12 juillet 1955 d ans ce but.

C'est en raiso n de cette intervention plus importante
des organismes de crédit quil a été prévu que deux mem-
bres du Conseil national des Charbonnages y représente-
raient particulièrement ta S.N.C.r. et la C.G.E.R.

La Société nationale de Crédit à l'Industrie est autorisée.
par son statut propre, il faire appel au marché des capitaux
par J'émission d'emprunts garantis par l'Etat.

Le vote de la présente loi et la réorganisation du Conseil
national des Charbonnages lui permettront si la nécessité
s'en fait sentir. de lancer sur le marché, avec l'autorisation
du Gouvernement. des emprunts spécialement destinés à

assurer le financement du rééquipement de l'industrie
charbonnière.

c) Aü cas où l'appel au marché des capitaux ne suffirait
pas pour procurer à l'Industrte charbonnière les ressources
qui lui sont nécessaires pour assurer son rèéquipement.
l'Etat ne devrait pas' hésiter à créer tes ressources néces-
saires pour y procéder.

Normalement, elles doivent être prélevées Sur les utili-
sateurs de charbon par rétablissement de prix suffisants,
Compte tenu toutefois des difficultés particulières de l'eco-
norme charbonnière belge dans le cadre de la Communauté
Européenne du Chal-bon et de l'Acier s'tl apparaissait
ultérieurement qu'il n'était pas possible de trouve, dans le
prix du charbon les ressources indispensables au HIlam::.::·
ment du rééquipement, l'Etat ne devrait pas hésiter à créer
les ressources nécessaires. au besoin par des mesures
fiscales. en vue d'assurer celui-ci.

Il a paru toutefois prématuré au Gouvernement. duns
l'état actuel des choses, d'envisager dès à présent. de telles
mesures.

Ce n'est qu'après rétahIL'3~Clent par le Conseil national
des Charbonnages des plans de rééquipement jugés par lui
indispensables et après confrontation de ceux-ci avec les
moyens normaux de financement qu'il conviendra éventuel-
lement de prendre par la suite. les décisions qui viendraient
à s'Imposer.

Le Gouvernement saistra éventuellement le Parlement. en
temps utile, des projets qui apparaîtraient nécessaires.

L'ensemble de ces moyens financiers. moyens propres des
entreprises ,d'une: part. crédits accordés par les organismes
publics de crédit ensuite. alimentés par le marché des capi-
taux et au besoin par la création de ressources spéciales. et
octroi cie subventions dans les cas exceptionnels enfin. est
de nature: à répondre aux besoins de modernisation et de
rééquipement de l'industrie charbonnière belge dans son

,ensemble.

d) Enfin. le Gouvernement estime devoir dans le cadre
du présent projet ment.onrier la création éventuelle dun
mécanisme de péréquation interne entre les entreprises char-
bonnières belges.

Il ne s'agit pas de tenter de nouveau d'établir un système
de compensation entre les bénéfices et les pertes, essayé au
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drijven de kredieten te verstrekken, wclke zi.j én voor hun
wederu itrustrnq én voor de thans besliste bouw der vier
Mijncentralen nodig hebben.

In de toekomst moet hctaelfde mechanisme werken.
Derhalve past hettie wet van 12 juli 1955 een bestendtq

in plaats van ecu tijdehjk karakter te geven. opdat zij als
kredietïnstrument zou kunne n dienen tel' Iïnanciertnq van
de wederuitrustinq del' kolenmijnen, zolang zu lks nood-
zakehjk blijkt.

Bewust vraaqstuk zal bij een afzonderlijk wetsontwcrp
tot wijzig inl! van de wet dd. 12 juli 1955 w or den qe reqeld.

Om reden van deze belan qrijkere tusse~komst der kre~
dietiustellmqen wordt bepaald, dat twee lcden van de
Nationale Raad hierin de N.M.K.N. en de A.S.L.K. ver-
teqe nwoordiqen.

De Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijvcr-
heid is op grond van haar statuut er toe gemachtigd een
beroep te docn op de kapita a lrna rkt door de uitq ifte van
leningen onder 's Rijks waarborg.

De qoedkeuriuq van oriderhaviqe wet en-de reorqanisatie
van de Nationale Rnad voor de Steenkolenmijnen zullen
de Raad de qeleqeriheid bieden. indien zulks nodiq blrjkt.
na machtiging van de Regering l~ningen tot financiering
van de wederuitrustinq der kolcnnijverheid uit te geven.

c) Ingeval het beroep op de kapitaalmarkt niet toerei-
ken d is om de kolennijverheid de voor haar wedcruitrusttnq
nodiqe gcldm'iddclen te bczorqen, mag het Rijk ruet aar-
zclen de nodige middelen om hiertoe over te gaan in hct
Ieven te roepen.

Norrnaliter moeren zij door de kolenverbruikers worden
verschaft (toereikende prijzen ). Rekening qehouden even-
we! met de bijzondere moeilijkheden der Belgische kolen-
nijverheid binnen het bestek der Europese Ge:meensc!mp
voor Kolen en Staal. mag het Rijk als later blijkt. dathet
door mîddel van de kolenprijs niet mogelijk is d~ ter fina':l-
cierîllg van de wederuitrustinq onontbeerlijke ge!middelen
te beko-ncn. niet aarz elen het nodige kap.taal te verschaffen.
zo nodig door fiscale maatreqelen ten einde deze te ver-
zekeren.

In de huidiqe stand der zaken oordeelt de Regering noch-
tans, clat het voorbarig is nu reeds derqelijke imaatreqelen
te overweqen.

Pas na het opmaken door de Nationale Raad voor de
Steenkolenmijnen van de door hem als onontbeer'lijk
beschouwde wcdcruitrusttnqsplans en na vergelijking van
deze plans met de normale financieringsmicldeten, past het
~ebeurHik de zich mog elijk opdringende hesllssinqen later
te: trelfen,

Te gelegene:r tiid zal de Regering de uoodzakeliik qeble-
ken ontwerpen bi] hct Parlement aanhanqiq maken.

Deze nezamenlijke Hnanctële middelen. narnelijk eigen
middelen der bedrijven eensdeels. door de openbare kre-
dietinstellingen toegekende kredieten andcrdee ls. gestijfd
deal' de kapitaalrnarkt en dcsnoods door het aanbor en van
bijz onder e hulpbrormen. en ten slotte het verle nen van
toelagen in uitzonderlijke gevallen, zijn van die aard dat
z ij in de moderruser inqs- en ultrusttnqsbehoeften der qehele
Belgische kolenrujver he id voorz ien.

d) Tenslotte acht de Regering zieh binnen het bestek
van onderhavig -ontwerp er roe verplicht "de gebeurlijke op-
richtingvan een mechanisrnc tot inwendiqe vereverunq tus-
sen de 'Belgi:che kolenbedriivcn bekend te maken.

Hierbij wordt niet getracht, nOJmaats een winst- en ver-
hescorupensattestcl .cl .n het leven te roe pen, "dat na de



lendemain de la guerre précédente. et qui n'a pas donné les
résultats espérés. Il s'agit de prolonger, au-delà de la période
transitoire du Traité de Paris. un mécanisme de pèrèquation
permettant de tenir compte. il l'Intérieur de l'Industrte char-
bonnière belge. de la dispersion des prix de revient pour
les mêmes catéqories de charbon existant actuellement.

Un lei système suppose l'autorisation de la Haute Auto-
rité du Charbon d de l'Acier.

Il ne pourrait être préconisé ni rèalisé s'il supposait sim-
plement que l'on mette <1 charge des entreprises charbon-
nières les plus rentables et les mieux portantes la charge
cie celles qui seraient mal portantes et qui u'aurnlent pas
f<:lit les efforts nécessaires de rationalisation et de moderrn-
sation q ni s'imposent.

Par contre. dans le cadre de la rèalisatlon d'un tel eHort.
il se défend d'établir une péréquation tenant compte de la
différence de condition des aisemcnts ct des prix. de revient
qui en resultent.

Cc mécanisme devra Faire I"obiet d'un projet de loi dis-
tinct; le Gouvernement a toutefois estimé devoir, dès à

présent, l~ mentionner dans le cadre de la réforme actuelle.

L'ensemble de ces mesures. dont l'exécution sera confiée
au Co-iserl national des Charbonnages et dont il aura la
charge de surveiller de façon constante le déroulement,
paraît au Gouvernement de nature il améliorer de façon
fondamentale la situation de l'économie charbonnière belge
et à tendre à son assainissement.

***
L'étude de ces problèmes fait elle-même partie d'un

problème plus vaste qui porte non seulement sur les besoins
de l'économie charbonnière mais sur l'ensemble des besoins
énergétiques du pays, Le rapport précité du Ministère des
Affaires Economiques l'envisage dans toute son étendue,
Il entre dans les intentions du Gouvernement de créer un
organisme consultatif. grotlpant des représentants des
diverses branches de l'industrie intéressées et des Ionc-
tionnatres des divers départements ministériels que ces
questions concernent, en vue d'étudier dans toute leur
ampleur les problèmes qui se posent au pays et les moyens
de les résoudre.

Le Gouvernement a demandé l'avis du Conseil central
de l'Economie sur la composition et la mission de cet orga-
nisme. C'est au cours <les travaux de celui-ci que se déqa-
geront les solutions qui paraîtront les plus adequates en
vue de résoudre par la collaboration entre: les pouvoirs
publics et le secteur prive les problèmes d'une ampleur
nouvelle: qui se posent au pays.

***
En donnant au Conseil national des Charbonnages ces I

nouveaux pouvoirs le Gouvernement est convaincu qu'il
fera franchir un nouveau pas au problème de la sécurité
dans les mines.

Déjà la loi actuellement en vigueur du 13 août 19':17 en
son article 6 autorisait le Conseil national il se préoccuper
des problèmes sociaux tels que niveau de vie des ouvriers,
recrutement de: la main-d'œuvre, 'hygiène et sécurité des
travaux. Nu! doute que l'autorité accrue conférée: au Con-
se:iI national par la présente loi ne: lui permette de prendre
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vorige oorlog werd toeqepnst en de ve rhoopte uitslagen
niet heeft afgeworpen. Het gaat hier integendeel om de ver-
lenginn na het overgangstijdperk van het Verclrag van
Parijs van een vereveninqsstelsel, dat de gelegenheid biedt
binnen de Belgische kolennijverheid rekeninq te houden
met de ulteenlopende kostprijzen voor dez elfde thans
bestaande kolcncateqorieën.

Dergelijk stelsel onderstelt de machtiging vanwege de
Hoge Autoriteit der Europese Gemeenschap voor Kolen en
Staal.

Het zou niet kunnen worden aanqepreaen, noch ve rwe-
zenlijkt. ind ien het eeuvoudtqwerj er op neerkwam de last
van de in moerlijkheden verke rendc kolenbedrijven, welke
de nodiqe Inspnnninqen tot verwez enlijkinq van de zich op-
dringende nationalisering en moderruserinq niet zouden
hebben gedaan, door de beste en meest rendabele kolen-
bedrijven te doen dragen. ..

Binnen hct bestek der verwezenlijking van derqelijke
inspanning is het daarenteqen verantwoord een vereveninq
in te voeren. waarbij met de verschillende aard der lagen
en der hieruit voortspruitende kostprij zeu rekerunq wordt
gehouden.

Bewust mechanisme moet het voorwerp van een afzon-
derlijk wetsontwerp uitrnaken: de Regering acht zich niet-
temin er toe verplicht het nu reeds blnnen het bestek der
huidiqe hervornunq bekend te maken.

Verder ïs zij de mening toeqedaan, dat dank z i] al deze
rnaatreqelen. waarvan de uitvoering aan de Nationale Raad
voor de Steenkolenmijnen zal worden toevertrouwd en
waarvan hij het verloop bestendig moet contêoleren, de toe-
stand der Belqische kolenbedrijven grondig zal verbeteren
en gezond worden.

***
Oe studie dezer vraagstukken maakt zelf deel uit van

een ruimer vraagstuk. dat niet enkel op de behoeften der
koleneconomie maar tevens op de gezamenlijke behodten
van het land aan energie betrekking heeft. Voonneld ver-
slag van het Ministerie van Economische Zaken behandelt
dit vraaqstuk in zijn gehele omvang. De Regering is voor-
nernens een adviserend lichaam in te stellen, met verte-
genwoordigers der onderschetden betrckken niiverhe ids-
takken en ambtenaren der aan de behandelinq dezer
kwesties deelnemende ministeriële departernenten. om de
in het land qerezen vraagstukken en de voor hun oplossing
vereiste middelen uitvoerig te bestuderen.

De Regering heeft de Centrale Raad voor het Bedrtjfs-
leven om een advies nopens de samenstelhnq en opdracht
van dit lichaam verzocht. In de loop van de werkzaam-
heden van genoemde Raad zullen de middelen op de voor-
grond treden. die het mecst gepast voorkornen om de
nieuwe en omvanqrijke vraaqstukken. waarvoor het land
thans geplaatst is, door een samenwerking van de open-
bare machten met de pr ivate sector op te Iossen.

***
De Regering is er van overtuiqd dat zij, door de Natio-

nale Raad voor de Steenkolenmijnen deze nieuwe bcvoeqd-
heden te verlenen, het vraagstuk der veiligheid in de
mijnen zal vooruithelpen.

Krachtens artikel 6 der thans geldende wet van
13 auçustus 1947, was de Nationale Raad reeds gemach-
tigd zijn aandacht aan sociale vraagstukken zcals het
levenspeil der arbeiders, de werving van arbeidskrachten.
de hygiëne en de veiligheid op het wcrk, te wijden. Onqe-
twijfeld zal de Nationale Raad door het ruimere gezag.
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dans ce domaine de nouvelles initiatives et, notamment,
de déclasser les installations qui ne présenteraient pas les
conditions de sécurité qu'il jugerait indispensables.

D'autres problèmes se posent clans le domaine de la
sócurité. Ne conviendrait-il pas d'établir une coordination
entre les divers orqa nisrnes qui s'occupent séparément de
problèmes touchant à ln sècurité des mineurs, tels que
l'Institut national des Mines à Päturaqes, l'Institut natio-
nal de l'Industrie charbonnière à Liège, J'Institut d'Hygiène
des Mines à Hasselt 7 Ne conviendrait-il pas de créer un
organisme qui centraliserait les efforts séparés des Cen-
trales de Sauvetage? Ne Ïau t-il pas créer un organisme qui
recueille les avis exprimés par les Comités de Sécurité et
d'Hygiène?

Des suggestions ont été faites à cet égard par la Fédéra-
tion des Associations charbonnières. d'une part, pal' les
organisations syndicales, d'autre part. Le Gouvernement
a demandé à l'Institut national de l'Industrie charbonnière
de procéder parit airern ent à l'exil men de ces problèmes.

Peut-être le Conseil national des Charbonnages, tel qu'il
est réorganisé par le présent projet de loi, sera-t-il l'orqa-
nisme approprié qui pourra prendre en main ces tâches
nouvelles.

Le Gouvernement n'a pas voulu toutefois pre)ugeJ: des
conclusions de l'étude actuellement en cours; il n'a pas
davantage entendu retarder le dépôt du présent projet de
loi et il se réserve de prendre ultérieurement les mesures
réglementaires nécessaires et de proposer les mesures légis-
latives, s'il apparaissait qu'il soit nécessaire de légiférer.

En tout état de cause, le Gouvernement n'entend ni
déplacer, ni affaiblir les responsabilités qui appartiennent
à l'Administration des Mines dans ce domaine. Confor-
mément aux conclusions de la Conférence de Luxembourg
sur la sécurité: dans les mines, l'Administration doit con-
server toutes ses prérogatives et son autorité. Toutefois.
certains aspects des problèmes de la sécurité débordent du
cadre de la réglementation pure pour toucher à celui de
l'économie charbonnière dans son ensemble. C'est à ce
titre que l'intervention du Conseil national des Charbon-
nages pourra se r èvé ler précieuse.

** *
De telles tâches, de telles responsabilités doivent être

accomplies à l'échelon national.
Mais il est évident qu'elles doivent être préparées à

l'échelon régional. Envisaqés jusqu'à présent à l'échelon de
l'entreprise. il est clair que c'est de plus en plus au niveau
du bassin qu'il faut repenser les problèmes. Chaque bassin
charbonnier belge a ses caractéristiques particulières. que
ce soient celles du gisement de la localisation des entreprises
ou de la composition de la main-d'œuvre. Telle solution qui
s'impose à Mons ne pour rait être appliquée sans nuances
à Charleroi et serait contre-indiquée à Hasselt. Si donc il
appartient au Conseil national de décider, encore ces déci-
sions doivent-elles s'appuyer sur des avis recueillis sur piace
dans chaque région.

La solution apportée au problème des mines marginales
du Borinage a démontré, au surplus, que c'est au niveau du
bassin qu'il convient actuellement de considérer les pro-
blèmes charbonniers.

C'est pourquoi le Gouvernement a décidé de provoquer
la création, dans chaque bassin, d'un organisme consultatif
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dat hem bij onderhavige wet wordt toeqckend, op bedoeld
gebied nieuwe Iruttatieven kunrien nemen en, inzonderheid,
de inrichtingen kunnen declasseren, die aan de door hem.
onoutbeerlijk geachte veiliqheidsveretsten niet zouden
beantwoorden.

Wat de veiligheid betreft, zijn nog andere vraaqstukken
aan de orde, Behoorde geen nauwere samenwerkinq te
worden bereikt tussen de Instellinqen, die zich alzonderltjk
met vraaqstukken betreffende de veiliqheid der mijnwer-
kers beztqhouden. zoals het Nationaal Mijninstltuut te
Pâturages. het Nationaal Instttuut VOOr Steenkolennijver-
heid te Luik. hct Instituut VOOr Mijnhygiëne te Hasselt?
Behoorde geen organisme te worden opgericht om de
afzonderlijke inspanningen der Reddingscentrales te veen-
traliseren ? Behoorde geen instelling in het leven te worden
geroepen om de door de Comlté's voor Veiligheid en
Hyqïëne uitqebrachte adviezen op te nemen?

Er werden dienorntrent, zowel door de Steenkoolfede-
ratie als door de Syndicale orqanisaties, suggesties gedaan.
De Regering heeft het Nationaal Instituut VOOr Steenko-
lennîjverheld er om verzocht deze vraagstukken op pari-
taire basis te cnderzocken.

Misschien zal de Nationale Raad voor de Steenkolen-
mijnen, zoals hij bij onderhavig wetsontwerp wordt herin-
gericht, de qeschikte instelling uitmaken om deze nieuwe
taken ter hand te nernen.

De Regering heeft evenwel op de gevolgtrekkingen van
de thans aan de gang zijnde studies niet willen vooruit-
lopen: evenmin heeft zij de indiening van onderhavig wets-
ontwerp willen uitstellen en zij heeft zich voorbehouden
later de nodige reglementaire maatre:gelen te: treffen en de
wetgevende maatregelen voor te stellen, mocht de uitvaar-
diging van een wet nodig blijken.

Watel: eok van weze, de Regering wcnst de verant-
woordelükheden van het Mijnwez en op dit gebied niet te
verschuiven noch te beperken. Overeenkomstiq de beslui-
ten van de Conferentle te Luxemburg in zake de veihqheid
in de mijnen, dient de Administratie al haar voorrechten
en gezag te behouden. Sommig", aspecten der vraaqstuk-
ken in verband met de ve ilrqhe id gaan het bestek van een
zuiver e reqlementecinq echter te butten en hebben betrek-
king op de koleneconomie in haar geheel. In dit opzicht
zal de tussenkomst van de Nationale Raad vcor de Steen-
kolenmijnen heel nuttig kunnen zijn,

,.
" ,.

Derqelijke taken, derqelijke verantwoordeltjkheden moe-
ten op nationaal vlak worden waargenomen,
. Het spreekt evenwel vanzell. dat zij op gewestelijk vlak
moeren worden voorbereid. Tot dusverre werden de vraag-
stukken op het vlak der onderneming onderzocht: thans
blijkt. dat zij hoe langer hoe meer op het peil van het bekken
opnieuw moeten worden bestudeerd. Elk Belqtsch kolenbek-
ken heeft zijn eigen kenmerken hetzij in verband met de
beddingen en met de ligging der bedrijven, hetzi] in verband
met de samenstelling der arbeidskrachten. Een zich te Ber-
gen opdringende oplossing zou te Charleroi zonder meer
niet kunnen worden toegepast en zou te Hasselt af te raden
zijn , Hoewel de Nationale Raad dus bevoegd is om beslis-
singen te treffen. toch moeren ter plaatse in elke streek
ingewonnen adviezen bewuste . beslissingen ten grondslag
liggen.

De oplossmq vanhet vraagstuk der randmijnen in de
Borinage heeft hoven dien bewezen, dat het thans past de
kolenrnijnvraaqstukken op het peil van het bekken te bestu-
deren.

Om deze reden heeft de Regering besloten in elk bekken
de instellinq van een paritair advieslichaam uit te lokken. dat



paritaire réunissant les représentants des employeurs et des
travailleurs et présidé par le Directeur divisionnaire des
mines ou son suppléant. Groupant les personnalités les plus
compétentes, sur le plan régional. il sera en mesure de faire
des sliggestions et de donner son avis sur tous les problèmes
intéressant le bassin qui sont susceptibles d'une décision 0\1

d'un avis du Conseil national.

Il n'a pas paru rndtspenseble de, définir d' une façon
rigide la composition de ces comites consultatifs. Des néces-
sités particulières peuvent apparaître qui appellent dans.
telle region une solution différente de celles adoptées pour
une autre régï"on. C'est le motif pour lequel le présent projet
délègue au Roi la tâche d'arrêter de façon précise la compo-
sition des divers comités cie bassin.

En vue de faciliter la mission des comités reqionaux, il
convient de leur donner la possibilité de consulter toutes les
personnes dont t'avis peut leur être utile. Tels sont les diri-
geants des entreprises charbonnières, les ingénieurs et les
membres des conseils d'entreprise. En les citant. le texte du
projet n'entend pas faire une énonciation limitative.

C'est ainsi qu'il pourrait être: utile, dans certains cas. pour
un comité régional, de consulter des mandataires locaux.

Toutefois. le Gouvernement ne croit pas qu'il serait sou-
haitable de voir {es comités régionaux recourir il des experts,
ce qui représenterait l'Inconvénlent dalourdir la procédure:
il estime que le recours à des experts en dehors de: l'Admi-
nistration doit être: réservé au Conseil national lui-même.

Comme pour le Conseil national. le mandat des membres
des comités régionaux a été limité dans le temps. La durée
du mandat est de trois années: il est renouvelable.

L'attribution au Conseil national des Charbonnages des
pouvoirs nouveaux définis dans le présent projet de loi
entraîne une modification des lors minières existantes.

En effet, la concentration de certaines exploitations peut
entraîner la réunion de deux ou plusieurs concessions en
une seule. Supposons qu'il s'agisse de: de:ux concessions seu-
lement, que le: Conseil décide de réunir en une seule. L' tin
des deux concessionnaires devrait être déchu, même s'il n'est
responsable d'aucun des manquements énumérés il ra rti-
cie 69 des lois minières qui traite de la déchéance des
concessions. Il n'y aurait donc pas matière il action en
déchéance poursui 'lie devant les tribunaux civils il la requête
du Ministère Public (art. 70). Et cependant. pour permettre
il l'autœ concessionnaire dacquértr, en vertu d'tin nouvel
acte de concession la concession déchue, il est indispensable
que la concession première soit révoquée.

En effet. aux termes de l'article 71 des lois minières, c'est
la révocation qui remet les choses au même état que si la
concession n'?vait pas été octroyée.

Il faudrait, par conséquent, ajouter aux lois minières un
article 69bis consacrant la déchéance sans sommation ni
jugement lorsque cette déchéance est décidée: par le Conseil
national. Cette déchéance vaudrait révocation.

Si une telle mesure peut paraître à première vue, une
atteinte au droit de propriété conféré à l'origine au conces-
sionnaire déchu. il faut se rappeler que, dans l' esprit des
lois minières. la propriété de la mine n'est qu'un accessoire:
la chose principale c'est l'exploitation de la mine, exploita-
tion que: veut l'In té rêt public et qui doit être faite dans
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uït de vertegenwoordigers der werkqevers en der werkue-
mers zou sarnenqesteld zijn en door de dtvtsiedirecteur der
mijnen of diens plaatsvervanqer zou worden voorgezeten.
Daar bewust lichaam zalbesraan uit de op gewestelijk vlak
meest bevoegde persooulljkheden, zal het in staat zijn voor-
stellen te doen en adviezen uit te brengen over alle vraag-
stukken nopens het bekken, welke het voorwerp van een
beslissing of van een advies van de Nationale Raad kunn en
uitmaken.

Het is niet noodz akelijk gebleken de samenstelling van
bedoelde advles-comitè's op al te strakke wijz e te bepalen ,
Er kunnen zieh bijzondere noodwencligheden voordoen,
welke in een bepaalde streek een oplossing verqen, die van
de voor een andere streek aanvaarde oplossinq afwijkt.
Hie-rom wordt de taak om op nauwkeuriqe wijze de sarnen-
stelling der onderscheiden bekken-comitë's vast te leggen
bij onderhaviq besluit op de Koning overgedragen.

'Ten einde de opdracht der gewestelijke cornité's te ver-
gemakkelijken past het hun de mogelijkheid te verschaffen
alle personen te raadpleqen. wier advies nuttig voor hen zou
kunnen zijn. Als zodanig worden beschouwd: de onderne-
mingshoofden der kolenbedrijven, de ingenieurs en de leden
der bedrijfsraden. Door deze personen in het wetsontwerp
te vermelden wordt niet getracht een beperking in te voeren.

Zo zou het in sommige gevallen voor een gewestelijk
comité nuttig kunnen wezen plaatselijke mandatariasen te
raadplegen.

De Regering gelooft nochtans niet, dat het wenselijk is
qewestelijke comité's deskundigen te zien raadpleqen, het-
geen de procedure zou verzwaren; zi] oordeelt, inteqendeel,
dat buiten de Administratie alleen de Nationale Raacl zelf
de hulp van deskundiqen mag inroepen.

Zoals voor de Nationale Raad is het mandaat der leden
van de gewestelijke comitê's in de tijd beperkt. Het mandaat
duurt drie jaar en kan worden hernieuwd.

De toekenning aan de N ationale Raad voor de Steen-
kolenmijnen van de in onderhavig wetsontwerp bepaalde
nieuwe machten heeft een wijziging der bestaande mijnwet-
ten ten gevolge. .

. De concentratie van sommige bedrijven kan inderdaad de
vereniging van twee of meer concessies tot êén enkele met
zich brengen. Laten wij veronderstellen. dat het maar om
twee concessies gaat en dat de Raad beslist deze -tot êèn
enkele te vereniqen. In derqelijk geval zou éên varr beide
concessiehouders het voorwerp van een vervallenverklarmq
moeten mtmaken, zelfs indien hem geen enkele der in het
de vervallenverklaring der concessies behandelde artikel 69
der mijnwetten opgesomde tekortkominqen ten laste kan
worden gelegd. Voor de burqeslïjke rechtbanken zou der-
halve op verzoek van het Openbaar Ministerie geen vorde-
ring ter vervallenverklaring kunnen worden ingesteld
(art. 70). En nochtans, om de andere concessiehouder de
gelegenheid te bieden de vervallen concessia krachtens een
nieuwe concessieakte te verwerven, moet de eerste concessie
herroepen worden,

Krachtens artikel 71 der mijnwetten herstelt de: concessie-
herroepinq inderdaad de zaken in hun vroeqere toestand,
alsof de concessie niet was verleend geworden.

Aan de mijnwetten zou derhalve een artiks l 69bis moeren
worden toegevoegd ter bekrachtiging van de vervallenver-
klarinq zonder aanmaning noch vonnis, wanneer door de
Nationale Raad tot bedoeld verval wordt besloten. Bewuste
vervallenverklannq zou als concessieherroeping gdden_

Hoewel een dergelijke maatregel op het eerste gezîcht
een aanslag op het aan de vervallen verklaarde concessie-
bouder oorspronkelijk verleende eigendomsrecht lijkt, toch
mag evenwel niet uit het oog worden verloren, dat in de
geest der mijnwetten de rnijneigendom slechts van bij-
komstiq belang is : de hoofdzaak is de mijnontginning, welke
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cet intcrèt. La proprié tè d'une mine est en quelque sorte-
conditionnelle, Si l'une des conditions fait défaut -- exis-
tence d'un gisement, capacités techniques ou financières du
concessionnaire l'Etat est en droit de retirer ou de trans-
ferer la propriété.

IJ importe d'autre part qlle l'autorité des décisions du
Conseil national s'impose aux entreprises, Si l'une d'entre
elles venait. par impossible. à refuser de se conformer à
une décision régulièrement prise par le Conseil national et
sanctionnée par un arrêté royal. il serait indispensable que
la puissance publiq ue dispose des moyens nécessaires pour
la faire respecter. Dans un cas de ce genre. et après avoir
épuisé les moyens de conciliation dont il dispose le Gouver-
nement serait armé pour procéder, sur décison du Conseil
national. au retrait de la concession,

Le Gouvernement est toutefois convaincu qu'il s'agit là
d'une hypothèse plus théorique que pratique. li ne doute
pas que le Conseil. tel qu'il est réorganisé, disposera d'une
autorité morale telle que ses décisions s'imposeront à tous
les intéressés sans qu'il soit besoin de fail'e appel aux sanc-
tions clont il peut user en vertu de la loi.

*'" *
Le Gouvernement estime enEin que la distribution du

charbon tant dans le secteur mdustciel que dans le secteur
domestique. pose des problèmes auxquels il ne peut rester
indifférent.

L'expérience des derruères années a démontré. d'une
part, que la répartition du charbon entre les différentes
catégories d'utilisateurs pose des problèmes qui peuvent
réagir d'une façon directe et parfois très préoccupante, sur
l'approvisionnement ùu secteur domestique: de même la dis-
tribution du charbon domestique se réalise dans des condi-
tions dont le Gouvernement estime ne pas pouvoir se désin-
téresser.

Il considère. en conséquence, que tout groupement ou
orqanisme fédéré, sur le plan national, doit accueillir au
sein de son orqanisme dirigeant un commissaire du Gouver-
nement. nommé: par le Roi.

Ce :commissait:e doit avoir le droit de siéger au sein de
l'organisme dirigeant et dêtre tenu au courant de toutes les
décisions qui sont prises et qui sont de nature à affecter la
distribution du charbon, soit Industriel, soit domestique.

Le Gouvernement est convaincu que la présence d'un tel
délégué au sein des organismes actuellement existants
aurait, en maintes circonstances dans le passé. permis plus
aisément que par des contacts extérieurs l'élaboration de:
décisions conformes à l'intérêt général en ce qui concerne
la distribution du charbon.

'"" "
La réalisation dans des textes des principes qui précèdent

nécessite la modification de plusieurs articles des titres I
et Il de la loi du 11 août 1949. Bien qu'un certain nombre
de textes de ces titres soient destinés à demeurer inchangés.
il a paru préférable, pour des raisons de clarté: rédaction-
nelle, d'abroger en entier les titres I et Il actuels et de: les
remplacer par un texte nouveau.

'"*'"
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door het openbaar belang wordt verlangd en welke in dit
belang moet gèschieden. De eiqendom van een mijn Is als
het ware voorwaardeltjk. Indien èén der voorwaarden niet
vervuld is - aanwezlqheid van een laaq, techuische
bekwaamheid of financiële middelen van de concesstehou-
der - is het Rijk gerechtigd om de eigendom te ontnemen
of over te dragen.

Anderdeels dienen de bedrijven het gezag van de Natio-
nale: Raad te aanvaarden wanneer deze een besllssinq treft.
Indien een bedrijf desgevallend zou weiqeren een door de
Nationale Raad volgens de wettelïjke voorschrtften getrof-
fen en bij koninklijk besluit bekrachtigde beslissing na te
leven. ZO~l het onontbeerllik zijn clat de openbare macht over
de nodiqe mïddelen ZOll beschikken om de bedoelde beslls-
sing te doen eerbiediqen. In een dergelijk geval zou de
Regering. nadar alle beschikbarc hemiddelinqsmoqelijkhe-
den uitgeput werden. gewapend zijn om op voorstel van de
Nationale Raad tot de intrekking van de concesste over te
gaan.

De Regering is er evenwel van overtuiqd dat het hier
veeleer om een theoretische dan om een praktische onder-
stellinq gaat. Volgens haar lijdt het geen twijlel dat de
aldus heringerichte Raad over een zulkdanig moreel gezag
zal beschikken dat zijn beslissingen door alle betrokkenen
zullen worden aanvaard zonder de strafbepalingen te moe-
t en aanwenden waarvan hij krachtens .de wet gebruik zou
kunnen maken. .

'"* *
Tenslotte oordeelt de Regering, dat de kolenverdeling.

zowel in de nijverheids- als in de huishoudelijke sector.
vraagstukken doet rijzen, waarteqenover zi] niet onverschil-
lig mag staan.

De ervarinq der jongste jaren heelt bewezen. dat de
kolenverdelïnq onder de onderscheiden verbruikerscatego-
rieën vraagstukken doet rrjzen. welke de bevoorrading van de
huishoudelijke sector rechtstreeks en sorns zeer nadelig kun-
nen beïnvloeden: verder geschiedt de huisbrandverdelmq
onder voorwaarden, welke de aandacht der Regering ver-
dienen.

Derhalve Is zij de mening toegedaan dat een door cfe
Koning benoemde Regeringscommissaris zitting moet heb-
ben in de schoot van het toonaangevend lichaam van alle
op het nationale vlak verbonden lichamen of groepe:ringen.

Bedoelde èommissaris moet er toe gemachtigd zijn in de
schoot van het toonaangevend lichaam te zetelen en op de
hoogte te worden gehouden van alle getroffen beslissinqen.
welke zowel de nijverheidskolen- als de huisbrandverdehnq
zouden kunnen beïnvloeden.

De Regering is er van' overtuiqd, dat de aanweziqhetd
van dergelijke afgevaardigde in de schoot der thans
bestaande licharnen, beter dan uitwendige contacten. het
treffen van met het alçemeen belang in zake kolenverdelinq
strokende beslissingen in het verleden meniqmaal heel wat
zou vergemakkelijkt hebben,

** *
. De verwezenlijkinq in teksten van de hierboven aange-

haalde beginselen verqt de wijziging van verscheidene arti-
kelen der titels I en II der wet van Il Augustus 1949, Hoe-
wel een bepaald aantal teksten van vermelde titels onveran-
derd blijven, Ieek het duidelijkheidshalve wenselijk de hui-
dige titels I en II in het geheel in te trekken en ze door een
nieuwe tekst te vervangen. .

*'" *



Le présent projet a fait l'objet d'une étude approfondie
par le Conseil d'Etat, qui a soulevé de nombreuses ob ser-
vations de loud ct de forme.

Le Gouvernement estime nécessaire de préciser la mesure
dans laquelle- il a suivi les avis du Conseil dEtat el les rai-
sons pour lesquelles. dans certains cas, il s'en est écart':'.

Deux remarques doivent être faites au préalable,
La premièr-e est que la loi du 13 août 1947 est antérteurc

au début du fonctionnement cie la Section de Législation
du Conseil cl·Etat. Elle n'a donc pas été soumise il l'avis de
ce Haut Collège cl certaines des observations aujourrlhui
soulevées par lui s'adressent en réalité il des textes en
vigueur depuis dix ans. Sans mèconnaître le bien fondé de
ces remarques. le Gouvernement n'a pas estl'mé opportun de
réécrire des textes législatifs qui sont depuis longtemps en
vigueur.

La seconde est que le Gouvernement avait estimé utile
de toucher le moins possible aux' textes de la loi ancienne
qui avait fait ses preuves, et de se borner' à insérer dans le
corps de la loi les dispositions nouvelles indispensables. Il
en est particulièrement ainsi du nouvel article 7 du projet
soumis au Conseil d'Etat, qui définit les nouveaux pouvoirs
de décision attribués au Conseil national des Charbonnages.
Mais l'examen des textes par le Conseil d'Etal a fait appa-
raître qu'il y aurait certains doubles emplois entre les dispo-
sitions fixant les pouvoirs de décision du Conseil et les
dispositions anciennes relatives il sa mission d'avis. Le Gou-
vernement s' est en conséquence décidé à refondre le texte
de certaines dispositions anciennes et nouvelles des articles
5, 6 et 7 dE: la loi en vue de les présenter en un tout
cohérente

'"* *'
Le Gouvernement croit que les textes ainsi précisés rêpon-

dent aux préoccupations du Conseil d'Etat en ce qui con-
cerne la défirtition plus précise des pouvoirs du Conserl
national, .

Oc- mêrne, en ce qui concerne la sanction de ses décisions,
l'article 3 du projet qui insère, dans les lois minières coor-
données. L!!1 aruclc 69bis a ':"té préc isé et l'exposé des motifs
du projet a été complété afin de mieux mettre en lumière
la faculté donnée au pouvoir exécutif de faire respecter
par les entreprises privées les décisions prises par le Conseil
dans le cadre de ses activités légale].

Quant à l'exécution des décisions du Conseil, il ne semble
pas qu'il faille des ù présent déterminer si un ou plusieurs
arrêtés royaux d'exécution seront nécessaires. C'est là une
question de fait qui variera vraisemblablement selon des
cas despèce. D'une façon générale, c'est à l'Administration.
organe de l'autorité publique. qu'Il appartiendra d'exécuter
les décisions prises par le Conseil. Le Conseil veillera, de
son côté, à se tenir in formé: de la suite donnée à ses déci-
sions et de leur traduction dans les faits. Mais l'intervention
du Roi a paru nécessaire afin qUE' l~s décisions prises par
le Conseil revêtent à l'égard des tiers la valeur d'un acte
de l'autorité publique et que l'appréciation gouvernementale
puisse s' exercer au moment où est réclamée l'intervention
du pOLL voir exécutif.

'"" "
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Onderhavig ontwerp heeft bi] de Raad van State het
voorwerp van een grondige studie uitqemaakt. alwaar tal-
rljke opmerkinqen betreffende de grond en de vorm naar
voren werden gebracht.

De Regering acht het noodaakelijk te bepalen in welke
mate zi] zich naar het advies van de Raad van State heeft
geschikt en de rederien aan te halen waarom zij in sommige
gevallen daarvan is afqeweken.

Vooraf dienen twee opmerkinqen te word en gedaan.
De eerste is, dat de wet van 13 augustus 19"17 vroeqer

werd genomen dan de datum waarop deAldelmq Wetgeving
bij de Raad van State in werkinq is getreden. Zij werd dus
niet aan het advies van dît Hoog Colleqe voorgelegd zodat
sommige door bedoeld Colleqe thans gedane opmerkingen
eigenlijk betrekking hebben op bepaalde teksten die reeds
sedert tien jaar van kracht zijn. Zonder de gegrondheid
dez er opmerkingen te miskennen heeft de Regering het niet
gepast geacht zulke reeds lang viqerende wetteksten
opnieuw op te stellen.

De tweede opmerking is. dat de Regering het nuttig had
geoordeeld de bewoordingen van de vroeqere en reeds lang
beproefde wet zo mln mogelijk te wijzigen en zich derhalvc
te beperken tot het inlassen der onontbeerlijke nieuwe bepa-
lingen in cie tekst van de wet zelf. Dit geldt meer bepaald
voor het nieuwartikel 7 van het aan de Raad van State
voorgelegd ontwerp. waarin de aan de Nationale Raad voor
de Steenkolenmijnen toegekende nieuwe beslissingsmach.t
wor dt omschreven. Het onderzoek der teksten door de Raad
van State heeft evenwel doen uitschijnen, dat er sommige
nurteloze herhalingen zouden zijn van bepalingen in ver-
band met de beslissingsmacht van de Raad en de vroegere
bepalingen betceffende zijn adviserende taak. De Regering
heeft er derhalve toe besloten de tekst van sommige oude
en nreuwe bepalingen der artlkelen 5, 6 en 7 van de wct Ï<}

een heel nieuwe vorm voor te srcllen om er een sarnen-
hangend geheel van te maken .

......
Oe Regering oorrleelt dat de aldus verduidelijkte tekslen

aan de. opmerkingen van de Raad. van State beantwoorden
wat de nadere bepaling der machten va'! de Nationale
Raad betrelt.

Desgelijks. wat de: bekrachtiging dezer bepalingen betreft.
werd artikel 3 van het ontwerp. waarbij in de geordende
mijnwetten een artikel 69bis wordt inqelast, nader omschre-
ven en de .memorie van toelichtinq van het ontwerp aanqe-
vuld om de mlddelen beter in het Iicht te stellen waar-
over de openbare macht beschikt om de door de Raad
b.nnen het be:tek van zijn wettelijke werkzaamheld getrof"
fen beslissinqen door de private bedrijven te doen eerbie-
digen.

VVat nu de uitvocriuq van de besliss.nqon van de Raad
betreft. v.altaan te stippen, dat het niet noodzakelijk blijkt
van nu al ann reeds vast te leggen of êèn of meer koninklijke
uitvocrrnqsbeslutten zullcn no:!ig zijn. Dit is een feitelijke
kwestu-. welke waarschijnlijk naargelang van de bijzondere
gevallen zal verarideren. In het algemeen zal de Administra-
tie, als orgaan der openbare overheid, de door de Raad
getroffen beslissinqen moeren uitvoeren. Zijnerzijds dient
de Raad el' voor te zorqen, dat hjj inlichtingen bekomt
orntrent het aan zijn beslissinqen gegèven gevolg en orntrent
de wijze waarop ze feitelijk worden uitqevoerd. De tussen-
komst van de Koning leek evenwel onontbeerlijk, opdat de
door de Raad getroffen ,beslissingen ten opzichte van derden
de waarde van een akte der openbare overheid zouden
bezitten en dat de: regeringsbeoordeling zou kunnen
geschieden op het oqenblik dat om de tussenkomst van de
uitvoerende macht wordt verzocht.

".. "'
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Le Gouvernement n'estime pas que le maintien de la
production globale du charbon et la réadaptation des rra-
valllours a Hecrés pal' la fermeture d'un siège constituent
une condition de )0 léqalité cie la décision à prendre dans
ce domaine. Mais il considère qu'il s'agit là d'une norme
s'imposant au Conseil et dont il doit s'inspirer dans ses
décisions. C'est le motif pour lequel il lui a paru opportun
de l'insérer. non seulement dans l'exposé des motifs mais
é:galement dans le texte de la loi.

Les textes relatifs aux mesures financières à prendre par
le Conseil national ne portent atteinte ni ft j'autorité: de
l'Exécutif. ni aux dispositions du Treuté de Paris instituant
la Communauté Européenne du Charbon et de l'Acier.
Il n'a jamais été question de permettre au Conseil de liqui-
der les crédits budgétaires mais simplement de determiner
les montants dont il appartient au Gouvernement, sous sn
responsabilité propre, d'assurer la liquidation dans la limite
des crédits votés par le Parlement. De même, le Gouver-
nement n'a pas perdu de vue que le Traité de Paris limite
étroitement les circcnst ances dans lesquelles des subven-
tions peuvent être accordées aux entreprises. Il va de soi
que ces dispositions seront respectées clans l'avenir comme
elles l'ont été dans le passé.

En ce qui concerne l'examen par le Conseil des conven-
tions entre l'Etat et les tlers au sujet des réserves minières
de Campine, les termes employés « conventions à inter-
v en ir » indiquent suffisamment qU11 ne s'agit pas de con-
ventions déjà conclues, mais de projets. Il ne se concevrait
pas, en effet, que le Conseil examine et approuve des con-
ventions où l'Etat est déjà partie. Quoi qu'il en soit. il a
été précisé dans le texte qu'il s'agit de l'examen des projets
de convention.

Le Gouvernement s'est rallié à l'avis du Conseil d'Etat
en ce qui ·concerne la désignation des membres du Conseil
prêsentès par les Mirustres des Finances et du Travail.

Il n'a pas paru opportun d'imposer la consultation des
Comités réqionaux comme: une formalité légalemel}t obli-
gatoire. Il faut. en effet. éviter da lour dir la procédure du
Conseil national: il faut également éviter que le retard
apporté par un Comité régional à formuler son avis puisse
tenir en échec les décisions du Conseil national; il faut
aussi éviter <Jue des recours contre une décision du Conseil
puissent être fondés sur l'absence de formalités 'LlLÎ seraient
légalement obligatoires. Mais ces réserves faites, il va de
soi, et le Gouvernement y veillera, que les Comités régio-
naux seront en fait réguliècement et sérieusement consultés
avant que le: Conseil National ne: prenne ses décisions
dans les matières où cette consultation s'impose,

Enfin, en ce qui ccncer ne les droits civils qui peuvent
être concernés par rapplication de: l'article: 69vis nouveau
des lois minières, le' Gouvernement estime qu'il n'y a pas
lieu de s'écarter du droit commun en ce qui concerne: les
révocations de concession. S'il est logique que le nouveau
concessionnaire dispose sans indemnité de tous les travaux
souterrains existant dans la mine, il n'en est pas de même
des installations de surface. Il appartiendra aux tribunaux
de trancher les contestations qui surqiraient à ce: sujet.

[ 16 J

De Reqermq oordeelt niet. dat de handhaving der glo.
bale kolenprcductie en de wederaanpassinq der door de
sluiting van een zetel getroffen arbeiders een voorwaarde
del' wettelijkheid van de op dit qebled te treffen beslissing
vormen. Zij meent evenwel, dat het hier gaat om een maat-
staf, welke zich bij de Raad opdrinqt en welke hi] als
leid rand voor zijn beslissingen moet nemen , Om deze reden
leek het haar geschikt deze ruet enkel in de rnernorie van
toelichting maar evencens in de wettekst in te lassen.

De teksten nopens cie door de Nationale Raad te treffen
maatregelen doen geen afbreuk, noch aan het gezag der
Llitvoerende Macht, noch aan de bepalinqen van het
Verdraq van Partis tot oprichting van de Europese
Gemeenschap voor Kolen en Staal. Nimmer is er sprake
van qeweest de Raad te veroorloven de begrotingskre-
dieten te vereffenen maar wel eenvoudiqweq cie bedragen
te bepalen, waarvan de vereffening door de Regering op
haar eigen verantwoordelijkhetd en binnen de perken der
door het Parlement goedgekeurde kredieten moet worden
verzekerd. De Regering heeft ook nie:t uit het ooq ver-
loren, dat het Verdraq . van Parijs de: omstandiqheden
nauwqez et beperkt, waarin toelagen aan de onde:rnemingen
mogen worden verleend. Het spreekt vanzell, dat deze
bepalingen in de toekomst zullen worden naqeleefd.vzoals
zij in het verleden werden geëerbiedigd.

ln verband met het onderzoek door de Raad van de
overeenkomsten tussen de Staat en derden omtrent de
Kempische kolenreserves tonen de gebruikte bewoordingen
« te sluiten overeenkornsten » duidelijk aan, dat het hier
niet gaat om reeds gesloten overeenkomsten rnaar wel om
ont w erpen. Het wu inderdaad niet opgaan, dat de Raad
overeenkornsten zou onderzoeken en qoedkeuren, indien
de Staat terzake reeds partij is. Hoe het ook z ij, in de
tekst wordt nader verk laard, dat het gaat om het onder-
zoek van overeeukomstontwerpen.

De Regedng heeft het advies van de Raad van State
in verband met de aanduiding der door de Ministers van
Financfën en van Arbeid voorgedragen leden van de Raad
onderschreven.

Het Icek niet geschikt de r aadpleqinq van de Geweste-
lijke Comité' S als een wettelijk verplichte formaliteit op
te leggen. El" moet inderdaad worden naar qestreefd de
procedure van de Nationale Raad niet te verzwaren:
eveneens rnoet worden vermeden, dat de vertraqinq,
waarmede een Gewestelijk Comité zijn advies uitbrenqt,
de beslissingen van de Nationale Raad zou kunnen dwars-
bomen: ook dient er voor gel:orgd. clat een beroep tegen
ee.n beslissmq van de Raad niet mag worden ingesteld op
grond van de afwezigheid van formaliteiten, welke wette-
lijk zouden verplicht zijn, Onder dit voorbehoud spre ekt
het vanzelf, en de Regering zal hiervoor waken, dat de:
Gewestelijke Comité's in Ieite regelmatig en op ernstige
wijze zullen worden geraadpleegd, alvorens de Nationale
Raad zijn beslissinqen treft omtrent zaken, waarvoor deze
raadpleqinq zich opdringt.

** *
Wat tenslotte de burqer lijke rechten betreft. welke bij

de toepassing van het rrieu we artikel 69bis der mijnwetten
zouden kunnen betrokken zijn, 'oordeelt de Regering. dat
het ruet past af te wijken van het gemeen recht in verband
met de concessieherroeptnqen. Hoewel het logisch is, dat
de: nieuwe concessiehouder zonder vergoeding over alle
in de mijn bestaande onderqrondse werken beschikt. geldt
zulks nochtans niet VOOl" de bovenqrondse installaties. De
rechtbanken zijn bevoegd om de betwistingen dienaan-
gaande te beslechten.



La question a été posee de savoir ce 'que deviendraient
les exploitations qui auraient fait l'objet d'une décision de
révocation par le Conseil national. Conformément au droit
minier existant. et dans la mesure 0Ù elles ne sont pas
déjà attribuées, par la décision même il un nouvel exploi-
tant, comme dans le cas de fusion, elles pourront être de
nouveau concédées à un tiers. Si aucun ne se présente, le
Conseil national des Charbonnages, doté de la personna-
lité civile, peut se présenter lui-même comme demandeur
et obtenir du pouvoir exécutif l'octroi de la concession.
Le Gouvernement croit qu'il s'agit là d'une hypothèse
assez exceptionnelle. Il a paru néanmoins indispensable
de la mentionner, rapprovisionnement du pays en charbon
et le maintien de la production charbonnière au niveau
le plus élevé étant une préoccupation permanente dont ni
le Conseil national ni le Gouvernement ne peuvent se
désintéresser.

Mesdames. Messieurs.

Le Gouvernement est convaincu que 'le présent projet
constitue une grande réforme qui fera date dans l'histoire
de l'industrie charbonnière de notre pays.

Tout en laissant il celle-ci la responsabilité de l'exploi-
tation de ses entreprises. elle confère aux pouvoirs publics
les moyens indispensables pour faire prévaloir sur les inté-
rêts particuliers l'intérêt général. Par là elle permettra de
grands progrès économiques dans les domaines de la ratio-
nalisation de la rentabilité et de l'accroissement de la
productivité etde grands progrès sociaux en ce qui concerne
le bien-être et la sécurité des t ra varlleurs.

Le Gouvernement convie le Parlement à réaliser rapi-
dement cette réforme attendue par l'opinion et qui profi-
tera au pays tout entier.

.Le Ministre des Affaires Économiques.
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De vraag werd qesteld, wat met de exploitaties zou
geschieden, welke het voorwerp zouden hebben uitgemaakt
van een I door de Nationale Raad getroffen herroepinqs-
beslissing. Overeenkomstig het bestaandemijnrecht en in
de mate waarin bedoelde exploitaties door de beslisstnq
zelf niet reeds Zijn toegewezen aan een nieuwe exploitant,
zoals in de gevallen van versmelting, zullen zij aan een
derde opnieuw mogen worden geconcessionneerd. Indien
ztch geen enkele aanbiedt, mag de met rechtspersoonlijk-
heid beklede Nationale Raad voor de Steenkolenmijnen
zich zelf als aanvrager aanbieden en kan hij van de uit-
voerende mach t de toekenning van de concesaie bekcm en.
De Regering is de mening toeqedaan, dat dit een tamelük
ultzonderltjke onderstellinq is. Niettemin leek het orient-
beerlijk dezete verrnelden. daar 's lands kolenbevoocra-
ding en de handhaving van de kolenproductie op het
hoogste peil bestendig vraagstukken doen rijzen, welke
noch door de Nationale Raad. noch door de Regering
mogen worden veronachtzaamd. "

Mevrouwen, Mijne Heren,

De Regering is er van overtuiqd, dat onderhavig ont-
werp een grondige hervorming invoert, welke een qewich-
tig keerpunt in de geschiedenis van 's lands kolennijverheid
zal betekenen.

Hoewel zij de verantwoordelijkheid van vermelde nijver-
heid voor de uitbating van haar bedrijven 'onaanqeroerd
laar, verschaft zij de openbare besturen de onontbeerlijke
middelen om net algemeen belang over de particuhere
belangen te doen zeqevteren. Hierdoor geeft zij qeleqen-
heid tot verwezenlljkinq van grote economische verde-
rinqen op het stuk van rationalisatie, rentabihteit en pro-
ductiviteitsverhoging en van grote maatschappelijke
vorderingen in verband met het welzijn en de veiligheid
der werknemers.

De Regering verzoekt het Parlement deze door de open-
bare mening verwachte en voor het ganse land nuttige
hervorming onverwijld te verwezenlijken.

De Minister van Economische Zeken .

J. REY.
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AVIS DU CONSEIL D'ÉTAT,

Le Conseil d'Etat, section de législation, prerruere chambre, saisi par
le M'rustre des Affaires Economiques, le 18 mal 1957, d'une demande
d'avis sur un projet de loi « modifiant et complétant la loi du 13 août
19'17 instituant le Conseil national des charbonnages ainsi que les lois
coordonnées sur les mines, m.nlèrcs ct carrières », a donné le '1 Juin 1957
l'avis su.vant :

L'avant-projet de loi a pour objet de modifier la IIIISSlon du Conseil
national des charbonnages. J usqu'à présent cette mission étalt purement
consultatlve. Tout en maintenant cette mission consultative. l'avant-
projet entend confter au Consc.I d'importants pouvoirs de décision.

Ces décisions ne seront toutefois pas obligatoires par elles-mêmes;
elles devront être rendues obligatoires par arrêté royal, après avls
del Conseil d'Etat.

Les pouvoirs nouveaux' du Consell national font surtout l'objet de
la disposition qui, d'après l'art.cle l ". du projet, est appelée à devenir
l'article 7 de la loi du t 3 août 1947 instituant le Conseil national des
charbonnages.

Le Conseil national des charbonnages, dit cet article 7,' alinéa 2,
élabore les plans d'ensemble relatifs aux remembrements ct aux fusions
de concess.ons minières dans le cadre de chaque bassin, à la concen-
tration des sièges d'extraction et à la modernisation des installations.
et il veille à l'exécution des mesures arrêtées par lui.

La realisation des plans exigera l'application d'un certain nombre
de mesures. sans lesquelles ces plans resteraient lettre morte. Des limites
de concession devront être modifiées. des amodiations devront être
rendues obligatoires, des puits d'extraction, voire même des sièges d'ex-
ploitation, devront être fermés tandis que certaines installations devront
être améliorées.

Ni la lecture du projet, ni les. renseignements fournis au Conseil
d'Etat ne permettent de connaître avec certitude les pouvoirs du
Conseil national des charbonnaqes er; ces matières,

En effet, cet alinéa 2 de l'artiole 7 prévoit que le Conseil veille il
l'exécution' des mesures arrêtées par lui, alors. que d'autres dispositions
lui octroient Je pouvoir d'ordonner la fermeture des s.êqes d'exploita-
tion qui ne répondent plus aux conditions de sécurité ou de rentabilité
indispensables (art. 7, alinéa 3) et le pouvoir de déclarer déchue une
concession lorsque fa concentration des. exploitations J'impose (nouvel
art. 69l>is des lois coordonnées SUI' les mines).

On est donc amené à sc demander si Je Conseil national des char-
bonnages ne devrait pas, pour réahser les plans qu'il a élaborés, pou-
voir prend n' d' autres décisions que celles. qui sont expressément pré-
vues. à l'article 7. al.nëa 3, et au nouvel article 69bis des lois coor-
données.

Dans certains cas. la réallsation des plans d'ensemble nécessitera
la collaboration des entreprises intéressées. Il en sera spécialement
ainsi lorsque le Conseil aura prévu Ia modernisation de certllines instal-
lations. De tels. plans .implqucnt des acquisitions par des entreprises
qui gardent leur autonomie. Le texte ne précise pas si le Conseil natio-
nal peut les y contraindre et ne s'explique pas plus sur les moyens de
contrainte qui peuvent être employes.

Il y il donc incertitude sur l'étendue des pouvoirs d'exécution du
Conseil national des charbonnages dans ce dorna.ne,

Il y a également incertitude sur la procédure d'exécution des plans,
Le plan comportera-t-il par lui-même, dès qu'il est rendu obligatoire.
des effets juridiques, pal' exemple, la modification des limites des con-
cessions ou l'obl.qanon d'amodier ou, au contraire, ne contlendra-r-tl
que des dirtctiv.~s génér<,]es dont la réalisation devra être mise en
œuvre par des décisions postérieures du Conseil national des char-
bonnages?

On peut se demander si les mesures d'exécution pour devenir obli-
gatoires nécessiteront egalement l'mtervent.on d'un arrêté royal, après
avis du Conseil d'Etat. .

Le troisième alinéa de l'arnclc 7 dispose que le Conseil national des
charbonnages ordonne la ferrndure des sièges d'exploitation qui ne
répondent plus aux conditions de sécurité ou de rentabilité indispen-
sables. Dans l'exécution de cette mission, il veille au maintien de Ia
production globale de charbon et à la « réadaptation» des travailleurs
a ffectés pal' les fermetures, II semble que cette dernière phrase n 'ait
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van' State, afdelinq wetqevinq, eerste kamer, de
18" mel 1957 door de Mlnlster van Economtsche Zaken verzocht hem
van advles te dlenen over een ontwerp van wet <, tot wijz iqinq en
aanvulllnq der wet dd, J3 auqustus 19'17 houdendc Instelllnq van de
Nationale Raad voor de steenkolenmijnen en der qeordende wetten
op de mljnen, groeven en gravcl'ijen », heclt de 4" [uni 1957 het vol-
qend advles gegeven:

Het voorontwerp van wct strekt el' tee, de taak van de Nationale
Raad voor de steenkolenmtjnen te wijziqen. Tot dusver was dit ecn
zuiver advlserende taak. Hee voorontwerp wil ann de Raad, benevens
die advtsercndo bcvocqdheld, een nlcuwe besllsslnqsbcvoeqdheld toe-
kermen.

Zijn beshsslnqen zullen evenwcl ruet uit ztchzelf bindend zijn: zij
moeren. na advtes van de Raad van State, door een koninklijk besluit
bindend worden gemaakt.

De rneuwc bevocqdheden van de Nationale Raad zijn hoofdzakelijk
vastqeleqd in de bepalinq die. Iuidens artikel I van het ontwerp,
artikel 7 van de wet van J3 auqustus 1947 houdende tnstelhnq van
de Nationale Raad voor de steenkolenmijnen rnoet worden.

De Nationale Raad voor de steenkolenmtjnen, aldus dit artlkel 7.
tweede lid, maakt de alqernerie plannen op in verband met de rull-
verkaveltngen en versmelttnqen van mijnèoncessies binnen het bestck
van elk bekken, de concentrntie de.' mijnzetcls en cie moderntsertnq
der lnstallattes. en zorgt VOOr de uitvoerlnq van de door hem qetroffen
maatreqelen. '

Wil men tot een uitvoering van die plannen komen. dan zullen een
aantal maatreqelen nodig zijn. Grenzen van concessies zullen moeren
worden gewijzigd, verpachtinqen verplicht gesteld, ophaalschachten,
setfs mijnzetels qeslotcn, installaties verbeterd,

Noch uit de lezinq van het ontwerp, noch uit de aan de Raad van
State verstrekte inhchtlnqen kan stellig worden opgemaakt wat de
bevoeqdheid van de Nationale Raad voor de steenkolenmijnen op dit
gebied is,

In' evenqenoemd tweede lid van artikel 7 wordt Immers bepaald dat
de Raad zor qt voor de ultvoermq van de door hem getroffen maat-
reqelen. terwljl andere bepahnqen hem bevoegdheid geven om de
sluitinq te bevelen van mijnzetels die niet meer aan onontbeerlqke
veihqhetds- of rentabiliteitsvereisten voldoen (art. 7. derde lid}, en
ook om een concesste vervallen te verklaren wanneer de concentratie
der bedrijven dit nodiq maakt [nieuw nrt. 69bi>1 van de gecoördineerde
wetten op de mijnen}.

De vraag is dus. of de Nationale Raad voor de steenkolenmljnen
voor het uitvoeren van de planncn die hi] heeft opqemaakt qeen andere
bcslissinqen zou moeren kunnen nemen dan die welke uitdrukkelijk
zijn venneld in arttke] 7. derde lid, en in het nieuwe arfikel 69bis van
de qecoördineerdc wetten,

In sornrniqe gevallen zullen de berrokken onderneminqen moeten
samenwerken om de .alqernene plannen te verwezenltjken, Dit zal
vooral het geval zijn wanneer de Raad de moderniserinq van bepaalde
installaties overweeqt, Dergelijke plannen bctekenen dar autonoom'
blijvende ondcrneminqen aankopen zullen moeten doen, De tekst zegt
nlet of de Nationale Raad ze daartoe kan dwinqen en geeft evenrnln
ultsluitse l over aan te wenden dwanqmiddelen.

Er is dus onzekerhetd over de omvang van de uitvoeringsbevoegd-
heid van de Nationale Raad voor de steenkolenmünen op dit gebied.

Onzekerhetd ls er ook over Je procedure voor het uitvoeren. van de
plannen. Zo kan de vraag worden gesteld of het plan. zodra het ver-
plicht wordt, uit ztchzelf rechtsqevolgen zal hebben, bij voorbeeld, de
wijziging van de qrcnzen der concessies of de verpllchtinq tot ver-
pachten, dan wel of het slechts alqemene richtlijnen zal bevatten die
door latere beshssinqen van de Nationale Raad voor de steenkolen-
mijnen ten uttvoer moeren worden gelegd 1

Ecn andere vraag is, of ook voor het bindend maken van de uitvoe-
rinqsmaatreqelen een koninklijk besluit op advîes van de Raad van
State nodig is 1

Het derde lid van artikel 1 bepaalt, dat de Nationale Raad de
sluiting bevcelt van de rnljnzetels die niet meer aan de onontbeerhjke
veiltqheids- of rentabiliteitsvereisten voldoen,: en dat hij bij de uitvoe-
ring van deze opdracht zorgt voor de handhaving van de globale
kolenproductie en voor de « wederaanpassinq » der door de sluiting
qetroffen arbeiders, Deze Iaatste volzin lijkt geen [urtdische strekklnq



pas de portée juridique, Les auteur", elu projet souhaitent que le Conseil
nat.onal veille ou maintien de la production globale du charbon ct à
ln « réadaptation » des travailleurs affectés par la fermeture. Mais
ni le maintien dl' lu production qlobalc, ni la l't'adaptation des travail-
leurs ne paraissent être des conditions de la réalisatlon desquelles dépend
lu légalitt' de la décision.

Si. coutratretuent à cette interprétation. la fermeture des sièges d'ex-
ploitation est conditionnée par le maintien de la production globale
du charbon ct la réaffectation des travatllcurs, cette condition ne doit
pas s'appliquer il lu fermeture pour cause de sécurité mais uniquement
fi la fermeture pour rentabilité .risufftsante.

L'nlinéa .J dispose que le Conscll national des charbonnnqcs déter-
mine, compte tenu des besoins des ontrcprlses, cie leurs ressources
propres ct dl' leurs posslbllltés d'autoftnauccuicnt. le montant de toutes
les aides financières qui leur sont éventuellement accordées par j'Etat
ct les inst.tunons dl' crédit.

Les termes employés permettraient de soutenir que le Conseil natio-
nal des charbonnages fixe le montant des aides Hnanctëres que l'Etat
doit accorder ct le montant des crédits que les institutions de crédit -
on entend l'or là sans nul doute les institut.ons publiques de crédit -
doivent accorder, Unc telle interprétation sc heurte. en œ qui concerne
l'Etat. aux principes constitutionnels en matière budgetaire ct aux:
Iondemenst mêmes de la souvcratneté de l'Etat,

Dès lors, si le Conseil national des charbonnages sc borne à une
csttmat.on des aides financières et des crédits fi accorder, cette dispo-
sition n'est pas it sn place it l'art ide 7, Elle ne confère pas, en effet.
un pouvoir de déctslon. Il ne: sc conçoit pas davantaqe qu'un arrêté
royal sanctionne une telle estimation.

L'alinéa 5 dispose que le Conseil national des charbonnages accorde
aux: entreprises les subventions prévues dans les dispositions budgé-
taires. L'article 1 du Traité instituant la Communauté Européenne du
Charbon et de l'Acter interd.t les subventions ou aides accordées par
les Etats sous quelque forme que cc soit, Aux termes du § Il de la
convention relative aux dispositions transitoires. pourront seules être
maintenues les aides ct subventions décimées " la, Haute Autorité lors
de SOn entrée en fonctions, lorsque la Haute Autorité donne son accord
sur leur maintien.

Le § 26 de la même convention permettra également au Gouverne-
ment belge d'accorder des subventions correspondant aux: frais d'exploi-
tation additionnels résultant des conditions naturelles des gisements.

L'accord de la Haute Autorité est ex.qé tant en cc qui concerne le
montant que les modalités d'octroi des subventions, Il en résulte que
la loi belge ne peut pas confier au Conseil national des charbonnages
le pouvoir d' accorder des subventions, si tant est que ce pouvoir
implique celui de determiner les modalités des subventions.

Le projet prévoit également que le Conseil arrête avec les institutions
de credit le montant et les modal.tés des crédits de rèqulpcment à
accorder par celles-ct. Si ce: texte n'a comme portée que de soumettre
à raccord du Conseil national r octroi de credit, les termes employés,
ct particuliêrcment k." mot « arrête- », ne conviennent pas.

L'avant-dernier alinén dispose que le Conseil approuve les conven-
tions à intervenir entre l'Etat et les tiers quant it l'cxplo.tatton de,
réserves minières de Campme,

Deux remarques sont à faire à cc sujet. A moins qu':! n 'entre dans
les intentions du Gouvernement de soumettre des conventions déjà
conclues ct auxquelles l'Etat lui-même est partie, it l'approbation d'un
etablissement public. hypothèse pour I~ moins invraisemblable. le terme
« approuvé » est employé improprement, L'intervention du Conseil
national cons:stl'ra plutôt it donner un avis conforme au sujet d'un
projet cie convention.

De toute ulaoière. roblig~tion ,ravoir recours il un (lrrêté- royal pour
donner force obligatoire " la décision du Conseil ne sc conçoit pas
dans paret! cas,

Le texte c1u nOllve-! artide 5 d~ la loi du 13 août 1917 est. dans sa
majeure parti", confornlè au texte actuel. Dans le système de la loi
de 1947, le Consl'il naronal des charbonnag~s n"" qu'un röJe consul-
tatif. La rédaction de l'article s"hannonise avec cetie conception. mais
elle ne sc concilie plus aVE'C la mission nouvelle du Conseil national
des charbonnages et les' pouvoirs qui lui sont donnés, On rencontre à
l'article 5 plusieurs d:spositioils qui font double emploi aVec l'article 7
Oll qui le cOlltr~disent.

Ainsi le 2' de l'article 5. qui prévoit que le Conseil « prépare les
rèyles uniformes suivant lesquelles les charbonnages devront présenter
leur bilan ct leur compte dl' profits d pertes », fait double emploi avec
l'antépénultième alinéa de l'artècle 7, qui dispose que lié Conseil « ètablit
les règlements relatifs 'à la présentation des bilans ct comptes de profits
et pertes c1es entreprises ,,_

Le pouvoir « d' é1abor~r des plans d'ensemble relatifs aux n:membre·
ments et aux fusions de concessions mini~res. à la concentration des
sièges d'extraction ct à la moclernisatior. des installations », celui de
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te hebben. De stellers van het ontwerp wenscn dat de Nationale Raad
zorqt VOOl"de haudhavlnq van de globale kolcnproductle en voor de
« wederaanpasstnq » van de door de sluiting getroffen arbelders. Maar
noch dl: handhnvlnq van de globale productïe, noch de wederaanpas-
sing van de arbeidcrs Iljkcn onrnlsbare voorwaarden voor de wettlqheld
van de besllsslnq te ztjn.

Indien het, in strljd met deze Interpretatlc, zo is dut de qlobale
productle rnoet worden gehandhaafd en dat de arbeiders weder moetcn
wordcn tewerkqesteld alvorens ecu llIiln~etcl mag wordcn gesloten. dan
kan deze eis ntet qelden VOOr sluitinq om vciliqheidsreden maar allccn
voor sluitinq wcqens cnvoldoende rentabilltett.

Hct vlerde licl zegt, dat de Nationale Raad voor de steenkolenmljnen,
« mits inachtnerninq van de behoeften der bedrüven, van hun eigen
niiddelen en van hun zelHinanciel'ingsmogclijkheden, hct bcdraç van
elke Hnanctële hulp vaststelt, clic hun qebeurlijk door de Staat en dl'
kredtettnstclltnqcn wordt verleend »,

Op qrond van de qebruikte bcwoordlnqen zou meu kunnen beweren,
dat de Nationale Raad VOOI'de steenkolenrnljnen het bedrag vaststelt
van de financtële hulp die de Staat moet verlencn, err van de kredleten
dic de kredtettnstelhnqen - bedoeld worden ongetwijfdd de openbare
krcdietinstellinqen - moeten verstrekken, Voor zover- het de Staat
bctreft, druist sodantqe interpretatle in tegen de qrondwettelllke begin-
selen lnznke begroting en tegen de grondslagen zelf van de Staats-
souverelnltett.

Zo de Nationale Raad voor de steenkolenrntjnen zich bepaalt tot
het ncmen van de toe te kermen ftnanciële hulp en kredleten, hoort
deze bepalinq niet thuisIn artikel 7, Zij verleent nnmers geen bevoegd-
heid tot beshssen. Het is ook niet denkbaar-dat cen koninklijk beslult
een derqelljke raming bekrachttqt.

Het vijfde lid bepaalt, dat « de Nationale Raad voor de steenkolen-
mijnen aan de bedrtjven de bl] de beqrottnqsbepaltnqen voorzäenc
toelaqen toekent ». Artikel 4 van het verdraq tot instelling van de
Europese Gcmeenschap voor Kolen en Staal verblcdr de door de
Staten verleende subsidtes of hulp. in welke vorm ook. Luidens § JI
van de ovcreenkomst met betrekkinq tot de overqanqsbepaltnqen
moqen alleen de hulp en de subsldles waarvan aan de Hoge Autoriteit
na haar ambtsaanvaarding mededellnq is gedaall worden gehandhaafd.
indien de Hoqe Autoriteit hierin toestemt,

Op grond van § 26 van diezelfde overeenkomst zal de Belgische
Regering eveucens subsldtes kunnen verlenen overeenkomcnde met de
bijkomende exploitatiekosten. die het gevolg zijn van de natuurhjke
\)esteldheid del' steenkolenlaqen,

Zowel het bedrag van de subsidies als de wijze waarop zij worden
toeqekend zijn aan de qoedkeurtnq van de Hoge Autoriteit onderwor-
pen" Hlerult volgt dat de Bdgische wet aan de Nationale Raad VOOr
de stcenkoleruntjnen geen bevoeqdheid tot het toekeunen van subsrdies
kan' verleneu. althans indien dit bevoegdheid tot het vaststellen van
de subsrdiereqelen impliceerr.

Verder zeqt het ontwerp : « hij stelt met de krcdietinstellinqen het
bedrag en de modaliteiten der door deze laatst te verlenen kredieten
vast », Betekent deze tekst allcen clat voor het toekennen van kredieten
de goedkeuring van de Nationale Ra"d is vereist, dan zijn de gebruikte
bewoordingen, vooral de woordcn « stelt vast », ondienstiq,

Het voorlaatste lid bepaalt, dat « de Raad de tussen de Staat en
derden te sluiten overeenkomsten inz ake de ontginning der Kempische
'''ijnn,serves goeclkeurt '».

Hierbi] zijn twee opmerkinqen te maken, Tenzi] de bedoeling van
de Regering is - maar dit is op :zijn minsb onwaarschijnhjk - dat
cen openbare instelling haar qoedkeurtnq moet hechten aan reeds
gesloten overeenkomsten waarbl] de Stant zclf partij is, zijn de woorden
« kelll't goed » n:et op hun plaats. De taak van de Nationale Raad
zal cr veeleer in bestaan, een gelijkluidend advies over een ontwerp-
overeenkomst te geven.

Het is hoe dan ook niet denkbaar, clat in der\lelijk \)eval een konink·
lijk besluit nodig zou zijn om de beslissing van de Raad bindend te
maken,

De tekst van het nieuwe artikel 5 van de wet van 13 augustus 1947
is grotendeels de herhaling van de hltidige 'tekst. ID de regeling van
de wet van 1947 is de taak van de Nationale: Raad voor de st~en-
kolenmijnen zuiver adviserend, De redactie van dit artikel ligt in de
lijn van deze opvatting> maat" s~ookt niet meer me:t de nieuwe taak
van de Nationale Raad voo.- de steenkolenmijnen e" de hem opgedra-
gen bevoegdheden, Art,kel 5 bevat een aantal bepillinge(l die artikel 7
nodeloos herhalen of tegenspreken,

Zo is het 2" van artikel 5, volge:ns hetwelk de Raad « eenvormi\)e
regels uitwerkt volgens welke de kolenmijnen hurr balansen en hun
winst- en verliesrekeningen moeten opmaken », een 'doublure van het
derdelaatste lid ván artikel 7, volgens hetwelk de Raad « de: regle-
menten b"treffende de opmaking der balansen' en winst· en verlies~
rekeningen der bedrij ven bepaalt ».

De bevoegdheid om « de gezamenlijke plans op te maken in verband
met de ruilverkavelingen en versmeltingen van mijnconcessies, de con-
cmtratie der ontginningszctels en de modernisering der installaties »,
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« déterminer le montant des aides financières» ainst que celui « d'an-ëter
avec les instltutlous paruétatlqucs de crédit le montant et les moda-
lit6 des crédits de röéqu.pcutcut », que l'on trouve aux alinéas 2, 4
et 6 de l' article 7, supposent nécessairement la mission prévue au 3"
de l'article 5 « de poursuivre une enquête approfondie- sur les besoins
de rééquipement les plus urgents et de formuler des recommandations
en cette- matière ».

Cl'S mêmes dispositions de l'article 7 nécessiteront égalcment In mod>
flcarton du 6" de I'article S, Il n'est plus utile, en effet, de prévoir
que le Conseil « procède lt un examen approfondi de la répartttton
gêographiqLle des concessions minières, de J'état des travaux du fond
et de l'équ.pcment de chacun des exploitants », et fait « rapport. à
In suite dl' cet examen. sur tous les remembrements et fusions des
charbonnaqcs ». si d'autre prut Il' Conseil reçoit un pouvoir de décision
en ces. mattèrcs.

Le 5" de l'article 5, où figure la mission « de suggérer toutes mesures
susceptibles de réduire la consommation propre de combustible des
chnrbonnnqes » peut être inclus dans le 9". que, prévoit que le Conseil
doit « donner son avis sur les problèmes de l'utilisation rationnelle du
charbon »,

Le 8" du meme article prévoit que le Conseil « donnera son avis
SUI' les conditions générales d'octroi Ù des tiers des permis d'exploita-
tion des réserves Ill: nières de la Campine », La législation actuelle ne
connaît pas" les permis d'exploitation »; sans doute vise-t-on ici les
" amodiations x qtli sont prévues pm' le projet de loi relatif à la con-
cessibilité des ressources chnrbonnières de la Campine,

Le Conseil d'Etat recommande de déf.nir d'abord l'objet de la com-
pétence du Conseil. d'indiquer ensuite les taches on missions particu-
Itères qu'QI: entend lui imposer et. enfin. de définir les pouvoirs de
décision qui lu; sont confiés. ...

Aux termes du nouvel article premier. des déléqués de certains
ministres font partie du Conseil national des charbonnages. On peut
sc demander si les délégués sant tenus ou non de suivre les instructions
qui leur seront données par le Ministre.

La même quest.on peut être posee au sujet du directeur général et
des deme inspecteurs généraux des mines ..

Dans l'affirmative, il convient de granper les membres mentionnés
sous les numéros 3, 4, 5 et 6 de rarticle l'" sous un seul numéro ct
de rédiqer le texte de la manière suivante:

« 3. cinq représentants du Gouvcrnernent, à savoir:
» un déléqué du Ministr~ des Finances,
» un délégué du Ministre du Trava.I et de la Prévoyance Sociale.

)} le directeur généra! des Mines.
» deux inspecteurs généraux des Mines, chargés du service de l'éco-

nomie charbonnière c...t des services extérieurs. »

Cette modification cntminera celle du pénultième alinéa.

Dans la négative. on pourrait s'exprimer comme suit:

« 3. un membre présenté par le Ministre des Finances;
» 4. un membre présenté par le Ministre du Travad et de Ia Pré-

voyance Sociale:
» 5. le directeur général des Mines:
» 6. les deux inspecteurs génernux des Mines chargés du service de

l'économie charbonnière ct des scrv.ccs extérieurs;
» 7. (comme dans le projet) ...
» S. un rncmbre présenté par I" S.N.CJ,:
» 9. un membre présenté par la Caisse générale d'Epargne et de

Retraite. »

On peut toutefois se demander. à propos du 6. s'il est de bonne
technique législative de Se référer à des grades, fonctions ct subdivisions
de services administrattfs, qu'il appartient au pouvoir exécutif d'insti-
tuer et de modifier quand il le juge fi propos,

Le troisième alinéa d•• rarticle 3quater, qui prévoit que le Roi déter-
mine le montant des frais. jetons de présence et indeilln;tés des membres
du Conseil. fait double emploi avec rarticle 10, aux termes duquel le
Roi détermine le mode de rémunération des membres, des s••cretnir ••s, etc ..
ainsi que I•• montant des indemnités pour frais de déplacement dans
l'exercice de leurs fonctions_ En outre, ij est difficile de saisir la diffé-
rence entr~, d'une part, les dispositions qui feront l'objet du règlement
d'ordre intérieur arrêté par le Conseil et approuvé' par le Roi dont
fait mention l'alinea 1" de l'article 3qttater. et, d'autre part. les moda-
litès de fonctionnement qui, d'aprés rarticle 10. seront b:ées par le
Roi. Les dispositions des articles 3qllateC' et 10 devraient ètre remaniées
à la lumière de ces considérations.
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de bcvocqdhetd QIn « het bcdraq van de financiële hulp vast te stellcn »
en de bevceqdheid om « Illet dt' parastatale krodtettnstellmqen het
bedraq en de modnlltciten der kredieten vast te stellen », we lke bevocqd-
hedeu respecttcveltlk in het tweedc, vicrde en zesde lid van artlkel 7
worden verlecnd, onderstelleu noodaakeltlk de onder 3" van artikel 5
omschcven tank lnzakc « hct instcllen van ceri grondig onderzock
naar de meest drinqende behoeftcn met het ooq op de wcderuttrustlnq
en hct doen van aanbevellnqcn op dit stuk »,

Deze voorschrtftcn van artikel 7 .uakeu ook eeu wijziging van 6"
van artlkcl 5 noodzakclijk. Het ' is lmmers overbodig te bepalen, dat
de Raad « cen qrondlq ondcrzoek tnstelt naar de aardrijkskundlqc
spretdtnq der mijnconcessics, de stand van de onderq rondse werken
en de ultrusttnq van olk bedrijf» en « vcrslaq ultbrcnqt over elke
versmeltinq of rutlvcrkavcltnq van kolenrnljnen », als ecn ander artikel
aan de Rand een bcsllsslnqsbevocqdhctd in diczclfdc zakcn opdraagt.

Het 5" van arttkcl 5, waar sprakc is van de bevoeqdhetd om « alle
maatreqelen voor te stellcn welke kunnen bijdragen tot vcrminderinq
van het eigen brnndstofverbruik der kolenmijnen », kan onderqebracht
wordcn onder 9" volqe ns hetwelk de Rand « advtes moet uitbrengen
cve r de vraaqstukkcn in verbaud met het ratlonccl qebrulk en de
valorlsatle der kolen >J.

Volqens 8" van hctzclfde artlkel zal de Raad « advles uttbrenqeu
ovcr de alqerucne voorwaardcn del' verlcninq aan derdcn van verqun-
ninqen tot ontginning der mijnreserves in de Kernpen »: In de huldiqc
werqcvtnq zijn « verquruunqen tot ontginning» onbekcud: onqetwtlfcld
worden hier de « verpachtinqen » bedoeld die door het ontwerp van
wet betreffcnde de concessternoqclijkhcid der Kcmpischc kolenreserves
in het voorultzicht worden qesteld,

De Raad van State gedt in overweqmq. eerst het ouderwerp van
de bcvoeqdhcid van de Raacl te omschrijven, daarna de bijzonderc
taken en opdrachten van die raad vast te stcllcn en teuslotte aan te
geven welke bcsltsslnqsbevocqdheclcn hem worden opqedraqen....

Luidens het nteuwe arttkel I makcn « afgevaardigden )} van som-
mige Ministers dee l uit van de Nationale Raad voor de steenkolcn-
rnijncn, De vraaq kan wordcn gesteld of deze « afqcvaardiqden » de
door hun Minister vastqestelde richtlijnen al dan niet rnoeten volqen.

Dezelfde waag geldt ten opzrchtc van de directeur-qeneraal en van
de twee inspecteurs-qenernal van het mijnwezcn.

Zo]a, dan zouden de nummers 3 tot 6 van artikel londer één
nummer moeten wordcn gebracht. als volgt:

« 3. vijf vertcqcnwoordlqers van de Regering, namelijk:
» ccn gemac htigde van de t-'Iinistcr van Financlên,
,> cen gemachtigde van de Minister van Arbeid en Sociale Voor-

zorg. .
» de dtrecteur-qencrnal van het Mijnwezen.
» twee inspecteurs-generaal van het Mijnwezen belast met de dienst

voor de koleneconomie en met cie buitendiensten, »

Zodantqe wijziging maakt dan een aanpassmq van het voorlaatste
lid noodzakelijk,

In het teyenovergestelde geval kan de tekst als volqt worden gelezen:

« 3. ecn Iid. voorqedraqen door de MinisleI' van Financtën,
» 4. cen hd, voorqedraqcn door de Minister van Arbeid en Sociale

Voorzorg;
» 5_ de dlrecteur-qcneraal van het Mijnwezen,
» 6. de twce lnspectcurs-qencraal, belast met de dienst VOOrde kolen-

economie en de buitcndtensten:
» 7_ (zoals in het ontwerp] ...
» S, ecn lid. voorqcdraqcn door de N.M.K.N.;
» 9_ een lid, voorgedragen door de Algemene Spaar- en Li] frcnte-

kas. »

In verband met 6 is het echter de vraaq, of het ult een oogpunt van
wetqevinqstechnlek wel aanqewezen is, te verwijzen naar graden,
ambten en aftir-lirrqen van administratleve diensten welke de uitvoerende
macht naar goeddunken kan instellen en wijzigen.

Het derde lid van artikel 3quater, dat bepaalt dat de Koning het
bedrag vaststelt van de kosten. het presentiegdd ende vergoedingen
van de leden van de Raad. is een doublure van artikel tO volgens
hetwelk de Koning « de bezoldigingswijze der leden, der ,secretarissen,
der deskundigen, enz .• evenals het bedrag van de vergoedingen wegens
verplaatsingskosten bij de uitoefening van hun ambt bepaalt ». Voorts
is niet duidelijk, wat het verschil kan zijn tussen enerzijds de bepa-
lingen die opgenomen zulIen worden in het onder artikel 3qllllter,
eerste lid, bedoelde « reglement van orde » dat door de Raad opge-
mnakt •.n door de Koning goedgekeurd zal worden, en anderûjds de
« werkingsmodaliteiten » welke' volgens artikel 10 door de Konin~
zuIlelI worden vast~esteld, Het bepaalde in artikel 3quilter en artikel to
behoort dus met inachtneming van deze opmerkingen te wOI'den her-
zien,



L'arttcle ru, prévoit que le Roi peut dés.qner pour les entreprises
'lui reçoivent des subsides de l'Etat ... un commissaire du Gouvernement
autor.sé il siéqcr dans les organes d'administration et fi assurer si
elles sont gérée.~ con formément à l'int;<rêt génêral. Cette disposition
ne prée.sc pas pendant combien de temps le Roi peut imposer aux
entreprises bénéficiaires de subsides la présence d'lin commissaire.

*• •
L'article 8 institue dans chaque bassin minier un comité régional

consultatif.
Si la consultation de cc condé est obltqatolrc. il conviendrait de le

prévoir explicitement. ··.
Aux ternies de l'article 9, alinéa 3. les personnes chargées de faire

des invcstlqations pour le compte du Conseil national des charbon-
nages sont assermentées.

Pour respecter le prescrit de I'aruclc 127 de la Constitution. Je projet
devrait détcrm.ner la formule du serment. Il devrait également· préciser
entre les mains de qui cc serment sera prêté.

*• •
Le commissaire du Gouvernement déstqnë en vertu de l'article Tbis

s'assure que les entreprises sont, gérées conformément à l'intérêt géné-
ral. tandis que le commissaire du Gouvernement désigne en vertu de
l'article Il veille 1. cc que les décisions so.ent conformes 11 l'intérêt
e économique » général. Si. comme le déléqué du Gouvernement ra
déclaré. aucune distinction n'est à faire entre « l'intérêt général » et
« I'Intérët economique qénéral », le mot « économique » devrait être
omis.

·• •
Par suite d'une erreur de numérotation. la la: instituant le Conseil

nation a! des charbonnages. telle qu' elle sera modifiée par le présent
projet, comportera deux articles Il.

·• •
L'article 2 de l'avant-projet abroge le titre Il de la loi du 13 août

1947. lequel comprenait entre: autres un article Il ct un article 12. qui
avaient inseré respectivement un article 30lt~r dans le Code des droits
d'cnreq.strement ct un article 821• 16". dans le Code des droits de
timbre; il rem place ces deme dispositions par de nouveaux articles 11
et 12 ayant pour objet I'insertlon dans les dits Codes d'articles poe tant
les mêmes numéros, mais dont la rédaction est légèrement differente.

Les articles Il et 12 de la 10' de 1947 n'étant pas des disposit.ons
autonomes, il ne s'indique pas de les remplacer comme tels; le but pour-
suivi. c'est-à-dire' la substitut.on d •.. textes nouveaux aux articles 3(}Iter
du Code des droits d'enregistrement ct 821• 16". du Code des droits
de timbre, peut être atteint plus directement ct plus simplement par des
dispositions conçues comme suit:

Art.3.

L'article 30lter. inséré dans je Code des dro.ts d'enregistrement par
I" loi du 13 août 1947. modifié par les lois des 14 février 1950.
27 juillet 1953 ct 20 juillet 1955, est remplacé par la disposition sui-
vante:

ol: Art. 30lter. - Sont enrcqistrés g~atuitement .. ,
» La gratuité est subordonnée il l'annexion. à l'acte. au moment de

lcnreq.strernent, d'une copie conforme- de l'arrêté royal vise à l'article 8
des lois coordonnées sur les mines. minières ct carrières, ou de l'arrête
royal vise it I'arttce 7 de ta loi instituant le Conseil national des
charbonnages.

» Le premier alinéa est egalement applicable ... ».

Art.4.

L'article 821• 16', inséré dans le Code des dro.ts de timbre par la
loi du 1':1 fevrier 1950. est remplacé par la disposition suivante;

« 16" les actions émises ...

» L'exemption est subordonnée 11 l'annexion à l'acte. au moment
de I'enreqistrernent. d'une copie conforme de l'arrêté royal visé à
l'article 1\ des lois coordonnées sur les miles, minières et carrières. ou
de l'arrêté royal visé il rarticle 7 de la loi instituant le Conseil
national des charbonnages. »
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Volqens artikel 7bis kan de 1<ontng Vaal' de bedrüven die Rükstoc-
laqcn ontvanqen, ccn Reqertnqscommtssarrs aanwtjzcn « die el' toc
gemachtigd is ill de bchecralichamcn zitting te hebbcn en na te gaan
of de bedrijven overeenkornstlq het alqemeen belanq worden beheerd »,
Het artikel zegt nict voor hoe lang de Koning ecn Reqcctnqscorumts-
saris aan bedrljven, die toclaqen ontvanqen. kan tocvocqen.

•• •
Artlkcl B stclt voor elk mijnbekken een gewestelijk advlcscomlté in.

Is de raadpleqlnq van dit comité verpllcht, dan rnoet dit uitdruk-
kelijk wordcn gezegd. ··.

Luidens artikel 9, derde ltd zijn hct beëdiqdc personen die met onder-
zockinqcn vanweqe de Nationale Raad voor de steenkolenmtlnen »rcr-
den belast,

Ter voldoening aan het voorschrlft van arttkcl 127 van de Grond-
wet .. dlent het eedformulter in het ontwerp te worden vastqesteld, Ook
zou moetcn worden bepaald in wtens handen de eed wordt afgelegd.

•·.
De: op grond van artikel Ibis aanqestelde Rcqertnqscommtssarts gaat

na oE· de bcdrtjven ovcrecnkorustlq het alqemeen belanq worden
beheerd, tcrwijl de Reqcrtnqscommlssarts die inqevclqe van artikel 11
wordt aanqesteld. althans volqens de Franse tekst van dit artlkel, toc-
ztet, dat de beslisslnqen met het algemeen ol: economlsch » belang
stroken, Moet, soals degemachtigde van de Regedng heeft' verklaard,
geen onderschetd worden gemaakt tusson het « alqcrncen belang )} en
hct « algemeen economlsch belang ». dan behoort in de Franse tekst
van artlkel Il het woord « économique » te worden qeschrapt,

··.
Inqevolqe een verqissmq bi] de mimmerjnq van de artikelcn, zal de

wet tot instelling van de Nationale Raad voor de steenkoleurntjneu
na door het onderbaviqe ontwerp te zijn gewijzigd twee artlkelen Il
bevatten. ··.

Artikcl 2 van het voorontwerp heft titel Il van de wet van
13 auqustus 1')47 op, welke titel onder meer bestond uit een artikel Il
en ecn artikel 12 die respcctlevelijk een artikel 30lter in het Wetboek
der registratierechten en een artikel 1121, 16". in het Wetboek der
zcqelrechten hebben ingevoegd; artikel 2 vervanqt deze beide bepalingen
door nteuwe artlkelen Il en 12, die cr toc strekken in beide genoeUlde
wetboeken artikelen in te vocgen met dezcllde numrners rnaar met een
hchtjes verschtllende tekst.

De artikelen I t en 12 van de wet van 1947 zijn qeen zelfstandtqe
hepalinqen, zod at het niet aanqcweaen is ze als zodaniq te vervanqen;
het doel. de artikelen 30lter van het Wetboek der reqistratterechten
en IQl, 16". van het Wetboek der zegelrechten. door nieuwe bepalingen
te ver vanqen. kan dirccter en eenvoudiqer worden bereikt door de
volgende tekstcu :

ArL3.

Artikel 30ltec. in het Wetboek cler rcqistratierechten inqevoeqd door
de wct van 13 auqustus 1947. gewijzigd bi] de wcnen van 1':1 Iebruarl
1950. 27 juli 1953 en 20 juli 1955, wur'dt door de volgende bepaling
vervangen:

« Artikel 30lter. Kosteloos worden gere:gistreerd ...
» De kosteloosheid is aEhankelijk van de toevoeging aan de akte.

bi] de reqlstratle. van een gewaarmerkt afschrift van het korrinklijk
besluit bedoeld in art.kel 8 van de samenqeordende wetten op de
mijnen, groeven en graverijen, of van het koninklijk besluit bedoekl
in artikel 7 van de wet tot lnstellinq van de Nationale Raad voor de
steenkolenrnijnen.

» Het eerste lid is ook van toepassmq ... ».

Arlikel 821, ló·, dat door de wet van 14 februari 1950 in het Wet-
bock d'~r zegelrechten is ingevoegd, wordt door de volgende bepalinq
vervanqen :

« 16' de door vennootschappen tot exploitatie van kolenrnijnen uit-
gegeven aandelen ...

s De vrrjstellinq is afhankelijk van de toevoeqinq der akte, bi] de
reqistratie, van een gewaarmerkt afschrift van het kon.nklijk besluit
bedoeld in artlkel 3 van de sarnenqeordende wetten op de mijne n,
qroeven en graverijen. of van het koninklijk besluit bedoeld in arti-
kel 7 van de wet tot instellinq van de Nationale Raad voor de steen-
kolenrnijncn. »



762 (1956-1957) N. l.

Ces dispositions pourraient figlll'L'r salis J'intitulé « Dlspos.tions addi-
tionnelles », où elles précédernient l'article 3 du projet, qui deviendrait
l'article 5.

S'il est donné suite il ln suqqest.on qui vient d'être faite, J'article 2
du projet se bornerait il abroger le titre Il de la loi du 13 août 1947
et ti le remplacer IKU' ln disposition appelée, selon le projet, fi devenir
l'article 13 de cette loi.

Dans ce cas, l'erreur de numérotation signalée plus haut n'aura
aucune conséquence; en effet, l'ancien article 11 aura dlsparu.

Quant fi la dispos.tlon qui. d'après le projet, deviendrait l'article 13
de la loi du 13 août t9'17, elle devrait en former l'artlcle t2.

On peut toutefois se demander, il propos de cette dernière disposl-
• tian, fi laquelle le projet tend également il attribuer un caractère per-

manent, s'il n'est pas préférable de l'insérer directement elle aussi dans
la legislatiotl fiscale, c'est-il-dire clans les lo.s coordonnées relatives
aux impôts sur les revenus. notamment dans le chapitre I, § 3, relatif
à la taxe mobilière ct dans le chapitre 1. § 4. relatif à la taxe profès-
slonnelle.

Si cette dernière suggestion était l'eteOlle, l'article 2 du projet devrait
se borner il abroqer purement ct s.rnplernent le titre II de la loi du
13 août 1947.

L'arttcle 3 de l'avant-projet de la loi ajoute un article 69bis aux lois
coordonnées sur les mines, minières et carrières. Cette disposition
permettra au Conseil national des charbonnages de déchoir d'office
une concession lorsque la nécessité d'une concentration des exploita-
tions l'impose.

Cc pouvoir est utile si le Conseil national ne peut modifier d'auto-
r ité les limites des concessions ou imposer les amodiations nécessaires,
S'il possède ces pouvoirs, la possibilité de déchoir le concessionnaire
perd sa raison d'être.

On remarquera que les disposit.ons coordonnées sur les mines rela-
tives à la déchéance ct il la révocation ne prévoient l'indemnite qu'en
ce qui concerne la reprise des installations de la surface (art. 72 des
lois coordonnées).

Si l'on applique II la déchéance prononcée par le Conseil national
des charbonnages toutes les disposit.ons des lois sur les mines. relatives
à la déchéance, on aboutira au retrait sans indemnité de la propriété
de la mine, alors que l'article 7 des lois coordonnées déclare que l'acte
de concession donne la propriété perpétuelle de la mine.

'Si le Conseil national des charbonàqes a le pouvoir de modifel' les
limites des concessions ou d'imposer des amodiations, il conviendra
également d'insérer dans le projet les règles relatives il l'indemnisation
du concess.onnalre auquel tout ou partie de la concession est retirée

, ou auquel une amodiation est imposée. C'est ce qu'a prévu la loi du
25 juillet 1952 facilitant les amodiations peu importantes de conces-
sions minières.

L'article unique de cette loi. devenu I'article 8bis des lo.s coordon-
nées sur les mines. minières et carrières. porte en effet ce qui suit:

« L'amodiation peut ëtre accordée sur demande d'un seul des con-
cessionnaires autorisés, même en l'absence d'accords préalables entre
parties. Si les concess.onnatres ne peuvent s'entendre SHr le montant
de l'indemnité due pour la partie de gisement cédée, le litige sera
tranché par le tribunal de peemit:'" instance dans le ressort duquel
est situé le siège administratif de l'amodiation. En cas d'urgence, la
députation permanente peut autoriser l'èxploitatton avant décision du
tribunal. »

La chambre était composee de
MM.:

J. SUETENS, premier- pré sulent,
H. BUCH, conseiller etu«.
K. MEES. conseiller cEEtat;
1. FREDERICQ. assesseur de [il section rie législation:
F. DUCHENE, .1sseSseur de la section de législation;

Madame;
J. DE KOSTER {frcmer adjoint, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version française
a été vérifiée sous le contrôle de M. K. MEES. Le· rapport a été
présenté par M. P. MAROY, auditeur. '

Le Geeffice, Le Président,
(s.) J. DE KOSTER. (s.) J. SUETENS,

Pour deuxième expédition délivrée au Ministre des Affaires Econo-
m.ques.

'Le 13 juin 1957.

Le Greffier du Conseil d'Etat,

[ 22 ]

Deze bcpa llnqe n kunncn worden ondcrqebracht onder hot opschrtft
« Aanvulleude bepalïnqeu », waar zij zouden komen vóór artikel 3
van het ontwcrp, dat dan artlkcl 5 zou worden.

Wordt op de zo even gemaakte opmerking inqeqaan, dan moet
artlkel 2 van het ontwerp alleen titel If van de wet van 13 auqustus
1947 opheffeu en deze tttel vervanqen door de bepaltnq, die volqens
het ontwerp artikel 13 van deze wet zou wordcn,

Zo zou ook de verkcerdc nummerinq -vervallen, want hct oudu
artlkel Il zal verdwenen ztjn,

De bepal.nq die volqens het ontwerp artikel 13 van de wet van
13 auqustus 1947 zou wordcn, zou dan artikel 12 moeren worden,

In verband met dit laatste artikel, waaraan het ontwerp eveneens
"en blüvcnd karakter wenst te verbindcn, kan echter de vraaq wordcn
gesteld of het niet wcnselljk is ook deze bepalinq rcchtstrecks In de
belastingwetgeving in te voegen, dat ts in de sarnenqeordcnde wettcn
betreffende de Inkcmstcnbelastlnqen, met name In hoofdstuk L § 3,
met betrekklnq tot de mobtllënbelasttnq en in hoofdstuk I, § 4, met
betrekking tot de bedrtjfsbelasttnqen.

Wordt ook op dit voorstel ingegaan, dan moct artikel 2 van het
ontwerp z~ch beperken tot het opheffen van titel Il van de wet van
13 auqustus 1917.

Artikel 3 van het voorontwerp van wet vult de sarnenqeordende
wetten op de rnijncn, qroeven en qr averljen met een artikel 69bis aan.
Volqens dit artikcl kan de "Nationale Raad voor de stcenkolenruijnen
cen « concesste ambtshalve vervallen verklaren, wanneer eeu concen-
tratle der bedrljven zuks nodlq maakt »,

Deze bcvocqdhcid heeft haar nut, indien de Nationale Raad voor de
steenkolenmijnen de qrenzen van de COIlCCSS~CS niet op eigen gezag
kan wijzigen noch tot de nodlqe verpachtinqen kan verplichtcn, Kan
hi] het wel, dan heeft de moqclijkheid orn de concesslehouder vervallen
t~ verklaren geen reden van bestaan meer.

Opqcmerkt moge worden. dat de gecoördineerde bcpallnqen op de
mijnen met betrekklnq tot het verval en de intrekking slechts voor het
overnemen van de bovenqrondse mstallattes schadeloosstell:ng voor-
zien (art. 72 van de gecoördineerde wetten).

Worden alle bepalingen van de mljnwetten betreffende de ver vallen;
verklarinqen toegepast op de door de Nationale Raad voor de steen-
kolenmljnen uitqesproken vervallenverklarlnqen, dan zal dit Cl' op neer-
komen dat de eiqendorn van de mijn zonder schadeloosstellinq wordt
teruqqenornen, terwijl artikel 7 van de gecoördineerde wetten verklaart
dat de akte van concess.e « het mijnveld in eeuwiqdurende eigeódolll
verlee nt ».

'Is de Nationale' Raad voor de steenkolcnmijnen bevoegd om grenzen
van concesstes te wijziqen of tot verpachtingen te vcrplichten, dan
dient het ontwerp ook voorzieningen te treffen inzake' schadeloosstel-
ling van de concesslehouder te wiens opzlchte de concessie qehecl
of qcdeeltelijk wordt ingetrokken of een verpachting wordt opgelegd.
Hlerln was reeds voorzien door de wet van 25 juli 1952 lot verqemak-
kelijking van het verpachten van weinig belangrijke gedeelten der
mljnconcessies.

Het enig artikel van deze wet, dat artikel 8bis van de gecoördineerde
wetten op de mijnen, groeven cu graverijen is qeworden, zeqt :

oc De verpachting kan toegestaan worden op verzock van een der
belanqhebbende concesslehouders. zelfs bij gebreke van voorafgaand
akkoord tussen partijen. Indien de concesslehouders zich niet kunnen
verstaan omtrenl het bedrag der vergoeding voor het gedeelte van
het geconcedeerde mijnveld, wordt het geschil beslecht door de recht-
bank van eerste aanleg van het gebied waarin de administraricve zetel
van de verpachter gelegen is. In dringende qevallen kan de bestendiqe
deputatie de ontginning toelaten vooraleer de rechtbank beslist heefr. :to

De kamer was samengesteld uit
de 1:IH.:

J- SUETENS, eersie-voocziiter:
H. BUCH. nuulsheer van State;
K. MEES, roodsheer van Store,
1. FREDERICQ, biizitter van de aldefinl{ wetgeving;
F. DUCHENE, biizitter van de afdeling wetgeving;

Mevrouw:
J, DE KaSTER. adjtJnct-griffier. griffier. '

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd
naqezien onder toeztcht van de H. K. MEES. Het vcrslag wercl uit-
gebracht door de H, P. MARaY. auditeur.

De Griffier,
(r¢.) J. DE KOSTER.

De Voocûtter,
(yet,) J. SUETENS.

Voor tweede uitgifte afgeleverd aan de Minister van Economische
Zaken,

De 13~ juni 1957.

De Griffier VBn de Raad van Stafe,

R. DECKMYN.
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PROJET DE LOI WETSONTWERP

BAUDOUIN, ROI DES BELGES, BOUDEWIJN, KONINGDER BELGEN.

A lous. présents ct <I venir SALUT. Aan allen, teqenivootdiqen en toekomenden, HEIL.

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires Eco-
nomiques.

Nous AVONSARRÈTÉ ET ARRÈTONS:

Notre Ministre des Affaires Economiques est chargé de
présenter en Notre nom aux Chambres législatives le projet
de loi dont la teneur suit:

ARTICLE PREMIER.

Les dispositions du Titre Premier de la loi du 13 août
1947. instituant le Conseil' national des Charbonnages. ainsi
que l'Institut national de l'Industrie charbonnière modifiée
par les lois des 14 février 1950, 27 juillet 1953 et 20 juillet
1955 sont abrogées et remplacées par les suivantes :

Du Conseil national des Charbonnages.

Article premier.

Il est créé un Conseil national des Charbonnages, ayant
son siège à Bruxelles et doté de la personnalité civile, dont
la composition est fixée comme suit :

1D cinq membres désignés parmi 'les candidats présentés
sur une liste double par les organisations les plus représen-
tatives de la direction des entreprises charbonnières; deux
d'entre eux doivent être inqénieurs des mines en activité
dans tine entreprise charbonnière;

z- cinq membres désignés parmi les candidats présentés
sur une liste double par les organisations les plus repré-
sentatives du personnel ouv;rier et employé des charbon-
nages;

3v un membre présenté par le Ministre des Finances;
40 un membre présenté par le Ministre du Travail et de

la Prévoyance Sociale;
50 le Directeur général des Mines;
60 deux hauts fonctionnaires de l'Administration des

Mines présentés par le Ministre des Affaires Economiques;
70 trois experts indépendants n'appartenant ni au pre-

mier ni au deuxième groupe ci-dessus et compétents dans
les problèmes de l'économie charbonnière;

S'v un délégué de la Société nationale de Crédit à l'In:'
dustrie et un délégué de la Caisse générale d'Epargne et
de Retraite.

Les membres dont il est question aux ID. 2D, 3D, 40, 60,

70 et s- ci-dessus sont nommés par le Roi.
En cas d'empêchement, les membres titulaires désignés

sous les numéros 1", 2", 30, 4°. 5°, 6" et 80 peuvent être
remplacés par des membres suppléants. La nomination des
suppléants est faite dans les mêmes conditions que celle
des titulaires.

Op de voordracht van Onze Mtntster van Economische
Zaken,

HEBBEN WIJ BESLOTENEN BESLUITENWIJ :

Onze Minister van Economische Zaken is gelast in Onze
naam bij de Wetgevende Kamers het wetsontwerp in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

EERSTE ARTIKEL.

De bepalingen onder de Eerste Titel der bij de wetten
van 14 februari 1950. 27 juli 1953 en 20 juli 1955 gewij-
zigde wet van 13 augustus 1917 houdende instelling van de
Nationale Raad voor de Steenkolenmijnen alsook van het
Nationaal Instituut voor Steenkolennijverheid, worden
opgeheven en door de volqende vervangen :

De Nationale Raad voot: de Steenkolenmiinen.

Eerste artikel.

Er wordt een met rechtspersoonlîjkheid beklede Natio-
nale Raad voor de Steenkolenmijnen met zetel te Brussel
ingesteld, waarvan de samenstellinq als volgt vastqesteld is :

ID vijf leden aange:wezen onder de personen. die: door de
voor de directie der kolenbedrijven meest representatieve
organisaties op een dubbele lijst van candidaten voorgedra-
gen zijn: twee onder hen moeten als mijningenieur in een
kolenbedrljf werkzaam zijn:

2D vijf leden aangewezen onder de personen, die door de
voor het arbeiders- en bedîendenpersoneel der kolenmijnen
meest representatieve organisaties op een dubbele lijst van
candidaten voorqedraqen zijn;

3" een door de Minister van Fmanciën voorqedraqen -lid;
4" een door de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg

voorgedragen lid;
50 de Directeur-generaal van het Mijnwezen:
6D twee door de Mînister van Economische Zaken vcor-

gedragen hoge ambtenaren van het Mijnwezen;
70 drie onafhankelijke deskundiqen, die noch tot de

eerste noch tot de tweede voormelde groep behoren en
voor de vraagstukken der koleneconornie bevoegd zijn;

80 een afgevaardigde van de Nationale Maatschappij
voor Krediet aan de Nijverheid en een afgevaardigde van
de Algemene Spaar- en Lîjfrentekas.

De onder 1D, 2D, 3<>,4", 6", 7° en 3D verrnelde leden wor-
den door de Koning benoemd.

In \levaI van belet, kunnen de onder ID. 2D. 3D, 4", 5D, 6D
en 80 verrnelde werkelijke leden door plaatsvervangende
Ieden worden vervanqen. De benoeming cler plaatsvervan-
gers geschiedt onder dezelfde voorwaarden als deze van
de werkelijke leden,
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Art. 2.

Le Conseil est complété par des membres siégeant avec
voix consultative.

Sont désignés en cette qualité :

1u les quatre directeurs divisionnaires des bassins de
l'Administration des Mines;

2" le Directeur du Service géologique:
3" deux membres re rpèsentan t les employeurs et deux

membres représentant les travailleurs des industries utili-
satrices de charbon.

Ces derniers sont nommés par le Roi.
Le Conseil peut, en outre. faire appel au concours d'au-

tres experts.

Art. 3.

La présidence du Conseil est exercée par le Ministre
ayant les mines daI1S ses attributions ou par son délégué
et la vice-présidence par le Directeur général des Mines.

Art. 3bis.

La durée du mandat des membres effectifs, suppléants
et siégeant à titre consultatif. nommés par le Roi, est de
trois ans. Leur mandat est renouvelable.

Art. 3ter.

Le Conseil se réunit SUr convocation' de son président.
H doit être réuni lorsque cinq membres en font la demande.

Le Conseil délibère valablement lorsque la majorité des
membres dêsïqnés à l'article premier sont présents.

Les délibérations sont prises à la majorité simple des
voix. Le président n'a pas voix délibérative.

Art. 4.

La préparation et l'exécution des travaux du Conseil. les
travaux permanents d'étude et les taches de secrétariat, sont
assurés pac un service spécial constitué au sein de la Direc-
tion générale des Mines.

Art. 5.

Le Conseil étudie, soit à son initiative, soit à celle du
Ministre ayant les mines dans ses attributions, toutes
mesures d'ordres technique, administratif. économique,
financier ou juridique, destinées il coordonner, rationaliser
et surveiller la production, la distribution et la consomma-
tion du charbon.

. Il se préoccupe également des problèmes sociaux tels que:
niveau de vie des ouvriers, recrutement. formation profès-
sïonnelle, licenciement et reclassement de la main-d' Œuvre,
hygiène et sécurité des travaux.

[ 21 ]

Art. 2.

De Raad wordt aangevuld door leden met raadgevende
stem.

Worden in deze hoedanigheid aangewezen :

l " de vier dïvtsïedrrecteurs der. bekkens van het Mîjn-
wezen:

2" de Directeur van de Aardkundige Dienst;
3" twee leden ter verteqenwoordiqinq van de werkgevers

en twee leden ter vertegenwoordiging van cie werknemers
der kolenverbruikeude industrieën.

Deze laatsten worden door de Koning benoernd.
De Raad kan daarenboven een beroep doen op de mede-

werking van andere . deskundlqen.

Art. 3.

Het voorzitterschap van de Raad wordt door de Mmister
tot wiens bevoeqdheid het rnijnwezen behoort of door diens
afgevaardigde en het ondervoorzïtterschap door de Drrec-
teur-Generaal van het Mijnwezen waargenomen.

Art. 3bis.

De duur van het mandaat der door de Koning benoemde
werkehjke. plaatsvervangende en met raadqevende stem
zitting hebbende leden is vastqesteld op drie jaar. Het man-
daat is hernieuwbaar.

'Art. 3ter.

De vergaderingen van de Raad worden door ztjn voor-
zitter beleqd. De raad moet vergaderen wanneer vijf leden
zulks vragen.

De beraadslaqinqen van de Raad zijn geldig. wanneer
de meerderheid der in het eerste artikel verrnelde leden aan-
wezig is.

De beslissingen worden bij eenvoudige stemmenmeerder-
heid getroffen. De voorzitter heeft geen medebeslissende
stem.

Art. 4.

De voorbereidinq en uitvoermq der werkzaamheden van
de Raad. het bestendig studiewerk en de opdrachten van
het secretarlaat worden waarqenomen door een bij de Alge-
mene Directie van het Mijnwezen ingestelde bijzondere
dienst.

Art. 5.

De Raad bestudeert. hetzij uit eigen beweqinq, hetzij op
verzoek van de Minister tot wiens bevoegdheid het Mijn-
wezen behoort, alle maatregelen van technische, administra-
tieve, economische. Iinanciële of rechtskundige aard. welke
de ordening en de rationalisering van en het toezicht over
de voortbrenqinq, de verdeling en het verbruik der kolen
beogen .

Hij houdt zrch eveneens beziq met maatschappelijke
vraaqstukken. zoals : levensstandaard der arbeiders. aan-
werving der werkkrachten, beroepsopleidinq. aEdanking en
herclasserinq der arbeldskrachten. hyqiëne en veiligheid op
het werk.



Art. 6.

Le Conseil a pour mission:

1(} de contrôler l'activité des charbonnages et d'informer
le Gouvernement de toutes situations qui. par leur maintien
ou leur développement, nuiraient à l'intérêt général:

2" de préparer les règ les uniformes suivant lesquelles les
charbonnages devront présenter leur bilan et leur compte
de profits et pertes;

J" de poursuivre une enquête approfondie sur les besoins
de rééquipement les plus urgents et de formuler des recom-
mandations en cette matière;

4" de fournir à la Commission nationale mixte des mines
toutes informations relatives il l'amélioration du statut et des
conditions de travail des mineurs;

5" de procéder à LLn examen approfondi de la répartition
géographique des concessions de mines de houille, de l'état
des travaux du fond et de l'équipement de chacun des
exploitants; de faire rapport, à la suite de cet examen, sur
tous remembrements et fusions de charbonnaqes qu'il recon-
naîtra nécessaires pour augmenter le volume de la produc-
tion ou pour en diminuer: le coût; de donner des indications
sur les conditions susceptibles de favoriser lesdits rem em-
brements et fusions; de provoquer des réunions de concilia-
tion entre les représentants des entreprises dont il recom-
mande la fusion;

6° de relever et de contrôler les prix de revient des
charbonnages, d'en analyser 'les facteurs et d'en suivre
révolution, de dégager les effets exercés par le niveau des
prix sur le' volume de la production et sur les conditions
d'exploitation et de formuler tous avis pour que ces effets
n'exercent pas une action défavorable sur réconomie char-
bonnière;

7° de donner son avis sur les conditions générales
d'octroi à des Hees de l'exploitation des réserves charbon-
nières de la Campine et sur les possibilités dexploitation
des gisements profonds du Borinage;

8" de donner, son avis sur les problèmes de l'utilisation
rationnelle du charbon et de la valorisation du charbon et
de suggérer toutes mesures susceptibles de réduire la con-
sommation propre de combustible des charbonnages.

Art. 7.

Dans le cadre de la mission impartie au Conseil par les
articles 5 et 6 ci-dessus, indépendamment des avis qu'il est
appelé à donner au Gouvernement en exécution de ceux-ci
et sans préjudice des pouvoirs légaux et réglementaires de
rAdministration des Miues. le Conseil est investi du pou-
voir de prendre des décisions dans les matières suivantes
lorsqu'il estime que l'intérêt général le commande.

Il élabore les plans d'ensemble relatifs aux remembré-
ments et aux fusions de concessions de mines de houille
dans le cadre de chaque bassin, à la concentration des
sièges d'extraction et à la modernisation des installations.
IJ ordonne, en conséquence, la fermeture des sièges d'exploi-
tation qui ne répondent plus aux conditions de sécurité ou
de productivité indispensables. Dans l'exécution de cette
mission, il veille au maintien de la production globale de:
charbon et à la réadaptation des travailleurs affectés par
les Fermetures.

Il détermine, compte tenu des besoins des entreprises, de
leurs ressources propres et de leurs possibilités d'autofinan-
cement le montant de toutes les aides financières qui leur
sont nécessaires. Dans la mesure autorisée par le Traité
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Art. 6.

De Raad heeft tot taak :

I o de bedrtjvigheid der kolenmijnen te controleren en de
Regering op de hoogte te brengen van alle toestanden.
welke, indien ze mochten voortduren of zlch ontwlkkelen.
het alqemeen belang zouden schaden;

2U eenvormige reqels uit te werken, volgens welke de
kolenmijnen hun balans en hun win st- en verliesrekening
moeren opmaken:

3° een qrondiq onderzoek in te stellen naar de meest
drtnqende behoeften met het oog op de wederuitrusting en
aanbevelingen óp dit stuk te doen:

'l0 de Nationale Gernenqde Mtjncornmtssie alle tnlich-
tiuqen te verstrekken met het oog op de verbetering van het
statuut en de arbeidsvoorwaarden der mijnwerkers:

5" een grondig onderzoek in te stellen naar de aardr ijks-
kundiqe spreiding der steenkolenmijnconcessies. de stand
van de onderqrondse werken en de uitrusting van elk
bedrljf: na dit onderzoek verslag uit te brenqen over elke
versmelting of rullverkavelinq van kolenmijnen. welke hi]
nodig mocht achten om de omvang der productie te ver-
hogen of de kesten er van te verlaqen: gegevens te ver-
schaffen over de voorwaarden, waaronder bedoelde ver-
smeltinqen en ruilverkavelinqen in de hand kunnen worden
gewerkt; vergaderingen tot overleg tussen de verteqenwoor-
digers der bedrtjven waarvan hi] de versrneltinqen aanbe-
veelt. te beleggen; .

6" nota te nemen van de kostprijzen der kolenmijnen en
er toezicht op uit te oefenen, de bestanddelen er van te
ontleden en het verloop er van gade te slaan. de uitwerking
van het prijspeil op de productie-ornvanq en op de ontqin-
ningsvoorwaarden na te gaan en alle adviezen uit te bren-
gen, waardoor voorkomen kan worden, dat deze uitwerking
een ongunstige terugslag op de koleneconomie heeft;

7" advies uit te brenqen over de algemene voorwaarden
der verlening aan derden van vergunningen tot ontginning
der kolenreserves in de Kempen. alsook over de ontginnings-
moqelijkheden van diep gelegen lagen in de Borinage;

8° advies uit te brenqen over de vraagstukken in ver-
band met het rationcel gebruik en de valorisatie der kolen
en alle maatreqelen voor te stellen, welke: het eigen verhrurk
der mijnen beperken.

Art. 7,

Binnen het bestek der blj voormelde artikelen 5 en 6 aan
de Raad opqeleqde taak, afqezien van de adviezen, welke
hij de Regering ter uitvoering htervan dient te verstrekken,
en onverrninderd de wettelijk gestelde en verordenende
macht van het Mijnwezen. is de Raad er toe gemachtigd.
wanneer hij meent, dat het algemeen belang zulks :vergt.
beslissinqen op devolgende gebieden te treffen.

Hij maakt de gezamenlijke plannen op in verband met de
ruilverkavelingen en versmeltinqen van steenkolenmijncon-
cessies binnen her bestek van elk bekken, de concentratie
der ontginningszetels en de modernisering der iristallaties.
Hi] beveelt bijgevolg de sluiting van de ontginningsz:etels,
welke niet meer aan de onontbeerlljke veiliqheids- of produc-
tiviteitsvoorwaarden beantwoorden. Bij de uitvoering dezer
opdracht. zorgt hij voor de handhaving van de globale
kolenvoortbrenging en voor de wederaanpassing der door
zulke sluitingen getroffen arbeiders.

Hi] stelt mits inachtneming van de behoeften der bedrij-
ven, van hun eigen middelen en van hun zelffinancierings-
mogelijkheden het bedrag van elke financiële hulp vast, die
zij nodig hebben. In de mate waarin het Verrlraq tot oprich-
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instituant la C.E.C.A .. il leur octroie les subventions pré-
vues dans les dispositions butlqètaires, III fixe avec les instl-
turions paraétattques de crédit le montant et les modalités
des crédits de rééquipement à accorder par celles-ci. Il
contrôle l'utilisation des fonds et veille à l'exécution des
programmes dont il a assuré le financement.

Il établit les règlements relatifs à la présentation des
bilans et comptes de profits et pertes des entreprises.

It approuve les projets de convention il intervenir entre
l'Etat et les tiers quant à l'exploitation des réserves char-
bonnières de Campine.

Les décisions du Conseil sont rendues obllqatoires par
arrêté royal. Le Ministre qui a les mines dans ses attribu-
tians est chargé de l'exêcutlon des décisions du Conseil.

Art. Tbis.

Le Roi peut. pour lin temps qu'il détermine. dés iqner
pour les entreprises qui reçoivent des subsides de l'Etat
et après avis du Conseil. un Commissaire du Gouverne-
ment. autorisé à siéger dans les organes d'administration
et de direction de celles-cl, à s'assurer qu'elles sont gérées
conformément à l'intérêt économique général et à faire
rapport de ses constatations au Conseil et au Ministre
ayant les mines dans ses attributions.

Art. 8.

Il est institué dans chaque bassin mimer un Comité
régional consultatif. constitué paritairement de représen-
tants des organisations les plus représentatives des employ-
eurs et du personnel ouvrier et employé des entreprises
charbonnières.

Le Comité régional est présidé par le directeur division-
naire des mines du bassin. minier ou par son suppléant.

Le Comité régional a pour mission de donner au Conseil
national des Charbonnages son avis sur tous les problèmes
sur lesquels le Conseil national est appelé à donner un avis
ou prendre une décision et qui concernent le bassin con-
sidèrê.

Dans l'exécution de sa mission, il peut consulter toutes
personnes susceptibles de l'éclairer. tels que dirigeants
d'exploitations, ingénieurs. membres des conseils d'entre-
prise. représentants des pouvoirs locaux et régionaux.

Le Roi arrête la composition des comités régionaux et
procède à la nomination de leurs membres. Leur mandat
a une durée de trois ans. Il est renouvelable.

Le secrétariat des comités régionaux est assuré par un
fonctionnaire de la division correspondante de l'Admini-
stration des Mines.

Art. 9.
Le Conseil national des Charbonnages dispose des pou-

voirs d'investigation les plus étendus en vue et dans les
limites de l'accomplissement de sa mission; il peut notam-
ment consulter tout document et entendre toute personne
en vue de l'exécution de sa mission.

[ 26 ]

ting van de E.G.K.S. zulks toelaat, kent hij hun de bij de
begrotingsbepalingen voorziene toelagen toe. Hij stelt met
de parastatale' kredietinstellingen het bedrag en de moda-
liteiten der door deze laatste te verlenen kredieten tot weder-
uitrusting vast. Hij controleert de aanwending der fondsen
en zorqt voor de uitvoering der door zijn toedoen ge£inan~
cierde proqrarnma's.

Hij bepaalt de reglementen betreffende de opmaklnq der
balansen en winst- en verliesrekentnqen der bedrijven.

Hij keurt de ontwerpen der tussen de Staat en derden
te sluiten overeenkornsten in zake de ontginning der Kem-
pische kolenreserves goed.

De beslissingen van de Raad worden bij koninklijk
besluit verblndend verklaard. De Minister tot wiens
bevoegdheid het Mijnwezen behoort, is belast met de uit-
voering der beslissingen van de Raad.

Art. 7bis.

Voor de bedrtiven, welke Rijkstoelagen ontvanqen, kan
de Koning voor een door hem te bepalen duur, na advies
van de Raad. een Regeringscommissaris aanwijzen, die er
toé gediachtigd Is in de beheer- of bestuurslïchamen dezer
bedrijven zitting te hebben, na te gaan of ze overeenkom-
stig het algemeen economisch belan j worden beheerd en
over zijn vaststellingen verslag uit te brenqen bi] de Raad
en bij de Minister onder wie het Mijnwezen ressorteert.

Art. 8.

In elk mijnbekken wordt een Gewestelijk Adviescomitê
ïnqesteld, dat paritair samengesteld is uit verteqenwoordi-
gers der voor de werkqevers en voor het arbeiders- en
bediendenpersoneel der kolenbedrijven meest representa"
tieve organisaties.

Het Gewestelijk Comité wordt door de divisfedirecteur
der mijnen van het mijnbekken of door diens plaatsver-
vanger voorgezeten ..

Het Gewestehjk Comité heeft tot taak bij de Nationale
Raad voor de Steenkolenmijnen advies uit te brengen
nopens alle vraaqstukken, waaromtrent de Na.tionale Raad
een advies dient te verstrekken oE een beslissing dient te
treffen en welke betrekking hebben op het beschouwde
bekken.

Bi] de uitvoering van zijn opdracht kan het Comité alle
personen raadpleqen, die het zouden kunnen voorlichten.
onder meer bedrïjfsleiders. ingenieurs, Ieden der bedrijfs-
raden, vertegenwoordigers der plaatselijke en gewestelijke
overheid.

De Koning bepaalt de samenstellinq der gewestelijke
comitë's en benoemt er de leden van. De duur van hun
mandaat is vastgesteld op drte jaar. Het kan hernieuwd
worden.

Het secretariaat der gewestelijke cornitê's wordt door
een ambtenaar van _de overeenstemmende divisie van het
Mijnwezen waargenomen.

Art.9.

De Nationale Raad voor de Steenkolenmijnen beschikt
over de meest uitqebreide opsporingsbevoegdheid met het

- oog op en binnen de perken van de vervulling va-n zijn
opdracht: hij kan onder meer alle bescheiden raadpleqen
en alle personen horen met het oog op de uitvoering van
zijn opdracht.



Le Conseil peut subdéléguer tout ou partie de ses pou-
voirs prévus à l'alinéa précédent ,\ certains de ses mem-
bres ou à des personnes désignées par lui agissant isolé-
ment ou en collège.

Lorsqu'elles sont dûment mandatées il cet effet. ces
personnes peuvent entrer dans tous les immeubles ou
installations du fond et de la surface et consulter toutes
écritures quelconques sans les déplacer. Elles sont asser-
mentées et tenues au secret professionnel. L'article 458 du
Code pénal leur est applicable sans préjudice des sanctions
disciplinaires éventuelles.

Art. 9bis.

Le Conseil peut décider l'envoi de missions à l'étranqer.
soit de certains de ses membres. soit d'experts désiqnês par
lui en vue de recueillir toutes informations utiles SUr les
modes d'exploitations d'entreprises étrangères et Sur leurs
résultats.

Art.lO.

Le Roi détermine les modalités de fonctionnement du
Conseil national des Charbonnages. le mode de rémunéra-
tion des membres du Conseil national. du Secrétariat. des
experts et des personnes chargées de mission par cet orga-
nisme. ainsi que le montant des indemnités pour frais de
déplacement dans l'exercice de leurs fonctions.

Le Conseil établit son règlement d'ordre intérieur;
celui-ci est approuvé par le Roi.

Les frais de fonctionnement du Conseil sont mis à charge
du budget du Ministère des Affaires Economiques.

Art. lObis.

Le Roi peut désigner un commissaire du Gouvernement
dans tout organisme ou groupement fédéré sur le plan natio-
nal ayant pour objet la répartition et la livraison du charbon
aux entreprises et aux particuliers. Le Commissaire du Gou-
vernement a le droit de siéger dans les orqanismes d'admi-
nistration et de veiller à ce que les décisions prises par ces
organismes soient conformes à l'tntërët économique général.

Le Commissaire du Gouvernement peut prendre son
recours dans les trois jours contre toute décision qui serait
contraire à la présente loi, aux arrêtés d'exécution ou à
l'intérêt général. Ce recours est suspensif. La décision
devient exécutoire si, dans le délai de quinze jours, le Minis-
tre ayant les affaires économiques dans ses attributions n'a
pas donné suite au recours.

Ces délais sont francs et se comptent à partir du jour
où la décision est venue à la connaissance du Commissaire
du Gouvernement, soit par la notification qui lui est faite,
soit par sa présence à la réunion de l'organisme où elle a
été prise.

Il fait rapport de ses constatations au Conseil national
des Charbonnages et au Ministre ayant les Mines clans ses
attributions.

** *

[ 27 l 762 (1956"1957) - N. 1.

De Raad kan de hem bl] de vorige alinea 'toegekende
machten geheel of ten dele overdragen aan sommige van
zijn leden of aan door hem aangewezen personen, die
afzonderhjk of in colleqe optreden.

Wanneer bedoelde personen daartoe behoorlijk bevoegcl
verklaard.atjn, mogen zij alle gebouwen of inrièhtingen
onder of boven de grond betreden en alle welkdanige
schrifturen raadpleqen zonder ze te verplaatsen. Zij worden
beëdtqd en zijn door het beroepsgeheim gebonden. Artl-
kel 458 van het Strafwetboek is op hen toepasselljk. enver-
minderd de gebeurlijke tuchtstraffen.

Art. 9bîs.

De Raad mag sornmiqe van zijn leden of door hem aan-
gewezen deskundlqen met zendingen in het buitenland
belesten met het oog op het inwinnen van alle nuttige
gegevens in verband met de exploitatiewilze der butten-
landse bedrijven en hun uitslagen.

Art. 10.

De Koning bepaalt de werkingsmodaliteiten van de
Nationale 'Raad voor de Steénkolenmijnen, de bezoldi-
gingswijze van de leden van de Nationale Raad. van het
Secretariaat, van de deskundigen en de door vermeld
lichaam met opdrachten belaste personen, evenals het
bedrag der vergoedingen wegens verplaatsinqskosten bij
de uitoefening van hun ambt.

De Raad legt zijn reqlement van orde vast; bedoeld
reqlernent wordt door de Koning goedgekeurd.

De werkinqskosten van de Raad zijn ten laste van de
begroting van het Mïnlsterie van Economische Zaken.

Art. lObis.

De Koning kan een Regeringscommissaris aanwrjzen in
alle op nationaal vlak verbonden licharnen of groeperingen,
die zich met de verdeling en levering van kolen aan de
bedrijven en private personen bezighouden. De Reqermqs-
commissaris is er toe gerechtigd in de beheerlichamen zît-
ting te hebben en er voor te zorgen. dat de door bedoelde
lichamen genomen beslissingen met het algemeen econo-
misch belang stroken.

De Regeringscommissaris kan binnen drie dagen zijn
verhaal nemen tegen elke beslissing. welke in strijd zou
zijn met onderhavige wet, de uitvoeringsbesluiten of het
algemeen belanq. Dit verhaal heeft schorsende uitwerking.
De beshssinq wordt uitvoerbaar indien de Minister onder
wiens bevoegdheid de Economïsèhe Zaken ressorteren. bin-
nen een terrnijn van vijftien dagen geen gevolg aan het
verhaal heeft gegeven.

Deze termijnen gelden als volle termijnen en zijn te reke-
nen met ingang van de dag waarop de Regeringscommis-
saris van de beslissinq kennis heeft gekregen. hetzl] door de
hem overqemaakte kennisgeving, hetzij door zijn aanweziq-
heid op de vergadering van het lichaam waar ze genomen
werd. .

Hij brenqt over zijn vaststellinqen verslag uit bij de
Nationale Raad en de Minister onder wie het Mijnwezen
ressorteert.

** *
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ART.2.

Le titre Il de la loi du 13 août 1947, instituant le Conseil
national des Charbonnages, ainsi que l'Institut national' de
I'Industrie charbonnière, modifiée par les lois des 14 février
1950. 27 juillet 1953 et 20 juillet 1955, est abrogée et rem-
pincée par les dispositions suivantes :

Dispositions générales.

Art. 11.

Il est intercalé dans le code des droits d'enregistrement.
d'hypothèques et de 0reffe. un article 30 l zer, ainsi conçu :

« Art. 30lter. - Sont enregistrés gratuitement les actes
constatant une réunion de concessions de mines de houille,
une cession, un échange ou une amodiation d'une partie de
ces concessions.

» La gratuité est subordonnée à l'annexion à l'acte. aLI
moment cie l'enregistrement. d'une copie certifiée conforme
de l'arrêté royal visé à l' article 8 des lois sur les mines.
minières et carrières, coordonnées par l'arrêté royal du
15 septembre 1919, ou à. l'article 7 de l'ARTICLE PREMIER de
la présente loi.

» Le premier alinéa est également applicable lorsque les
actes précités constatent en même temps la cession des biens
affectés ft l'exploitation cie la concession ou partie de conces-
sion cédée. »

Art. 12.

Il est ajouté à l'article 82 du Code des droits de timbre
un I 6° ainsi conçu :

« 16° Les actions émises par les sociétés qui ont pour
objet l'exploitation de charbonnages, par suite de la fusion
de pareilles sociétés ou l'absorption de biens ou avoirs d'une
ou plusieurs autres sociétés affectées il cette activité.

» L'exemption est subordonnée ft l'annexion à l'acte
constatant la fusion ou l'absorption. au moment de l'enre-
gistrement, d'une copie certifiée conforme de l'arrêté royal
visé à l' article 8 des lois sur les mines, minières et carrières,
coordonnées par l'arrê té royal du IS septembre 1919. ou à
l'article 7 de l'ARTICLE ?REMtER de la présente loi. »

Art. 13,

La taxe mobilière. la taxe professionnelle et la contribu-
tian nationale de crise ne sont pas applicables à l'occasion
du partage de l'avoir social des sociétés de capitaux ou de
personnes. qui ont pour objet l'exploitation de charbonnages
et qui, avec I'approbation des autorités compétentes, liqui-
deront par absorption ou fusion.

Toutefois, en cas de partage ultérieur de ravoir social
de la société absorban te ou de (a société née de la Iusion.
le capital déductible en vue de l'application, dans son chef.
des dispositions de l'article IS, § 2, des lois coordonnées
relatives aux impôts suc les revenus. sera constitué par le
total des capitaux qui, au moment de l'absorption ou de la
fusion, étaient susceptibles d'être déduits dans le chef des
sociétés absorbantes et absorbées ou des sociétés fusionnées,

[ 28 ]

ART.2.

Tltel Il del' bij de wetten van 14 Februarl 1950, 27 juli
1953 en 20 juli 1955 gewijzigde wet van 13 augustus 1947
houdende instelling van de Nationale Raad voor de Steen-
kolenmijnen alsook van het Natlonaal Instituut voor Steen-
kolennijverheid wordt opqeheven en door de volgende
bepalingen vervangen :

Alqemene bepalinqen.

Art. II.

In het Wetboek del' reqistratte-. hypotheek- en griffie-
rechren wordt een als volgt luldend artikel 30 lrer ingelast:

~( Art. 301ter. - Worden kosteloos geregistreerd de
akten tot vaststelling van een vereniging van steenkolen-
mijnconcessies, een afstand. een uitwisseling of een ver-
pachting van een gedeelte dezer concessies.

» De' kosteloosheid is ondergeschikt aan de toevoeging
aan de akte. bi] de reqistratie. van een voor eensluidend
verklaard afschrift van het koninklijk besluit bedoeld bij
artikel 8 der bij het kcninklijk besluit van 15 september 1919
geordende wetten op de rnijnen. groeven en graverijen, of
bedoeld bij arnkel 7 van het EERSTE ARTIKEL van onderha-
vige wet.

» De eerste alinea is ook van toepassinq wanneer voor-
melde akten terzelfdertijd de afstand van qoederen vast-
stellen. welke voor de exploitatie van het afgestane conces-
siegedeelte worden gebruikt. »

Art. 12.

Aan artikel 82 van het Wetboek der zegelrechten wordt
een als volgt luidend 16~ toegevoegd:

« 16" De door de vermootschappen tot exploitatie van
kolenmijnen uitgegeven aandelen ingevolge de versmelting
van derqelijke vennootschappen of de opslorping van goe-
deren of bezittingen, welke aan êên of meer andere voor
dezelfde bedrijvigheid bestemde vennootschappen toebeho-
ren.

l> De vrijstelling is ondergeschikt aan de toevoeging, aan
de akte tot vaststellinq van de versmeltinq of de opslorpinq.
bij de reqistratie. van een voor eensluidend verklaard
afschrift van het koninklijk besluit bedoeld bi] artikel 8 der
bij het koninklijk besluit van 15 september 1919 geordende
wetten op de rnijnen, groeven en qraverijen, of bedoeld bi]
artikel 7 van het EERSTE ARTIKEL van onderhavige wet. »

Art. 13.

De mobiliënbelasting. de bedrijfsbelasting en de: nationale
crisisbelasting zijn niet toepasselijk bij de verdeling van
het maatschappelijk vermoqen der vennootschappen van
kapitalen of van personen. die de exploitatie der kolenmijnen
ten doel hebben en die met goedkeuring der bevoeqde over-
heid dao. opslorping of versmeltinq in vereffening worden
gesteld.

Nochtans. in geval van latere verdelinq van het maat-
schappelijk vermoqen de. opslorpende vennootschap of del"
uit de versmelting ontstane vennootschap wordt het kapi-
taal, dat, wat haar betreft. aftrekbaar is voor de toepassing
der bepalingen van artikel IS, § 2, der geordende wetten
betreffende de inkomstenbelastinqen, gevormd door het
totaal der kapitalen. welke hij de opslorping of de versmel-
ting mochten afgetrokken worden in hoofde van de opslor-



majoré ou diminué selon le cas de libérations effectives ou
des remboursements de capital opérés postérieurement à
l'absorption ou cl la fusion.

D'autre part, la société absorbante ou la société née de
la fusion pourra parfaire l'amortissement, en exemption
d'impôt. des éléments amortissables. acquis du fait de l'ab-
sorption ou de la fusion, sur la base de la valeur d'investis- .
se ment ou de revient admise antérieurement à l'absorption
OLL à la fusion dans le chef des sociétés absorbées
Oll fusionnées.

** *

Dispositions additionnelles.

ART.3.

Il est ajouté aux lois sur les mines, minières et carrières
coordonnées par arrêté royal du 15 septembre 1919, un
article 69b£s ainsi libellé :

« Art. 69bis, - Sans préjudice des causes de déchéance
prévues à l'article 69. toute concession de mine .de houille
peut être déclarée déchue d'office sur décision motivée
du Conseil national des Charbonnages ordonnant cette
déchéance et prise dans le cadre des décisions prévues à
l'article 7 de l'AR1'iCLE PREMIER,

» L'arrêté royal entèrlnant cette décision stipulera que
la déchéance vaut révocation.

» Cette déchéance décidée conformément aux alinéas
.ci-dessus dispensera de rapplication de l'article 70 et du
premier alinéa de l'article 71.

» Les contestations relatives au règlement des indemnités
qui peuvent être dues par- le nouvel exploitant aux titulaires
de la concession révoquée sont de la compétence des
tribunaux, »

Donné à Bruxelles, le 18 juin 1957.
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pende en opgeslorpte vennootschappen of van de versrnolten
vennootschappen, volgens het geval verhoogd of verminderd
met de na de opslorping of versmelting gedane werkelijke
volstortingen of kapitaalterugbetalingen.

De: opslorpende vennootschap of de uit de versmelting
ontstane vennootschap mag anderdeels de belastingvrije
afschrijving van de door opslorping of door versmelting
verworven aflosbare bestanddelen voltooien op grondslag
van de Investerinqs- of kostwaarde. welke vóór de opslor-
ping of versmelting in hoofde van de opgeslorpte: of ver-
smolten vennootschappen. toege:laten werd.

** *

Aan vullinqsbepalinqen,

ART.3.

Aan de bij het koninklijk besluit van 15 september 1919
geordende wetten op de mijnen, groeven en graverijen
wordt een als volqt luïdend artikel 69b£s toegevoegd.

« Art, 69bis. - Onverminderd de bi] artïkel 69 bepaalde
vervaloorzaken kan elke steenkolenmijnconcessie ambts-
halve vervallen worden verklaard op grond van een met
redenen omklede beslissing van de Natlonale Raad voor
de Steenkolenmijnen. waarbij dit verval wordt bevolen e:n
welke genomen wordt binnen het bestek der bij artikel 7
van het EERSTE ARTIKEL bepaalde beslissingen.

~~Het koninklijk besluit tot bekrachtiging van bedoelde
beslissinq moet bedingen, dat de vervallenverklaring als
concessieherroepinq geldt.

'» Uit hoofde- van bewust verval, waartoe overeenkomstîq
voorgaande alinea's werd besloten. hoeven artikel 70 e-n de
eerste alinea van arrikel 71 niet toegepast.

» De betwistingen betreHende: de re-geling der verqoedin-
gen, die eventueel door de nieuwe exploitant aan de houders
van een herroepen concessie verschuldigd zijn, behoren tot
de bevoeqdheid der rechtbanken. »

Gegeven te Brnss;1, de 18" juni 1957.

BAUDOUIN.

PAR LE Rot:

Le M£nistre des Affaires Économiques,

VAN KONINGSWEGE:

De Minister van Economische Zeken,

J. REY.
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