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Chambre
des Représentants

SESSION 1955·1956.

2 FiwRIER 1956.

PROJET DE LOI
fixant les nombres d'officiers supérieurs

des forces armées.

EXPOSÉ DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Par la loi du 10 avril 1953 autorisant à titre: temporaire
l'octroi de grades par voie: de commission aux officiers des
cadres actifs des forces armées. le nombre d'officiers supé-
rieurs a été porté dans chacune des forces à 20 % de
l' effectif total des officiers admis par les lois de: cadre. La
mesure se: justifiait par l'opportunité de se rapprocher des
normes actuelles derrcadrement des armées.

Si pour l'application de cette loi, on s'est borné à une
solution provisoire consistant dans l'octroi de grades par
voie de commission temporaire, c'est que l'on s'attendait à
ce que la Communauté Européenne de Défense fixât des
critères d'encadrement communs aux forces appelées à
s'intëgœl' dans son sein.

La Communauté Européenne de Défense ne s'étant pas
réalisée, cette solution d'attente n'a plus de raison d'être.
Au contraire. il s'indique de l'abandonner au plus tôt parce
qu'elle complique l'administration en multipliant. sans pltrs
de profit. les Formalités relatives à l'avancement.

Par ailleurs. sauf pour la force navale, il est inopportun
d'envisager de nouvelles lois de cadre avant que les forces
n'aient franchi la période creuse et instable des années 195ó
à 1960. Cette période passée, il sera possible de définir
l'encadrement des forces sur la base d'éléments Iermes :
dune part. les effectifs. d'autre part l'organisation qui
découlera des expériences actuellement en cours à l'étranger
en raison de larévolution qui s'opère dans l'armement.

L'article premier détermine le pourcentage d'officiers
supérieurs admissible par rapport à l'effectif total des offi-
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WETSONTWERP
tot vaststelling van het aantal hoofdofîicieren der

strijdmachten.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN. MIJNE HEREN.

Door de wet van IO april 1953 waarbij de toekenning van
graden bij wijze van aanstelling aan officieren van het acrief
kader van de krijqsmacht tijdelijk mogelijk wordt qernaakt.
werd het aantal hoofdofficieren in iedere 'macht op 20 %
van het globaal effectief der officieren toeqelaten door de
kaderwetten, gebracht. De maatreqel was gerechtvaardi\Jd
daar het gepast was de huidige kadernormen de, legers te
benaderen,

Indien men zich voor de, toepassinq van deze wet beperkte
tot een voodopige oplossinq, die er ill bestond de graden tee
te kermen door tijdelijke aanstelling, geschiedde dit omdat
men er zièh aan verwachtte dat de Europese Defensie
Gemeenschap de gémeenschappelijke kadercciteria zou vast-
stellen voor de strijdmachten die moesten geïntegreerd wor-
den.

Gezien de Europese Defensie Gemeenschap niet verw e-
zenlijkt werd, heeft deze voorlopige oplossing geen reden
van bestaan meer. Inteqendeel, zou er ten spoedigste moeten
van afgezien worden daar zij de administratie ingewikkelder
maakt door het nutteloos vermeerderen der bevorderinqs-
formaliteiten.

Het is echter niet gepast. behalve voor de zeemacht,
nieuwe kaderwetten te voorzien vooraleer de, strijdmachten
de periode der onvoldoende en veranderlijke lichtingen van
de jaren 1956 tot 1960 zullen doorgemaakt hebben, Wan-
neer deze periode voorbij is, zal het mogelijk zijn de kaders
der strijdmachten te bepalen op grond van vaste elementen :
enerztjds. de qetalsterkte. anderzijdade organisatie die zal
voortvloeien uit de thans in het buitenland gedane proefne-
mingen ingevolge de omwenteling in de bewapening.

Het eerste artikel stelt het percentaqe hoofdofftcieren vast
dat kan toegelaten worden in verhoudïng met het totaal
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ciers de chacune des forces, Ce pourcentage est le même
que celui prévu à l'article '1 de la loi du 10 avril 1953,

L'article 2 permet de transformer en nominations, les
commissions octroyées en vertu des dispositions de l'ar-
ticle premier et du dernier alinéa de l'article 4 de la loi du
10 avril 1953,

En somme, le présent projet de loi ne soulève aucun prin-
cipe qui n'ait étè admis par votre assemblée lors de la
discussion de la loi du 10 avril 1953,

rai l'honneur de soumettre ce projet à vos délibérations,
animé du sentiment qu'il recueillera votre entière appro-
bation,

Le Nlinistrc de la Défense Nationale,

[ 2 l

effectief der officleren in ieder der strljdmachten. Dit per-
centaqe is hetzelEde als dat voorzien in artikel '1 van de wet
van 10 april 1953,

Artikel 2 laat toe de krachtens de beschikkingen van het
eerste arttkel en van de laatste alinea van artikel '1 der wet
van 10 april 1953 toeqekende aanstellmqen, om te zetten in
benoeminqen.

In Ielte werpt het onderhavtq wetsontwerp geen enkel
principe op dat niet reeds door uw verqaderinq aangeno"
men werd. tijdens de besprekingen van de wet van
10 april 1953,

Ik heb de eer dit ontwerp aan uw besprektnqen voor te
leggen luet het gevoel dat het uw algehele goedkeuring zal
weqdraqen.

A, SPINOY.

De Minister van Landsoerdediqinq,

AVIS DU CONSEIL D'lUAT,

Le Conseil d'Etat, section de léqislation, deuxiêrue chambre, saisi
par le Ministre de ln Défense 'Nationale, le 13 décembre 1955, d'une
demande d'avis sur un projet de loi «fixant les nombres d'officiers
supérieurs des forces armées », a donné le 28 décembre 1955 ravis
suivant:

Les cadres des oHiciers des forces armées sont déterminés par les
lois des ·16 juin 1937 pour la force terrestre. 14 juillet 1951 pour la
force aérienne et lB décembre 1951 pour la force: navale. Ces lois
fixent les nombres d'officiers généraux, supérieurs et subalternes, en
laissant au Roi le soin de les répartir entre Jes divers grades et entre
les armes. services ou catégories.

En disposant à Farticle premier que «les effectifs en officiers supé-
rieurs de chacune des forces armées peuvent atteindre au maximum
20 % des effectifs en officiers de tous grades fixés pa,' les lois de
cadre des forces armées en temps de paix », le projet apporte impli-
citement il chacune de ces lois de cadre deux modifications:

1" Il augmente le nombre d'emplois conférés aux officiers -supérieurs;
qui pourra, dorénavant. atteindre 20 % des effectsfs globaux:

2" Il diminue les nombres d'officiers des autres catégories puisqu'il
résulte des intentions du Gouvernement telles qu'elles ont été précisées
"U Conseil d'Etat, que les nombres globaUle d'emplois restent ceux ,
prévus par les lois de cadre.

Par souci de coordination des textes légaux, le Conseil d'Etat est
d'avis qu'il serait préférable de modiher les trois lois de cadre en y
-apportant directement les deux modifications envisagées,

Sans doute peut-on lire dans l'exposé des motifs qu'il est actuelle-
ment «inopportun d'envisager de nouvelles lois de cadre avant 'que
les forces n'aient franchi la période creuse et instable des années 1956
à 1960 »; cela ne peut certainement pas signifier que les modifications
à apporter à ces lois ne puissent être qu' « implicites », c'est-à-dire
contenues dans des lois distinctes qui ne modifient pas «explicitement»
les lois de cadre. Le Conseil d'Etat rappelle que des modtftcauons
explicites ont été apportées à ces lois par celle du 30 juillet 1955.

Cette manière de procéder est d'autant plus souhaitable que la loi
(lu If juillet 1951 fixant les cadres des officiers en activité de la force
aérienne en temps de paix dispose en son article 2 que le Roi doit
respecter les proportions établies par I'arttcle premier entre les nombres
d'emplois réservés aux olf-clers généraux, supérieurs et subalternes,
La loi du 18 décembre [951 fixant les cadres des officiers en activité
de la force navale en temps de paix contient une disposition slrnllaire.
En modifiant les nombres d'emplois réservés aux diverses catégories
d'officiers, l'article premier du projet modifie complètement ces propor-
tions; seules des modifications apportées au" lois de cadre pourraient
de nouveau les faire ressortir d'une manière claire.

•..

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De Raad van State, afdeling wetqevinq, tweede karuer, de 13&decem-
ber 1955 dóor de Minister vau Landsverdediging verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp van wet « tot vaststelling van het
aantal hoofdofftcieren der strijdrnachten ». heeft de 28e decernber 1955
het volgend advies gegeven:

De kaders van de officleren van de krijgsmacht zijn vastqesteld
door de wet van 16 jllni 1937 voor de landmacht. door de wet van
14 [uli 1951 voor de Iuchtmacht en door de wet van 18 december 1951
voor de zeemacht. Deze wetten bepalen het aantal opper-, hoofd- eu
laqere offtciercn, doch laten aan de Koning de zorg. hen over de
qraden en over de wapens, dtensten of cateqorieën te verdelen.

Wanneer het ontwerp in artikel ëën bepaalt. dat e het aantal hoofd-
offtcleren van iedere strijdmacht maximum 20 % mag bedraqen van
het aantal offtcteren van alle graden, vastgesteld door de kaderwetten
der strijdmachten in' vredestijd », brengt het in elke van deze kader-
wctten impliciet twee Wijzigingen aan :

1" Het verhoogt het getal der aan hoofdofficiercn toeqckende betrek-
kinqen, dat in de toekomst 20 % van het gehele effectief zal moqen
bcdraqen:

2" Het vermindert hct getal der officieren van de andere cateqortën,
aanqezien de bedoeling van de Reqerinq. zoals deze aan de Raad van
State werd toeqeltcht. zou zijn hetzellde globale aantal betrekkmqen
te behouden als in de kaderwetten is aangegev~n,

Met het oog op de coôrrlinatte van de wetteksten acht de Raild van
State het verkieslijk, de dr ie kaderwetten te wijzigen door er de voor-
qcnomen wijziqlnqen rechtstreeks in op te nemcn,

Wel leest men in de memorie van toelichting dat het thans « niet
gepast is nieuwe kaderwetten te voorzäen vooraleer de strijdrnachten
de periode der onvoldoende en veranderltjke lichtingen van de jaren
1956 tot 1960 zullen doorgemaakt hebben »; dit kan zeker niet betekenen,
dat de in deze wetten aan te brengen wijzigingen slechts « tmpliciet e
kunnen zt]n, namelijk opqenornen in afzonderlijke wetten "die de kader-
wetten niet « expliciet » wijziqen. De Raad van Stat~ hermnert er aan,
dar de wet van 30 juli 1955 wel expliciete wijztqinqen in die wetten
heeft aanqebracht.

Het is des te raadzarner opdè.e manier te werk te gaan, daar de
wet van 14 juli .1951 tot vaststellinq van het kader der ofhcleren in
acticve dienst bi] de luchtrnacht in vredestijd in artikel Z bepaalt, dat
de Koning de bi] artikel één vastqestelde verhoudtnq tussen het getal'
der betrekklnqen, dat VOOr de opper-, hoofd- en laqere officieren is
voorbehouden, in acht moet nernen. In de wet van 18 december 1951
tot vaststelling van het kader der officieren in actleve dienst van de
zeernacht in vredestüd komt een soortgelijke bepaling voor. Een wijzt-
ging in het getal der betrekkingen welke voor de onderscheiden cate-
gorieën van officieren zijn voorbehouden, betekent een grondige
wijziging van evenvcrrneldc verhouding: alleen wijûgingen in de kader-
wetten kuuneu deze verhouding opnieuw durdelük doen uitkomen,...



Si, pour des raisons qui échappent au Conseil d'Etat, cette solution
ne s'avérait pas possible, il y aurait tout au moins lieu, pour répondre
aux intentions rappelées ci-dessus, de compléter l'article premier du
texte français du projet par les mots suivants:

« '" sans que les nombres globaux des effectifs prévus par ces lois
puissent être dépassés »,

•••
La loi du 10 avril 1953 autorisant à litre temporaire l'octroi de qrades

par voie de commission aux officiers des cadres actifs des forces armées
dispose en son article premier que, «jusqu'à l'expiration du délai de
cinq années li partir de l'entrée en vigueur de la présente loi. le Roi
peut commissionner temporairement l'officier des cadres actifs des forces
armées, au grade immédiatement supérieur à celul dont il est revêtu
par nomination ».

Les articles 2 ct 3 de cette loi règlent 'les conditions d'octroi et de
retrait de la commission.

Suivant l'exposé des motifs du projet, I'octroi du cadre par voie de
commission est une solution provisoire qui n'a actuellement « plus de
raison d'ërre » et qu'il couvrent «d'abandonner au plus tôt parce qu'elle
complique l'administration en multipliant. sans plus de profit. les' for-
malitês relatives il l'avancement ». .

Malgré ces termes formels de l'exposé des motifs. le projet n'nbroqe
pas la loi du 10 avril 1953; le Roi pourra dès lors continuer à accorder
des commissions au grade.

D'autre part. l'article 4 de cette loi dispose en ses alinéas I ct 2:
« La présente loi ne peut avoir pour effet de faire dépasser les

nombres maxima d'officiers généraux et subalternes fixés par les lois
de cadre des forces armées en temps de paix,

» Le nombre de commissions au grade de major ou de capitaine de
corvette ne peut avoir pour effet de porter, dans chacune des forces.
le nombre d'officiers supérieurs à plus de 20 % des effectifs en officiers
de tous grades. fixés pa. ces mêmes lois de cadre, »

J

Si le Gouvernement a en vue l'abrogation de la loi du 10 avril 1953.
il y aurait lieu de la prévoir en des termes formels. Par contre. si te'le
n'est pas l'intention. il faudrait tout au moins amender l'article 4 de
la loi de 1953 puisque le projet a pour cffet .survant l'exposé des
motifs (alinéas 5 et 7), de supprimer la possibilité dauqmenter le
nombre d'officiets supérieurs prévue par cet article,.

* •
Afin que le projet ne paraisse pas vouloir conférer au Roi la

compétence de nommer aux: grades dans l'armée, qu'Il tient déjà de
l'article 66. premier alinéa. de la Constitution, et afin de rendre la
portée de l'article 2. premier alinéa, plus claire. le Conseil d'Etat
propose de le rédiger de la manière suivante:

« Le Roi peul convertir en nominations, les commissions conférées
par application de la loi du 10 avril 1953 autorisant à titre temporaire
l'octroi de grades par voie de commission aux offlclers des cadres
actifs des forces armées; ces nominations se font avec cffet rétroactif
à la date de l'óctrol de la commission »,

La chambre était composée de
MM.:

F, LEPAGE, conseil/l'. d'Etat. président;
J. COYETTE, conseiller d'Etat;
G. VAN BUNNEN, conseiller d'Etat;
P. COART-FRESART. assesseur de la section de législation;
P, ANSIAUX, assesseur dl' la section législation;
G. PIQUET, greffier-culjoint. grelfier-

la concordance entre la version française et la version néerlandaise
a l'lé vérifiée sous le contrôle de M. LEPAGE.

Le Grefl;er,
(s.) G, PIQUET,

Le Président,
[s.} F, LEPAGE,

Pour deuxième expédition délivrée au Ministre de la Défense Natio-
nale,

Le II janvier 1956,

Le Greffier dIL Conseêl crEtat,
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Mocht deze oplossing, cm redcncn die de Raad van State niet dulde-
lijk ~iln, onmogelijk blljkcn, dan zou artlke! ëën van het ontwerp op
zijn nunst mceten worden aanqevuld indien het aan de zoëven
ornschreven bedoeltnq wil beantwoordcn. Hct artikel zou dan [ulden
als volgt:

«Art. ëén, -- De qetalsterkte der hooldcfflcieren in ieder krl] qs-
machtdeel mag tcn hooqste 20 % bedraqen van de qetalsterkte der
officieren van alle graden, die is vastqesteld door de kaderwettcn der
krl] qsmacht in vredcsttld. zonder dat de globale cl] fers van de in deze
wetten vastqestelde getalsterkte mogen worden overscbreden »,

•• •
De wet van 10 aprll 1953, waarblj de toekennlnq van graden bij

wljzc van aanstelllnç aan offtcteren van het actlef kader van de krüqs-
macht tijdelijk mogelijk wordt gemaakt. bepaalt in artlkel één : «tot
het einde van een termijn van vijf jaar te rekeneu van de in werklnq-
tredlnq van deze wet kan de Koning de officiel' van het acnef kader
van de krijgsmacht tijdelijk aanstellen tot de qraad onmiddelltjk hoqer
dan 'die welke hi] ingcvolge benoemlnq bekleedt »,

Dc arttkelen 2 en 3 van deze wet bepalen de wijz e waarop de aan-
stellinq toegckcnd en ingetrokken wordt.

. Volgens de memorie van toelichtinq van het ontwerp Is het toekennen
van een graad bi] wijze van tijdelijke aanstelling een voorlopiqe oplos-
sing die « qeen reden van bestaan » meer heeft en waarvan «ten
spoediqste » moet worden afgezien « daar zij de administratie inqewik-
kelder rnaakt door ·het nutteloos verrneerderen der bevordermqsfor-
maliteiten »,

Ondanks deze uitdrukkelijke be woordinqen van de mernorie van
toelichting heft het ontwerp de wet van 10 april 1953 niet op; de
Koning kan derhalve verder graden toekennen bij wijze van aanstellinq.

Anderdeels bepaalt artikel 4, eerste en tweede Iid, van dezelfde wet :
« Deze wet mag niet tot gevolg hebben dat de maximumqetallen van

opperofflcieren en laqcre officieren, aangegeven in de wetten tot vast-
stclling van het kader ven de krijgsmacht in vredestijd. worden over-
schredcn.

" Het aantal aanstellinqen tot de graad van rnajoor of corvetten-
kapltein mag niet tot gevolg hebben dat in iedere macht het aantal
hoofdofftcteren hoqcr wordt dan 20 % van de qetalsterkte aan offtctercn
in alle graden. zoals vastgesteld in dic zelfde kaderwetten. "

Indien de Regering de wct van 10 april 1953 wenst op te heffen.
is daarvoor een uitdrukkelijke bepaling nodiq. Wenst zij dit niet, dan
dient allcsztns artikel '1 van de wet van 1953 te worden geamendeerd,
want volgcns de memorie van toelichting (lid 5 en 7), neemt het
ontwerp de in dit artikel bedoelde rnoqelijkheid weq, het getal der
hcofdofftcteren te verhogen .

•..
Om niet de schijn te wekken. dat het ontwerp aan de Koning bevoegd-

heid verleent tot het benoemen in de graden bij het leger. welke
bevoeqdhetd hij reeds krachtens artikel 66, ecrste lid, van de Grondwet
bezlt, en ook om de strekking van artikel 2, eerste Iid, duidelijker tot
uiting te brenqen, wordt voor dit laatste de volgende redactle aan-
bevolen :

« De Koning kan de aanstellinqen toegekend krachtens de wet van
10 april 1953 waarbi] de toekenning van graden bl] wijze van aan-
stelllnq aan olftcleren van het actlef kader van de krijgsmacht tijdelijk
mogelijk wordt qemaakt. veranderen in benoerninqen; deze benoemtnqen
hebben teruqwerkende kracht tot de- datum van de toekenmnq der
aanstelling »,

De kamer was samenqesteld uit
de HH.:

F. LEPAGE, reeulsheec van State, voorzitter,r. COYETTE. rasdsheer van Steie:
G. VAN BUNNEN. randsheer van State;
P. COART-FRESART, bijzittecs V,ln de afde/ing wetgeving;
P, AN51AUX, birziiter vall de alde/ing UJetgevinl1;
G. PIQUET, adjunct-griffiec. griflie r,

De overeensternminq tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
naqezien onder toèzicht van de H. LEPAGE.

De Gdlfie,·.
(ye-t.) G, PIQUET,

De Voorzitter,
(get.) F. LEPAGE.

Voor tweede uitgifte afqeleverd aan de Minister van Landsverdedt-
ging,

De Il e januari 1956.

De Griffier VE'" de Raad uall Stete,
R,'DEeKMYN
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN. ROI DES BELGES.

A tous, présents et à venir, SALUT.

Sut la proposition de Notre Ministre de la Défense Natto-
nale. et de l'avis de Nos Ministres qui en ont dèlibéré en
Conseil.

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS

Notre Ministre de la Défense Nationale est chargé de
présenter en Notre nom aux Chambres législatives, le projet

'de loi dont la teneur suit :

Article premier.

-Les effectifs en. olftciers supérieurs de chacune des forces
armées peuvent atteindre au maximum 20 % des effectifs
en officiers de tous grades fixés par les lois de cadre des
forces armées en temps de paix.

Art.2.

Le Roi peut nommer au grade supérieur les officiers qui
ont été commissionnës à ce grade en vertu de la loi du
ID avril 1953 autorisant à titre temporaire l'octroi de grades
par voie de commission aux officiers des cadres actifs des
forces armées. Ces nominations se font avec effet rétroactif
il la date de l'octroi de la commission.

Cette régularisation ne peut cependant avoir pour effet
l'ouverture de droits en matière d'avancement à une date
antérieure à celle de la signature de rarrêtê royal portant
nomination.

Art. 3.

La loi du 10 avril 1953 autorisant à titre temporaire
l'octroi de grades pal: voie de commission aux officiers des
cadres actifs des forces armées est abrogée.

Art. 4.

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur.

Donné à Bruxelles. le JO janvier 1956.
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WETSONTWERP

BOUDEWIJN. KONING DER BELGEN.

Aan allen. tegentuoordiqen en toekomenden, HEIL.

Op voordracht van Onze Minister van Landsverdediqtnq,
en op het advies van Onze in Raad verqaderdeMmîsters.

HEBBEN WI; 'BESLOTEN EN BESLUITEN WI] :

Onze Münster van Landsverdediging is gelast in Onze
naam aan de Wetqevende Kamers het wetsontwerp voor te
legeen waarvan de tekst volgt :

Eerste artikel,

Het aantal hooldofficieren van iedere strijdmacht. mag
maximum 20 % bedragen van het aantalofficieren van alle
graden. vastgesteld door de kaderwetten der strijdmachten
in vredestijd.

Art. 2.

De Koning mag tot de hogere graad benoemen de offi-
cieren die tot die graad aanqesteld werden krachtens de wet
van 10 april 1£)53. waarbij de toekenning van graden bi]
wijze van aanstelling aan officieren van het actief kader van
de krijqsmacht tijdelijk mogelijk gemaakt wordt, Deze
benoemmqen worden gedaan met teruqwerkende kracht op
de datum van toekenning van de aanstelling.

Deze regularisatie mag nochtans geen' recht op bence-
minq doen ontstaan op een datum die deze van de onderte-
kening van het konmklijk besluit tot benoeming voorafqaat,

Art. 3,

De wet van 10 april 1953 waarbij de toekenninq van
graden bij wijz e van aanstelling aan .officieren van het
actief kader van de krijgsmacht tijdelijk mogelijk wordt
gemaakt wordt ingetrokken.

Art. 4.

Onderhavige wet treedt in werking de dag van haar
bekendmaking ift het Staat~blad.

Gegeven te Brussel, de 30 januari 1956.

BAUDOUIN.

PAR LE ROI;

Le i\llinisire de la Défense Nationale.

VAN KONINGSWEGE:

De Minister van Landsv"erdediging.

A. SPINOY,
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