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Kamer
der VolksvertegenwoordigerS

14 oJ.:c:nlBllJ': 1948.

WETSONTWERP
tot WlJzlgmg van het koninklijk besluit nr 42
dû. 31 AlIgu~tus 1939, houûenûe reerganisatie von de

Nationale Delerederedienst,

VERSLAG
NAM lt;NS DIt: COMt\'IISSm VOOR m:

ECONOMISCHE ZAKIi:N EN DE MIDOP.NSTAND ('),
UI'rGTŒRACH'l' DOOR DE HEER DETIÈGE.

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Het ontwerp, d,II nan Uw goedkeurîng wordt
ondcrworpcn, beoo!!1 reorgnn isal ie vnn de Nat ionalc
Delcredoredicnst.

Hel is niel de eersle maal dat het dclcredcrepro-
hlccrn wordt g'I'''leld.·\'\'at losrisch is. lrnmers : Hia
fonction crée ··l'organe », en' vnuzelfsprekend client
clk« instcl Ii lig' met econom isch en rinancieel karak-
ler aang-epa:-t aan de nieu wc nodcn en ornstandig-
l1e<1PII, lelkens de economische cvolutie dit vereist.

Dclcrodcro is eeu wnnrborp verleend tcn cinrle cie
goede af'wikkcllng van cen handelsvcn-ichting te ver-
zckernn , Ilet is een soort vcrzekcring~colltracl waar-
door con dcrde (bank, commissionna ir of Slaat) een

(J) Samenstelling van de Commissic : de heer Heymnu, \'001'·
zitter: lie heran Challe, Charpentler, COJ)]lé, Ile r.ryse, nequne,
Herruun (Maurice), Humblet, ~':heyven, Struyvelt., Van Hunnne,
weuer. - Dclattre, Iretlège, uuchesne, Embise, (iull1y, Lehurtou,
Muj(I!', Van Walleghem. - Herssens, Lulmand. - Devèze, i.tehaert.
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473 (19.17-l\l48) : Wec.ontwerp.
13 : Amendementen,
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Chambre
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14 Dr.eF.i\lBEH 1948,

PROJET DE LOI
motlifiant l'arrêté royal n° 4-2 du 31 août 1939,

réorganisant l'Office National du Ducroire.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION

DES AFFAIRES ËCONOMIQUES ET DES CLASSES
MOYENNES (i), PAR M. DETIÈGE.

MESDAMES, MESSIEURS,

Le projet de loi qui est soumis à votre approbation
tend ù la réorganisation de l'Office National du
Ducroire.

Ce n'est pas la première fois que se pose le pro-
hlèrnc du ducroire, Et ce n'est que logique. En effet,
la fonction crée l'organe, et il est éviderit que toul
établissement il caractère économique et financier
doit être adapté aux nécessités et circonstances nou- -
velles, chaque fois que l'exige l'évolution écono-
mique.

Le ducroire est une garantie donnée en vue d'assu-
l'Cr la bonne Jin d'une opération commerciale. C'est
une sorte de contrat d'assurance par lequel un tiers
(banque, cornrn'issionnaire ou Etat) donne une

(I) Composition de la Commission: l'Il. Heyman, président;
l'lM. Challe, Charpentier, Coppé, De Gryse, Dequae, Herman (Mau-
rtce) , HumbIet, Scheyven, Struyvclt, Van Hnmme, Welter. __
nelattre, Dëtlège, Duchesne, Emblse. Gallly, Leburtori, Maj()l" Vnn
Wulleghern. - Hersscns, Ln1!l!-and. - Dèvèze, Liebacrt.

Vot,:
473 (1947-j948) : Projet de lol.

13 : Amendemenlt.

ti.



66

waarboru verleeut, rlic cie vr-r koper dekt legen Ih~l
risico van u iet-betuliug rloor de kopcr. Hel dclCl'C-1
dere, waarvan hier sprake is , werd vcrlccud bij de .
uitvoer. Het is du:- de waarborg gegeven aan de :
exporteurs, dat zij zullelI hetaald worden ook al
bli] rl de koper in gebreke Ic hetalen.

Nu de oorlog 1914-1918 hebhen verscheidcnc lan-
elen de taak van hun exporteurs willen vergemak-
kelijkeu door hun risico te vcrnrinderen.

. In België werd door de wet mn 7 Augustus 1921
een Detcrederecommiesie ill het lcven geroepen, die
belast werd met het geven van advies, wanneer een
uitvoerder de rcgcringswanrborg vroeg. Een wet van
2 Augustus 1932 huldigrlc hel beginsel van de sarnen-
werking tusson de Hegering en de krediet-verzeke-
ringsrnaatschappijen. 1935 bracht l'en gevoelige
ornmekeer : he! koninklijk besluil del. 10 JanU31'i
1935 getroffen in uitvoering van de volmachten ver-
leend aan de Regering door de wet van 31 Juli 1934,
stichttc de Nationale Delcredereâienst, die voortaan
gemachtigd was zelf de waarborgcn Ie verlenen in
naam van de SlaaL. Belangrijke zaken waren evenwel
slcchts mogelijk wnnneer daartoe loclating werd ver-
Iecnd door een minislerieel bcsluit. Het koninklijk
besluit dd. 10 Januari 1935 werd achteraf gcwijzigd
door het koninklijk besluit van 22 October 1937 en
door de wet van 14 Juli 1938.

In hel. vcrslag uitgebracht door de heer Philippart
over het wetsoutwerp houdende bekrnchüg ing van
de koninklijke hesluitcn g-clrofren krachtcns de wel
van 1Mei 1939 en krachlc~IS de wet van 10 Juni 1937
lczen wij , clat de wijzigingen aangcbrncht rloor hel
koninklijk hcslu i] van 22 Öclohel' 1937 gunslig wer-
den onthaald wegens de vcrhoging van het percen-
Inge van de waarborg van de Slaal en de verkorting
van de terrnijn van tusscnkomst van de Dienst hij
schadcgevnl. Hel rnux irnurn van de waarborgen, die
door de instelling rnoch len worrlen tcegcstaan zou
echtcr welrlrn onvoldocnde hlijken. Het koninklijk
besluit van 31 Augustus 1939, n' 42, bracht ander-
maal ccn grondige wijziging. Dit besluit, sarnen met
hel. uitvocringsbesluit van 1 September 1939 brachL
hel nicuw stntuut van de Nationale Delcrcderedienst.
Dit statuut wordt andermaal gewijzigd door het wets-
ontwerp, dat thaus aan hel Parlement WOI'dt voor-
gelegd.

Evolutie der wetgeving.

]11 verband h ierrncdo lezen wij in bel jnarvcI'slag
1940 van de Nationale Delcrerleredienst :

« Ilet bcg inscl van hel Slaatsc1elcl'edere bij export-
verrieh l.ingcn word in Belgiö vastgcsteld door de wet
in dato 7 Auguslus 1921.

Il Hct opzet dezer kadurwct was zeer ruim. Haar
tocpassi ngsll10geIJj kheden werdcn evenwel uitersl
hcperkt door hct uitvocringsbcsluit in dato 18 Octo-
ber 1921. Aan de outvankelijkhcid der waarborg-

[ 2 )

;:aralltie qui COUHe le vendeur contre le risque de
non-paiement par l'acheteur. Le ducroire dont quc:s-
lion esl consenti à l'exportation. Il s'agit donc de la
garantie de paiement donnée aux exportateurs, même
en cas de carence de l'acheteur.

Après la guerrcde 1914-1918, de nombreux pays
ont voulu Iacililcr la lâche de leurs exportateurs en
dirninuunt les risques de ces derniers.

En Belgique, la loi du. 7 août 1921 li créé une
Commission du ducroire, chargée de donner un avis
lorsqu'un exportateur demandait le. bénéfice de la
garantie gouvernementale. Une loi du 2 août 1932
cousacra le principe de la soudure entre le Gou-
vernernent et les sociétés d'assurance-crédit. L'année
UJ35 amena un renversement notoire: l'arrêté
royal du 10 janvier 1935, pris en exécution des pou-
voirs spéciaux accordés au Gouvernement par la loi
du 31 juillet 1934, créa l'Office Ntüionul. âu Ducroire,
dorénavant habilité à consentir lui-même des garan-
ties ail nom de J'Etat. Des affaires 'importantes ne
pouvaient toutefois être réalisées qu'après autorisa-
tion accordée pal' arrêté ministériel. Par après,
l'arrêté royal du 10 janvier 1935 fuI modifié pal
J'arrêté royal du 22 octobre 1937 el par ln loi du
14 juillet 1938.

NOlis lisons dans le rnpport de '!. Philippart sur
le projet dl' loi ratifiant les arrêtés royaux pris en
vertu de la loi du L" mai 1939 et en vertu de celle
du 10 juin 1937, que les modifications apportées par
l'arrêté royal du 22 octobre 1937 ont été favorable-
ment accueillies à cause de l'augmenlalion du POUI'-

contage de la garan lie de l'Etat ct de la réduction du
délai d'inlervcntion de l'Office en cas de sinistre.
'fais le plafond des gnranties que l'élnhl issernent était
autorisé ù accorder allait bientôt sc révéler insuff'i-
sant. L'arrêté royal du 31 aoüt 1939, n" 42, apparia,
il son 10111", une modification profonde. Cet arrêté
de même que l'arrêté d'exécution du 1er septembre
1939 devinrent le nouveau statut de l'Office National
du Ducroire. Cc statut est modifié, ù nouveau, par le
projel de loi actuellement soumis au Parlement.

Rétroactes législatifs.

A ce sujet, nous lisons dans le rapport de l'année
1940 de l'Office National du Ducroire:

(( Le principe du ducroire gouvernemental il
l'exportation fut fixé en Belgique pal' la loi du
7 aOIH 1921.

li Les possibilités d'application de cette loi de
cadre, conçue dans un esprit très large, furent cepen-
dant fort limitées pal' l'arrêté d'exécution du 18 octo-
bre 1921. Une condition assez drastique était mise à



aanvragcn werd con drastische voorwaarrle gcsteld, '
ruet narne de tussenkomst van ccn bankinstelling die
hel risico gcdceltclijk le harun laste zou nerncn.

» Voor clkc waarborgvcrrichtiug was een konink-
lijk bcslnit vcrclsl. Vooraf wcrd hel. advies inge-
wonncn van een Directiccomité opgericht in de
schoot van cen consultatieve « Delcrederecommis-

. sic )) hestaande lcn dcle uit arnhtenarcu en ten dele
u il pcrsonalitcitcn huilen de administratic gekozen.

)} De tcchn ick vu n de toenrnalige waarborg doet
denken aun de borgtochl. Stecds wcrden alleen de
éérste 55 proccn I. del' schuld vordcrlug geelekt. Eike
bctal ilig WCI'd, hij voorkcu l', aangcwend tel' verrnin-
<lering del' verbintcu issen van de SLaaL. Een zeer klein
commissicloou - geell prcmic dus .~~ eliende om de
adrnirustratickostcn tc dekken.

. » Onder dit stclscl, rlat tot in 1932 van kracht
blccf', werrlcn voor 448,583,897 frank waarborgen
vcrlccnrl. Op 31 Deccmber 1940 bleverï hiervan nog
vnor 1'1'. 32,146,966,13 over.

» De wel in rlato 2 Augustui> 1932 betekent-reeds
<'Pli merkclij ko vooruitgang.

nWaar zij de Hegering rnachtigt de iusolventie-
risico's, gedekl. door een aangenomen maatschappij,
Il~hervcrzckeren Icgt ze de gl'Ondslag - althans op
papier -- der sarnenwcrk ing tusscn hel Staatsdelcre-
rlcrc en de privato kredictverzekering.

Zij brengl cchlcr voornl ecn ommekeer teweeg in
de lcchn ick van de waarborg. Steeds vcrder wijkt
rh'ze van de horulocht af : h ij nccrnt de vorrn aan
van ccn lusscnkornst in hel. nette dcf'initicf verlies
van dc exportateur. De prcrnic wordt hepaald vol-
gen!'> de omvang van hel risico.

» De rnogdijlu' vcrrichl ingcn worrlen in l.wee
c,lIegorÎ('Öfl illgc<lerhl :

.» Ecnsrlccls, dp vcrrichtingcn afgesloten met hui-
lcnlandse opcnhnrc hcslurcn . of daarmco gclijkgc-
st olrlc irlstcllillg'Cll of ook mel p rivó-invoerdcrs ill
ZOV!'f.' il<'l risico's van uitzondcrlijkc aurrl geldt;

J) '\IHlrl'lif'cls, cie gewOIlC lcveringcn in bel. buitcn-
lrrnrl wanrvan hel. risico leu dclc rloor ecu aangcno-
mon k red ietv{)l'zek cr-in gs rnaatschappij gcdckt werd.

» lid wczc tcrloops gezrgd dat de aannemings-
voorwaa rrlen (1('1' I. l'cd ict-vcrzc kcringsmaatschappijcu
ecrst in 1935 werdcn vastgcstcld. De practische toc-
passing van hel principe derherverzekering door de
~Iaal: is rlus lot op dal. ogcnhlik uitgeblevcn.

)lHocwel diep gewijzigd, 'VCI'd de waarborg niet-
lr.m in nog slccrls ill clk geval loegesLaan hij konink-
l ijk hcsl uil . Even loom als voorhcen hlecf derhalvc
de wcrking van hel. Slaatsdclcredere.

» Van 1032 tot 1935, wcrden VOOf' 75,812,717 frank
waarborgcn locgcslilùn, waarvan op 31 December
H140 nog voor l'l', 6,432,665.34 ovcrblevcn.

J) Tegcnovcr de sncl cvoluërendc fciten bleek wel-
dra de bcstaandc l.echniek der staatswanrborgcn
vcrnchloirl. Vcrschcirlcnc landen in Ccnl.rnnl Europn

is J 00

la recevabilité des demandes de garantie, en ce sens
qu'un établissement bancaire devait intervenir et
pren-rIre il sa charge une partie du risque.

» Chaque opération de garantie faisait l'objet d'un
an'Né royal pris sur avis d'un comité directeur créé
uu scln d'une I{ Commission du DlICI'OÜ'C Il, à carac-
tère consultatif, composée de Ionctionnaires et de
personnalités choisies en dehors de l' Administration .

Il La garantie (assez proche du cautionnement)
portait invariablement SUI> les 55 premiers centièmes
de la créance, tout paiement dégageant l'État, pal'
priorité, de ses obligations. Il n'était- pas réclamé de
prime, mais seulement une très modique commission
fi titre d'intervention dans les frais du service adrni-
n.istratif .

» SOllS cc régime, qui demeura en vigueur jus-
qu'en 1932, il fut accordé p,ollr 448,583,897 francs de
ganlnties. Au 31 décembre 1940, Ir. 32,146,966.13
de celles-ci n'étaient pas encore éteintes.

JI La loi du 2 août 1932 marque déjà un sérieux
progrès.

li En au lorisant le Gouvernement fi réassurer les
l'isques d'insolvabilité couverts pal' une société
agl'ééc, elle réalise - au mains dans les textes - !a
soud ure en t re le ducroire d'Etat el l'assurance-crédit
privée.

» Elle modifie surtout la technique de la garantie.
Celle-ci s'éloigne de plus en plus du cautionnement
et sc traduit désormais pal' une intervention dans la
perte neLLe définitive subie par l'exportateur: la
prime sera établie en' fonction de l'étendue du risque.

» Les opérations prévues sont classées en deux
catégories :

» D'une part, celles conclues avec des adminis-
Ira lions publiques étrangères ou des organismes assi-
milés 'ainsi qu'avec des importateurs privés, pour
autant qu'il s'agisse de risques II caractère exception-
nel;

». D'autre part, les ventes ordinaires fi I'élranger
dOI11. Ic risque est couvert pour partie pal' une société
cl'assu l'un ce-crédi I. agréée.

I) Il Iaut faire observer ici qu'en 1935 seulement
ont éll~ fixées les conditions d'agréation des sociétés
d'ussu rance-crédit: J'application pratique du prin-
cipe de la réassurance pür l'Etal n'a pu être réalisée
qu'à partir de ce moment.

» Quoique modifiée quant au fond, la garantie
continua d'être accordée par arrêté royal individuel
cl le fonctionnement des rouages directeurs du
ducroire gouvernemental l'esta aussi lent qu'aupara-
vant.

1) De 1932 à 1935, il fut accordé pour 75,812,717
l'raucs de garanties, dont Ir. 6,432,665.34 n'étaient
pas éteintes au 31 décembre 1940.

li Les événements dépassèrent bientôt la tech-
nique existante des garanties gouvernementales.
Plusieurs pnj's de l'Europe centrale avaient pris des
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troff'en maatreaelen ill zakc deviezencontrôle. ECIl

gans nieuw risico k wam de cxporthandel bedreigen.
De overdracht der hetalingen in de vl'ccmdcging
met aanzienlijke vertragingeu gepaard; zelfs vielen
hierbij voor de Belgische export ernstigc conversie-
verliezen te vrezen. Iteeds werden deze risico's in
naburige landen gedekt; ems land kon niet meer ten
achter blijven.

» Hel besluit in dalo 10 .Ianuari 1935 genomen
krachtens de hijzourlere mnchten aan de Regering
door de wet in date 31 Juli 1934 toegekend, richtte
de Nationale J)elcl'edc/'cdicnst, publiekrechtelijk
Iichaam, op orn de vroegere tekortkomingen van
adrnin istratief organ isalorische aard te verhelpen ; hel
hesluit beoogt, anderzijrls, de actie van het Staats-
delcredere te ontwikkelen door de uitbreiding van de
waarborg tot de politicke risico's in verhanrl met de
ovcrdracht en de conversie.

Il De Nationale Delcl'fxlerediellst wordt gemach-
tigdzell, namens de Staat, de waarborgen te verle-
nen. Voor helangrijke laken blijft nochtans het
ministerieel besluit vereist.

» Zonder twijfel wcrd een leemte aangevuld door
het dekken der conversie- en overdrachrrisico's. Ech-
ter .bleef het delcrederestclsel nog ver van volrnaakt :
het leed sterk aan juridisch en administratief forma-
lisme en bovcndicn was de Iinanciële structuur er
van erg gebrek kig. Hetoprichten van een autonome
instelling volstondIrnrners niet om heL mechanisme
der waarhorgen aan de ex port van elke hinderlij ke
administratieve inmenging te bevrijden. Waar de
in rechte crkende autonomie van de Dienst niet op
Jinanciële onaf'hankelijkhcid kon steunen, hleef ze
in Ieite onvolledig en leende zc zich niet tot de toe-
passmg van methodes wczculijk eigen aan de wer-
king cner zeer speciale krerl ietinstelling als hct del-
credere. De Dienst hing nog steeds af van de
Schatk ist en ko n slechts over gelden beschikkcn met
inachtnerning der gewone vormcn vcreist' voor
Staatsuitgaven. Dit belette nict zeldcn de Dienst zijn
verplicltlingen mel de gewenste nauwgczetheid na te
komen, zorlat de uitkcring riel' vergoedingen sorns
aauzicnlijke vertragingcn onderging.

Il Tegenover verhintcnissen waarvan het volstrckte
plafond geleidelijk op 1.200,000,000 frank gebracht
was, werrl in de bcgrotirig slechts cen Fonds voor
ordcr, van 10 milliocn f'rank, opgenomen. Sarnen mel
de reserves wclke de Dienst door middel der commis-
sielonen en der gcmdc prcmiên had kunnen sarnen-
stcllen, kou dit Fonds volrlocnde schijnen om hel
hoofd Ic biedcn aan de eventuêlc definitieve verliezen
welkc de Dienst gedecllelijk zou dienen te dekken.
Allcszins was hct volstrekt onvoldoende voor het
Iinancieren del' tussen komsten vau de Dienst die de
vorrn dragon van voorlopige vergoedingen en zeer
hoge bcdragcn kunnen bereikcn.

J) De Dienst hezat bijgevolg de voor zijn werking
onontbeerlijke kapitalen nid en kon deze evenrnin
ontlenen.

[ !~]

mt-sures de contrôle de devises; un risque d'une
nature toute nouvelle vint donc II peser sur le com-
merce d'exportation. Le transfert des paiements
effectués à l'étranger subissait de longs retards el
menaçait même de laisser li l'exportation helge des
perles de conversion sensibles. Ces risques nouveaux,
déjà couverts clans certains pays voisins, appelaient
une in tervention appropriée.

» Un arrêté royal pris -Ie 10 janvier 1935 en vertu
des pouvoirs spéciaux accordés au Gouvernement pat'
la loi dû 31 juillet 1934 crée un Office National du
Ducroire, établissement public, en vue de remédier
aux insuffisances de l'organisation administrative
antérieure; l'arrêté vise, d'autre part, à développer
l'action du ducroire en étendant la garantie aux ris-
ques politiques de conversion et de transfert.

II L'Office National du Ducroire Iut désormais
habilité à délivrer lui-même les garanties au nom de
l'Etat. Les affaires importantes devaient néanmoins
èlre autorisées par arrêté ministériel.

Il La couverture des risques de conversion et de
transfert venait à son heure. Cependant le système'
présentait encore de sérieux défauts; le formalisme
juridique el administratif était considérable; de
plus, la structure financière de la nouvelle institu-
tion était Jort déficiente. La seule création d'un étu-
blissement autonome ne suffit pas à dégager entière-
ment le mécanisme des garanties accordées aux
exportateurs de l'action de I'Admin istralion. L'auto-
nomie de droit reconnue' à l'Office restait en l'ail Iort
incomplète; elle ne s'appuyait sur aucune indépen-
<lance Iinancière et ne permit pas l'adoption de
méthodes appropriées à sa 'nature, qui est d'être une
i.nsl.itnl.ion de crédit d'une espèce particulière ct d'ail-
leurs très spécialisée. L'Office continuait à dépendre
entièrement du Trésor public; ses mouvements de
l'onds étaient soumis ail formalisme habituel pour les
dépenses de l'Elut. Celle situation l'empêcha même
souvent de remplir ses obligations avec la ponctualité
désirable; la liquidation (les indemnités, notamment,
snbissait des retards parfois importants.

» En contre-partie d'engagements dont le plafond
absolu avait été progressivement porté à 1 milliard
200,000,000 de francs, seul un Fonds pour ordre
de 10 millions de francs était prévu au budget. Cc
fonds, joint. aux faibles réserves que l'Office avait pu
accumuler au moyen des commissions, puis des
primes encaissées, pouvait paraître suffisant pour
équilibrer la part assumée par l'Office dans les pertes
définitives éventuelles, mais il ne pouvait prétendre
à financer les interventions de l'Office sous forme
d'indemnités provisoirés susceptibles, à certains
moments, 'd'atteindre des montants élevés.

I) Ainsi donc, l'Office ne possédait pas et ne pou-
vait emprunte!' les capitaux nécessaires à son fonc-
tionnement.



H On"rigens regcldeu de dgcrendcwclten en
hesluilen lot ill de: miuste hijzonderheden , maar niet
ultijd even duidelijk , de tcchniek van het delcredere
en uamelijk hel. mechunisrnc van de waarborg, de
verhiutenlssen van (h~ wnarborghoude r, de premiën,
tI(~ ovcrdracht van de waurborg , hel berekenen der
vergoedingen en de cventuële subrogatie van de
Dienst ill rie rcchleu van de exporteur.

); (;e!,olllll'll aan strakkc tcksten bleek de Dienst
aldu,; ollnJachli~' l('gell()n~r PIke nieuwe schakering
van ex porl ris ico's r-n onbuk wanm om door aangepnste
cOlllJ'aetui;h~ l'lï'itlingen de coucrelc gevallen op te
hIssen \'ilarbij zijn tusscnkomst wcrrl genaagd.

» Volfc>dij.dwidslwlvcwezt' nog gezegd dat van'
1935 lol H)3H (4 \iH crnher) '001" 605,244,774: frank
wa;lr"orW~1J werden verleend waarvan cinde 1940
ilO;.! mol' Ir. 139,835,650.85 uitstoudcn.

II Ilog-!'i' lIilgT'lll'elde toesland werd door het thans
vig-erf'lJd org-aniek lH'sluit van rie Dienst verholpen.
1/1'1 rcr-ht i,; l)IHlerg-cschikl aun de vereislon van
Iil'l "oejalc geheIl l'Cil. Ilet nieu we orguniek besluit
is ef~1l.bel ici lit Ol ill):\" dczor gcdachte. Elk steriel en
hindr-renrl formalisme wordt geweerd. Tevens wor-
dr-n de ,Q"l'Ollllslagl'1I gelegd ener echte Iinanciële
slructunr. Hicrhij word! niel gl'lorud aan de rechten
der n~gel'inl!; haur tussenkomst en haar contrôle
worden, intcgendecl, doclmatig verzckcrd.

» D(~ zeer ru irne opvatting van hel nieuwe wette-
lij k slnluul lieanlwoortlt aan de noodzakelijkheid
l'II'~'' Ill'slcndige aallpassing aan de ufwissclende en
ouvoorxicno br-hocften van de cxporthandel.

Il (;('('11 sprakc dus noch yan een heperkende
opsornrning del' g-edekk risico's, noch van het mecha-
nismc '.111 (k waarborg, noch zclf's van ccn nauw ..
krurig-c IwpaliJlg van hel Staatsdelcredere. Alleen
worrlt ill .d.!t('rn(~lle bewoordingen de taak van de
Dienst ff('~chrt~1 : de: risico's van de exporthandel te
verrninrlercn , De uilvoering en het regelen der bij-
zondr-rhndr-n worrlen geheel aan ' hel initiatief der
lcidendc oq:ranell overgelaten die zich daartoe zullen
hcdiclIl-'1I van overccnkomsten, in de vorm van polis-
sen, opucrnankt in Iunctie del speciale eisen van elk
concrcct geval.

l) Zuivcr Irrhniseh beschouwd vormt cie financiëlc
org'llti";11 il' dc kcrn riel' hervorming.

" Bij wijzo vun dolutie verkrijp]. de Dienst de volle
eigcndom vnn 2:jO milliocn frank, nominale waarde,
nan nfll il£;il ii'll del' gciinificcerde Schllid ,

)) D(,zp dolillir is wczculljk ccn mirldel tot verkrij-
grn HIll krcdicl, waarmee de instclling zich de nodige
g('lcI(~1l zal k unnen vcrschnf'len om haar verbinte ..
nissr-n , illZ()JIc!I'r!ll'id in zakc voorlopige vergoedin-
gen, [ln le komen.

)) Hel Iiunncicel evcnwicht rlnt de Dienst voortdu-
rnnrl mod lIa~1rcvcn, Iwo vcrrlcr wordcn hereikt door
hel \ 111'1'1'11 I;ICI ('l'II voorzichtige politiek en door het
aallleg'!{clI va Il reserves door middcl van premiën
lu-rekcud uaar verhouding VHn de xwaa rte del' risicu's.
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I) Par ailleurs, les dispositions contenues dans les
Jais et arrêtés réglaient jusque dans les moindres
détails, quoique .sans grande clarté, Je mécanisme du
ducroire et notamment le jeu de la garantie; les obli-
gations du bénéficiaire, les primes, le transfert de la
garantie, le calcul des indemnités, la subrogation
éventuelle de l'Officedans les droits de l'exportateur.

Il C'est assez que, tenu par des textes rigides,
l'Office se trouvait impuissant devant toute nuance
nouvelle des risques à l'exportation et incapable de
rencon trer par des stipulations contractuelles adé-
q ua tes les cas concrets qui se présentaient à lui.

»Sigill1Jons encore que de 1935 à 1939 (4 novem-
bre) il fut accordé pour 605,244,774 francs de garan-
lies, dont Ir. 139,835,650:85 restaient ouvertes à fin
1940.

» L'arrêté organique actuel del'Office devait remé-
dier ft cette situation. Vivante application du prin-
cipe de la subordination du. droit aux exigences de la
vie sociale, il consacre l'abolition de tout formalisme
«ncombrant et stérile el jette les bases d'une solide
structure financière. L'action du Gouvernement,
c'est-à-dire ses pouvoirs d'intervention cl, de con-

hl . . , itrô e, sont proprement orgamses.

» Devant la nécessité de pouvoir ·répondre à tout
instant aux besoins variés et imprévus du commerce
d'exportation par des formules étroitement appro-
priées, le nouveau statut légal procède d'une concep-
tion très large. .

» On n'y trouve donc ni l'énumération limitative
des risques. couverts, ni l'exposé du mécanisme de la
garantie, ni même une définition précise du ducroire.
Seule la mission de l'Office est formulée en' termes
généraux: diminuer les risques inhérents à l'expor-
tation. L'exécution, le détail sont laissés à l'initiative
des organes de direction qui les fixeront dans des eon- "
ventions prenant la forme de polices adaptées à
chaque cas d'espèce.

» L'organisation financière constitue, au point de
vue purement technique, l'essence même de la
réforme.

J) A titre de dotation, 250 millions de francs en
valeur nominale d'obligations de la dette unifiée
sont transférés en pleine propriété à l'Office.

» Cette dotation est essentiellement un instrument
de crédit ail moyen duquel l'institution pourra se
procurer les fonds nécessaires pour faire face ft ses
engagements, spécialement en matière d'indemnités
provisoires.

» L'équilibre financier vers lequel l'Office doit
tendre continuellement devra résulterd'une politique

, prudente et de la constitution de réserves au moyen
de primes établies en considération de la gravité des
risques.
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Ecu hehcndige formule regelt het toekennen door
dE; Staal van een toeing''' lx-stemd om de bijzonderc
reserves le sti] VCII wclkc door de geïnde premiën
worden sarncngesteld en lCVCllS om de admiuistratie-
kesten le dekkou (artikeleu 7 en 19 van het statuut:
zie ook blz. 43 : Diverse inkorasten),

;)In legeJl!;h~lling lnl hel \'lOcgere vaste maxi-
mumpeil wordl IIHIlI!' Iwl plafond der verbintcnissen
van dl' Dienst logischerwijz« vastgesleId naar ver-
houding (zeven mual) \"<11I hel samengevocgd bedrag
der dotatie en der eventuecl aangelcgrle nlgernene
reserve (art. 19).

» De nieuwe Iinanciêlu organisatic rnoet de Dienst
in staat stellcn om zijn zend ing normaal te vervullen.
Zij bevrijdt de Schalk ist vau de bestcndige bedrei-
ging encr massale en onverwuchte tussenkorust. li

Het meehanisme,

Gezien de hijzonrlere aarrl van de activitcit van de
Nationale Delcredercrlienst en orn de vragen te beant-
woordcn die g-e5lcld wcrdun in de Cornrnissie, achlen
wij het nict van bclailg oulhloot hier cen idee te
geven van hel mechanisme yan <le verzokerinp legen
politieke risico's bij dc export.

De verzekering tegen politieke risico's bij de export,

I. - DRAAGWIJDTE VAN OE VERZEKERING.

A. - F;;£por/uerridl/i"yen afgesloten met suüen,
openbore besiureri oj orulememirujeri van open-
tuuir nui.

Dc polis Cl :\(gemcllt' verzekcring der hetalings- en
overd raehtsr-isico's » vcrlecnt dekking legen clk in
gebrcke bl ijvcn van de kopcr, welke ook de oorzaak
daarvan wezc.

In ~eval van uict-bctaliug of niet-overdracht, vast-
gesteld bij heL verstrijken van een ovcrccngckomcn
terrn ijn (6 rnaanrlcn na Ik vervaldag), bctaalt de
Dienst CCII vergoeding uil van 80 t.h. dcr achterstal-
lige schuldvordcring (').

De narlcrhand ingevorderde bedragnn worden
onder de Dienst en de verzekerde verdeeld naar ver-
houding van 80 I.h.-20 t.h.

Alleen de gevolgcn van niet-uitvoering van het
contract rloor de cxporteur xijn uil de verzekering
gesloten.

N. B, - Hel verlic:, dal voortvlocit uit de ontbin-
ding van hel contract vóór levcring, wegens redcncn
die onafhunkclijk zijn \"<111 de wil van de exporteur,
kan rloor rnidrlcl van C('II uanhangscl hij de polis
worrlcn gcdek l. De III,.;:-;cn kornst van (le Dienst
(80 t.h.) worrll ill elit g-cval herckend op het netto-
verlics rloor de cxporteur ourlr-rgann,

(Il De bijzoudere voorwan rdcn \,1l1 ,le verzckertuu wonlcn ill

otk afzollrlllrlfjl, I{cval vnsluestelrl. Ilc lIIssclIliOms!·coi'rrir-iiJlllell en
-terrnljneu, uls vonrhceld ill tlr"e nota vermcld, verhinden de
Dienst uiet

[ (1 ]

Il Une formule judicieuse et souple règle l'attribu-
tion par l'Etat (l'un subside .desliné ~. renforcer les
réserves spéciales constituées au moyen des primes
perçues et. à couvrir les Irais d'administration (art. 7
ct 19 du statut: voir aussi p. 43 : Revenus divers).

» Quant au plafond des engagements de l'Office,
il n'est plus fixé à un niveau jnvariable, mais établi,
logiquement, il un chiffre proportionnel (sept fois)
au maniant cumulé de la dotation ct de la réserve
générale éventuellement constituée (art. 19).

Il La nouvelle organisation financière doit permet-
tre ;\ l'Office de remplir normalement sa mission;
elle dégage définitivement le Trésor du souci d'une
inlorvcntion massive el inopinée. » /

Le méeanrsme.

Etant donné le caractère spécial de l'activité Ile
l'Office National du Ducroire cl afin de répondre aux
questions posées en Commission, nous esl.irnons qu'il
.n'cst pas dépourvu d'intérêt de donner ici une idée
du mécanisme de l'assurance des risq lies polit.iq ues
à l'exporta tian.

L'assurance des risques politiques à l'exportation.

1. - PORTÉE D.E L'ASSURANCE.

A. - Marchés cl'expor'totion conclus (I.vee des '~t(/ls,
des administrations publiques OLL des entreprises
d'utilité publique.

La police (( Assurance g,)nérale des risques de paie-
ment cl de transfert )) cou vrc lou te carence quelcon-
que de l'acheteur, quelle qu'en soit l'origine.

En cas de carence constatée il l'expiration (l'un délai
convent.ionnel(6 mois après l'échéance), l'Ornee pale
tine indemnité de 80 % de la créance (').

Taule récupération ultérieure est partagée entre
l'Office et l'assuré SLIT la base de 80 %-20 %'

Seule l'inexécution du marché pal' J'exportateur est
exclue de l'assurance.

N. B. La perle consecutive 11 la résiliation du
marché avant livraison pour des mol ifs indépendants
de la volonté de l'exportateur peut être couverte pa'"
"oie rl'n vcnun t ;1 la police. L'in tcrvcn Iion cie l'Office
(80 7(,) se calcule Cil' cc ens SUI' la perle nette subie
pal' I'exportateur. .

(') Les oonulusious parlkulières tlp l'nssurauce sont fixées Cil

cnaquc eus d'es[lè"e. Les coefficÎcnts cl les délais d'tnterventlon,
cités dans l'elle nouee, onl un caractère exemnlnür cl u'ungngeut
pas l'Office.
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B. - RxportverrichtînfJen afgesloten met een pruuü« ! B. - Marchés d'expol'lalion conclus avec une entre-
otulernemiruj, I prise privée.

De polis « Verzekering der politieke risico's » ver-
lecnt dekking legen elk verlies dat voortvloeit uit de
niet-ultvocring van het contract door de importeur,
wannèer deze' n iel-uil voering het gevolg is van een
politieke gebell den is of VUlI ecu overheidsdaad.

Vier g-evallcn zijn mogelijk :

1. De vedrag-ing il) dl' b('taliug- wegens een poli-
t ickc gc!>eürtenis;

2. ne vertraglng bij de overdracht der door de
im pOl'tCII l' vorrich te stortingen:

3. I)c rlef'initicve Iliel-belaling veroorzaakt door
ccn pol itickc w~heurtcnis;

4. Het converaieverl ies rlat blijkt, wanncer, bij de
overrlrarhl , de door de importeur verrlchtc stortin-
g'I'II, onurczet ill d(~ cOlltrOlcJude munt, hel. bcdonpen
Iwr/I'ag nicl meer bercikcn, en zulks ingevolge maat-
rcg'clen door de Staal van de importcur getroffen.
Bo'V(~ndicn is vereist dat bedoelrle stortingen Yan
hevrijdende a flrr! zij n .

De veriraging in de hetaling en de vertraging hij
dr. ovcrdracht. va,;tg'psl.cld bi] hel verstrijkcn van een
O\'cl'ecngekorncJI lermij n (b. v. 4 of 6 maanrlen) geven
aanleiding tot de betaling van een vergoeding len
hdope VHn 85 t.h. van de schuldvorderlng. De ver-
goeding d ient tcrugbetaald wunncer de politieke oor-
xaak van de vertraging opgchoudcn hecft le bestaan.

Het vcrlies dut voort vloeit uit (le definitieve niet-
betaling of u il de gedwongen conversie, wordt bin-
nen de maand wam-in hel werd vastgcsteld , ten
bclopc van 85 t.h. gedekt.

Allccn dl' risico's van commerciëlc insolvcnlic als-
ook de Iout yan de importcur of van de exporteur zijn
uit de verzekering gesloten.

IV. 13, - Hct verlies clat voortvlocit uit de ontbin-
ding van hel contracl vóór levering wegens redenen
vau politieke aard (inlrekkcn vun ccn vergunning
b.v.) kan wordcu gedekt door middel van een aan-
hangsel bi] de polis.

Dl' tusscnkomst van de Dienst (85 t.h.) wordt, in
dil geval, borckend 0l) hel. netto-verlies door de
cxportcur ondergaau.

C. - Verzekerin(J del' wissell'isico's.
Door rnidrlcl van ecu annhuugscl hij één der onder

A of B vcrrn l'Ide polissen . kan d<' Dienst de verze-
kcrde rlekken tcgen hel verlies voortvloeiend uit de
sohornrncl inuon VHn de wisselkocrs van de munt van
hel contract tell ovcrstann van de Bclgischè frank (1).

(I) Het. wissclrIslco inhuereut unn de contractuelc inunt xelve ts
uiet te Vl1I'WtLlTcn met hot convcrstcverltes in verbnud met de repre-
scntauevc stortlrurcn door de Irnporteur verrIolu. Dit. conversle-
vcrlles wordt door de onder A Cil B vcrmckle polissen gedeld.

La police Il Assuranee des risques politiques»
couvre toute perle procédant de l'inexécution du
marché dans le chef de l'importateur, lorsqu'elle est
la conséquence d'un événement d'ordre politique ou
d'un Iait du Prince.

Quatre cas sont possibles

1. Le retard de paiement dù il un l'ail politique;

2. Le retard de transfert des versements cf îectués
pal' l'importateur:

3. La carence définitive de paiement due it un fait
politique;

4. La perte jC de conversion I) qui apparalt IOI'~-
qu'au moment du transfert les versements effectués
pal' J'importateur, convertis en la monnaie du con-
trat, n'atteignent plus, it la suite de mesures prises
pal' l'Etat de l'importateur, le montant du marché.
Il faul cependant que lesdits versements aient un
caractère libératoire.

Le retard de paiement ct le retard de transfert con-
statés il l'expiration d'un délai conventionnel (4 Olt

6 mois, pal' exemple) donnenllieu au paiement d'une
indemnité de 85 'X, rie la créance. L'indemnité est
remboursable lorsque la cause politique du retard

. cesse d'agir.

Les 'perles qui l'ésullcnl de la carence définitive de
paiement ou de la conversion forcée sont couvertes il
raison de 85 % dans le mois où ell es sont étnblies.

Seuls les risques d'insolvabilité commerciale ct ln
faute de l'importateur comme de l'exportateur son I
exclus de l'assurance.

N. B. La perte consécutive à .la résiliation du mar-
ché avant livraison pour des motifs d'ordre politique
(retrait d'une licence, par exemple) peut être couverte
par voie d'avenant à la police.

L'intervention de l'Office (85 %) se calcule en cc
cas sur la perte nette subie par l'exportateur.

C. - Assurance du l'Îsque de change.

, L'Office peut, par voie d'avenant à une des polices
visées sub. A ou B ci-dessus, couvrir l'assuré contre
la perle qu'il aurait à subir à la suite de fluctuations
du change de la monnaie du contrat par rapport au
franc belge (').

(I) Le risque « de change « luhérent [I. la monnaie rnèrne du
coutrnt n'est pus IJ couïondre [I.VeC Je risque de conversion nfrl:-
relit aux versements représontattts, effectués par l'Importuteur. l.c
risque de conversion est couvert par les polices Visées sub A ou B.
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Deze verzekering wordt slechts verleend op voor-
waarde dat de exportéur zich in de onmogelijkheid
bevindt:

1. om in Belgische frank. le contracteren;

2. om zich tegen de wissclrisico's te dekkcn, onder
meer door vcrkoop op tcrmijn van deviezen.

Bovendien wordt cr een absolute vrijstelling aan
de basis voorzienwaardoór de tussenkomst van de
Dienst wordt uitgcsloten ingeval de schommelingcn
van de wisselkoers een overeengekomen percentagc
(15 tot 20 t.h. b.v.) niet overschrijden.

Deze vrijstellingin acht genomen, dekt de Dienst
het verlies op de wiesel, ten belope van 85 t.h.

IL - VORMEN DER VERZEKERING.

1. De 1))aul'bol'gbelofte.

Voor een contract waarvan het afsluiten in over-
weging wordt genomen kan de Dienst een waarborg-
belofte verlenen waärdoor hij zich voor een duur
van h.v. drie maanden verbindt. '

Deze beloîte, waarbij de nauwkeurige voorwaarden
van de verzekcring worden vastgesteld, wordt afge-
leverd tegen betaling van een geringe optiepremie
eX t.h. met maximum van 10,000 Ir.).

2. Nominatiel)e polis.

Voor een af'zonderlijk contract, afgesloten of op
het punt algeslotcn le worden, kan de Dienst een
nominatieve verzekermgspolis uitgeven (zie hoger
litt. A, B en C).

3. fl bonnemenispolis ,

Wanueer de exporteur het afsluiten van verschei-
donc zakcn met één of meer landen voorziet, kan
hij een abonnementspolis bekornen per land, tegen
hetaling van een optiepremie gelijk aan die welke
voor een waarborgbelofte geëist wordt. De abonne-
mentspolis dekt de verzekerde voor een globaal
bedrag en voor ecn overeen te komen duur. In het
raam van deze polis wordt clan de definitieve waar-
borg tegen hetaling van de overeengekomen premie
verleend, Ilaar gelang van het aîsluiten del' contrac-
ten.

4. Overdracht van de waar/)ol'g.

Om de Jinanoieriug van de cxporl.vorrichtingen te
bevorderen kan de waarborg, of juister, het recht op
de daarin bcdongen vergoedingen, door rniddel van
een aunhangsel, zonder kosten, aan een derde (b.v,
haukier), WOI'f] en gcccdeerd.

L 8 )

Cette assurance n'est accordée qu'à la condition que
l'exportateur se trouve dans l'impossibilité:

P De contracter en francs belges;

2· De se couvrir contre les risques de change,
notamment par la' vente à terme de devises.

De plus, il est prévu une franchise absolue il la base
qui exclut l'intervention de l'Office dans les cas de
fluctuations de change inférieures à un pourcentage
conventionnellement fixé (15 ou 20 % par exemple).

Compte tenu de cette franchise, J'Office intervient
dans la perte de change il concurrence de 85 %'

JI. - FORMES bE L'ASSURANÇE.

1. Promesse de garantie.

Dans le cas d'un marché envisagé mais non encore
conclu, l'Office peut octroyer une promesse de garan-
tie qui le lie pour une durée de trois mois" pal'
exemple.

Cette promesse, qui fixe les conditions précises de
l'assurance, donne lieu au paiement d'une faible
prime· d'option (X 0/00 avec maximum de 10,000
francs).

2. Police nominative.

Dans le cas d'un marché isolé, conclu ou sur le
point de l'être, l'Office peut émettre une police d'assu-
rance nominative en couverture des l'isques envisagés
(voir litt. A, B et Cci-dessus).

3. Police d'abonnement.

Lorsque l'exportateur prévoit un mouvement d'af-
faires régulier avec un ou plusieurs pays, il peul
obtenir, par pays, une police d'abonnement qui le
couvre, moyennant une prime d'option égale à celle
d'une promesse, pour un montant global et. pour une
durée à convenir. La garantie définitive est donnée
lors de la déclaration des marchés rentraritdans le
cadre de la police d'abonnement, moyennant paie-
ment de la prime convenue.

4. Transfert de la gal'antie.

Pour faciliter le financement des opérations d'ex-
portation, le bénéfice cie IR garantie, c'est-à-d ire le
droit aux indemnités qu'elle stipule, peut être, par
voie d'avenant, sans frais, transféré à un tiers (ban-
q uier, par exemple).



Hf. - PROOEDURE.

ledere waarhorgaanvraag moet worden gerichttot
de Directeur van de Nationale Delcrederedienst,
12, Van Orleystraat, Brussel (telef, n" 17.80.92/93).

Zij dient te geschieden door het invullen van een
vragcnlijst die de Dienst ter beschikking houdt van
de exporteurs. .

De Band van Behcer van de Nationale Delcredere-
dienst heslist over het loekennen van de waarborg en
stelt de voorwaarden er van vast.

De vcrzekering ontstaat slechts door de betaling
van de premie.

De premie usorti: vastgesteld met uuichinemiru;
'tJltn de omvang van het risico eénsdeels en van het
aantal tuuiqeboden zoketv onderdeels.

Voor alle verdere inlichtingen kan cle exporteur
zich tot de Dienst wenden alle dagen van 10 uur tot
s'middags of op afspraak.

Aangegane verbintenissen.

De evelu lie van de verbintenissen aangegaan van
1922 tot 1946 wodt weerg'egeven in volgende tabel :
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lil. - PROctDURE.

Toute demande de garantie doit être adressée au
Directeur de l'Office National du Ducroire, 12, rue
Van Orley, Bruxelles (téléphone nO' 17,80.92/93).

Elle s'effectue normalement ,à l'aide de question-
naires que l'Office tient à la disposition des exporta-
teurs.

C'est le conseil d'administration de l'Office National
du Ducroire qui décide de l'octroi des garanties et en
fixe les conditions.

Seul le paiement de la prime déclenche le méca-
nisme de l'assurance.

La.prime est fixée en considération, d'une part, de
là, gravité du risque et, d'autre pari, du volume des
affaires soumises.

Les services se tiennent à la disposition des expor-
tateurs tous les jours de 10 heures à midi, on SUI'

rendez-vous.

Engagements conclus.

L'évolution des engagements conc1us de 1922 Ü
1946 est indiquée au tableau ci-après:

Jaarlijks bedrag Jaartijks beclrag Gewaarborgd bedragJaar Aantal der gewaarborgde verrtchtingcn cler verleende waarnorgen op het einde van het jaar

..Innée Nombre ManUm! annuel Montani anuue! Montant restant garanti
des opérations qorcnüc» des garanties accO'rdées en fin d'année

Jn2 3 18,798,.166 GO 1l,:J').l,lOO 3.3 ]0,1139,!)Z2 H

19'23 8 40,296,032 80 1'.,688,263 Ol, 20,566,471 8:1

1924 18 7/!,1.81,OH2 ~O 20,807,67341 52,174,346 83

1025 '.!!7 30,m,20Z OG 38,667 ,919 ~1(j 61,462,820. Ii?

1026 21 26,J 1G.530 r;!) \2,090,911 93 ~O,190,501 H

1027 19 173,709,380 'I;) f!4,508,/l5638 97,565,356 29

'1928 17 zn ,028,(333 :l1 109,081 AZ5 8:1 16f',892,'162 5'f
1029 H 82,286,899 36 40,888,538 54 lY,,121,HZ 5il

1030 s 16,288.7\0 82 8,189,308 78 102.892,605 25

1931 8 160,079,092 2f! 85,695,800 " HO, 720,!l62 65
1.932 18 /,6,975,879 :il 12,562,000 n 53,121,380 28

1933 21 76,99·1,&17 9,'i .12,234,85/, " 71,744,157 18

193'~ 55 GV,22,666 85 :J5,77 4,OG2 93 90 ,572,401 06

1935 132 200,1,()7,7[1 ;,!l 1%,970,75892 161,110,288 !li

1936 87 135,26J ,028 50 80,675.275 80 176,29·~,138 H

1937 75 227,370,725 Ol 159,825,546 35 239,834,609 59

19:38 107 12,U78,S96 sn Ill,088,OGtl 50 21,9,35(3,378 6:{

1939 :HO 249,692,727 » 165,:181,5\)1, " 27'Z,061,·428 !H

mo 61 :l7.167,32310 27,668,870 18 1ll8,384,782 2\

1!H1 158 205.9OR,927 35 Hll,l21,,630 5J 21D,430,08!i 28

1900Z 131 2fi! ,322,156 Wi 195,740.7180(1 211,.,992,587 55

1943 l2:l 286,52ß,71,.5 61 124,302,059' 34 210,419,350 8:\

19H 55 17(/,.550,4$0 6:1 127,912,8(10 1,7 180,276,1.47 57

JO~5 ~ 2.2-'10,000 " 1,680,000 • 167.!HZ.!J77 O!l

1946 fi I ()O,Hi5,m1 ,,- 1ZI,193,878 1ii 255,:HO,353 O,",,.oJ
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Betekenis van het nieuw wetsontwerp.

Inge\olgc artlkel ô van hel koninklijk besluit, n' 42
rhl. 31 Aug uslus 1939, wcrd de Nationale Delcredere-
dienst Iiuanciee] zelfslandig door een dotatie van
250,000,000 Iran k nominale waa nie aan obligatiën
vun Ile gpilll ifil'Pl'de schuh] van 4 ï,h., die in volle
eigendom wenlovergedragen. Krachtens artikel 8
vun hctzclftle konink lijk bcsluit mag de Dienst waar-
horgen vCrlCIICII wuurvan hel lotuul een bedrag gelijk
uun zevcn mnal de ~OIn del' dola lie en de algernene
rcsc r n~1I Ilict mag oversr-lu-ljden. Volgens de memo-
l'il.' vun toelichting is IIPI volstrektc maximum der
waarhorgclI Ihuus 1,750,000,000 frank (legen 250 mil-
lioen krar.htcns de weL van 7 Augustus 1931, 600 mil-
[iocu kruchtens de wel raJl2 Augustus 1932 en 1,200
millioeu k ruch luns de wet t'an 14 JuI11938).

Hel zul wcl ounodig zijn hier Ie wijzen op de nood-
xuke lijkhcid de Dcl(T'ed('rcdil~llSI voldoende rniddelen
ter lH'sdlikkin,Q' le stcllen en hem ill de mogelijkheid
le ~lell('n vohlucndc rl'';ITVCS aan Ic leggen om hem
loc Ie lulcn zijn tank tc vervullcn en zijn Iinancieel
cvcn wicht le verzckcrcu. Ik"e voorwnardcn warcn in
het vcrledeu uict vervuld , De wct van 1921 liet de
l'egeling van de schadczcvallcn volledig lcn laslc van
de Schutkist. De cnnuuissic, die cie exportateurs
mor-sten hctulen (ougcveer ~ n!00), was eukel vol-
docnde OJrI de bestuurskostcn le dekkcn. In 1932
bedroeg hel ovcrschot nog gecn 500,000 frank, ter-
wijl de regcling van de schadegovallen tengevolge
vnn H.)Ór 1932 vcrlenrnl« waarborgen, verscheidenc
IIIiIl iocu en Iwdroeg. lIeL beginsel van ecn prernie in
ovnrncuslcrnm injr mel de erns! van hel risico werd
vaslgelegd in de WI'l rail 1932. Zij voorzag cveneens
CCII krcdiel vun 2 rn ill ioon np dl' begroting om de
vcrliezcn t(.~ dckkcn voortspruitcnde uit de uitvoe-
riug van de wcl. Deze heschikking werd echler niet
uilgl~\'Oprd. l lcl koninklijk hosluil van 10 Januari
H)3£} legdl' 1'(~11 .f()lId~ V(lllr ordo op van 10 millioen
orn 'de vurl iczon \<' dekkcn, voorlspruitcude uit ver-
hintunisscn warvan hel runx imum werd gcbracht op
700 mil l ior-n. Dil Ioutls was cchtcr nauwelijks vol-
docllde Oll! dl~ vcrliozcn le dckkcn , die warcn geleden
"ÓÓI' l'le'! lol slaml komen V;lII hd fonds. Vaal' clat de
Nalionale J)ckl'cderpdiclislill 1939 werd begiftigd
ml'! cr-u nip!,,\ ~talullt luuklr-u dr' geïllde prcmies, nil

nftrd, van rie hcsl uurskosteu en van dcbetaalde vel'-
gOI'ding('rI, lnegelitlcu CCII reserve le vormen van
fI': 7,k45,7HLR4, lr-rwij l hl'I fonds voor ordo intus-
:'('" \\a~ opgc\(l('rri tol 12,500,000 frank, zodat de
Dien~1 (Jp rlnl ogenhlik over icls meer don 20 mil-
JiO('1I aarl liqllidileilen hcsch ik lc orn het hoof'd te bic-
lh'u aun vnrhintcnisscn waarvan heL rnnx lmurn
iu lussr-n wns gelml('!ll OJl 1,200,000,000 frank .

l lct uiouw siailIlIl rnanklc CCII cindc f1UIl deze paru-
do\a lp lewsl and zonrlcr even wcl op vollcd igc wijzc
111'1 prnhlcrm van dl' onvnlrlonndc rcscrves , ;rang".-
)l'gr! 11IS~{'1IHl21 Pli ISl35, op If' lossr-n

La portée du nouveau projet de loi.

L'Office National du Ducroire a acquis l'autonomie
financière conformément aux dispositions de I'arti-
cle 5 de J'arrêté royal n° 42 du 31 août 1939; qui lui
confère à titre de' dotation la pleine propriété de
250,000,000 de francs nominal d'obligations de la
Dette unifiée à 4 %' En vertu de l'article 8 du même
arrêté royal, l'Office est autorisé à accorder des garan-
lies dont le total ne peul dépasser sept fois le montant
cumulé de la dotation ct de la réserve générale.
D'après l'exposé des motifs le plafond absolu des
garanties s'élève. actuellement à 1,750,000,000 de
francs (contre 250 millions en vertu de la loi du
7 août 1921, 600 millions en vertu de la loi du 2 août
1932 et 1,200 millions en vertu de la loi du 14 juillet
1938).

Il sera superflu d'insister ici sur la nécessité de
doler J'Office clu Ducroire Il cs moyens requis ponr le
mettre à même de constituer des réserves suffisantes
lui permettant de s'acquitter de sa tâche et d'assurer
son équilibre financier. Ces conditions n'étaient pas
remplies dans le passé, La loi de 1921 laissait le règle-
ment des sinistres complètement à charge du Trésor.
La commission il payer par les exportateurs (environ
%' 0/00) ne permettait de couvrir que ICf> frais de
fonctionnement. En 1932 le solde n'atteignaitmême
pas 500,000 francs, tandis que Jc rôglerhE'nt des sinis-
tres se chiffrait à plusieurs millions par suite cles
garanties accordées avant 1932" Le principe d'une
prime en fonction du risque fut établi par la loi de
1932. Elle prévoyait également ou budget un crédit
de 2 millions en vue (le couvrir les perles résultant de
l'exécution de la loi. Toutefois, cette disposition lie

fut pas mise à exécution. L'arrêté royal du 10 jan-
vier 1935 imposait un fonds pour ordre clc 10 mil-
lions pour couvrir les pertes résultant d'engagements
dont le maximum Iut portéù 700 millions. Mais ce
fonds suffisait à peine pour couvrir les pertes subies
avant la constitution de cc fonds. Avant qu'en 1939
l'Office National du Ducroire fùt doté d'un nouveau
statut, les primes encaissées, déduction l'aile des frais
de fonctionnement cL cles indemnités liquidées,
avaient permis de constituer une réserve de Ir. 7 mil-
lions 845,719.84, tandis que le ronds pour ordre était
porté entretemps à 12,500,000 francs, de sorte que
l'Office disposait à ce moment d'un peu plus de
20 miJÙons de liquidités pour faire face à des enga-
gements dont cntretemps le maximum avait été porté
à 1,200,000,000 de francs,

I Le nouveau statut mettait fin il cette situation para-
.loxa le, sans tou lclois résoud re lotalcmcu t le pro-I ),11':111<". des r(;s(,l'ves insuffisantes constituées entre

I 1~21 ct 1935.
I



De risjco's van de Dienst zijn inderdaad tweëerlei :
def inil ievc verjiezen en toekcnning van voorlopige
vergoedingcn tengcvolge van Iaattijdige betalingen,
in principe Icrllg\'orderhaar, rnaar die kunncn aan-
leiding geven lol rlofiniticve verliczen. De dola tic
\.111 250 mi II!OI~1l liet de Dj(~£If;1 loc zich de Jlodige
liquiditciten tc \I~rsdlaffen. De Nationale Bank kon
inderdaud voorschol lcn Ioeslaan tot 80 l.h. vau de
heu rswanrde rail deze Web. De verliezcn zoudcn
moelou gedrilgl'n wordcn door hijzonderc reserven.
Op :31 December 1940 was de toestand zo dnt tegen-
O\ï~1' cie waarborecn aangegaan onder hel. regime
HJ21-1035 en no,:.; hestaanrle voor een hcdrag van
rneer rlun 3S mllliocn frank slcchts een reserve kon
gesleId worrlen l'an icls meer dan 5 millioen, en
Il)gellon~r d~ waarborgcn , aangegaan onder hel
regime 1935-1939 en nog bestaande voor een bedraz
van oirca 140 milliocn, een reserve yan 8 milliocn.

Op 31 Deccmbcr 1946 (wij zullen hier nietin bij-
zonrlcrhedcn Iredon (WCI' de ncti viteit yan de Xat io-
nule Dienst tijdcns de oorlog) was de loestunrl heler.
I)l' :-peciah' Il':·;(~J'\"e;. b(~drocgcn in lolaal e ir r a
48 miliocn. HI'I Iinanciecl evenwicht van de Dienst
wa" cr diiS op \'Ool'llilgc,Q'iHin. Ook de verrnindcrirur
\'<111 hd Il'lwrl van rie reserve ovcr dl' periode 1936-
1939, gl'volg van hd invorrlcrcn van achterstalllgc
sch ukl \()('{h~rillg<'n, wr-rrl g-nnstig gerapporteerd.
'1'0('" hlcvcn de O\Cr de poriode 1921-1935 lopernl«
vcr-hiu lcn issen vonr nil'er dan 37 milliocn en de nvcr
de periode 1935-1931) Iopcnde verbin lcn isscn voor
meer dan 75 millioen zorgen baren.

Het lotani der op 31 Deccmber 1946 lopende ver-
hintcn isscn hedoeg 255 rnilliocn : voor de periode
l!)21-HI39 meer dan 112 miJlioen en sinds 1939 mee,'
dan 143 rnilliocn.

Hl~l Inlaal vnn de gdiqllideerdc en nog- niel lerug-
11('101;11(1(' voorlopige \"crgocding-en bcdroeg 58,5 mil-
lioen.

\'liIrrnale !tel k rediet WCCI' zijn recht krijgt inzakc
inlc~l'Ilalional(' handel, hcrnecmt de aotivileit van dl'.
rh'llsl, Ikl zijn vonrnamclijk de verrichtingcn mel
01H'nhare dicnstcn of met instcllingen van openbaar
111". d i(' <1(',lusson komsl van de Dienst noodzakcllj k
nurkcn. \Val {le undere betrelt (verrichtingen met
part ir-ul ieren) bcpcrkt de Dien si zijn tussonkomsl lot
Iwl drk ken \-,111 dl' risico's in verhand met de OVOI'-

dr.whl nuur Br,lgii; van de stortingen gcdnan door
vrccnulc sch ulrlenaars. In heide gevallen wordt de
l usscuk omsl 11ef!'1;dd door hel. politiek risico (de ovcr-
hoirlsduud}. II('! dekken van hel handclsrisico wortll
0\"('1'12"('1,11('/1 nnn helprintal initiatief.

De 11l('1ll0I'ic van Iocl irhl ing wijst er op. dut xich
.wdcl'l de hnl'ijding eell radicale ornmckccr hecf'I
'"OOI',!,r{'<1ailll lcn gevôlgc l'an hel nf'sluif en van con-
I raclr~n vnu uitxonrlerlijk helang. Danr waar de totale
\ l'l'hi ntr-n iss('n sl('ch Is 200 mill iocn ovcrsch rerlcn ,
rnocl dl' neg-('I'ing achtornf gebruik makcn van elP
1l1ngdijldH'id gl'hmll'II doOI' arf.ikel 8 : Il Bchoudcns
hi.iwllfl(~r<~I()rdaling. vorlcond hi] konink lijk beslllit
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Les risques de l'Ornee sont en effet de deux sortes:
perles dêîlnitivcs ct octroi d'Indemnités provisoires
consécutives à des paiements tardifs, récupérables en
principe, mais qui peuvent donner lieu à des perles
définitives. La dotation de 250 millions permettait à
l'Office de sc procurcl' les liquidités nécessaires. En
dfel, la Banque Nationalc pouvait consenti!' de;;
avances jusqu'à 80 % du prix l'olé en bourse de ces
titres. Ces perles devraient être supportées par des
réserves spéciales. Au 31 décemhrc 1940, la situation
était telle qu'aux gararJ tics consen lies sons le l'égirne
de 1921.1935; cl encore exista ntcs pour un montan i
d'environ 38 millions de francs, ne pouvn it.êtrc oppo-
sée qu'une réserve d'nn pen plus de 5 millions, cl
qu'aux garanties consenties SOllS le régime 'de 1935-
1939, cl encore existantes pour un montant (l'environ
140 millions, une réserve de 8 millions.

Au 31 décembre 1946 (nous n'entrerons pns ici dans
les détails de l'activité de l'Of'Iicc Xational pondant
la guerrc) la situation étai! meilleure. Les réserve"
spéciales s'élevaient il lin total rl'env iron 48 mrllions.
L'équilibre financier de l'Office avait donc marqué
lin progrès. La diminution rlu déficit (le la réserve
POli!' ln période de 1936,'11939, conséquence du J'('(,()11-

vrcmcnl de créances tardives, était également cnrc-
g-istrée avec satisfaction "Les engagernen ts portant
sur la période 1921-1935. pour plus de 37 millions,
elles engagements portant sur ln période 1935-1939,
pour plus de 75 millions. restaient cependant inquié-
tants,

te total des engagements en cours au 31 décembre
1946 s'élevait fI 255 millions: plus cie 112 millions
pour la période 1921-1929 el plus de 143 millions
depuis 1939.

LI' total des Indemnités provisoires liquidées cl non
encore remboursées s'élevait. ft 58.5 millions.

A mesure que le crédit retrouve droit de cité dans
les échanges internationaux, l'activité de l'Office
reprend, Cc sont principalement les opérations réali-
sées avec des services publics 01.1 des organismcs d'jn-
lérêt public qui rendent nécessaire l'intervention de
J'Office. En ce qui concerne les autres (opérations
avec des particuliers), l'OFfice limite son intervcnlion
;'1 la .cOllvertnre des risques afférl~nts nu transfert en
Belgique des versements opérés pal' des déhiteurs
étrangers. Dans les deux cas, l'intervention est rléler-
minée en fonct.ion du risque politique (le îait du
Prince}. La couverture du risque commercial cst lais.
Sl;(' Ù J'in iti ative privée.

L'exposé des motif's signale que depuis la Iibérallon
il s'est. produit une rnorlif'ication rnrlicalc il la su ile
d<' la conclusion de contrats d'uneimportance exeep-
lionnelle. Alors que les engagemenls totaux ne dépnii-
salent gn(~re 200 millions, le Gouvernement dut faire
nsagc, par In suite, de la possihilill; offl'rlr' pal' I'nrti-
de 8 : « Le total {les gn ra n I ies ne IWIil, sn Ilf nutor-isa-
lion donnóc par arrêté royal délibéré Cil Conseil des
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waarover de Mîuisters in Rade hebben beraadslaagd,
mag hot lotaal del' door de Dienst toegestane waar-
horgen een bedrag niet overschrijden gelijk aan
zevenrnaal de WOl der dotatie en der algemene
reserve, bestaande op de datum der beslissing van de
Haad van Bchcer waarbij de waarborgverteend
worrlt. »

Vcrmils Cl' nog niet tot het vormen van een alge-
mene reserve kon worden overgegaan : 250 millioen
mnal zcvcn = 1,750,000,000 frank. Die 1,750,000,000
frank wcrdcn dus overschreden. Handelsakkoordcn
voorzicn vcrtler bedragen van verscheirlene milliar-
dell. Deze IIICllWC tocstand rnoet door nicuwe midde-
len worrlen gepareen] . Alles moct gedaan worden om
de hiurlcrpalcn uit de weg- te ruimen die onze uitvoer,
een levonskwcstie voor ons land, zouden kunnen hin-
dcren , Tevcus rnoct Cl' voor gewaakt worden dat de
structu Il l' van de Dienst zo gewijzigd' wordt, dat niel
wordthervallen in de Iouten van het verleden, VOI)['-

uumelijk in zake het aanleggen van voldoende roser-
ven en in zake Iinancieel evenwicht.

De Hegel'ing stelt voor (art. 2 en 4)

1° De huidige dotatie verhogen;

2° De coöf'f'iciont , voorzien in artikel 8, brengen
van 7 op 15.

'\

Het welsontwerp stelde voor aan de Dienst in volle
eigendom ovcr te dragen 500,000,000 frank nomi-
nale waarde pref'erente aandelen van de Nationale
Y[aatschappij der Belgische Spoorwegen; t.weede
serie. Ach tera f is cchter gebleken, dat. dit ecn aîwij-
king zou bctekenen van de beschikkingcn van de
organiekc wct van 23 Juli 1926 welke de voorwaar-
den van uitgifto van prelerente aandelon van de
Naamloze Maatschappij der Belgische Spoorwegen
hepalcn. Danrom werd een amendement. ingediend
rloor de Hegering. Daarin wordt bepaald, dat voor de
vestiging l'lin de aanvullende dotatie, zullen afge-
sinan worden « 400 millioen frank nominale waarde
ann obligatiên der geünifieerde schuld 4 t.h. nan de
Slllui terllggegevcn door hct Bureau ter Vereffcning
van Crisiskrcdietverleningen, krachtens het hesluit
van de Secretaris-rreneraal van het Ministerie van
Financiën in dnfll~ van 31 Oct.ober 1941 )J.

Dit amendement wcrd door Uwe Commissie mel.
algemeenheid van slcmmen uanvaard:

Hicrdoor ZOll hel maximum van de vcrbiutenissen
Hill de Nationale Dolcrerleredienst kunnen bereiken :
250+400 mill iocn e- ßôû rnillioen x Iô e- 9,750 mil-
Iiocn: cijfer, dat door de Hegcring als voldoende
worrlt hesohouwd. Arf.ik el 7 van - het koninklijk
besluit n' 42 in dd, 31 Augustus 1939 blijft van
k rachl., IJeL wordt cveuwel aangevuld door artikel 3
van ondcrhnvig wctsontwerp. J\rlike1 7 y.egt. : « Elk
[anr worrll aan ill' boschikking van de Dienst. een
gedeelte vnu rk ophrengst der dotatic overgelaten
gcH,jk nan hel. hedrag vnn de gcdurcude het vorig
hoekjaar ge'inde prerniën . Di! gedeelte mag echter

f 12 J

Ministres, dépasser sept fois le montant cumulé dl.:
la dotation et de la réserve générale existant à la date
de la décision du Conseil d'Administration octrovaut
la garantie I). •

Puisqu'Il n'a pas encore pu être procédé tI la
constitution d'une réserve génél'nle : 250 millions
multipliés pal' sept = 1,750,000,000 de francs. Ces
1,750,000,000 de francs furent donc dépassés. Des
accords commerciaux prévoient en outre des sommes
de plusieurs milliards. Il faut parer avec des moyens
nouveaux il cette situation nouvelle, 11 faut tout
mettre en œu ne pour l~cnrtcr les obstacles qui pour-
raie ••t entraver notre exportation, cc problème vital
pour noire pays. Il faut veiller en même temps il
modifier la structure de l'Office de façon II ne pas
répéter les Iautcs du passé, surtout en mal ière dl~
constitution de réserves suffisantes ct l'Il mal il'l'C
(l'équilibre financier. ,

Le Gouvernement propose (art. 2 ct 4)

1° d'augmenter la dotation actuelle;

2" de porter de 7 [I 15 le coefficient prévu [I l'arti-
cle 8.

Le projet de loi suggérait de transférer 1'1 l'Of-
fice en pleine propriété 500,000,000 de Francs nomi-
nal d'actions privilégiées de la Société Nationale
des Chemins de Fer Belges, deuxième tranche. Mais
il apparut dans la suite que ce serait Hl déroger aux
dispositions de la loi organique du 23 juillet HJ26,
déterminant les conditions d'émission (l'actions pri-
vilégiées de la S.N.C.F.B. C'est pourquoi le Gouver-
nement déposa un amendement. 11 y est stipulé qu'il
sera accordé pour la constitution de la dotation com-
plémentaire « 400 millions de francs nominal d'obli-
gations de la deUe 4 % unifiée, restituées à l'Etal. par
l'Office de Liquidation des Interventions de Grise, ClI

vertu de l'arrêté du Secrétaire général du Ministère
des Finances en date du 31 octohre 1941 )J.

Cel amendement Iut adopté par votre Commission
à l'unanimité des voix.

Cette mesure permettrait. aux engagements de
l'Office National du Ducroire d'atteindre le maximum
de 250+ 400 milliolls= 650 millions x 15=9,750 mil-
lions, chiffre que le Gouvernement considère comme
suffisant. L'article 7 de l'arrêté royal n° 42 du 31 août
1939 reste en vigueur. Il est néanmoins complété par
l'article 3 du présent projet. de loi. L'article 7 stipule :
li Les revenus annuels de la dotation sont ath'jbués
à l'Office ;1 concurrence d'une somme égale an mon-
tant des primel' encaissées au cours de l'exercice pré-
cédent, la part. attribuée ne pouvant loutcfoi8 être
inférieure il 1 million de francs; le surplus de ces



n iet minder dan één rnilliocn frank bedragen. Het I
overschot van de ophrcngst der dotatie wordt in de
Schatkist gestort ». Hel zou worden aangevuld in die
zin, dat wanneer heL bedrag van de tijdens een boek-
[aar geïnde premiën de totale opbrengst del' dotatic
overtref't, het verschi l aan de Dienst wordt gestort in
de vorrn van een toelagc aan le rekenen op een bij-
zonder krediet, dat elk j aar op de begroting van het
Ministerie van Economische Zaken en Middenstand
zal worden ingeschrcven. Er wordt inderdaad voor-
zien , dat deomvang van de in overweging genomen
verriohtingen zou kunnen aanleiding geven tot deze
eventualiteit. Zonder dat de dotatie te hoog wordt
opgevoerd zou hierdoor het Iinancieel evenwicht van
de Dienst kunnen gevrij waard worden.

Artikel 19 van het koninklijk besluit, ur 42 dd.
31 Augustus 1939, voorziet inderdaad, dat de
bestuurskosten worden vooralgenomen op het deel
van de opbrengst van de dotatie voorzicn in artikel 7,
waarbij de opbrengst van de speciale reservefondsen
client gcvoegtl. Het overschot moet dienen orn, indien
nodig, de speciale reservefonrlsen te stijven, die moe-
Len aangelegd worden om het hoofd te kunnen bieden
aan mogelijke lasten en verliezen voortspruitende uit
de verleende waarborgen. Wat er dan overblijft,
moet g estort wortlen in een algemene reserve, die de
dotatie volledigt en versterkt. De bepalingen van
artikel 7 zullen thans toepasselijk zijn op het geheel
van cie waardcn, die de dotatie vormen. De opbrengst
zal dus merkelijk hoger zijn. Hel bedrag van de
premiën zal evcneens stijgen. Hierbij,~omt even-
tueel het krediet voorzien in artikel 3 van het wets-
ontwerp, dat ons thans bezighoudt.

Ten slotte voorziet het regeringson twerp in zijn
artikel één de uithreiding van de actiesf'eer van de
Dienst tot de diensLverleningen voor rekening van
hel. buitenland en loL de irnport-verrichtingen, die
vooraf'gaande bctalingen vergen. In het eerste geval
inzonrlerheid de kredietrisico's, en in het tweede
geval binnen de perken van bij koninklijk besluit
vast Le stellen grenzen. De redenen van deze uitbrei-
ding van aolieaf'eer worden voldoende aangegeven
in dc memorie van toelichting.

Op te merken valL, dat de irnport-verrichtingen
tijdens de bezetting reeds in de actiesleer van de
Nationale Delcrederedienst werden ingeschakeld door
hct besluit van l1\1aarl 1943. Dit bcsluit hleld op van
k rachl te zijn op 25 Februari 1946. Op 31 December
van daL jaar bedroegen de verbintenissen nog
3,671,000 Irank , waarvan 1,126,000 frank waar-
schijnlijk aanleiding zouden geven tot verliezen.
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revenus est versé au Trésor ». Il serait complété en
ce sens que, si le montant des primes encaissées au
cours d'un exercice dépasse le" revenus totaux de la
dotation, la différence est versée à l'Office sous forme
de subside à imputer à lin crédit spécial qui sera
inscrit chaque année au budget du Ministère des
Affaires Economiques el des Classes Moyennes. li est
prévu, en effet, que le volume des opérations envisa-
gées pourrait donner lieu à cette éventualité. Cette
formule permettraitd'assurer l'équilibre financier de
l'Office sans augmenter la dotation à l'excès.

L'article 19 de l'arrêté royal n" 42 du 31 août 1939
stipule en effet que les frais de fonctionnement sont
prélevés sur la fraction prévue à l'article 7 des reve-
nus de la dotation, auxquels viennent s'ajouter les
revenus des réserves spéciales. L'excédent doit servir
à alimenter, s'il y a lieu, les fonds de réserve spéciaux
à constituer pour l'aire face aux possibilités de pertes
et de charges découlant des garanties accordées. Ce
qui reste alors doit être versé ù une réserve générale
qui complète et renforce la dotation. Les dispositions
de l'article 7 seront désormais applicables à toutes les
valeurs constitutives de la dotation. Les revenus
seront donc notablement accrus. Le montant des
primes sera également en augmentation. Il s'y ajoute
éventuellement le crédit prévu à l'article 3 du projet
de loi qui nous occupe pour l'instant.

Enfin, le projet gouvernemental prévoit en son
article premier l'extension de la sphère d'action de
J'Office aux prestations de service pour le compte de
l'étranger et aux opérations d'importation qui impli-
quent des paiements préalables. Il s'agit spéciale-
ment, dans Je premier cas, des risques de crédit et,
dans le second, de risques à couvrir dans les limites
qui seront fixées pal' arrêté royal. Les raisons de celle
extension de la sphère d'activité sont indiquées sul-
Iisamrnent dans l'exposé des motifs.

Il y a lieu de remarquer que les opérations d'impor-
tation au cours cie l'occupation furent déjà -intégrées
à la sphère d'action de l'Office National du Ducroire
pur I'arrêté du I" mars 1943. Cet arrêté cessa ses
ef'Icts le 25 février 1946. Au 31 décernhre de
celte année les engagements s'élevaient encore à
3,671,000 francs, clont.1,126,OOO francs donneraient
probablement lieu à des, pertes.
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Bespreking.

IJ \V Cornm issie heef'l een vergadering besteed aan
hetondcrzoek VlIlI dit ontwerp. De Minislel' van Eco-
nornischc Zakcn was aauwezig. De Commissie was
algcrneen ukkoorrl mel de strckking van het ontwerp.

Hcrinuerd WCI'd aan hel Icit, dat cie Slaatstussen-
kornst in de uil.voërhandcl nu bijna 30 jaar geleden
in de vorm van krcdict-vcrzckering of delcredere
WCI'll noodzakelijk geacht tcngcvolge van de uitzon-
derlijke vcrschcrping van de k red ieh-isico's , die de
internationale handel in de weg stonden. Deze tus-
senkomsl wilde de risico's vcrzachtcn , die uiteraard
ontsnappcn aan de acl.ic van cie private banken en
vcrzekeringsorza nisrnen : risico's vooral van poli-
licke nard, Zij had voor doel een strorning te doen
ontstaan ten voordelc van deuitbreicling van de
nationale economie en hicrdoor mede tc helpcn aan
de opslorping van de werkloosheirl.

De Comrnisaie was van oordcel, clat deze actie meer
dan ooit noorlzakelijk is en kcuulc hel ontwerp goed
met algcmecnheid van sternmen.

Vcrscheidcnc lcrlen maaktcn evenwel opmerkin-
gen. Zij vrocgen zich al, of de samenstelling van de
hehccrraad , die word l nuugcgcven in artikel 12 van
hel kon inklijk hesluit n' 42 cid. 31 Augustus 1939,

\ niet voor hcrzien ing vathaar is. Vermite bij de hcdrij-
\'igheid krediet-verzekeringsmaatschappijen. direct
en bank iers indirect kunnen hetrokk en wordcn, stel-
dell zij de vraag of deze niet nit de beheerraad moe-
len geweerdwordcJI.

Een lid , sleuricndc op deze overwcgingen, wijzend
op bel hogc bedrag van de toekomstigc verbintenis-
sun, op hel feil levens dal c{e Nationale Delcredere-
clienst wcrkt ourler waarborg van de Staat, verder
overwcgcnrl, dal. ck Dienst cen groter belang krijgt
VOOt' de huitculandsc handel en dus voor de nationale
econorn ie, dicnde ccn amendement. in, wanrbij hel
annlal loden van de hchecrraad zou worden gebracht
van 8 op 13 : voorzitter, ondervoorzitter en cIf loden,
vun wie dric al'gevaardigden van de betrokken Minis-
tories en acht te benoerncn : vier op voorstel van de
rncest representatieve organisa Lies vun de wcrkne-
mers, één op voorstel van de meest representatieve
orgunisal.ics van de ondernerningshoofden, die dien-
sten vcrlcncn voor rckcning van het buitenland, en
drie op voorstel van de meest representatieve orga-
nisatics vun de import- en exporthandelaars,

Ten slotte voorzag hij dal krediet-verzekeraars of
hnnkiers (zoals voorzicn in urt. 12) geen deel zouden
mogen uitrnakcn van de behcerraad. Hij hield zijn
amendement cvenwel niet staande, nadat de Minister
had gewezen op de dringcnde aard van het ontwerp,
dat werrl ingcdicnd op 19 Mei 1948 en nog altijd op
hcsprck ing wucht, en de verbinlenis had aangegaan
de kwestic van de ornvorming van de beheerraad,
zoals hogel' aangehaald, aandachtig te onderzoeken
en 1'001" te leggen aan de Ministcrrnad.

[ 14 J

Examen.

Votre Commission a consacré une séance il l'examen
du projet de loi en question. Le Ministre des Affaires
Economiques était présent. La Commission était una-
nimement d'accord sur la portée du projet.

Il est rappelé que l'intervention de l'Etat dans le
commerce d'exportation sous la forme cl' assurance-
crédit ou de ducroire a été déclenchée, il v a une tren-
taine d'années, à la suite de l'aggravation particulière
des risques de crédit qui en tra vaient le commerce
international. Celle intervention visait il atténuer
largement les risques qui échappent par leur nature
à l'action d'organismes privés de banque et d'assu-
rance, dont ils dépassent les possibilités: risques
surtout d'ordre politique; elle tendait à créer un cou-
rant additionnel d'exportation favorable à l'expansion
de l'économie nationale et à permettre ainsi la résorp-
tion du chômage.

La Commission estima cette action nécessaire, plus
que jamais, et approuva le projet à l'unanimité.

Plusieurs membres formulèrent toutefois des obser-
vations. Ils se demandèrent si la composition du cou-
seil d'administration, indiquée à l'article 12 de l'arrêté
royal n" 42 du 31 août 1939, n'est pas susceptible de
revision. Etant donné que les sociétés d'assurance-
crédit peuvent intervenir directement dans son acti-
vité et les banquiers de façon indirecte, ils ont
demandé si ceux-ci ne devaient pas être écartés du
conseil d'administration.

Un membre, se basant sur ces considérations, se
référant également au montant élevé des engagements
futurs et au fait que l'Office National du Ducroire
Ionctionne sous la garantie de l'Etat; considérant, en
outre, que l'intérêt de l'Office s'accroît pour le com-
merce extérieur et partant pour l'économie nationale,
proposa un amendement tendant à porter le nombre
des membres du conseil d'administration de 8 à 13 :
un président, un vice-président et onze membres,
dont trois délégués des ministères intéressés el. huit
à nommer: quatre sur proposition des organisations
les plus représentatives des travailleurs, un sur pro-
position des organisations les plus représentatives des
chefs d'entreprise, qui prêtent leurs offices pour
compte de l'étranger, ct trois sur proposition des
organisations les plus représentatives des importa-
teurs et exportateurs.

Enfin, il prévit que les assureurs de crédit ou les
banquiers (comme prévu 11 l'art. 12) ne pourraient
faire partie du conseil d'administration. Il ne main-
tint toutefois pas son amendement après que le Minis-
tre eut insisté sur le caractère urgent du projct,qui
Iut déposé le 19 mai 1948 et. attend toujours d'être
examiné, ct que le Ministre eut pris l'engagement
d'examiner attentivement la question de la transfor-
mation du conseil d'administration, dans le sens
indiqué ci-dessus, ct de la soumettre au Conseil des
Ministres.



E'm lid v meg- zieh af of hel niet billij k is, dat,
gczicm de risicó's voor de privale onderncrningeu
gcdccllèlijk wonlcn overgcnomen door een openbare
instelling , hun winsten zoudr-n beperkt worden. Hij
meeude dal deze \Taag moesl onderzocht worden in
hd licht van hel prohleem van prijzen, lonen en
winsten.

Ten slolte WCI'd de vraag gc!'lcld of door de Bego-
ring wordt gewaakt op de onontbeerlijke sarnenor-
deninjr van de openbare krcdietinstellingen en of de
!\aliollalc Dclcrcderedienst zal worden georiënteerd
ill de zin aangegcven in de algemene lijn , uitgestip-
peld in ile jongste rcgeringsverklunng in zake econo-
mische politiek.

Hej ontwcrp WCI'd eenparig goedgekeurd.

De Vcrslarmcver,

Fr. DETŒGE.
De VOOl'zitter,

H. HEYMAN.
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Un membre se demanda, étant donné que les
l'isques des entreprises privées. sont partiellement
rcprlspar un-établissement public, s'il ne serait pas
équitable de limiter les bénéfices des premiers. Il
estima que cottequestion devait êt1'<~examinée fl la

. lumière du problème des prix I salaires el bénéfices.

Enfin, il fut demandé si le Gouvernemenl veille
il la coordination indispensable des établissements
publics de crédit et si l'Office National du Ducroire
sera orienté dans le sens iirdi.qné dans la ligne géné-
rale développée dans la dernière déclaration minis-
térielle en matière de politique économique.

Le projet a été approuvé à l'unanimité.

Le Rapporteur,
FI'. DETiEGE.

Le Président,

H.·HEYMAN.
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