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I)HOffET TH; Lm

relatif ,lUX avoirs monétaires bloqués Oll

temporairement inûisponi hIes.

EXPOSÉ DES MOTIFS

M ESD~l\IES, MESSIEURS,

Conformémcn t li l'a rticle 17 cie l'arrêté-foi ti Il
. 6 octobre 1944, relatif aux billets de la Banque Natio-

nale cie Belgique ct aux dépôts 'd'argent. en monnaie
natioriale, les avoirs rodés en comptes spéciaux, nés
du dépôt des billets, el les comptes de dépôt d(~
sommes d' <!l'gcl)f dans les éla!J/ isscrncn h fi nnuciers.
on l été rendus Icmpc)f,(lil'crncll! inrlispou ihlux ;'. coll-
eut-renee de 40 % de leur montant el bloqués à COII-

currcncc de 60 y". L'article 17 p!'(~cité stipule que
I( l'nff'ectation des avoirs bloqués sc l'a réglée ultérieu-
rernen t pa ,; la loi Il.

La déclaral ion du Gouvernement. qui prc;et'~dc les
arrêfés Iirrauoit.rs du 6 octobre 1944, résume comme
suit Ic processus de l'nssnin issornnnl monétaire :

HUne parl le des moyens de paiement l'fi clrculn-
tian sera définitivement immobilisée. Une autre le
sera provisoirernenl, In libéral ion progrcsso-c s'en
effeeluanl au fill' cl ;'1 mesure dtl réapprovisionne-
ment du puys: ce son! les deux rou.ures ('ss('nli(~b du
contrôle ll{>.ceSSHil'(~ d(~ la clrculat ion.

» Comment procéder ;1 l'immohilisation dóf mitivc
cl' une partie des moyens de paienwlIl.!l

» D'abord en hloquaut celle partie. Ultérieurement
en la résorhant pnr l'Impôt Oll pur l'emprunt cl no-
tarnmcnl par till impôt sur [cs hönMiecs réalisés el !l's

les fortunes cnnsl iluécs pendanl lu gllcl're, )l

** *
La prolongalion dcs !losLili16s a provoqué des

demandes considérnhlcs clcbiIIels belges pour les

16 MEI 1945.

ON1'WEUP VAN WET
hetrcHcnde de geblokkeerde of tijdelijk

onheschikbare monetalre activa.

MEMORIE VAN TOELlCHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

Overcenkomstig nrtikel 17 der hesluitwet van
6 October 1944, bctreffende de hiljetten van de Natio.
nalc Bank van Bclgië alsmede de gelddeposito's ill

Iandsrnunl , WCl'den de in vcrband met de biljettenaf-
gifle op bijzondere rekcning gebrachte activa Cil do
g('lddeposil(lf'(~k('1I rngen ill de Iinanciecle in richtin- .
gC'\) lijdelijk oubcschikbanr gcrnankt ICIl bcloope van
40 I. h. van hun bedrag cn gehlokkccnl lcn beloopc
vun 60 l. h. In voormeld arlikel17 wordt hepaald dai
« de boslernming van de geblokkcerdc vermogcns
laler bij de wct znl wordcn gCl'cgcld ».

De Regccl'illgsrcl'klarillg, die aan de Iinancicele
hcsluitcn van 6 Octohcr 194.4 vooraïgnnt, resumcert
aid 118 hel muntsaneeringsproccs :

" Ecn dccl V.1Il de in omloop zijnde bclaalmiddelen
zn! definlticf wordcn vaslgelegtl. Een ander zal het
\'IlOI' ccn lijd worden, mel dien verstandc dat de vrij-
rnaliÎng Cr' van zal gesehieden naarmalc hct land op-
niouw van voorrarlcn zal zijn voorzicn : dit zijn dé.
Iwee hoofdzakclljkc rndcrwerken van de noodzakc-
Iijkc contrôle op den geldomloop.

)) Hoc le wcrk gaan om ccn der betaalrniddelen
defi n ilief vast te leggen P

» Voorccrsl, rloor dit deel te blokkeeren. Luter door
hef op tc slorpcn door helasting of Ieening en inzon-
derhcid door cen bclastiJlg op de gedut'ende den oor-
lug bchaaldc winston cn gcmankto f'ortuinen. Il

***
pc vcrlcnginp; l'un de vijandelljkhcdcn gnf uanlci-

ding tol aanvragen om aanzicnlijke hcdragen in
H
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besoins des troupes alliées. En vertu des accords COII-

elus, la Belgiquc sera créditée Cil livres sh~rling dell

dollars cl' IIne partie de la con trevalcur de ces ilvances ;
le Trésor disposera ainsi de dev ises précieuses POUl".

nos achats il }'étrallger. 11 est ù présumer que la
revente dans le pays des matières ct marchandises
provoquera une l'entrée de billets de la Banque Nntio-
nalc, Quoi qu'il en soit, la circulation monétaire
déÎ,USSC 50 rnilliardsdo francs. Ce chiffre, largement

·l - ,

suffisant pour' les besoins actuels, exclut en cc
moment urie libération même partielle, par mesure
générale, de la quotité de 40 % temporairement. indis-
ponible.

La circulation est suffisanlc, mais peut-être cneol'C,.
dans une certaine mesure, mnl répartie. C'es!. pour-
quoi le Gouvernement assouplit le principe en Iibé-
rant les avoirs, individuellement ou par catégories,
chaque fois que la uécessité s'en fait sentir.

Quant à la quotité de 60 % bloquée, la qucsl ion do
la résórptiori de l'CS il vol rs motH"l [ti l'CS est rc~lé(~ en
suspens. .

Il est cependant urgent de levet' l'incertitude.

Car, malgré les affi l'mations répNöes du C:(jllV(~:'-
nement, une partie de la population naint que les
à(;oirs bloqués ne soient (léfini.Livcl:lelil PI inlrgl'nlc-
ment perclus pour LOTIS les l itul a ircs de compl es.
D'attLI'Cs espèren t Clue ces a l'Di rs seront li Il jou r
libérés à nouveau, sons forme de billets.

. Il Y ~ erreur de part et d'autre : les avoirs bloqués
ne seront attribués ;1 l'El al .([tIC dans lu mesure où
ils seront "Ilil isrs· pou!' lo pa iorncn I rl' impôts extra-
ordinaires, mais, par contre, dans sou ensemble, la
parli?_ non affectée il rlcs fillS Iiscalcs ne pourrn con-
tribuer au gonflement malsain de la ci rcula tion firlll-
ciuirc on soripturalo. La monnaie a élé sauvée par
les mesures prises l« 6 octobre ln44. Il !l<'. [wHI ~II'I'

question c1n In m(~ll /'(: ,'1 nou veau r.n da ng-cr.

.. Lesvmesures qui sont I'ohjnt dil pn'senl. projet. (ln
loi, spnl rlcst inécs it f'orti l'icI' encore davan lagn la
position de. la .r1evise IHI l.ion nlc.

** *
Il est proposó de con vert ir ohlip:nloir('Jnen l cn li lros

d'emprunt la quolité bloqll(~l' dl' 60 %'
Ces a voi rs figlln·nl. soit en comptes sp éoiaux crees

ensuite du rl<':ptll des b illcts, soit ('Il comptes de
dépôts ouverts dans les (~tahliss('r·J1el1l.s Iinanciers ri
it l'Office. des Chi\F)(~S postaux, antérieurement it
J'entrée en vigueur des arrêlés Iiuanciers.

Dans Ic premier ('(1S, il subsls!«, dnns Ic chef drs
anciens parleurs de hlllc!s déclarés, it la charg« <k la
Banque Nal10nale de Belgique, une créance cortes-
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bankbiljetten besternd voor de geallicerdc troepen.
Krachlew; de uïgeslotcn ovcrecnkorusteu zul Belgiê
in pondcn sterling en in dollars gecredileerd worden
voor cen deel UCI' tcgcnwaardc vnn deze voorschotten:
de Schatkist zal aldus over kostbnredeviczeu beschik-
ken mil onzeaaukoopcn ill het buiteuland tc dekken.
El' vult te voorzien dal de wederverkoop in hel lund
vau de grondstoffon eu de goederen het binucnko-
men van biljettcu del' NUIionale Bank zal medebren-
gen. Wat er ook van zij, gaat de muntcirculutie
50 milliard Irauk le boven. Dit cijfcl', dut ruim \"01-
slaat om dc tegenwoordige bchoeltcn te dekken, toont
aun dat heb thuns niel deukbaa r is hel tijdel i]k onbe-
schikbaar quolum40 L h., al was het maur gcdeel-
tdijk, hij algomeencn muul regel vrij tc ma ken.

De muntcirculatie is tocroikcud, docli hel is wr-l
mogelijk dut zij in zekcrr: male slcrht vcrdeeld is.
En daarom wil de Ilcueeriuc hel principe lcniecr

ö .0 0

rnnken door de activa vri] te laton, indiviiluecl of
recksgcwijze, lei kens nis de noodzakclijk hcirl zich
voordoet.

Mel hetrckk ing lot het gehll)kkccnle quotum
GO I. h. ix de quacsl ic vun de opslorping van dczl~
moncla lrc uctivu ·in beraud gubleven.

lleL is nochtans dringcnd noodig gecraun I(! makcn
metdo ouzek crheid ill dit opzichl.

\Vant ecn .dccl vnn de lwvolkillg, in weerwil vau
de horhnald« bevc:stigingen van de Begl'ering, \l'l'I'''l
da! de gchlokke(mle activa dcf'initief vll"lgPlegd zi,in
Cil voor al de rekcu inghoudcrs iutcgran I verlorcn
zijn. Andcrclh hopcn dal deze acl iva cens zullcn vrij-
,!felnlen worden onder den vorrn van bilj ellen.

't Is allcrriaal rnisrckcnd : de geblokkeerde arli vu
zullen nan den Stnal sb:ltl;; locgekcnd worrlcn ill

zulkc nuite als lij vnor hd lwlalen' v.ur bllilenQï'\\'I),l(~

!Jldaslingell zullcn nang(~\n~ml wordcn ; d(wh il(~1 üiet
lol fiskalc doclcindcn aangewcnd gl'rlecll'e llIag rlan-
rentegen, in zijn geheel, n iet hijdragen in de schado-
1ijkc uitdijing 1';111 de pa piercirr-ulal ie of de gil'O-

rirculntie. De muut werrl gcred rloor de op 60<'loher
H)44 g(~llomenmnalr('g(~kll. El' kan gren sprnk e yan
zijn zc opuirurw ill gevaar lo hl'eng~n.

ne maatrcgclcu die lwl voorwcrp zijn van onder-
havig onlwcrp van wrl zijn hcslemd om de positie
van 's Lands devies 110ry sleviucr /1' maken·

~ ~\ n .

** *
Er worrll vOOl'g"r:slcld hel grhlokkeprd quolum

60 L h. vcrplichtIc convcrh-r-ren in Jecningscffcclcn.
Deze activn kornr-n voor hctzi] op nnar aanleiding

van de hiljcl/rnafgiflr' lot slanrl gebrnchtc spccial~
rckcningen, hnlzi] op vMw hel inwl'rkinglreden van
de finallciec!c 1J(';;hlilcn in de firiancieel~~ inrich/in-
gen en in rlcn Postchcckdicnst gcopcnrle dcpositoJ'{'-
kcningen.

Til IH'I ('crsic g"('val IH'slaal ('I', in hoofrl •• van do
vroogcrc h01J(J('rS va n anngcgev~n biljeUen, cen
ovcrccustcrnmcndo schuldvordering tcn bczwaro van



pendante. Dam le second cas, les établissements
financiers sont, vis-à-vis de lcnrs déposants, engagés
dans les HCII.' d'llIl con Ira! privé, mais ne peuvent
S'CII acquitter qlH~ suivant les mod ali tés qui seronl
rlélcrrninées par la loi.

L'affectation, :\ ln. libération de l'emprunt, cles
60 y" hloqués HIIl'a pOlir effet de 'dégager la Banque
Nationale en ce qui concerne les billets, et les établï"::;-
semcnls financiers en cc qui concerne Jes comptes,
par I(~mo:vcn d' 1Il1l~ uovation pal' sn hst il.u 1ion rk
d(~hilelll". L'Etat sc constilucra déhileul'c.nvers les
anciens porteurs rlc billets eL les titulaires decomptes,
uu leur alll'ihlliuJl des l il rcs d(~ la Del le puhl iquo pou r

un même mon lan t. Il rlcvicnrlra en même lemps
créancier de Ia Banqu« Nationale cl des étahlissc-
ments Ii nancicrs qui lni devront le montant :des
comptes billets ct des dépôts affectés i'\ la libération
de l'emprunt.

:lfais l'opóraliou fl(' IJent s'a'I'I'(~ler là. Tl est indispen-
sable que le Trésor disposcrlu produit (le I'emprun t ,
L'assai nisscmonl rnonótnirc, qu i sc traduit .jUS«(lI';'1

présent pal' 1111 simple bloquap:c de bilIels el ck
comptns, ne ((('viendra pnrf'a it qu'au rnomenl. où
seront éliminés dn hilau de la Banque Nationale ,k
Belgique les postes qui révèlent la pol itiquc moné-
laire malsaine imposée sur une large óohcl lo par
J'ennemi: avances it I'Elal cl crénucc sur la Banque
d'Emission. \fais celle question np po ru-ra êlr(~ 1'(\snIue
en toule cnn naissuncc rlo l'mise (jll'après le (]f\Jôl rlu
rapport de la Commission d'Enquête, chargée, par
les arrêtés-lois du 11 clécr,rnhl'c 1944 ('\ 23 mars 1945
rl'cxarnincr lasit uatlon cl. les opéra! ions de la Han'lue
d'Emission.

Eil all.cnrlanl, If~ prorluit de l'crnpruut rigllrera au
passif (k la Ballqne Nationale ;\ l ilr« d'avoir du
'l'résor, comme conf inur-ron! ù fig-lIl'f'l' provisnirc-
ment i, l'ncl if du b ilnn , snns J'l\lucliofl, les avances il
l'Ela! el ln créanr-c rlr: ln Banque Nnl iounlc sur ln
Ban(jllP d'Emission {JJH~ cnmpcnsation s'opércrn
lorsque la question rlc-la Bunquc d'Emission aura él(~
élliciMe.

Cornrncul rroc(~(JCI'a-l-on ~
En cc qui concerne la prul.ic des 60 y", q ui rlérlvc

des ancir.ns hilk!s,la solution csl sirnple : la Banque
,\,llionale e.l'érJil(~ra l(~ Tl'('sor dlltnonlanl de la
créance qu'il a acquise par substi lul ion dl' déhikll!'.
n lnsi qu'il a a(~exposé ci-tlossus.

Ouanl ,'I la cr(~;lIlc(l do l'Elul su r les (~tilblissen1('llls
fill;neicrs, du chef des (;Or;lr\r~S rledc'pi\ls ilrrccle's ;1
la lihórallon de l'emprunt, ceux-ci s'ml ac(pIÏI.ICI'OIl(

nvnn I. lou L pa l' la rem is(~ de ('cri i fica Is dl' 'l'résorcric
qlli, dans kIll'S aclifs, con5tilll(~l)t css('llliclkIllPnlln
contrcpilrlic des r1érn)ls. Lc l'(~~ullilt sera llTle extinc-
lion de In delle pal' confnsion, mais eeLl.e exlinetion
sera dle-rnùllw ('oJllrcha Jan c6(; IHlI' Iii (;l'(\a lion all pro-
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de Nationale Bank van België. In hel tweedo geval
zijn de finuncleele inrichtlngen tegenover hun depo-
nentcn slechts gebonden door ecu privaatrcchtelijk
contract: doch zij kurmcn hiernan slechts voldoen
volgcns door de wet vast te stellen modalitciten.

De aan wending van de gcblokkeerde 60 t. h. tot
betaling van de lcening ifll erto'c leiden de Nationale
Bank Incl bctrckking tot .dc hiljetten en de Iinnn-
cicelo inr-ieh lingcn mel bctrekk ing lot de rekeningen
le bcvrijden doormlddel yan ccn schuldvcrnicuwing
Iloorinclepl<Vl.lsstçlling van cen nicuwen schulde-
uaar. De. Staat stcll xich dus als debiteur aan tegen-
over de Yl'Oeg-ere hiljctlcuhoudcrs en rckcningshou-
dors, doorh li Il voor r-enzcl.lrlc b(~drag effcctcn van
de Stuntssch nlrl loc tc kcnnen. Hij wordt levens
sohuldeiachcr l'ail de Nationale Bank Cil de Iinan-
ciccleiruich l.ingcn, die hem hel bedrug dér tot hela-
ling del' lccning aangcwr-ndc hiljottcnrekcnlngen en
deposito's vcrsohnld igtl zijn. .

Doch dnarrnco is de opcrntio n ict afgedaan. Het is
vol sl.rck l noodig dat de: S'chatkisL OYCr hel provenu
yan' de lccn huz kun ne hcschikkcn. Dc muntsanec-
ring, die tot dllsvpr op ecu c(~nvo\ldig(' hlokkccring
v nu Ilil je Il e n (~Il rck en Inge n Iiocrkom t, za I si cch ts
dan haar vol.le u itworking hehben , wan necr de
halans van de Nationale Bank van Bclgië znl ontlast
z)j Il van rlo postcn d ic de op groote schaal rloor den
vijanrl opgelegde ongozondc muntpolitick 'l'Hl hct
l ich t hrcngrll : voorschottcu 111m den Staal r-n schuld-
vordcring op de Emissicbnu k , Dochrlczc questie
kan sleohts'mct k.cnnis van zakcn wordcn opgclost
na de indicning van hel. rapport. der Ondcuzockscorn-
missic, die hij de heshrilwcttcn yan 11 Dcccmbcr
1.944 en 23 Mnar! 1945 cl'mede hclast wcrrl den toc-
stand en de vcrrichtingcn van" de Emiséicbank na Ic:
gaan.

In al'wnch liug zul hot provenll der lccning np hot
pussicf vnn dl' l~éltiOllilk Bani, vcrrncld slnan fils actief
va n de Sc.hal.kist., zonals de voorschottcn aan den
Slaal. en de schulrlvordcriug van rie NatioTH~lc Bank
op de Emissichank voort zullcn voorkomert op hel
act icf yan de balans, zourk.r vcrrn indnr-inp , Compen-
sal.io znl geschiedelI zoodra rlr- quucstio van de Emis-
slcbank opgchelrlcrd is.

I loc zal Cl' lI' wcrk gcgfwn wordcn ~
iHrL helrok k ing lol hel gcdoclto der 60 I. h. in ycr-

haud met rie ourle hiljnl lcn Ts de oplossingecl).-
vourlig : ric' Nal ionnlc Bunk zfll,dc Schu lk is! creditee-
ren voor hel bedrag l'ail de schuldvordcring welke
zij rlnor in r!n planlsslcll ing van ccn niouwcn: schul-
dcuaar hccf't vcrkrcgcn, zooals hierbovenuiteéngezet,

·VVal hell'dl de schlllrlvol'dering van den Stnat op
dl' nrHllJcie~('lcinriclllingcn, uit hooldc van Ièr hcta-
ling van de lccuing a!lng(~welldc depositorekeningcn,
deze inrioht ingcm zullnn z(~VÖÓI' alles voldoon door
hd ltill'dken van Sc!lfllkislCCl'lifiealCH die, in haar
ac.lÎvn. essenlieel cie tegenwaarde van c1ccleposito's
zijn. J)aal'ilil volgl een Irniclgann van de sc'lù,l'di:l'oôr
sc.huldverlllenging, doeh dil tenietgaan wordt zeH
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fit des déposants de titres à long terme de l'emprunt
proposé.

Le présent projet propose, au surplus, de prendre
des mesures en cc qui concerne les comptes billets
temporairement indisponibles, quisonl tenus dans
les établissements dépositaires pour le compte de la
Banque Nationale conformément à l'urticle 15 de
l'arrêté-loi du 6 octobre 1944.

li est proposé de suhstituer les établissements Iinan-
eiers dépositaires dans la créance des déposants de
eesbillets SlU' la Banque Nationale en inscrivant, sauf
opposition des titulaires, la contrepartie de ces billets
au crédit de comptes ouverts ou li ouvrir aux dits
déposants. L'Etat, sc substituant à son tour à la Ban-
que Nationale, versera aux établissements financiers,
au moyen de certificats de trésorerie, le montant des'
comptes billets temporairement indisponibles. Le
Trésor, en fin de compte, deviendra ainsi créancier
de la Banque Nationale et celle-ci le créditera comme
pour les 60 % bloqués des comptes billets.

En résumé, Ic mécanisme assez complexe des opé-
rations peul sc décomposer comme suit:

1" 60 % bloqués en comptes spécuiu» billets.

a.) L'Etat attribue des titres d'emprunt aux litu-
laires descomptes spéciaux billets bloqués ~I concur-
renee de 60 %;

b) Les titulaires de ces comptes deviennent créan-
ciers de l'Etat au lieu d'être créanciers de la Banque
Nationale de Belgique;

c) L'Etat, sc substituant aux titulaires des comptes
spéciaux, devient, li due concurrence', 'créancier de
la Banque Nationale de Belgique;

d) La Banque Nationale de Belgique crédite le
Trésor du montant.

2" 60 % bloqué» en comptes cie dépôt et 40% tem-
porairement indisponibles en compte» spécÏ(w,T.
billets. '

ft) L'EtaL attribue pOlir les 60 'X, bloqués des titres
d'emprunt aux titulaires de comptes de dépôt:

IJ) Les tltulaîres de comptes deviennent créanciers
de l'Etal au Heu d'être créanciers de I'élabl isscmeut
dépositaire;

c) L'Etat devient li duc concurrence créancier eies
établlssements dépositaires;

. d) Ceux-ci s'ucquittenl de leur dette, duns la
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gecompenseerd door decreatie, ten bate van de depo-
nenten, van Iangloopende ef'Iecten van de voorge-
stelde leening , '

Onderhavig ontwerp 'stcH bovendien voor.maatre-
gelen le nemen met bctrekking tol de tijdelijk onbe-
schikbare biljettenrékeningen, die .overeenkomsttg
artikel 15 der besluitwet van 6 October 1944 in rIe.
inrichtingen die .de deposito's in ontvangst nernen
worden gchouden voor rekening van de Nationale
Bank.

Er wordt voorgesteld de; Iinancieele inrichtingen
bcwaarnccmsters te substitueeren in de schuldvor-
dering van de blljettendeponenten op de Nationale
Bank, elOOI' de tegenwaarde van deze biljetten 'in te
schrijven op hel krcdiet van de voor bewuste depo-
nenten geopendc of te openen rekeningen. De Staat,
clic zich op zi] n heurt in de plaats stelt van' de Natio-
nale Bank, draagt aande financieele inrichtingcn,
door unidrlcl van Sohatkistcertificatén, het bedrag
van de tijdclijk onbcschikbarc hiljcttenrekeningen
al. Aldus wordt de Schatkist, per slot van rekening ,
sohuldeischcrcs van de Nationale Bank; deze crcdi-
teert de schùlrlcisohercs zooals vaal' de geblokkeerde
60 1. h. van de biljettenrekcningcn.

Kortom, het tamclijk ingcwikkeld mechanisme
van de operatiën kan als volgt wortlcr; ontleed :

10 60 i, h. aeblolrlreercl in speciale bilJettenl'elœ-
ningen,

(L) De Staat kent leenlngeîiocten loc nan de hou-
dors van speciale hiljctlenrekcningen geblokkeerd
teri beloope van 60 t. h.; ,

0) De bourlers van deze rekeningen worden schuld-
oischers van den SlaatIn plaats van sclnildcischers
van de Nationale Bank van België te zijn ;

c) De Staal wordt, door zich in de plaats te stellen
van de houdcrs van speciale rekcningcn, voor het-
zelf'de bcdrag schuldeischer van de Nationale Bank
van België;

cl) De Nationale Bank VHn België crediteert de
Schntkist voor het bedràg.

20 60 i.h: oeblolrlœel'd in depositOf'elceninuen en
40 i.h, tiJdeli.Jk orioescnilunuu' in speciale oiiieiten-
rekeninçen: '

a) De Slaal kent VOOl' de geblokkoerdo vôû t.h.
lecningcffecten loc aan de houdcrs van deposito-
rekeningen;

b) De rekenlnghoudcrs worden schuldeischers
van den Stuat in plauts van xchuldeischers van de
Inrichting-bewaarneemster le zijn ;

c) De Staal wordt tot het versoliuldigd hcdrag
schuldcischer yan de lnrichtiugen-bcwaarneemsters ;

cl) Deze k wijten haar schuld in CIe mate van het



mesure du possible, par la remise il l'Elut de certi-
Iicals de trésorerie;

e) Pour les 40 '}{.tcmpornircnu-nt indisponibles en
comptes sp(,c:iaux hillets, les établissements finan-
ciers déposilnires sc subsf ilucut il la Banque Natio-
nalc el rleviuuncnt débiteurs envers II's déposants;

" .n L'Etat, sc suhstiluant ;, la Banque Nationale,
remet aux étnblisserrH'nl:, fiuancicrs ," à concurrence
des 40 ~{.visés ci-dessus, des ccrtiücats de trésurcr ie
ct acquiert, il duc (,OlH'IIIT('IH,(', une créance SUl' "la
Ballque \aIiDllale;

!J) La Banque Nationall' l'l'édile le Trésor du mon-
lanl.

Le projet Ik loi donne nu )Iinisln' des Finanecs
le pouvoir de l'ixt'r les ée!lt;altel's d le laux d'escompte
til'S eertifirali> 11t~ trósorerie il remettre en contrepnrtio
du transfert dl's 40 1. comptes spécimix hillets.

Il ti (:lé jllgé opportun (I.' faire un pas de plus en
hnhil ilun! '~galt~nwllilc Ministre des Finnuces il nuxli-
fiPI' Ie Ierrn« el Ie rendement des cel'Iificat:- de Tróso-
rcri c pl'Ol'Ogt;S p01l1' lin an pal' l'arrêlé-Ioi du 6 0('10-

hrc 1944, qui d('Ill('II/"[~1'01I1dalls le pOl'lefellilll~ des
IJ,liHl'lPS apl'i'~ la rr-mise au '1'1,.;,;01'des liln's rcpréscn-
lau l la cOlltl'l'parlic des 60 '.7..hloqll{~s l'il comptes dl'
dépôt.

',

Le Couvornemcut ('slime ('II effd que l'assainisse-
ment rnoll('lail"(~, lc~ IPdrpsst'menl du hilan de la
Banque Natiollale pl I,'a III('lIHP-('III l'II I cie la delle f1ol-
lanle doivent aller de pa'ir.

** *
L'emprunt dOlll I., (;oll\"l'nwoH.'nl propos!' l'('mis-

sion, est compa rahlc aux uut rcs l'('Illes de l'Etal:
laliX d'iull'n\1 de 3 .Yz" :1.. l'I .mlorl iSSPllIt'111 :111rllllY""

d'lIl1l' dolai ion r-umulntivc de 1 'j,"
Toul dois, le l'da rd dans Ia dl-lpl'm ina tion des ohl i-

galions fiseal('s des porteurs cl IPs IOllrdes charges
q u i pi'SI~111 (~IJ ('(~ mumcnl sur [c Trésor, commnudeut
d(~ prnnrl rn des disp()~ili()IJS restriC'liv(~s:;l eel crfpl,
ks I ill'c" srroul hloquós: J'illl{'rêl lie r-ourrn qu'à
Ilarljl' du 1" ja n vicr ]946; le taux en sera fixé il l 'I."
2 ';(,el 31,. l't'spœliH'mclll p01l1'le's allrJ(~t~~Hl46, 1947
l'l1948, d atteindra Ic: laux plein Ik 3 .Yz" ?t,i'! parl.ir
rlu I'" ja nv irr 1~4!); l'amorlissornr-nt prendra cours
lp 1" janvier ]951.

'"'" :I<

L'crnpruut Jlro!pos(~ Ile remplace pas les impôts
cxl rnordlna ircs ou, tout nu moins, IW les rcmplar-e
fJ"(~ provisoircmont. Il justifie au. ronl rairo les Pl'O-
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mogelijke duor Schntk istccrtificaton over te maken
uan den Staal;

e) Voor de 40 t.h. tijdelijk onbcschikbaar op spe-
ciale hiljettcnrekcningen stcllen lie Ilnancleele
inrichtlngcn-bowaarnoemsters zich in cie plaats van
de Nationale Bank en worden aldus schuldenaressen
tegellover de dcponènten ;

f) De Staal. clic zieh in de plants stelt van de Natio-
nale Hank, bezorgl aan de finaneieclc inrlchtingcn ,
tot het beloop van de hierbovèn bedoelde 40 t.h.,
Schulkistccrt ifieaten: hij verkrijgt aldus, voor het-
zellde bedrag. ecn schuld vordecing op de Nationale
Bank;

U) De Nationale Bank crcditcert. dcSchatkist voor
hel hcd rag.

Ilet ontwerp van wct vcrlecnt dCH Ministcr van
Finnuciën de macht om de vervaldagen en den
disconlovoet van de als tegenwaardc del' overdracht
vande 40 t.h. speciale biljcllenrekcningen af le leve-
ren Schatkistcui-tif'icntcn vast tc slellen.

El' werd gelegen gcacht con slap verder legaan
door den l\linislcr yan Fi nanciëu tevcns bcvoegdheid
le vcrlccncn orn wijzig-ing Ic brcngcn nan den ter-
mijn en de opbrengst van de bij bcsluit-wet van
fi OelolJcr J944 VOIlI' con jaar wcrlengde Schatk isl-
ce 1'1 iriC'll en, die in de rpor!efcuîlle der bankcn zullen
bi ijvcn llil hel overma ken, nan de Sella lk ist,van de
crfrdcn: gelc1{~ncl uls tcgenwaardc van de opdeposito-
rckcningcu gcbl~kkeenle 60 I. h.

Dl~ Beg-cering is indcrdaad van oordcol dat dû
munlsanccring , hct hcrslel van de balans cler Natio-
nal« Bank CI1 de imiehting van (Ie vlollcnde schuld
tegelijk rnoctcngcschicden.

** *
De Il'l'ning, wclkc de rI(~g(~cring voorstclt te emil-

lel'('(~II, .is Ic'vCl'gdijkenriH~ de anderc Slanlsrcnlcn :
mnl!'\"tJl~13 ~ I. h, en aflossing rloor micldcl van ecn
rumulat icvu dolatie van 1 I. h.

Edoch, de vertruging in hel bopalcn vande FIscale
vorplichf ing der houdcrs en de zwarc lastcn die lhans
op de Schatk ist druk kcn noodzaken dat Cl' heper-
kendo rnaal.rcgnlcn wordcn genomcn : te dien cinde
;1,1I11('11 de of'Icclcn geblokkecrcl worden; de rente zal
sIechi:,; loopcn van 1 Januari 1946 aî: de rentevoct
zal nlslgcslcld worden op l l. h., 2 L h. en 3 t. h.
rcspccl icvclijk voor de jarcn 1946, 1947 en 1948 en
zal hel vollc renlchcdrag van 3 ~ L h. bereiken met
ingang van l Jauua ri 1949; de af'lossing zal een aan-
vang nernen op 1 Januari 1951.

** *
De voorgcstoldo leening vervaugt de bultcngcwone

hclusl ingell n iel.; beIer gczogd, zl] vcrvangt zc slechts
lijdelijk. Zijbillijl\1 dnnrcntcgcn de bclusting-
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jets fiscaux que le Gouvernement soumet ft vos déH-ontwel'pen welke de Begcerlng U ter bcspreking
bérations. Dans la mesure où le produit de l'emprunt I voorlegt. In de mate' dat het proveuu van de leening
sera. consacré-à 'l'apurement de la situation de la zal aangewend worden ter aanzuivering van QC
Banque Nationale, l'opération sc traduira pal' une positie der Nationale Bank, komt tle verrichting neer
majoration des charges de ladette publique. Or, les op CCli vcrmcerdcring l'ail de laslen der Staatsschuld.
charges de la dette publique pourraient croître dans Welnu, de lasten van (Je Stantsschuld zoudcn in CC1.1

une mesure insupportable lorsque le pays entrera ondraaglijkc male kuunen toenemen, wanncerhct
dans la voie de la restauration ct dans celle de la laud den weg van het .herstel en dien van hel conso-
eonsolidationde la dette Ilottantc. lidcercu del' vlottendc schuld zal opgnan.

Avant que la progressivité des taux d'intérêt Voordut de progrcssiviteit van de voorzlcnc rente-
prévus fasse peser une charge trop lourde SUI' le hud- VOelClI cen te zwarcn last op de bcgrootiug doet wc-
gct, il importe.donc de résorber, dans la plus grande geil, komt hel Cl' dus op aau de voorgcstekle leening,
mesure, pnr l'impót, l'emprunt projeté, qui dépassera die het eijfervan 60 milliard frank zul tc boven gaan,
le chiffre de 60 milliards de francs. ill de grootste male te resorheercu «(001' de belasl irur.

A cet cffel, le Gouvernement il inséré dans Ic pré- T<"dien elude hecît de Hegeering in olHlerhavig
sent projet une disposition permettant aux rcdeva- ont werp cen bepaling. ingevocgd wnarhij de belas-
bles, ct les obligeant au besoin, de s'aoquittcr de leurs tingschuldigcn Cl'tOC worden gemachtigll, desnoods
ohlig ations en remettant en paiement les titres du crloc gcdwongen, hun vorplichtiugcn na te' komen
nouvel emprunt. Un système de compensation sera door de clfcctcn van de nieuwe lccning hij wijzc van
établi en cc sens que les versements excédentaires de hetaling over le mukeu. Ecn compensatieslolscl zal
ceux donl Ia dette fiscale est. supérieure aux 60 % blo- ingcvocrd wordeu in dien ûn <lat de excedentaire
quésseront affectés. il la reprise des litres des con- stortingen van degcnen, wicr fiscale schuld de gehlok-
tribuables placés dans la situation inverse. Cc n'est kcenle 60 t. h. ovcrschrijdt, zullcn nangcwcnd WOl'-

d'ailleurs que dans ces conditions que Ic cnructèrc dell Lot de overnnrnc van de cffccten del' bclasl ing-
obligatoire de l'emprunt peu! sc justifier. plichtigcn die ill den tegcnovergestelden toestand

verkceron. Onder die ornstandigheden allecn kan hel
vcrplicht kurakter van de Icening vcrantwoord WOI'-

den.
lil

* * ***

La situation léguée par l'occupant était telle que
des mesures extrêmerncnt énergiques peuvent seules
éviter il toute la population les souffrances d'une
débâcle monétaire,

De Begcoi-ing ontvcinsl zich nict dnt de onttrckking
vaude gcblokkccl'tlc activa aun de muntcirculatie in
individucelc gevallcn tijdclijke moeilijkheden mel
xich breng}.

.Zij uarzelt cchlcr niel U voor te slcllcn dczcn maal-
regcl deri~lilicf Ic hckraohtigcn daar zij ach! dat hct
algcmccn belang vergt dal gedaan gl.'mankl .worde
mel d(~onzekcrhcid, die omtrent de cindhoslemming
van de g-cblokkecnle gelden heerscht, en dat tevcns
de laatstc hanrl worrle gelegd aan de snnccring van
de rnunl ,

De tocstand waarin debezcllcr onze financiën hceft
gelaten was van dien aard dat. allccn uiterst k.•.acht-
dadiac mnátrcaelcn de bevolking de met een mone-

00-

taire inslorling gepaunl gaandc wccën kondcn sp.u-
l'CIl.

Le Gouvernement ne sc dissimule pas que Je l'clrail .
des avoirs bloqués -hors du circuit monétaire pl'OVO-

que, dans des cas individuels, des difficulté" passa-
gères. :

[J n'hésite pas cependant. à VOliS en proposer la con-
sécration définitive, estimant que l'intérêt général
commande à la fois de dissiper l'Incertitude qui con-
tiuue 11 planer SUI' le sort îinal des fonds bloqués cl
d'achever l'assainissement de la monnaie.

Le /Hinis/I'c des Finances) De Minisier van Financiën,

G. EYSKENS,



pnOJ}~T nE {,OI

CHABLES, PHiNUl, ne BllLGIQUE,

RÉGENT DU ROYAUME,

A tous, présents et à venir, SALUT.

Sur la proposition du Ministro des Finances,

Nous AVONS AnnÊTI~ ET AHlHh'ONS :

Le Ministre 'des Finances o"t chargé de présenter
eu Notre nom, aux Chambres législalives, le projet
de loi dont la teneur suit

Article premier,

Le Gouvernement est autorisó à lever un emprunt
dénommé (( Emprunt de lassainissemcnt moné-
taire » en vue de ré~orher les avoirs bloqués Cil ver lu
de l'arrêté-loi (lu 6 octobre 1944, relatif aux billets
de la Banque Nationale de Belgique cl aux dépôts
d'argent en monnaie natlonulc, cl des urrêlés rnoné-
taires subséquents.

Art. 2.

Ln libération de cet emprunt s'effectucru, dans les
délais à fixer par le Min ist re des Finances, (III pair de
la valeur nominale, selon les modalités ci-après

(I.) Pal' la cession au Trésor de la créance sur la
Banque Nationale de Belgique résultant du blocngc
de la quotité de 60 % des comptes-spéciaux ouverts
en exécution de l'article 15 de l'arrêté-loi du 6 (wlo-
bre 1944 précité el del' rlispoaitions subsóquonl cs ;

I

b) En ce qui concerne la q unl.il ó de 60· ry" bloquée
des avoirs rendus indisponibles en vertu des arti-
clcs 16 cl. 18 rle l'arrêlé-loi pré()lé cl des disposit ions
subséquentes, pnr ln J'(~rnise des ccrlificals de ln'sn-
J'cric il COllrl terme cl óvcntucllnmcnf., en cas d'illSllf-
fisanc~1 de certificats it moyen terme. Ces corl ificals
seront repris potlr leur valeur nominale. Le décompte
des intérêts ù ristourner HII Trésor on éventuellemonl
à régler aux c\!ahlisscmcnts (lr':posanls sera nrrêl{~ il
lcxpiruf ion du <1('Ia'i fixé pour la libération de
lcmprunl.,

Lorsque les aclifs en certificats de lrésorerit: SOli/

insu ffis,lIl ts, la libération s'opérera par la rcrn isc
.d'autres aeLifs ;', déterminer (raccord avec le Millis-
trc des Fin unccs.
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ONTWEIU) VAN W]tif

KAREL, PRINS VAN BELGIß,

RÈGENT VAN uer KONINKRIJK,

Aan allen, tegenwool'digen en loekomeruien, HEIL.·

Qp de voordrnchl van dell Millister van Financlën,

·WIJ HEBBEN BESLOTENEN WIJ BI~SI.urrE1'i :

De Minister van Fiunnciên is gelast ill Onzell naam
bij de Wetgcvcndc Knmers hct ontwcrp van wet in
Ic dicnen , waarvan de tekst volgt

Eerstc artikcl.

De Ileg ecring is crtoc gcmnchtigd ecu lccniug,
H M LI_Il tsaneeringslcch ing » genaamd, le l'ich Ien ten
eiurle de krachtens de besluitwel van 6 October 1944,
hetreff'ende de biljctlcn van de Nationale Bank van
België en de depositn's in Iandsrnunt , alsmede de
nuvolgcndc bcsluilcn geblokkeerde activa le resor-
beercn.

Art. 2.

Storting op deze lecning geschiedt, hinnen de door
den Minister yan Financiën Ie bepalcn term'ijnen , a
pari van de norninule waardc, naar ondcrstaande
modaliteiten ..

a) Door cessie, uan de Schatkist, van de schuld-
vorderingen op de Nat iouale Bank van België voort-
vloeiendc uit de blokkeering van hel quorum 60 L h.
van de speciale rekeningen geopend IcI' voldoening
aan artikel 15 van de voormclde besluit-wel van
6 Octobcr 1944 Cil de nuvolgcnde bcpalingcn:

b) Mel betrckking tot hel geblokkcerd quotum
60 I. h. van de krachtcns a rlikclen 16 en 18 van voor-
molrlo bcsl uilwct en (1flllavolgclldc bcpaliugen onbe-
schikbna r gcrnaaktc activn , rloor afgifle van schal-
kistcertificatcn op korlcn lcrrniju en evunlucel, bij
ontoercikcndhoid , cerl if'icalcn op half'langen ter-
mijn. Deze certlficaten worden voor hun nominale
waarde ovcrgenornen. DebClrckcning' der aan de
Schalkist Ic rcstomeercn of cventucel aun de depo-
ncerende inrichtingen uit te keeren intrcstcn wordl
gedaan na hel versl.rijkcn van clcn voor de slortirur
op de leening gestelden termijn.

Wanneer de ncl iva in Schatklstcertificaten ontoe-
rcikcnd xijn , gcschicdt de fournccring door afgifte
van andcrc, in ovcrlez mel den Minister van Finan-
ciên tc bepnlcn activa.
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Art. 3.

, En con/repart ie des versements de libéraüon visés
it l'article 2, il sera remis it chaque établlsscmcnt
financier un ou plusieurs certificats globaux cie
l'emprunt. Le mon tan l corrcspondrn au total des
avoirs bloqués trnnsfórés au Trésor.

Les élahlissemcnts Iinanciers détiendront ces litres
pOUl' le compte des titulaires (l'avoirs bloqués.

Les intérêts surles certificats glohnüx seront réglés
à chaque échéance aux établissements dépositaires
qui les répartiront aux ayants droit, sans [ruis, nd pro
rata de leur participation fi J'emprunt.

Art 4.
Les obligations de l'emprunt, ninsiql,e les titres

globaux qui en tiennent lieu, porteront intérôt il par-
tirdn I" janvier 1946 au laux de 1 % POUl' la prcmif~rc
année, 2 % pOlir la 2" un née, 3 % pour la 3" année cl
3 ,Yz % ;\ partir de la 4" unnéo jusqu'à la fin de l'cm-
prun t.

Ces intérêts sont payables annucllornent il terme
échu le L" janvier de chaque année, :', compter du
I'" janvier 1947; lh sont exempts dirnpôls el taxes
réels quelconques présents ou Iul.urs, ail p rof'it de
l'Etat, des provinces cl des cornmunns.

Ml. 5.

Les obligations cie l'emprunt doivent être alfcc-
lécs, pal' pl'iviJi~gc el au pairdo leur valeur nominale,
ail paiement des impôb spéciaux ou extrnord inaircs
que délerrnineru la loi. •

Selon les modalités qu'il l'ixcra, Ic Ministre des
Finances affcctel'a (~r'qu i sera versé uutrcmont.qu'au
moyen d'obligul.ions de I'nmprun t , i\ valoir SUI' les
impôts précités, ait rachat (h; titres (les personnes
physiq IICS ou morales dont les il vuirs bloq uésrl épas-
scn l Je montant rlnsrl its impôts flus pal' elles.

Les rachats se l'eronl au pair de la valeur nomi-
nale r.l les sommes ainsi V('rs(~(~s pal' le TI'(~sor serent
porll"cs ell compte libre.

AI'I. ß.

l.lur: rlolal ion annunl l« rle 1111rl'i\JII~ pOIlI' cent francs
de capital noruiunl seru cons:wrôc à l'nmort isscmcnl
de l'emprunt; elle sera calcul{'(' stu: le capital norn i-
mil érnis, dl~dllcli()n l'aile du capital nominal admis
on paiement des imp(,ls cxtraotxlina ircs ou racheté
conforrnémcut li l'article 5.

La dotation prendra cours le 1"' jun vier 1951 el
sera mise par lrimcsl.rc, il partil' du I" avril de la
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Art. 3.

Als Icgcnwaàrde van de bij artikel 2 bedocldo slor-
lin gel IL zul of zu llen cr tian .elko financiqcle inrlchring
eon of vcrschillende glohalecerLifieateti van de lee-
oing wordcn aïgegcvcn. Hel. bcdrag zal overccnsl(~m-
men met hot totnal del' aan de Sohalkist ovcrgcdrugcn
gehlokkeerde activa. .

De •Iinancieele inrichtingen zullen deze cff'cctcn
onder zich houden voor rckeuing van de gcrcchtig-
den op geblokkeerde activa. .

De intresten op de globale certilicatcn zullen op
elken vcrvaldng uitgekeerd worden aan de inrichtin-
gen-hewaarncemstcl's, clic ze zondcr koslcn onder ik
rccluhchbcndcn zullen omdéclcn naur rato van hun
deelneming in cIe leening.

Art. 4.

De obliga1.iën .van de lcening, alstncdo de vervan-
gende globale bewijzcn, rendceren, mel ingang van
1 Januari 1946, 1 r. h. OVCI' hel eerstc jaar,. 2 l. h.
ovcr hel. 2" jaar, 3 L h. ovcr het3" jnar Cil 3 ,Yz L IJ.
mel ingang van hel 4" juar tot hel cincle vanrlo lee- .
ning. .

Deze intreston zijn jaarlijks na verstrckcn tcnnijl~
bctaalbaar op 1 Janunri van clk jaar, te rekenen van
1 Januari 1947; zij ziju vrijgcstcld van alle tegen-
woordigc of tockorncndc zukol ijkc hc1asling·CI.l CH

taxes lcn bute van den Slml.l, de provinciên en de
gcmccnlcn.

Art. 5.
Dr; ohligaliôn van de leening moctcn .hij VOOIT(~chl.

en il pari van de nominale wnarrlc wordcn nangcwcnd
tot botaling vun dcspcolalc of buitcngcwonc bplas-
lingon wcl kc de wct zal bopnlcn.

Vo\gcm door hem tc bepnlcn Hlodaliteil.(·n zal de
Ministcr van FilHlllckn dalg'ene wal n rulnrs ge-tort
wordt dan donr middel Vil;] k(ming-ohligalip.T1, in
mi ndcri n'g vau vorcnbedoelr!« belasl ingcn , aun wcn-
den lotinko()p van de IIccton del' na tuurlijk c or
rechtspcrsoncn wicr gC'lJlokkeerdc ncti va het bedrag
cler dour ]ten verschuldigde hclustingcn le boven
ga.an.

Deink oop geschi(~dl a pari van rie unm inalr- waarrlc
(~II de nldus door de Schal.k is l g'(:slorll~ sornrnen wor-
dell op \'l'ije rekening gebradII.

Art. 6,

Een jnnrlijksclte dotatic van ocn fr(\ Ilk PCI' hon-
dCi'll l'rank norninaal b{litaal wordl uangcwcud lol
;d1ossing" van (Ir: lcening'; zij worrl] hcrekcnd op hel
g('(~Jnillcerd nominaàl knpilual, onder nf'Irck van lId
lcr hela ling van blli!.r'ngcw()JJ(~ bclnsl ingnn aungeno-.
men of ovcrceu komsl.ig .arl.ikcl 5 ingckocht nom inaul
kapitnal. .

Ik dolalio gnnl in op 1 JHIlUal'Î 1951 en word! p!"!'
kwtuluul, mel ingnng van 1 April vuu hclzelùle janr,



même ,HIlII;", il la disposltion du Fonds {J'Amortisse-
ment de la DI'lle puhlique 1'0111' être afi'er;tée au rachat
des ohlignlions.

Les inlérùts des capitaux amortis accroîtront suc-
el~"siHmWHI la 'dola!ioll c!'aJllor!jssemcHI.

L'ucf ion del'aruortissemeut sr-rn suspendue lorsque
le cours des ohligul ions dl;passera le pail'; les som-
H\I~S(kllll'IIr(~I';; sans emploi pourronl , .\ l'expiration
du semestre, Nn' uf'Iectécs. d'accord avec le Ministre
rles Fi nauees, .\ l'a mort issemonl OH au rem bourse-
1111'111d'allln's r-ruprun!s '~mis par l'Etat.

, Art. 7.

:\' parl ir .l'unudutc qlli ;;Pl'a fis,~e pal' I" i\'Tinislt'(·
des FiniInces, h-s certi îlcnts glol>allx seront échangés
COll Ire des ohligutions délï IIi ti ves, rnunu-s dl' coupons
1ri ntél'êls il Ilnucls,

Ad. 8.
.Iusqu'ù disposition ultérivur« it prendre pal' al'I'(\I(~

royal délibéré eu Conseil des ,\linisll't's, les 'titrcs c1('
l'emprunt ne peuvent Irrire l'objet d'lm acte de velde,
échange, report, nantissement, donation ou pal'lé)ge
autre que 1«' pariage d'une succession, el, plus géné-
rah-ruout , Il'II11nell' ,Il' dispnsil inn.

'l'Ollie opérution lnlle en contrnvcntion (le In ,prc~-
sente interdiction pst nulle.

Art. 9.
Jusqu'tl disposition ull,~ril'u/'(~ le [Jroduitlle l'cm-

prurit figlll'l'l'il il 1111compte spécinl ti ouvrir au '1'1'1:-
SOl' par lu Banqlli' \alional<: dl' ß,·lgiquc.

AI'I. 10.

Da us les dl~liIi:< ù lï xcr pa l' Il' !\1iIl isl.rc des Finances
les soldes de la quotité dl' 40 ~{,tcmporaircrnent indis-
ponihlv des uvoirs porlés en comptes spéciaux
eonforrnórncnl ù I'arrèté-lol du 6 octobre 1944 précité,
artlolo 15. el aux arrêtés subséquents, sont. transférés
d'office, pal' les étahlissl'menls dépositaires, ~, des
comptes tr-rnporairt-mont indisponibles ouverts ou lI'
ou vrir chez eux, conlormémcut aux arliclcs 16 cl 17
de cet arrêté-loi.

Les tit nln ircs de Cl':" comptes peuvent s'opposer ail

transfert vis(~ pal' j'alinéa précédent. Ils notifieront
leur opposition il l'élahli~~emcnt dópositair« pnr lettre
recommandée à Ia poste, dans un délai il fixer pal' le
]\Iinislr(~ des Finances, ct Ic soldeùe leur avoir en
eoinptespéeia I II'm porairerncn t. indispon ible sera
transféré il ln Banque Nalionalu de Belgique, ù l'Office
des Chi'qll"s postaux ou ù 111l autre élnhlissement
financier visé pal' l'article 16 de l'arrêté-loi du
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ter bcschikking van hel Fonds tot delging,der Staats-
schuld gesteld orri lot inkoop vanobligatiën te wor-
den aangewend.

pc intercslcn del' afgelosle kapitalen worden ach-
tcrecn volgens aan de aflossingclotat}e toegevoegd.

De werking van de af'lossing wordt geschorst wan-
neer de koors der oblige tiën iboveu rpart rgaat: de
ongebruikt geblevcn sommen mogen, na het . ver-
strijkon van hct kwartaal, in overleg met den Minis-
tel' van Financiën worrlcn aangcwcnd lot aflossing
of lot tcrugbelaling van nnrlerc, door elen Slaat u it-
gegc~'cn lccningcn.

Art. 7.

MeL Ingnng van cen door den Minister van Finan-
riên vast tesle1len daturn zullen de globale 'oerfifi-
caton wordcn. geruild voor rlef'initieve obligatiên ,
voorzicn van jaarl ijksohe rentecoupons.

Art. 8.
'l'otIii] ill dell Alinislcl'l'aad overlegd, koninklijk

hosl uit te ncmcn naderc beschikking mogen de effec~
- ten. van de lecning niet het voorwerp zijn van een
daad van vcrkoop, ruil, prolongatie, pandgeving,
schcnking of verdceling die niel ccn successicver-
d('ding is, l'II, ovcr 't atgl'llleC~Jl, van nell da ad: van
I>cscllikking. ' ,

Elke in oVPt'll'ccling van \H'WlIH verbod gedarre
vCl'richfing is niotig ,

Ar]; 9.

Tot natlnro heschikki,ng komt hct provenu van de
\cening vonr op eon door de Nationale Bank van
Belgiü hij (Ir, Schatk istte oppnen speciale rckcnjng.

Art. 10.

ßi nncu de duol' (lcllMinislcr van Financiën vast
Ic siellen lerrnij uen wordcn de saldi van de tijdelijk
oubeschikharc 40 t.h. der overcenkomstig de voor-
meldc bcsluitwct van 6 Octobcr 1944, artikel 15,cn
de' daaropvolgcndc besluitcn in speciale rekeningcn
gcbrnchlo activa, door de inrlchtingen-hewaarnecm-
stcrs van arnbtswegc overgcdragen op tijdclijke
onhesch ik.haro rckcningen geopend of Le opcnen bij
die inrichtingcn , overeenkomstig de artikelen 16 en
17 van deze hesluitwet.
, De houdcrs van die rckcningcn kunnen verzet
docn tcgen cie hi] de vorige alinea bcdoelde over-
dracht. Zij heleekenen hun verzet bij ter post aangc-
teekend schrijven aan dc inrichting-hewaarnecmster,
hinncneen door elen Minister van Financiën te bepa-
len termijn, en hel. saldo van hun tcgocd op tijdelijk
onbcschik.bare rekening zal worden overgedragen ,op
de Nationale Bank van België, op elen Postoheok-I dienst, of op l'en, ander bij artikel 16 van voormelde
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6 octobre 1944 précité, Il désigner par eux dans la
lettre notifiant leur opposition.

Art. 11.

Le Ministre des Finances remettra l' chaque éta-
blissement Iinancier. en contrepartie des transferts
visés par le premier alinéa de l'article 10, ct II duc
concurrence, des certiflcats de trésorerie dont il
fixera l'échéance et le taux d'escompte,

Art. 12.
Le Ministre des Finances est autorisé, aux condi-

tiens qu'il fixera, à proroger au delà du terme d'lin
an, prévu par l'article 23 de l'arrêté-loi du 6 octobre
1944, les certlücatsde trésorerie visés par-celte dis-
position.

Art. 13.

Le Ministre des Finances est aulorrsá ù réglér If'S
points IlOI~ prévus pal' la présente loi et II arrêter les
modalités d'exécution.

Art. 14.

La présente loi entre en vigueur le jour (~C Ra
publication au Moniteur belge.

Donné li Bruxelles, le 15 mai 1945.

PAH 1.E R'::GEl'iT : .

Le Ministre des Firuuices,
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! besluitwet van 6 October ·1944 bedoeld Iinancleel
'organisme, aan le dulden door hen in het schrrjven
ter beteekcning van hun verzet.

Art. 11.
De Minister van Finnnoiën remitteért aan elke .

Iinancieele .Inrlchüng, als "tegenwaarde van-de bij
hët oerste Iid van artike! 10 bedoelde overdrachtén,
en tot helzelfde bedrag, schatkîstcertificaten vwáar-
van hij den vervaldag en den discóntovoet bepaalt.

Art, 12.
De MinisIer van Financiên is er toe gemachtigd,

andel' door hem vast te .stellenvoorwaardcn, de bij
deze bepaling bedoelde xchatkistcertificnten le ver-
lengen boven den bi] artikel 23 der besluitwct van
6 October 1944.vóorzienen termijn.

ArL. 13.

De Minister van Fi nanciën is ertoe Yeroorl~ofd de
bij deze wet niet voorzicnc puntcn le regelen en. de
uitvcerlngsmodaliteiten vas~ te stellen.

Art.14.
Deze wel trcedt in werking den dag wnarop zi] in

het Belqisct; Staatsblad is bekendgemaakt.

Gegcvcn te Brussel, den 15" .Mf~i1945.

CHARLES

i
I
I

VANWEGE DEN REGENT:

De Ministe" 'Van Fuuuiciën;

G. EYSKENS.
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EXPOSÉ GÉNÉRAL

DE LA SITUATION FINANCIÊRE

Deux fois, cri l'espace de 'Vingt-cinq ans, la Bel-
gique a connu la guerre ct l'occupation allemande.

Pour la seconde fois, elle se trouve en face des
graves problèmes monétaires ct financiers qu'engen-
drent les guerres.

L'expérience de la période 1914-1918 est encore
vivante dans la mémoire des Belges. Le pays tout
entier est résolu à ne pas retomber dans les erreurs
du passé. II veut à tout prix éviter l'inflation, l'insta-
bilité des changes ct la hausse désordonnée des prix.
Il exige, en particulier', que les charges de la guerre
soient équitablement reparties et que la classe des
salariés, des employés et des épargnants ne soil pas
frustrée du fruit de son travail par une dépréciation
exagérée de la monnaie.

Depuis la libération, le Gouvernement précédent
et le Gouvernement actuel n'ont eu (l'autre souci que
de suivre. une politique financière et monétaire
susceptible de réaliser ce vœu de la Nation.

,Le poids financiel' dc la présente guerre ct les
destructions matérielles qu'elle a culruiuéos sont
impressionnants. Le sacrifice demandé au pays sera
particulièrement lourd. "-

Il importe, dès lors, que Lous connaissent l'am-
pleur du danger qui nom menace, l'importance dl>
sacri îiccs demandés ct les résultais que l'on peut
espérer obtenir pal' une saine politique financière.

C'est le privilège des grandes démocraties d'acccp-
ter les situations difficiles sans en voiler la gravité cl
de s'assurer, ainsi, le libre consentement de tous aux
sacrifices exigés par l'œuvre de salut public.

Le présent rapport doit permettre de consln lcr que
les mesures financières préconisées pal' le Gouverne-
ment sont tin remède indispensable, mais juste d
équitable, à notre situa lion présente el que, accep-
tées par tous avec courage ctdiscipline, elles sont de
nature 11 créer les conditions requises pour la rcstau-
ration d'lm équilibre éoonomiquo sain, Lanl li l'inté-
rieur du pays que duns ses relations avec l'étranger.

Si cet équilibre est rapidement réalisé, grâce à des
mesures financières appropriées, on peut espérer
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Tw::c .maal, binnen een tijdruimte van vijf en
twin tIg jaar, heeft België den 001'100- en de Duitsche
bezetting gekend, 0

Voor de tweecle maal bevindt het zich vóór de ern-
stigc ,monetaire en Iinanciecle problemen die de
nasleep van oorlogen zijn.

De ervaring van het tijdshestek 1914-1918 is noa
levcndig in het geheugen. Hel gansche land is er to~
beslotcn geen vergissingen meer te begaan zooals in
hel vcrleden . Het wil de inflatie, de onvastheid van
de wisselkoersen en de ongebreidelde stij <ring van de. ,b

prijzen kost wat kost vermijden. Het eischt, in het
bijzonder, dat de lasten van den oorlog biiIijk ver-
deeld worden en dat de klasse cler loontrekkenden, ,
bedienden en spaarders niet door een overdreven
waardevermindering der munt beroofd worde van de
vrucht van haren arbeid.

Sedert de bevrijding heelt de vorige Regeering en
heeft deze Begeering getracht dezen wensch der Natie
te verwezenlij ken door een aangepaste monetaire en
Iinancieele politiek.

De linanciecle Iast van dezen oorlog en de male-
rieele schadc die hi] berokkend heeft zijn indruk-
wekkend. Het van het land gevergd offer zal hijzon-
der zwaar zijn.

Hel is dus van helang dat allen weten hoe groot
het ons bedreigend gevaar is, hoe omvangrijk de
gevraagde of'Iers zijn en welke uitslagen men mag
hopen te verkrijgen cloor een gezonde Jinancieele
politick.

Het is hel voorrecht van de groote clemoeratieën de
moeilijke Ioestanden le aanvaarden zonder den 'ernst
er van te bernantelen en zich, zoodoende, de vrije
instumming van allen mel de voor het algerneen wel-
zijn gevergde offers te verzekeren.

UiL onderhavig verslag moet blijken dat de door
de Iicgecriug in overwcging gcgeven Iinancieele
maatregelen onontbeerlijk zijn om onzen huidigen
loestand te verbeteren, maar ook juist en billijk zijn,
en dut zi], door allen mel moed en tucht aanvaard,
van aard zijn de tot herstel van een gczond econo-
misch evenwich t vereischte voorwaarden, zoowel in
hct binnenland als in de betrckkingen met het hui-
tenland, in het leven te roepen.

Zoo dit cvcnwicht, dank zij gepaste Iinnncieele
maatregelen, snel verwezenlijkt wordt, dan mag wor-
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ramener le standard de vie de la population fi un
niveau voisin el îinalement supérieur à celui d'avant
la guelTe. Dans la négative, le pays connaîtra à nou-
veau les désillusions de l'après-guerre 1914-1918.

CHAPITRE 1.

IN'I'HODUC'l'ION.

§ 1. LA BELGIQUE EN TEMPS DE PAIX.

Pour comprendre cl mesurer I'importance des
modifications entraînées par la guerre dans la situa-
tian économique ct financière de la Belgique, il faul.
~c référer à quelques chiffres de base.

L'année 1938 peut êlre considérée comme relative-
meut normale. Elle se situe entre une période dl'
prospérité (1935-1935) et une année de crise (1939).
Elle servira générnlernen.t d'élément de comparaison.

Rappelons brièvement quelques données caracté-
ristiques de l'année 1938.

Le chiffre moyen de l'encaisse-QI' de la Banque
Nationale de Belgique s'établissait it 15.945 millions
de francs ct celui de son portefeuille de devises étran-
gè:r()s cl d'avoir-or il 4.717 millions, tandis que la
circulation des billets de la Banque Nationale de Bel-
gique atteignait 21.812 millions et l'ensemble de ses
engagements à vue 24.157 millions.

Le change moyen de 1938 cotait à Bruxelles
144,65 Irancs pOlir la livre sterling, 85,25 francs pOUl'

100 francs français cl 29,60 l'l'alles PO\It' un dollar des
Elats-Unis.

Les avoirs auprès de l'Office des Chèques postaux
atteignaient 3.654 millions en décembre 1938 et k~
dépôts il vue ct il trente jours au maximum auprès
dei; banques privées 14.592 millions.

Les dépenses publiques totales, en accroissement
constant depuis HJ33, avaient atteint 15.525 millions
dont 12 milliards pOlir les dépenses ordinaires, tan-
dis que les recettes s'établissaient il 11.115 millions.

La dette publique, par ailleurs, sc situait" au
31 décembre 1938 :1 60 milliards, dont 40.382 mil-
lioll; pOlir la :dctk intérieure, "Y compris les avoirs
cie,.; parfieulicrs CIl compte de chèques postaux, cl.
19.693 millions pOlir la delle extérieure, y compris.
13.133 millions cie clelles moratoriées envers les gou-
vernements étrnngeri;. Elle était presCJue entièrement
consolidée, puisqu'elle ne comportait que 5.524 mil-
lions d'engagemenls ;\ moyen ct it court terme.

La charge de la delle publique, soit 2.579 millions,
représentait 16,5 p.c. des dépenses totales, 4,3 p.c. de
Ja delle globule cl 4 p.c. du revenu national.
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den verwacht dat de levensstandaard van de bevel-
king weer ôp ongeveer het peil van voor den oorlog
en ten slotte zelfs hooger zal kunnen gebracht wor-
den. Zooniet, zal het land dezelfde teleurstcllingen
beleven als na den oorlog 1914-1918: '

HOOFDSTUK 1.

INLEIDING.

§ r, BELCut" IN VREDESTIJD.

Om den ornvang van de door den oorlog in den"
cconornischen en finaneiec1en loestand van België
teweeggebrachte wijzingen te beseffen en af . te
melen, moet eerst naar enkele basiscijlers wordcn
verwezen.

Het jaar 1938 kan" als hetrekkelijk norrnaal WOr-

den beschouwd. Het situeert zich tusschen een wel-
standsperiode (1935-1936) en een crisisjaar (1939).
Ovcr 't algemeen zal het als vergelijkingspunt dienen.

Herinneren wij in 't kort nan enkele karakteristieke
gcgcvens betreffende het jaar 1938.:

Het gomiddcld eij fel' van den goudvoorraad del'
Nationale Bank van België bedroeg fr. 15.945 mil-
lioen cn dit van haar deviezenporlefeuille en andere
gourl-activa fr. 4.717 rnillioen, terwijl de biljetten-
circulatic der Nationale Bank van België fr. 21.812
rnillioen en haal' gezamenlijke verbintenissen op
zicht Ir. 24.157 millioen bereikten,

De gerniddelde valulakoers noteerde te Brussel
lr. 144,65 Vaal' het Pond Sterling, 1'1'. 85,25 Vaal'

100 Fransche l'ranes en fr. 29,60 voor.een Dollar der.
Vereenigde Staten.

Hct tegoed bij den Postcheckdienst bercikte
fr. 3.654 rnilliocn in Dccember 1938" en de depo-
silo's op zicht en op ten hoogste dertig dagen bi] cie
pnrticuliere banken Ir. 14.592 millioen.

De totale ataatsuitguven , gestaclig stijgend sinds
1933, haelden fr. 15.525 milliocn bereikt, waarvan
12 milliard voor de gewone uitgavcn, lerwijl de on 1.-
vangstcn fr. 11.115 millioen bedroegen ..

De staatsschuld, anderzijds, beliep op 31 Decem-
ber 1938 fr. 60 milliard, waarvan fr. 40.382 millioen
voor de binnenlandsche schuld, met. inbègrip van
hel. tcgoed der particulieren bij den Postcheck-
dienst, en fr. 19.693 milIioen voor de buitenland-
soho schuld, met inbegrip yan fr. 1.3.133 millioen
g-emoratorieerde schulden tegcnover buitcnlandsche
regceringen. Zij was bijna geheel geconsolideerd,
dam' zij slechts voor fr. 5.524 millioen verbinte-
nissen op halflangen en op korten termijn bevatte.

De last van de staatsschuld, fr. 2.579 millioen,
vcrtegenwoordigdc 16,5 pCt.. van de totale" staats- .
uitgaven, 4,3 pCt. van de globale schuld en 4 pCt.
van het nationaal inkomen.



Ln delle publique était de 4 milliards inférieure au
revenu national.

Selon certaines estimations privées, la fortune
nationale de la Belgique s'élevait il 445 milliards en
1939 cl le revenu national ij 64 milliards en 1938.

Enfin, J'OII aura une idée de l'activité économique
du .pays cn sc rappelant que l'Union Economique
bclgo-Iuxcmhourgcoise importait, en 1938, 31,6 mil-
lions de tonnes pour une valeur globule de 23,2 mil-
liards de francs, ct exportait 22 millions de tonnes
pour une valeur globaJe de 21,7 milliards de francs.
Les exportatjons belges représentaient 3,6 p.c. des
exportations mondiales. Notre pays occupait la
sixième place dans le commerce mondial pour les
importations ct Ja septième place pOIll' les exporta-
lions. .

Les chiffres concernant nos importations soulignent
dans qunlle mesure nous étions dépendants de l'étrau.
gel' pour 1I0S approvisionnements en matières pre-
mièrcs el. en produits alimentaires.

A part Je charbon, dont la production auoignnit
29,6 millions do lonnes en 1938, la plupar des
molières premières venaient de J'étranger. ,

Quant ù notre balance alimentaire, elle était lal'g'e-
ment déficitaire. En 1938, lions avions un cxeéden!
d'Importations nlirnentnires sur nos exportations ali-
menlaires do iHl's de 3,5 milliards de frimes ct, rl'uprè»
certains calculs, qu'il faut. toutefois accepter avec
réserve, la valeur nutritive des produits nationaux
représentai! seulement 51 p.c. de la consomma! ion
alimentnire nationale.

On comprend que la guerre, qui coupa le pays de
s(~sprincipales sources (l'approvisionnements. Je plon-
Q"ca dans une situation alimentaire particulièrement
grave.

§ 2. ECONOMIE DE PAIX, ECONOMIE DE GUERRE,
ECONOMIE D'OCCUPATION.

Là guerre a Cil une incidence profonde SUI' 1'{~I'cmn--
mie de tous les pays. mèrno de ceux (pli 0(' lurent pa:,
impliqués directement. dans le conflit.

A cel égal'd on peut di~tinguer (rois ('al<;gorics dl'
pays:

I" les pays en guerre, qui ani org:\lIi"ó systl~mnli-
querncnl une économie de (lllerl'e;

2° les pays tels qlle la SUI't1e, la ~uisse. le" nations
ibóro-nméricaincs, qui, sans pouvoir maintenir la
Iihcrlé el les lucilités rl'une économie de paix, ani
l'cpcnd:ml pli sc 1'0nll'Il1er de mesures de rr-slric l.iou
relativement rnorlérécs ;

3" les flays occupés, qui ont subi ce (l'lC nous
appellerons une économie d'occupa,tion,

Ces derniers pnys ani pnrlioulièrernent souffert de
la guel're, prohahlcmcnt plus que les belligérants qui,
rnulgró loul , gnl'Clnicnt une certaine liberté de déci-
sion el d'action ct qui pouvaient donc organiser leur
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De stnatssohuld was fr. 4 milliard lager dan het
nutionaal inkomen.

Volgens somrnigc private rarningen, bedroeg het
nationnal vermogen van België fr. 445 milliard in
1939 en het nntionaal inkornen ' fr. 64 milliard
in 1938.

Ten slotte zul men zich een denkbeeld kunnen vor-
men van 's Lands economische bedrijvigheid door
er aan te herinncren dat, in 1938, de Belglsch-Luxem-
burgsch« Economischc Unie 31,6' millioen ton voor
CCII globale waardc 'van fr. 23,2 milliard in voerde
en 22 millioen Ion voor een globale waarde van

,fr. 21.7 millinrd uitvoerde. De Belgische export
, "-el'lf'genwool'digde 3,6 pCL van, den wereJotlexport.

Ons land kwam in den wereldhandel op de zesde
plants voor den inVOCI' en op de zcvende voor den uit-
vocr.

De cijfcrsbctrcîfendc onzen import wijzen nan in
welke male wi] van hct buitenland alhnnkelijk warcn
"001' onze bevoorrnding' in grondstoffen en voedings-
waren.

Buiten de kolcn, wanrvan de voorthrengst Sû.B mil-
lioen ton bereiktc in 1938. wcrden de meeste grond-
stoffcn ingcvoerd.

Onze voedinzshalnns wus ruimschools dcf'icitnir.
In 1938 hndcl~t) wij con ovcrschot aari voedings-
import ten overstaan van vocrlingsexport van circn
fr. 3,5 milliard en, volgens zckcre berckeningon ,
wolkc evcnwel met voorbchoud diencn te wordcn
nanvaard, vcrtegenwoordigdc de voedingswnardo van
do nationale productic slechts 51 pCL. van 's Lands
voedingsverbruik.

Men begrijp! dat de oorlog, die het Land van zijn
voornanmstc hevoorradlngsbronnen afsneed, het vaal-
ccn bijzondcr ornstigcn voedingstoestand plaatslc.

§ 2. VREDESECONOMIl;, OORLOGSECONOMIE,
BEZETTINGSECONOMIE.

De oorlog heeft een diepen wccrslag gchad op de
economie van alle landen, zelf's van die welkc nict
rcr-hlstreeks in het conflict werden hetrokken.

Dienanngaaudc onderscheidt men drie categorieën
van landen:

1" de landen in oorlog , die stelselmatig een 001'-

loqseconomie hebben ingcricht: .
2" de landen zooals Zweden, Zwitserland, de Ibc-

rlsch-Amcrikaanschc naties, die, zonder de vrijhcid
en rlc faciliteiten van een vrodeseconomie te kunncn
bchoudcn, zich loch hebhen kunnen vergcnoegen
mel hel rek kelij k gema Ligde bcperkingsmaa tregelen ;

30 de bczettc landen die, wat wij ecn bezcttin(Js-
economie noemen, ondergaan hebben.

Laatstbedoelde landen hebben bijzonder geledcn
onder elen oorlog , waarschijnlij k zelfs meer dan de
oorlogvoerenden die, trots alles, een zckere vrijhcid
van heslissing en van handeling behielden en die dus
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économie de guerre en fonction des in térêts supé- I

rieurs de la Nation.
Afin de caractériser l'économie d'occupation, il csl

utile de préciser en quoi elle diffère d'une' économie
de paix ct d'une économie de guerre.-

Economie de paix.

L'organisation économique des nations nnglo-
saxonnes et de la plupart des pays de l'Europe Occi-
dentale était caractérisée, en temps de paix, pal' Je
fait que l'orientation de la production était déterminée
par les préférences du consomrnatetll'. Ces préférences
s'exprimaient dans Je système des prix par le libre
jeu de l'offre et de la demande.

Les biens consommés, la proportion du revenu
épargnée, la nature des investissements choisis étaient
déterminés d'une manière autonome par chaque indi-
vidn dans les limites du pouvoir d'achat dont il dispo-
sait.

Les prix payés pour les biens ou les invcsf isscmen ls
acquis, les prix demandés pour la cession à autrui de:':
épargnes disponibles étaien t Ies résultan le:- de ces
décisions individuelles,

En un mot, l'équilibre économique était atteint. par
le fonctionnement du marché libre, éventuellement
assoupli par le recours au crédit.

Un tel système est entièrement orienlé vers la mise
à la disposition du consommateur privé d'une quart-
lité optimum de biens cl de services. On s'efforce éga-
lement, depuis ces dernières années, de maintenir une
stabilité suffisante des prix et des revenus (prinoipa-
lemen t des salaires).

L'expansion économique, dans cc cas, ne doit pas
être le résultat d'une expansion monétaire ou d'rme
hausse des prix, mais hien du progrès technique cl de
l'élévation de la productivité. Dans ln mesure où ces
conditions sont réalisées, une expansion monétaire
modérée ct un relèvement des revenus privés corréla-
tivement à l'augmentation des biens et services dispo-
nibles est justifiée et sc produit d'ailleurs presf[1lc
automatiquement.

Economie de querre.

En cas de guerre, il ne peul plus être question de
mettre J'économie nu service des libres préférences des
consommateurs. Un bill de salut public prime toutes
les autres considérations: la réalisation 'd'un effort
maximum en vue de la victoire finale.

Cel objectif prend 1111 double aspect. Tout d'uhord
un aspect proprement économique: la production de
tout ce qui est u tile ,\ la guerre doit être poussée ail

maximum; un aspect financier ensuite: il Inut créer
des conditions monétaires ct Financières telles que
l'Etat puisse s'approprier d'une m •.•nière continue la
plus grande part de la production nationale, éventuel-
lement au détriment de la consommation privéc,

[ 6 1

hun oorlogseconomie in functie van de hoogere
bclangcn der natie mochlen lnrichten.

Om de bezettinqseconomie te kenschetscn, Is het
van nut nader te hepalen in wat zij verschilt van een
vredcseconomic en van een oorlogseconomie.

Vredeseconomie .
De economische inrichting van de Angel-Saksische

uaties en van hct meereudecl der landen van 'West-
Eill'opa was in vredesfijd hierdoor gekenmcrkt, dat
de oriëutal ic van de productic bepaald werrl door de
urije keu:e van den uerbruiker, Die keuze kwam in
hel prijzenstelsel tot uiting door het vrije spel van
\ rang en aanbod.

De vcrhruiktc goederen, de bclangrijkheid van het
;;espaardc inkomcn, de nard der gckozen beleggin-
;~('n wcrdcn door ioder vrij hepnald hinnen de gren-
ZCIl van de koopkracht waarover elkeen beschiktc.

De \'001' de cocderen or voor de investeerinaen he-
taalde pr.ijzen:de voor de overdracht aan andr~cn vnn
de heschikbarc besparingen gevraagde prijzen, waren
de rcsultnntcn van die indiv iducelc bcslissingcn.

Kortorn, het cconomisch evcnwicht werd hcreikt
door de weddng van de vrije markt, eventucel gehol-
pen door beroep op het krediet.

Ern dergelijk slclsel is cr geheel op gericht een zoo
groot mogclijkc hocver-lhcid gocdert'n en diensten ter
heschikk ing van den particulicrcn verhru iker te stel-
lcn. De laatstc jaren is men zich tevens gaan bcijvcren
l'en genoegzame stahiliteit der prijzen en inkomstcn
(\'001'[\1 der loonen) te handhavcn.

De economischc expansic moet in dit gcval-niet
hot <revola zijn van een monetaire expansie of vanb b.

ccn prîjssfijg inu, mnar wel yan den technischcn
\'oonlilgnng en van de vcrhoog ing der productiviteit.
In de male waarin die voorwaarden vcrwozcnlijkt
zijn, zijn ecn gemaligde monetaire expansie en een
opvoerinp der private inkomsten, gelijktijdig me! de
vormeerdering der beschikbare goederen en cl ien-
sien, te verrcchtvaardigcn. Dit gcschiedt trouwens
omzeggens automatisch.

Oorloqseconomie,
In geval van oorlog kan er geen sprake meer van

zijn om de economie fen dicnsle Ic stellen van de
vrije kcuzc der verbruikcrs. Eén doel 'van algcmecn
welzijn stelt alle andere ovcrweglngcn in de scha-.
dnw, nl, : de vcrwczcnlijking van een maximum-
krachtinspanning met heloog op 'de eindzegc,

Dit. ohjeclief heeft twceërlei uitzicht. Ecrst en
vooral cen cigenlijk cconomisch uitzicht : de voort-
hrengst van ni "'\ya1 nuttig is voor elen oorlog (lient
lot op den hoogslcn graad doorgcdrevcn te wordcn ;
(Inn ecn financieel uitzicht : het tot stand brengen van
zoorlanigc monetaire en Iinnncieele voorwanrdcn dat
rie Stant zich doorloopcnd het grootste deel der natio-
nale prcduclie linn toeëigenen, eventueel tcn nndcele



pour la mettre à la disposition de l'effort de guerre.

Aux Etats-Unis, les dépenses publiques sont passées
de 9,1 milliards de dollars en 1939 à 98 milliards en·
1944 et les recettes de 5,4 milliards ft 40,8 milliards.
En Grande-Bretagne, les dépenses atteignent 5,9 mil-
liards 'de livres en 1944 contre 1,3 milliard en 1939
et les recettes 3 milliards contre 1 milliard,

L'effort de guerre a porté l'indice global de la pro-
duction industrielle des Etats-Unis ft 247 en novembre
1943 coultro 103 en 1936 (base 100=1935-1939). La
Grande-Bretagne seule a produit de septembre 1939 fi
Jilin 1944 25.116 tanks ell02.609 avions de toutes
ca tégories.

Le problème financier fut particulièrement délicat
dans les pays en guerre. En effet, l'expansion de l'ncti-
vité économique, la mise au travail des chômeurs, des
femmes, des inactifs, l'allongemcnt de la durée du
Ira vail ct la Tiauss« des salaires augmentèrent le
revenu national précisément il un moment où il fal-
lait -réduire la consommation privée .pour laisser le
maximum de biens disponibles pour l'effort de
guerre.

Si, grâce à leurs immenses ressources ct au fait
qu'ils ne sont entrés en guel're qu'en décembre 1941,
les Etats-Unis semblent avoir pu maintenir clans une
certaine mesure leur niveau de vie, il n'en f'ut pas de
môme en Grande-Bretngne.

Dans ce pays, le revenu total des personnes privées
ost passé de 4,779 millions de livres en 1938 :\
7.708 millions de Iivres en 1943, tandis que les quan-
tités de biens ct cle services consommés pm' ces mêmes
personnes ont baissé de 21 p.c. Cc Iait est Ic résulta'(
de la hausse 'des prix, [ln rationnement, ainsi que de
l'augmentation rlc l'effort fiscal (15,2 p.e. du revenu
contre 9,9 p.c. en 1938) dt de l'épargne privée
(19,3 p.e. 'clII revenu conlre 3.5 p.c. en 1938).

Ces quelques chiffres indiquent de quelle faç'.oll
l'orgnnisation financière de l'économie de guerre COI\-

Irihue li meLlre une proportion maximu ID rie la pro-
duction nationale fi la disposition de l'Etal.

D'une part, la production nationale est augmentée.
D'autre .part, la consomma tion privée est limitée pa l'
le rationnement, la lnxal.ion , l'emprunt lihrc OH

forcé. La ma.rge croissante entre la production ct la
consommation dt disponible pour l'effort. de guerre.

L'Etat acquiert cette marge au moyen des ressources
supplémentaires que lui procurent l'emprunt ct l'im-
pôt.Dnns la mesure où ces ressources sont insuff'i-
santes, il a recours ~ l'expansion rnonétairc, c'est-
à-dire à l'inf1aLion.

Le danger de l'in nation est qu'elle provoque une
hausse sans fin ,des prix el. des salairesct une dépré- .
cialion correspondante du pouvoir d'achat de l'unité
monétaire.
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van hel privé-vcrbrùik, om die productie ten dienste
te stellen van de oorlogsinspanning.

In de Verccnigde Statcn zijn de slaatsuitgaven van
$ 9,1 milliard in 1939 lot $ 98 milliard in 1944 geste-
gen en de ontvangslen van $ 5,4 milliard tot
$ 40,8 milliard. In Oroot-Brittannië berciken de uit-
gaven .£ 5,9 milliard in 1944 Legen £ 1,3 milliard jn
1939 en de ontvangsten £ 3 milliard tegen £ 1 mil-
liard,

Door cie oorlogsinspnnning werd hel globaal
indexcijfcr del' nijvcrheidsproductic van de Veree-
nigrlc Statcnopgcvocrd tot 247 in Novembcr 1943
tcgcn 103 in 1936 (basis 100= 1935-1939). Van Sep-
tomber 1939 rot Juni 1944 hceft Groot-Brittanniê
alléén 25.116 tanks en 102.609 vliegtuigcn van alle
categorieën voortgebracht.

Het Iin ancieel probleem was bijzonder delicaat in
de oorlogvoerende landen. De expansie yan de econo-
mischc bcd rij vighcid, het te werk stellcn van werk-
loozen, vrouwen, werkeloozen, het verlengen van
elen arbeidsduur en de stijging' der loonen vermeer-
derden immers hel nationaal inkomen juist op het
oogenblikdat. het pr-lvé-vcohruik moest worden ver-
minderd om hel maximum nan goederen beschikbaar
Ic laton voor de oorlogsinspnnning.

Zoo-de VCl'ccnigdc Stalcn , «lank zij hun ontzaglijke
hulpbronnen en hel Ieit dat ~,C eerst in Dcccrnhcr Ißd'l
in 001'100' zi jn getreden, hun levcnsn iveau in een
zekcrc ~~Ie 'sch~jnen te hehhen kunncn handhaven,
is zulks evonwel niel het geval gewcest voor Grool-
ßrittannië.

In bedoeld land is hel totaal in komen van de pa 1'1 i-
culioren gestegen van £ 4.779 millioen in 1938 lol
£ 7.708 millioen in 1943, terwijl de hoeveelheden
door de particulicren verbruiktc goederen en dien-
sten verrnindcrd zijn met 21 pCt. Dit is het resultant
van de stljging der prijzen , van de rantsoencering
en vun de verhooging der fiscale inspanning
(15,2 pCL van hel ink ornen tcgen 9,9 pCt. in 1938)
en van het privé-sparcn (19,3 pCt. van hct inkomen
legen 3,5 pCL. in 1938). ..

Deze cnkclc cijlers toonen aan op welke wrjzc de
Iinanoioele inrichting van de oorlogseconomie cr toc
hijdraagt een zoo groot mogelijk dccl der nationale
productie tel' heschikking te stcllen van den Staat.

Eenerzijds is de nationale productic vermeerderd.
t\ n derzij ds word t hel privé-vcrhruik beperkt rdoor
rantsoencerirur, holastingen en vrije of gedwongen
leeninzcn. Destijgende marge tnsschen de productic
en het verbruik is beschikbaar voor de oorlogs-
inspanning ,

De Staat verkrijgt die marge door het aanwend,en
van de bijkomende middelcn welke hem door lecnln-
n'en en belastingen worden verschaît. Jn de mate dal
~hemiddelen orltoercikend zijn, neernt hij zijn toc-
vlucht 'tot de monetaire expansie, dat wil zeggcn tot
de inflatic.

Het gevaar van de inflatie is, dnt zi] een cindeloozc
sl.ijging van prijzen en Ioonen en levens een over-
eensternmende waardevermindering van de koop-
kracht del' munteenheid veroorzaakt.
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Sans doute, malgré le succès de leur politique Jinan- I
cière, ni les Etals-Unis, ni la Grande-Bretagne n'ont
pu empêcher urie certaine hausse des prixet du coût
de la vic cl une hausse corrélative des salaires.

Aux Etats-Unis, l'indice des prix de gros est passé de
103 en 1940 II 136 en septembre 1944 et celui du
coût de la vic de 101 à 125.

En Grande-Bretagne, SUl' la base de la moyenne des
ilnnées1936-1938 (=100), l'indice des prix de gros sc
si lu ait à 164 et celui du coût de la vie à 133 (ct 157 si
l'on tient camp te dc Ioules les· dépenses du ménage)
cri. septembre 1944 et l'indice des salaires à 149 en
juin 1944.

Dans celle mesure, ces pavs ont enregistré une
dépréciation de leur unité monétaire. Mais ces hausse.
sont l'estées dans des limites très modérées. Elles sem-
blent d'ailleurs inévitables dans IU1C. économie de
guerre.

En effet, les circonstances de guerre, telles que les
risques maritimes, l'orien tation de tou tes les forces
producti vcs YCl'S un bu t unique, la penurie de.
matières premières ct dc main-d'œuvre, créent une
tension clans le système des prix ct. orientent inévita-
blement ceux-ci à la hausse. D'nilleurs, dans une ccr-
taine mesure, cette hausse agit comrne uri stimulant
à la production, JI en est de môme des eulaires qui
s'adaptent nécessairement au coùt de la vie. Leur
hausse contr-ibue ft accroître l'effort des farces de
travail.

Mais la Grande-Bretagne cl. les Etats-Unis ont com-
pris que l'inflation étai'·le plus grave dang-er et même,
du point Je vue technique, la plus désastreuse solu-
lion du problème financier.

S'ils ont Iait dans une certaine mesure appel à l'ex-
pansion monétaire, ils ont cependant pli maîl.riser
celle-ci d réduire son incidence sur les p rix ct. les
salairos" pnr une vaste politique de taxation, d'cm-
prurits el. d'épargné forcée, de Iaçon à résorber dans
foule la mesure du possible le pouvoir d'achat nou-
venu.

Enfin, ces pays ont réalisé depuis 1940 des pl'?i=!l'ès
techniques énormes qui leur permettront, après la
guerre, d'atteindre des niveaux de production beau-
coup supérieurs à ceux du temps de paix. L'expansion
monétaire trouvera ainsi lm contrepoids dans le
sectcu r cles biens,

Eco'nomic (/'oc(:upntion.

La situation dans laquelle sc sont trouvés les pays
occupés d'Europe diffère profondément de celle d'une
économie de guerre.

En effet, alors qu'ils ont connu tous les désavan-
tages et Lous les dangers d'une économie de gucrr.c,
Ids que la pénurie de biens, la chute des importa-
t'\ions, l'expansion rlu pouvoir d'achat, la hausse clos
prix do 'des snlaires, GeS p"ys ne jouirent pas de la
môme liberté d'notion que les pays en guerre. Leur
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Nietlcgenstaande het sucees van hun financieelc
politiek, hebben noch de Vereenigde Staten, noch
Groot-Brittannië een zekere stijging der prijzen en
der levcnsduurte en een overeenstemmendc stijging
der loonen kunnen beletten.

In de Vereenigde Staten is het.dndexcijler der
groothandeleprijzen gestegen van 103 in 1940 tot 136
in September 1944 en dit van de levensduurte van
101 Lat 125.

In Croot-Brittannië, op basis van het gemiddelde
der juron 1936-1938 (= 100), bereikte het indexcijfer
cler groothandelsprijzen 164 en dit van de levens-
d uurte 133 (en 157 indien rekening wordt gehouden
met alle gczinsuitgaven) in Seplember 1944 en het
indcxcijfcr der loonen 149 in Juni 1944.

In die mate heeft de rnùntecnhcid van bedoelde
landen ecu waardcverrnindering ondergaan. Doch ,
de stijgingcn der intlexc ijf'crs zijn heel gematigd
gebleven. Zij hlijken overigens onverrnijdelijk in
ecn oorlogscconomie.

De oorlogsomstandigherlen , zooals de zccvaart-
risico's, cie oi-iênteeiing van alle productievc krach-
len naar een ecnig doel, de schaarschte aan grond-
stof'Ien en aan werkkrachlen verwekken immers een
spaùning in ·hel. prijzenstclsel en oriënteercn de
prijzen onvcrrnijdelijk naar stijging. Ovcriucns is
clic stijging in zckor« mate een prikkel voor de pro-
ductie. Hetzelf'dc gcldt voor de loonen die zich nood-
znkclijkerwijzc ann de levensduurte aanpassen. Hun
stijging draagt el' toe hij de inspanning cler werk-
krachtcn te vermeerderen.

Doch Groot-Briüannië en de Vcreenigde Statcn
hcbbcn begrepen dat de inflatie het grootstc gcvaar
l'Il zclf's, uit technisch oogpunt, de rampzaligsto oplos-
"sing van hel Iinanciccl probleem was. '

IJ(~bhen zc ccnigszins beroep gedaan op de monc-
Laire cxpansie, dan Loch hcbben zc haar kunncn in
toorn houelen en haar wecrslag op de pr ijzcn en 100-

nen vermindercn door een ruimepolitiek van helas-
tingen, leeningcn en gedwongen sparen, om nld us
zooveel mogol'ijk cie nieuwo koopkraoht op Ie
slorpen. .

Ten slotte hebben die landen sinds 1940 enorme
technischc vorderingcn gemankt die het him moge-
Iijk zullcn maken, na den oorlog, een veel höoger
proc1uc Iiepeil te bereiken dan elit van vóór den oor-
log. De monetaire cxpansie zal opcleze wijze een
!egcfl"wieht in den goederenseotor vinden ,

Bezettingseconomie.
De toestand, waarin de bezette landen van Europe

zich bevondcn,verschilt grondig van dien eener
oorlogeeconornie. .

Tmmers, terwijl zi] al de nadeelen en al de gevaren
van ccn oorlogseconomie, zooals de gocderen-
scliaarschte, het wegvallep van elen invoer, de expan-
sie van de koopkracht, de stijging der prijzen en
loonen , hebben gekend, genoten die landen nid
dczelf'de vrijheid yan handelen als de landen' in oor-



polltiq ne Iinancièrc ct éeonomiq lie était en grande
partie didée par It'" exigl'Ilces lI'lIl1e puissance occu-
pante qui poursuivait des buts personnels, sans consi-
dération nucuue pOli!" les n~pel'cussions d'urie telle
politlque sur les Iinauces (~1I pays occupé,

Non seulement Illl pays orcllp{~ Ile profitait-il pas
des circonstances politlques cl psyohotogiques spé-
ciules qui permettent d'assurer le succès d'une saine
politique monétaire el Iinancièrc dans lm, pays Cil

guene, non seulement ne pouvnit-il pas lancer d'em-
prunts de la« Victoire Il ou amorcer une campagne
d'épargne forcée, mais, de plus, il voyuitI'occupnnt
soumettre ses ressources nul ionalcs il une exploitation
systématique qui agg-nt\'ait rl'uulanl le poids des
perles îinancières

Les Eta[;;-Ullis I~Ila Grallde-Brelagne ressentiront
assurément, après la gllCTn~, le poids dc [eur admi-
rable elforl , :Hais ils aurnnl cnmuins les atouts (l'une
politique Iinnncière dont ils ont déterrniné librement
ct rationnm-Ilcmun I Il':' modal ilpi' d d'un appareil de
production considérublcmcnt agran(li el. cnl ièrerncn l
modernisé.

La-Belgique, au contraire, s'es! Irouvéo en scptcm-
hre 1944 avec une situntion monétaire ct Iinancière
dangcrcusemlmt compromise, -- pendant quaire ans
on avait lout ail plus pli s'dfol'cer de la rendre ln
moins mauvaise possible, - ct sortant avec IIJl appa-
reil de production 115(\ l'Il partie détruit, sans stocks
cl sans possibilité de reprise économique immédiate,
sinon après un apport Irès considérable d'importa-
lions.

La Belgique il subi Ia gLlerre dans S('S morts, ses
blessés, ses prisonniers, dans la présence odieuse de
l'occupant, les emprisonnements. les déportations:
mais elle l'a sllhie l'galernt~nl dans son patrimoine éco-
nomique, dans Icsèlestl'ueliolls ct duns l'uxploif nl iou
systématique dont elle fuI viel imc. En cela résirlo son
vér ilahle appauvrissement, dont la situation f'innu-
cièrc l'si pour ainsi dirn la manifestation ou le bilan
provisoire.

:\ c(~1égard, loulcfois, une distinction :-;ïlnpo~e.

Prendre une altitude pil~si\"e ;'1 l'figal'd de la rl("~as-
lrcusc situation [innncièrc cie septembre 1044 ne ['011-

siste pas il consacrer simplcmonl l'nppauvrisscmenl de
gIlCITI~. Ccl appnuvrisscrncn! est r<Salisr. Il est consa-
l'l'fi; il ne peul plus être surrriml', si cc n'est en r{~I~U-
pérrmt dans toule la mesure du possible sur l' i\lIcma-
goc el ses alliés une partie cie cc qu'ils ont pris au
pays.

Ne ptl!; agir l'Il rnal ièro monétaire cl. l'inanciùrc
serail, nu contraire, ajouter ;\ la lourde charge de
notre appauvrissement économique une perle - nou-
velle pal' une dépréciation excessive de la monnaie cl
une hausse exagérée <les prix. Ón cnlèveruit ainsi ;1
10115 CCliX qui jouissent cie rémunérations ct de reve-
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log. Ilun Iinnnciecle en economische politiek was
VOOr ccn grootdeol bepaald door dc cischen van een
bezettcnde macht die persoonlijkc doelelnden na-
strcef'de zonder ook maar cenigszins te Ietten op den
wcerslag van zulk con politiek op de f'inrinciën van
hel bezellc land,

Niel allccn had een hezet land geen baat bij de hij-
wildere politieke en psychologisc:he ornstandighedcn
wclke toelaten hel sucees van een gezonde monetaire
en f'inanclcclc politiek in een oorlogvoea'end land te
verze ke l'en, n iet nllce n moc li t het geen « Vic tor ie »

leon ingen Il itgevcn of tot ged~vongen sparen aanzet-
lon, doch daarenboven zag het den bczctter -zijn
nationalo rijkdommcn. stelselmatigllithuiten, wat
het gewicht der finuncicele vcrliezcn nog vcrergerrle.

De Verecnigtlc Slalcn en Groot-Briltrmniê zullen
gewis na den oorlog hetgewicht van' hun bewou-
rlcrenswanrdigc lnspnnning gevoelen. Een Iinancieele
politiek , waarvan ze de modalitciten vrijelijk en ratio-
nccl hehben bepaald, en een heel wat vergroot Cil

gan~r.h gcmodefonisecrd productieapparaat zijn ech ter
înk.torcn die zc zullen kunncn latcn gelden. '

Bclgië daarcntegcn bevond zich in Seplember 1944
ill con neleligcn f'inancicelen en monetairen toestand
._. gedurende vier jaar had men zich ten hoogslc
kunnen bcijveron dczen toestand het minst slecht Ic
maken -- en hel beschikte slechts over een versleten ,
lcn dcclo vemidigd productieapparaat. zonrler voor-
raden en zonder mogelijkheden van onrniddellijkc
econornischc heropleving, tcnzij na cen aanzienlijkcn
imporl van allerlci producten.

Bezot België heef't den oorlog gedurende twce en
vij flig mnnnclen ondergaanin zijn dooden , zijn
gï'wonckn, zijn gev:mgenen, in de tegcnwoordigheid
van elen Ilnlclij ken bezctter, in de aan houdingcn , de
clcportatics: cloch het hccf't hem ook onclergaaIl in
xijn cconomisch patrimonium, in de vemietig ingen
Cil in vlc slclsclmalige lli1thniling waarvan hel het
slnch lofft-r was. Daru-in bestaat zijn workelijkeverar-
ming , waarvan de Iinancieele toestand om zoo te
zegg0n rIc \\'cel'spiegeling of (le voorloopige balans is,

In dit opzichtmoet echter een ondorschcid worden
g·cmankt.

Eon passicvc houding aannemon ten opzichte van
den rampzaligen financieelen toestand van Septem-
bel' 1944 boslnnt el' niet in de oorlogsvcvnrming zon-
der meer lé aan vaarden. Die vcrarming is een f'eit.
Zij slant nnornslootol ijk vnsl en kan niet meer weggc-
wcrk t wordcn, tcnzij door op Duitschland en zijn
goallioorrlcn zoovecl hel maar cenigszins mogclijk is
hetgeen zi] afin het land hebben ontnomen te ver-
halen.

Nict optredcn op monetair en f'inancieel gebied zou
daflJ'enlegen hij elen zwaren last van onze cconomi-
sche vel'al'lning nog een nieuw verlies voegen door
con overdreven waardeverminderlng der munt en
l'en hovcnrnatige slijging der prijzen , Aan degenen
die vaste vbezoldiglngcn en inkomsten genieten,
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nus fixes el, en particulier-, aux épargnants le-peu que
la gUClTC leur a laissé.

Le moment est venu de faire un bilan, tout h Iait
provisoire sons doute, de l'occupation allemande. Il
Iaut (lue le pays voie clairement oit il en est cl quelle
est l'Importance des sacrlficcs qu'on lui demande.
Mais il faut également qu'il sache que les sacrifices ne
seront pas répartis aveuglément cl 011.1 hasard par la
solution de facilité de l'inflation, mais, ail contraire,
équitablement ct en lonctlon des possibilités de cha-
cun par un assainissement monétaire ct un ensemble
de mesures fiscales appropriées.

II est souhaitable, dès lors, de suivre J'évolution de
la situafion Iinuncière du pays depuis mai 1940.

~ 3. LES PROBLEMES A EXAMINER.

Le principal objet de cel exposé est de donner un
hilan , d'ailleurs tout li fait provisoire ct ;'1 certains
égards très sommaire, de la situation finandi~re du
pays. On lie dispose évidemment pus de tous les élé-
monts nécessaires pOlir donner ;1cc bilan la précision
voulue. Mais il importe avant loul de voir clair, même
si certaines ostimations Oll certains chiffres sont sujets
it caution cl devront être rovisés plus lard. Il ,,'agil
d'lin trnvnil provisoire, destiné à éclairer le pays sur
les nécessités de l'heure. On s'efforcera principale-
ment de fournil' au pouvoir lég islatif cl il l'opinion
puhliquc un exposé objectif des éléments d'npprécin-
lion qui leur sont nécessaires en lin moment 01'1 d'im-
portantes décisions monétaires et financières doivent
être prises.

Ali point de départ de ccl exposé, il s'indique cie
dresser lm invcntnirc des pertes résultant de la gllel're'.
:\ cet égarcl en particulier, J'exposé revêt lin caraeti're'
provisoire. Les chiffres proposés fixent simplement un
ordre de grandeur. Le chnpil rc premier ('51 consacré
il cc problème.

Une fois !ps pcrlcs connues, il fntlt en étudier les
répercussions sur la situation Iinanciùrc et monétaire.
Le chapitre IT cxnrn ine cc problème pont' la période
HHO-1944, Le chnpif re TH annlvsc en détail la siltlfl-
lion telle qu'elle ge pré';CJllnit ;1\1 moment de la lilJ6-
ration ,

TOllS les éléments du prohlèmc étant ainsi réunis,
il a (:Ié procédé, nil chapitre IV. it l'éludp d('s mesures
d'nssnin isscrnent monétaire rI financier.

Pourquoi ces mesures s'imposent-clics? Quels en
furent lcs premiers d~sllllals ? Quelles mesures doi-
vent encore êl re prises pour mener l'œuvre d'assai-
nisscmont il lionne fin ~ Telles sont les questions CX[l-

minées dans cc chapitre IV.

rIO]

en in 't bijzonder aan de spaarders, zou men zoo-
doende hel weinigo dat de oorlog hun gclatcn heeft,
ontncmen.

Het oogenhlik is gekomen om een, ongetwijfeld
hecl voorloopige, halans van de Duitsche bezelting
op te maken. Hcl land moet duidelijk inzien hoc het
cr \'001' slaat en welk de omvang is van dcgevcrgdo
offers. Doch hel moet ook welen dat de of'Iers niet
blindelings en op goed geluk af door de schijnoplos-
sing der inflatic zullcn worden verdeeld, maar intc-
g-endecl op hillij ke wijze en in Iunctie van ieders
mogelijkhedcn, door een monetaire saneeringcn
door een geheel van aangcpaste fiscale maatregelen.

Dicnvolgens is hel wenschelijk de evolutie van
'"- Lands Iinancieelen loestand sinds Moi 1940 na le
gaan.

§ 3. DE TE ONDERZOEKEN PROBLEMEN.

Hel voornaarnstc doel van dit exposé is een overi-
.dens geheel voorloopige en in zekere opzichten
zccr bcknoptc bnlnns van den Iinancieelen toestand
van hel land tc ge\'en. "Men heschik t natuurhjk niel.
ovor al de noodige gegevens om nan deze halons de
verlangde nauwkeurigheid te geven. Het is vooral
vnn helang klnar te zien, zelfs als zekere schaltingcn
ot' cij îors metvoorzichtigheid moeten aanvaard wor-
den en luter dicnen Ic worden herzien. Het hetreft
con werk mel ecn voorloopig karakter, bcstcmd om
het land aungnrrnde de noodwenrlighedcn van het
oogcnhlik YOOI' Ic lichten. Men zal hoof'dzakelijk
rrnehtcn nan de wctgcvcndc macht en de opcnbarc
opinic ccn objcctievc uiteenzetting te geven van cie
apprccinf ic-elernenten die zij noodig hehben op een
oogcnblik wanrop holangrijkc monetaire en Iinan-
cieclc beslissingcn mocten genomen worden.

ßij rlr-n aanvang van elit exposé, is bel noodig
ccn invcntnris op te maken van de uit den oor-
log voortspruitcnde verliezcn. Vooral in dit opzicht
heefl de uiteenzettina een voorloopig karakter. De
naar voren gchrnch!e'-cijfcrs geven sl~cht~ een eerste
ovcrzichl. Het eerste hoofdstukjs aan dit probleern
gewijd.

Eons clat de vcrliezen hekend zijn, moet de weer-
~lilg cr van op den Iinancieclen en monotairen toc-
stand hestudeerd worden, Hoof'dstuk II onderzoekl
dil vraagstuk voor de periode 1940-1944. Hoofd-
st.uk III ontlcedt in hijzonderheden den toestand
zooals hij zich op het oogenhlik van de bevrljding
voordeed.

Nadat alle elcmenlen van het vraagstuk op deze
wijze snmengcbrncht zijn , gant men in ·hoofdstl1k IV
ovcr lot de sludle van de rnnatregelcn sl.rekkend tot
monntnirc en 'financieele sanccrinq.

"7nnrom dringen deze maatregelcn zich op? Welke
wnrcn hun ccrste resnltnten liWelkc mnatrêgclen moe-
len nog genomen worden om hel wcrk der sance-
l'Îng tol ccn gocd eindc te h1'cng~~n? Deze vragen
zullcn in bedoeld hoofdstuk TV 0l1fle1':I.Oc11t worden,



Le dernier chapitre, enfin, donne un aperçu de la
situation monétaire ct financière depuis la libération
et des effets probables de I'ussainisscmcnt,

CHAPITRE II.

l,ES PER'l'ES nflSm/l'A~rl'm: l,A GUKIŒE.'

Il n'est pas encore possible', il l'heure aotuelle,
d'estimer d'une manière précise les pertes résultant
de la guerre.

D'une part, les pertes les plus récentes, telles que
celles résultant des opérations militaires d'noût-
septembre 1944 et. de décembre 1944-jmwier 1945 et
les dommages causés par les bombes volantes, ne sont
pas encore connues. D'autre part, de nombreux ren-
seignements conccrnant' l'importance globale des
perles subies depuis mai 1940 Iont défaut. Dans cer-
tains cas, il ne sera probablement pas possible de
trouver un chiffre précis, notamment en cc qui con-
cerne l'épuisement des stocks industriels; dans
d'autres cas, on ne disposera de renseignements
exacts 'que lorsque des enq uêtes approfondies ct des
études minutieuses auront été faites: par exemple,
pour les dommages de guerre aux immeubles.

Faut-il, dès lors, remettre à plus tard l'examen de
l'important problème des pertes résultant de la
guerre P L'absence de renseignemcn ts précis en lève-
t-elle toute valeur à un premier essai d'estimation P

;1'1';.
II semble, au contraire, qu'il soit de la plus haule

importance, an sortir d'lm conflit de l'envergure de
celui que le pays a connu, de faire lonl au moins un
tour d'horizon, d'énumérer brièvement les pr-incipales
perles subies par le pnys ct d'en fixer approx imativc-
ment l'ordre de grandeur sur la base des renseiunc-
monts, assurément incomplets, dont on dispose,

Bien que provisoire ct sujette à révision, celle pre-
mière vue d'ensemble permettra de mieux situer les
problèmes monétaires et finanders actuels. L'analyse
de la situation financière au 4 septembre 1944 donne-
rait. lin aperçu incomplet des sacrifices imposés par la
O'IIeITC. Proposer 1111 assainissement de cette situation
n· . .
f'inanoière sam mellre en pnrallèlc, - toul au mours
à litre de première approximai ion, -- un tnhlonu
schémntique des pertes glohnles, serait priver le l(~g-is-
Iatcur el Ic pays tau t en lier d'un' irnportan t élérncn t
d'appréciation.

Ce qui importe clans cc premier aperçu, c'est moins
le chiffre absolu des perles globales ou de l'une ou
l'autre catégorie spéciale de dommages, CJl1eJ'ordre de
grandeur de la perte d'ensemble.

Ces réserves étant Faites ail sujet du caractère pro-
visoire ct approximatif des estimations, il nous Iaut
préciser quelque peu ln notion de (( perles glohnles
résultant de la gueHe »,
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Tcn slottc gcolt het lnatste hoofdstuk con overzicht
van den mouetaircn en Iinancieelcn toestand sedert
de bevrijding en levens van de wunrschijnlijkc gevol-
gen der saneering.

HOOFDSTUK Il.

OF: VERUEZE" VOOß1'SPRUI'l'END UIT DEN
OORIJOG.

Ilet is thans nog niet mogelijk de uit den oorlog
voortvloeicnde verllczcn nuuwkcurig le l'amen.

Ecnerzijds zijn de jongste verllezen, waals die
welkc aan de oorlogshandelingen vun Augustus-
September 1944 en Deccmber 1944-Januari 1945 te
wijten zijn en de door vliegende hommen aurige-
richte verwoestingen, nog niet bekend. Anderxijûs
nntbreken nog tah-ijke inlichtingen betreffende den
globalen omvnng van de sedert ~[ei 1940 geleden ver-
liezcn. In sommijre gevallen znl hel wuarschijnlijk
niel mogelijk zijn lót juiste gegevens Ie komen,
vooral wat nangnat de vcrmindcring van de nijvcr-
hoidsstocks: in anrlcrc gcnl1len zal men slechts na
grondig ondcrzock en nnuwkcurige slrulie over juiste
inlichtingcn hesohikkcn : b.v. wat betrelt de oorlogs-
schadc ann on roercnde goederen.

Moel hel onrlerzock van het belangrijk vraagstuk
van de nan den oorlog tc wijten verliezen dicnvolgcns
loi Intel' wordcn uitgestcld P Ontneemt hel gebrek aan
nauwkeurigc inlichtingen alle wnarde aan een eerstc

, rarningspoging P
Hel schijnt integendeel van hel hoogste bclang, na

een zoo omvangrijk conflict als hct land juist door-
worstcld hcef't , "Iell minste cen voorloopigc balans op
Ie makcn. de voornnarnste door hel land geleden Yer-
liczen ill 't korl op Ic sommcn en, op gronrlslag van
de onvollerlitrc inl ir-hf inncn wuarovcr men beschikt,
rie bclangrljkhr-id er van hij bcnadcring vast le
stellcn .

Alhoewel vonrloopirr on voor hCl'zicning vathaar,
zul dit ccrste overzicht hel mogelijk maken de hui-
di rre monetaire en financiecle vraazstukken beter te
"i~leeren. De ontleding van elen '"financieelen toc-
stand op 4 September 1944 zou een onvolledig beeld
g'evcn yan de door den 00l'10g- gc,'ergde of'Iers.
Gezondmaking- van dezen fin:mcieelen toestand voor-
slcllcn zonde;' - tcn minste als ccrstc henaderende
rarning - lerzelfder tijd een schernatisch overzicht
van de globale verliezcn te geven, ware den wetge-
ver en hel gansehe land een belnngrijk appreciatie-
clement onthouden.

Wal in dil eersle ovcrzicht van helang is, is min-
der hel. nhsoluut cijfcr van de globale verliezen of
van de cene of andcre speciale categorie van schade,
dan de honnderendc omvang van hct totaal verlies.

Na dit voorhohoutl betrelfcnde hct voorloopig en
henadercnd karnk ier van de ramingen, dient hot
bcgrip (( globale nit den oorlog voortvloeiendc ver-
liezen Il nauwkeuriger bepaald te worden ,
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§ 1. LA NOTION DE
(I PlRTES GLOBALES RESULTANT DE LA GUERRE ».

Après laguerre 1914-1918, on s'est en général con-
tenté d'estimer lespertes sur capltnl ou même, d'une'
manière plus étroite encore, les « dommages de
guerrc » I c'est-à-dire les dommages aux immeubles
privés.

Il est évident que cette conception est beaucoup trop
étroite. Ainsi que les spécialistes l'ont souligné, la
perte sur capital comprend toul au moins les pertes
sur immeubles et sur stocks.

Si l'on veut avoir une vue complète des consé-
quences de la guerre, il fuut toutefois donner à la
nolionde « perles globales » une acception plus
large ct y inclure 'également des éléments lels que
l'ensemble des forces de travail réquisitiollnées ou
déportées et des produits prélevés par l'occupant sans
compen sation.

Il est inoontestablo qu'en temps de paix -lc chórnagc
ou lin incendie détrüisant un dépôt de marr.hand iscs
sont considérés comme une perte pour 11H pays. On ne
voit pas, dès lors, pourquoi la déportation des trnvail-
lems ct un excédent non compensé des exportations
sur les importations ne constitueraicn t pas une perte
ilu même titre.

Sans cloute pourrait-on objecter qlle de telles perles
ne doivent pas être dédommagéespar l'Etat. Mais ce

. sont là des considérations d'un ordre d'idées lliffércnt.
de celui qui nous occupe pour le momen t.

Si les dommages aux capitaux réels son I particu-
l ièrcmen t graves parce qu'ils mettent en danger l'avc-
nil' du pays, s'il est clone d'un intérêt. national de les
réparer le plus rapidement possible, il est non moins
certain que ces autres éléments, tels que le travail !:l

la production prélevés par I'occu pan t sans compensa-
lion, constituent de 'vé/'itahlcs pertes, IJ ll\ a donc
aucune raison de les négliger ou de les pass!:)' sons
silence.

Les perles sru: capital se traduisent par lin <lppnu-
vi-issemcnt réel du pays, par une diminution du patri-
moine nalional ; les nuu-cs pertes sc sont traduites par
un abaissement général du niveau cie vic, c'est-à-dil'c
pal' une diminution 'du revenu réel mis il ln disposi-
lion de la colleotiv ité ou, pOUl' utiliscr une expression
familière, pal' le fait qllc, clans une certninc mesure,
cc la Belgique a travaillé pour rien penrlunl quatre
ans n . Ensemble, ces deux catégories cie pertes repré-
sunlcnl le sacrifice glohnl imposé ti la communal/li;.

Nons cnfclldons donc IJ<lr fiat cs rJlobalc,~ rhrûtanl
de la (JI/erre l'ensemble des biens mobiliers ct immo-
hilicrs, des services cl des capitaux qui ont été perclus,
détruits, détériorés ou endommagés par suite de In
gllcnc ou de l'occupation allemande, Oll dont la dis-
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§ 1. HET BEGRIP cc GLOBALE UIT DEN OORLOG
VOORTVLOEIENDE VERLIEZEN Jo

. Na den oorlog 1914-1918 heeft 'men cr zich over
'L algemeen toe bcperkt de kapitanlverliezen of zelfs,
nog enger, de li o,orlogssehade », anders gezegd de
schade aan de privatc onroerendc gocderen, te
begmoten .
, Hel Iigt voor de hand dat dit begrip veel te eng is.

Zooals cie specialisten hcbben aungesllpt, omvat het
kapitnalvcrf ies minstcns de vcrliczen op onroercnde
goederen en op voorradcn .

"Vil men een algemeen overxicht van de gcvolgcn
van den oorlog hebhen , dan client evenwel aan het
bcgrip fllobale -oerliezeti eon ruirnere beteekenis te
wordcngegevcn endienen Cl' evcncens in te worden
opgenomen bestundrlcelen zooals .de opgcëischte of
weggcvocrdc arbcidskrachten evenals de producten
welkc door den bozel tCI' zondcr eornpensntle werden
\Yeggenomen.

Het is nir.(, '1t~ontkcnncn rlal, in vredcstijd, werk-
looslicid of con IJra nd d il' cen goec!crenopslogpl;Jats
VCI'll iel.igl, als C('11 vei-lles voor hct land worden
heschouwrl . Dien volgens kan men niel irîzien
wnarorn Ire! wcgvocren van de nrbcirlcrs en een niel
rloor in voer gcoompcnscerdo uitvocr niel cvonzeer
CCli vcrl ics zouden betcekcncn.

~kn zou diÙll'lcg(~l1 kunnen inhrcugcn rlat zùlk een
ver-lies door dell Slaat niet hoeft vergocd le worden .
Maur deze hcschouwing houdt vcrhand met ecu ander
slundpunt dan dit waarap wij ons thans stellen.

Is de schndc aan rcëcle kapitalen bijzondcr crnstig
orndat zij 's Lands toekornst in gevaar brcngt en is het
dus eeunal.ionaal bclang deze zoo spoedig mogelijk
Le horsl cllen, niel rn indcr zeker is hot dal de anderc
bcstanddcclcn, zoonls de zondcr compensatie door den
hczel lor opgeëischtc arbcid en prodllclie,wcdœlijke
»eriiezen hcteekencn . EI' hcsluat d us gccn reden toc
ze le vcrwam-loozen of tc vcrzwijgcn.

De knpif aal verliexen hchhcn eon werkelijke verar-
Jning- van hel land, ecn vormindering vnn hot natio-
1I<Hd"p;llrim(>IIilllll lcn gl'yolgc; de andcrc vcrl iezr-n
hebben zich laton voelen door een algcrnocnc vcrlu-
()'inQ' van den levcnsstandnarrl, anders gezcQ'r!, door
~ml' verrnindcriua van het wcrkclijk ink'(lllw'n dal tCI'
beschikking van cie g~meenschap wcrcl gvstcld of, om
ccn vcrtrouwdc uitdrukking te gebruiken, rloor hel
feit clat Il Bclgië, in een zekere male. gedurende viel'
,Î<lar V(JOI' niets hccft gewerkt » . Tc varnon gcnonwn,
'vcrtcgcn woordigen deze lwee categoricën vceliczen
hot glohaal offer dat de gerneenschap werd opgelegrl.

Door (flobale uit den oorlog voortvloeiende ver-
liezen. verstnan wij dus de gcznmenlijke roercndc en
onrocrende gocdcren, diensten en knpltnlen welke
door den oorlog of de Duitsche bczetting verlorcn,
vcmietigrl, gcschondcn of beschadigd wcrrlen, of



position ou la jouissance a été enievée à la collcctlvité
nutionnle pur l'occupant Oll à son profit.

Ces pertes l'evêteI~t lin double aspect. Les unes sont
physiques: elles doivent être estimées en monnaie.
Les au Ires son I financières : elles correspondent à des,
pertes physiques dont ou ne COll naît pas l'irnportance
exacte.

Les pertes physiques comprenncnt.vpar exemple, le
mutériel de J'armée en 1940, les dommages de guerre
aux meubles cl aux immeubles, l'usure et le manque
d'entretien du domaine public el privé et en particu-
lier de l'appareil de production, les réquisitions de
de toute espèce. L'estimation de ces pertes en valeur
pose des problèmes parlic111i(~r('m('nt délicats. -Lrs
chiffres proposés revèlcn! inévitablement un carne-
tèrc très approximatif'.

Pour les perie« financières, lei les que les frais
d'occupation,' le solde créditeur en deal'ing, It:"
Ileichskrcdi tkasscnscheine, a u con tm ire, la, perle
nominale est connue uvee précision, sans (l'l'il sail
toujours possible de déterminer dans quelle mesure
celle-ci correspond Ù une perle réelle.

Les frais d'occupation, pal: exemple, ont servi en
partie ù couvrir le 80i1l réel de l'enlretion des troupes
allemandes, mais en partie égalemen L à des achats do
marchandises au sujet. desquels on ne dispose d'aucun
renseigncrnen t.

Sans doute, les sommes dépensées par l'ennemi
dans notre pays, sous forme de frais d'occupation, de
paiements en clearing et cie réquisitions d'immeubles,
de marchand ises et de forces du tra vail, son t passées
dans les mains de Belges. Ce Fait ne diminue toute-
fois pas la perte pour ln collectivité dans son ensem-
ble. Cette création d'un revenu sans augmentation
correspondante des biens de consommation ou' d'in-
vestissement disponibles constitue précisément le
phénomène de I'inf'Iation. En lemps normal, celui qui
acquiert un bien ou un service, créant ainsi un revenu
dans le chef du vendeur, ne dispose du pouvoir
d'achat nécessaire qu'après avoir fourni lui-même
une prestation économique ou, elans le cas d'une
saine expansion de crédit, que parce qu'i] s'eng<lge il
fournir une prestation économique au moyen des
capitaux mis à sa disposition, Pendan tIes ci nquante-
deux mois d'occupation, le revenu trouvant sa source
dans les dépónscs ou les exigences allemandes n'im-
pliquait aucune prestation de la part de l'occupan l.
Pour la communauté belge clans SOli ensemble, ces
opérations se sont soldées pal' un prélèvement SUI' la
fortune nationale on sur le revenu national au profil
de l'occupant. IJ est indil'fércnt que les biens on les
services aicnt été exporl.és vers l'Allemagne ail utilisés
en Belgique. Les ouvriers déportés comme les
ouvriers mis fi Il travail en Belgique, les tnarohandises
exportées comme les matières premières ct les pro-
duits réquisitionnés ou consommés sur place, même
l'usage des immeubles et des terrains occupés par
l'ennemi constltucnt au même titre tille perte nette
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waarvan de beschikking of het genet door den bezet-
ter of ten voordeele van den bezetter aan.de nationale
gemeenschap werd onLtrokken.

Deze verliezen hebben een dubbel aspect. De cene
zijn physische »erliezen : zij moeten in geld worden
gcraamd: De undere zijn financieele »eriiezeti : zi]
sternmen overeen met physische verliezen .waarvan
de belangrijkheid niel juist bekend is.
. De physische »erliezen. omvatten, bij voorbecld, het
Iegermuicrieel van 1940, de oorlogsschnde uan de
roerende en onroerende goederen, de slij tage en het
gebrek aan onderhoud van het openbaar en privaat
dómein, in 't hijzonder van het productieapparaat,
de opeischingen van allen aard. De raming van de
waarde dezer verliezen is zeer moeilijk. Onverrnijde-
lijk zijn de naar voren gebruchte cijfers slcchts bena-
dercnd.

Daarentegen is voor de [iruincieele »erliezen, waals
de bczettingskostcn, het clearingcreditsaldo, de
Hciohskreditkussenschelne, het nominaal verlics
uauwkeurig bokcnd, zoncLer dat hel. altijd mogelijk
is te bepalen in welkc mate dit met een werkelijk
verl ies overeenstemt.

De bezettingskostcn b.v. hebhen gcdeeltelijk ge-
diend tot het dekkcn van de werkelij ke ondcrhouds-
kesten van de Duitsche troepen, doch tevens gedeel-
tclijk tot het annkoopen van goederen omtrcnt welke
men over geen cnkele inlichting besohikt.

Zeker zijn de sommen die door den vijand in ons
land werden uitgegeven in den vorm van bezettings-
koslen, clearingbetalingen en opeisching van gebou-
wen, gocderen of arbeidskrachten , in hel bezit van
Belgen gekomelI. Dit feit verrnindert evcnwel niel
hct verlies voor de gemeenschap. Dit in het levcn
roepen van ecn inkomen zonder overeensterrirnende
verhooging van heschikbare verbruiks- ofbeleg-
gingsgocderen is j u ist het in f'latieverschijnscl. In
not-malon tijd beschikt degene, die een goed of een
dienst verkrijgt en aldus door deze verwerving .ecn
inkomen bij den verkooper in het leven roept,
slechls ovcr cie noodige koopkracht na zelf een econo- ,
mische preslatie te hebben geleverd of, in geval van
ceri gezonde kredietexpansie, na zich er loc verhon-
den te hebbcn door middel van de le zijner beschik-
king gestelde kapitalencen economischc prestatic te
leveren. Gedurendc de twce en vijftig maanden bezet-
ling sternde he] inkomen voortvloeiend uitDuitsche
uil.gavcn of eischen met geen enkele prestatie van wege
den bezeltcr overeen. Voor de Belgische gerneenschap
in haar geheel beleekenden deze verrichtingen ecn
heff'ing op het nationaal vermogen of hel nationaal
inkomcn ten voordcele van den bezctter, Het is van
geen belang of de goederen of dlensten naar Duitsch-
land werden uitgevoerd of in België werden gebruikt.
De weggevoerde werklieden evenals de in België te
wcrk gestelde arbeiders, de uitgevoerde goederen zoo-
wel nls de ter plaatse opgeëlschte of verbruikte grond-
stoffen en producten, zelfs het gebruik van de door
den vijand bezette gebouwen en terreinen, bcteeke-
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pour la collectivité nationale, puisque celle-ci n'en
aura plus jamais ou n'en a plus cu la jouissance pen-
dant un certain temps. .

Il parait donc raisonnable de considérer l'entièreté
des moyens de paiement mis à la disposition cie l'occu-
pant, tels que les Heichskreditkassenscheine, les frais
d'occupation cl autres frais similaires, le solde crédi-
leur en clearing, comme une perte directe pour le
pays, même si la mise en circulation de ces movens de
paiement ne s'est pas tradui!e par une exportation de
hiens ct de services.

En ajoutant le montant ainsi obtenu aux perles
physiques, telles .que les dommages de guel'I'c, cer-
taines réquisitions, l'usure ct la dépréciation de l'actif
national, on obtiendra approx lmativemcnt le mon-
tant global des pertes résultant de la guene.

Une certaine prudence s'impose cependant, 10[':'-

qu'on essaie de donner une VlIC d'ensemble <le ces
perles.

Tout d'abord, on se heurte inévilublcment à des
doubles emplois. Comme il a été signalé plus haut,
le chiffre global ne eonLitue qu'une upproximntlou
dont l'ordre de grandeur seul est ù retenir. Dans la
mesure du possible, les doubles emplois ont été óvités,
notamment en cc qui concerne les réquisitions cl
l'épuisement des stocks, qui sont en grande partie
représentés par des perles fin ancièrcs.

Mais lin problème beaucoup plus délicat sc pose
lorsqu'il s'agit de faire ln somme des différentes
pertes.

Lá dificullé résulte du fail que les perles finan-
cières, exprimées en Iraucs, représcn ten t des fILIan ti-
lés variables de biens et de services d'après l'époque il
laquelle ces francs ont été dépensés. En effel, la hausse
des prix ct des salaires a entralné une diminution de
la perle physique correspondant il une même dépense
nominale au cours des années de guerre. Comme, piH'

ailleurs, l'estimation des pertes physiques est faite,
dans la mesure du possible, sur la base des niveaux
de prix cl de salaires de 1939, il faut tenir compte
d'un certain manque d'homogénéité dans les métho-
des d'évaluation. Le chiffre brut ohlcnu correspond
en partie à des valeurs de 1939 cl en partie li des
valeurs variables pour la période 1940-1945. Une
méthode d'évaluation directe de l'ensemble des pertes
SUl' la base des valeurs de 193\) demanderait de très
Iorurues recherches cl sc heurterait (l'ailleurs il ccr-
lai~~cs difficultés insurmontables. Il f'aut pal' consé-
quenl sc contenter, il litre de première approxima-
tion du chiffre provisoire résultant des éléments, , 1 .
analvsés dans les paragraphes suivunts, quitte ti ui
appÙquer lin coefficient de correction pour l'amener
tous les éléments à la valeur de 1939 ou de 1945.
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nen te zelf'den titel een zuiver verlies voor de natio-
nale gcmecnschap, aangczien deze er nooit meer van
zal genieten of er gedurende een zekeren lijd geen
genet meer van heeft gehad.

Het blijkt dus redelijk de algeheelheid vande ter
beschikking van den bczetter gestelde betaalrnidde-
lon, zooals de Heichskreditkassenschelne, de bezet-
tingskosten en andere soortgelijke kesten, het clea-
rlngcredltsaldo, als een rechtstreeksch verlies voor
hot land te beschouwen, zelfs indien het in omloop
brengcn van deze betaalmiddelen niet tot uitvoer van
goederen en diensten heelt geleid.

Door hct aldus bekomen bedrag le voegen hij de
physische verliezen, waals oorlogsschade, sommige
opcischingen, de slijtage en waardeverrnindering van
het nationaal actief', bekomt men bij benadering het
globaal bcdrag van de uit den oorlog voortvloeiende
verliezen.

Bij het geven van een algcmeen overzicht van deze
verliezen, dicnt men nochtans voorzichtig te werk
Ic gaan.

Vooreerst komt men onvermijdelijk voor dubbel-
tellingen Ic slaan. Zooals hoogcr wcrd aangestipt, is
hel globaal bedrng slechls een benaderende raming.
Voor ·zoOVC!' het kon werden dubbel-Iellingen ver-
meden, vooral wat betreft de opeischingen en het
slinken der stocks, welke grootendeels in de Iinan-
cieele verliezen zijn begrepen.

..
Een veel moeilijker probleem is evenwel hel opma-

ken van het totaal der verschillende vcrliezen.

De moeilijkhcid ligt in hel feit clat de in franken
uitgedrukte financieele verliezen veranderlijke hoe-
voelhcden goederen en diensten vertegen woordigen
volgcns het tijdstip waarop deze franken werden uit-
gegeven. Inderdaad, het stijgen van prijzen en
100nel1 heeft lot gevolg gehad een vermindering van
het physisch verlies dat overeenstemt mel een zelfde
nominale uitguve in elen loop der oorlogsjaren. Daar
de physische verl iezen anderzijds zooveel mogelijk op
het prijzen- en loonenniveau van 1939 werden ge-
raarnd, dient men rekening te houdon met een zeker
gebrek aan ecnheid in de ramingsmelhodes. Het
bekornen brutocijfer steunt gedeeltelijk op waarden-
1939 en gcdeeltelijk op veranderlijko waarden voor
hel tijdvak 1940c1945. Een reohtstreeksche ruming
vun de gczcmenlijke verliezen op grondslag van de
1939-waarde zou zcer lange nasporingen vergen en
trouwens sommige onovcrkomelijke mocilijkheden
ontrnoeten. Bijgevolg moet men zich voor een ecrste
rnming tcvreden stellen met het voorloopig cijfer,
clat dit is der in de onderstaande paragrafcn ontlede
elernentcu, en er zoo noodig een verbeteringscoëff'i-
ciënt op toepassen om alle bestandcleelen tot de 1939-
of 1945-waûl'de te herleiden.



§ 2. ANALYSE DES ÉLÉMENTS CONSTITUTIFS
DES PERTES GLOBALES RèSULTANT DE lA 'GUERRE.

Dans cc paragrnphc, nous donnerons une analyse
des d if'Iérents élémenls dont il faut tenir compte
dans l'estimation des perles globales résultant de la
guerre,

Certains éléments, JH)lI" lesquels Ioule ha sc d'cst i-
~ marion fait défaut, seront mentionnés pour mémoire.

sans qu'il soit possible d'en préciser l'importance'
quantitative. D'uutres. tels les l'cr tes Iinancièrcs,
pourront être analysés d'une manière détaillée. D'au-
tres enfin, notamment les dommages de gucn'(>,
feront J'objet d'une cstimution. En prineipe, les [wr-
tes physiques sont estimées en valeur de 1939. Le-
chiffres des perles nominales ou financières (clea-
ring, frais d'occupation, Ïleichskrcditknssenscheine)

.corrcspondent évidemment i" des sommes comptables
précises ct non à des valeurs estimées,

I. - Pertes humaines.

Si les perles humaines, décès el invalidité, résul-
tao I de la présen te guerre SOli L moins importun Il>,:

qu'en 1914-1918 en ce qui concerne l'année, il c:,l
évident qu'elles seront hcaucoup plus élevées pour I;:
population ci vile.

Il en résultera une lourde charge pour l'Elut •.•qui
incombe le paiement des pensions militaires cl civiles.

Comme de nombreux dossiers sont encore ù l'exa-
men, il est prématuré d'avancer des chiffres en cc qlli
concerne les pertes humaines el les charges qu'clh--
imposeront à l'Etat.

Nous mentionnerons cc poste pOlll' mémoire.

Il. - Matériel, équipemenl et installations militaires.

Par suite des' opérations militaires de mai 1940,
la presque totalité du matériel cl des équipement-
militaires a été détruite ou est tombée aux mains dl'
l'ennemi à litre de bul in de s'ucrre, Dif'Iéren les instal-
lations militaires, telles que des forts ct le mur de fel',
ont été détruites ou rendues inutilisables.

D'après certaines estimations officieuses d'expcr!s
militaires, l'équipement, le matériel ct les munitions
de l'armée ainsi que les inslnllations détruites el Ic
mur de fer, représenleraient approximntivcment un:'
somme de 24 milliards de francs en valeur de 1939,

Evidemment, la perle physique résultant cie la
guerre n'est pas équivalente ii cc chiffre. Mais il c~l
incontcslnhle qu'il y a 1;\ une perle réelle très consi-
dérable. Le pays doit consacrer actuellement (k~
sommes importantes HU rééquipement de l'armée.

En raison du cnrnctèro spécial cie ces dépenses mili-
taires cl de ln djfficIIH(~ d'en estimer la valeur
« réelle H, nous nous conlenlcrons de mentionner Cl'

poste pour mémoire.
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§ 2. ONTLEDING VAN DE SAMENStEllENDE ELEMENTEN
WELKE OE UIT OEN OORLOG

VOORTVLOEIENDE GLOBALE VERLIEZ.EN UITMAKEN.

In .deze paragraaf zullen wij een ontleding goven
van de verschillende elementen waarmedc rekeniruz
li . 0( icnt te worden gehouden bij de raming van de uit

den oorlog VQOl't vlociende globale verliezen.
Sommige elemcnten wuurvoor elke ramingsgrond-

slag ontbreckt zullen pro memol'ie worden vermeld:
hel is nict mogelijk de kwantitatieve belangrijkheid
Cl' van nader aan le geven. Andere, zooals de Jinan-
cieele verliezen, kunnen uitvoerig worden ontleed.
i:\og andcrc, tenslotle, vooral de oorlogsschade, zullen
worden gcruamd. In beginsel worden de physische .
verliezcn in 1939-waarde geraamd. De cijf'ers van de
uominale of Iinancieele verliezcn (clearing, bezet-
tingskosten, Ileichskreditkaescnscheine) zijn geen
ra rningun, maar wel nauwkeurige boekhoudkundige
sornrnen.

1. - Verliezen aan menschen,

Zijn de vcrliezcn uan menschen, doodcn en invali-
den, wat hel leger bctrcft, voor dczen oorlog niet zoo
groot als in 1914-191&, voor de burgerlijke bevel-
k ing ligt hct \001' de hand dat zij veel hoogcr zullen
zijn.

Daaru u zul , wal militaire en burgerlijkc pensioe-
nen aangaat, cen zwure last voor den Staat volgen.

Daar nog talrijke dossiers in hehandeling zijn, is
liel voorburig cijlcrs naar voren te brengen wat
bclrclt die vcrliezcn co de las tell welke zi] voor den
Staal zullen beteckcnen.

Wij halen dezert post pro-memorie aan.

IL - Materieel, uitrusting en installaties van militairen aard.

Tcugevolgc van de militaire operaties in Mei 1940
is bijna al het matericel en uitrusting van het leger
vern ield of als oorlogsbu it in handen van dell vijarul
gcvallcn. Vcrschillcndo militaire installaties, zooals
forlen en de ijzeren muur, werrlen vernield of
onbruikbnar gemaakt.

Volgens zckere officieuse ramingen zouden de uit-
l'listing, hel mutericcl en de arnmunitie van het leger
alsmcdc de vcrn ielde installaties en de ijzcrcn muur
bij bcnadcring 24 milliard 1939-frank vertegenwoor-
digen.

lIet uit den oorlog voortvlociend physisch verlies
hcrcikt natuurlijk bedoeld cijf'cr nict, Doch het is
unbelwistbnar dat wij daar voor een zeer uanzienlijk
rcëcl vcrlics staan , Het laud moet thun s belangrijke
sornmcn aan de hcruitrusting van het leger besteden.

Gezien hct hijzonder karakter van bedoelde mili-
faire uitgaven en daar hot moeilijk is de rcêele waarde
el' van te schultcn, zullcn wij dezen post slechts pro-
memorie vcrmclden.
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III. - Reichskreditkassenscheine et monnaies allemandes. lil. - Reic:hskredltkassenseheine en. Dultsche betaalmiddelen.

Au cours des opérations militaires de mai 1940 et
des premiers mois de I'ocoupalion, l'armée cl les
adrninlstrations allemandes ont effcétué leurs paie-
ments au moyen d'une rnorma ie spéciale, les IÙichs-
kreditkossensctieitie.

Ces Heiohsk roditkasseuscheine Jurent retirés de la
circulation en août 1942 ctéchangés contre des bil-
lets belges. Au 2 septembre 1944, la Banque (l'Emis-
sion ?t Bruxelles détenait, à ce titre, des Heichs-
kroditkassenscheine pou l'une somme l'Cprésentun I
3.566.547.650 francs.

Si l'on ajoute :\ cette somme le maniant de
12.501.640,86 francs du compte «le virement de la
Banque d'Emission auprès rle Ia Bcichskrcditknsse el
les 643.958.574,5ü francs de Heichskrcditknssen-
scheinc, Heichsmarks cl Hcntcmarks en caisse II la
Banque d'Emission i'l Bruxelles (I la même date, on
obtient un chiffre global de 4.223.007.865,37 francs
de pouvoir d'achat émis directement par l'occupant
ct non encore remboursé pat' lui aLI moment de la
libération. Ce pouvoir d'achat a servi (I prélever sur le
pays une sornme équivalente de biens cl de services.

IV. - Frais d'occupation et autres dépense51similaires.

Selon les dispositions de la Convention de La Haye,
les frais d'occupation doivent. servir uniquement ;\
couvrir les charges réelles <)e l' occupation mili taire.

Il est évident que les sommes exigées par l'occu-
pant dépassèrent de loin ces charges réelles cl onl
servi pour d'importants achals. Les chiffres dl! clea-
ring et des réquisitions ne donnent donc qu'une
image partielle des prélèvements opérés par l'occu-
pant. Aussi bien les Hoichskreditkassenschcine qlle
les frais d'occupation ont été utilisés délibérément par
l'Allemagne comme instrumcn t systématique de spo-
liation économique.

En 1940, les Allemands exigèrent 4,5 milliards de
francs de frais rl'occupntion, puis lin milliard par
mois et un rnill iarrl et demi à partir d'octobre 1941.
Au total, les frais d'occupation se sont élevés à
67 milliards de francs. ,

A ce montant, il y a lieu d'ajouter les frais de loge-
ment et d'installation «les lroupcs, soit 5.766 millions.
les indemnités aux ressortissants du Hcich, soil
161 millions, ct un forfait de 180 millions payé ft titre
cle hulin de gllcnc on contrepartie des avoirs des
comptables de l'armée au 28 mai 194:0.

On obtient ainsi un total de 73.107 millions de
[roncs de frais d'occt~pation et de dépenses similaires
jusqu'à fin août 1944.

Gedurendo de militaîre handelingen van Mei 1940
en in de CCI'stC muanden der bozetting hebben hel
Duitsche lege •. en hel Duitsche bestuur hun hela-
Iingen gedaan door midtlcl vnn een speciaal betaal-
middel, de tteichskreditkassensctieine,

Bedoclde Hcichskreditkassenschelnc werden ill Au-
gustus 1942 buiten omloop gesteld en cmgewisscld
legen Belgische biljetten. De Emissiebank te Brussel
bezat op 2 Septcmhcr 1944, uit dien hoofdc, Belohs-
kreditkassenscheine voor een som van Ir. 3 milliard
566:547.650. .

Vocgt men bij deze som hel bedrag van fr. 12 mil-
Iiocn 501.640,86 van cie girorekcning del' Emissie-
bank bij de Hciclrskreditkasse en van fr. 643 mil-
lioen 958.574,50 Itclchskreditkassenscheino, Itelchs-
mark en Itcntcmark die de Emissiebank op dcnzelden .
daturn iII kas had, dan krijg! men een globaal bech-ag .
va ri ft'. 4.223.007.865,37 koopkrach L rechtstreeks
(/001' den hczcttcr uitgegeven en door hem nog niet
terughetuald op hot oogenblik der bevrijding. Be-
doelde koopkracht werd dOOL' de Duitschers .aange-
wend om zich in ons land eeu gelijkwaardige som
goedercn en diensten loc te eigenen.

IV. - Bnettillgskosten en andere gelijkaardige uitgaven.

Volgens de bepalingen van de Conventie van
Den Ilaag , mogen de bezettlngskosten allecn dicnen
om de werkel ijko lastcn van de militaire beze!ling
te dekken ,

Hel is duidclljk dat de door den bezetter gcëischte
s0'!lmen deze werkelijke lasten ver te boven gingen
en aungewend werdcn voor aanzienlijke aankoopcn.
De cijfers nopons clearing en opeischingen geven dus
slcchls een gcdccltclijk becld van hetgeen door den
bczcller weggenomen werd. Dc Beichskreditkassen-
schcinc zoowcl als de hezcttingskosten werden doel-
bcwust door Duitschland gehruikt nls systematisch
middel voor cconornische plundering,

In 1940 elschlen de Duitschers fr.4,5 milliard
bczctlingskosten, laler één milliard frank per maand
Cil andcrhalf milliard frank vanaf Octobcr 1941.
De hezettingskosten bcliepcn in totaal fr. 67 milliard.

l\Ioeten aan dit bedrag toegevoegd worden : de
huisvestings- en installatiekosten van de troepen,
f'r. ·5.'(66 millioen, de vergoedingen aan Duitsohe
ondcrhoorigcn, fr. 161 millioen, en een forfaitair
bedrag van fr. 180 millioen hetaald len tllel van oor-
logsbuit als tegenwaarde der gelden die in hel hezit
cler rokenplichtigen van hel leger warcn per 28 :Mei
1940.

Aldus "bekoml men een totaal van fr. 78.107 mil-
lioeri aan bezet!ingslwsten en ge;lijli.soodifJe nilga.ven
10 t euuie Jl ug usius 19M.
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(En millions de francs.)

I TnlJeI

I

I. - Bczettinqskosten en ge/ij/wllrdt!!/: uit-
gaven.

(In rnillioenen franken.)

Tahleau 1. -- Ji'mis d'occupation et dépenses
similaires.

Clliffres ('IUlIUI,llie,;. -- C!llllll1aliel'(' <;ijrel'~'

(mai à décembre) I
1910

... ... I 4,')00 12'1 - - 4,500 12:l - -,(Mei tot December) ... ;
1941 ... ... ... ... ... ... ... J5,150 1,15'. - - 19,6!')() 1,277 - -
1942 ... ... ... ... ... ... ... 17,351 1,218 47 - 37,001 2,·'.95 ·'>7 -
1043 ... ... .., ..' ... ... ... 18,001 L6W 77 - 55,00'2 !,.ua 1?,~ -

i(jusqu'à fin août) ... ...
I1944, . lU9S 1.602 '0 180 67,000 5,767 Ir.o 180I(lot einde Augustus) i

..,...

A titre de comparaison, signalons qu'à la fin du
mois .de j uillct 1944 les l'l'ais d' occupation, COll vcrti-
en francs belges SUI' la base du cours de change Cil

vigucur à ce moment, s'élevaient npproximnl.ivernenl
à 80 milliards de francs aux Pays-Bas, à 386 milliard»
en France et à 23 milliards ail Danemark, con Ire
65,5 milliards cn Belgique pour les seuls frais d'occu-
pation et environ 70 milliards pour les Irais d'occu-
pa tian ct dépenses similaires.

Stippen wc ter vergelijking aau, dut de op gronc!
l'un de op dut oogenblik vigeercnde vnlutak ocrseu ill

Belgische franken orngezette bezetting skosteu, op he]
cincle van Jul i 1944 bi] hcuaderiug 1'1'. 80 mil-
liard in Ncderland, 1'1'. 386 milliard in Fruukrijk 1~1\

fr. 23 milliard in Dencmarkcn holiepcn. lcgrn
fr. 65,5 milliard in België voor de hezetlingsknslclI
alleen en ongeveer fr. 70 milliard voor de hpzcllings-
kesten en gelijksoortige uitgaven.

V. - Solde créditeur en clearing (l). v. ,.....,Olearingoredit&aldo (I).

Non contente de charger le pays des frais d'occu- Niet levreden mel hel. opleggcn van overdreven
pation exorbitants, l'autorité allemande imposa un bezettingskosten , drong de Duitsche overheid een
système de clearing qui lui permit de prélever pour clearingstelsel op dat haar toeliet zich voor 'meer dan
plus de 62 milliards de francs de biens et de services Ir. 62 milliard goedercn en diellstc.'l toc te eigenen
sa ns Iournir aucune compensation, zonder eenige compensatic.

Le clearing, dont le mécanisme était déjà connu cl De clearing, waarvan hct mcchanisrnc recds vóór
utilisé dans certains pays avant la guerre, a en prin- den oorlog in sornmigc landen hckcnd was en
cipe pour but. de compenser les déséquilibres tempo- gcbruikt wcrd, Iiecft in principe tot doel de tijdelijke
l'aires de la balance des paiements de deux Oll de
plusieurs pays, de façon à faciliter le jeu du corn- onevenwichtigheid der belalingsbalans van l.wee of
merce international. meer landen te compenseeren, ten cinde den inter-

D I d ·1' 'lf'140 1 \11 l nationalcn handel te vergemakkelijken.ans C couran te. annee OJ , es f emane s I
orgnnisèren t un clearing entre différents pays d'Eu- I In den loop van het jaar 1940 stelden de Duitsohers
l'ope. Les opérations étaient centralisées par la een clearing in tusschen verschillcnde landen van
Deuisclie Verrechruuujskasee à Berlin. Cet. organ isme I Europa, De verrichtingen wcrden door de Deuische
inscrivait au crédit de chaque pays membre clu elen- I VUl'echru..mgslaLsse te Berlijn gecen traliseerd , Dit
ring le montan I. des prestations q ue celui-ci fournis- I organisme boekte op hel credit van ieder land datlid
sait aux autres pays membressous la forme d'expor- \ was van de clearing hel bedrag der prestalics die dit
taliOI.ls de marchandises) de services ou de capitaux. l land aan andere landen-loden in den vorrn vanurt-
Inversement, il inscrivait au débit de chaque pays le I vocr van goedereu, dienstcn of kapitalen lcverde.
montnnI. Ides prestations (importations de marchan- \0__n_1ö_rY_Ck_-c_.e_l'_d,boekle hel op hel debet van ieder land

(I) Les chiffres relatifs au clearing commentés dans ce para- I (I) Ile .n ùeze pnrngraa! gecornmenteerde cïjters betrertende de
graphe ne comprennent pas le montant de 3D7 millions de francs I clearing omvatlen niet het bedrag van Ir. 397 mllIiocn nlet atge-
d'operations en suspens. I wlkkelde verrlchtingen.
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dises, services Ou capitaux) que celui-ci recevait de
l'étranger. Le solde créditeur en ctearinq indique'
l'importance des prestations Iourn ies par un pays :S:lIlS

contrepartie, tandis que le solde débiteur indique ce
qu'un pays a prélevé fi l'étrnngcr sans fournir lui-
même des prestations.

Le fonclionnement normal de ce mécanisme im-
plique que les soldes créditeurs et débiteurs ne
dépassent pas des limites raisonnables. Jusqu'ail
début de 1941, notre solde créditeur en clearing ne
dépassa pas de beaucoup un milliard de francs. Mais,
progressivement cl d'une manière systérnatiquc,
l'Allemagne fil du clearing un instrument servant II
prélever dans Lous les pays occupés le maximum de
biens el de services disponibles, sans fournir une
contrepreslation équivalente.

Le tableau II ci-dessous indique; pour q uelqucs
pays, le solde créditeur approximatif auprès de la
Deutschc Verreehnungskasse. Il permet de mesurer
l'importunee des prélèvements effectués pal' l' Alle-
magne.

Tableau II. ~ Soldes créditeurs en clwI'inU auprès
de la Deuisctie v errechruuujskasse.

(Chirrre~ apJ1rn~ilTlatirs exprimés en millions de ïraucs belges
sut" la base du RM. = F.B. 12,50.)

Solde créditeur
(en millions de fr.)Pays. Date.

France ... . .
Pays-Bas .
Belgique t .

Bohême-Moravie ...
Danemark .
Croatie... . ..

Janvier 19H
Août 1944

Septembre 19(;(;
Juin 19(;(;

Août 1944
Août 1944

ß8,700
[\4,075
62,4J:l
46,636
16,37;'
12,S63

On constate que la Belgique et les Pays-Bas vien-
nent en tète de lisle. Ils ont supporté une charge écra.
sanle comparée il celle des.autres pays, en particulier
de la France.

Dans notre pay~, le financement du clC'a~ing fut
confié il la Banque d'Emission, à Bruxelles.

En cc qui concerne le clearing, la mission de la
Banque (l'Emission il Bruxelles consistait à recevoir
les paiements des Belges qui avaient des' engagements
;'1 liquider envers l'étranger el il paycr les Iklgcs
envers qui l'étranger avait des engagements. Ainsi,
chaque fois q u'u Il exporta teur belge livra it une mar-
chandise Ù un importateur ,(J'lIll pays membre du
clearing, c'était la Banque d'Emission qui lui liqui-
dait sa fucturo cl qui inscrivait cn contrepartie dans
sa complabililéllne créance équl valenle sur ,la
Deutsche Verrcchuungsknssc ti Berlin. En cas d'irn-
portal ion, l'opération inverse avait lieu.

Dans la mesure où les décaissements effectués par
la Banque d'Emission en faveur de 'Belges clans le
cadre des opérations cie clearing (exportations) dépas-
salent les versements qui lui étaient faits par des

L 18 J

het bedrag de; prestaties (invoer van goedoren, dien-
sten of kapitalen) die rlit land van œil ander clea-
ringland onlving. Het cleorinqcredituüdo 'wijst de
bolangrljkheid aan del' door een land zondcr tegen-
waardo gelevcrde prestaties,' terwijl hel rh-betsaldo
aanwijst wat eenIand van de anderc Ianden-lcdeu
afneemt zonderzelfprestatics le levercn.

De normale werking van dit mechanisme eischl.
dat cle credit- en debetsaldó's redclijke grcnzcn niel
overschrijden. Tot het begin van 1941 ging ons clca
ringcrcditsaldo een milliard [rank niel ver le boven.
Doch Duitschland heeft gclcidelijk en systematisch
van cie clearing ecn instrument gemaakt dicncnd tot
hel wegnemen in alle bezette landen van hel maxi-
mum besohikbare goederen en dicnstnn zonder ecn
gelijkwaardige tegenprestatie le leveren.

Onderstaande label II verrneldt, voor eenige lan-
den, het bij bcnadering berekcnd creditsaldo bij de
Deulsche Verrechnungskasse. Zij lant toc den ornvang
van de door Duitschland verriohto wegncmingr-n tc
schatten.

'l'abel II. ~ Cleal'ingcreditsaldi bi] de Deutsche
Verrechnr.mgskasse.

(Bij benuderlng geraumde cijrers uugedrukt in mill'oenen
Belgische ïrunken op nasls van één RM. == B.fr, 12,501

Credltsaldo.
(in mi llioencn

Lane\. Dàtum. franken).

Frankrljk .:
i\celerlancl .
België ... .
Bohemen-Moravlë ...
üencmarken
Croatlë... ... ...

ranuart 1944
Augustus 19.9

SeptemlJer lUI,!,
Junl 1Q44

Auguslus ']044
Augustus 194/,

68,700
64,075
62,413
46,636
16,375
12,863

Men kan elus vastslellen dat België en Nedcrland
vooraa n komen. Zij hcbbcu een vcrplettcrcndcn last
geclragcn v,ergclcken metdc andere landen, vooral

. mel. Frankrijk.

De Iinanciering vande clearing werd in ons land
tocvcrtrouwd aan de Emissiebank te Brussel.

Wat betreft de clearing, bestond de opdracht der
Emissiebank te Brussel in hel in ontvangst ncm: n
van de betalingen der Belgen die legenover het hui-
tcnla nrl verbintenisscn te vereffenen hadden en in
hel betalen der Bélgen tegenover wio het buitenland
verbintenissen had. Dus, wanneer een Belgische
exportcur goeder'~ll lever-de aan l'en importeur van
cen land dat lid was van de clearing, werd hem hel.
bcdrag van zjjn lactuur veref'Iend door de Emissic-
bank die in haar rckenirigen een gelijkwaardige
schuldvordering op de Dcutsche Verrechnungskasse
le Bcl'lijn als tegenpost boek to. In geval van invoer ,
had de tegenovergestelde verrichting plaats.

In de male waarin de uitbetalingen door de Emis-
siebank binnen hel bestek cler clearingverrichtingen
len bate van Belgen gedaan (ui tvocr) de stortingen te
boven gingen die haar door Belgen gedaan waren ter



Belges en paiement de prestations reçues de l'étran-
ger (importations), c'est-à-dire dans la mesure où
notre solde général en clearing était créditeur, la
collectivité belge se voyait obligée de financer de-
méme les prélèvement» qne l'occupant effectuait sur
le pays.

En effet, notre solde créditeur en clearing, soit
62,665 millions de francs au moment de la Iibératiou,
c'est-il-dire l'excédent de cc' que nous avons fourni
aux pays membres du clearing sur Ge qu'ils nous ont
fourni, fi été financé par la Banque d'Emission qui
fit appel, à cet effet, aux avances de la Banque Natio-
nale de Belgique, c'est-à.dire à l'expansion monétaire.

Pal' ailleurs, le Secrétaire général du Ministère des
Finances donna î\ la Banque d'Emission li Bruxelles
une garantie contre tout préjudice pouvant résulter
soit de la dépréciation, soit du non paiement des
sommes correspondant aux opérations' prévues par
l'article 13,3" des slalllts de la Banque, il savoir « les
.levises détenues par elfe (la Banque d'Emission à
Bruxelles) et notamment les moyens de paiement
allemands, ycompris les Rcichskrerlitkassenscheine
ainsi que :iCS avoirs auprès de la Deutschr- Bcichs-
hauk , dl' la Deulscho Verrechnungskasse nu des
Heiehskrl'dilkassc n.

\11 2 ~;('ptcmhn~ 1944, l'ensemble des' créances de
III /J(mcjue d'EmisSion ri Bruxelles couvertes pal' cette
(Jl/remUe s'élevait ;'1 66,9 milliards de francs ct sc
dl~eomp()~ail comme suit (en francs) (') :

créance» en devises étrangères:
neutscue Yerreclmungskussa (clea-

l'illg all SCIISstru-t) . . . . .rr.
nelltsche Heiellshanl; (Sonderlwnto)
neursche Ilekhshanl; (devises rl'([ui·

sitl"IIIH'C;; ù l'tjalisel')

61,752,1l:I,62ft.(l!)
nu ,S2V>68. B4

J ,OOO,:I!l!ï.S5

Total (dearing au sens large) .Ir.
Billets cl monnaies allemands:

HO'chskreditl;assellseheine (compte
d'échange)

En ,'aisse . . , . .

62,664,937 ,GS~I.78

:I,~6,547,G50.-
li't:l,R!oIl,075.-

Tntnl .Ir. 4,210,387,785.-

118.·\99.50
12,50J,610.87

tïentenmarks
Re;ch.~kTedilkasse, compte de 1,iremelll.~

Total des opèrauons de la Banque d'Emission à
uruxcnes r-ouvertes pal' la garantie donnée par le
SC('I'i:tairc Iil'mi'nll du Minisli1re des Finances .fr. G6,887,!H5,555:15

(I) i.o problème de 1,1 Banque d'Emission it Bruxelles el tous
les problèmes connexes sont actuellement soumis it l'examen d'une
Commission (['enquête Instituée pal' les arrêtés-lois du 11 décembre
194.•• ct du 23 mars 1945. Ce qui est dit dans Je présent rapport au
sujet da la Banque d'Ernlsssion et du clearing n'anttctpe en rien
sur les conclusions (lue formulera la Commission d'enquête, ni
sur la solutton déün.ttvo qui sera donnée il ces divers problèmes,
"OUS Ii0US Innitons ICI au problème de l'assainissement monétaire.
,\ cet êgard, l'Etat devra intervenir pour assainir hl situation de
la Bauque Nationale.

Par nüleurs, tout devra être m:s en œuvre pour faire rembourser
pal' ]',\I\cmagne ou pour récupérer SUl' l'Allemagne le montant
de la dette en clearing et des autres dettes similaires.
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betaling van uit den vreemde on tvangen prestaties
(invoer), d.w.z. in de mate waarin ons a'çemeeo.
saldo in clea;/'Îng een creditsaldo was, zaq-âe Belgische
gemeenschap zich. verplicht de door den bezeiier aan
net land ontnomen goederen en diensten zel] te
iitvuicieren:

Indcrdaad, ons clcaringcreditsaldo, ten bcdrage
van fr. 62.665 millioen bij de bcvrijding , d.w .». hel
overschot van hetgeen wij aan de landen die lid
waren van de clearing geleverd hebben op helgeen
zi] ons levcrden, WCI'd gefinancierd door de Emissü'-
bank te Brussel, die te .dien eiude beroep dccd op
voorschotten der Nationale Hank van België, d us op
de monetaire expansie.

Ten andere, heeft de Secretaris-Generaal van het
Ministerie van Financiën' de Ernissiehank ccnwaar-
borg verleend bctrel'lend alle verlies dat kan voort-
vloeien hetzij uit de waardevermindering, hetzij uit
het niet betalen der sommen die mel de bij arti-
kel 13, 30 der statuten van de Bank voorzienc ver-
uichtingen overeenstemmen, te .wctcn : «de deviezen
welke de bank (Emissichauk te Brussel) onder zich
houdl en mel namc de Duitsche betaalrniddelen,
inclusief de Heichskredltkassenscheine, alsmcde haar
tegoed bij de Deulsche Beichsbank, de Deulsche Ver.
rechnungskasse of cie Hoiohskreditkaese »,

De âoor bedoelden -waarborg qeâekt» qezcmeniiike
schuld1JorŒer-imgen van de Emissieoank te Brussel
bclicpcn op 2 September 1944 J'l', 66,9 milliard en
waren ab volgt vcrdeeld (ill l'rartkru) C) :

Sçhu!dvorderingen in vreemde äeniezen:»
Dentsche verreclmungskusse (elen-

ring ill Dngenzin). , . . . .It-. GI,752,U:J,624.0!l
Deutsche Iteichsbank (Sontlerl<onlo) \111.R2:l,6ßS.84
Dentsclle Heidlsb.1.nk (te l'enliseen'f1

opgeëtschte devlezen) . . . .. 1,000;396.85

Tolun l (('Iellring in den ureedcu zin) G2.G(j!,.9:17,689.7S
tnutscne bUJeUen en msnustukken :

Ileichskt'cditkossensclleine (nrnwis-
sellng) :l':lGG,547,G50.-

Kasvoorruud 643,81,0,075.-

'I'otanl .tr. 1,,21(1,387,785.-

Renierunurken: . . . . . . , ,
tictctistcresitttcassc, (J'irorclwning

118,499.50
12,501,6.40.87

Totual van de door den Secretaris-Generaal van het
Ministet'ie van Financiën gewnarborgrle verrich-
ling-en (kr Emlsslelrank te Ilmsse! , . . . .It'. li(i,SA7,91.S,;)'i:;.(;j

(') De quaesüe der Emissiebank te Brussel en de el' mede verhand
houdende problemen zijn thans aanhangig gemaakt bij de Ontler-
zoekscommtssle ingestald door de besluitwetten van 11 uccem-
bel' 1!H4 en 23 Maart 1945. wat ill het huldlg verslag gezegd wordt
aanguande de Emisslehank en de cteartngverrlchüngen loopt ill

geenen deele vooruit op de conciusiën die door de Onderzoekscom-
missle zullen geformuleerd worden, noch op de u'tetndeltlke
oplosstng die nan deze verschülende vraagstukken za] wordsn
gegeven. Wij beperken ails hier tot het probleem der monetatre
saneertng, Te dtcn opztcnte zal de staa~ moeten tusschenkomen
ten etude den toestand der Natlonale Bank te saneeren,

Overigens zal alles in het werk rnoaten gssteld worden .om
Duitschland het bedrag der claarlngschuld en gelliksoorüge schul-
den te doen betalan of hot bedrag er van op Duitschland te ver-
halen.



Le problème du clearing t~sl intimement lié à celui
de l'assainissement monétaire et en particulier de
l'assainissement de la situation de la Banque Natio-
nale de Belgique.

Du fait des avances qu'elle a consenties sous forme
de billets il la Banque d'Emission à Bruxelles pour lui
permettre de financer le clearing, la Banque Natio-
nale de Belgique délient actuellement dans son actif
une créance de 1'1'. 64:.589.460.272,38 SUI' la Banque
d'Emission à Bruxelles. On constate donc que le clea-
ring et les autres opérations de la Banque d'Emission
il Bruxelles ont presque entièrement été financés par
des avances directes de la Banque Nationale de Belgi-
que cl que, d'autre part, la principale cause de l'ex-
pansiondc la circulation des hillets de la Banque
Nationale de Belgique réside dans les avances de
celle-ci i. la Banque d'Emisston il Bruxelles pour le
financement du clearing.

L'assainissement de la situation de la Banque Natio.
nale de Belgique implique nécessairement le r.rn-
bourscment des avances consenties par elle à lu B:!!l-

que d'Emission il Bruxelles. Il est évident que, dans
la mesure où l'Allemagne ne remboursera pas la lola-
lité de la deite en clearing et où d'autres récupérations
s'avereront impossibles, une intrn-vention de l'Elat
s'imposera.

En résumé, sur la base des chiffres les plus récents,
la situation sc présente de la manière suivante.

L'ensemble des opérations effectuées par la Banque
d'Emission à Bruxelles cl pOlir lesquelles une garan-
lie à été donnée par le Secrétaire général du Ministère
des Finances (opérations en clearing el sur monnaies
allemandes) sc chiffre ;1 66,9 milliards. Cc chiffre
couvre la créance en clearing proprement dite, c'est-
à-dire le solde créditeur auprès de .. la Deutschc
Verrechnungsknsse, soit 62,7 milliards, le compte
d'échange des Heiohskreditkassenscheine nlirés en
aoùt 1942, soit 3,6 milliards, cl des monnaies alle-
mandes diverses.

Pour financer cc" 66,9 milliards d'opérations, la
Banque d'Emission à Bruxelles fil appel à une avance
de 64,6 milliards de la Banque Nationale de Belgique.
La différence Iut Iinancéc par les fonds gérés pal' ln
Banque d'Emission ,\ Bruxelles, notamment les
comptes courants auprès de la Banque d'Emission el
les avoirs des tiers auprès de J'Office des Chèques
postaux.

Il n'est pas sans intérêt de jetr-r 1111 rapide coup
d'œil sur les opérations effectuées en clearing.

Le tableau In ci-dessous donne une vue d'ensemble
des mouvements ÙII clearing. L'analyse des chiffres
révèle qu'en 1940 le caractère compensatoire du
système fut rt-spccté dam une certaine mesure. L'en-
semble des prestations de la Belgique dépassait celles
de l'étranger dl' 881 million!'. cjp francs seulement.
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De clearingquaestie is innig verbonden met de
monetaire saneering en in het bijzonder met de
gezondmáking van den toestand del' Nationale Bank
van België.

Door hel verleenen van voorscholten in den vorm
van biljetten aan de Emissiebank te Brussel om deze
lnatste loc te laten de clearing te Iinancicren, bezit de
~atjonale Bank van België lhans cen sehuldvordering
van Ir. 64.589.460.272,38 op de Emisslebank te Brus-
sel. Men stelt dus vast dat de clearing en de andere
verrichtingeu der Emissiebank te Brussel bijna
gcheel gefinancierd werden door directe voorschotten
van de Nationale Bank van "België en dat, anderzijds,
de voornaamsle oorzaak der expansie vanden biljet-
tenomloop del' Nationale Bank van België schuilt in
haar voorschotten aan de Emissieban k tc.Brussel voor
het Iinancicren van de clearing.

De saneerlng van den toestand der Nationale
Bank van België vergt de terugbetaling van de door
haar aan de Emissiebauk le Brussel toegestane VOOl'-

scholtcn. Hel spreekt vanzelf clat in de mate waarin
Duitschland de clearingschuld niel volledig terug-
belaalt en andere "l'ecupel'aties onmogelijk blijken ,
con tusschenkomst van den Staat zich zal opdringen.

Kortom, op grond van de jongste cijfers, doel de
tocslnnd zioh als volgl voor. .

Dedoor de Emissiebank le Brussel verrichte geza-
menlijke operaties waarvoor de Secretaris-Generaal
yan hel Ministeru- van Financiën waarborg verleende
(clcaringvcrrichtiugen en verrlohtingcn op Duitschc
betnalmiddclcn) hcloopen Ir. 66,9 milliard .. Bedceld
eij lcr omvat de cigcnlijkc schuldvordering in clea-
ring, d.w.z. hel creditsaldo bij de Deutsche Verrech-
nungskassc, len bcdragc van Ir. 62,7 milliard, h-
bedrag van de ornwisseling del' in Augustus 1942
ingehouden Hcichskreditkassensoheine, zegge fr. 3,6
milliard, en diverse Duitsche belaalmiddelen.

Om hcdoeldc verrichl.ingen ter waarde van fr. 66,9
milliard te Iinancicren, dced de Emissiehank te Brus-
sel ten beloope van fr. 64,6 milliard beroep op de
J'\al ionale Bank van België.Het verschil wcrd gcfi-
nnncierd 'door de Iondscn bchcerd door (le Emissie-
bank le Brussel, narnclijk de rekening<m-courant hij
de Ernissicbank en hel ttegoed van derden bij den
Dienst der Postcheks.

Hel is niet zonder helang even cen blik te werpen
np de in clearing verrichte operaties.

Ondcrstnando label III geeft een algcmcen over-
zicht dczer vcrrichtingcn. De ontleding van de cijfers
brcngt aan het licht dat hct compenseerend karakter
van het stelsel, in 1940, in zckero male geêerbiedlgd
werd. De gczamcnlijkc prcstaties van België gingen
slcchts die van hel. buitenland met fr. 881 millioen
le boven.

Mais, il partir de 1941, l'accroisserneuttlt-s pre-ln- Doch vanaf 1941 ging de vermeerdering der van
lions cxigl~es de la Belgique s'accompagna de cnm-

I
Bclgië gcëischte prcstnties gepaard mel stceds min:

pensations de moins en moins importantes. A fin der omvangrijke cornpensaties, Einde Augustus 1944



août 1944, notre solde créditeur s'élevait il 62,7 mil-
liards de francs, excédent de 98,3 milliards de francs
de. bicns.ide capitaux ct de services fournis pal' la
Belgique SUl' 35,6 milliards de Irancs de capitaux,
de biens et rle services reçus de l'étranger.

Tableau III. :.....-Monvements en clearing.
Situation comptable (I).

(En mtllions de truncs.)

vorsornonts Versements I Solde créditeur
CI\ laveur en faveur

(le la de
Belgi(/lW l'étranger I annuel I cu 11111 Iatjf(Crée it) (U(>/lil)

i I I

1940
(depuis aoùt) 2.908 2,027' 881 S81

'WH -17.282 10.310 (;.972 7.85:3

1942 26.183 9.330 16.85:3 2-1.706

1943 32.493 lH31 2.1.(1)2 48.763

1M4 19461 5.5ll·1 13.897 lit .665
(jusqu'au

2 septem hro)
.

'l'()lal 98.267 ~J5.602 62,665 -

(I) La sltuutton comptable enregistre les ordres de paiement
dès qu'Ils sont donnés, tandis que la sltuuton statlstique lient
uniquement. compte des ordres de paiement. llqnidés.

Le tableau IV ci-dessous donne par pays membre
du clearing le total des versements en faveur de la
Belgique (crédit), des versements faits pal' la Belgi-
que (débit) et le solde créditeur ail débiteur.

Le solde créditeur en dearing constitue un des
pas les les plusimportants des pertes résultant de la
guerre.

C'est par le dearing qu'u nc grosse partie des
stocks, de la production d des lorccs rie travail a été
prélevéo par l'occupant.

Lc Iait que 1l0US tenons uniquement compte du
solde crediteur Hom perrnet d'affirmer qu'il s'agit
bien d'une perte nette. Ell i-Iîct, lorsque les exporta-
tions de marchandises, de services ct de capitaux ont
ét.é cornpeu sées par des prestations de l'étranger, nous
ne les cnnsirlérons pa,; comme une perk. Dans la
mesure H~ldemcnL où 1101IS avons exporté vers l'étran-
ger plus de marchandises qlle nous n'en avons reçues
cL olt UIlC parli() rlu salaire de 1l0S ouvriers li l'étranger
il (~I{~supportée pal' la collectivité belge, nous consi-
dérons qu'il y a perle. En cc qui concerne les forces
cie travail en particulier, cette estimation est très
modérée, puisqu'elle revient Ù prétendre qu'il Il'Y a
perte pour la collectivité helge que pOlir aulanl que
l'ouvrier n'a pas pli dépenser son salaire fi l'étranger.
Seul l'excédent non dépensé entre en ligne de compte,
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heliep ons credilsaldo Ir. 62,7 milliard, overschot van
fi'. 98,3 milliarrl goederen, knpitalen en diensten door
Bclgië gcleverd tegen fr. 35,6 milliard ontvangen
vau hel buitenland.

Tuhel Ill. - Cteari ngverrichtingell.
Uoe/i/wudlilllldi(Je toestarul (').

(In milltoenen franken.)

I

Stortlngen SIOl'liUf!Cll i Crerlitsaklo
!lm halu ton hale I

vau van hel
Belgie huîlcnhllul I II ((;I"(:(lil) ! Illehet) I jaarlijl;:sch I cUll~uia!icl'

1940
(sedert Augustus)

IY41

2.90g 2.021 881 881

11.282 10.3-10 li ,\'l,:? 1.8;'3
26.183 \'1.330 lt'-ll53 2·'.106

:12,·193 8.·1:31 2-1.062 4S.758

19.·'01 5.5t'1.' 13.8\'17 62.665

'1942

HI·13 I
'19·1.'
(tot

2 Septemher)

'J'olaal 98.267 35.602 62.665

(') De boekho udkundige toestand reglstreerf de orders tot beta-
ling zoodra ze gegeven worden, terwijl de statistlsehe toestand
eukel rekening noudt met de geliqutrleerde orders tot betaling.

Önrlerstuande label IV gcclt pel' land dat lid was
van cie clearing hel tnlarrl \'i1I1 dcstortingcn ten bate
van België (credit) en van de stortingen door Belg ië
gcdaan (debet) , nlsmcdc hel creditsaldo of hot debet-
saldo.

Hel. cleuriugcrcditsulrlo vorml een van de rncost
helangrijke poslcn V.1I1 de uit den oorlog voort-
vlocicnrlc vcrliezcn.

Door de clem-ing is hel dut cen groot deel van de
voorrarlcn, van de producfie l'Il van de arbcidskrach-
1('11 door den hezclter werd ingepalmd.

llet feit dat wij cnkel met het creäitsouio rekcning
houdon, laat ons loc met zekerheid te verklaren dal
Iwl we] om .een zuioer »eriies gaat. Inderdaad, wan-
uccr tegenovcr den uitvoer van gocderen, dienslen
en kapi la lcn prcslat ies vanwcgc hel builenland ston-
dell, beschou wen wij bcdoelrlcn uitvocr nict als l'(~n

vcrl ics. Slechls III de male waarin wij naar hel. hui-
tenland meer goederen hcbhen uitgevcerd dan wij
er van hebben ontvangen en in de male waarin een
clccl van hetloon van onze werklieden in den vreernde
door rie Belgische gemeenschap werd gedragen, J:'

hel dut wij zeggen dat crcen verlies bcstaat, Wat. de
arbeidskrachtcn ln hct bijzondcr bet.reft, 18 die
raming zccr gematigrl, daar zi] cr op neerkomt Le
hewcrcn dat cr voor de Belgische gemeensohap slechts
vorllos bestaat in waver de arbeider zijn loon nie
lil hct huitenland hcclt kunnen uitgcvcn , Allcen he
niel uitgcgevcn overschot kornt in aanrnerking.
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Tableau IV. - Opérations en clearing a'vec les pays
étrangers.

Siuuuion comptable au :2 septembre 194.4.
(En francs belges.)

Montant global des opérations
de 1n40 au 2 Septëmbre HW;.

Globaal bedrag der verrtchttngen
van 1940 tot 2 September 1944.

versements en
Iuveur de lu Versements de la

Belgique (crédit). Belgique (débit).

Stortingen ten bate stortingen van
van België België (debet).

(credit),
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TabelIV. - Cteorinqeerrichtinqen met het
buiienland.

Boekhoudkundiqe toestanâ op 2 Sepiember 19.44.
(ln Belgische rranken.)

. Solde final de la Belgique.

siotsuïoo van België.

Créd~teur. Débiteur.

Credit. Debel.

Allemagne (y com- Duitschland (lnctu-
pris les comptes siet de rekenm-
auprès de la Deut- gen bij de Deut-
sene Reichsbank). 78,915,084,861.16 ~I ,047,714,H6.W 57,867,370,714.17 - sene Reichsbank)

france ... ... ... ... 10,768,461,215.49 5,564,989,358.61 1,,203,471,S5G.fl8 - Prankrijk.
Pays-Bas ... ... ... 5,987,546,046.17 1,,59'2,435,629.82- [,395,110,416.35 - Nederland,
Bohême·Moravie ... 158,571,586.35 220,387,718.30 - 61,816,131.95 Bohemen-Moravië.
Bulgarie ... '" ." 125,382,974,80 16f.,664,229.26 - 39,281,25U6 Bulgarije.
Croatie ... ... ." ... 7,488,637.65 5,312,257.30 2,176,380.35 - Croat:l!.
Danemarl, ,.. ... ." 218,418,425,65 208,600,900.10 9,817 ,52.5.55 - Deuemurken.
Finlande ... ... .u Q,~5,8\Yi,570,61 461,111.IH8.40 - 225,213,477.79 Finland.
Grèce ... " . ... ... 5,511,790.25 1.233,774.70 4,278,015.55 - Grtekenland
Hongde ... u • ... :m,987,979,50 1,15.nM25,49 - 63,784,445.99 Hongartje.
.!talie .u 'u .,. .u 45G,604,530.03 577,611,439.62 - 121,006,909.59 lIalië.
Norvège ,.. .., ... !O8,200,638.% 228,786,939.77 - 20,586,300.S2 Noorwegen.
(;Ollvernem. (.ónôra:l :W,%5,318.25 12.033,080.26 8,322.237.99 - Gouvern. Gèneraal.

Roumanie ... ... ... 1.:l7,45-'t.413.6O 250,57·'1,310.07 - [2.2.1Hl,S96.47 Roumenië.
Serbie ,,. ... ... ." .:',ïl4,:lB9.30 1,099,730.[1) 3.6B,65B.BO - Servië .

Slovaquie ... ... .., 10.980,387.50 13,67î,685.- - 2,69'2,297.50 Slo\V<lkik.

SuMe ... '" u. u. 28G,?lB,21O.25 317,J77,83~.14 - 30,459,621.89 Zweden.

Suisse ... ... u • ... 3"7,487,150,15 ;>08,335,726.28 - IGO,848,576.13 Zwitserland.
Yougoslavie ... ." B,837,674.05 J ,556,632.32 7.281,011.73 - vougostavië.
Ukraine ... .,. 'H 11,303,755.-- .- 11,303,755.- - Oekrajteue.

_._----- -~----~~-_.,._---------~._._~ .._--- - -- .._--~_.__._---_._.
Total %,267 ,007,554. 71 35.60-2,069,86';,93

S.>!<le·crèd ilsur net (le ln. Belgtque :

Nous ferons donc Iig urur Ic solde n'éditeur en clea-
ring parmi les prrlps globales rósullanl de la guerre.
comme représentant l'excédent. global de biens et de
services lourni par la Belg iqur; ;\ l'étranger sous la
pression des circonstances rie guerre.

VI. - Réquisltion& de l'occupant,

La plupart. des réquisitions de l'occupant. sont CIlU-

vertes par les chiffres précédents.
En effel, une partie cie ces réquisitions il été payée

directement par l'occupant, soil par prélèvement sur
les lraisd'ocoupal ion , soit par l'entremise (IC' la Ban-
que d'Emission (certaines réquisitions de véhicules
automobiles), .

Il n'est, pal' conséquon l, pas possible de donner un
aperçu de l'importunee cl de la nature de ces prélève-
ments.

G3,5H,746,602.37 Totaal.

62,664,937,689.78 Netto-crcdttsaldo van België.

Wij zullen hel. clcaringcrcditsaldo dus onder de uit
lkll oorlog voort vloeiende globalc vcrliezcn verrncl-
den als vertegenwoordigcnd heL glohaal excedent van
goederen en diensten clic ·<1901' Bclgië aan het buiten-
land vcrstrckt werrlcn onder den druk van de 001'-

logsomstandigheden. .

VI. _.- Opaioohlngen van den bezetter.

De meeste opeischingcn van den bczetter zijn
begrcpen in vorenslaande cijfers,

Indorrlaarl, cen cleel van die opcischingen werd
rcchlst rceks door den bezetler betaald, hctzij door
middel van de bczettingskosten, hetzi] door tusschen-
komst van de Ernissiebank (sommigc opcischingen
van auto's).

Bijgevolg is hel niet mogelijk eon ovcrzicht te
goven van de belangrijkheid en van den liard van clic
opeischingen.



D'autres réquisitions, telles que celles relatives aux
immeubles et les frais d'installation des vtroupes,
étaient payées par les communes qui les récupéraient
sur l'Etat. Ainsi que nous l'avons indiqué au tableauI,
l'ensemble de ces 'dépf'-11'iiCS s'{>J(wait ft 5.767 millions
de francs à fin août 1944. .

Il faut cependant tenir compte de prestatiôns sup-
plérnentaires exigées pal' l'occupant, en dehors du
solde créditeur en clearing el des frais d'occupation
ct autres charges similaires, notamment les presta
lions imposées à la Société Nationale des Chemins de
fer belges (transports gratuits, utilisation et réquisi-
tion de matériel, elc.), il la Régie des Télégraphes el
Téléphones el il divers organismes publ ics ct privés.

Sans pouvoir fournir à cet égard des chiffres détail-
lés, on peut considérer que l'ensemble de ces réqui-
si tians supplémentaires représente un montant de
4 Ù 5 milliards de francs en valeur de 1939.

VII. - Dommages de guerre.

Aucune évaluation ne prête plus à discussion que
celle des dommages deguerre proprement dits, c'est-
à-dire des dommages physiques aux biens meubles
cl immeubles.

Le problème est encore compliqué pal' le manque
de renseignements chiffrés concernant les dommages
récents (libération, bombes volan les el opérations
dans les Ardennes auLourant des mois de décem-
bre 1944 cl de janvier 1945) .

. Cc serait une illusion de croire qu'on puisse avan-
cer, dans les circonstances actuelles, un chiffre
précis. Il faut. se contenter d'approximations permet-
tant tout au plus de fixer un ordre de grandeur.

Les seuls chiffres disponibles sont ceux relatifs aux
déclaral.ions introduites par les particuliers jusqu'au
31 mars 1943 pour les dommages au domaine privé.

A celte date, il avait été introduit 295.312 deman-
des chiffrées pour un dommage glohal de 9,2 mil-
liards de francs el 15.0$6 demandes non chiffrées,
correspondant il un dommage que l'on peut évaluer
approxirnafivemcnt il 469 millions.

Les demandes chiffrées se répartissaient comme
suit:

Biens immobiliers bâtis.
Biens meubles.
Equipements d'exploitation
Agriculturc .
Batellerie.

. for. 2,881.297,038
2.620;758.141
2.96:5.252.794

536.044.310
233.908.681

Total. .Ir. 9.235.260,964

L'ensemble des demandes chiffrées et. non chiffrées
introduites jusqu'au 31 mars 1943 représente donc,
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Andere opeischingen, zooals deze betreffende g~.
bOl/wenen installatiekosten del' troepen, werden
betaald door de gemeenten die xleze oP. den Staat
terugvorderden. Zooa1lswij intabel l hebben aange-
wr,zen? beliepen die ùitgáventgezamenlijk fr. 5.767
millioen op einde Augustus 1944.

Er moet nochtans rekening gehouden worden met
bij kornende prestaties, die doorxlen bezetter gevor-
derd werden buiten het clearingcreditsaldo, de bezet-
tingskosten enandere gelijkaardige lasten, namelijk
met de prestaties opgelegd aan de Nationale Maat-
schappij van Belgische Spoorwegen (gratis vervoer,
gebruik en opeisch'ing van het materieel, enz.) aan
de Heg'ie van Telegraaf en Telefoon en aan verschei-
dene openbare en particuliere organismen.

Zonder te dien aanzién juiste cijlers te kunnen ver-
strekken, kan men aannemen dat die bijkornende
opeischingen gezamenlijk eenbedrag van 4 à·5 mil-
lia rd 1939- fra nk vertègen woordigen,

VII. - Oorlogssohade.·

Er is geen rarning die rneer aanleiding geeft tot
betwisting dun die van 'de eigenlijke oorlogsschade,
cl.\V.Z, van de physische schàde aan .roerende en onroe-
rende goederen. .

Hel. vraagstuk wordt nog ingewlkkelder door de
afwezlgheld van hecijf'erde inlichtingen betreffendc
de jongsle schade (bcvrijding , vliegcnde bommen en
krijgsverrichtingen in de Ardenncn inden loop van
de maanden December 1944 en Januari 1945).

Het is onmogelijk, in de tegenwoordige omstan-
digheden, eennauwkeurig cijf'er aan te geven. Men
moet genoegen nemen met bij benadering berekende
cijfers, die cr ten hoogste toekunnen dienen een alge-
meen denkbeeld nopens de quaestie te geven ....•...

De eenige beschikbare cij fers zijn die hetreffende
de. tot 31 Maart 1943 door particulieren ingediende
aangif'ten nopens schade aan het privant domein .

Op dien datum warcn 295.312·in cijfers uitgc-
druktc aanvragen ingcdiend voor een globale schade
van JI'. 9,2 milliard; daarbij kwamen 15.086 niet in
cijfers uitgedrukte aan vragen, welke overeenstem-
men met een schade die bi] benadering op fr. 469
millioen kan geraamd worden.

De in cijfers uitgedrukte aanvragen zijn verdeeld
als volgt:

Gebouwde onroerende goederen , fr.
Roerende goederèn
Bed rij Isuitrusting .
Landbouw.
Binnensoheepvnart

2.881.297.038
2.620.758.141
2.963.252.794

536.044.310
233.908.681

Totaal. . fr. 9.235.260.964

De gezamenlijke in cijfers uitgedrukte en niet in
cijlcrs uitgedrukte aanvragen, ingediendtot 31 Maart
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en chiffres ronds, un dommage global de 10 mil-
liards de francs.

Toutefois, il y a lieu de signaler que les services
compétents estiment que cc chiffre surévalue ie
dommage réel. En effel, les évaluations doivent r n
principe être laites sur la base de la valeur de 1939.
Mais on constate, pour les dossiers déjà examinés,
que les estimations présentées par les particuliers
dépassent en général celte valeur cl. sou] acceptées
pOlll' 60 p.c. seulement du chiffre proposé.

Quoi qu'il en soit de cette question de la surévalua-
tion des dommages privés, il semble prudent de
réduire le chiffre de 10 milliards ct de le ramener à
un chiffre dc 8 milliards, représentant approxima-
tivement la valeur, en 1939, des dommages aux biens
privés pour lesquels une demande d'indemnisation
avait été introduite au 31 mars 1943. Il est évident
que, par suite de la hausse des prix, le coût de recon-
struction sera beaucoup supérieur il cette somme.

Depuis fin 1942, la Belgique a subi des dommages
particulièrement graves: bombardements réguliers,
en particulier rn avril-mai 1944, opérations militaires
au cours des mois d'aoûl cl de septembre 1944,
bombes volantes, offensive allemande dans les
Ardennes en décembre 1944 ct janvier 1945.

A défaut de tout élément d'appréciation, il ne
semble pas exagéré, lorsqu'on compare ces domma-
ges nouveaux il ceux subis de 1940 à fin 1942. cie les
estimer à 12 milliards de francs en valeur d(~1939.

A ces pertes, il convient d'ajouter, .en C,' qui con-
cerne le domaine privé, certains dommages spéciaux,
tels que les dégâts d'occupation, pärf iculièrement
élevés au littoral. Les services compétents les esti-
ment approximativement fi 3 milliards de francs.

Le domaine pli/)lie, par ailleurs, a égall-ment. subi
de sérieux dommages.

Ccux-ei n'ont pas encore rail l'objet rl'cstirnafions
précises; les chiffres rflw nous donnons eÎcdcssous
doivent être considérés comme de simples approxi-
mations. Ils couvrent )('5 dommages snbis jusqu'au
moment rie la libération, ('51 irnés il leur valeur au
10 mai 1940.

En raison de leur statut spécial , 1101Is g-ronpom la
Société Nationale des Chemins rjp Ir-r belges cl III

Société Nationale dos (;1H'millsc!c Ir-r vicinaux dans
le domaine public.

Le chiffro rr-lal.if il la ~ociété Nalionale ries Chemins
rie Ir-r Iw,lg('~ rtlll\TI' uniquement- le dommage i!1I

réseau PI aux biens. 11011 compi-ls I•. matériel roulant
qui ne sc trouvait pas Pli Belgique an moment de la
libération. Cc donuuagc a élé estimé sur la ba-c c111
coùl des travaux dl' reconstruction déjil effectués ou
encore il faire. d a ensuite l\ló l'amené ft lin chiffre
correspondant il la valeur dl' mai 1940. Signalons
qu'il Ile représente qu'une partie des pertes subies
par la Sociélr\ Nationnlr- des Chemins de fel' belges,
--' nous avons parlé plus haut des réquisitions de
I'orcupunl , d il ~' il r-ncorc différentes autres caté-
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1943, vertegenwoordigen dus, in ronde cij fers, een
globale schade van fr. 10 milliard.

. Er dient evenwel op te worden gewezen, dit vol-
gens de bevoegde diensten dit cijïer de werkelijke
schade overtreft. Inderdaad, de ramingen moeten
prjncipieel op grondslag van de waarde in 1939 ge-
daan worden. Wat de reeds onderzochte dossiers
betrelt, ziet men cchler dat de door de pnrficùlieren
ingebrachte schattingen over het algemeen die
waarde overschrijden en slechts voor 60 pCt. van het
voorgesteldcijfer worden aangenomen.

Wat el' van die quaestie van overschatting ook zij,
hel blijkt voorzichtig het cijfer van f •.. 10 milliard te
verlagen en terug te brengcn op fr. 8 milliard,' zijnde
bij lienadering de 1939-waarde van de scharle aan pri-
vule goederen waarvoor op 31 Maart 1943 een aan-
'vraag tot schadevergoeding was ingediend. HeL
spreekt vanzelf dat ingevolge de stijging der prjjzen,
cie kesten van wedcropbouw dit bedrag ver te boven
zullen gaan.

Sedert einde 1942 heef't België bijzonder zware
schadc geleden : geregelde bombardernenten, in hel
bijzondcr in April-Mei 1944, krijgsven-ichtingen in
den loop van de maanden Augustus en Septernber
1944, vlicgende bommen, Duitsch offensief ill de
Ardennen in Decembcr 1944 eh Januari 1945.

Bij gebrek aan voldoende beoordeelingsbascs
schijnt het niet overdreven, wanneer men die .nieuwe
schade met deze van 1940 tot einde 1942 vergelijkt,
ze op 12 milliard 1939-frank te ramen.

Aan idie v,erliezen dicncn nog, wat het privant
domein betreft, bepaalde speciale schadeposten te
worden toegevoegd, zoonls de bezettingsschade, cile
bijzondcr hoog is aan rlc kust. De bevoegde dicnslen
ramen ze op ongeveer fr. 3 milliard,

Het operioonr domein. heef't eveneens ernetigc
schadc golcden.

Dienaanguande wcrd nog geen nauwkeurigc schat..
ting gedaan; de cijf'crs die wij hieruaannduiden Inoe-
len als bcnaderingcn worden beschouwd. Zij behel-
zen de tot op hct tijdstip yan cie hevrijd ing geledcn
schudc, geraamd nuar de waardc op 10 Mei 1~40. ;

\

Wegens haar hijzonder statuut gl'Ocpeercn wij de
Niüionale Maatschappi] der Belgische Spoorwegen en
de Nntionale Maatsohappi] der Buurtspoorwegen
onder hel open haar domein.

Hel cijfcr bctrcffcnde de Na lion ale Mnntschappij
der Belgische Spoorwcgcn hehelsl cnkel de scharlc
aan hel net en auu de gocderen, exclusief het rollend
materiecl dat zich op hot l.ijdstip van de bcvrijding
niet in België bevond. Die schade werd geschat. op
basis van de kesten der rceds uitgcvoerde of nog uit
t{~· voeren herstellingswerken en werd vcrvolgens
toruggobracht tot ccn met de wnarde op Mei 1940
ovorccnstcmmcnd cijfcr. Lakn wij ér op wijzen 'dal
zij slechts een gedeelle dèr geleden verliezen verte-
genwoordig,t - wij hebben hierhoven gesproken
over de opcischingen door den bezetter, en Cl' zijn
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gories de pertes difficiles l, estimer, - et que le I nog verschillende andere categorieën van moeilijk te
chiffre de 2 milliards de Francs proposé constitue une schatten verliezen - en dat het cijfer van fi'. 2 mil-
évaluation toul 1. fait provisoire. liard slechts een zeer voorloopige raming is.

Tableau V, - Estimation provisoire
des dommages cle querre all domaine public.

Valeur au 10 mai 1940. - Situation
en septembre 1944. Millions

de rrancs.
Immeubles appartenant i. l'Etat .

Immeubles Cy compris les routes) et biens
rnohiliers appartenant aux provinces, corn-
munos cl institutions publiques 1.500

Ponts cl voies d'cali
Routes d'Etat .
Postes.
Marine (principalement navires)
AviationInon compris la Snbena)
Télégraphes, Téléphones
Société Nationale des Chemins de Ier vicinaux.
Société Nationale des Chemin" dl' lr-r bdgl~S

(non compris le matériel roulant hors du
pays) .

2.500
25
2

156
S2

300
50

2.000

TotilI. . 7.065

Cc chiffre global de 7.065 millions devrait être
affecté d'un coefficient de rlirninulion, si 1'011 veut
le l'amener' l, la valeur de 1939. Comme, par ailleurs,
il néglige certains postes difficilement chiffrables ct
les dégâts causés au domaine public depuis la Iihé-
ration, il faudrait, d'autre pari, lui appliquer un
cocfficicn t de majora lion.

On lie sera pas Ior]. éloigné cie la vérité,,,i l'on
admet que ces deux éléments sc compensent. NOliS

estimerons donc que Yensemote des dommage.y sllb;s
por le domaine public depIlis le JO' ma; 1940 sc
chiffre, il lil rc de première npprox imalion, l, 7 mil-
liards de francs en valeur cie 1939.

Sous róserv« de corrections ultér-irur.:s. fe dom-
mOr/e global au domaine puol!« el p";vé s'établit
comme suit:

Tableau VI. - Esiuruüion Pl'll)·x·,;rc
des domnuuje» de !JI/crre (/,/1. domaine prt/J/'C el pl'ivé.

En valeur de 1939.
Domaine privé:

Dommages déclarés au 31 mars 1\)43 .
Dommages de 1943 It mai 1945 .
Dommnges d'occupation .

Domaine [lliblic

Ell milliards
de trancs.

S
12
3
7

Tuhel V. - Voorloopiqe raming van de oOl'logsséhade
aan he! openboiu: tlomein,

45')

Waarde op 10 Mei 1940. ~ Toestand in Sep-
tember 1944. Millioenen

franken.
Aan den Staat toehehoorende onroerende goe-

deren .
Onroercnde goederen (incluaief wegen) en roe-

rende goedercn toehchoorend aan de provin-
ciën, de gemeenten en de opcnbare instellin-
gen.

Bruggen en walerwegen
Rijkswegen. .
Posterijen .
Zcowczcn (hoofdzakclijk schepen)
Luchtvaart (Sabena niet inbegrepen).
Tclegraal, Telefoon .
Nationale Maatschappij der Buurtspoorwegen.
Nutiouale Mautschappij del' Belgische SpOOl'-

wcg~n (hot rollcnd rnater-ieel huiten hct land
n iet inbegrepen)

450

1.500
2.500

25
2

156
82

300
50

2.000

'l'otan I. 7.065

Op dit globuul cijler van fr. 7.065 milliocn zou,
indien men het lot de waarde van 1939 wil terug-
(m'IIg'CIJ, cell vcrlilgi ng,<;coëfriciën I moeten worden
tocgepast. Aangezien hel echtcr sommige moeilijk Ic
hccij leren posten en cie scdert de bevrijding aan hel
opcnhanr dornein toegebrachte schade ter zljde laat,
zou, anderzijds, een verhoogingsooêfficiënt diencn
aangewend.

AIR wordt aangcnomen dat die noodige verhoo-
ging en verlaging Legen clknnr opwegcn, zal men
wnarsch ijnlijk n ict zeer ver van de waarheid blijven.
Wij kunnen dus, als eerste raming aannemen, dat
de qezamenliike sederi 10 Mei 1940 âoor het openboar
domein fie/eden scluule ongevecr 7 milliard 1939-
fran k bedraagt.

Onder voorbehoud van latere correcties, is de
ylobale sciuuie aun hcl openbcar en privaat domeiri
als volgl voor Ie slellen :

Tabel VI. -- Vool'loopige ramir'[l van de oorlogsschade
aan het openoaar domein en het pl'ivaat domein,

Waarde 1939.
Privaat domcin :

Schadc aangegeven Lot 31 Muar] 1943
Schado van 1943 lot Mei 1945 .
Bczcttingsschade

Openbaar domein .

Milliarden
franken.

8
12
3
7

30 Totale schade . 30
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Le chiffre global de 30 milliards de francs en valeur .
de 1939 indique l'ordre de grandeur. Il est probable
que la perte réelle, compte tenu de tollS les éléments,
se situera entre. 30 et 35 milliards de francs,

VIII. - Pertes diverses.

Il reste quelques mots li dire de diverses per lns qui
ont leur importance. Certaines sont déjà comprises
dans les postes précédents,

a) Stocks de molières premières et de marciuuuiises.

En 1940, IaBelg iquc était abondamment POllfVlIC

de stocks de matières premières ct de marchandises
de première qualité. Au 31 août 1944, le pays était
entièrement vidé,

Sans doute, ces stocks ont éll~ partiellement con-
sommés pal' le pays .. Mais pal' suite des prélèvements
allemands ct de l'absence d'importations, il n'a pas
été possible de les remplacer ou ri Il moins pas pal' ries
produits de même qualité. Ccci constitue une perle
importante, bien que d'iff'icile ,1 chiffrer.

Pal' ailleurs, une grande partie de ces stocks a été
prélevée pal' l'occupant d'une manière directe, pIJ'

achats ou réquisitions, ou d'unc rnanlère indirect!',
en les faisant travailler par l'Industrie helge. Mais
soulignons que les pertes résultant de Cl' fait sont
représentées par les charges finnnclères analysées
au début de cet exposé (clearing, frais d'occupa-
tion, etc.).

b) Stock» privés (vivres et vêtements).

Les perles subies par les particuliers du fait de
l'épuisement de leurs réserves de vivres el (h' l'usure
de leurs vêlements sont éga1crncllt une conséquence
directe de la guerre. A/ors qu'en temps normal le
renouvellement s'effectuait progrcsslvemcnt, Ic pays
tout enlier devra procéder, à brève échéance, it des
achats importants. Pour fixer les idées, signalons quc
si l'on admet seulementune perte de 500 Iraru.s par
Belge, chiffre qui l'si manifestement inférieur h la
réalité, on obtien I. déjà un ch il'he global de plus de
4 milliards de francs.

c) Entretien cl renouoelletneru des immeubtes ')(W.~
et du. mobilier.

Le même problème se pose pour les immeubles l't
Je mobilier. Le pays il lion seulement subi drs dom-
mages importants pill' suite de In desh-ucfion de nom-
breux immeubles, mais, de plus, il il vu pendant
quatre am le nombre des constructions nouvelles
tomber ;1 lin niveau cxtrêmernonl bas. Pal' aillnurs ,
Iaute de matériaux, l'entretien des immeubles a plé
très défectueux: les toitures, les peintures, les tuyau-
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Het globaal cijfer van fr. SOmilliard (waarde 1939)
is maar con annwijzing. Waarschijnlijk is, dal het
werkelijk verlies, met inachtneming van alle gege-
vens, tuschen fr. 30 en 35 milliard ligt.

\'11I. - Diverse verliezen,

Er valt nog iels te zeggen omirent verschillendc
vcrliezen welke een zeker belang hebben. Sommige
zij n rceds in de vorige posten begrepen. .

il) Yoornulen. vrm grondsloiJen en goederen.

III 19~0 was België ruim voorzien van grondstoî-
fen en gocderen von cerste kwaliteit, Op 31 Augustus
1:944 was, Ie dien opzichte, het land lolaal uitgeput.

Gewis werdcn deze stocks gcdeeltelijk door hel
laud vcrhrnikl , Doch ingevolge Duitschc weghalin-
gen en gebrek aan invoer ishel niet mogelijk
geweest deze voorraden te vervangen, althans niel
door producten van dezelfde kwaliteit. Zulks betee-
kent ceu bclangrijk , alhoewel moeilijk onder cijfers
le brengen verlies.

Anderzijds werd ecu groot gedeelte van deze
stocks door den bezetter ingepalmd, rechtstreeks door
unnkoopen of opcischingen or onrechtstrceks door
hodoeldc stocks door de Belgische incl usl rie le laten
hcwerken. Aangestipt weze nochtans dat de dnaru il
voort vloc icudc vci-liexen vertegenwoord igd zijn door
de in den annvang van deze uitecnzetting ontledc
Iinnncieele lnstcn (clearing, bezettingskostcn, enz.).

b) Pruuüe -ooornulen. (levensmiddelen en klee-
dingsluk'ten) .

De verliozcn door de particulieren ondergaan we-
gens cie uitputling hunner voorradcn nan levens-
middclcn en het vcrslijlcn hunner kleederen zijn
insgclijks ecn rechtstreeksch gcvolg yan den oorlog.
Tcrwi] l in norrnnlcn tijd alles geleidelijk werd ver-
n icu wd, zal het gansche land in korten tijd belang-
ri] kc aan koopcn moctcn doen. Om daarvan een den k-
becld tc goven, sl~)pen wc aan dat, zoo men enkel
con vcrlies nannceml van fr. 500 per Bclg , cijf'er dat
klaarblijkolij k hencdcn de werkelij kheid ligt, men
rceds een globaal cijfer "an méér dan fr. 4 milliard
bereikt.

c) Oncle1'lwucl en »ernietuniru; van de fJeborLwde
onroereruie «oedere» en van hel meubilair.

Hclzclfdc vraagsluk stelt zich voor de gebouwen en
hel. meuhilair. Niel alleen heeft het land ingevolge
de vcrnietiging van talrijke gebouwen belangrijke
schade gclcdcn, doch hel heeft daarenhoven gcdu-
rende der jaar hel aantal nieuwe gehouwen tot een
uitcrst laag pcil zicn dalen: Anderzijds heeft hel
ondcrhoud der gehouwen, bij gebrek nan materiaal.:
veel te wcnschen ovcrgelaten : de daken, de beschil-



teries, les installations de chauffage central, etc. n'ont
plus été entretenues, les réparations urgentes ont sou-
vent été effectuées avec des matériaux de Iortune.
L'absence de chauffage, par suite du manque de com-
bustible, a provoqué d'importants dégâts dans de
nombreux immeubles. Le mobilier également a souf- '
Iert, en particulier la lingerie cl le matériel de cui-
sine.

Est-il possible de chiffrer ces, pertes ~ Cela semble
malaisé. Toutefois, il n'est pas exagéré de les estimer
approximativement à 13.7 mill.iards ide francs, soit
10 p.c. de la valeur globale des immeubles privés
bâtis, estimée en 1939 ft 137 milliards de Irancs.

cl) Pertes agricoles.
Les portes agricoles provenant de .l'épuisernen t du

sol cl du cheptel son t égalemen t importantes.

c) Moye'ns de transport privés.
Par suite des réquisitions dl de l'usure du matériel

admis à la circulation, l'ensemble des moyens de
transport privés (autos, autobus et autocars, motos,
vélos) a été Iortemenl réduit. Le pays devra consa-
crer des sommes importantes ft son rééquipement en
moyens de transports privés. On peut toutefois faire
abstraction des réquisitions allemandes qui sail!.
comprises dans les chiffres des pertes financières.

f) ;1ppal'eil de prcâuction:
Les perles subies pal' l'appareil de production sont

à la fois physiques cl économiques. Les usines main-
tenues en activité ont dù utiliser leur matériel sans
pouvoir le renouveler ou l'entretenir d'une manière
satisfaisante. D'autres entreprises ont été maintenues
en chômage pendant un temps plus ou moins pro-
longé. Souvent l'occupant leur il enlevé ou les a obli-
gées à céder leurs slacks cl même une partie de leur
matériel. Plus grave encore est le Iait que notre appa-
reil de production n'a plus été maintenu au niveau
des dcrnip's progrès techniques.

go) 'l'mvail el productivité.

Le travail perdu par suite des déportations cf'Iec-
tuées par l'occupant est partiellement représenté par
le montant du solde créditeur Cil clearing relatif [lUX

services. La main-d'œuvre utilisée Cil Belgique, soit
directement pour le compte de l'occupant, sail indi-
rcctcment pour la fabrication cie produits exportés
ven; l' Allemagne, c~l_comprise dans les frais d'occu-
pa lion, le clearing et les réquisi lion:'>.
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dering , de buisleidingen, de centrale verwarmings-
installaties, enz., werden niet onderhouden: de
dringendc herstellingen geschiedden vaak met envol-
doende materiaal. Het gebrek aan verwarming, inge-
volge het ontbreken van brandstof, heeît in talrijke
gebouwen bêlangrijke schade veroorzaakt. Het meu-
hilair heeft eveneens geleden, vooral het linnengoed
en het keukengerief.

Kunnen deze verliezen in cijîers worden uitge-
drukt ~ Zulks schijnt niet gemakkelijk. HeL lijkt
f)venwe1 niet overdreven hiervoor ongeveer fr. 13,7
milliard le nemen, d.w.z, 10 pCt. van Cr. 137 mil-
liard, cijîer vertegenwoordigend de raming van de
globale waarde in 1939 der particulière gebouwde
onroerende goederen.

cl) Londbouuroertiezen:

De landbouwverliezen, voortspruitend uit de ver-
arming van den grond en de vermindering van den
vccstapcl, zijn eveneens belangrijk.

e) Pruxüe vel"voenniddelen.

Ingevolge de opcischingen en de slijtage van de tol
hot vcrkcer toegelatcn vorvoermiddclen, is het aantal
privatc vervoct-middelcn (auto's, autobussen en auto-
cars, moto's, ri] wielen) zeer sterk verrninderd. Om
ill hel. bczit te komen van de noodige private trans-
portrniddclen zal hel land belangrijke sommen moe-
Ion hestcdcn. De Duitschc opeisohingen kunnen hier
buitcn boschouwing worden gelaten daar zi] reeds in
de cij lers del' Iinaucicclc verl iezcn zijn opgenomen.

f) Productieapportuü.

De door het productieapparaat geleden verliezen
ûjIl zoowel van physischcn als van cconomischen
aard. De in werking gebleven Iabrieken hebben hun
inslallatics moctcn gebruikcn zonder zc bchoorlijk
le kunnen vornieuwen of onderhouden. Andere
bedrij ven hebben gedurende mi n of meer langen tijd
stilgclegen. Vuak heeft de bezetter de stocks inge-
palmd of heeft de hedrijvcn verplicht hun voorraden
en zelfs con g(ideo!le van IUIIl machines af le slaun.
Erger nog is het Ieit, dat ons productieapparaat geen
gelijken Ired Illet den [ongsten technischcn voor-
uitgang gehouden 'heeft:

go) ;1rbeid en protluciioiieü.
De ingevolge de door den bezetter venichte depor-

tal.ies vcrlorcn gegane urheid is gedeeltelijk verte-
genwoordigd door het bedrag van hel clearingcredit-
saldo betrekking hehbend op de diensten. De in Bel-
gië gebruikte arbcidskrachten, hetzij rechtstreeks
voor rekening van den bezetter, hetzij onrechtstreeks
voor hel vervaardigen van naar Duitschland uitge-
voorde productcn , zijn hcgrepcn in de bezettingskos-
\.en, de clearing en de opeischingen,



117

Mais il Y a plus que cela. Tl yale chômage forcé
de certains ouvriers; il yale bouleversement du
marché du travail par suite de la fermeture cie nom-
breuses entreprises: il Y a enfin el surtout la baisse
notable de la productivité nationale résultant du joùg
physique el moral de l'occupation. .

Ces différentes Cl perles diverses » ont provoqué tin
appauvrissement du pays ou un abaissement de son
niveau de vie. Certaines, comme nous l'avoT;s (lit, se
retrouvent dans les postes précédents; d'autres doi-
vent être ajoutées au total. Si l'on peut déjà estimer
à 13,7 milliards la dépréciation des immeubles bâtis
et du mobilier, il ne nous semble pas exagéré d'ac-
cepter un chiffre global de 20 rnil liardsdo francs en
valeur de 1939 pour l'ensemble des perles diverses
non comprises dans les postes précédents. NOliSpro-
posons intentionnellement un chiffre modéré, de
façon li compenser des surévaluations éventuelles
dans les premiers postes analysés.

Ilest évident que cette cstimaüon est très grossière.
Mais compte tenu élu Iait qu'elle couvre toutes les'
catégories de dommages dont il n'a pas été f'ail rn n-
tion, elle paraît pouvoir être acceptée à I.itre provi-
soire.

§ 3. OHIFFRE GLOBAL DES PERTES
RUUl TANT DE lA GUERRE.

Nous avons analysé, au paragraphe précédent, les
éléments constitutifs des pertes résultant de la guerre.

Comme nous l'avons déjà signalé, on se heurte à
une double difficulté lorsqu'on additionne ces divers
éléments en vue d'obtenir un chiffre global.

La première difficulté réside duits le manque
d'homogénéité des chiffres, les uns représentant des
valeurs de 1939, les autres Lill chiffre comptable dont
le pouvoir d'achat réel diminuc de 1940· il 1944c11
fonction de la date il laquelle cc pouvoir d'achat ciété
utilisé.

Pour éviter cette difficulté, nous donnerons, en
plus du chiffre brut obtenu en additionnant ces
divers éléments, un chiffre estimatif des pertes glo-
bales traduites en valeur de 1939 et de 1945.

La seconde difficulté résulte du fait que le concept
de Cl pertes globales » couvre des pertes en capital cl
d'autres perles, c'est-il-elire ciC' véritablr-s appauvris-
sements cl. des simples diminutions du niveau de
vie.

Nous avons exposé les raisons pour lesquelles nous
estimons que les caleuls relatifsà la guerre 1D14-Hl1S
ont été faits sur une hase trop élroilo. NOlis avons
donc inclus dans le concept de perles globales toute
espèce cie richesse (biens ou services) donl. le pay" il

été privé. Cc procédé présente Je désavantage sui-
vant : il ne permet pHS d'étahllr une ventilation pré-
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i Maar er is meer dan dat. Er is de gedwongen
werkloosheid van sommige arbeiders: er is de ont-
reddering van de arbeidsmarkt ingevolge de sluiting
van talrijke ondernemingen: er is ten slotte en
bovenal de merkelijke daling van 's Lands produotie-
verrnogen, die aan den physischen en moreelen last
van cie bezetting te wijten is. .

Deze verschillende Cl diverse verliezen » hehben
verarming van het land of verlaging van zijn levens-
standaard te weeg gebracht. Sommige, hebben wij
gezegd, zijn in hovenstaande posten opgenomen;
andere rnoetcn bi] het totaal wordèn gevoegd. Kan ide
vcrmindcring in waardc van cie gebouwde onroerendc
gocdcrcn en van het meubilair reeds op fr. 13,7 mil-
liard worden geraamd, dan schijnt het ons niet over-
dreven cen globaal cijf'er van fr. 20 milliard (waarde
1939) aan le nemen voor het gezamenlijk cijler van
de in bovenstaande posten niet begrependi verse ver-
liezen , Wij brengen opzettelijk een gematigd cijîer
naar voren , ten einde de eventueel Le hooge ramin-
gen in de cerste ontlede posten te compenseeren.

Het ligt voor de hand dat deze raming zeer bena-
dcrenrl is. Doch , met inachtneming van hel Ieit dat
zij alle on verrneld gebleven categorieën van schade-
postendekt, schijnt zij voorloopig te kunnen wordcn
aangenomen.

§ a. GLOBAAL CUFER VAN DE
UIT DEN· OORLOG VOORTVLOEIENDE VERLIEZEN.

III de voorgaande paragraal hcbben wij de
bcstanddeelen van de uit den oorlog voortvloeiendc
vcrl iezen ontleed.

Zooals wij hcbbcn 'aangcstipt, staal men, wannccr
men, ter verkrijging van een globaalcijfer, deze
verschillcndo bestauddeelen sarnentelt, voor een duh.
jmle mocilij kheid ,

De eerste moeilijkhcid ligt in het gebrek aan
homogeniteit van de cijfers : sommige vertegen-
woordigen waarden yan 1939, andere een boekhoud-
kundig cijfer waarvan de werkelijke koopkracht van
1940 tot 1944 af'neemt in Iunctie van den daturn
waarop deze koopkracht werd aangewend.

Om deze moeilijkheid te ornzeilen, geven .wij ,
henevens het bruto-cijfer, bekomen door de sarnen-
telling van de verschillende bestanddeelen , een glo-
baal cijfer der verliezen geschat in waarde 1939 en
in waarde 1945,

De tweede moeilijkheid ligt in het feit, dat het
begrip « globale verliezen » zoowei kap itaalverliezen
als andere verliezen dekt, m.a.w. werkelijke verar-
mingen hcnevens eenvoudige vermlnderingen van
den levensstandaard.

Wij hebben de redenen uiteengezet waarorn wij
meenen dat de berekeningen betreffende den oorlog
1.914-1918 op een te engcngrondslag werdcn gedaan.
Wij hebben dus in het concept van de globale verlie-
zen elk soort van rijkdom (goederen of diensten)
opgenomen waarvan het land beroofd werd. Dit pro-
cédé heeft het volgend nadeel: het maakt ecn nauw-



cise entre les pertes en capital ct les autres pertes.
Afin de pouvoir Jaire la comparaison avec la situation
de 1914-1918, nous essayerons cependant de fixer
npproximativement l'importance de la perte en
capital.

Signalons, enfin, que le chiffre global ne tient pas
compte des pertes résultant de la participation cie la
Belgique ~I la guerre dans le cadre des accords inter-
nationaux (Lend-lcasc et )Iulual Aid), ni de certaines I

pertes spéciales, telles CI ué colles subies pal' la Ilotto I
marchande. Par ailleurs, les pertes humaines et les
perles militaires sont simplement mentionnées pour
mémoire.

Compte tenu de ce Iait, on peul considérer le
chiffre global obtenu au tableau VII ci-dessous
comme ne dépassant certainement pas la réalité.

Tableau VII. - Estimation pl'ovisoire
des pertes globales résulionl de la guerre.

Montant de la perte
en millions de francs.

"...,
Bedrag van het verlles
in millloenen rranken,

Catégorie,
valeur

comptable
en truucs
191,0·19\5.

Hoekhoudkundige
waarde

in franken
19·\0·1 !)!,5.

1. Perles humaines ... ... ... ...
lI. Matériel, équipement et Installa-

tions militaires '" ... ... ." ...
III. Reichskredttkassenschelne el

monnaies allemandes ... .,.
IV. Frais d'occupation et autres dé-

penses similaires ... ... ... ...
V. Solde créditeur en clearing... ...

Vi. Réquisitions non couvertes pour
tes postes prëcëdents (S.N.C.F.B ..
etc.) '" ... ... ... ... ... ..' ...

VIT. Dommages de guerre :
Aux biens privés ... ... ... ...
Au domaine public (+ Société

Nationale des Chemins de fel'
Belges et Société Nationale des
Chemins de fer Vicinaux) ."

I,,22~

73,107
62,665

VIn. Perles diverses ...

Total

En chiffres bruts, la perle. globale résultant de la
guerre s'élève à 195 milliards cie francs, Dans cc
montant, 55 milliards de francs représentent des
pertes estimées li leur valeur de 1939 cl14ü milliards
la valeur comptable des pertes financières dont la
charge réelle Cl diminué en fonction rlc la hausse des
prix ct des salaires.

Il est évidemment impossible de déterminer avec
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keurig onderscheid tusschen de kapitaalverliezen en
de anderc verlièzen onmogelijk. Om de vergelijking
met den toestand van 1914-1918 te kunnen maken,
zullen wij nochtans trachten de belangrijkheid van
de kapitaalverllezenbij benadering te bepalen.

Tenslotte merken wij op, d'at hetglóbaal cijfer
geen rekening houdt met de verliezen voortvloeiend
uit de deelneming van Belg ië aan den oorlog binnen
het kader van de internationale overeenkomsten
(Lend-Lease en Mutual Aid), noch met sommige spe-
ciale verl iezen , zooals die van de koopvaardijvlooI.
Overigens worden de verliezen aan menschen en de
vcrliezen van militairen aard alleen pro memorie ver-
meld.

Gelet op dit Ieit, kan het in onderstaande tabel VU
bckomen globnal cijfer als zeker niet overdreven
worden beschouwd.

'l'abel VII. - Voorlóopige raming der uit den oorlog
»oortntoeietuie globale »erliezen

Chiffre brut
en millions
de Iruncs

(rrancs 1939 et
ïrancs 191,0·19'.5).

Estlmutlon
en rrancs

1939.
Brute cijfer
ill mill ioenen

franken
(franken 193!)
en rranken
191,0-1945) .

Categorie.

Rarnlng
in franken

1939.

~ POUf mémoire \
" pro memorie I

I. Verliezen aan menschen.
II. Materieel, uitrustmg, installaties

van rnilltarren aard.
III. Relchskreditkassensehetnè en

Dmtsche betaalmtddelen.
IV.. Bezettingskosten en andere ge-

ltjkaardigs uitgaven.
V. Clearingcreditsaldo.

VI. In vorenstaande postsn niet be-
grepen opeischingen (N.MRS.,
enz.).

VII. Oorlogsschade:
Aan het privaat dometn:
Aan het openbaar domein (+Na

tlonale Maatsehappt] der Bel-
gische Spoorwegen en Natlo
hale Maatschappij der Buurt-
spoorwegen),

VIII. Diverse verllezen,

4,223

73,107

62,665

5,000 5,000

23,000 23,000

7,000 7,000

20,000 20,000

55.0no 194,!l'J5 Totaal,

Brute beloopt het uit den oorlog voortvloeiend
globaal verlies fr. 195 milliard. In dat bedrag verte-
genwoordigen fr. '55 milliard verliezen geraamd op
hun wanrde van 1939 en fr. 140 milliard de boek-
houdkundige waarde van de financieele verliezen,
waarvan de werkelijke lastverminderde naar rato
van de ~tî.iging van prijzen en loonen.

Hel is natuurlljk onmogelijk nauwkeurig te bepa-
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précision ce que ces pertes Iinancières représente-
raient en pouvoir d'achat de 1939. On peut cependant
estimer 9 rossièrement qllc les perie» g{obules résul-
tant de la gUeI're s'établissent environ ti 125-150 mil-
liards de francs-19-99 et li 225-250 milliards de [runes-
19.45.

Dans quelle mesure s'agit-il de pertes en Cflpital ~
C'csl UI une «UCSlifJJl délicate. Les perles l'JI capitnl
comportent principalement les rlornmages de guerre
(30 milfiards), les perles sur les stocks, certaines
réquisitions cl la dépréciation, l'usure ainsi que le
manque d'entrel icn des hicns meubles cl immeubles.
Les stocks, d'après certaines estimutions privées,
représentaient une valeur de 22,5 milliards de l'ranes
en 1939. Si nous supposons que taules les perles en
capital autres que les dommages de guerre pl'Oprc-
ment dits représentent un montant équivalent uux
stocks de 1939, nous obtenons un chiffre global de
52,5 miflirirds de l'ràllcs-1939 de pertes en capital.

§ 4. COMPARAISON ENTRE LES SITUATIONS
EN 1914-1918 I;T EN 1946-1945.

Les estimations elles ehirrl'l~S disponibles sont trop
imprécis pour permettre une comparaison étroite
entre les perles résultant de lu guerre 1914-1918 et
celles résultantdu conflit actuel.

Les calculs ont été Iaits sur des bases différentes.
Les résultats obtenus ne constituent que des ordres de
grandeur.

Il est cependant de la plus haute importance de
tenter, malgré tout, un parallèle, quelqu'imparfait et
incertain qu'il sail. On veillera il ne pas donner aux
chiffres obtenus plus de sens cl plus de valeur qu'ils
ne méritcn t. Ils son l donnés sous tOUL<l réserve.

Il esL évident que la politique d'exploitation écono-
mique et d'u iilisnlion erystérnatiquc des réserves du
pays a étó organisée méthodiquement pnr l'occupant
au cours de cette guerre, alors qu'die était pratique-
meutInexistante ail COUl's de la guerre précédontc.
Ce faiL constitue la cause principale de l'importance
des pertes actuelles.

Après 1918, lc~ dommages de guerre furent l'objet
d'estimations for! d ivcrgcnles : d'abord 10 rnilliards
de francs-or, ensui!c 7 milliards (je francs-or ou
30 milliards de francs-papier si l'on touait compte de
la valeur de rcconstruction , D'après l'économiste
anglais Lord Keynes, il faudrait ramener ces chiffres
à 3,75 milliards de francs-or, el M. F. Baudhuin con-
sidérait 3,5 il 4' milliards de francs-or comme un
chiffre raisonnable. Il s'agit -loutefois de dommages
de guerre au sens étroi t clli mol el non rlc pertes glo-
hales résultan t cie laguerre.

A titre d'indication, signalons que de 1918 II
fin 1942, l'Etat belge a décaissé une somme de
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len wat de Iinaucieele vcrliezcn in koopkracht van
1939 zouden vertegcnwoordigen. Grosso-modo han
nochtans uiortien. aangenomen, dat de tût den oorlos;
voortuioeietule. globale veriiezen bepaald kunnen
uiortlen op otujeoeer 125-150 milliard 19-99-fl'ank en
225~250 milliard 19,45-fl'ank.

In hoeverre gaat hel om kapitaaluerliezen ? Dit is
CCli dcllcatc quaestie. De kapitaalvcrliezen omvattcn
hoofdzakelijk de oorlogsschade (30 milliard), de ver-
liczen op de stocks, sornrnigc opeischingcn en de
waardevcrrninderlng, de. slijtage en hot gebrek aan
onderhoud van de roercnde en on roerende goederen.
Volgens zekere privale ramingen was de waardc del'
voorraden in 1939 fr. 22,5 milliard. Zoo wij onder-
stelleu dnt alle kapitaalverliezen andere (lan de eigen-
!ijke oorlogsschadc een mel de stocks van 1939
overeenstemmend bedrag vertegcnwoordigcn, dan
krijgou wij een globaal cijf'er van 52,5 rnilliard
1939-frnnk aan kapitaalverlies.

§ 4. VERGELIJKING TUSSOHEN DE TOESTANDEN IN 1914·1918
EN 1940-1945.

De l'alllingen en de hcsch ikhare cijf'crs zijn le
ounanwkuurig om een schorpe vergelijking tusschcn
de anu dell oorlog 1914-1918 le wijLen vcrliezen en
die welke uil den huidigen strijd voortvloeicn mojzc-
lijk te makcn ,

De hl'rekeningen wcrrlcn n icl op .dczr-lfrle grond-
slagcn gerlaan. De hckomen uitslagen geven slcchls
ecu ulgcmecn idee.

Hel is echter van hel grootstc bclang loch te trach-
len een zekeré vergèlijking le mak cn , hoc onvolko-
men Cil onzcker deze ook moge zijn.Men hechle
noch lans aan de verk rcgcn cij l'cri; gcen grooterc
bctcokenis en .geen g roolcre waarde dan zc verdie-
ncn. Zij worrlen dan ook onde!' alle voorhehoud
vcrsl rek l.

Hel is duidclijk dat de politick van economischo
cxploitnlic en van slclsclmafige uitbuiting van
's Lands reserves dOOI' dCIl hezetlcr onder dezen oorlog
methodisch geschicdde, terwijl zij practisch n ict
hcslond gcdurcnde den voorgaandcn oorlog. Dit is
de VOOI'IHl.u11:o;le oorzaak van den oIl1vnng del' h nid igc
vcrliozcn.

Na 1û18 is de oorlogsschad., hel VO[)rWf~rp geweest
van 1ll'c1uil(,l'llloopcnclc ramingcn : eerstIû milliard
goudlrank , daarna 7 milliard goudfrank or 30 mil-
liard papicrf'ruuk , indien rckening werrl gchouden
Illet. de rcconstructicwnarrle. Volgcns den Engelschen
cconootu, Lord Keynes, zouden die cijfers dicnen te
wordcn tcruggebrucht lol op 3,75 milliard goudfran k
en F, Baudhuin beschouwdc 3,5 lol 4 milliard goud-
frank als ccn redclijk cijfer. Het geldl echler ooclogs-
schade in den engen zin van hel woord en niet glo-
bale uil den oorlog voortsprultende verliezen. '

Bi] wijzr van aanduiding stippcn wij aan dat, van
1918 lot einde 1942, de Belgische Staal cen som van



12.200 millions de francs-papier (y compris Jes inlé-
rêls sur les capitaux empruntés) pour la répnrution
des dommages aux biens pr-ivés résultant de la
guerrn 1914-1018, P,u' ailleurs, df~ lOIS il 1924, l'Elal
a consacré 4 milliards de Iruucs-papicr il la restaura-
lion du domaine public, y cornpris les chemins de
fel'.

Si aux 3,5 li 4 milliards de francs de dommages de
gnerre proprement dits, on ajoute le montnnl des
exigences f'inanc ièrcs des Allemands I soit 2.280 HI il-
lions de francs cie contributions de guerre, 1.025 mil-
lions de l'l'fines de contribullons de g ucrre spéciales,
d'amendes cl de réquisitions cl prestations diverse".
ainsi que les 7,5 milliards de francs échnngés contre
des marks, on obtient pout' 1914·1018 url chiffre bmt
de 14.805 millions de francs (') de pertes globales
comparable au montant de 196 milliards de francs
pour 1940-1945. Exprimé en pouvoir d'achnt de 1914,
la perle globale en 1914-1918 pourrait être estimée
très approximativement .\ 10-11 milliards.de Iraucs-
or C) contre 125-150 milliards cie franes·1939 (>nIlI'
la guerre actuelle.

Enfin, si l'on tient compte d u l'ail que les stocks
. étaient estimé'> il 3.375 millions de l'ranes en lIn3 el
que le chiffre des dommages de guerre p01l1' 1914·
1918,qlli s'élève ti 3,5 à 4 milliards de Iruncs-nr,
COll vre en partie clcs stocks, Oll peu t fixer approxima-
tivement le maniant de pertes en capital, telles que
nous les avons définies plus haut (dommages de
guerre, épuisement des stocks, dóprécialion, usure ct
manque d'entretien des immeubles el du mobilier),
à 6,3 milliarclsde l'ranes-al' pour 1914-1918 conj r«
53 milliards de francs-1939 pour le conflil actuel.

Le tableau VIII ci-dessous mel ces rlif'Ïércnts chif-
fres en parallèle.

Les ch if'f'res du tableau VIU permettent de consta-
ter que les perles glohales actuelles représentent
28-34 p.c. de la fortune nationale cl 192-230 p.c. du
revenu annuel d'avant gIlCl'l'C, co nl.rc rcspoclivornenl
20·22 p.c, cl 154-170 p.c. pour 1914-1918.

Par ailleurs, les dommages de guelTe au sens su-ici
cl. les perles en capital sont scnsihlerncnt du même
ordr-e HIl cours des deux gllerrcs, les chiffres relatifs
en pour-cent élanl légèrement inf'éricurs en Ul40-
1945 11 ecu,'; de 1914-1918.

L'importance de la perle global« en 1.940-1945
s'explique par la politique de l'occupant. Sous la
pression de la pénurie croissante causée par les exi-
gences de la guerre totale cl par 1:1 sévérité du blocus,
l'ennemi a systémutiquernent dépouillé lo pays d'une
pal'l importante du fruit de son travail.

(Il Ces r.hirrres ne comprennent pas les dettes de guerre envers
les gouvemernénts étrangers el les pertes sur avoirs étrangers
(prlnolpnlernent en Russle).
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12.200 millioen pnpierfrank (met inbegrip van de
inlerestcn op de ontleende kapitalen) heeft uitgege-
VCII voor ltd herstel der uit den oorlog 1914-1918
voorl vloeiende schude nan de private goederen.
f\ nderzijds heeft de Staat, van 1918 tot 1924, 4 mil-
liard papicrfrnnk hesteed aan hel herstel van het
openbaar domein, spoorwogen inbegrepen.

Voegt men bij de Ir. 3,5 tot 4 millial'd eigenlijke
oorlogsschadc hel bedrag van de Iinancleelc eischen
der Duitschers, nl. fr. 2.280 rnillioen oorlogsbelastin-
gell, fI·. 1.025 millioeu bljzondere oorlogsbelastlngcn,
bocteu, opeischingcn en allerhande prestaties, als-
mede de fr. 7.5 milliard die uilgewisseld werden
legen rnarkcu, dan krijg] men voor 1914-1918 een
hrutocijfcr van fr. 14.805 millioen (I) globale verlie-
zen, vergelijkbuar met hel hedrag van fr. 196 mil-
liard voor 1940-1945. Uitgedrukt in koopkracht van
1914, kun lu-t globaal verlies in 1914-1918 approxi-
muticf geraamd wordcn op 10-11 milliard goud-
frank (') Ic'gell 125-150 milliard 1039-hank voor den
huidigen oorlog.

'l'en slntlc, zoo men ill aanmerking neeml clat de
voorradcn in 1913 op fr. 3.375 millioen waren
gcschnt en dat het cij ler der oorlogssohade voor 1914-
uns, dal 3.5 tol 4 milliard goudfrank bedraagt, ten
rlcele hetrckk ing heeft op stocks, kan hcl bedrag dCI'
kapitanlverlicxcn, zooals ze hooger vwerden gedeîi-
niëerd (oorlogsschadc, uitpulting del' stocks, waar-
dovcrrnindering , sliTlage en gemis aan onderhoud
fiel' onroerendc goederen en van het menbilair) bij
I)('natlfll'ing vastgostcld wordcn op 6,3 milliard goud-
frank VOOI' 1914-1918 legen 53 milliard 1939-frank
voor heL hnidig conîlict.

Önderslan nde tabel VIII geeft deze verschillende
cij fers uan.

De cij lers van label vm laten loc vast te stellen,
dat de huidige globale vcrliczen 28-34 pCI. van het
nationnal vcrmogcn en 192-230 pCL. van hel nationaal
junrl ijksch inkomen van vóór tien oorlog vertegcn-
woordigcn, legen respectievelijk 20-22 pCI. en 154-
170 pCI. voor 1914-HnS.

Even wel zijn de oorlogsschadc in heperkten zin
l'Il. dl' knp itaalvurl iczcn gcdurende de twec oorlogen
om zoo le zeggen even groot; de rclaticvc cijfers van
HJ40-1945 ill proccnlcn uitgedrukt. zijn slechts iets
Inger dan die van 1914-1918.

Dll omvang yan hel globaal verlies van 1940-1945
\\'Ol'CII uitgclcgd rloor de pclitick van den bezetter.
Onder den druk van de stijgende schaarschte ver-
oorzaak l rloor rie vereischten van den totalen oorlog
en door de strengheid van de blokkade, heef'l de
vijand hel land stelselrnalig beroofd van een aan-
zienlij k deel Vi1l1 de vruch ton van zijn arbeid.

(l) Deze eiJrers omvattcn niet de ourlngssehutden tegënover de
lnuten landscue regëerlngen Cil de verlle7.cll op huttanlnndsche
u-uvo (vooral in nusland).
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De la comparaison entre une fortune nationale de
443 milliards de francs en 1939 et des pertes globales
de 125~150 milliards de francs, on ne peut pas tirer
la conclusion que la fortune de la Belgique il diminué
d'autant. Les pertes de 125-150 milliards de francs
signifient simplement que la Belgique a pet du en
capital, en stocks, en marchandises, en travail et en
biens ct services de toute espèce une quan lité de
richesse équivalente à près de la' moitié de la fortune
nationale d'avant guerre ct an double de son revenu
de 1938.

Tableau VIII. - Pertes résultant de la guerre.

(Estimations approximatives.)

[ 32 ]
Uit de vergelijking tusschen een nationaal ver-

mogen van fr. 443 milliard in 1939 en globale ver-
liezen van fr. 125-150 milliard kan niet worden
geconcludeerd, dat het vermogen van Bclgië even-
veel is verminderd. De verliezen van fr. 125-150 mil-
liard beteekenen eenvoudigweg dat België aan kapi-
taal, voorraden, koopwaren, arbeid, goederen en
dienstcn van allen aard, een hoevcelheid rijkdom
hcclt vèrloren die gelijk is aan circa de hellt van hel
vooroorlogsch nationaal vermogcn en aan hel dub-
bel Van zijn inkomen van 1938.

'l'abel VIII. - Verliezen »oortspruiietui
nit den oo,.{og.

(Approximatieve ramtngen.)

1914-1918 (a). 1940-1945.

Chiffres relatifs en %' .- I Chiffres relatifs en %'
- -

Relatieve cijters in pel. Relatieve cnrers in pet.
Ch:rfre absolu Chiffre absolu I
en milliards de

En % de la Ir O' d en milliards de En % de lafrancs-or. fortune nationale sn 10. u revenu francs-1939. Iörtune nationale En % du revenu
del913 nal.lonùl. d.e 1913 de 1939 nutional de 1938- (5'[ miÏUal'ds (G,5 milltarrls - (443 m tllturds ((i5.~ milliards

Absoluut cijfer de francs-or). de rranos-or) . Absoluut ctjrer de francs-t9'.39). de fratles-l!};'!!l).
in milliarden - - in mllliarden - -

In pet. van het I n pet. van hetgoudrrnnken. In pet. van het nattonaal l!ng-franken. In pct. van het nauonaaïI nattonaai inkomen van natlonuat inkomen vanverrnogen van 1913 (6,5 mill.urd vermogen van l!XIS (65.2 milliard1913 (51 milliard 1!}:19(4·i3 milliard
goudtrank) . goudrrank) .

0 19:19·frank) . 1939-frank) .
,

Pertes globales ... ... ... 10-11 20·22 154-170 125·150 28·34 1!r2-2.10Globàle verliezen . ... ...
,

Dommages de guerre all
sens strict (b) ... 3,5-4 7-8

I
54-61 30 7 ,~Oorlogssohude in heperk-

ten zin (b) , .. ... ... ...

Pertes encapttaf ... ... ...
6,3 12 97 12 81Kapttaatvernezen . '" ... 53

(a) Non compris les dettes de guerre envers les gouvernements
alliés et les pertes sur avoirs étrangers (principalement en Rus-
Sie). .

(/1) Pour 10. période J914-1918, les dommages de guerre au sens
strict couvrent un ensemble plus large de perles (pal' exemple,
LIlle pa l'Le de stocks) que pour la période J940-1945.

CH APITRE IJl.

JJA follTUA1'ION J<'INANCIÈRE D}J 194-0
A S:F~PTEItIß]Œ 194-4-.

§ 1. INTRODUOTION.

Les mesures d'assainissement monétaire décrétées
depuis septembre 1944 ct les projets fiscaux présentés
pal' le Gouvernement trouvent leur raison d'être cl
leur j ustification clans la désastreuse situation fin an-
cière el. monétaire du pays au sortir de cinquante-
deux mois d'occupation allemande.

(a) De oorlogsscnuldcn tcgenover de geallieerde regeerlngerr en
de verliezen op buitenlandsche activa (vooral in Itusland) ruet
inbegrepen,

(IJ) Over. het tijdperk 1914-1918, dekt de oorlogssehaüe in beperk-
ten zin een ruimer geheel van verliezen (bij voorbeeld, een deel
der voorraden) dan over het tijdperk 1910-1945.

HOOFDSTUK IJL

nF. .'INANCIEELE TO.~STAND VAN 194.0
TOT SEPT.i~mER. 19ft.

§ 1. INLEIDING.

De sinds .September 1944 voorgesclu'cven meme-
nuire snneeringsmaatrogelen en de door de Hegeering
voorgestelde fiscale ontwerpcn vinden hun reden
van bestaan en hun vornntwoording in den rarnpza-
ligen monelairen en Iinnncieelcn tocstand van het
land na 'twee en vijftig maanden Duitscho bezetting.



L'examen de celle situation constitue un des prin-
cipaux. objets de ce rapport.

NOLIs avons analysé dans Je chapitre précédent,
d'une manière très schématique, les perles subies pa~r
la Belgique au COUI'S du conflit actuel. Le moment est
venu d'examiner les répercussions de ces pertes sur
un des secteurs de la vic économique, à savoir la
monnaie cl les finances publiques.

En réalité, du point de vue économique cl pour la
collectivité dans son ensemble, les perles ne résident

. pas dans \(15 phénomènes mouétaires et financiers,
tels (Ille J'expansion monétaire, le déficit budgétaire,
I'aug mentation de la delle puhliqne. Ceux-ci son I
pour ainsi dire la traduction chiffrée ou la manifes-
tation des perles réelles. Ainsi qu'il a déjà été souli-
gné, aucun assainissement monétaire ou financier
ne peul suppr-imer ou effacer une perle réelle déjà
consommée. Seule une récupémtion sur- l'ennemi
pourrait atteindre 1111 tel résultat.

Si Lill as;;aini;;st~nl('nl monétaire s'impose, cc U'('st

donc pas en nÜSon rlu passé, mais, nu contr-aire, uni-
querncnt parce qu'il Iuul songer il l'avenir: Ce qui
importe pour la resluurution économique du-pays,
c'est le montant final (hl la circulafion, Ic niveau des
prix et des salai res. I'équillbr« du budgc!. Or, la
sltuulion linancière pt monétaire, telle qu't'He se pré-
sentait Cil septembre H)44, étail h Cl' point. rnn lsaiuu, .
qu'il élnit illusnir« d'('spérC'r pouvoir stabiliser les
prix et "'~ salaires il lin ni venu d'équilibre avec les
(:c:onol11i('.s anglo-saxonnes sans lin nssuinissemcnt
monétaire Irt's prononcé.

Les chif'Ircs analysés duns le présent chapitre ct
dans les chnpif rc« suivants IlIctlront"cc Iai t en p1'('.ine
lumière. .

Pour comprendre In situntion Iinanrièrc dl' septcm-
Im: 1944, iI fau t loulefois rcmon tel' dans le passé, ct
examiner quelles sont ses causes profondes. Ceci nous

" .I I I Iamene a passel' l'apI[ emeut en revue cs comptes ne
rElnl cl les dépenses puhliqrn« au COllI'S des cinq
dernières années ..

Cette analyse dl' I'évolution de la situation Iinan-
cièrc depuis 1940 peul sc raire àun triple point de
uue, suivant que l'on parle son attention Sur le budget
propremerii dit, sur l'cuscmhlc de loutes les opéra-
tians effectuées pal' l'f~tat ou Sur le monian! total des
dépenses publiqlles teruesuuie» nu sens lar'ge) aux-
quelles la collectivité nationale a dCI faire facc.

En effel, les budgets proprement dits, pendant la
période 1940-1944, n'ont couvert qu'une partie des
paiements el des recouvrements effectués par l'Etat.
Ils ne Fournissent plus une image complète de la
situation réelle. Des dépenses d'un caractère spécial,
telles que les frais d'occupation et les avances du
Trésor, ne Iig urcntpas aux budgets, Elles constituent
ocpcndant des élémcnr.'1 Iondarncntaux pout' l'appré-
ciation de la situation financière de l'Etat, tant en
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Het onderzoek van dien tocstand is eeu del' voor-
naarnste puuten van dit verslag.

In hel voorgaande 'hool'ùsluk hcbben wij heel sche-
matisch de door Bclgië tijdcns den huidigcn strijd
geleden verliezen Oll tleed- Nu vullen wij onderzoe-
ken welkcn wecrslag die verliezen hehben gchad op
ecn del' sectoren van hel economisch lcvcn, nI. hel
geldwezen en de opcnbare lïnanciën.

III werkclij khei.l berusten, uit econornisch oog-
punt en voor de collcctiviteit in haar geheel, de 'ver-
liemfl niet iil de ruoueta ire en financicele verschiju-
solen, zoouls monetaire cxpansic, begrootingsdeüoit,
verrnoerdcring van de opcnhare schuld. Deze 'z.ijn om
zoo tc l.eggen de in cijf'er» uilgcd1'nkle vertolking or
de weerspicgcling van de werkel ijkc verliezon.
Zoowts recrls WCI1d anugestipt, kan geüll monetaire or
f'iuancieclo saneel'ing ecu recds voltrokkcn werke-
lijk vcrfics le niel doen. or ui! wisschcn. Allccn el'II

vcrhnal op den v ijaud zou ecu dergclijk rosull aat
k unncn hcreiken.

Dt'illgl con monelairc sanœring zich op, dan is hel
dus nict wegerns hel vcrlcden, dochintegendeel enkel
orndat uan de toekomst dient gedacht Ie worrlou. Hel-
gcen van Iwlallg-is voor "s Lands economisch herstcl,
is hel. ciudbedrag der circulatie, hel peil der prijze»
cu loouou, hel. cvouwicht vaude hegrooring. Welnu,
d(' mouetn ir« on f'innncieelo tocstnnd , zooals hi]
zi(~h ill Sq)[,c·rn!ler 1944 voordccd, wus zóó ongezond
dut hel. illusni} was te geloovcn dat de prijzen en
Iooncn op ecn peil dnl in cven wicht was mel dl'
Ang-t'I-~aksische economieën konden gostabiliscerd
wordcn , zondcr ecu rlicpgunnrlc monclu iro saneering'.

D(~ in onderhavig hoofrlstuk en in dc \·olgelHk
hoof'dstuk keu onllcdc cijf'crs zullcn dit rl'il. toelieh tt-n.

On1 den f'inuncicclcn Ioestaud van Septemhcr 1944
le. begrijpen, moct men zic h cchtor tot bel vcrlcdcn
wcndcn en nagaan welkc de diepe oorzakcn van dieu
toestuud ziju. Zulks brengt ons cr loc de rekcnin gun
van dell SlaaL Cil de opcnbure uitgavcn ill den loop
del' jongstcvijf jaren vluchtig te overzien .

Deze ontleding van de evolutie van dell l inanr.icc-
lcn tocstand sinL.c1s 1940 kali geschieden' onder een
d.rievoudig oogpu.nt, naa·rgelang men let op de
eiuenli.i Ife b.efJrooti.ng, op' het geheel. van alle dool'
elen Suuu (Jecla.ne »ervicniiruier; of op het iotaal
bedrag der openoare llitgaven(i.n ruimeri zin ver-
staan) wclke hct Land heef't moeten bestrijden,

Inderdaad, de cigcnlijke bcgrootingen hcbben
gcdurende hel tijdvak 1940-1944, slcchts ccn dccl
van de door den Staat gedane belalingen en gebackle
ontvangsten gedekt. Zij zijn geen vollcdigc wccrguve
van dell werkelijken loesland. Uilgaven van ecn hij-
zonder karakter, waals de bezettingskoslen en de
sohntkistvoorschotten, komen op de bcgrootingen
niet voor. Ze makcn nochtans grondbestanddcclert uil
voor de bcoordeeling van den Iinancicclen tOI'sllind
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raison de leur caractère spécial qu'eu égard à leur
importance.

Il est indispensable, dès lors, d'examiner en même
temps les opé ra rions budgétaires ct toutes les autres
opérations Iinancières de l'Ela t, afin de se faire une
idée exacte de la situation. ,

En dehors des Iinances de l'Etat, d'autres éléments
doivent être pris en considération. Cc sont notam-
ment certaines charges résultant de l'occupation,'
telles que les opérations en clearing cl les Rcichs-
kreditknssenscheine émis pal' les Allemands. Ces
charges ne sc sont pas traduites pal' des dépenses de
l'Etat. Elles furent financées par la Banque d'Emis-
sion à Bruxelles et, indireetcment donc, pal' la Ban-
que Nationale de Belgique.

Néanmoins, ces charges fjnancihcs constituent de
véri tables It dépenses publiq ucs », en cc sens q u' elles'
sont, en rail, supportées pal' la oolloctivité nationale,
puisqu'clics constituent la principale cause de l'in-
flation.

Dans une vue d'ensemble de la siluation Iinancièrc
pendant l'occupation allemande, il est indispensable
de tenir compte de ces 'charges supplémentaires qui
n'apparaissent pas clans les comptes de l'Etat. Elles
seront analysées dans le paragraphe Irai lanl des
Il dépenses publiques, ,\li slms large »..

Nous définirons plus loin'! d'une manière précise,
les différentes catégories cie recettes ct de dépenses
qui sont couvertes pal' les dénominations de
u budget ", « opérations financières de l'Etat II et
IC dépenses publiques au sens large H.

§ s, LES OPÉRATIONS BUDGÉTAIRES ET LES OPÉRATIONS
, FINANCIERES DE L'ETAT.

Les opérations 'juvuicières effectuées par l'Etat au
COllI'S de l'occupation peu ven t ètrc classées en trois
gl'andes catégories : les opéroiions budgétaires pro-
premenl dites, les opérolions e;ri,·(t-budgétllil'es et les
avances du Trésor,

Les opérations budfJélail'es comprennent les recel-
tes cl les dépenses prévues aux budgets orrlinaires ct
extraordinaires annuels. Du colÙ des recettes, il y a
les impôts (contributlons, douanes el accises, enre-
gistrement, clc.), les péages, les capitaux cl revenus,
les remboursements cl les recettes diverses. Du côlé
des dépenses, il ya les postes suivants: service de la
dette publique, personnel, matériel, subsides et sub-
ventions, dépenses cie prévoyance sociale, secours aux
personnes en {..lai de détresse, non-valeurs ct rem-
boursements, pensions, travaux et fournitures.

Il est important. de souligner que les dépenses
budgétaires couvrent cet-laines charges résultant de
la guerre. On ne peut donc pas les considérer sans
pILlS comme des « dépenses nationales li, c'est-
à-dire comme des dépenses qui trouvent leur justifi-
cation dans un intérêt national cl qui ne sont pas une
conséquence directe d'une exigence de l'occupant.
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van den Staat, zoowel wegens hun bijzonder karakter
als wegens hun belang. . .

Om zich een juistdenkbeeld van den toestand Ie
vorrnen, is hel elus onontbeerlijk de begrootings-
verrichtingen en alle andere Iinancieele verrichtin-
gen van den Staat tegelijk te onderzoeken ..

Buiten d~ staatsfinanciën dienennog 'andere gege-
vens ln acht genomen te worden. Het zijn namelijk
zekere uit de bezetting vcortspruitende lasten , zooals
de clearingverriohtlngen en de door de Duitschers
Il itgegcvcn Beichskreditkassensoheine. Deze lasten
komen niet tot uiting in ide staatsuitgaven. Zij wer-:
den gefinancierd door de Emissiebank te Brussel en
onrechtstreeks elus door de Nationale Bank van ßel-
gië.

Deze Ilnancieele lasten vertegenwoordigen niette-
min werkclijko « opcnbare uitgaven )), in dien zin dat
ze leitelijk door de nationale gemeenschap werden
gedragen, door het Ieit dat zij de voornaamste oor-
zaak van de inllatie vorrnen.

Bij een overzioht von elen Iinancieelen toestand
gedurende de Duitsche bezetting, is hel onontbeer-
l ijk reken ing' te houden met die bijkornende lasten
welke in de staatsrckeningen niet voorkornen: Zij
zlllleh ontleed worden in Ide paragraal handelend
over de « openbaro uitgavcn in ruirnen zin »,

Op nauwkeurige wijze zullen wij verder de VCI'-

schillendc categorieën van ontvangsten en uitgaven
bedocld onder de benamingen (( begrooting ll,

( financieele verrichlingen van 'den Staal'» en
(I openbarc uitgaven in ruimen zin » omschrijven.

§ 2, DE BUDGETAIRE OPERATIES
EN OE FINANCIEELE VERRlcttTINGEN ,VAN OEN' STAAT.

De door den Staat in den loop yan cic bezetting
v(wrichle [inancieeie operaiies kunnen indrie groote
cntcgoricën worrlen ingcdeeld : de eigenlijkc biuiqe-
taire operciie«, dee:dra-budgetail'e vel'richlinaen en
cie voorschotten van de Schatkist.

De buclgetail'c operaiies omvatten de in de jaarlijk-
sche gcwone en buitcngewone begrootingen voor-
ziçne ontvangsten enuitgaven. Van den kant del'
ontvangsten, zijn cr de belastingen (directe belastin-
gen, douanerechtcn en acoijnzen, registratierechten,
enz.), de tolgelden, cie kapitalen en inkomsten, de
terugbetalingen en diverse ontvangsten. Van den
kant cler uitgavcn, vindt men de volgende posten :
dienst vande staatsschuld, .personeel materieel,
subsidiën en subventies, uitgaven voor sociale voor-
zorg, hulpgclden aan in nood verkeerende personen,
k wude postcn en terugbetalingen, pensioenen, wer-
ken en leveranties.

Het.is van belang er den nadruk op te leggen, dat
de budgeLaire uitgaven enkele uit den oorlog voort-
spruitende lasten bevatten. Men kan ze dus niet zon-
der meer beschouwen als « nationale uitgaven J)" dat
wil zeggen als uitgaven die J1Un verantwoording in
een nationaal belang vinden en .die geen recht-
strceksch gevolg zijn van een eisch van den bezetter.



Ilest évident, en effet, que l'augmentation de la
charge de la delle publique 1~;,;I,l'Dm une part, irnpu-
table it l'occupation allemande. JI en va de même de
certaines autres dépenses, telles que les Il subsides et
subventions )J, (lui comprennent notamment les sub-
ventions ;1 I'Industrie charbonnière, et les cc secours
aux personnes cn étal dl: détresse )J, conséquence de
la suppression des allocations tic chômage, CL de
la situation économique du pays. Sont également
comprises dans les dépenses budgélait'cs,' certaines
avances consenties it la Société ;\ationale des Chemins
de l'el' belges ct à la Régie des Télégraphes ct Télé-
phones pour la reconstruction de leur réseau.

(I luudruit donc pouvoir établir une ventilation
dans les dépenses bndgélaircs en Ire ce qui résu lte
dl' l'occupation allemande el ce qui constitue de
véritables "dépenses nationales ••, c'est-à-dire des
dépenses normales comparables ,'I celle'> d'avant-
guerre.

Malheureusement, des chiffres précis fonl défailt,
du fail qu'il est pnrlicu!ii'l'emenHlélicat d'établir une
distinction entre ces deux catégories de dépenses.
Dans certai us cas, la liistincl iun dcv ieut mèm« lnul
;t l'ail arbilraire. NOliS verrons plus loin qu'on pos-
sède cependant certaines indications concernant la
part des « charges de guerre Il dans l'ensemble des
dépenses budgétaires el des a va nees liu Trésor.

En plus de ses dépenses burlgétnires. l'Etat a rlû
consentir des avances rlu Trésor cl faire Iace tI des
dépenses extra-budgétnircs.

Sous .ln rubrique dépenus extrc-tnulçéuiives sont
classés: les Irais d'occupation, les réquisitions de
l'autorité occupante (immeubles et frais d'instuÙn-
lion des troupes), les intlcmnités aux ressortissants
du Iieich , les frais d'hospitnlisation des militaires
(~ll'angcn; ct un paiement ;\ lit r« de butin de gUCI'I'(;.

Ces dépenses incombent d'une manière définitive It
l'Etat, mais, pour des raisons évidentes, elles ne pou-
vaient figurer <lu hudgcl. Elles constituent évidcm-
ment pour leur lotulilé des « charges dl' guerre n,

Enfin, l'Etal. a accordé des mwnces ;1 certaines col·
lcctivités pOlir leur permettre de couvrir leur défiei·\
de caisse, Ces avances doivent en principe être rem-
hour-sées cl certaines l'ont déjà été.

Ccci explique la présence, ail chapitre des l'l'cd les,
d'un poste intitulé (( rcmhourserncnts d'avances con-
santies » , qui constituent en fait la seule catégorie rk-
recettes cxtra-hudgétaircs. Il semble toutefois proha-
bIe que l'Etat devra prendre définitivement il sa
charge une partie des avances du Trésor. Les aV:1I1C['S

aux provinces cl communes, dont. la situa lion Iinan-
ci ère était Fort difficile au rlébul de ln guerre mais
s'améliora progressivement, ont élé partiellement
remboursées. Le poste le plus important csl rcpré-
~cnLé par I('~ avances ;t la ~ociélé Nationale des Che-
mins de fer belges, dont le déficit courant croissait
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Hel is irnmers duidelijk dat de vcrmcerderiug van
den lasl del' openbare schuld VOOI' cen deel le wijten
is Han de Duitsche hezclling. Hctzclfde geldt VOOI'
sommige nndcre uitgaven,· zoonls de ti subsidiëu en
subven tics Il wclke uamelij k de toelagen nan de kolen-
nijverheid omvulten, alsmede de « hulpgeldcn aan
ill nood verkccrende persouen 1>, gevolg vau cie
iutrckk ing Hill den werkloozcnsteun cn van' 's Lands
cconornischcn loestund. Zijn insgelijks begrcpcn ill

do hudgelairc uitgavou, enkelc aan de Nnlionnle
\Iilalsehappij der Belgische Spoorwcgeu en aun de
!legie ",1/1 Telegraaf en Telefoon tocgcstaue \'001'-

schottcn VOOI' den herophou W van hun net.
III de hllc!gl'laire uitgnven ZOIt dus ccn onderschcid

moetcn kunuen gemaakt worden tusschcndeuitga-
ven die voortspruiten uit de Dultscho lx-zetting en
dege/l(~ die wcrkclijke (( nationale uitguvcn » bclref'-
l'l'JI, dal wil zeggen normalo uitgaven vcrgelijkbaar
md die van vóór den oorlog ,

Ungclukkigcrwijze onthreken nauwkeur igo cijfers,
onulat hel bijzonder moeilijk is ecn ondcrscheid lus-
schen die bcidc cnlcgol'ieèn van uitg avcn Ie makcn.
Irt somrn igu gcvallcn wordt hel. orrderscheid zelfs hee-
lcmanl willekcurig. Verder zullen wij zien dat mon
l;ehler sommige aanwijzingen bczit nopons hel aall-
dccl dCI' Il oorlogslastcn li in hel totanl bcdrag der
hcgrrHltingsuilga\ten l'Il tlcr schatkistvoorschotten.

Buitcn zijn budgetaire uitgaven, heef't de Slaat
schnlkistvoorschotten moeten vcrstrekken en extra-
hudgdaire uitguvcn moetcn bestrijden.

Wortlcn onder <le rùbriek exll'CL-bndgetail'c ltit-
r/CI:Vcn ingcdeeld : He bczcttingskostcn, de opeischin-
gCII va n dl' bczcllcndc ovcrhcid (onrocrendo goederen
l'JI inkwarticrlngskostcn ciel' trocpcn), de vergoedin-
gcn nan de Iiclchsonderhoorigcn, de hospitalisatie-
kesten dpI' buitcnlnndschc mililaircn en ccn bctaling
len iitcl van oorlogsbuit. Deze uilgnvcn komen defi-
nil icf tcn luste van den Staat, maar om klaarblijke-
lijkc rcdencn kondcn zc nict op de bcgrooting VOOI'-

komun. Ze vertegcu woordigcn vanzclfsprckcnd voor
hun volled.ig bcdrag « oorlogslasten H.

'l't'II slotle hecf'Idc Staat »oerscîiotien. verlecnd .aan
sornrn igc collectivileilen om hel hun mogelijk I.e
makcn hun kastckort te dekkcn. Hedoclrle voorschot-
tcn dicncn in pi-incip« tcrugbctaald le wordcn cn
voor sorurnigo was dit recds hel. gcval. .

Dit verklaa rt, in ide rubriek Oll tvangsten, hel.
hcstnan van con post genaarnd « tcrugbotaling van
tocgestauc voorschotlcn n, die Icilclijk de eenige
calcgoi-io va n ex lm-budgetai re onlvangstcn uitrnaakt,
Hel schijnt cvenwel wuarschijnlijk dat de Staat een
dccl van de schal kist voorscholten definilief tc zijnen
luste zal rnocten ncmcn. De voorschotten aan de pro-
vinciën en gemeen tcn, wier geldelijke toestand in
hel begin van den oorlog heel moeilijk was, doch
trapsgcwijze vcrbcterdc, werdcn gcdeeltelijk terug-
hctauld . De nanzicnlijkste post is verteg enwoor-
digd door de voorschottcn aan de Nationale Maat-
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d'année en année par suite des exigences de I'occu-
pant. D'autres avances, cnf'in, furent consenties pour
assurer le l'avitaillement du pays (importations, sub-
sides), ainsi qu'il divers organismes publies.

Alors que les dépenses extra-budgétaires consti-
tuent, . sans contestation possibl«, des ohargés Je
guerre, le problème se pose pour les avances du
Trésor, de même que pour les dépenses budgétaires,
d'établir la vcnl.ilal.ion. entre les charges de guerre cl
les dépenses nationales.

Certaines avances, telles q lie celles aux. communes
et provinces ail celles pOlir le ravitaillement, sonl
plus spécifiquement « nationnles J) que tl'autres,
telles les avancesà la Société Nationale des Chemins
de fer belges pour l'a couverture d'un déficit résultant
en grande partie de I'utillsat.ion duréseau par l'occu-
.pant. Mais il est un" l'ail certain: toutes ces avances
du Trésor, soit pour partie, soit entièrement, sont
une conséquence de l'occupation ennemie.

D'après certaines recherches failes sur les. crédits
budgétaires de 1940 it 1944, les dépenses résultant de
la mobilisation 0&' de la guelTc rcpréscnteraien l
approximativement 31 p.c. du montant global de ces
crédits en 1940, 22 p.c. en 1941, 21 p.c. Cil 1H42 ct
19 p.c. en 1943 cl 1944. L'importance de ces pour-
centages dépend évidemment elu critère utilisé pour
distingue!' les charges de guerre des dépenses natio-
nales.

Nous admettrons qu'en moyenne 20 p.c. du mon-
tant global des dépenses budgétaires cl des avances
du Trésor représentent des charges de guerre ct le
surplus de véritables dépenses nationales.

Avant de passer à l'analyse des chiffres relatifs aux
finances de l'Etat, un dernier point doit être précisé.

Les chiffres commentés représentent les opérations
réellement effectuées au cours d'une année civile. Ils
incluent les opérations effectuées en France pendant
les événements de mai-juin 1940, mais non celles
effectuées à Londres, à New-York ou au Congo par
le Gouvernement de Londres.

Comme on le sait, les recettes et les dépenses affé-
rentes àun exercice sont considérées comme appar-
tenant à cet exercice aussi longlemps que celui-ci
11' est pas clos. Après la clôt ure de l'exercice auquel
elles appartiennent, elles sont rattachées à l'exercice
au cours duquel elles sont effectuées. Les opérations
pour l'exercice 1940 ont été clôturées le 30 juin 1941,
celles de l'exercice 1941 le 31 mai 1942, celles de
l'exercice 1942 le 30 avril 1943, celles de l'exercice
1943 le 30 avril 1944 cl celles de l'exercice 1944 le
seront le 31 mai 1945.

De cc fait, les chiffres des dépenses ct des recettes
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schnppij €ICI' Belgische Spoorwegen, wier deficit
wegens de eischen van den bezetter, van juar tot jaar
uuugroeirle. Andere voorschotten werden ook toegc-
staau om '8 Lands voedselvoorzlcning te verzekereu
(invocr, subsidiën), alsmede aun diverse openharc
organismen.

Terwijl de extra-budgetaire uitgaven onhetwist-
baal: oorlogslasten uitrnaken, stclt zich Vaal' de VOOI'-

schotlen van de Schntkist, evcnals VOOI' de budge-
taire uitgnvcn, hel problcem een schcidlng te maken
lusseheu de oorlogslask-n en de uitgaven voor natio-
nale doeleinrlen.

Enkele voorschotten, zooals die nan gcmeenten en
proviuciën of die \'OOI' de voerlselvoorzicning. zijn
meer specifiek IC nnlionanl » dan anrlere, zooals de
voorschotten aan de Nationale Maalschappij der Bel-
gische Spoorwegon tot dekking van een deficit dat
voor ceri groot dccl voortspruit uit het gebruik van
het net door den hczette]'. Doch zeker is het : al die
voorscholten der Schatkist., hctzij geheel, hetzij
gedecltelijk, xijn een gevolg van de vijandelijkc
bezetting.

Volgens sommige onderzoekingcn betreffende de
begroolillgskrcdil'lCll van 1940 lot 1944, zouden de
uit de mobilisatie of uil dell oorlog voortspruitcnde
uilgaven ongevcer 31 pCI. van het globaal bedrag
dier kredieten in 1940 verlegenwoordigcn, 22 pCI. in
1941, 21 pCL in 1942 en 19 pCl. in 1943 en 1944. Het
belang "an deze percentages hangt natuui-lijk a l van
hel criterium dal wordt aangenorncn om de oorlogs-
lastcn van de nationale uitgaven te onderscheiden ,

Wc zullcn aannemen dat gcmiddcld 20 pCI. van
l'rel globanl bedrag dCI' budgetaire uitgavcn en der
schatkist voorschotten oorlogslasten vcrtegenwoordi-
gen en het overige werkelijk nationale uitgaven
zijn.

,\ lvorcns over Ie gaan tot de ontleding der cijfcrs
bctrelfcndc de stantsfinunciên client een lnatstc punt
nader Ic wordcn bepaald ,

De gccommcn tCl'rele cij fers vertcgenwoordigcn de
wcrkelijk gcdurcndo ccn kalenderjaar ruitgevcerde
opcralies. Ze sluilen rlc in Frankrijk gedurende de

. gcbeurtcnisscn van Mc:L-.luoi 1940 gedane verrichtin.
geu in, maar niel die te Londcn, te New-York of in
Congo voor de Regecring van Londen gedaan. .

Zooals bckcnd, worden de ontvangsten en uitgaven
in vcrband met een dienstjaar heschouwd als vallend
onder .dit dicnstjaar zoolang hel uiet afgesloten is.
Na de nfsluiling van hel dicnstjaar waarondcr ze
vallon, worrlen zc gebockt op hel dicnsljaar in den
loop waarvan ze gedaan wcrden. De verrichtlngen
VOOr' hct diem;ljaar 1940 wcrden op 30 Juni 1941
af'gesloten, die voor het dicnstjaar 1941 op 31 Mei
1942, die voor hel dienstjaar 1942 op 30 April 1943,
die voor het dicnstjaar 1943 op 30 April 1944 en die
voor hel dlenstjaar 1944 zullen op 31 Mei 1945 nîge-
slotcn zijn.

. Daarrloor omvatten de cijîers der begrootlngsuit-



budgétaires d'une année civile comprennent des opé-
rations ponr l'exercice antérieur et des opérations
pour l'exercice en cours C).

Dans l'examen des opérations budgétaires nous
tiendrons compte de cette particularité et nous ana-
lyserons en même temps toutes les opérations effec-
tuées pour compte d'un exercice jusqu'à la date de
sa clôture. Dans l'analyse des opérations financières
de l'Etat ct des dépenses publiques au sens large
(paragraphe suivant), au contraire, nous tiendrons
uniquemen t compte des opérations effectuées au
cours d'une année civile sans nous préoccuper de
l'exercice auquel elles appartiennent. En effet, dans
ce cae, le résultat final seul présente de l'intérêt.

En fi n, il est bon de signaler que les dépenses ft
charge elu crédit spécial de 3,1 milliards de francs
(lois du 7-10-1939 cl du30-12-1939) ainsi que celles

à charge des crédits additionnels pour les dépenses
résultant de la mobilisation à raltacher au budget de
l'exercice 1940 sont comprises dans les paiements
budgétai l'CS des différen ts exercices, rubriques « Ma-
tériel" » et « Secours ».

Alors qu'au paragraphe suivant nous analyserons
les dépenses publiques au sens large ;pour la période
mai 1940-fin août 1944, c'est-à-dire toutes les charges
Iinaneières supportées par le pays pendant.I'oocupa-
Lion allemande, il a semblé préférable d'examiner
dans le présent paragraphe la situation depuis jan-
vier 1940.

La présentation des chiffres par année budgétaire
ou par année civile entière permet. de mieux les
comparer à ceux d'avant la guerre. Par ailleurs, au
cours dca-premiers mois de 1940, la mobil'isation
avait entraîné des dépenses que l'on peut considérer
comme sc rattachant. aux charges de guerre et dont il
importe de tenir compte dans l'examen des finances
de l'Etat.

Dam le cas 01.1 la chose peut présenter un certain
intérêt, les chiffres relatifs à la période mai1940-fin
août 1944 sont mentionnés entre parenthèses.

Ä. - Le& opérattone budgétaires ciejanvier 1940
à fin août 19~~ (2),

Le tableau IX reproduit les chiffres des opératiotis
IJUd[léfaires pour les diîîéreuts exercices depuis 1940.
Les chiffres relatifs à l'exercice 1944 s'arrêtent au
31 août 1944.

Comme on peul Je constater, l'accroissement des
dépenses blldgéfail'es fatales (ol'dinaùes et eztrconii-
nrLÎl'es) est demeuré relativement modéré. Alors que
ces dépenses atteignaient 10,8 milliards de francs en

(I) Excepté perir j'année 1940, qui ne comprend PftS les opéra-
tions effectuées pour l'exercice 1939,

(2) Les chiffres entre parenthèses portent unJquement sur la :
période mai 1940- fin aout 1944.
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gaven en -ontvangsten van een kalenderjaar ver-
richtlngen van het vorig dienstjaar en verrichtingen
van het loopend dienstjaar C). .

In het onderzoek del' budgetaire operaties zullen
wij hiermede rekening houden en tegelijk al de voor

-rekcning van één dienstjaar tot den datum van zijn
aîslulting gedane verrtchtingcn ontleden. In de ont-
leding van de Iinancieele ven-ichtingen van den Staut
en van de openbare uitgaven in ruimcn zin (volgende
paragraaf) integendeel, zullen wij aileen rckening
houden met de gedurendc ecn kalenderjaar gedane
verrlchtingen, zonder ons te bekommeren om hel
dicnstjaar wauronder zc vallon. In dit geval irnmers
hccf't enkel hel ciudbedrag belang voor ons.

Tcn slotle ls ftet dienstig aan Ie stippen, clal de
uitgaven ten laste van hct spcoiaal krediet van fr. 3,1
milliard (wetten van 7 Üclol.er- 1939 en van 30 Decem-
bel' 1939) alsmedc cie uitgavcn tcn laste van de bij-
krcdieten voor de uit de mobilisa lie voortspruitende
uitgaven clic overgehracht werrlcn naar de begrooting
'van het dienstjaar 1940, begrepen zijn in de budgc-
laire betalingen yan de verschillende dicnstjaren,
rubrieken « Materieel H en «Hulpgeldcn ».

Torwijl wij in de volgende parngraaf de opcnbare
uilg aven in ruimen zin \'001' hel tijdvak Mei 1940-
eincle Augustus 1944 zullen ontlcden, dat wil zeggen
alle door hot land gedurenrle rie Duilsche bezctting
gedragen Iinanclccle lasten,is hct vcrk ieslijk geble-
ken in ondcrhuvige paragrunf den loestand sinds
Januari 1940 Ie onderzoeken.

Het voorstcllen ciel' cijfers per begrootingsjanr of
per geheel kalcnderjaar lant loc ze beter met den
vooroorlogschen toestand te vergclijken. Ten anderc
in 'den loop der eerste mnandcn van 1940 had de
mobilisatic uitg aven medegchraoht welke als oor-
logslnsten mogcn beschouwd worden en waarmedc
men" rekening moet houdon bij hct onderzock van de
staatsf inanciën.

In de gevallen waar' dit ecnig belang kan hebhen,
zijn de cijfcrs betref'Iendc hct tijdvak Mei 1940-
eincle Augustus 1944 tusschen haakjes vermeld.

A. - De budgetalre verriohtingen van Januari 1940
tot elnde Augustus 1944 (2).

Tahel X verrneldt de cijfers der budgetail'e eerricii-
tin.(Jcn voor de verschillende dienstjaren sinds 1940.
De cij Icrs betreffende het dienstjaar 1944 eindigen
pel.' 31 Augustus 1944.

Zooals kan worden vastgesteld is de aangroei der
bud[letaire uitgœven (gewone en buitengewone)
bctrekkelijk gematigd gebleven. Terwijl de uitgaven
fr. 10,8 milliard in 1928 en fr. 15,5 milliard in 1938

(I) U1tge7.0nden] VOOl' het [nar 1()40dat Ide voor het dienstjaar
HKI!)gerl:lne verrlchungen nlet ornvat.

(2) De cijfers tusschen haakjes slaan alleen op de periode
Mei 1940· e.nde Augustusl944.
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1928 et 15,5 milliards en 1938, elles passent de I
16,8 milliards en 1940 à près de 20 milliards en 1943.
Compte tenu des circonstances exceptionnelles dans
lesquelles le pays s' est trouvé, cette progression est
assez faible.

Pal' ailleurs, les recettes biuiçétoire« totales on t,
augmenté dans une proportion beaucoup plus con si-
dérable. Elles îurentdo p,4 milliards en 1943 contre
10 milliards en 1940 ct 11,1 milliards en 1938.

De janvier 1940 à fin août 1944, les dépenses bud-
gétaires ont atteint 83,5 milliards' (76,6) et leg
recettes 68,3 milliards (65,1), laissant un déficit glo-
bal de 15,2 milliards (11,5).

Nous avons déjà signalé que les dépenses hudgé-
laires ne s'identifient pas avec ce que nous avons
appelé le~ « dépenses nationales», mais qu'elles
couvrent au contraire certaines charges résultant de
la mobilisation ou de la guerre. A supposer que ces
dépenses de guerre ne représenteraient que 10 p.c.
des dépenses budgétaires C), - chiffre qui est pres-
que certainement au-dessous de la réalité, - le défi-
cit budgétaire proprement national se ramènerait fi
7 milliards (3,8) environ pour une période de quatre
an" ct huit mois (52 mois), soit approximativement
1,5 milliard (876 millions) par an.

Cc résultat a été obtenu grâce à l'effort fiscal du
pays qui trouve son expression dans la forte augmen-
talion des recettes.

Deplus, il faut tenir compte de l'importante
moins-value des recettes fiscales en 1940 et. du rclard
des rentrées fiscales cn 1944 par suite des événements
militaires. Si l'on sc limite aux années 1941, 1942
cl 1943, Je déficit budgétaire' brut s'établit fi 4,9 mil-
liards. En défalquant de cc chiffre 10 p.c. des
dépenses budgétaires pour les charges de guerre corn-
prisesdans Ies opérations budgétaires, soit5,4mil-
liards pour ces trois années, on arrive fi la conclusion
que le budget proprement national n'était pas CI!

déficit au cours de cette période. .

Celle constatation permet de préciser Ic caractère
nocif de:' dépenses résultant de l'occupation a IIt-
mancie. En déf'in itive, elles "cules consf ituent la
source de tous nos embarras financiers. L'Etata pu,
duns une très large mesure, couvrir les dépenses
nnliouales par ses ressources normale" Le déficit
brut résulte en grande parl.ie dei' ci rr-onslances excep-
tionnellcs que le payi' n connues en 1940 et en 1944
ct des charges de guerre comprises dans lc:- chiffres
budgétaires.

(1) A ln page 36, les charges cie guerre ont été estimées i.t
20 p.c, du montant, global des dépenses budgétaires et des avances
du Trésor. Etant. donné que Jes avances du Trésor constituent
pour Iii majeure partie des charges de. guerre, il semble raison-
nable, ;'. titre d'approxtrnatton et en l'absence de données pré-
cises, d'estimer la part des charges de gnerre dans Jes dépenses
budgétaires proprement dites à 10 p.c,
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bereikten, gaan ze over van fr. 16,8 milliard in 1940
tot circa fr. 20 milliard in 1943. Ilekening houdend
met de uitzonderlljko omstandigheden waarin het
land zich bevond, is die progressie tarnelijk zwak.

Anderzijds zijn de totale bttdgetail'e ontvallflsten
gestegen in een veel uunzierilljker verhouding, Zij
hedroegen Ir. 17,4111illiat'd in 1943 tegen fr. 10 mil-
liard in 1940 cri Ir. 11,1 milliard in 1938.

Van Januari 1940 lot eindc Altgustus 1944, hebben
de begrooi.ingsuitgaven fr. 83,5 milliard (76,6) en
de ontvangstcn fr. 68,3 milliard (65,1) bereikt en een
globaaldeücit van 'fr. 15,2 milliard (11,5) gclaten.

Wij hebben er reeds op gewezen dat cie begroo-
tingsuitgaven niet te vereenzelvigen zijn met hetgeen
wij « nationale uitgaven » noemen, maar dát ze inte-
gendecl nit de mobilisa lie of den oorlog voort-
vloeiendc lasten dekken. Indien wij vcronderstellen
dat die oorlogsuitgaven maar 10 pcl. van de budgc-
taire uitgaven vertegenwoordigen C), - cij fel' dat
bijna zcker beneden de werkolijkheid ligt, .- zou het
eigenlijk nalionanl hegrootingsdcficit teruggebracht
worden lot circa fr. 7 milliard (3,8) voor een tijdvak
van vier jaar en acht maarrden (52 maanden), dus
ongeveet' ft'. 1,5 milliard (876 milliocn) per jaar.

. Dit resultant werd vorkregcn dank zij de fiscale
lnspanning van het land, hetgeen tot uiting komt in
de sterke verrneerdering der ontvangsten.

Verder. client rekening te worden gehouden mel de
aanzienlijkc minderwaarde van de fiscale ontvang-
sten in 1940 CI1 met de vertraging der fiscale irmin-
gen in 1944 ingevolge de oorlogsgebeurtonissen.
Beperkt men zich tot de jaren 1941, 1942, en 1943,
dan bCiclTaagt het bruto hcgrootingsdeûcit fr. 4,9 mil-
liard. Door van hel cijfer der, begrootingsuitgaven
10 pel. af te trekken voor de in de begrootlngsver-
richtingen begrepen oorlogslasten, of fr. 5,4 milliard
voor deze chic jaren, komt men tot de conclusie clat
de eigcnlijke nationale bcgrooting gedurende dit
tijdvuk niet dclicitair was,

Deze vaststelling laat loe hct schndelijk karakter
van de uit de Duitscho bezetting voortvloeiende uit-
gaven nader te bepulen. Ten slotte zi]n zij alleen de
bron van al onze Iinancieele moeilijkheden. De Staat
heeft, in ecn heel ruime mate, de nationale uitgaven
kunncn dekken door zijn normale inkomstcn. Het
bru tc-deficit spruit VOOI' een groot deel voort uit de
uitzonderlijke omstandigheden wclkc het land in 1940
en in 1944 heef't gekend en nit de in de begrootings-
ci] fers begrepen oorlogslasten.

(l) Op hladzijde 36 werden de oorlogsultgaven op .20 pet, van
het grobaaï bedrag der llegrootingsuitgo,ven en der schatktstvoor-
schotten gèraarnd. Aangezien deschatkistvoorschottcn voor het
grootstc deeloorlogsuitgaven vert.egenwoordigen, Is Mt, btj gebrek
ann nauwkeurlge gegevens en ten titêl van benaderlng, te aan-
vaarden dat Mt aandeel der corlogsuitgaven vervat in de eigen-
lijke begrootmgsultgaven op tü pct, I\!l.D worden geraamd.



Tableau IX. - Opéreiion« budgétaires pal' exercice.
(En millions de trancs.) - (Chiffres arrondts) (1).
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'l'abel IX. - Budgetail'e verrichtingen pe, dienstjaal'~
(In m'Iltoenen tranken.) - (Afgeronde cijfers) (1).
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ôépenses Imd{JétaiTCS : I IJ /lflgùai'l'c uuçaoen ;
Errectuées au cours de l'an- I Gedaan in den loop van net

née l't,476 14,757 I 16.663 18,640 13,014 77,550 [aar,
£fCecluées au cours de l'an· , Gedaan in den loop van he

née suivante 2,354 1,223 1,017 1,313 - 5,907 volgenr! [aar.

Total pour l'exercice jusqu'à 'rotant voór het , rllenstjaar
sa clôture 16,830 15,979 17,681 19,953 13,014 83,457 tot aan zijn afsluiting.

ttecettes bl/(/aélaiTcs .- . ïnuiçeuure ontvunqsten .
Etfecluées au cours de l'an- (;edaan in den loop van he

née 15.502 12.939 14.63·i 15,064 9,465 60,604 jaar.
Errectuées au COUl'S de l'an- Gedaan in den loop van he

née suivante 1,529 1,640 2,170 2,309 - 7,648 volgend [aar.
.po.

----
I

Total pour I'exercice jusqu'ü Tolaal VaOI' het dienstjaa
sa clôture 10,031 H,579 16,804 17,373 9"'65 68,252 tot aan ztjn atslultlng.

Delteil IJUdgétafre .- BUdgetair deficit :
Jusqu'il I.i clôture ue l'exer- Tot de atsluttmg van he

dcc . 6,799 1/100 877 2,580 3.549 I 15.205 dlenstiaar.

(I) Ou fail que les chifrres ont été arrondis, il résulte que cer-
tulns totaux sont d'une unité supérieurs ou' intél':eul's il la
somme des éléments adclltlonnés. Les totaux tiennent en ettet
compte des décimales négligées dans les cntrrres urrondis. Cette
remarque vaut pour dirférenls tableaux contenus dans cet exposé.

A titre d'indication, le tableau ci-dessous donne
les mouvements de quelques catégories des dépenses
budgétaires. Les trois premières couvrent certaines
sommes qui devraient être considérées comme des
charges de guerre.

Tableau X. - Evolution
de certaines dépenses /wdflétaires pal' exercice.

(En millions de trancs.) - (Chitrres nrrondis.)

l'

(1) Daar de oijrers atgerond wei-den, ztjn enkele totalen één
uenhetd hooger of lager dan de som der samengetelde gegevens.
De totalen houden immer's rekenlng met de in de argeronde cijfers
verwuarloosde decimalen. Deze aaumerking geldt voor verschil-
tende tabellen dezer utteenzetttng.

Teil Iilel van aanwijziug geelt onderstaande tabel
de evolutic van enkele catego'rieën vanbudgetalre uit-
gaven nan. De eerste drie hevatlen hepaalde sommen
die <ils oorlosrslasten "zouden dienen te wordent:\

bcschouwd.

'l'abel X . .,..--Bvolutie van enkele begl'Ootingsuitgaven
pCI' tiiensti aar,

, (ln milliDenen' ïranken.) -- (Afgeronde cijlers.)

Service Subsides Secours Total
Exercice. dela et aux personnes Personnel. des dépenseslm état de détresse.dette publique. subventions. - bu(\gétail'es.
- - - Hulpgelden - -

Dienst Subsidi~n aan in nood Totaal
Oienstjaar. der en. verkeerende Personeel. der budgetaire

openbare sohuld. subventles. personen.
uttgaven,

1940 ". ... ... 2,002 359 2.283 3,20"2 16,830

l~Hl ... ... ... 2.9:l\! 721 1,635 3.823 ,15,979

1942 '" ... ... 3,052 703 1,392 U52 17,681

1943 ... ... ... 4/>16 952 589. 5.280 19,953

1944 (jusqu'à. fin
aoot) ... ... 2,0'08 659 1,149 . 3,569 13,Og

1944 (lot elnilr
IAug-aslus) , ...
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B. - Lea opératlona f1nanoltl'llll do l'ttat de Janvier 19110 B. - De flnanoleele verrlohtlngen van den Staat
il fin aoOt 1944 (I). van danuarl 1940 tot el nde ,"uglIsI". 1944 (1).

Le Iait que les dépenses budgétaires proprement
nationales furent en grande partie couvertes par les
recettes budgétaires revêt un grand intérêt pour'
J'analyse de J'incidence de la guerre el de l'occupa-
tion SUI' 1105 finances publiques.

Il est. toutefois sans pertinence lorsqu'il s'agil
<l'examiner lcnsemble des finances de I'Etat el de
déterminer J'importance du mali réel, de quelque
nature qu'il soit, auquel l'Etal a dû faire face depuis
]940.

C'est ce que révèle l' examen dec opérations Iinan-
cières de l'Etal, qui comprennent les opérations bud-
gét.aires, les dépenses extra-budgétaires elles avances
du Trésor ainsi que les remboursements sm' avances
consenties par le Trésor.

En 'cffel; on constate que les dépenses budgétaires
ont représenté un pourcentage décroissant de l'en.
semble des décaissements de toute nature que l'Etal
étai! amené fi effectuer : 67 p.c. en 1940, 47 p.c. en
1941, 46 p.c'. l'Il 1942, 47 p.c. en 1943, 46 p.c. de
janvier li fin août 1944 cl 49 p.c. pour la' période
janvier 1940-août 1944.

SUI' un mali global dos opérations Iinancières dl'
l'Etat de 99,5 milliards, les déficits budgétaires repré-
sentent seulement 15,2 milliards, soit 15 p.l'. LrI
part du déficit budgétaire brut par année civile dans
le mali annuel des opérations financières de 'l'Elal
était de 46 p.f:. en 1940, 13 p.c. en 1941, 7 p.c. en
1942, 10 p.c. cn 1943 ct 13 p.c. de janvier li fin
août 1944.

11 est évident que le facteur décisif pOIII' les finances
rie l'Etat l'le trouve clans l'ensemble des opérations
financières. On en trouvera le détail exposé ,HI

tableau Xl.
Ce tableau donne par armée civile le montan! des

opérations effectuées au rnurs de l'année. Pour les
opérations budgétaires. il n'est clone pas tenu rornple
de l'exercice auquel les opérations sC' rnttnchcnl. LC'~

chiffres de 1940 ne comprennent pas les opérations
budgétaires effectuées pour le compte ne I'exercier-
1939 avantIa clôture ell' celui-r-i (31 mars 1940).

Les dépenses extra-budgétaires peuvent être consi-
dérécs comme tombant' définilivement <'I charge dl'
l'Etat. JI en sera probablement de même flOtl~· UIl('

partie dès avances du Trésor. hi en qu'en principe
dies doivent être remboursées. Dans la mesure oil
dies ne I'ont pas encore élp, elles constituent ... <'I

courte (.rhpanre du moins, une c'hnrge pour l'Etat.,

(I) Les !'Iliffres cntre pnrenthösas portent unlqnernenf sur la
pör.odc ma i IMO· fin noùt 1\H4. Ne sont pas compris dnns les
~hiffre" ,·om1l1()nfés. les opérntlnns Ilnnnetëres rlu Gouvernement
helge il Londres, ni les emprunts émis par ou les avanees rattes
au ('Oll.ernement beige it Londres.

Het Ieit dat de budgetaire uitgaven voor eigenlijk
nationale doeleinden voor een groot deel gedekt wer-
den door de budgetaire ontvangsten, heelt een groot
he-lang voor de ontleding van den weerslag van den
oorlog en van de bezetting op onze stantsfinanciën ,

Het is echter zonder groot belang wanneer hel
gaat om rde geznmcnlijke staátsfinanciën le onderzoe-
ken en om het belang van hel werkelijk mali vast le
slellcn dat de Staat sinds 1940 heeft moelen bestrij-
den, van welken aard het ook weze.

Dit blijkt uit het ondcrzoek der Iinancieele ver-
richtîngcn van den Staat, welke de budgetaire ver-
rlchtingen, rle extra-budgetaire uitgaven en de schal-
kistvoorschottcn, alsmod« de terugbetallngcn op door
de Schatkist tocgcstane voorschotten omvatten.

Men stelt immers vast dat de begrootingsuitgavcn
ecu dalend percentage. hcbben vertcgenwoordigd in

II~et geheel der uitgaveu van allen nard ':,clke de

I StaaLße~lO()(.lza. akt was, Ie. doen : 67 pC!,. I,n 1940,
47pCl, III 1941, 46 pCI. III 1942, 47pCl. ln 1943,

I 46 pCI. va n Januar i lot einde Augustus 1944 en
49 pCL \'001' het tijdvak Januar-i 1940-Auguslus1944.

Op œil glohaal mali der Iinanciecleverrichüngen
vanden Slnat van fr. 99,5 milliard vertcgenwoordi-
gell cie budgelalre tekortcn slcchts Cr. 15,2 milliard
of 15 pel. Hel aarulcel van hel brute budgelair deficit
pCl' kalcnderjanr in hel janrlijksch mali cler Jinan-
cieele vcnichtingcn V.IO dell Staal was 46 pCI.. in
1940,13 pCt. in 1941, 7 pGI. in 1942, 10 pCL in 1943
en 13 pCt. van Januari tot cincle Aug ustus 1944.

Het is duidelijk dat de beslissende factor "OOI' de .
staatsf'innnciën le vindcn is in dc totale rinnnciede
verrich t ingcn , 'Men zal van dozo verrich tingcn cen
gl'l1clnillccrc!c uiteonzeuing virrden in tahel XI.

Deze label geefl. pCI' kalcnderjanr het bedrag van
de in den loop van het juar gedane vcrrichtiugcn nan,
Voor de budgetaire vcrrichlingen WOI'dt cl' dus gel~1I

J'('kenillg gehouden me! het-dicnstjaar waarloe de
vcrr-icht.ingen hehooren. De cijfers van 1940 ornval-
len niel de budgetaire operaties die voor rekening
vun hcl dienstjaar 1939 vóór de afsluiting V(l1I clil
dicnstjanr (31 Maart 19(0) verricht werden.

De extra-budgetaire uitgaven k unnen worden
boschouwd uls vallende definitief ten laste van den
~l aal. Hetzelfde zal waarschijnli] k gelden voor een
dccl der schatkistvoorschotten, alhoewel zij in prin-
cipe moelen terugbetaald worden. In dè mate waarin
zij nog niel werden terugbetaald vertegenwoordigen
xi], ten minsle op korten lermijn, een last voor den
Slnat.

(I) ne ~ijfers tnssrhen haakjss slaan nlleen op het tijdvak
Mei JO·iQ· emde Augustus 19H. Zijn in de gecommeriteerde cnrers
ulet hegrepen de rlnnneteelo verrichtingen der Belgische Regeerlng
te Londen, evenals de door deze Regeer:ng ullge~even leeninien

. en uan haar verstrekts voorschotten.



Tableau XI. Opérations financières Effectuées par l'Etat
(En milliers de francs pal' année civile.) - (Chiffres arrondis.)
rIn duizenden rrnnken pel' kalenderjaar.) (Afgerond.e cijfers.)

Firuuicieele verrichtingen. uitqeooerti door den Siaai, Tabel Xl.

1940 (b) 19421941
1
-1944 jusque

fin aoùt
Tota~ 1940à I
fin août 1944

1943 Totaal 1940
tot einde

Augustus 19-14
1944 tot ein ct e

Augustus

I I iI IDécnissemeïüs .- I Uitgaven ..
Dépenses budgéta ln'" ... ... ... ... ... . 14/>75,877 17.110,491 17,886,158 19,657,547 14,326,563 83,.~6.6.~6 l13l1(lgew ire utrgaven,
Dépenses rxtrn.·l}lldg(~ra il'es .. ... ... ... ... 4,623,193 16,306.585 18,6Ï4,597 19.71,7,054 13,815,275 73,106.704 I Extra-hudgetau-e uitgavan.
Avances du Trésor ... ... ... ... ... ... ... 2,379,902 3,2-26,184 2,377.600 I 2,176,823 3,309,696 13,1,70.205 Se 111Hl,iswool'schotten.

I

I I

rOta! .. ,.. ... ... ... ... ... ... ... '" 21,478,972 36,643,260 38,878,355 41,581,424 31,451,534 170,033,545 Tolaal,'''1 r

I
I

11/"cou'vrem en I.' .- I tnkomsten. .-. I

eceues budgétatres .. ... ... '" ... ... ..' 8,501,741 14,468,136 16.273,984 ! 17,234,146 11,77·~,283 68,~.52,200 Blldgelaire· oruvangsten,
Remboursements u'uvances Liu l'l't'sor ... ... - 1,004.311 892,255 157,323 161,673 2,275,562 Tcrugbetullngen van senat ki st voorscnouen.

fota] .. ... ... .., ... ... .., '" ... ... ." 8.50l,7oi1 15,532.41.7 17,166.239 17,391.469 11,935,956 70,527,852 Totnu l•
_.

I
,

Mali brut ,.. ... ... ... ... ... .., .., 12,977.231 21,110.813 21,712,116 24.189,955 19,515.578 99.505,693 !JTILtD-maU,

Moyens dl! courerture (a) : De/'ki.lI.gsm1.dd.clcll. (1\) :
rodult brut de l'émission lie signes rnoné- Bru to-opbrengst van cie uitgifte \,(\.n belllal·taire" ... ... ... ... ... ... ... ... '" ... 695.581 1,394,978 ,\68.822 ·161.515 684.2r>8 3,705,15-\ middelen .

~l'ocluit net de l'émission d'emprunts et de N,nto-ollbl'engst van de uilgifte VUil leenln-
certtrtcats de Trésorerts .., '" '" ,.. ... 12,169,570 19,153,694 21,136,09/• 24.236.521 19,7f>Q,365 96,4Ml,2·H gen en schatkistcertWeaten,'

I

R

p

(a) Ln différence entre le mali et les moyens de couverture n été prélevée sur ou
restituée aux tonds de tiers momentanément en c1épot dans les caisses du Trésor.

(b) Pour l'année 1940, .les chiffres ne comprennent pas les opérations budgétaires
relatives à l'exercice 1939 effectuées avant la clöture da celul-ci (31 mars 19W), Ces
opérations se sont élevées il. 1.187 millions pour les dépenses budgétaires, SS6 mükons
pour les recettes budgétaires et laissent donc un déficit de 301 millions dont il n'est
P;)S tenu compte.

(a) Het verscnn tusscnen het malt en de del;klngsmlddelcn werd nfsenomen Op or
teruggestort aan • gelden van del'(len t.ljdelijl; tel' beschikl\ing van de Scl1~tl\Ï'St •.

(!I) Voor het [aar' 1940 omvatten de cijfers niet de budgeül-!l'e vel'I'il'.htirigen betref·
fende het dlenstjaar 1989 ultgevoerd vöör de ll.fslu1tlng ntervan (81 Maart 19.w), Die
vsrrrcnungen ba1:epen fr. 1.187 mütloen voor de budgetail'e uitgaven, Cr, SSG mn-
lloen .voor de budgetulre outvungsten en IlHen <\\15 een tel\Ort van fr. SOl mültoen,
wnarmede geen rekening wordt gehouden.
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Les chiffres du tableau XI représentent done assez
fidèlement la situation définitive des finances de
l'Etat.

L'ensemble des déca,issements pour la période jan-
vier 1940-fin août 1944 atteint 170 milliards de
francs (163,2) contre 70,5 milliards (67,4) de recou-
»remenis, cc qui laisse donc un mali brui de 99,5
milliards (95,8).

En plus de 83,5 milliards (76,6) de dépenses bud-
gétaires, l'Etat a couvert 73,1 milliards (73,1) de
dépenses extra-budgétaires comportan t uniquernen t
des exigences allemandes et 13,5 milliards (13,5)
d'avances du Trésor. Sur ces dernières, 2,3 milliards
ont été remboursés et figurent dans les recouvre-
ments. Le solde net des avances du Trésor se chiffre
ainsi à 11,2 milliards.

Les dépenses' extra-buclgétaires sc subdivisent
comme suit C):

Millio"ns
de francs.

Frais d'occupation
Héquisitions (logement cl, installation des

troupes)
]ndernnités aux ressortissants du Reich
Butin.de guerre

67.000

5.767
160
180

Total. 73.107

Comme on ls voit, on fi classé dans la catégoric des
dépenses extra-burlgétairc« l'ensemble «los sommes
exigées directement pur l'occupant pour ses besoins
propres.

Par suite de la liquidation ultérieure de certaines
opérations, il faut ajouter 162 millions dc Irancs fI ce
moulant pour obtenir le chiffrc au 31 janvier 1945.

Le détail des avances consenties' pal' le Trésov il
diverses collectivités pour leur permettre de couvrir
leur déficit de caisse csl.donn é auIableau XII.

SnI' 13.471 millions de (ranes avancés par le Tré-
SOI', 2.275 millions ont été remboursés : le solde net
est clone de 11.198 millions,

Les avances les plus importantes concorncnt ]"
Société Nal.ionalo des Chemins de fer belges, pour
7.051 millions, el le ravitaillcmcut du pays, pour
3.538 millions. Les premières avaien} pour but ck
couvrir les besoins cie trésorerie de la Société Natio-
nale' des Chemins de fer belges, doni l'équilibre
Iinancier était compromis par les ci rconstanees de
guerre et par les exigences de I'occupant: les secondes
tendaient à améliorer le ravitaillement du pays pal'
des importations nlimentnires,

(I) Pour Ie déf.ull par année, voir les tableaux I et XIII,

[ 42 ]
De cij l'ers _van tahcl XI geven dus nagenoeg ge-

Irouw den dcfinitiovcn toestand van de staatsflnan-
ciën wecr.

De gezamenlijke lûtgaven voor het tijdvnk Jnnuarl
1940-einde Augustus 1944 bedragen fr. 170 milliard
(163,2) waartegcnover 1'1', 70,5 milliard (67,4) aan
itikamstea stann, hctgeen dus een bruto mali van
fr. 99,5 milliard (95,8) laat.

Buiten fi:. 83,5miJliard (76,6) budgetaire uitga-
ven, hooft de Staal voorzien in fr. 73,1 milliard (73,1)
extra-budg-etaire uitgavcn welke alleen Duitsche
oischen hctreffen en Ir. 13,5 milliard (13,5) schatkist-
voorschotlon. Op lnatstgemelde uitgaven werden
1'1'. 2,3 milliard terugbetaald (ne voorkomen onder
de inkomsten. Het netto saldo del' schatkistvoorschot-
leu bcloopt d 1I~ fr. 11,2 milliard.

Dc extm-bllci(Jetail'e uiiqmxen. worden onderverdeeld
als volgt C) : .

MiIlioenen
franken.

Bezef ting skosten

Opeischingcn (hu isvestings en installntic-
kosten del' troepen) .

Vel'goed ingcn nan Bcichsondcrhoorigcn.
Oorlogsbui I. •

67,000

5.767
160
180

'Totaal , 73.107

Zooals men zict, wcrrlen de gczarnenlijkc recht-
si rceks rloor clen bezctter \'001' eigen hehoeftcn gevor-
denk' sornmcn in de categorie der extra-budgetaire
uitgnvcn ondergebracht.

Ingevolge de Iatero vcreffening van sommige ver-
richtingen, moet aan dit 'bc(1J'ag een som van
fl'. 162 milliocn worden toegevoegd om hot cijfer pCI'

31 Jnn uari 1945 le hekomen.
De dctailleering van cie »oorscnoiten âoor de Scluu-

kist aan versohoidone collcctiv iteitcn verleend om
hcn in staa! te stellan hun kastekort te dckken, wordt
in tabel XII gegeven.

Op ecu door de Schatkisl voorgeschoten bedrag
van fr. 13.471 milliocn werrl fr. 2.275 milliocn
Ierugbetaald : hot netto-saldo heloopt dus rI'. 11.198
rnillioen.

De mccst helnngrijke voorschottcn bctreffcn de
\atiolHde Maatschappij van Belgische Spoorwegen,
(Fr. 7,051 millioen), Cil 's Lands voedselvoorzie-
ning (Ir. 3.538 milliocn). Ecrstvermelde voorschot-
t{~nha(hJcn tot doel I.e voorzien ill denkasnood
der Nat ionale Maatschappij van Belgische Spoorwc-
gt;lI, wicr Iinanciecl evcnwicht door de oorlogaom-
alundighedon Cil door de cischcn van den bezetter in
gc\'nar wcrd gchracht;~1e Iaatstvermelde strekten tot
vCl'heLcl'Ïng van 's Lands voedselvoorziening door
invoer van lcvensrnlddelen.

(Il VOOr de blizondcrheden per jaar, zie tabellan I en XU!.



Tableau .\11. - Avances consenties pal' le Trésor.
(En millions de rrancs.)
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l'abel XII. -'-- Yoorschottën. nerleerui
âoor de Schatkist.

(In millioenen rranken.)

I
Provinces I RembOUrse-

Année. S.N.e.F.B. Régie '1':1.'. et Havttaïuement .Divers. Total brut. . msnts Total net.
Communes. du pays. d'avances.- - -- - - - Voedsel~ - . Terùg. -
Provinclën

Jaar. N.M.B.S. Regie T.T. en voorztentng Diversen. Bruto-totaal. betatlngen Netto-totaal.
gemeenten. van het land. van

voorschotten.

/
1940 725 - 689 103 863 2.380 - 2,380

1941 1,275 290 44ft 1,05/, 163 3.226 UlM 2.163

1942 1.3/,5 195 - 838 - 2.378 892 1,486

1943 1,375 150 ~7 614 1 2,177 157 2,021
19V,

(jusque fin (aMt) 2.331 50 - 929 - 3,310 162 U48(tot e'nde ) .1Augustus) ------_. -
Total - Totaal I 7.051 i li85 1.170

Les reCOll'VI'ements de l'Etat. qui'se sont élevés pour.
la période janvier 19.40-äoùt 1944 à 70,5 milliards
(67,4), comprennent 68,3 milliards de francs (65,1)

'de recelles budgétaires ct 2,3 milliards de fJ'anefi
. (2,3) de remboursements d'avances du Trésor.

Le mali brui de 99,5 milliards de francs (95,8),
c'est-à-dire l'excédent des décaissemen ts de I'Etat su l'

ses recouvrements, a été couvert pour 96,5 mllllards
de francs (93,2) par Je produit net des émissions
d'emprunts consolidés ct des certificats de Trésoret'ié
cl pour 3,7 milliards de francs (3,7) par l'émission
de signes monétaires,' à savoir par l'augmentation
de la circulation des monnaies et des billets du Tré-
sot' (20 et 50 francs).

Nous nnalyscrons d'une manière plus détaillée,
au paragraphe suivant Ie problème des sources du
financement des dépenses publiques.

1.027 13,471 2,275 Il,198

De in'r~msten van den Staat; die voor het tijdvak
Januari 1940 - Augustus 1944 de som van fr. 70,5
milliard (67,4) beliepen, bevatten fr. 68,3 milliard
(65,1) budgetaire ontvangsten en fr. 2,3 milliard (2,3)
terugbetalingen van sohalkistvoorschotten .

Het bruio-mali, groot.Ir. 99,5 milliard (95,8) .d.w.z.
hetgeen de Schatkist meer uitgaf dan ontving , WCI'd

ten beloope van fr. 96,5 milliard (93,2) gedekt door
de netto-opbrengst van de uitgilte van leeningcn en
van scha tkistcertiîicatcn en ten beloope van Ir. 3,7
milliard (3,7) door de uitgifte van betaalmiddeleri,
nl. door vcrrnecrdering van den omloop van munt-
stu kken en biljetten der Thesaurie (20 en 50 frank).

In navolgende paragraaf on tlcden wij uitvocriger
hctvraagstuk van de Iinancieringsbronnen cler open-
barc uitgaven.

Alvorens tot de behandeling van dit vraagstuk ovcr
le gaan, kan het nuttig zijn een laatste quaestic te
onderzoeken.

Welk gedeeltc, in de gezamenlijke van Januari
1940 tot cindc Augustus 1944 door den Staat verrichte
uitgaven, kan als een uit cie mohilisatie of de vijan-
delijkc bczetting' voortvloeiende lasL beschouwd wor-
den P

L'entièreté de!' dépense!' extra-budgétaires, nous Hel vollc bedrag van de extra-budgetaire uitgaven,
l'avons déjà dil , constitue une charge de guerre. wij hchben hel. reeds gezcgd,. vormt een oorlogslast.

POIlI' les dépenses budgétaires, une part relative- 'Val de budgetaire uitgaven betreft, is een betrek-
ment limitée est imputable rI la guerre. Les avances kelijk beperkt doel alan den oorlog loc le schrijven.
rlu Trésor, au contraire, en sant en gl'flnde partie nne De voorschottcn van de Schatkist, dnarentegen, zijn
conséquence directe. grootondcels cen rechtsu-eeksch gevolg van den 001'-

.' "I u iblc d 't hiff é' '1
1og

z. d k ' "f' l k 1"ans qll I 501 pOSSI. c ne Cl cr un cm re pI' crs, .on cr ccn nauw ceurig 'cl;lcrc .unnen verme -
nous avons estimé qu'environ 20 p.c. du montant den.vhaddcn wc geschat dat ongeveer 20 pût, van
glohal des dépenses budgétai rc~ cl des avnnces nettes hel. globaal bedrag der begrootingsuitguven en nette-
du Trésor sont li considérer comme charges de voorschottcn van de Schatkist ale oorlogslasten die-
guerre. Comme nous l'avons signalé, ce chiffre de nen te worden beschouwd. Zooals wij cr op gewezen

Avant de passer il cc problème, il peut être utile
d'examiner une dernière question

Quelle part, dans l'ensemble des décaissements
effectués par J'Etat de janvier 1940 ù fin uoût 1944,
pout être considérée comme une charge résultant de
ln mobilisation on de J'occupation ennemie P
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20 p.e. est confirmé par certaines études faites sur
les crédits budgétaires.

On arrive dès lors à la conclusion que sur le total
de 170 milliards de francs décaissés par l'Etat, près
de 90 milliards sont imputables il la mobilisation ct
il l'occupation allemande. En effet, les dépenses
extra-budgétaires représentent 73,1 milliards el J'en-
semble des dépenses budgétaires ct des avances nettes
du Trésor 94,5 milliards, dont il faut prendre environ
20 p.c., soit de 15 tI 20 milliards.

D'après re calcul, les dépenses proprement natio-
nales n'interviendraient que pour 80 milliards Oll

47 p.c, dans les décaissements totaux de l'Etat. tandis
que les charges résultan t de la guerre ct de l' occupa-
tion allemande représenteraient 90 milliards Oll

53 p.c., soit presque l'équivalent du mali hrul de
99,5 milliards.

Ces chiffres soulignent lin rois de plus, le fait que
la politique financière et économique de J'ennemi
est pratiquement l'unique source de nos embarras
financiers.

§ 3. LES Dt:PENSES PUBLIQUES AU SENS LARGE
ET LEUR FINANCEMENT DE MAI 1940A SEPTEMBRE 1944 (I).

Pour SC faire une idée précise des charges finan-
cières auxquelles la collectivité belge a dù faire face
au cours de I'occupation nll emanrle, il Ile suffit pas
d'examiner les comptes de l'Etat.

En effet, l'analyse des dépenses cf; des l'cccl les
budgétaire!': et celle des décaisserncn 1$ el des recou-
vrements de l'Ela! ne donnent pas une "lIC cl'cll-
semble de la situarion financihe du pays. Elles pas.
sent sous silence Je solde créditeur Cil clearing el les
opérai ions sur monnaies allemandes qui, hien que
financés par ln Banque d'Emission ti Bruxelles PI
n'impliquant donc aucun dér-aissemnnt de la part de
l'Etat, constituent néanmoins des charges réelles
pour la collectivité helge.

Ces différentes opérations, qui ne figllrenl pas
dans les comptes de l'Etat. sc chiffrent ft près de
67 milliards de francs et sant tme des rames prin-
cipales de l'expansion monétaire.

Ceci nom amène ~ examiner le problème financier
fI un troisième point de vue, celui {les « dépenses
publiques au. sens larue ». Les dépenses publiques an
sens large comprennent les opérations budgétaires.
les dépenses extra-budgétaires, les avances nettes du
Trésor el. les diff'ércnles op~l'ations financées par ln

(Il De légères divergences entre les chHfres reproduits duns cc
paragraphe et ceux du parag-raphe précédent proviennent Ile dlffé·
renees de r-lass.ücation 011 rie dale de certaines données.

Pour les explicntfons géni,rnles concernant la nature des chif-
fres nnatysës, il y a lieu de sc reporter aux deux paragraphes
précédents. ainsi qu'au ('hnpitre 1 nour ce qui concerne le clearing,

hebben, wordt dit cijfer van 20 pCt. door somrnige
over de begrootingskredieten gemaaktc studies beves.
tigd.

Dienvolgens komt men tot degevolgtrekking, dat
op hel door de Staatskas uitgegeven totaal van fr. 170
milliard circa Ir'. BOmillial'd aan de mobilisatie en
de Duitsche bezctting kunncn worden toegerekend.
De extra-budgetaire uitgaven vertegenwoordigen

, inderdaad lr. 73,1 milliard en hel gehcel der budge-
taire uitgaven en netto-schatkistvoorschotten lr. 94,5
milliard, waarvan men ongevcer 20 pCt. mod·
heschouwen als oorlogslustcn, dus fr. 15 tot 20 mil-
liard.

Volgens deze berekening, zoudcn de eigcnlijk
nationale uitgavcn slechts ft'. 80 milliard of 47 pCt.
der totale uitg aven van den Staat bedragen, daar
waar de uit de mohilisatie en de Duitsche bezetting
voort vloeicndo lustcn ft', 90 milliard 01'53 pCt. ZOIl-

den vertogenwoordigen, dus bijna hel aequivalcnt
van hct brute-mali van [1'. 99,5 milliard.

Deze cijf'ers wijzen eons te meer op het Icit, dat de
liunueicelc en eeonorniseh« politiek van den vijand
Ieitclijk de eenigeoorzaak van onze Iinancicele moei-
Iij khcden is

§ 3. DE OPENBARE UITGAVEN IN RUIMEN ZIN
EN HUN FINANCIERING VAN MEI 1940TOT SEPTEMBER 1944(1).

Om zioh ccn juist dcukbeclrl te vorrncn van de
finanoicolo lasten, waaraan de Belgische gemeen-
schap in den loop van de Iiuitsche bezetting hct hoofd
mocst hicden, voletant hct niel cie rekeningen van
den Stant na le guano

In dcrrlaad , do on tleding van de budgetaire uitga-
VCIl cn ontvangstcn en die van de uitgnven en ont-
vangsten van den Staat gevcn geen overzichtclijk
hcclrl van rlcu f'inancieclen toestand van hel. land.
Zij Iaten ter zijdc het clea i-ingoreditsaldo en de VCl'-

richtingcu op Duitsche bclualmiddelcn die, alhoewel
door rlc Emissichank te Bruss«] gellnancicr'd en geen
uitgnve vanwege de staatskas vel'tegenwoonligencI,.
ninttum in werkelijke laslen vaal' de Belgische ge-
meenschap uitmaken .

Die in de rekeningen VDIl den Staat niel voorko-
menrlc versehillcnde verriohtingen beloopcn nage-
nocg lr. 67 milliard en zijn cen van de voornaamste
oorzakcn van de monetaire cxpansie.

Dit brengt ons er loc hot Iinancieel vraagstuk onder
con dprc1c oogpunl le onderzoeken , datvan de [( open-
bore uit(JŒvell in ruimeri zin ». De openbare uitgaven
in ruinicn zin hchclzen de budgetaire verrichtingen,
r!<' oxtra-hudgclnire uitgavvn, de netto-voorschotten
van de Sdurik ist Cil de verschillenrle door de Emissie-

(I) Llchte atwljkingen tusschen de In deze paragraat vermelde
. cijFers en die van de vorlgo paragraaf;' komen voort van versohil

in Clil5slficailc of in daiurn van zel(e,:e gegavens,
VOOI' Ile algf\JIICene toeltclittngeu betreffende den aard van de

Il!lllede "ij rcrs, wordt verwezen naur de twee vor.ge paragraton,
ulsrnedc nnar hoordstuk I wat de clearing betrett ..



Banque d'Emission à Bruxelles, à savoir le solde
créditeur en clearing. le compte de virement de lil

Banque d'Emission il Bruxelles auprès de la lteichs-
kredilkasse, le retrait des ncichskl'edilkassen~chcinc
en août 1942 cl l'encaisse de monnaies allemandes
de la Banque d'Emission il Bruxelles.

Ces éléments constituent l'ensemhle des charges
financières supportées par le pays. .
. Nous donnerons les chiffres de mai 1940 il fin

août 1944, afin de mieux déguger le îinancerueut de
la période d'occupation allcmaurle. Ils sont repro-
duits aux tableaux XIII ct XIV.

An cours de li\ période mai 1940-£in aoù I. 1944,
l'Elal a couvert 160,9 milliards de dépenses, parmi
lesquelles près de 73,1 milliards de frais d'occupa-
lion et autres dépenses similaires. Les instituts
d'émission de leur côté ont financé 66,0 milliards dt,
dépenses, dont 62,7 milliards pour le clearing el
3,6 milliards pour les n~i(~hskreditkasscllsd.Jcille rel i-
rés en 1942.

L'ensemble des dépenses publiques (lU sens hU'oe'
s'élève donc it 227,8 milliards, dont 140 millinrds Oll

61 p.c. ont été exigés directement pal' l'occupant,
notammen l sous la forme de Irais d' occupation cl
autres dépenses similaires, de solde créditeur en
clearing el. (l'émission de monnaies allemandes.

On remarquera que les montants globaux des frais
d'occupation et du solde créditeur en clearing sont
sensiblement équivalents. En 1940 et 1941, les frais
d'occupation dépassèrent de beaucoup le solde crédi-
leur en clearing, tandis qu'en 1943 el 1944 r'(~ rul
précisément l'inverse.

Les 87,8 milliards de dépenses budgétaires cl
d'avances nettes du Trésor constituent pour la
majeure partie des dépenses proprement nationales.
Ils couvrent cependant égalemcl'l des charge:" (k
guerre que 1'011 peul estimer approximativernenl ;',
20 p.c. de la somme globale (') .

Il ne semble donc pas exugérc de [ixcr li 150-155
milliards le montant global des dépenses résultant
de l'occupation allemande, soit 140 milliards de
Irnncs mis directement il ln disposition de l'occupant
ct 10 la 15 milliards incorporés dans les dépenses
hudg étaircs el les avances nettes du Trésor. Ces 150-
155 milliards représentent 66 p.c. (2) de l'ouscmhlc
des dépenses publiques entendues au sens large ct
se pa rtngcut en 85-90 mill ia rds compris clans les opé-
rations financières de l'Etat ct 66,9 rnill ia rds financés
pal' la Banque d'Emission la Bruxelles (clearing ct
monnaies allemandes).

(I) Voir plus haut, pages 36 et 3R
(2) En France, sur 1,960 milliards de francs <le dépenses publi-

ques, dl! 31 août 1939 ail 31 décembre 1944. SS8 milliards 0\1 4', p.c,
furent, payés directement ou !ndfrectement à l'occupant.
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hank te Brussel gelinancierdo verrichtingen, nI. het
clearîugcrcdltsnldo, de giro-rekening van de Emis-
siebank le Brussel hi] de Beiehskreditkasse, de intrek ,
king van de Reichskredltkassenscheîne in, Augustus
1942 en de voorraad Duitsche bctaalmiddelen der
Emissiebank te Brussel.

Deze elernentcn vormen de gezarnenlijke door hel
land gudragcn Iinancieèlc Iasten. .

Wij gevcn de cijfers van Mei 1940 tot einde Angus-
tus 1944, Ien eiudë de Iinanciering over het tijdvak
van de Duitsche bczetting beter te doen uitkornen ,
Zij zijl), vcrmcld in de tabellen XIII en XIV.

In den loop van tic periode Mei 1940 - einde Angus-
III~ 1944, heeft de Staal voorzien in ft. 160,9 milliard
nilgaven, wauronder circa fr. 73,1 milliard bezet-
ling .••kesten en undere gelijkaardige uitgaven., De
clrculntiehanken hunncrzijds hebben Fr. 66,9 mil-
liard aan nilgun!n gefinancierd, waarvan fr. 62,7
ill illiard voor de clearing en f r. 3,6 milliard voor de
in 1942 uit den omloop getrokken Heichskreditkas-
senseheine.

De oezamenfij ke openbare uitgaven in ruimen: zin
heloopcu dus fr. 227,8 milliard, waurvnn fr. 140 mil-
liard of 61 pCt. rechisireeks door den hezetter wer.
dell gpH>rdcnl, JIJ. in den vorrn van bezettingskosten
en ancien: gelijkaardige uitgaven, van creditsaldo bij
de dearing en van lIilgifle van Duitsche betaalmid-
delen ,

Et' d ienl opgemerkl. Ic wordcn dat hel totaal bedrag
"Ill de bczctl ingekosten en dat \'1.111het clearingcredit-
saldn nngcnoeg gclijkwaardig zijn. In 1940 en 1941
ovcrschrcden de hezetlingskosten in hooge mate het
clcnringcrcditsnldo, terwijl in 1943 en 1944 juist het
omgekeerrle zich voordeerl.

De Ir. 87,8 milliard aan budgetaire uitgaven
l'II ncllo-scha Ik isl voorschotten vorrnen grootendeels
eigl'lllijk uationnln uilgaveu. Zij dekkan nochtans
evcnccns oorlogslasten, die men bij benadering op
20 pCI. van de glolHlle som mag rumen (I).

liet sch ijn! dus nid overdreven hel globaal bedrag
van de uit de Duitschc bczetting voortvloeiende uit-
gan'Il op 1'1'.150-155 milliard vast I.e stellen, namelijk
fr. 140 milliard rcchlstreeks I.eI' beschikking van den
hczcller gesteld en fr. 10 il lfi milliard begrepen in
tk 11IIdgeiairc uitgavcn en de netto-schatkistvoor-
schollcn. Deze fr. 150-155 milliard vertegenwoordi-
gcn 66 pCL n van de gezamenlijke openbare uitga-
ven in ruirncn zin cn zijn te scheiden in fr. 85-90 mil-'
Iinrd bcgrcpen in de Iinnncieele verrichtingen van
den Staat en ft'. 66,9 milliard gef'inancierd door de

. Emissicbank te Brussel (clearing en Duitsche betaal-
middelen).

(') Zie hooger, blz. 36 en 38.
(2) In Frankrtjk werden op, van 31 Augustus 1939 tot 31· Decem-

ber lOH gedanc fr. 1.960 mtlllard openbare uitgaven, fr. 858
milliard or 1,4 net. rcchtstrceks of onrechstreeks aan den bezetter
hetaald.



Tableau XIII. Dépenses pubtiques au sens targe (a). - Openbere uitgaven in den ruimeri zin (a).
(En millions de francs.) - (Chiffres arrondzs.) (ln millioenen franken.) - (Afgeronde cijfers.)
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Tabel XIII.

Dépenses pu121iques au sens large. - Openbare uitgaven in den ruimen zin, Répartition
des dépenses

publiquesI
Couvertes .par 1'Etat. Couvertes pal' les Instituts d'Emission. I -
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I e- <> ::: "d:- - '"6 = I 11= 12 = 13 = 14=

1 2 , 3 4 5 (1+2+3 7 B 9 10 (7+8+9+10) (ß+ll) ou/Of (1+2) (3+4+5+11)
+4+5) , (13+14) .

CHIFFRES CUMULATIFS A FIN D·ANNEE. - GECUMULEEnDE CIJFEHS BIJ HET EINDE VAN HET JAAf\.
1940 (depuis mai) 1231940 (sedert Mei). 7,582 2,379 1,,500 H,5U

1Wl 24,692 4,542 19,650 1,277 50,161
1942 '" ... '" '" 42.580 6.026 37,001 2.495 '.7 88,149
1943 '" ... ' .. ... 62.238 8.047 5,>,002 1,.1M 124 129,575
19-'.4 (jusque fin.

aoütj '" '" 'Hi 76.614'
1944 (lOt einde,

Augustus).. "'f
(a) Voir note (I), page 44. Le signe - indique les diminutions.
Abréviations:

B.N.B. = Banque Nationale de Belgique; B.E.B. '" Banque d'Emission à Bruxelles;
RK.K. '" Reichskreditlmsse; RKK.S. =- Reicbslœeditkassenscheine.

11.144 67,000 160,8855,767 340
"

881 556 ·)50 1.212 3,099 17,683 9,961 7.722
7,878 137 3.567 H~ 11,'127 Gl,SSS 29,234 . 32,654

24,706 287 3,567 1,63·, 30,194 118,34-1 ~8,606 69,737
1,s.775 39 3,567 1.091 53.472 1S.~.M7 70.28.'> 112.762

62.66·; 23 3.567 694 66.9·)$ 227,813 87,75'8 Ho,055

(al Zie nota (I), bls, 44. Het teeken - du.dt de vermtndertngen aan.
AfllOrtingen :

N.B.B. = Nationale Bank van Belgll!-: E.B.B. = Emissiebank te Brussel;
H.Kle = Reichsl,redIU,a.s$e; R.KK.S. = Rcicl1Sl,redilkassenscheine.



Impôts et recettes diverses. I !- Emprunts. - Leeningen .. Papter-monnaie, - Paplergeld.
Belastingen en diverseontvangsten.

I I I l~ • I I I

I
olZ- !p.~
",g ."i

I '" "'i? I

1940 (depuis mai) } 1,638
1940 (sedert Mei)
1941 '"
1942
1943 '"
1944 {jusque fin

aoüt) ... '" ...

1944 (tot einde
Augustus).. ... I
(a.) VOll' note (1), page 44.
(b) Non compris -Ie eeni!icat de Trésorerie de 3.059 millions de francs représentant ]~s

avoirs des parttculters auprès de J'Office des Chèques postaux au S· aoüt 1941).
(c) Voir colonne 11 du tableau XIII.

Tableau XIV.

Année,

Jaar.

19~0 (de mai à ~
décembre) . ...

1940 (van Mei tot
December) . ...

1941 '"
1942
1943 ...

1944 (jusque fin)
aout) ... ... "',

1944 (tot einde)
Augustus) t. ..' I

1,638

4,821
5,639
7.517 .

5,351

6,459
12,098
19,615

24,966

1

1,367

2,603
2,829
2,270

1,377

1,367

3,970
6,799
9,069

10,446

Moyens de couverture des dépenses publiques au sens large (a).
Dekkingsmiddelen der openoare uitgaven in: den ruimen zin (a).

(En millions de trancs.) - (Chiffres arrondis.) - (In müüoenen rranken.j - (Atgeronde cijfers.)

Tabel XIV.

Divers.

i
I:

Long l,

ternie.
I
I

.Lange !termijn.
Totaal

Moyen
terme. Total Total

Total
général.Total.

,
TotealDiversen. Totaal. Halflange

tsrrnijn,
Algemeen

totaal.

3 6 11
. ,.......,

12 13 = 14 =
(10+11+12) I (5+9+13)

4 9=
(6+7+8)

107

CHIFFRES ANNUELS. ~ JA->\RCUFERS.

1,900 . 445 5,350 I 1,168 2,723 3,891 6,218 I 3,099 624 \/,941 19,182
I

5.055 1,987 14,466 2,143 5,306 4,637 12,086 6,043 8,628 1,195 15,866 11-2.,418

5.611 2,19li 16.275 - 553 10.762 5,955 16,164 4,346 18,467 470 23,283 45,722
5,632 1,B17 17,236 2,664 10,619 15,176 2B,Mi9 -- U07 23,278 460 18,831 64,526

3,625 1,422 11,775 - 238 10,051 7,478 17,291 2,227· 13,476 684 16,387 'f5/f53

1

CHIFFRES CUMULATIFS A FIN D'ANNEE. - GECUMULEE 'HVVr ~aH NV"A::rm.ng ~3H rra suaano aœr
, 1,000 445 j 5,350 1,168 2,7"...3 3.891 6,218 3,099

6,955 2,432' 19,816 3,311 5,306 7,360 15,977 12.261 . 11,727
12,566 4,628 I 36,091 2,758 16,068 13,315 32.141 16.607 30,194
18,198 6,445 53,327 5,422 26.687 28,491 60.600 11,700 53/.72

621. I 9,941 19,1~

1,819 25,807 61,600
2,289 ·19,090 111,322
2,749 67,921t 181,8~

3,433 8(308 227,30121,823 65,102 5.184 36,738 77,891. 13.927 6G.9~,35,7387.867

(a) Zie nota (1), blz. «.
(/I) Niet inbegrepen het schatkistcertificaat tell bedrage van fr. S,059 millioen vertegen·

woordtgend net tegoed van parncutteren bij den Postchecl.dienst op 3 Augustus 1940.
(e) Zie kolom 11 van tabel XlII.

......•...•
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Approximativement 75 à 80 milliards ou 33 p.c. I
des dépenses publiques correspondent à des dépenses
proprement nationales et représentent ce que la col-
lectivité a consacré à son propre entretien.

, Tel est le bilan de cinquante-deux mois d'occupa-
lion ennemie. Ces considérations confirment le
caractère particulièrement dangereux des exigences
allemandes pour la politique financière pendant
l'occupation. Ainsi qu'on le constate à la lecture du
tableau XIII, la progression relativement modérée du
'montant des dépenses budgétaires contraste singuliè-
rement avec I'expansiou brutale des moyens de paie-
ments exigés pal' l'occupant. Ceux-ci passent de
642 millions de francs en moyenne par mois en 1940
à 3.412 millions pal' mois en 1944.

II n'est pas étonnant, dès lors, que le recours lt
l' expansion monétai re devin I. inévitable,

Examinons comment fut financée cette .'masse
énorme de dépenses publiques de 2Z'/ ,3 milliards de
francs.

Trois sources furent exploitées: l'impôt, l'emprunt
et l'expansion monétaire.

Les impôts et recettes aicerse» de l'Etat fournirent
en tout, de mai 1940 à fin août 1944, 65.102 millions,
soit 29 p.c. des dépenses publiques. L'effort fiscal fut
donc très appréciable. Les contributions directes
notamment ont connu une augmentation constante.
En 1943, l'ensemble des impôts se situe à 17.236 mil-
Iions contre 9.784 millions en 1938. Mais, il y a des
limites aux possibilités fiscales. Il fallut faire appel
dans une large mesure à l'emprunt et aux avances
des institutions d'émission.

Les emprunts placés dans le marché, c'est-à-dire
auprès des particuliers et surtout des banques el des
institutions de crédit, d'épargne cl de capi talisation ,
ont rapporté 77,9 milliards, soit 34 p.c. des dépenses
publiques. Ne sont pas compris dans ce montan t, les
]3,9 milliards de certificats de Trésorerie à court
terme placés auprès de lu Banque Nalionalede Bel-
gique et de la Banque d'Emission à Bruxelles. Ce
dernier montant doit être considéré comme du
papier-monnaie, puisqu'il s'agit d'avances di rectes
des instituts d'émission à l'Etal. La somme des
emprunts placés dans le marché et de I'augmentation
du portefeuille de certificats de Trésorerie ;\ court
terme des jnstil uls d'émission correspond à l'aug-
menLalion globale «le la delle publique, soit un peu
plus de 90 milliards de francs.

Le finanecmcnl par les emprunts émis sur le mar-
ché Iut réalisé presque entièrement par des place-
ments il court terme (un an et moins) et à moyen
terme.

Les emprunts 11 Jang terme représentent à peine
5,2 milliards SUl' un ensemble de 77,9 milliards.

[ 48 J

Ongeveer fr. 75 à 80 milliard, of 33 pCt. van de
openbarc uitgaven, stemmen mel eigenlijk nationale
uitgavcn overccn en vertegenwoordigen hetgeen de
gerncenschap aan haar eigen ondcrhoud heclt
besteed.

Ziedaar de balans van twee en vijftig maanden
vijandelij kc bezetting. Deze beschouwingen heves-
tigen he] bijzonder gevaàrlijk karaktervan de Duit-
schc veischen wat aangaat de financieele politiek
gedurendc de bezetting. Zooals men bij het lezen van
tabcl XlII vaststelt,steekL de betrekkelijk matige stij-
ging van het bedrag der budgetaire uitgaven scherp
af tcgen de groote verhooging van de door den bezet-
ter gcvordcrdc betaalrniddelen , Deze Iaatste slijgen
van gemiddeld fr. 642 millioen per maand in 1940
tot fr. 3.412 milliocn per maand in 1944.

Hel is dan ook n iet verwondcrlijk dat cen berocp
op cie monetaire expansic onvermijdelijk werd ..

'l'hans zullen wc nagaan hoc die overgrootc massa
van fr. 227,3 milliard opcnbarc uitgaven gefinau-
cierd WCI'd.

Dric bronnen werden uangesprôken bclastlng,
Jeening en monetaire expansie.

De belastingenen diverse onl.vungsteu van den
Staat leverden van Mei 1940 tot einde Augustus 1944,
l't', 65,102 millioen of 29 pCL. l'an 'cie openbare uitgn-
ven. De fiscale Inspnnning was elus zecr aaumerke-
lij k. De directe belastingen namelijk kentlen ecn
gestadige stijging. In 1943 bcrcikt de gezatnenlijke
belastingopbrengst Ir. 17.236 millioen Iegcn fr.9,784
milliocn in 1938. Doch , de fiscale mogelijkhcdcn
hebben hun grenzen. In ruime mate moest op lee-
ning en op voorschouen van rdc"circulnliebanken
beroep worden gedaan.

De op de marki geplaatste teeninqen, d.w.zvdeze
geplaatst bij de purticulieren en vooral bij bankcn,
krcdict-, spaar- en kapltallsatieinstellingen, brach·
ten lr. 77,9 m illioen op of 34 pCt. van de openbarc
uilgaven. Zijn in dit bcdrag -niet begrepen de
fr. 13,!) milliard hij de Nationale Bank van België en
de Emissiebnnk gcplaatstc scha tk istcertifioaten op
korlen lerrn ljn. Dit laatste bedrag moet als papier-
gcld beschouwd worden, daar het gaat om recht-
streeksohc voorschottcn van ·d{~circulatiebankcn aan
elen Staat. De som van de op de markt geplaatste lee-
ningen en van de verrneerdering van de portefeuille
schatkistcertificaten op kortcn terrnijn der circulatie-
hankcn sternl overeen met de globale loename van
de openbare schuld, elus iets meer dan fr. 90 mil-
1inl'd.

De op de markt uitgegeven leeningen waren voor
het overgroote deel leeningen op korten termijn
(één jaar en minder) en op halflangen termijn.

De leeningen op langen terrnijn vertegenwoordi-
gen nauwelijks Ir. 5,2 milliard op een geheel van
Ir. 77,9 milliard.



Il fut fait appel dans une mesure équivalente au
court terme ct au moyen terme: l'augmentation des
cerf ificats de Trésorerie à un an ct moins placés dans
le marché atteint 35,7 milliards el celle des litres it
moyen terme 36,7 milliards.

Les impôts el les emprunts placés auprès du mar-
ché ne suffisant pas pOlir financer l'ensemble des
dépenses puhliques, le délicit l'nt couvert par des
U'lwnccs directes des insli/uts Il' émission, cl pur des
émissions £le siqnes monéluires (COUPIU'CS el billon).

De cette manière, 84,3 mill iards ou 37 p.e. des
dépenses publiques ont été Iinancés par cc que nous
appellerons le papier-monnaie, en pratique donc par
l'expansion monétaire.

L'Etat a émis 3,4 milliards de signes monétaires
nouveaux (pièces de monnaie et billets du Trésor).
Il s'est Iuit U\'UIICCr 13,9 milliards pal' les Instituts
d'émission. La presque totalité de ces avances fut
consentie contre ccrtifieuts de Trésorerie à court
terme 1I01l productifs d'illlc~rêl. Vers la fin de 1~42,
Ic montant dc;;.avances de la Banque Nationale de
Belg ique était sensiblement plus élcvémais, grácc
li une meilleure organisation de la politique finan-
cière, l'Etat put apurer en partie sa dette auprès de
l'Institut d'émission.

Bcuucoup plus Importuntc fuL la part des dépenses
publiques financée directement par la Banque
d'Emission II Bruxelles. Ainsi que nous l'avons.
exposé plus haut (') ,la Banque d'Emission a financé
Ie solde créditeur en clearing, la reprise des Helchs-
kredilkusscnschcine ell 1942 et diverses oplSralions
sur monnaies allemandes. Au 31 août 1944, cel
ensemble représentait 66,9 milliards, pour la COUver-

lure desquelles la Banque Nntionale de Belgique avait
consenti une avance de 64,1 milliards h la Banque
d'Emissiou , Encore une fois, c'était le recours fI
l'expansion monétaire.

En guise de conclusion, jetons un rapide coup
d'œil sur le Iinanr-emcut des d6penses publiques il
J'étranger. (Tableau .\V, page 50.)

Le contraste est frappant. Chez nous, comme aux
Pays-Bas, la part des impôts et des recettes normales
est beaucoup plus faible qu'aux Etals-Unis cl qu'en
Grande-ßretagne. Malgré l'augmentation constante
de ses dépenses, cc dernier pay;.; a encore couvert Cil

1944 la moitié de celles-ci pal' l'Impôt ct les recettes
normales.

Par ailleurs, le recours au crédit 'des instituts
d'émissions, cause directe d'inf1alion monétaire, a
été, aussi hien aux Pays-Bas que chez nous, la source
principale du financement. alors que dans les pays
nnglo-saxons il no représente que quelques pour-
cents de l'ensemble.

11 n'est pas étonnant, par conséquent, qu'il existe

(1) Voir chapitre I. § 2,/V.
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Op leeningen op korten eh halflangen terrnijn
werd in een gelijke mate beroep gedaan : de verhoo-
ging van de op de markt geplaatste schatkistcertifica-
ten van één jaurcn minder bereikte Ir. 36 milliard
en die van de eîIecten op halîlangen tèrmijn fr. 36,7
millinrd.

Aangezien bclastingeu ell op de markt geplantste
lccningen nict vols Landen om de gczamenlijke open-
bure uitgaven te Iinancieren, werd het tekort gcdekt
door directe -ooorschoiieri van de circnlotiebtuiketv en
tloor liei uiujenen van coupures en pasrruuii,

Op deze wijze werden Ir. 84,3 milliard of 37 pCt.
del' opcnbare uitgavcn gcîinancierd door hetgeen wij
papiergcld zullen noemen , dus practisch idoor ide
monetaire expansie.

De Staat heeft voor fr. 3,4 milliard nieuwe betaal-
middclen uitgegeven (pasmunt en coupures) en heeft
zich fr. 13,9 milliard door de circulaüebanken laIen
voorschieten. Bijna al deze voorschotten wcrden ver-
lcend legen renteloozc kortloopende schatkistcertiü-
caten. Tegen het einde van 1942 was hel bedrag der
voorschotten van de Nationale Bank van België mer-
kelijk grooter, doch, dank zij een betere organisatle
del' Iinancicele politiek, kon de Staat zijn schuld bij
de circula tieh ank gedeeltelij k aan zui veren.

Het aandecl der rechtstreeks door de Emissiebank
te Brussel gefinancierde openbare uitgaven was veel
grooler. Zooals wij het hierboven hebbcn uiteenge-
zet C), heeft de Emissiebank het. clearingcreditsaldo,
de omwisseling der Heichskreditkassenscheine in
1942 en di \,CPSC verrichtingcn op Duitsche betaal-
rniddelengelinauclerd. Op 31 Augustus 1944 verte
genwoordigrle «Ii] gchcel fr. 66,9 milliard. ToL dek-
king hiervan had de Nationale Bank van België een
voorschot van fr. 64,1 mill'iartl aan de Ernissiebank
verlecnd. Dit was cens Le meer de toevlucht tot de
monetaire expansie.

Laton we, tot besluit, de financiering van de open-
barc uitgaven in het buitenland even in beschou-
wing nemen .. (Tabel XV, blz. 50.)

De tegenstelling is opvallend. Bij ons, evenals in
Nedcrland is hel anndeel der belastingen en der nor-
male ontvangstcn veel lager clan in de Vereenigde '
Staten en in Groot-Brittannië. Ondanks de voortdu-
rende stijging der uiLgav£I1,· heef't laatstgenoemd
land, in 1944, nog de helft er van door helastingen
en normale ontvangsten gedekt.

Anderzijds is het beroep op het krediet van de
circulatiebanken, rcchtstreeksche oorzaak van inîla-
tie, zoowel in Nederland nls bij ons ele voornaamste
f'inancleringsbron gewecst terwijl het in de Angel-
saksische landen slechts enkelc procenten van hel
gezamenlijk bedrag vertegenwoordigt.

Het is bijgevolg niet te verwonderen, dat er tus-

(1) Zie hoordstuk 1. § ZIV.
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un profond déséquilibre entre notre situation moné-
taire et celle de ces pays. Cette question fera l'objet
du chapitre suivant.

Tableau XV. - Financement des dépenses pllhliqllcs
dans divers pays.

(ChiUres en p.c. des dépenses globales.)

( 50 ]

sehen onzen monetairen toestand en dien van be-
doelde landen zulk een diepgaande wanverhouding
bestaat. Deze quaestie zal in het volgend hoofdstuk
worden behandeld. .

'l'abel XV. - Ji'inancierin!1 van de openbure !litYŒ1>erl
in verschillende landen.

(Procentueele ctjters van de globale uitgaven.)

Pays. - Landen.

France Pays-Bas £tats-Unls

Vereenigde
Staten

Belgtque

Belglë Frankrijk

Grande-
Bretague

Groot-
Brittanmë

Période envisagée. - Beschouwde periode.

NederJancl

I --
Mai 1940- Sept. 1939- , Moyenne
aoüt 1944 déc. 19·Vi 1940-1942- - 194,2 - 19·1O-19,i2
Mei 1940- Sept. 19"J9-

I
Oemtddelde

Augustus 19',.1 Dec.l944 I 1940-1942
I

f
Répartttion de la couvertUre: % I % % % % verüeeünq van rIe dekking.

I
I

ïmpöts et recettes divers-es. 29 I 37 2!~ 50 37 Diverse belastingen· en ont-

I
vangsten,

Emprunts placés dans le Op de markt geptaatste lee·
marché . ... ... ... ... ..- 34 47 (!I) I 36 47 59 nlngen.

Crédit des Instituts d'Emis- Krediet van de Circulatieban-
sion (a) ... '" ... ... ... 37 23 39 3 i ken (a).

-
Couverture totale ... ... ... 100 100 100 100 100 ' Tolale dekklng.

(a) Pour la Belgique : certitteats de Trésorerie ft court terme
pris par les instituts d'émission, clearing et opérations SUI' mon-
naies allemandes, émissions de monnaies par l'Etat.

Pour la France : avances (le la Banque de France et de 1:1.
Banque d'Algérie.

Pour la Grande-Bretagne et les Etals-Unis ; emprunts placés
auprès de la Banque Centrale.

(b) Ce cmrrre couvre l'ensemble de la dette publique.

CHAPITRE IV.

LA SITUATION lUONÉTAIRE ET FINANCIÊUE
AU DÉBUT DE SEPTEiUßUE 1944..

Dans les pages précédentes, nous avons suivi, pas
à pas, l'évolution des finances publiques au cours de
l'occupation allemande.

Nous avons pu constater que l' expansion monétaire
intervint dans une très large mesure dans le finance-
ment des exigences exorbitantes de l'ennemi.

Le présent chapitre sera consacré à l'examen de la
situation du pays au moment de la libération. Nous
nous limiterons aux aspects monétaires el financiers.
Les pertes réelles. on t été analysées au chapitre
premier.

La prodigieuse avance des armées alliées dans les
premiers jours de septembre 1944 a libéré le pays
de J'odieuse oppression allemande. Malheureuse-
mcnl , 1('~ POllsPCftlCncr.::, financlères de l'occupation

(a) Voor Belglë : door de Circulatiebanken opgenomen korüoo-
pende schatktstcertlrtcaten, cleartngsatûo en verrtohtmgen op Duit-
sche betaalmiddclen, uitgifte van betaalmiddelen door den siaat.

voor Frankrîjk ; voorschotten van de Banque de France en van
de Banque d'Algérie.

Voor Gront-Brtttannië en de Vereenlgde Staten: bij de Circula-
t'ebant, geplaatste Jeentngen.

lb) Dit cijfer dekt het gezamenüjk bedrag van de openbare
schuld.

HOOFDSTUK IV.

DE lUONETAIUE EN l'INANClEELE TOESTAND
BEGIN SEPTEIUBER 19H.

In de voorgaande bladzijden hebben wi] stap voor
stap de ontwikkeling van 's Lands financiën tijdens
de Duitsche bezetting gevolgd.

Wi] hebben kunnen vuststellen dat de monetaire
oxpansie in zeer ruime mate bijdroeg lot de Iinancie-
ring van de buitensporige eischen van den vijand.

Dit hoofdstuk zal gewijd worden aan het onderzoek
van 's Lands toesland op hel tijdstip van de bevrij-
ding. Wij zullen ons beperken lot de monetaire en
Iinancieclc uspectcn, De werkelij ke verliezen werden
in hoofdstuk Iontleed.

De schitterende militaire operaties van de geal-
lieerdc legers in de eerste dagen van September 1944

, hebben 0118 van hel verfoeide Duitsche juk bevrijd.
Jammer genoeg blijven de Iinancieele gevolgen van



subsistent. L'unalyse de ces conséquences {'I In I

comparaison de la situation du pays avec celle des
principaux pays alliés pcrmcttron t de préciser et de
justifier la politique monétalre et financière que le
pays a suivi ct qu'il doit continuer i'l suivre.

Deux problèmes méritent de rcterrir J'attention
celui de la circulation monétaire an-sens large. c'est-
à-dire de l'expansion globale du pouvoir d'achat
nominal, et celui de la dette publique.

§ 1, LE PHENOMENE DE L'INFLATION.

Comme nous l'avons déjà exposé, l'ensemble des
paiements effectués directement pal' l'Etat de janvier
1940 ù fin août 1944 s'est élevé it 170 milliards de
francs et le chiffre global des dépenses publiques au
sens large au cours cie l'occupation atteignait
227,8 milliards.

Les recettes budgétaires ct les remboursements
d'avances consenties par le Trésor out couvert scule-
mcnt70,5rrülliarcls de dépenses. Le solde fut financé
par l'emprunt et I'expanslon monétaire. 11 en est
résulté un gonflement excessif de la ci rculn lion
monétaire el de Ja dette publique,

En fait, expausion monétaire au sens large ct. gon-
Ilemen L de la dette publique se couvrent partielle-
ment. Dans la mesure où .les billeLs de la Banque
Nationale furent directement mis à la disposition de
l'Etat et dans la mesure olt les dépôts bancaires furent
investis en eertificatsde Trésorerie, les chif'Ircs de
la delle publique el de la circulation monétaire au
sens large représentent une seule ct même chose.

En réalité, d'où provient une telle expansion de
la circulation monétaire il L'unique cause de ce phé-
nomène -rèside clans Je déséq uilibre des dépenses
publiques. Le crédit privé, commercial et industriel,
s'est au contraire contracté.

Si l'Etat avait pu couvrir taules les dépenses
publiques par J'impôt,il n'y aurait pas cu d'infla-
tion. La taxation supprime Cil effeL le pouvoir d'achat
remis à l'Etat. Il en est de même pour les emprunts
placés dlrectemeut auprès du public: ils résorbent
cléfihiti vement les moyens monétaires cédés pa r le
public.

Toutefois, étant donné lTrnporlance des dépenses
publiques, il était totalement impossible de le"
faire supporter uniqucrncn t par l'impôt et pal' les
emprunts placés auprès des particuliers.

11 il fallu faire appel ù des procédés Indi l'cds de
résorption du pou voi r d'achat, qui ont d'ailleurs ét(~
Iltillsés dan s lous Ies pays, notam men t Cil Grande-
Brct.ngne ct aux Etnts-Unis. Ces procùlés oonsisl.cnt
li placer les emprunts auprès des institutions cie
crédit, telles queles banques ct les caisses dépargno.

Les effets monétaires d'lIne pa rnill« technique sont
toutefois fort différeuts (le CCliX de lcmprunt plar ó

directement auprès du public. Sans doute. cc pro-
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de bezetting voortduren. De ontleding van deze ge-
volgen ende vergelijking van '5 Lands toestand met
dien van de voornaamste geallicerde landen zullen
hot mogelijk maken de monetaire cu Iinaneieele poli-
tiek, welke hel land gevoerd heeft en moet blijven
voeren, nader te omschrijven en te verantwoorden.

'I'wce vraagstukken verdienen onze aandacht: dat
van de monetaire circulatic in ruimen zin,' anders
gezegd de globale expansie van de nominale koop-
k racht, en dat van de openbure schuld.

§ 1. HET INFLATIEVE:RSCHltlNSEL.

Zooals reeds werd uiteengezet, heeft het totaal
bcdrag van de door den Staat vnn Januari 1940 lot
einde Augustus 1944 rechlstreeks gedane betallngcn
fr. 170 milliard bereikt en bcliep het globaal cijfer.
der openbare uilguven in ruimen zin tijdens de bezet-
ling Ir. 227,8 milliard.

De budgetaire ontvangsten en de terugbetaling
van door de Schatkist toegestane voorschotten heb-
ben slech ts 1'1', 70,5 milliard uitgaven gedekt. Het
saldo werd door leening en monetaire expansie geîi-
nnncierd. Zulks heëlt tot een zeer aanzienlijke ver-
hooging van de monetaire clrculatie en van de open-
barc schuld geleid.

Feitelijk dekken monetaire expansie in ruimen zin
en verhooging van de openbare schuld elkander
gcdecltclijk. In de mate waarin de biljetten van de
Nationale Bank rechtstreeks ter beschikking van den
Staat wcrdcn gesteld en in de mate waarin de bank-
dcpositos in schatklstccrtlficatcn werden belegd,
verlegenwoordigen de cijfers van de openbare schuld
en van de monetaire circulatie in ruimen zin één en
dezelfde zaak.

Waaraan is deze expansie van de monetaire circu-
latie in werkelijkheid Ie wijtcn P De éénigc oorzaak
van dat vcrschijnsclIigt in het deficit der opënbare
uitga ven. Hel particulier nij vcrheids- en handelskrc-
diet is intcgendeel ingekrompen.

Had de Staat alle openbare uitgaven door belasting,
kunnen dckken, dan ware cr geen inf'lalie geweest.
Door belasting wordt de aan den Staat afgestane
koopkracht volledig opgeslorpt, Hetzelfde geldt voor
de leeningen welke rechtslreeks bij het publiek wor-
den geplaatst : zij nemen de door het publiek aîge-
stane geldrniddelen definitief op.

Gelet evcnwel 0,1' de bclangrij kheid von de open-
barc uitguvcn, was hel volkomen onmogelijk deze
aileen te lalen dragon door belasting en door bi] par-'
ticulicrcn geplantstc lccningen.

Er moeslcn middelen worden aangewend om de
koopkracht op Tnrlirecte wijze te resorbeeren. Deze
procédé's, die trouwcns in alle landen reeds werden
nangewcnd, vooral in Groot-Hrittanniê en de Veree-
nig'(1e Stalcn , bestaan in het plaatsen van leeningen
hij k rr-dieriustellingen zooals banken en spaarkassen.

De monetaire gevolgen van een dergelijke tech-
nick xijn evenwel zeer verschillend van die van de
rechtstreeks bij het publiek geplaatste leeningen. Dit
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cédé résorbe-t-il le pouvoir d'achat, empêche-t-U
qu'il ne soit thésauuisé, qu'il ne reste inactif ct"
n'entraîne ainsi une expansion indirecte beaucoup
plus forte de l'.ensemble des moyens de paiement.
Mais il ne détruit pas le pouvoir d'achat. En effet, le
particulier qui dépose une somme aüpl~ès dune
banque ou d'une caisse d'épargne considère son
dépôtcomme un pouvoir d'achat disponible, quel que
soit l'usage que celte institution fasse des fonds qu'Il
lui a confiés. Prenons un exemple chiffré. Un parti-
culier place directemen t 1million de francs en certi-
ficats de Trésorerie. Après cette opération, la dette
publique a augmenté d'un million, tandis qu'un
million est passé des mains du particulier dans les
caisses de l'Etat. La circnleiion monétaire demeure
äonc inchangée. Si, au contraire, CB million est confié

à une banque qui le place en certificats de Trésorerie,
la dette publique augmente du même montant, mais
la circulation monétaire au sens large est égalemen t
sronflée d'un million puisque le particulier considère
Ö .'

son dépôt en banque (monnaie scripturale) comme
du pouvoir d'achat l'iquide et que, d'autre part, J'Etat.
a un million de plus à sa-disposition.

Dans ce mécanisme de l'expansion du crédit ban-
caire, nous trouvons une première manifestation de
l'inflation. L'Etat se fait avancer par les institutions
de crédit et d'épargne du pouvoir d'achat qui n'est.
pas retiré du circuit monétaire pour lui être transmis,
contrairement à ce qui se passe dans le cas des impôts
el des emprunts émis directement auprès du public.

Faut-il conclure de ces considérations que le pro-
cédé de financement par placement de certificats de
Trésorerie auprès des institutions de crédit est. inutile
et qu'il s'identifie avec l'inflation pure et simple P
En aucune façon. Dans la mesure où le pouvoir
d'achat confié par le public demeure dans les banques
et où celles-ci transmettent cc pouvoir d'achat à
J'Etat, celui-ci peut s'absteni r de faire appel pour un
volume correspondant. aux avances directes des insti-
tu ts cl'émission. Si cc procédé Ii' était pas utilisé,
à la masse des dépôts bancaires viendrait s'ajouter
une augmentation beaucoup plus forte de la circula-
tion des billets, puisque l'Etat n'aurait d'autre source
pour couvrir son déficit que les avances de I'Instifut
cl'émission.

Ce procédé de financement indirect. par le place-
ment. de certificats de Trésorerie auprès cles institu-
tions de crédit cl d'épargne, procédé qui est un des
élérnents de base cie la technique moderne du finan-
cement des économies de guerre, permet donc de
limiter et de freiner l'expansion du pouvoir d'achat,
mais non de la supprimer.

Une seconde manifestation de I'Inîlatlon, et c'est
la forme classique, se trouve clans les avances de
l'Institut c1'émission el dans l'émission de pièces de
monnaie et de billets c1uTrésor,

Cr-mme nom l'nv0,m dit, les nvances elp. Ia Bnnqlll'
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procédé resorbeert ongetwijfeld de koopkracht: het
belet dat ze wordt opgepot, dat ze inactief blijft en
aldus een veel grootere indirecte expunsie van hel
totaal bedrag cler betaalmiddelen doet ontstaan. Doch
het vernîetigt de koopkraeht niet. Inderdaad, de par-
ticulier die een som bij een bank of een spaarkas
deponeert, beschouwt zijn deposH? als beschikbare
koopkracht, welke ook het gebruik weze dat deze
inrichting van de haar toevertrouwde gelden l~laa~l.
Laten we een voorbeeld nemen. Een :particulier
belegt rechtstreeks fr. 1 millioen in schatkistcertifi-:
caten. Na deze operatie is de openbare schuld met
een millioen toegenomen, terwijl een millioen uit de
handen van den particulier in Je kassen van den
Staat is overgegaan. De monetaire circuloiie blij]:
dus omieranderâ, Wordt dit millioen daarentegen
toevertrouwd aan een bank welke het in schatkist-
certificaten belegt, dan neemt de openbare schuld
toe met hetzelfde bedrag, doch de monetaire circula-
tiè in ruimen zin is insgelijks met een millioen VCI'-

meerderd, daar de IP~rticulier zijnhank<leposilo
(giraal geld) als liquide koopkracht bes.~houwt en -,de
Staat anderzijds een millioen méér te zijner beschik-
king heeït:

In dit mechanisme van de expansie van het bank-
krediet vinden wij een eerste manilestatie van de
inllatie. De Staat laat zich door spaar- en kredietin-
richtinzen koopkracht voorschieten welke niet aan
de monetaire circulatie wordt onttrokken, in' tegen-
stellinsr met hetgeen geschiedt in geval van belastin-
gene~ rechtstreeks bij het publiek uitgegeven lee-
ningen.

Moet uit deze beschouwingen worden geconclu-
deerd, dat het Jinancieringsprocédé door plaatsing
van schatkistcertificaten bij de kredietinrichtingen
zeen nut heeft en met zuivere en eenvoudige inflatieI:>
kan worden gelijkgesteld P Geenszlns. In de mate
waarin de door het publiek toevertrouwde koop-
kracht in de banken blijft en waarin deze banken die
koopkracht aan den Staat overmaken, hoeft de Staat
voor een overeenstemmend volume gcen beroep te
cloen op rechtstreeksche voorschotten van de circula-
tiebank. Werd dit middel nict aangewend, dan zou
bij de massa van de bankdeposito's een veel grootere
verhooging van de biljettencirculatie komen, aange-
zien de Staat. geen andere bron dan de voorschotten
van de circulatiebank zou hebben om zijn deficit te
dekken.

Dit procédé van indirecte financiering langs het
plaatsen van schatkistcertificaten bij spaar- en kre-
dietinrichtingen, hetwelk één van de grondbestand-
deelen is van de moderne financieringstechniek van
de oorlogseconomie, maakt het dus mogelijk de
expansie van de koopkracht te heperken en te rem-
men, doch niet af te schaffen.

Een twccde uiting van de inflatie, en dit is de klas-
sieke vorm, ligt in de voorschotten van de circulatie-
bank en in de uitgifte van pasmunt en coupures.

ZOORl!' reeds gezegd. hebhen f1r voorschotlen van



Nationale de Belgique ont pris une double forme :
d'une part, avances à l'Etat et, d'autre part, avances
il la Banque d'Emission, à Bruxelles.

Les avances de la Banque Nationale à l'Etat sont
demeurées relativement modérées puisqu'elles ne
dépassent guère 9,8 milliards de francs. Leur contre-
partie se retrouve dans la dette publique, sous la
forme de certificats de Trésorerie à court terme.

Les avances fi la Banque d'Emission à Bruxelles,
qui Ile figurent pas dans la dette publique, ont au
contraire pris une très grande ampleur: elles se chif-'
frent à 64,1 milliards de francs au 31 ao1ÎI 1944,

.Au total, la Banque Nationale de Belgique a avancé
d'une manière directe Oll indirecte à la collectivité
près de 74 milliards '!de francs. La diminution de
l'encaisse-or et des avances au secteur privé expli-
quent que cette expansion ne se soit traduite que par
nne augmentation de 71 milliards de francs de la
circulation des billets el de 756 millions des comptes
courants auprès de la Banque Nationale de Belgique,

Si l'on ajoute ü cette augmentation le montant des
pièces de monnaie el cie billets du Trésor émis pen-
dant l'occupation, soit 3,4 milliards de francs, les
soldes des comptes cou ran ls auprès de la Banque
d'Emission à Bruxelles, soit 2,5 milliards, on obtient
un montant global de 77,7 milliards de francs d'in-
nalion au sens classique ct limitatif du mol, c'est-
à-dire d'expansion des monnaies, billets et comptes
courants auprès des instituts d'émission,

En déîinitivc, pourquoi y a-t-il eu une expansion
du pouvoir d'achat ~ Parce que l'Etat, pour couvrir
ses besoins propres et surtout les exigences cle l'occu-
pant, a dû demander nu pays une somme nominale
de pouvoir d'achat supérieure à celle que le pays était
disposé ou même capable de lui céder. La balance a
été équilibrée par (lu nouveau pouvoir d'achat qui
est venu s'ajouter à l'ancien, Nans verrons dans un
instant ~ quel niveau la circulation monétaire globale
fut ainsl portée, Cc qui était particulièrement graye,
re n'était pas tant l'expansion monétaire elle-même,
qu'une expansion dans un pays dont la production
~tait en grande partie détournée au profit de l'occu-
pant et dont Jes' richesses en capital étaient même
entamées,

L'expansion monétaire d'une part, mettant une
masse croissante de revenu nominal fi la disposition
du pays, la conlracfion du volume des biens et des
servir cs disponibles rl'autre part, tel est Je dilemme
de l'inflation, clont l'nhoutissement inévitable est la
hausse des prix et la dépréciation de la monnaie.
Telle ~ta it ln situation deva nI laquelle les autorités se
Ironvèrent après In llbérafion.

Tl est important, dès lors, de ln concrétiser par
quelques chiffres.
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I de Nationale Bank van België een dubbelen vorm
I aangenomen; eenerzijds voorschotten aan den Staat

I en, anderzijd. s, voors.ch. otten .a.an. de Em. issiebank te
Brussel. .

De voorschotten van de Nationale Bank aan den
Staat zijn betrekkelijk matig geblèven, daar zij
fr. 9,8 milliard niet teboven gaan. De tegenwaarde
er van vindt men terug in de openbare schuld, in den
vorm van schatkistcertiflcaten op korten terrnijn.

De voorschotten aan de Emissiebank te Brussel,
welke niet in de openbare schuld vóorkornen, hebben
integendeel een grooten omvang genomen : zij
beloopen fr. 64,1 milliard per 31 Augustus 1944.

In het geheel heeft de Nationale Bank van België
rechtstreeks of onrechtstreeksuan de gemeenschap
bijna fr. 74 milliard voorgeschoten. De verminde-
ring van den goudvoorraad en van de voorschotten
aan den privaten sector verklaren waarom de expan-
sic Iiiethooger is dan fr. 71 milliard voor de in
omloop zijnde bankbiljetten en fr. 756 millioen voor
de rekeningen-courant bij de Nationale Bank van
België.

Vocgt men bij deze verhooging het bedrag van de
tijdens de bezetting uitgegeven pasmunt en cou-
pures, ter waarde van Ir. 3,4 milliard, de saldi van
de rekeningen-courant bij de Ernissieliank te Brus-
sel, fr. 2,5 milliard, dan krijgt men een globaal
bedrag van fr. 77,7 milliard aan inflatie in den klas-
sieken en beperkten zin van het woord, m.a.w.
expansie der munten, bankbiljetten en rekeningen-
courant bij de circulatiebanken. .

Waarom is er f'eitelijk expansie van koopkracht
ontstaan il Omdat de Staat, tot dekking van zijn
eigen behoelten en voornamelijk van de eischen van
den bezetter, aan het Land een hoogcre nominale
som koopkracht heeft moeten vragen dan die welke
het Land geneigd of zelfs bekwaam was af te staan.
Het evenwicht werd hersteld door nieuwe koopkracht,
welke zich bij de oude kwam voegen. Wij gaan dade-
lijk zien op welk niveau de globale monetaire circu-
latic zoodoende werd gebracht. Wat bijzonder ernstig
was, was niel zoozeer de monetaire expansie zelf dan
wel ecn expansie in cen land, wiens productie groo-
tcndeels ten voordeele van den bezetter werd ont-
vreemd en wiens kapitaalrijkdomrnen zelfs waren
aangesproken.

De monetaire expansie eenerzijds, waardoor steeds
meer norninaa] inkomen ter beschikking van het

.Land werd gesteld, de inkrimping van het volume
tier beschikbare goederen en diensten anderzijds, dat
is het inîlatiedilemma, dat onvermijdelijk moet lei-
den tot prijzenverhooging en waardevermindering
van de munt. Dit was de toestand waarvoor de over-
heden na dé bevrijding kwamen te staan.

Het is dienvolgens van belang dezen toestand met
enkele cijfers toe te lichten,
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§ 2. L'EXPANSION OU POUVOIR D'AOHAT NOMINAL.

Le tableau XVI ci-dessous mel en parallèle la sitau-
iion globale du pou'voi,. d'achat nominal pour les
années 1936-1938 (moyenne), au début de mai 1940
ct à fin août 1944.

Le concept de pouooir d'achat nominal est pris
dans son acception la plus large: il inclut non seule-
ment les pièces et les billets (monnaie fiducláire},
mais également lous les dépôts et comptes courants
à YlIC ct. ft terme auprès des banques (monnaie scrip-
turale), ainsi que les dépôts auprès de la Caisse
d'Epargne ct des caisses d'épargne privées (épargne).

Ce concept est pins large que celui de la cirr-ulation
monétaire, tel qu'on l'entend communément. Pour
obtenir la circulation monétaire au sens large, il fant
opérer certaines déductions afin déviter les douhlos
emplois entre les liquidités bancaires ct les autres
éléments de la circulation monétaire. Puisqu'Il s'agit
dans le présent paragraphe d'étahlir une comparai-
son dans le temps, la -présence de certains doubles
emplois ne présente 'pas d'inconvénient, pour nutant
qu'on ne considère pas le chiffre obtenu comme
représentatif de la circulation monétaire. A cel égard.
ce chiffre est en effet trop élevé.

Par ailleurs, ce chiffre inclut les avoirs auprès de
la Caisse d'Epargne et rles caisses d'épargne privées,
qui constituent un élément du pouvoir d'achat nomi-
nal, mais qui ne peuvent pas être considérés au même
titre comme du pouvoir d'achat circulant, n'est-à-dire
comme de la monnaie.

L'ensemble dit pouvoir- d'achat nomiruû est passé
de 62,6 milliards de francs en 1936-1938 fi 185,9 mil-·
liards au début de septembre 1944. Il a donc prati
quement triplé.

La comparaison par rapport à mai 1940 donne
sensiblement le même résultat. La moyenne des
années 1936-1938 constitue cependant une rnnillour«
base de comparaison, cal' In situation elc mni J940
porte déjà les traces (le la guerre. En effet, on
constate que le solde des r-ornptes cournn ls auprès de
la Banque Nationale de Belgique était tombé ~l

909 millions en mni 1940 alors qu'il atteignnit
3.467 millions de francs en 1936-1938 ct que les
dépôts bancaires étaient tombés de 19.1 milliards elc
francs à 13,5 milliards de francs. Par aillcnrs, la
circulation des billets avait déjà augmenté de près
de 8 milliards. .

Pour "analyse de l'éqllilibre entre j'économie
belge et les économies nnglo-snxonnes, nous nous :
référerons égaleml'nl aux moyennes des années 1936~
1938, aussi hien pour les prix que pour Te volume
des moyens de paiement. NOliS pourrons ainsi corn-
parer la situation actuelle à une siluafion normale
d'avant gnerre.

Si l'on veut toutefois savoir rlnns quelle mesure
l'occupation allemande a gonfIr le volume glohnl
du pouvoir d'achat nominal. il fanl comparer les
situntions en septembre 1944' el en mai 1940.

Ainsi qu'il ressort du tableau XVI. l'expansion
globnle du pouvoir d'nchat nominal de mai 1940 à

[ 54 'I

§ 2. DE EXPANSIE VAN DE NOMINALE KOOPKRACHT,

Ontlcrstaande tabel XVI geeït een vergelijking van
den globalen toestand 'van de nominale koopkrociu
over de jaren 1936-1938 (gemiddekle) met die'n van
begin Mei 1940 en dien per einde.Augustus 1944.

Het begrip nominale koopkracht wordt in (leu
ruimstcn zin genomen : het slaat niet alleen op de
munlstukken cn cie biljetten (chartaal geld), doch
insgelijks op al cie deposito's en rekeningcn-courant
op zicht en op Ierrnijn hij de hanken (giraal geld),
alsmerle op de deposito's bijde Spaar- en Lij Irentekas
un c.k particulière spaarkassenIspaargelden).

Dit bcgrip is ruimcr dan dit van monetaire circu-
lntie, zooals men het doorgaans opvat, .Orn de mone-
laire circulatie in ruimen zin te definieeren, mocl
men hcl begrip ietwat verengen om dubbeltellingcn
lusschen de liquide middelen der banken en de anderc
hestanddeelen van de monetaire circulatie te vermij-
den. Aangezien hct er in onderhavige paragranf op
nan komt een vergelijking in den tijd op te stellcn,
lcveren bepaalde dubbcltellingen geen bezwaar op
"001.' waver hel: verkregen cij fel' niet beschouwd
wordt als representafief voor de monetaire circulatie.
Tc dien. opzichte is dit cijfer indcrdaad te hoog.

Bcdoeld cijf'er behelst anrlerzijds de spaargéldc»
hij de Spaar- en Lij frentekas en bij de particulierc
spuarkasscn. Die spaargeldcn zijnwel cen bestand-
deel van de nominale koopkracht, doch mogcn nict
le zelfden titcl nls in ornloop zijnde koopkracht ,
rl.w.z. als gold, beschouwd worden,

De yezamenli.ihe nominale koopkroch; is van
fr. 62,6 milliard in 1936-1038 geslegen Lot fr. 185,9
milliard in begin Septcmber 1944. Practisch is zij
dus vcrrlrievoudigd.

De vergelijking met den toestand van Mei 1940
lcvcrt merkhnar hotzelf'de resultant op. Het gemid-
rleldc der jarcn 1936-1938 is nochtans cen hetere
vcrgclijkingsgronrlslag , want de. toestand van Mei
1940 draagt rccdsde sporen van den oorlog. Men
stolt inrlcrdnnd vast, dat cie rekoning-courantsaldi bij
de Nat innale Bank van België in Mei 1940 tot op
Ir. 909 mi1lioen gedaalrl waren , terwijl zij f'l'. 3.467
rnillioen hcrciklcn in 1936-1938, endat de hankrle-
posito's van fr. 19,1 milliard tot op Ir. 13,5 milliard
waren getlaald. De hiljettenomloop was overigens
reeels met bijna fr. 8 milliard gestegen.

Voor de ontleding van hel cvenwicht tusschen de
Belgische economie en de Angel-Saksische econo-
mieên zullen wi] insgel ijks naar de gemiddelde ci]-
lcrs van-de jaren 1936-1938 verwijzen, zoowel voor
de prijzcn als VOOl' hct volume van de betaalmiddelon.
Zoo kunnen wij den huidigcn toestand met ecn nor-
rnnlcn vooroorlogschen toestand vergelijken.

Wil men evenwcl weten in hoeverre de Duitschc
bczetting het globual volume van cie nominale koop-
krnchl heelt verhoozd, clan moet men de toestanden
van Scptcmher 1944 en Mel H)40 vergelijkcn.

Zooals hlijk l uit de Label XVI, bereikt de globale
expansic van de nominale koopkracht van Mei 1940



Tableau XVI. Expansion du pouvoir d'achat nominal. ...:- Expansie van de nominale koopkracht. Tabel XVI.

'1.

! - I - En millions de francs. - In millioenen franken. I En indices. - Iadexcijrers, I
Gemiddelde Begin

1936-1938. I Mei 1940.
_. i

I

I
I

I Différence Oifférence I

"mlions Millions Chiffres absolus. par rapport par l'apport 100=moyenne 100.""mai 19·\0. i
I de rrancs. de francs. à 193&-1938. à mai 19·\0. 1936·1938. II -

I
- - - - - - I

Millioenen Milltoanen Verschil Verschil 100=gemlddelde II franken. rranksn. Absotuts cijfers. in verhouding in verhouding 1936·1938. 100=Mei IMO.
lot 1936-1938. tot Mei 1940. I

I I I
: I Idu' Trésor (Piè-
,

1. Circulatie van de Thesaurte1. Circulation Ices et billets) ... ... ... ." 1,456 1.607 5,236 ! + 3,780 + 3,.629 3~9.6 325.8 (muntstukken en biljetten).
2. Billets de la Banque Natio- i 2. Biljetten ,del' Na.tionale Bant<

nale de Belgique ... ... .., 21,981 29.81)6 100,872 i + 78,891 + 71,066 1.58.9 338.4 van Belgi/!,
I

3. Circulation de billets et I 3. Omloop van builenlandscheI

monnaies étrangères (Lu· I biljetten en muntstukken,
xernbourg) 158 159 - I 158 - 159 - - (Luxemburg),... ... ... ... .,. i -

4. Solde des comptes courants I

auprès de là Banque Natte-

I
4. Rekening-courantsaldi bij M

nale de Belgique et de la. Nationale Bank van Belgtê
Banque d'Emission ti Bru- ~ en de Emissiebank te Brus-
xetles (a) ... ... ... ... .., 3,467 909 4,117 I + GOO + 3,208 118.7 ·~2.9 sel (a).

5. Avoirs des titulaires en I 5. Tegoed der houders van
comptes chèques POStaux ... 3,45ù !,.i)t':) 10,\H? + 7,497 , + G,279 317.3 234.5 postcheckrekeningen,
Dépôts et comptes courants

,
6. Deposito's en rekenmgen-5.

à vue et à terme .dans les courant op zieht en op ter-
banques .. ... ... ... ... ." 19,136 lS,MG 43,113 + 23.977 + 29.567 sss.s 318.3 mijn bij de banken.

7. Oépôts à la, Caisse (l'Epar- 7. Spnargeld bij de Spaar· en
gne ... ... ... ... ... ... ." 11,760 11.965 18,414 + 6,654 + 6,449 156.6 153.9 Lijfrentekas.

8. Dépôts dans les caisses 8. Spaargeld bij de parücultere
d'épargne privées ... ... ... (1,240) (b) 1,240 '3,247 + 2.007 + 2.007 261.9 261.9 spsarkassen,

9. Total général ... ... ... 62,648 63,900 185.946 +.123,298 + 122,046 296.8 291.0 9. Algemeen totaal,- I10. Pièces et billets belges 10. 'Belgische muntstukken en
(1+2) '" '" .., ... ... ." 23,437 31,413 106.1P8 + 82.671 + 7M95 450.1) 337.8 billetten (1+2);

11. Pouvoir d'acbat nominal. .'

I
11. Nominale koopkracht • ex-

non compris les dépOts - cïustar de spaard epóslto 'f
d'épargne (1+2+9+4+5+6) . 49,648 50,695 164,285 + Il!;,637 + 113,590 330.9 3M,1 (1+2+3+4+5+6).

Moyenne
1936-1938

Début
mai 19'-0

Début septemhre 19·M. - Begin September 1944.

(al Les comptes courants à la. Ba.nque d'Emission figurent évidemment uniquement dans
les chiffres de septembre 1944. Us s'élèvent à cette date à. 2.452 mmtons, tandis que' ceux
auprès de la Banque Nationale de Belgique s'élèvent à 1.665 millions.

(b) Les chiffres relatifs aux dépôts dans les caisses d'épargne privées pour la période
1936-1938n'étant pas connus, nous avons pris le chiffre de mai 1940. en nous basant sur le
cas de la Caisse d'Epargne. pour laquelle les dépôts moyens de 193&-1938étaient pratique-
ment équivalents à ceux de mai 1940.

(a) De rekenrng-courantserd. bij de Emissiebanl< te Brussel komen uiteraard a.Ueen voor
In de ctjrers van September 1944. Zij beloopen op dien datum fr. 2.0\52mtütoen, terwijl die
bij de Nationa.le BanI, van Belgi/! fr. 1.665 münoen bedragen.

b) naer de cijfers betrerrende de spaargelden bij de particuliere spa.arltassen over de
periode 193&-1938niet bekend zijn, hebben wij het cijfer van Met 1940 genomen, steunende
op het geval der Spaarkas, bij welke instelling de gemiddelde spaargelden voor 1936-1938
practtsch aequivalent wasen met die van Mei 1940.
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septembre 1944 sc chiffre à 122 milliards de francs :
on passe de 63,9 milliards à 185,9 milliards. Dans ce
chiffre, les billets de la Banque Nationale de Belgique
interviennent pour 71 milliards de francs et les dépôts
bancaires pour 29,5 milliards. Cette expansion parle
l'ensemble du pouvoir d'uchat nominal fi l'indice 291
par rapport à mai 1940 et 297 par rapport à 1936-
1938.

L'expansion est la plus forte pour les biliets de
la Banque Nationale de Belgique, qui se situent ;1
l'indice 459 par rapport à 1936-1938 el 338 par rap-
port à mai 1940. Pour les comptes bancaires ces
chiffres sont respectivement de 225 et 318.

Si l'on fait abstraction des dépôts auprès de ln
Caisse d'Epargne et des caisses d'épargne privées, les
indices globaux des pièces, billets, comptes courants,
comptes bancaires et comptes de chèques postaux
atteignent 331 pal' rapport à 1936-1938 et 324 PaJ'
rapport à mai 1940.

Le moment est venu de tracer un court parallèle
entre l'expansion monétaire clans notre pays et dans
les économies qui auront une importance prédomi-
nante pour les conditions cl I équilibre économique
d'après guerre, la Grande-lhetagne et les Etats-Unis.

Les. tableaux XVIT ct XVlIT donnent quelques pré-
cisions concernant. J'évolution du pouvoir d'achat en
Belgique, en Grande-Bretagne el, aux Etats-Unis. Les
chiffres reproduits couvrent la circulation des pièces
de monnaie ct des billets de banque et les dépôts
bancaires.

Tableau XVII. -- Situation monétaire compal'ée
en sepiemore 19.44.
Indices : 100 =1936-1938.

I Belgique \ Grande-
Bretagne Etats-Unis

Pièces de monnaie et
circulation fiduciaire
(billets) . , .

Dépôts bancaires . .

450 253 358

225 188 (a) 220 (h)

(a) < London Clearing Banks ».
(b) Juin 1944.

Tableau XVIJl. - Situation monétaire comparée en
septemore 19.4.4.

Chiffrcs absolus et indices : 1936-1933= 100,

[ 56 j

lot Septcmber 1944 de som van fr. 122 mill iard : men
gaal van Ir. 63,9 milliard tol fr. 185,9 milliard. In
dit cijfer vertegenwoordigcn de hlljetlen van de
Nationale Bank van BclgiëIr. 71 milliard en de bank-
deposito's il'. 29,5 milliard. Deze vermeerdering
brengt het gezamenlijk cijfer van de nominale koop-
kracht op het indexcijler 291, vergcleken met Mei
1940, en op 297, vcrgeleken met 1936-1938.

De cxpansie is hel slerkst voor de hiljctlen van de
Nationale Bank van Bclg ië die op indexcijfer 459
staan , vcrgelekcn mel 1936-1938, en op 33.~ in verge-
lijking mel Mei 1940. Yoor cie bankrekcninuen bedra-
gen deze indexcijfers respectievclijk 225 en 318.

Zoo men niel let op de inleggingen bij de Spaarkas
en bij de privnte spnarkassen, danbcreiken cie globale
indexcijfcrs van de muntstukkcn , hiljetten, rekcning.
cournntsuld i, bnnkrekcningcn en postrekcningcn 331
in vergelijking met 1936-1938 en 324 vcrcclckenI met. Mci 1940.

'l'hans zullcn wij in hel kort een parallel trekken
russchen de monetaire oxpansie in ons land en in de
landen waarvan de cconomicën van ovcrhecrschend
belang ZIIl1en zijn voor het nn-oorlogschc econorni-
soho evenwicht. n.l. Gl'ool-Brillannië en de Vercc-
n igde Staten.

'De tabellen xvn en xvm geven enkele nadere hij-
zonderheden betreffende de ontwikkeling van de
koopkracht in België, Groot-B6Uannië en de Veree-
nigde Slnlen, De vcrmelde cijfers hchclzen den om-
loop van de muntstukken en van de bankbiljettcn en
de bankdeposito's.

Tabel XVII. - lfel'(Jelijlœnde monétaire ioesuuul
per Sepiember 1944.
Indexcijfers: 1!)36-1!)3S=100.

\
Groot; I Verccnigde

België lkillannië Staten

~IlIntsllll\l;:en en
cnartaal geld (hank-
I)îljctlcn) ,

Bankdeposito's . , .

·j50 253 358

225 188 (a) 220 (b)

(a) • London Clearing Banks •.
(b) Juni 1944.

Tabel XVIII. - Vel'gelifkende monetaire ioesuuul.
pet Sepiemoer 19.44.

Absolu le (;ijfers en indexcljters : 1936·1938= 100.

Belgique, Grande-Bretagne (/I). Elals-Unis.
Pièces de monnaie, - - -circulation fiduciaire België. Groot-Brlttannlë (b). Vereenlgde Staten.
et dépôts bancaires. --~,------_.__ ._._._- .------ ----- IMuntstnkken, Millions Millions Millions

chartaal gsld de francs. Indice. de Livres. Indice. de dollars. Indice.
en bankdepostto's. - - -

\
MllJioenen - i\1i iiioen en - MIlJioenen -
franken. ! Indexeijfer ponden. Indexcijfer dollars. Indexctjter

Moyenne 1936-1938 ',2,731 100 2,703 100 60,048 100Gemiddelcl cilfer 1936·1938.
1!H4 (a) ... ... ... ... ... 149,221 349 5,371 199 139,887 2.'33

(a) septembre pour In. Belgique et In Gratlde.Bretagnc., luin, (a) Sepf.ember voor België en Grcot-Btlttannîë. runt voor de
pour les Etats-Unis, Vereenlgde staten.

(b) «London Clearing Banks e., pour les comptes bancaires. (IJ) • London Clearing Banks " Vaal' de bankrekentngsn.



On constate qLle dans les trois pays, l'expansion rIc
la circulation fiduciaire proprement dite (pièces et
billets) est beaucoup plus J'orle que celle des dépôts
bancaires. En Belgique, elle atteint l'indice 450
contre 253 en Grande-Bretagne ct 358 aux Etats-
Unis. L'augmentation de la circula Lion fiduciaire
constitue la forme la plus dangereuse ct la plus diffi-
cilernent contrôlable de l'inflation.

Pour les dépôts bancaires, l'accroissement est sen-
siblement le même en Belgique cl aux Etals-Unis.

Si l'on prend le nhif'f're glolwl des monnaies, des
billets et des dépôts bancaires, on constate qu'il n'a
même pas doublé en Grande-Bretagne, alors qU'CD

Belgique il atteint l'indice 349 pal' l'apport aux
années 1936·1938.

Sur la base dc la moyenne de l'année.1938, la cir-
culatirin des hillets atteignait en juillet 1944 l'indice
599 en France ct, en septembre 1944, 490 aux Pûys-
Bas, 197 en Suisse et 231 en Suède. La France a depuis
lors procédé ;l un emprunt, mais su circulation se
situe cependant encore au courant du mois cie mars
1945 h 574 milliards cie francs, soit quatre fois le
chiffre de: li2milliards du 31 noùl 1939.

Comme nous l'exposerons plns loin, si la Belgique
voulait garder un niveau de prix en rapport avec les
prix anglo-saxons, elle devaiL opérer une contraction
monétaire, de façon à ramener sa oirr.ulal.ion, compte
tenu de Ia nouvelle parité de change, ;1 U}) niveau
d'équilibre avec les circulations anglaises cl. améri-
caines.

On ne voi l pas, en effeL, comment on pourrait
maintenir les prix de gros aux environs de l'indice
200, ct. le coût de la vic vers l'indice 160 par rapport
ft 1936-1938 avec une masse de pièces, de billets et
de coynpl.es bnncaires qui atteint l'indice 349.

Laisser la totalité du pouvoir d'achat en circulation,
revenait à condamner toute politique d'aménagement
des prix. NOLIS reviendrons sur ee problème au cha-
pi tre suivan t..

§ 3. L'EXPANSION DE LA DETTE PUBLIQUE (I).
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Men stelt vast dut in de drie landen de. expansic
van hel eigenlijke chartaal geld (muntslukken en
hiljctlen) veel grooter is dan clic van de bankdepo-
sito's. In België bereikt ze het indexcijfer 450 tegen
253in Groot-Brittannië en 358 in de Voroenigdc Sla-
ten. De vcrmcerdering van het chartaal gclrl is de
gc\'aarlij kste en de mceilijkst te con trolccrcn -vorm
van de inllatie.

Voorfle bankdeposito's is de aangroei nu-rkbaar
rlczelf'de in Bclgië Cil in de Vcrccnigdc Staten.

Neeml. men het globaal cijfer del' muntstukken,
der biljetten en der bankdcposito's, dan stclt men
vast dat het zelf's n iet vcrdubbeld is in Groot-Brit-
l.anniê, ter wijl hel in België het inrlexcijfer 349
bcrcikt in verhouding lot de jaren 1936-19;J8.

Op hasis van het gemirldelde van hct jaur 1938.
bereiktc de biljcttencirculatie in .luli 1944 hel index-
cijlnr 599 in Frankrij k , en in Seplcmbcr 1944,
490 in Nederland , 197in Zwitscrlunrl en 231 'in
Zweden. Frank rij k hceft sinidi8!diClt ccn lecning nit-
gegcven, doch de circulatic aldnar bedroeg in dell
loop van Maart 1945 nag Ir. 574 milliard of vicrmaul
hel. cijf'er vau fr. 142 milliard per 31 Augustus 1939.

Zooals wij verrler zullen uiteenzetten, mocst België,
zoo hot een prijzerrpeil In verhouding tot de Angel-
Suksischc prijzcn wilde handhaven, tot cen mone-
taire contractie ovcrgaan, die zijn circulatie, reke-
ning g-chollc1cn met de nicuwc valuta-parileit, zou
lerughrengen 1.01. een pcil dat met de Engclsohc en
Amerikaanscho circulatic In ovenwicht is.

Men ziet immers niet in hoe hel. mogelijk zou zijn
cie groothandelsprijzen op ongcvecr hct inrlexcijfer
200 en de lcvensduurtc op ongcvcer hel. inrlcxcijfer
160 in verhouding tot 1936-1938 le handhnvcn mot
cen massa rnuntstukkcn , biljetten en bankrekenin-
gen die hct. indexcijler 349 bereikt.

Hel 'in circulalic laten van de LotaIilcit cler koop-
kracht maakte iedcro nanpassingspolitiek der prijzen
on rnogelijk , III hel. volgend hoolrlstuk komen wij
op dit vraagstuk lerug.

§ 3. DE EXPANSIE DER OPENBARE SCHULD (1).

Comme nous l'avons exposé plus haut, l'ensemble Zooa!s hoogcr uitccngezet, WCI'd het totaal der
des dépenses publiques an sens large, (le mai 1940 fI openbnrc uitguven in ruimen zin van Moi 1940 tot
fin août 1944, il été couvert il concurrence de pl'è~ de cinde Augmtus 1944 gedekt tcn beloopc van hijna
78 milliards ou 37 p.c. pnr des emprunts placés dans I fr. 78 milliard of 37 pCL door op de markt geplaalsle
le marché et dc 13,9 mil liarrls ou 8 p.r.. pal' la cession ! leen ingen cn tell bedrage van fr. 13,9 milliard of
de certificats de Trésorerie ;t court Lenne ;\ In Banque I 8 pCL door de plaatsing van schnlkistcerfifioateu op
Nationale de Belgique el il la Banque d'Emission il I korten terrnijn bij de Nationale Bank van België cn
Bruxelles. I de Emissieban k te Brussel.

Il ?n est r~sllll.é L:nc ill,lgrncnlal.io~ nette "de la delle I Daaruit j~ een netto-vermcerdcring van de open-
publique qui se chiffre n \)0,2 milliards, En effet, la • hareschuld voortgcsprotcn ton bcdragc van fr.90,2
dette glohale est passée cie 66 milliards à fin avril! milliard. Van Ir. 66milliard op cincle April 1940 is. I
-(I-)-N-·e-,-s-on-, pris compris dane Tes chiffres commentés, les l, ~jn in de gecommenteerde cijfers met begrepen, de leo-
emprunts émis par ou les avances fnltes au Gouvernement helge ; nlngen uttgsgeven door or de vonrschotten gedaa.n aan de Del-
à Londres. j gisoho I\egaering le Landen.
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1940 ti 156,2 milliards à fin août 1944, soit un peu
moins de deux fois cl demi le chiffre d'avant-guerre.

Tableau XIX. - Dette publique globale (').
(En milllons de rraucs.)

l 58 ]

de globale schuld inderdaad geslegen tot fr. 156,2
milliard op cincle Augustus 1944, dus een weinig
minrler dan twee en een half maal het cijfer van vóór
den oorlog ,

Tabel XIX. -- fJloba.le openbare schuld C).
(in münoenen trunken.)

I
. -

30 avril 1940. 31 aoùt 1944,

I
- ~

30 April 1940. 3L Augustus 1944. Accroissement-~--_.- ---- en rrullions
Chiffres ! Chiffres de francs.
absolus En % de la absolus En % de la

Catégories. en millions dette publique en millions dette publiqu e - Categorleën.

de francs. globale. de francs. globale.
- - Aangroei- In pet, van - In pct. van in müttoenenAbsolute Absolute

cijfers de globale
cijfers I de globale rranken.

in mlllloenen openbare in milHoenen openbare
franken. schuld, franken, schuld.

neue consolidée: I (;cconsoUdeerde scltuld:
Intérieure ... ... ... ... 35,363 53.6 41,771 26.7 + 6,-\OS Btnnenlandsche.
Extérieure: Buitenlandsche :

Moraloriée ... ... .., ... 12,843 19.5 12,S43 8.2 - Gemoratorieerd.
Emprunts ... ... ... ... 4,930 7.5 3,688 2.4 - 1,242 Leeningen.

-- -- --- -
Total... ... ... 17.773 I 27.0 16,531 10.6 - 1,242 Totaal.

Total de la delle .consoli- Totaal der geeonsol1deerde
!idée ... '" ... ... ... 53,136 SO.5 58,301 37.3 + 5,165 schuld.

Dette à moyen teTme: Schuld op halflangen ter-

I
mijn:

Intérteure (plus d'un an). 700 11 37,438 24.0 + 36,73S Binnerüandsche (meer dan
één [aar),

Delle á court terme et à vue .Schuld op korten. termijn en
(un an et moins) : op zictit (één [aar en min-

der) :
Intérieure: Binnenlandsche :

Certificats de Tr·ésorerie. 7,764 11.8 59.?~1 38.2 + 51,877 Sehatki steertlfi eaten.
Dotation des combat- Dotatie der oudstrljders.

tants .., ... ... ... ... 290 0-" 316 0.2 + 26

Avoirs des particuliers Tegoed van derden bij
en C.C.P. '" ... ... ... 3,411 5.2 - - - 3,411 Postcheckdienst.

-- - -_. -
TolaL.. ... ... 11,465 17.1, ' 60.0~7 385 + 48,592 Totaal.

Extérieure '" ... ... .. ?15 1.1 3% 0.2 - 320 Buitenlandsche..
I

I
Total il court terme et il Totn·al op korten terrnijn

vue ... ... " . ... ... ... lZ,IS0 IS.5 60,452 3S.7 I + 18,272 en op ztcht.

IDe/le ]lllbliqlle globale ... ... 66.016 100 156,190 100 + 90.174 I Globale openbare scnvut,

neu» pubtiqve effec/ive (non - I We1'/(elij/ce openaor» schuld
eomprts les dettes mora-

l
(de gemoratoriesrde schul-

toriées) ... ... ... ... ... I 53.173 -- H3,3\? - + 90,174 I clen niet inbegrepen).
I

ri] y compr.s la dotation des combattants et, en avril 1940, la :
(lette à vile correspondant :1.lIX nvolrs des particuliers auprès de
l'orrit'e des CMql1cS postaux. Les chiffres au 31 aoüt 19·'f4 ne
comprennent. pas les35 p.c, cie l'uugmentution des avoirs des par-
tir-ul iers auprès de l'OrLce des Chèques postaux depuis le 3 aout
191,0, que la Ranqne d'Emission 1\ Bruxelles, à qui la gestion de
ces avoirs était conflée, ne devait pas investir en certificats de
Trésorcrie. soit 1.S50 millions de francs.

Le tableau XIX reproduit le détail du mouvement
de la delle puhlique pal' catégorie.

Afin rie donner plus de précision fi la comparaison,
nous avons inclus dans le montant de la dette à court

(1) Mel inbegrip va 1\ de dotatie cler oudstrljders en, in April
L\140,de met het tegoecl van derden bij den Postcheckdlenst over-
ecnstemmende schnld op zicht. De cijfers per 31 Augustus 1944
omvatten ntet de 35 pet. cler verhooging van het legoerl van derden
hij den Postrheekdlenst sinds 3 Augustus 1940, die de Emissiebank,
nau wlo hel. bcheer dezcr gelden was toevertrouwd, ntet verplicht.
was Ie investeerenin schatkistcertificaten. Deze 35 pet. vsrtagen-
woordigrlen fr. 1.850 millioen. .

Tahel XIX vermcldt het detail van de openbarc
schuld per categorie.

Om de vergelijking nnuwkeuriger tcmaken, heb-
ben wij het cijfer van 'hettegoed van dcrden bi] den



terme ct ;1 vue, ail 30 avri11940. le chiffre des avoirs l
des particuliers auprès de l'Office des Ch(~qllC:'i pos-
taux. _

Avant la guerre, ces avoirs passaient dans la caisse
de l'Etat. Ils étaient considérés comme une dette il
vue de l'Etat, mais on ne les comprenait pa::;dans les
chiffres officiels de la delle publique. '\11 30 avril
1940, ils s'élevaienl;1 3.4ll'mi11ions. :\11 3 août 1940,
ils représentaieul 3.059111[llion5. ;\ celle date, leur
gestion fui confiée à la Banque d'Emission il Bruxelles
à qui I'Elat remi! ('II contreparfie un eertiflcat de
Trésorerie sans intérêt t'l sans 'é:chéancc fixe d'un
montant de 3,0:')9 mill ions. 1[ fut. en même temps
convenu que la Banque d'Emission it Bruxelles inves-
tirait au ruinimum 65 p.('. dl' l'accroissement des
avoirs des particuliers a upri-s de l'Office des Chèques
postaux en certifica!s cie Tn~so!'el·ie· C).

De ce fait, la Banque d'Emission il Bruxelles nvait
acquis, au 31 ;lotit 1944, III1C SOJlHl1(: de 3.435 mil-
lions de Irancs rie certificats de Trésorerie, cc qui
portait l'ensemble ries cerl ilicats de Trésorerie repré-
sentant des avoirs des particuliers auprès des Chèques
postaux é't 6,494 milf ions. .

!\ côté du chiffre glohal de la dette publique, nous
mentionnons celui de la delle effective, c'est-à-dire
abstraction l'aile des 12,8 milliards de dettes mora-
toriécs envers les gouvernements alliés nées de la
guerre 1914-1918.

Passons rapidement en revue les diHércntcs calé-
gorics de dettes.

L'augmentation de la tletle consolidée csl insigni-
fiante, comparée .[ la masse des capitaux empruntés
par l'El al. Elle g'("I\'\"c seulement ~I 5,2 milliards,
chiffre qui ré:sultc rl'une augmentation de 6,4 mil-
liards rie la dc,t le in I órieu rc el ri' une climin lit ion de
1,2 millinrrl de la delle extérieure.

Jtcmarquons, en passant, que compte tenu d'une
diminution de 320 mill ions rie la dette extérieure it
COUl'l terme, l'ensemble cie \lOS engagements envers
l'étranger fi élé l'amené de 18,5 milliards ;\ 16.D mil-
liards Oll de 5,6 milliards ;1. 4,1 rn illinrds si l'on
néglige les dellc~ moraloriées.

Cc fait est parliculiè'rl'lIIl'lll heureux. La Belgique
a pli traverser Je présent coul'ii! sans s'cnrlcttcr envers
I'ótrangcr, alors qu'au COliI':' dl' la p6riodc 1\)14-1926
elle avait emprunté d('~ sommes énormes. En 1926,
sur une deUI' puhl iqur; glohal« rie 57 milliards, les
seules deites Înlcralliées représentaient 16,5 mil-
Iinrds. Ln gll('ITC' actuelle a cntratué une lourde

(I) L~ surplus de l'augmentation des nvolrs des particuliers
allpri'~ de l'Offkc de~ Ch(.f[1WS pMtnux rlepuls le :l août 1940
(35 p.c.), soit 1.S:,Omilltons de francs au 2 septembre 1914, n'ayant
pas él(~ invost: t'Il certificats de Trésorerie, n'est pas repris dans
les chiffres tic ln dette publique ail :11 août 1944
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Postcheckdienst in het bedrag der schuld op korten
Iermijn en op zicht per 30 April '1940 opgenomen.

Vóór den oorlog gingen die activa in de Staatskas
over. Zi,j warcn beschouwd als een schuld op zicht
van den Staat, maar zc waren niet begrepen in de
of'Iicieclo cljforscler openbare schuld. Op30. April
1040 bcdrocgen zij fr. 3.411 millioen .. Op 3 Angus-
tus 1940 bedrocgcn zij fr. 3.059 millioen. Op dien
dutum werd hel behcer ervan toevertrouwd .aan de
Emissiebnnk te Brussel, aan wie de Staat als tegen-
preslalie een renteloos sohatkisteerfiflcaat zonder
vastcn teimijn voor ccn bcdrag van fr. 3.059 millioen

, afgaf. El' werd legelijkerfijd overeengekornendat, de
Ernissiehank te Brussel tcn rrrlnste 65 pCt. van den
aangroei van cie activa der partlculieren bij den
Poste hcckdicnst in scha tkistcertif'icaten zou beleg-
gen C). . .

Daardoor had ,de Emissichank te Brussel op
:31 Augustus 1944 cen som' YUD Ir. 3.435 millioen
schatkistccrf ificaten verkregen, wal het geheel der
scha tkistcertilica [('11 die hel tegoed van derden bij
dell Postchcckdienst vertegenwoordigen op Ir. 6.494
milliocn bru eh L

Naast hot glohaal cijf'er der openbarc schuld ver-
melden wij datvun de wcrkelijke schuld; dat wil zeg-
gen, al'gcxieu vaude fr. 12,8 milliard uit den oorlog
1914·1918 voortgcsprotcn gemoratorieerdc schulden
tegenover de gea Hiecrde regecringen.

Laton wi] nu even cie verschillende categorieën
van schulden overzion.

De vcrrneerdering van de qeconsoluieerde scJwl.d
is onhcduidend, vorgelcken met de massa door den
Slaat onlleendc kap ilalen. Ze beloopt slechts fr. 5,2
milliard, cijf'er dat voortspruit nit een verrncerdering
met 1'1'. 6,4 milliard van de binnenlandsche schuld
en uit cen vcrrnindcring met Ir. 1,2 milliard van cie
huitenlanrlscho schulrl.

'rerken wi] torloops op dat, rckening gehouden
mel cen vorrn indr-ring van 1'1'.320 mlllioen der bui-
tunlnnrlschc schuld op korten tcrmijn, het geheel
ouzcr vcrbintcnissen legcnovcr het buitenland terug-
gebrach! wcrd van fr. 18,5 milliard lot op fr. 16,9
milliard, of van fr. 5,6 milliard tot op Ir. 4,1 mil-
liard nls men de gemoratoricerdc schnlden buitcn
bcschouwing laat.

Dil f'cit is bijzondcr voordeelig. België heeft den
huirligcn slrijd kunncn doorworstclen zonder schul-
den Icgcnovor hel Imi tcnland le maken l tcrwijl het
gc'dul"l'l\c1f: de periode 1914-1926 enorme sommen
hail geleend. III H)26, op con glohale openbare schuld
van Ir. 57 milliard, vcrtcgenwoorrligden de inter-
g('aHiccl'd(~ schuldcn aileen fr. 16,5 milliard, De hui-

p.

li) liet nnder« dcc] Cl~,pct.) van elen aangrocl s'rids 3 Angus-
tus Jn'fO van hct legoed van derdsn bl] den Poslscl1cckelicnst., zegge
fr. l.W,O mllllocn op 2 sentcmber 19H; werd, om redon dat het
niel in schntktstcorttïtcaten werd helegtl, niet in de cl.lferR der
openbare schuld pcr 31 Augustus 19M opgenomen.
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charge d'endettement, mais elle il pu être Iiuancée
parle pays. lui-même.

Le Iaible accroissement net de la dette consolidée
ramène celle-ci de 80,5 p.c. {le la delle glohale en
1940 il 37,3 p.c. en 1944.

Au cours de la guerre, l'Etal li principalement
emprunté it court cl il moyen terme.

La dette ti moyen terme li augmenté de 36,7 mil-
liards. Elle sc compose prlncipalernent de ccl'lificab
de Trésorerie ù 3 X %' Alors qu'nvnnt-gucrre elle
était loul à Iait négligeable (1,1 p.c.), die représen-
tait en août 1944 24 p.c. dl' la delle globale.

La dette ÙUl!(' et ri court terme (à un an ail plus) a
connu la progression la plus rode, il savoir 48.3 mil-
liards. C'était, en drei, sous la lorme de certificats
de Trésorerie it court terme que l'Etat pouvait Sl~ pro-
curer Je plus aisément el à jneilleur compte les res-
som-oes Iinancières rlont il avait besoin. On sait 101l1e-
foi.'>qu'une delle ;l court terme ct ;. vue représentant
38,7 p.c. de la delle globale contre 18,5 p.c. Cil 1040
peutconstituer une menace ~éJ'ieIISC pour les nnanel~s
de l'Elat. .

Comme on le voit, non seulement ln montaut rlr~
la dette il été Iorlemcnt augmenté, mais, de plus, la
répartition de la delle entre consofidû, court lurrne
Dl moyeu terme est totalement dirfél'erllc d(~ l'elle
d'avant-guerre.

La delle à vue ct à court terme a légèrement dépassé
le niveau de la delle consolidée cl consl.ituc ln part
la plus importante de la ilelte globale, Ensemble,
Iesdettes à VlIC, il court terme cl. ;l moyen terme rcpré-
sentent 62,7 p.c. de la dette globale. .

Trois problèmes se posent en cc qui concerne la
deUe publique: la comparaison de noire situation
avec celle de l'étranger, la réparfition dl' la rlcttc ct
la charge de la dette.

Lorsqu'off. compare l'évolution de la dette puhli-
que r~1Jßc1glq,w el ;1 l'étranger, ln situation r1~ notre
pays ne paraît pa,,; pnrticulièrcmcnl critique. Le
tableau XX ci-d('~';()lIs donne l'indice de la delle
publiqnc dans divers pavs 1'111' la hase de l'année 1938.

[ 60.]

dige oorlog heclt een zwaren schuldenlast veroor-
zaukt, maar hi] kon door hel Land zclf gcfinancierd
worden.

De zwakke netto-aangroei van de geconsolideertle
schuld herlcidt deze van 80,5 pCt. der globale schuld
in 1940 tot op 37,3 pCL in 1944.

Gcdurendc de bczcuing heeft de Staal hoofdzakc-
lijk op kortcn or op halflangen tcrrnijn ontlcend.

De schuld op lwlflan(Jen iermijn is met ft'. 36,7
'lil illiard gestegen. Zij is vooral samengesteld ui t
3 X l'CI. schatk lstccrfificalen. Terwijl zij vóór den
oorlog hcelcmaul onbcduidcnd was (1,1 pCI..), verte-
genwoordigde zij in Augustus 1944 24 pCI. van de
globale sehuld.

De sclwld op zicli! en 0l) korien. iermijn. (op tcn
hoogsle één jaur) heeît de grootste progressic gekend,
namelijk fr. 48,3 milliard. He! was immers in den
vorrn van schatkistcertilicatcn op korten terrnijn clat
de Slaat zich hel gernak.kclijkst en hel goedkoopst cIe
noodige gcldmiddclen kon nanschaffen. Men weel
echter dat een schulrl op l.orten termijn en op zicht
die 38,7 pCt. van de globale schuld lcgen 18,5 pCL.
in 1940 vertegenwoordigt, cen crnstig gcvaar voor
rie staatsfinanciën kan uitrnaken.

Zooals men ziel, werrl hel hedrag der schuld niet
allccn veel verrneerderrl, rlnch ook is de ondcrverdce.
ling van de schuld in gcconsclidcerdc schulrl, schuld
op korten en schuld op hulllangcn terrnijn totaal
vcrschillend van die van vóór den oorlog.

De schuld op zicht l'll op korten tcrrnijn hcefl
lichtjes hel peil der gcconsolidccrdc schuld OVCI'-

schrcrlcn en maakt hel aanzienlijkste deel van de
globale schuld uit. Tc zamen vertegenwoordigcn de
schulden op zioh l, op kortcn ClI op haIflangen ter-
mijn 62,7 pCI. van de globale schuld.

Dric vraagstukkon rijzen mel betrekking tot de
opcnbarc schuld op : de vergelijking van onzcn loe-
stand met dien van hel buitenland,de onderverdee-
ling van de schuld en rie last yan de schuld.

Vergelijkt mel de evoluf in der openbarc schuld ill

Bclgië en in he! buitenland. dan blijkl de tocstunrl
van ons laud niel. hijzondcr ongunstig. Ondcrstaande
tahcl XX geef! de indexcijf'ers van de openbare schuld
in di v·c •.s/' landen op hasis van hel jaar 1938 aan ,

Tabcl XX. - lnde.rcijjer van de totale
Tableau XX. --- l rulu:e de ta delfe pllbliqlle totale. openb(l/'c sctuüâ.

lOO = 1938 (a). tOO = 1938 (a).

Belgiquc (septembre HJ44) . 259 België (Scptember 1944) . 259
Grande-Bretagne (septembre 1944) 260 Groot-Brlttnnuiê (Septcrnber 1944) 260
Pays-Bas Cj uillct 1944) . , 292 Nederland (Juli 1944) . 292
France (octobre 1944) 387 Frankrijk (October 1944) 387
Etats-Unis (septembre 1944). 568 Vereenigde Slaten (Seplember 1944) 568

(a) Comme base, nous avons prls Je chiffre moyen de 1935ponr (a) Als basls narnen wi.! het garnlddèld cürer van 1938 voor
la Delglque, la France ct les Pays- Bas, le chiffre à fin mars l!rl8 'I België, Fflml<rljk en Nederland, het cijfer van einde Maar! 1938
pour la Grande-Bretagne et il fin juin 1938 pour les Etats-Unis. voor Grnot-Brittanntö en "un elude runt 1938voor de Versenigde-

staten.



Dans la comparaison, il faut toutefois tenir compte
du fait que la moindre augmentation de la dette
publique cn Belgique est en partie la manifestation
d'un recours plus prononcé à l'expansion monétaire
pom le financement i1esdépenscs publiques. Pat'
ailleurs, le chif'Ire pnrticulièrcment élevé pour les
Etats-Unis provient du Iait que ce pays avait une
delle Jort-peu importante avantIa guerre.

De même, si l'on examine le rapport entre la dette
flottante et la delle globale, on constate que la pari
de la dette flottante n'est pas fort différente en Belgi-
que de la moyenne du chiffre atteint :1 l'étranger.

Tableau XXI. -- Happods en p.G.
entre la delle flottante el la dette totule,

En p.c,

Granrle-Bretagne (septembre 1944).
Belgique (septembre 1944) .
Pays-Ba's (juillet 1944)
Etats-Unis (septembre 1944) .
France (octobre H144) ,

27,1
38,7
40,1
42,7
72,5

Si, considéré en lui-même, Je problème de la dette
publique ne ~emblait donc pas entraîner un déséqui-
libre par rapport ft J'étranger en septembre 1944, il
ne Iaudrait cependant. pas déduire de cette consla-
tatien qu'il ne se posait pas de problème de la delle
publique.

Le tout premier - et particulièrement délicat ---
estceluldela répariiiior» de la dette publique.

Il n'est pas indifférent, en effet, que la delle publi-
que soit détenue par les particuliers, par les banques
ou par les instituts d'émission. La dette qui se trouve
dans le portefeuille des particuliers peut être consi-
dérée comme définitivement classée, d'autant plus
qu'elle est essentiellement constituée pal' des titres :\
long et à moyenterme, la souscription. aux certificats
de Trésorerie il court terme ayant été réservée aux
institutions de crédit. Elle constitue un véritable
investissement qui revêt normalement un caractère
définitif. La dette à court terme envers l'institut
d'émission est source directe d'inflation cl doit être
remboursée si l'on veut assainir ln situation moné-
taire. Enfin, les certificats placés auprès des banques
constituent la contrepartie de l'augmentation des
dépôts. Les banques peuvent être amenées il mobiliser
une par tic de leur portefeuille, soit en demandant le
remboursement II l'Etat, soi t en sollicitant le rées-
compte ou des avances sur fonds publics auprès de
l'Institut d'émission,

Comment sc répartissent npproximativement les
90,2 milliards d'augmentation de la dette publique ~

On peul. estimer qu'environ 36 ;\ 37 milliards de
fonds à long el il moyen terme on t été placés auprès
des particuliers.

Le solde, soit 53 à 54 milliards il court et il moyen
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Voor de vergelijkingdient er eehter rekening mede
te worden gehouden, dat dcgeringcrc vermeerdering
van de openbnrc schuld in België tcn deele de uiting
is van ecu verhoogde toevlucht tot monetaire expan-
sic voor hot Iinanciercn der openbare uitgaven.
Aurlcrzijrls komt het hijzondcr hoog eijfer VOO)' de
yercenigrle Staten hicruit voort, Jat bedoeld land

I vóó} dell oorlog ecu Ol~I)l'lilngl'ijk(' sehuld harl.
Ala mcn dc. vcrhouding tusschen de vlotlende en

de globale schuld nagaat stdt men eveneens vast dat
het aundecl der vlottcnde schuld in België sniet veel
verschilt van het gemiddeldc van hel in het huiten-
land bcreikte cijfer.

Tnbol XXI. _. Procenlueele »ertunidinçen tusschen
de 'ulollende en de iotute scnul«.,.

Oroot-Brittannië (Septembor 194:4)
België (Septernber 1944).
Nederland (J ui i 1944) .
Verccnigrlc Stalen (Septcmber 1944) .
Frunkrijk (Octoher 1944) .

pCL

27,1
38,7
40,1
42,7
72,5

. Zoo hel. vraagstuk der opcnbarc schuld op zich zelf
hescliouwrl dm; geen aanleiding bleck te geven lot
ccn wanverhoud ing ICII opzichtc van het buitenlarul
in September 1944, toch moet uit die vaststclling niel
afgeleid wordcn dnt cr geen vraagstuk hetrcffcnde dl.'
openbare schuld gerezcn was.

Hel eerste, -- en bijzonder delicaat, - is dit van
de rcpol'fitie tler openb(l./'c sc/wiel.

Hel is irnmcrs niet onvcrschillig of de openbare
schulrl in hct bezlt is van de particulierenvde banken
oCde circulatiebanken . De zich in portefeuille del'
particulieren bevindcrule schuld mag als delinitief
geclasscerd wordcn bcschouwd, le meer daar ze
vooral bestaat uit effecten op langcn en halflangen
terrnijn , aangczien de inSt;hrijying op kortloopenrle
schatkistcertificaten aan 'de krcdietinstellingcn voor-
behouden was. Zij is een werkclijke belegging, welke
norrnaliter een def'initief karakter draagt. De schuld
op korten terrnijn tegenover de circulatiehank is
rcchtstreeks een bron van inllatie en dient le worden
afgelost, als men den monetairen toestand 'wil sanee-
ren. Tenslotte, vormen de hij de banken belegde
certificatendc tegenpartij van de vcrmeerdcring der
deposito's. De hanken kunnen er toc gebracht wor-
den een deel van hun portefeuille te mobiliseeren,
hetzij door rie terugbetaling aan elen Staat, helzij
door licrdiscontocring of voorschotten op openbare
Iondscn bij 'de circulatiebank te vragcn.

Hoc vcrdeelt zich npproximatief de fr. 90,2 mil-
liard-verrnecrdering del' openbare schuld ?

Men mag aannemen dat effccten ter waarde van
circa Ir. 36 tot 37 milliard op langen en op halflan-
gen terrnijn hij de particulieren werden geplaatst.

Hel saldo, fr. 53 LoL54 milliard op kortcn en op
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tenue, a été absorbé p,il' lo rnarché bancaire entendu
au sens large et par les instituts d'émission.

Les banques, qui ont vu leurs dépôts et comptes-
courants à vue et à tenue augmenter de 29,6 mil-
liards, ont investi la quasi-Iotalité de cette augrnen-
tatien ainsi que les disponihilités provenant du
dégonflement de leurs crédits commerciaux eu certi-
ficats de Trésorerie.

Une part importun te Iut égalemcn t prise par les
institutions d'épargne et de capitalisation.

La Banque Nationale de Belgique ct la Banque
d'Emis~ion à Bruxelles, enfin, ont absorbé directe-
ment près d-e 15 milliards de certificats à court et à
moyen terme.

Un 'second problème mérite de retenir l'attention
celui de lachal'ge de la dette publique.

Le tableau XXl( donne l'évolution de la charge de
la dette publique, ainsi que de la dette publiqueen
chiffres absolus et par habitant, '

La charge de la delle publique a augmen té de
80 p.c. par rapport ù 1938, tandis que la dette glo-
bale par habitant est deux fois et d@1Î plus élevée
ct la dette effective pur habitant trois fois plus élevée
qu'en 1938. En Grande-Bretagne, la charge de la
dette publique était de 50 p.c. plus élevée en 1943
qu'en 1939 ct aux. Etats-Unis de 90 p.c,
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halîlangen termijn, werd opgenomen rloor de kre-
dleünstellingcn .en door de circulatiebanken.

De banken, die hundeposito's en rekenlng-cou-
rantsaldi op zicht en op termijn met fr. 29,6 mil-
liard zagen aangroeien, hebben de quasi-totaliteit van
die vcrmeerderlng alsmcde de uitde afneming van
hun handélskredieten voortkomendc Iondsen belegd
in schatkistcertificaten.

Een belangrljk deel werd insgelijks bij de spaul'-
en kapitalisatie-instellingen geplaatst,

De Nationale Bank van België en de Emissicbauk
te Brussel hebben tenslotte circa fr. 15 milliard eCI'-

tificaten op kortcn en op halflangen tcrrnijn recht-
streeks opgenomen.

Een tweede probleem verrlient onze aandacht : dat
van den lait der openoare sciiuiâ.

Tabcl XXII geeft de cvolutie van den last der open-
bare schuld aan , alsmede die van de openbarc schuld
in absolute cijîers en per inwoner.

De last van de openbare schuld is, vergclekeu mel
1938, gestegen met 80 pCt., terwijl de globale schuld
per inwoner twce en een half maal hoogér is en de
ef'Iecticve schuld per inwoner dric maal zoo hoog is
als in 1938. In Groot-Brittannië, was de Iast van de
openbarc schuld in 1943 50 pCl. hooger clan in 1939
en in de Vereenigde Staten 90 pût.

Tableall XXIl. Iioolution. des charges de la dette publique (a).
J~·uulutie VŒn den last del' openoare schàld (a).

Tabel ·X X I I.

- -

Dette publique erree.Ive (b). Charge annuelle réelle
Dette publique totale. - de la dette publique (C).

- Effectieve -
Totale openhare schuld. openbare schuld (b). Jaarlijkscne werkelijke last

der openbare schuld (c).
- -----------

Période. En % de la Periode.
En millions Par habitant En millions Par habitant En millions En % de la dette
de francs. en francs. de francs. en francs. - de francs. dette totale. effective.-

I In miWoenen Per i;;;:YOner I In millioenen
~ - III pct. van -

Per inwoner In millioenen de totale III pct. van
franken, in franken., franken. in tranksn. franken. schuld. de effectieve

I I sehuld.

31 déc. 1913 ... 4,277 560 4,277 I 560 170 4.0 4.0 31 Dcc. 1013.
31 déc. 1036 ... 57,414 6,8PZ 44,138

\

5,293 2,425 4.2 5.5 31 Dec. 1936.
31 déc. 1937 ... 58,712 7,022 45.573 5,.151 2,408 4.1 5.3 11 nec. 1937.
31 déc. 1938 ... 60,366 7,198 47,233 I 5.63Z

I
2,579 I 4.3 5.5 3i Dec. 1938.

31 déc. 1939 ... 62,776 7,477 49,711 I S,OZl 2,4-21 3.9 4.9 31 Dec. 1939.
31 déc. 1940 ... 74,680 8,909 61,843 7,377 2,375 (d) 3.2 3.8 31 Dec. 19·ID.
31 déc. 1941 ... I 92,626 11,099 79.783 I 9,560 2,841 (d) 3.1 3.6 31 Dcc. 1941.I

31 déc. 19f,2 ... 113.114 13,585
I

100,271

I

12,042 3,274 (d) 2.9 3.3 31 Dec. IlH2.
31 déc. 1943 ... 136,671 16,397 123,828 1-'1,856 4.398 (d) I 3.2 3.6 31 Dec. 1943.
31 aoüt 1944 ... 156,100 18.739 ! 143,347 17,198 4,685 (d) 3.0 3.3 [31 Aug. 1944.I I

(a) tes' chHfres comprennent. de 1936 il 1939, la dotation des
combattants et la -dette à vue représentant les avoirs des parti-
culiers en C.C.P. et, de 1940 it 19H, la dotation des combattants et
les certtrtcats de Trésorerie représentant une partie des avoirs des
particuliers en C.C.P. (voir supra, pages 58 et 5!l). Ils ne com-
prennent pas les dettes contractées par le Gouvernement, belge it
Londres.

(II) Abstractlnn tn ite des dettes moratoriées.
(c) Ce chHfre comprend les charges orrlinntres, o'asf-à-rltre les

intérêts et les amortissements il l'exclusion des remocucsements
anticipatlfs.

(d) Chiffres provisoires, Dé comprenant pas le service des
dettes contractées par le Gouvernement belge it Londres.

(a) Deze cijfers ornvatten, van 1936 tot 1939, de dotat'e der
outlstrljders en de schulrl op zlcht die het. te goed van derden bij
den Postchenkdlenst vertegenwcordtgt, en. van 19!,G tot 1944, de
dotatie der ourlstrijders en de schatktstcertittcatcn CliCi een gedeelte
van hot te ~oecl van rlerden bij den Postcheckdienst vertegcnwoor-
dlgon (zie boven blz. 58 en 59). Zij omvatten de door de. Regeering
te London aangegnne schuld ntet,

(b) Abstractie gcmankt van de gemoratorieerde schulden,
(c) Dit cijfer ornvat de gewone lasten, d.w.z. de lnteresten en

de amortisaties met. uttslutttng vnn de vervroegde terugbetaltngsn.

(d) Voorlooplge cijfers, die n:et den dienst van de door de Bal-
gtsche Regeerfl1g te Londen gecontracteerde schulden omvatten.



Mm de permettre la. comparaison avec la situation
de 1913, les chiffres relatifs fi la dette publique ont
été exprimés au tableau xxm en francs-or de 1914.
De cc tableau il ressort que la dette publique expri-
mée en' francs-or sur la hase' de la parité de change cie
Ir. 176,625 pom mil' Livre sterling atteint deux Ióis
ct demi le niveau de 1m3, tandis que la charge de
la delle publique u';lIleint. pas lout à fait le double du
chiffre de 1913.

Tableau XXIII. - Deite publique I
et charçe de la dette publique en millions cie [ranes-or

de 191.4 (a), ' I

Date
Dette puplique Charges

1------;-------· dela
Dette totale I Dette effective dette publique

, I

:H déc. 191:3 ·1.27ï 170

;'.15S 251

·1·1. ~nr, 480

10.0'11 327

31 déc. 1939

31 aoûl1944
PaI'ité de HJ35

Parité d'octobre
194·~(h)

6.:,.\·1

\6.208

(u) Voir notes du tableau XXII.
(b) La partté-or d'octobre :L9·~4est calculée sur la base de

F.B. J7(j,6;!f, pour une livre sterling.

La comparaison des chiffres de la dette publique
el des charges de la dette publique dans différents
pays est particulièremcn t délicate, car les chiffres
absolus sont peu significatifs.

La meilleure méthode de comparaison consiste
clans un examen des relations entre la dette publi-
que, le revenu national et les dépenses budgétaires.
Malheureusement, On ne dispose pas d'estimations
du revenu nationalen Belgique en 1944; pal' ailleurs,
il est presque impossible de trouver des chiffres de
dépenses budgétaires comparables pour la Belgique,
la Grande-Bretagne ct les Etats-Unis.

Nous établirons donc toutes les comparaisons sur
la base du revenu national ou des dépenses budgé-
taires de chaque pays en 1938.

Tableau XXIV. - Delle publiqu» totale
et Ch(Ll'ge de la dette pttbUqne en pour-cent

du. revenu ruiiioruii de 1938.

Dolto publique totale
en %

du revenu national
de J038

Chal'ßc do la dette
puhlique on <.

(lu l'eV01111 national
uo rssa

1938 aoüt 1\)44 1938 août 1944

% % ex %
Bolglque , ~J2,6 2:39,6 4 7,2
GJ'(\l1llc·BI·(~lagll4' . 180,:3 'I;,;~,I o 9,1

t::I:d~·1Tlli~ :i:l.ß 304.'l 1,~ 6,1
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Om de vergelijking met den toestand van 1913
mogelijk te maken, zijn de cijf'ers die betrekking
hebben op de openbare schuld in tabel XXIII in goud-
franken van 1914 uitgedrukt.Uit deze tabel .hlijkt,
dat de in goud-Iranken op basis vrin de. valutapariteit
van fr'. 176,625 voör een pond sterling- uitgedrukte
openbare schuld, een niveaubereikt twee en een half
maul hooger dan dit van 1913, terwljl de last van de
openbare schuld nietheelemual het tweevoud van hel
cijfer van 1913 bereikt.

Tabel XXIII. - Openbare schuld en tost van
de openbare schuld

in millioenen. qoiui-iranken. van 191.4 Ca).

Datum
open barc sch uld Last

1------------ van de
Totale schuld IEffectieVe schuld openbare schuld

3t Dec. t9t3 I
31 Dec. t939

3'1 Augustus 0[\)44 !
Paritéit vau 1035 I
Pariteit van octo-

bcr'1944(h) I JO.P08 10.011

I (Cl,) Zie de not<~'s van tabel XXII.
(IJ) De goud-purltett vun October 19~4 ts berekend op basis van

lUI'. 176,6'25 Vaal' een pond sterling. .

4.277 4.277 '170

ö.514 5158 251

16.208 14875 486

327

De vergelijking tusschen de cijfers van de open-
bare sohuld en van de lasten der openbare schuld in
verschillende landen is heel delicaat, want de abso-
lute cijfers hebben weinigbeteekenis.

De beste vergelijkingsmethodc bestaat in een on-
derzoek. van de verhouding tusschen de openbare
schuld, het nationaal inkomen en de budgetaire uit-
gaven rOngelukk igerwijze .beschikt men niet over
een raming van het nationaal inkomen van België
in 1944; anderzijds is het bijna onmogelijk om ver-
gelijkbare cijfers der budgetaire uitgaven voor Bel-
gië, Groot-Brittannië en de Vereenigdc Staten te
vinden.

Wij maken dus alle vergelijkingen op basis van
het nationaal inkornen of van de budgetaire uitgaven
van ieder land in 1938.

'l'Abel XXIV . ........;Totale openoore séhuld en last
van de openbare sciuild. in procenien.
van het nationaal inkomen van 1938.

Totale openbare Last van de openhare
schuld in pCt van schuld in pCt van het

heL nationale Inkomen nallonaal inkomeu
van Hl38 van 1938

1

. I August.1944'1\)38 August. 1944. 19:>8
,

\let pOt pCL pct

Belgiö . 92,6 230,6 •• 7,2
Gmot-Britlanntê . 180,3 453,'1 ij 9,1

Vereenigtle Staten. 53,6 304,4 1,4 6,1
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Comparée au revenu national de 1938, la charge I Vcrgcleken met het nalionaal inkomen van 1938,
de la delle publique s'élevait en août 19'14 à 7,2 p.c. beliep de last van de openbare schuld in Augustus
en Belgique, il 9,1 p.c. en Grande-Bretagne et ù 11944 7,2 pCt. in België, 9,1 pût. in Groot-Brittannië .
6,1 p.c. aux Etats-Unis. I en 6,1 pCt. in de Vereenigde Stuten. .

En 1913, la c.hal·gl' représeutait en Belgique 2,6 p.c.1 In ,1913 vel'tege?woorqigde de Iast in België
du revenu national, 2,6 pCt. van hel nationaal inkomen.

La relation entre la charge Ik la delle publique cl I De verhouding tusschcn den Iust der opcnbare
l'ensemble des dépenses budgétuires cie 1938 passe schuld cu het gehcel der budgetaire uitgavcn van
en Belgique de 17,8 p.c. en 1938 ;1"31,2 p.e. en 1938 wus in ßclgiê 17,8 pCl. in 1938 en 31,2 pCt. in
août 1944, contre respcctivemeul 22,7 p.c. cl Auguslwi 1944, tegcuovcr respecticvclijk 22,7 pCt.
41,5 p.c. en Grande-Bretagne, ct 13 p.c. cl 54,9 p.c. en 41,5 pCt. in Groot-Brittannië, en 13 pCL en
aux Etals-Unis. 54,9 pCL in de Vcrcenigde Stuten,

Exprimée en Irancs belges, sur la base des parités Uitgedrukt in Belgische franken, op basis van de
de change d'octobre 1944, la delle publique totale valutnpariteiten van Octoher 1944, bedroeg de
par fête d'habitant atteignait en août 1944 68.284 totale opcnbaro schuld pel' inwoner in Augustus
francs aux Etals-Unis, 77.098 francs en Grande- 1944 Ir. 68.284 ill de Verceuigde Staten, Ir. 77.0\)8
Bretagne, 33.213 francs en France (dette intérieure . in Groot-Briuunniö, Ir." 33.213 in Frankrijk (alleen
seule) ct 22.030 francs am. Pays-Bas, contre 18.739 I de binnenlandsehe schuld) Cil 1'1'. 22.030 in Neder-
francs en Belgique. land legen fr. 18.739 in België.

En francs-or de 1914, sur la base de celte même III goud-Iranken vau 1914, op basis derzelfde pari-
parité, la delle totale pal' tète d'habitant sc chiffrail tcit, bedroeg de totale sch uld pel' inwoner in Angus-
en août 1944 á 1.309 Iraucs-or en Belgique, 4.769 tus' 1944 1.309 goud-Irankcn in ßelgië, 4.769 goud-
francs-ar aux Elats-Unis, 5.385 [runes-or en Grande- franken in de Vcrccnigdc St atcn, 5.385 goud-frailken
Bretagne, 2.320 francs-or «u France (deite intér-ieure in Groot-Brillunnië, 2.320 goud-Iranken in Frank-
seule) 'ct 1.539 francs-or uux Pnys-Bns. rijk (allcen de hinnenlnndsche schuld) en 1.539 goucl-

t • 'f' . . franken in Ncderland.
Dans ces dil erents chifl res, on retrouve le.s effets . I I I '11 cl. "1 . dt. d ·1., ,. . . n (C7.C \'l:I'SC l1 en· C GIJ ers VlO men c o-evo -

de la dépréciation du Iranc belge depuis 1914. Ilen (I l l eciati ·1 fi 1 ? ,., , .' ,. Jen Cl'U" van ue uepr ClU ie van een ennsc ion
est résulté lIJ~C augrncntaüou de la charge. l'celle cie frank sinds 1914. Hieruit vloeidc een gering:re ver-
la delle pl1~ltqlle mOl~dr~; .C!UCdans cert~lJls au Ires hoociuz van den werkclijken last der openbare schuld
pays qUi n on~ pas déprécié leur monnaie dans Ta voo7t (~m in sommigc andere landen die hun muni
même proportion. niet in dezelfde mate gedeprecleerd hebben.

Dans l'ensemble. l'cndcllement de la Belgique ali Over hel gcheel gezicn, schijnt de sch uld van Bel-
sortir de l'occupntion allemande IlC paraît pas mettre gië, direct na de Duitsche bezetting, hct land niet in
Ie pays dans une situation particulièrement désavan- een bijzonder onvoordeeligcn toestand Je plaatsen.
tageuse. Le problème qui se posc est plutôt celui de Hel probleern daL zich slelt is eerder ::lat van de ver-
la répartition ~c la dette entre la delle Ilottante ct la dceling der schuld tusschen de vlottcnde en de gecon-
delle consolidée. solidccrde schuld.

Toutefois, il Iaut tenir compte cie l'appauvrisse- Men moeL echter rekening houden met de verar-
ment du pays el rie l'augmentation ultérieure de ln ming van hel land en de latere vermeerclering van de
dette qui résultera de l'assainissement de la situation schuld die zal voortvlocien uit de saneering van den
de la Banque Nationale de Belgique, de la participa- toestand der Nationale Bank van België, uit de deel-
lion de Ja Belgique il l'effort de guerre allié cl des narne van Belgiënan de gèallieerde oorlogainspan-
besoins de l'Etat rlepuis la libération du pays. ning en nit de behoeften van den Staat sedert de

bcvrijding van het land.

CHAPITRE V. HOOFDSTUK V.

L'ASSAINI8SEiUENrr i\lONÉ'I'AllŒ ET I<'INANCIEIL lm iUONETiHUE EN FTNANCIEELE SANEERING.

Nous avons analvsé dans les chapitres précédents
les ('I('ments du problème monétaire cl Iinancicr, tel
qu'il se posait HU moment de la libération.

Le présent chapitre sera consacré ti l'examen des
rnesu l'CS prises pour assain ir cl. redresser cette situa-
tian.

Des mesures aussi radioales sc justifiaient-elles ~
Quels en seront les effets probables il Telles sont les

In de voorgaande hooîdstukken hebben wij de
gegevens van hct monctair en Iinancieel probleem
ontlecd, zooals zlch dit slelde bi] de bevrijding:

Hel ondcrhavig hoofdstuk zal gewijd zijn aan hel
onderzoek van de maatregclen die getroffen werden
om dczcn toestand te saneeren.

Waren deze radicale maatregelen gerechtvaardigd P
Welke zullen er de waarschijnlijke gevolgcn van



questions qui viennent immédiatement à l'esprit.
L'équilibre [inancier cl économique ÙII pays était-il
réellement mis en danger par une masse rlcpouvnir
d'achat nominal qui était pa"sl~c de 63 milliarrls rle
Irancs en 1936-1938 à 186 milliards ell sl'ph~mhre
1944P ,

Le rappel de la décevante expérience des années
1918-1926 cl un rapide examen des l'frds sociaux des
dépréciations monétaires permettront de fournir une
réponse objective r. CC!; q uesl ions.

§ 1. LA RAISON D'tiTRE DE L'ASSAINISSEMENT FINANCIER,

Personne ne met en doute la nécessité d'un assai-
nissement monétaire cl Iinancier.

S'il existe certaines divergences de méthode, si les
uns dcmeurcn t partisans des procédés classiques
(emprunt cl impôt) tandis que d'autres conaidèrent
ces procédés comme insuffisants el préconisent ries
mesures plus radicales ct plus rapides, lous semblent
d'accord SUl' le fait qu'il Iaul Freiner au maximum la
hausse des prix: el procéder, duns Ioule la mesure
possible, il une résorption du pouvoir d'achat.

.
Que Ie pouvoir d'achat excédentaire soit progre~-

sivernent résorbé pal' des emprunts cl par des impôts
exceptionnels tels qu'on semble vouloir en introduire
dans différents pays, ou qu'il soit bloqué, comme
dans notre pays, pour être ensuite pa rtiellerncnt
libéré cl partiellement résorbé par des impôts excep-
tionnels ou par I'cmprunt , le bill resle -toujours le
même: empêcher que la masse énorme de pouvnir
d'achat créée pendant la guerre n'exerce ses effets
sur les prix ct les salaires,

L'expérience del'après-g ucrrc 1914-1918 li démon-
tré le caractère nocif cl destructeur des lluctualions
excessives des prix cl d u change,

La stahillté des prix, des sala ires cl du change, un'
équilibre normal entre les prix intérieurs cl les prix
à l'étranger, la sécurité économique cl la confiance
dam; l'avenir de la monnaie sont les conditions indis-
pensables detoute resta urution nationale, aussi hien
sm le plan économique q Ile sur leplan social.

0"1', peut-on croire qu'il aurait été possible d'altein-
dre ces objectifs, Oll rnèmc de s'efforcer de les attcin-
dre, dam lin pays qui avait vu sa circulation de
hillets cl l'ensemble d u pouvoir d'achat nugmcn-
ter considérablement plus qu'en Crnndc-Ilrctagnc,
qu'aux Elats-Uu is et qlle dans les pays neutres ~
TVlalgré leurs immenses ressources économiques ct
leur ha ut degré de production, malgré une polit iquc
Iinancièrr. admirublemcnt organisée el permettant de
réduire au minimum l'expansion du pouvoir d'achat,
lu Grande-Bretagne elles Etats-Unis .inl vu le niveau
des prix ct des salaires hausser. Pouvait-on espércr
qu'un pays épuisé pal' oinqurînto-rleux mois d'occu-
pation allemande, sans stocks, sons navires, dont
l'appareil de production était use d en partie délruit,
pourrait mener avec succès une politique de prix ct
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zijn ~ Dit zijn de vragen die zich annslonds opdrin-
geu. Was hel Iinuncicel en economisch evenwicht van
hetIand inderdaad in gevaar gebracht door een massa
nominale koopkrncht die van fr. 63 milliard in 1936-
1938 gestegen was lot Ir. 186 milliard in Septern-
hel' ID44?

De herinnering aan de teleurstellenrle ondervin-
ding van de jaren 1918~I926 en een ouderzoek der
sociale gevolgen van de monetaire depreciat ies gevco
een objectief antwoord op deze vragen.

§ 1, DE BESTAANSREDEN YAN DE FINANCIEELE SANEERING.

Niemand trekt de noodzaak van een monetaire Cil

Iinancieele sance ring in twijîel.
Niettegenstaande bepaalde meeningsvcrschillen be-

lreffende de te volgen methode, sommigen nl. blij-
ven voorstanders van de classieke procédés (leening
en belnsting), tcrwijl andercu meer radicale en
sncllerc maatregelen weuschen, schijnen allen hel
eons te zijn aangaande hel. feil. dat men de stijging
der prljzen zooveel mogelijk rnoet rcmmcn en, in de
male van hel mogelijke, moelovergaan lot cen
resorptie van de koopkracht.

or nu de overtollige koopkracht progressief inge-
krompen wordt door leeningen en builengewone
belastingcn waals sommige landen cr schijnen le wil-
len invoeren, dan wel of deze koopkrucht geblokkeerd
wordt, zooals in ons land het gcvul is, om vervol-

.gens gcdeeltelijk vi-ijgegeven cri gedeeltelijk opge-
nomen te wordcn door builcngewonebelaslingcn of
door lcening , stceds blijft hct doel hotzclldc : verh in-
deren dat de enorme massa koopkracht die gedurendc
den oorlog tot stand k wurn inwcrke op prijzen en
loonen.

De ondervinding van de periode die volgde op dell
oorlog 1914-1918 toondc hel. schadel ijk karakter 'aun
van huitensporige prijs- en valulalluctuaties.

De slahilitcit van prijzen, Ioonen en valutakocrs.
een normaal evenwicht tusschcn hiuncn- en huilen-
Iandschc prijzen, de econornische zekcrheid Cil hel
vcrtrouwcn in de toekornst van de munl zijn dp
onrnisbaro voorwaarden voor ieder nationaal herslcl.
zoowel op economisch als op sociaal terreiu.

Wclnu, kan men gclooven dat hel. mogelijk zou
geweest zijn deze docleinden le bcreiken of zelfs
maur te trachtcn ze le berciken, in een land dat zijn
hiljetten-omloop en. het geheel der koopkràcht in
stcrkcrc mate had zien toencmen dan in (lroot-Brit-
tannié, de Vereenigde Statcn en de ncul ra lc lan-
den? In wccrwil van hun onmctclijke cëonerrti-
sch~ hulpbronncn cuhun hoog productiepcil, niel-
tegenstaande een prachtig geol'ganiseenle Ilnuncieelc
politiek die hel mogelijk maakte om de koopkracht-
expansie lot een minimum te rcduceeren, zagen
Groot-Btittannië en de Vereenigde Slaten loch hel
niveau van prijzcn en loonen stijgen. Kon men dan
ook hopen, dat een land dat uitgeput was door twcc
en vijftig manndcn Duitsche bezetting, zondcr voor-

e l .raden en zonder schepen, wicns proe nctieapparaut
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de salaires sans prendre immédiatement des UH'SUJ'('S

tendant à bloquer une partie du pOllVOÎI' d'aehut excé-
dentaire ct à rétnhlir ainsi un équilibre plus normal
entre la monnaie cl les biens il

Il était indispensable, dès le lendemain de la lil.é-
ration, de fixer de neuvellesdiructivcs en matière (Jp

prix et de salaires. Il ne pouvait plus être,question de
maintenir la politique de prix cl de salaires impnsée
par l'occupant.

Les prix. officicls doivent retrouver leur équilibre
normal, de telle sorte qu'ils puissent couvrir les coùts
de production tout en reslan t cn rapport avec les prix
internntionaux. La nouvelle politique sociale tend ù
restituer aux trnvailleurs lin revenu leur permettant
cie vivre dignenlent. ~[ais pOUl' que l'augmentation
des salaires ct. des traitements ne soit pas un jeu dl'
dupes, il est indispensable que la hausse du coût de
la vie ne dépasse pas eertaincs lirni les.

En défin;-u've, toul se l'amène au problèrne crucial
du niveau des pria: Le seul but, ln seule raison d't:ll'e,
le seul objectif des opérat ions d'ussuinisscmcnt moné-
taire ost cie Iavoriser la création rl'un nouvel équilibre
des prix qui consacre une certaine dépréciation, sans
doute inévitable, mais aussi rn{)düé(~ qU{~possible d u
pouvoir d'achat de la monnaie.

.La Iixalion de cc nouvel óquilibr« constitue la base
même de lou!c politique, óennomiquc, Le rnnint icn
de la stabilité des prix, une Iois Je niveau d'équilibro
atteint, pcrmcura au pays de travailler ,'I sa recon-
struction dans, une atmosphère de sécurité écono-
mique.

Aucontl'airc, une hausse continuelle des prix ,
résultat cer-tain d'une politique de passivité li U:gnrd
de la situation f'inancièrc héritée de l'occupation alle-
mande, serail une réód il.ion des perturbal ions de la
période 1918-1926 cl une grave injustice sociale.

En effet, la question monétaire revêt un uspccl
social particuli èremen t importa n I.

Il Y a deux manières de róparl ir los charges résul-
Lan L de la guel're.

L'inflation cl, ln hausse des prix sOIlL une première
méthode, Elles reportent la eharge sur les délculcurs
d'avoirs libellés en monnaie, il ~avoir le:-. p ropriétal rns
de Ionds d'Etal, les l'en fiers, les f:pargnards cl les
classes lahorieuses. Déprécier outre mesure la mon-
naie, consacrer simplement l'Inflation et le niveau
des prix qui en résulte, c'est demander aux plus
Iaiblcs et aux moins forl unés de supporter la prin-
cipale charge. C'est également con sa t'l'cr Ioules les
modif'icutions de f'orl.nno qui se sont effectuées nil

cours de la guerre, C'est enfin répartir les charges
de la guerre sur lous les citoyens, sans discernement,
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vcrsleten Cil gedecltclijk vcrnietigd was, met sucees
een prijzen, Cil looncnpolitiek zou kunnen voeren
zonder onmiddellijk -mautrcgelen le treffcu Incl uls
doel hel blokkeeren vau een gedeelle del' overtolligc
koopkracht om op deze wijze CCII meer normaal CVCIl-

wicht te herstellen tusschen hel geld en de goedel'cn?
Ilct was absoluut noodzakelijk om reeds aanstonds

IHl de hevrijding nicuwc richtlijnen 0li hel gebied
rail prijzen l'JI looncn vast te lcggen. El' kon geen
sprakc meer vun zijn de prijs- en loonpolitiek die
d(~ bczelter hud opgelegd le handhaveu.

De officieele prij ZCII moctcn hun uormaal even-
w ich I terug\' indcn, l'Il wel zóó dat zij de productie-
koslcn kunueu dekken en IC\'CJlS ill overcenstem-
ming blijvcn met dl! internationale prijzen. De
uicuwo sociale polilick wil de .uhcidcrs wcer ecn
iukomcn vcrschalfcn dat Jilin toclaat behoorlljk Ic
·lercn. vVil echler de ,'c.-!toogillg van loonen en wed-
dell geell vnlsche formule ziju, dan mag ook de stij-
ging del' leveusduurtr- bepauldc grvnzen nie] over-
seluijdcn.

Op stol '[)un zake, kan hee! hel probleem tfl'Uf/flC-
b nich; uiurdcn ioi uei !;ern/)f'(/{/!Jsllll.- betrejjetulc hel
{)rijsT! ineun . Ilcl ccnig doel, de ecu igc besluuns-
grond, hel cCllig objcctief van de monctuirc siltlCc-
rillg is hel lol slund brenge/l Il' hegllnslige!l vuu ecn
nieuw prijzcuevcuwicht, dal l'l'II bepunltle, zomlur
twijfcl onvcrmijdulijkc, mnar ook zuo gematigd
mugdijlw depl'edalic vun d(~ koopkrucht van lid
Q'cld zul bctcckcncu., , .

D« \<hblt'Iling van dil nieuw ('n'llwÎchl vorml de
hasis zr-If vau ic'rkrc cconomische po lilick. :\1" hel
evon wiuh lspr-il hcreik l is, zal de siahilitcit der prrjzcn
hel lnnrl tnnluten 0111 aun zijn wcdcrophouw le wi-r-
k('11 iIl ccn al rnosfccr van econorn ische zekerheid.

Daan'nlcgl'tl zou ('('Il \'()ol'lc!IIl'enc!e stijging del'
prijZI'Il, ou vvrrnijdul ijk gevolg vuu L'l'II passicve poli-
l ick Il'll iléll;zi(~tl van di'll Iinancicelcu ioestand die
voorl vlncil uit de Duitsch.- lH'wlling, ecu hcrnicuwd
oplcveu ]H'II'('kellCII van de mocilijk hedcn dor periode
1918-1926 cvcnals hel l'en ('rnslige ~ociale onrecht-
vaardirrhcid zou xijn ,

In dvrrlaad, hel monctni re vraugstu k lu-ef'l 'l'en
IlOogsl Iwl:lngrijk sociaal nspccl.

El' zijn ;',v('e wijzcn wn'lrop d(' laslr-n die voort-
spr'iliterl ui l dl'n oorlog vcrrlccld kUf1I]('Jl wordcn.

lu Ila Iil~ (~11 'prijssl ijgi lig zijn ecu ccr~le methode.
. Zij !ln'lIg('1l dell lasl ovcr op de !lOIHIers yan in
geld llilg-cdrllkle activa, nl. de (~igcnaars van sluals-
londscu, roulnuinrs, spaanlet's en op de arhuitlcnrlc
k las~w. r url icn men hl'! g(~ld hu i!'('JlsplH'îg ,dcpreeicerl,
d. \V.Z. de inf'latic en 11('1 duaruil volgcnrle prijsuivcnu
zornlcr meer annnccml., dan vrnngl men finn de zwak-
sten ('II mi nsl gdclI'l unccrdun clat zi] dCH voornaam-
slcn lusl drageIl. Dat \\lill ook zeggen dal al de veran-
(]Prï'ng'cll in de vormogcns di.~ in den loop van den
oorlog lol slnnd zijn gckomcn ccnvourl ip w('g als
dusdanig uangcnomcn worden. Tcnslotte beteckcnt



sans tenir compte de Ieur îortuuc, de leur activité,
-ics perles ou des gains qu'ils onl îa ns.

Une autre solution consiste, au contraire, à rame-
ncrTa dépréciation de la monnaie au strict mini-
mum. A ccl effet, le pouvoir d'achat excédentaire
doit être stérilisé ct les charges de la guerre doi vell t
être réparties tlune manière équitable ct ratiormel!u,
entre Lons les citoyens, paru/le sério dim pôts Spl'-
ciaux el .par l'emprunt.

Les projets présentés pal' Je GOllvcl'ncrnent s'inspi-
rent de cette sceonclernéthocle.

Une parcil!e politique ne se contente plus; comme
l'jnflation, de reporter nu hasard les charges de la
guerrc; elle les répartit le plus justement possible.

Sans doute, cc n'est pas une solution de facilité,
mais, au COJÜriÜre, de justice sociale ct de droiture,
car elle dit ouvertement il chacun quelle est sa part.
Elle s'efforce de fixer celle part en Ionction de la
situation personnelle de chuquc citoyen,

Signalons, enfin, qu'une monnaie saine cl. stnbl«
est Lille condition préalable il toute vparticipatiou
active de notre pays it In politique monélu iro mon-
diale de J'après-guerre. De même que la conrinnce
du pays dans sa monnaie cl la stabilité des prix
permettront à noire industrie ct ù notre l'Om)11eI'CI.~

cie conuaitre des conditions de travail 'norma1e~ ct
sûres, la confiance témoignée pal' l'étranger ù l '{~g;\I'd

li LI Iranc belge sera cie natu re it Iavoi iscr notre expan-
sion économique cl, il augmenter le rôle rconomiql\(~
ct financier que le pays sera appelé il jouer dan" 1<'
mon de de demain,

§ 2, L'INFLATION ET LE NIVEAU DES PRIX

ENTRE 1914 ET 1928.

Comme au cours de la présente guerre, la Belgique
a subi en 1914-1918 des pertes éuorrnos. La circula-
lion des billets de banque passa de 1.121 millions de
îranes Cil juillet 1914 Ù 3.296 millions en ocl ohrc
1918, la detle publique de 4,6 milliards CIl aoùl19J4
il 22 mill iartls en décembre 1919.

Malheureusement, peu fill. systómaliq ucrncut
cntrcpria pour assainir celle situation, Non seulemcnl
le pouvoir d'achat llC fut pas résorbé, mais l'inflation
coul.inua il sc mnnlîcslcr pendant plusienr« all1lÓeS,

En 1926, la circulat iou des billets aLleignil ]().477
millions de francs, soit (lrh (le dix fois Je niveau de
1914. Finalement, le franc f'ut stabilisé Cil 1926 il
un taux correspondant à 14,4 ccnl.imns-or de 1914.
Les prix de gros avaient al lcint li n d ice 744 pn r
rapport it nvril 1914 elles prix de détail J'indice 618.

Ains], l'absence de mesures monétaires cl f'innn-
cicrcs ndéqunlcs avait pnrlö les prixit un niveau d~
six il sept fois plus élevé qu'avant la guerre. Le pou-
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dit dat de oorlogslasten zondcr ondcrschcid over
alle burgcrs verdecld wordcn, zonder rexcrung te
nouden met hun vcrrnogcn, 111111 .activiteit en de
gcrnaakte vorllezen of wrnstën ,

Hiertegenover staat een andcrc oplóssing, die de
deprecintic van hel gelei lot .Irct striktc minimum
tcrugbrcngt. Qin dit te berciken , moct de overtolligc
koopkracht onmiddcllij k gestcrcliseerd worden en
diencn de oorlogslaslen recht vaardig en rationccl
ovcr [l'Ile hurgel's le wordcn verdeeld , langs vcrschil-
leude epcciale belastingcn en «Ioor Ieening.

De planncn die cie Hegeering voorstelt steuncn op
die tweede methode.

Een dcrgclijk o ['wliliek slclt zich, in tegenstclling
met de inflatie, niet meer tcvredcn mel de lnstcn van
den oorlog hlindclings op le lcggen ; zij vcrdi-elt ze
zoo rcoht vaardig mogelijk. '

Origcl.wijf'cld is dit nict de gemakkelijk.ste, maar
wcl ecu sociaal rechtvaardigc en correcte oplossing ;
imrncns zij zcg topon.lijk welk uandccl iedcrccn moct
elf'agen. Zij tracht tlil nandccl Ic bepalcn ill Iunctic
vau tlcn per-snonl ijkcn tocstanrl yan iedcr hurger.

Verrnel don wij , tunslotte, dat l'en gezonde en vaste
munt ecu voot-af'garuulclijkc voorwaarde is voor
iorlcre acl icvc declna mo van ons land aan de rnone-
lniro wcrcldpoll tick van na den oorlog. Evcnnls het
vertrou won van hel land in zijn munl en de slnhi-
l ileit der prijzcn nan onze industrie en onzcn handel
normale en v(~ilige nl'lwicl~'\'ool'\vant'd('n' zullen ver-
schaffell, zou znl hut vcrtrouwcn van lu-t buitcnland
ill dell BeJgischcu frank onze economischc expansic
lwgLln,sl,jg!~n en d(~ oconomische ('11 Iinancicelc J'al,
clic iJeI land geroepell is orn ill dc wercld van mor-
w'n le spclen/in bclang docn toencmon.

§ 2, DE INflATIE EN HET PRlJSN!VEAU

TUSSOHEN 1914 EN 1928.

Ev['nali~ in ,den loop van den huidigcn oorlog,
heefl lklgië in HJl4-1H18 enorme verl iezcn gelcden.
De l,liJjellell-omloop sl{'('.g van Ir. 1.121 milliocn in
Juli 1914 1.01 fr. 3.296 mill iocn in Octnber 1918 en
dl' npr-nhnrc schuld van ft'. 4,6 milliardin Augustus
H114 lot Ir. 22 milliard in Decernber 19H!'

OllgeJlIkkigcl'\vijzc wcrd weinig systerriatisch
gedaun om dewsilualie Ie sanccrcu. Niet allecn wcrr]
de koopk rucht nict ingckl'ornpcn,rnaar de in'fln1ie
deed zich znlfs jarcnlang voclcn. In 1926 hedrocz de, 0 . 0

hiJjl'tlcn-circliJalic lr. 10.477 mlll ioen of hijna lien
mual hot ni voau van 1914. Tenslottc wcrd de frank
in 192G gc,stabilisecl'd or ccn niveau dal ovcrecn-
stcnulc mel 14,4 goudocntirnes van 1914. Hel index-
cijfcr del' groolhandC'lspri,jzpn was, vcrgeleken met
Apri l 1914, gcslcgcn 1.01 744 en dut <là klcinhnudols-
prijzen lot 618.
. Zoorlocnde hnd d<' afwC'zigheid van aangcpnsle
l'iIHlllcire!l! NI IllOlll'lail'c manlrcgclcn ric prijzcn op
cen niveau gelJl'f1ciJ,t dut zcs à zcven maal zoo hoog
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l'ableau XXV. ' Indices de la circulation monétaire de 1914 à 1928.
Indexcijfers van den geldomloop van 1914 tot 1928.

Tabel XXV.

Belgique.
Base: 1913 •• 100.

(Moyenne du mois de décembre.)

Delgte.
Basis : 1913 = 100.

(Gemlddelden van de maand
. December.)

Année.

Jaar.

1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928

100 100 100
154 - -
184 - -
203 - -
228 - -
266 - -
454 - -
583 305 377
59<J 319 392
638 3·i9 1,24

699 384 466
738 400 488
729 575 578
934 597 684

1,060 781 853
1,211 873 961

(a.) Non compris les monnaies métalliques et y compris,
à partir de 1926. les billets circulant pour compte du Trésor.

(b) Chiffre brut estimé de la circulation des pièces ct des
billets.

(c) Non compris les dépôts interbancaires.

voir d'achat du franc était réduit au septième de sa
valeur primitive,

II n'est pas nécessaire de l'appeler ici le cas de
l'Allemagne ou de certains pays où la monnaie se
déprécia complètement. Ceux qui ont vécu la période
d'instabilité des prix, du change et des salaires entre
J919 el 1926, sont unanimes pour exprimer le vœu
que le retour de tels troubles économiques et sociaux
cl surtout de telles injustices sociales soit à tout prix
évité.

Un point reste cependant n élucider. Dans quelle'
rnC5U1'c la hausse des prix est-elle imputable au
gonflernen t de la circulation monétaire P

Une simple comparaison entre la situation de la
Belgique et celle de la Grande-Bretagne et des Etats-
Unis permet de résoudre ce problème

G-rande·Bretagne etJi-lánde.
Base: '1913 "" 100.

(Moyenne du mois de décemnre.)
Eluts-Unts.

Base: 1914 ",100.
(Chiffres a rm d'année.)

Groot-BrittannU en Ierluïul,
Basls : 1913 = 100, ,

(Gerniddelden van de mannd
December.)

Vereentgd.e Staten.
Basts : 1914 = 100.

(Cijfers op net stnde van het jaar.)

...:.. c.....:..
~e ",,'" Ol", ..,:::,ui Ol~ ~- ~ ~ Q) <J

ciC <li ui
~_(/J I:: .. '

<n gJ g 1=1'<IJ$i
...

~
C1.l:~ ~

<IJ
a>~ .;; ·•..•·0 ",I:: a> !!'

~ ':>::1=1 1V.~ .CI'~ ~~. ... tï).~ ~ Q)~c> .:Q '@ :::':>::.", â <IJ' ~ ~ ~UJ ~ a)~- ~d ~ pS:z ,::l"" I~ :z g ,§ 8. Q) I ~~ , '" l'§ l'~ o I ::J ",'U)~"" >::000) -'" I~.!i~s.,.,
"=' -,3 ~~ U) .~..Q '" Po

0> ~~ $i .>: ~ ::3~ -'" <li cn,o ~'~Q);:i;2i .... ~ ~ 1=1" '0 Q) ::1;'::"0
'Ii ~c <0 R u 1J) ...., a -<~ ;2; "'-_. $i -'" ~(/} "e-!,.c~
'" Po '" .<l,)~ ~(Ij c ~ö ~ §o 0) .." "l 0::'& c-'" -- g., <0

'".Q) Ci Po Ig.,~ -'"il: -œ ::l 1=1 .. I. -œ p:l
'0 ;:;:"', Ci

:1 " "'I ;?~t ;
i "I:!.

100 100 100 - - -
118 - - 100 100 100
13.. , - - 109 103 104
155 - - 121 123 122
192 - - 135 142 141

270 - - ' 163 155 156

301 - - 168 181 179

307 - - 176 203 199
268 287 282 145 193 186

2i8 266 262 149 203 195
'246 264 259 157 227 217

246 - 261 257 157 247 234
239 259 254 159 265 250

23.3 265 258 159 270 255
239 272 264 155 285 267

I
2.'l!) 284 273 155 306 284

(a) Exclusief de muntstukken en tnotustsr, vanaf 1926, de
hiljetten-circulatie voor rekenlng van deSchatklst.

(b) Geraamd bruto-cijfer oetrettende de muntstukken en
biljetten.

(c) Exclusier (te depositc's tusschen de banken onderling.

was als voor den oorlog. De koopkracht van den
frank was leruggebracht op een zevende van zijn
oorspronkelijke waarde.

Hel is nietnoodig om hier het geval van Duitsch-
land of val) sornrriige landen waar het geld volledig
gedeprecieerd werd in herinnering te brengen, Zij,
clic de periode van de inetabilitcit der prijzen, der
valutakoersen en der loonen tusschcn 1919 en 1926
hebben bcleofd , drukken eenparig den wensch uit
dat de terugkeer van zulke economische en sociale
moeilijkheden en vooral van zulke sociale onrecht-
vaardigheden tot iederen prijs zou vermeden worden,
worden.

Evenwel dient nog een punt.opg-ehelderd te wor-
den. In welke mate is de stijging der prijzen toe te
schr'ijven aan xle toename van de monetaire clrcu-
latie P

Een eenvoudige vergelijking tusschen den tee-
stand van België, van Engeland en van de Veree-
nigde Staten geeft ons antwoord op die vraag.
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Tableau XXVI. Tabel' XXVI.
Indices des prix et du coût de la vie de 1914 à 1928.

tndexcijjers van de prijzen en van de ievensäaurte van 1914 tot 1928.

Belgique.
Base: avrtl 1914 = 100.

Année.
Belgfë.

Basis: April 1914 = 100.

-
Jaar. Prix de détail. Prix de gros.

I
- -

Klei nhandels- Groothandels·
prijzen. prtjzen.

1920 ... ,.. ... 455 -
J9"21 '" ... .. m 366 (a)

tœs '" ... ... 373 361
1923 ... .., ... "28 "!Y1
1924 ... ... '" 501 576
1925 ... ... ... 518 558
1926 ... ... .., 618 744
1927 ,.. .., ... m 847
t928 ... .., ... 820 843

Orœïuie-Bretaçne.

Groot·BrWanntll.

Elats-Unis.

Vereentgde staten.

, I Prix de gros. II .
Coùt de Ja vie. Base' 1913-100 cout de la Vie.
Base: 1914::100. .. - " Base: 191!t=100.

Leven;;duul'te, GrO~l~~~.els- i Levensduurte,
Basis : 1914=100. I Basts : 1913=100.1 Basis : 1914=100.

Prix de gros.
Base: 1913=100,

Groothandéls-
prijzen.

Basls : 1913= 100.

(u) Moyellue des cinq derniers mois.
(b) Evaluation.

250 (b) 308 206
187 (b) 198 177
173 (b) 159 165
172 (b) 159 168

;

175 166 169
176 159 168
172 148 163
168 14î t6-'.

156 140 t69

(IL) Gemiddelde del' vijf lnatste tnaanden.

(b) Geschat.

226
147
149
15/,

150
158
151
144
149

Tableau XXVII.
Comparaison des indices de la circulation monétaire

et des p,.ix de gros en 1921 el en 1928.

Tuhel XXVII,
Ve"gelij kiru; der indèxcijjers van den oeldom/oop
en van ele groothandelspl'ijzen in 1921 'en 1928"

,
I1921 1928

Catégories d'indices Orande- Grande- Categorieën van indexcijfersBelgique Bretagne EIals-Unis Belgique Brelagne Etats-Unis-- - - - - -
Belg.ë Groot· Vereenigde Belglê Groot- Vereenlgde

Brittannië Stnten Brittannië Staten

Indice des omets et des I I I
\

Indexcijf er van de biljettenI
pi~ces en circulation (Bel· en ïnurustuiücen: in omloop
gique : uniquement billets).

5!J9 268 H5
(België; alleen biljetten).

1,211 239 155
Base: 100 = 1913 pour Belg i- Basis : 100= 1913 voor Be:gië

que et Grande. en Groot·Bri ttan-
Bretagne. nië.

100 = 1914 pour Etats- 100= 1914 voor de Ver-
Unis. eenigde Stat~n.

Indice des mëces, biUets et rndexcijfer van de ~untstUJl.
comptes bancaires (Belgj· ken, biljetten en bœnkreke-
que : uniquement billets el I 'ningen (België: alleen on-
comptes bancaires).

392 282 136 961 273 2M
jelten en bankrekenin~).

Base: lOO= 1!J13 pour Delgj· Basis; 100= 1913 voor Be.g ië
.que et Grande- en Groot·Brittan·
Bretagne. nië.

100 co 1914 pour Etat~- I 100= 1914 voor de Ver-
Unls. eenigde Staten.

trutic« âe» prir. de nro».
366 (a) 198 147 ~H3 140 149 Indexcijfer der graothelMels-

prijzen.

Base: 100 ,e i!1f4 POUf Belgt- Basis : 100= 1914 voor België
que.

lno " 19'~ pour EtalS' 100= 1913 voor de Ver
lin ls el Gran ri e- eenlgde Stnlen en
Bretagne. Groot-Brtttannlë.

(a) Moyenne des cinq derniers mets. (a) Gem1ddelde der v'ljt laatste maanden.
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Les tableaux XXV et XXVI donnent une vue d'en-
semble de l'évolution de la circulation rnonétai re, de!'
prix ct du coût de la vic en Belgique, en Grande-
Bretagne et aux Etats-Uni" de 1914 à 1928.

Le tableau donunntTes indices de la circulatiou
monétni ro mel en lllmitre l'Importance de l'inflation
dans noire pays comparée (\ I'nugmontaüon du
volume monétaire en Grande-Bretagne cl aux Etats-
Unis. En Belgique, la circulation des billets atteint
l'indice 599 en 1921 contre 268 en Gran(le-ßrclag-n('
et 145 aux Etals-Unis rom l'ensemble des pipees. 1'1
des billets. En 1928, cc" mêmes indices se siluenl
respectivement à 1.211 contre 239 ct 155. En 1928
encore, l'indice global de la monnaie Iidur-ia ire cl
bancaire s'élève ù 961 en Rdgiquc. 273 l'Il Granrlo.
Bretagne cl 284 <lUX Etats-Unis.

Si l'on porte son attention :'>111' le tableau relatif
aux prix, on comtale immédiatement (le îorlr-s diver-
genees dans les niveaux atteints.

Afin de rendre la comparaison plus aisée, les prin-
cipaux éléments d'npprécinl ion ont rif réunis dnns
JP- ta bleau xxvn.

Tl est évident qu'missi hien clan" l~" prcmièrr-s
années après la guelTe qu'ml cours elc~ ln prl'Ïoc1r
ultérieure l'augmentation cx('e::;~ivl'de ln circulation
monétaire en Belgique a f:!é la cause principale dl'
la housse beaucoup plus prononcée des prix: cc fail
s'est traduit, en définitive, par 11Jll' dépréciation rOl'-

resnondantc de pnnvoirrl'nchat de la monnaie.
De lexnmen comparé de In situation en Beluiuuc.

en Gmnde-Bretagne ct <lUX Etnls-Unis de 1914 ft 1928,
on peut tirer une 'double conclusion.

En premier l ion , ln quantité de monnaie r-n 1'11'('11-

lafion est une des [[randes c1étcl'minnntes du niveau
définitif des prix. Dans ln mesure Oll J'on pmvir-n t ?J

l'reluire ou ft diminuer k volume rIl' In r-irr-nlnlion
monétaire, les prix peuvent être maintenus ?I 11n

niveau moins élp-vr, Dans l 'hvpothèso contraire, la
hausse (':'>1. inév'ilahle cf rl'nutant plus imnortnnte quo
J'expansion monétaire cst plus nronnncée.

Ln seconde r-onclusion a trait il la possibilité d'IIIW

ha isse des prix. une fois 11111' les phénomènes dl'
pénurie r-a rad éristiques -elc~ éronom ir.:'>de gliCITI' on f
(,l'ss!> de SI' mnn ifester. On r-nnslat c, en effr.t. n ne
baisse des prix en Grnnde-Bretamtc 1'1 aux Etnts-Unis
a"rrs 1920. Si lp rnêrne phénomène ne s'esl pas
produit dans notre PrJY:'>. on snulcmr-nl n titre tempo-
raire d rl'une mnnièrc hcancoup moins prnnnnr-ér-.
c'csl prrrisrm('nt ;\ r-nnsn ele In forle ill1Q'ml'ntnlion
elu volume monétnire. -

§ 3. LES DONNËES £CONOMIQUES DU PROBUME,

Ln rcehcrchc d'un (~qniJihrl' des prix. elf'S snlni l'CS

cl. du ('llnnge cousacranl une déprér-inlion minimum
du pouvoir cl'nr.hnt rln Irano (~l permettant ell' main-
tenir une certaine parité entre les prix ;'1 l'étranger
ct les coûts de production cl les prix ?\ lintérieur du
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De Iahcllen XXV en XXVI goven VOOI' de jaren
HH4-192SeclI algcmecn ovcrzicht \',111 de cvolutie
van geldornloop, prijzen en levensduurtc in België,
Groot-Brittaunië en dcYerecnigdc Staten.

De lahel die -de indexcij lers van dell geldomloop
aangueft, loont het belaug aan van de inflatie in ons
land vergeleken ml'! de verrnecrdering van hot in
ornloop zijllcll~gl'ld ill Groot-Brittnnnië en in de
Vureeuigdc Stalcu. In België bedraagt hel indexcij-
fel' vau den hiljclh'n-pmloop in 1921 599 tegen 268 in
Groot-Brillallll ië en 145 iIl de Vcrccnigrle Staten voor
hel gchccl van de muntslukkcn en van de biljetten.
In 1923 ziju dezelldc indexcijfurs respecticvelij k
1.211 kgell 23n en 155. In 1928 is het globaal index-
eijfl'I' van hel chartaulgeld en hel bankgekl .in België
961. ill (;rool-Brillanniü 273 Cil in de Vereenigde
~·tuteil 284.
, Hij ltel orulerzock van de label hotrcffcndc :h~ prij-

1.1'/\ euuslutccrt 1111'11 onmiddellijk ccn groot vcrschil
ill ck bcn-iktc prijsn iveau's.

Olll deH'l'gclijkillg Ie ••.•.rgcmukkclijkcn , zijn
de vouruuamstc gegc\'ellS sarncngcbracht in tabel
\XVII.

llot is duidclijk 'dal, zoowcl in de cers!e jarcn )HI

dCIl oorlng nls gcrllln~ndc de lalcrc periode, rie builen-
~pl)rige s!ijging van rh: gcldcirôulatic in Iklgië de
voornaumslc oorzuuk is geweest van de zccr gcpro-
1I01ll'Cenie :-lijgillg der prijzen; dit feil uitle zich
Iouslotlc ill CI~1l overecn stcrnmendo -dcprcciatie van
de koopk rnrhl vau hel geld.

Uil hel ourlerzock van dell tocstnnd in België,
Groot-Brittunnië en de Vereclligde Slalou in de jn rcn
1914-1928, kan een Iwccvoud igc couclusie wordcn
gcl.rokken.
'- Op de ccrslc plnats, de riwanbleil van hct circulee-
rcudr- gcld i~ hcpalcnd voor hct u ilcindclijk pr-ijs-
u iveau. lu dczcl îclc mail' wnariu men hel volume van
rI{'1I gelrlrnnloop kan verrnindercn of inkrimpen,
kunncn ook Ik prljzen op ecu Inger niveau worrlcn
geluJlrrkn,ln hel tcgcngcstclde gcval, is cie prijsstij-
gillg onvcrrnijdclijk en worrll ze grooter naargclnllg
de monr-la ire cxpa nsle hela ngri] ker is.

Ik Iwer-dc conc!lI;;ic slau! op de mogelijkhcid van
ccn pf'ij;.;-dalillg, cens dat {Il' lypischc schaarschtcvcr-
-rhijusclr-u van dl' oorlogsoconornieên zich niel
IllC('I' laton geldeII" IlIderda;lcl constalecrcn wc ('('JI

prij:<dalillg ill Groot-ßrittannië en de Verecnigrle
:'lalel1 TIn HJ20. lndicn dilzclfdo verschijnscl zich in
OIlS lall_cl niel ol' nllccn I ijrlclijk ('11 dan nog veel mill-

dcr;;ir'rk hccft ,"nol'w'daall, clan is de rcden hicrvan
j ti ist de SII'r1'I: verrnecrdcri lig van hel iTl om loop
zijnrlc gclrl.

§ 3. DE ECONOMISCHE GEGEVENS YAN HET PROBLEEM.

ill'! zoelWIl nanr ('{'II ovenwicht van prijzcn , looncn
Cil valutakocrs, gepmll'(l ga:lnde oenerz ijds meL ccn
minimale depreciallc vau de koopkracht van elen
l'rank l'il anrlerxijds mel hel bchoud van cen bcpaalde
parilcit lusschcn .de prijzcn in het huitcnland en de



pays, constitue le véritable mobile de toute la poli-
tique monétaire et financière dù Gouvernement.

"Mais uneq ucstion nouvelle surgit.
Sur quelles données se .basc-t-on pour déterrnincr

la nouvelle politique de prix il Quelbut poursuit-on il
La question est importante, car les mesures rnoné-
la i l'CS ct Iinuucièros à prend re dépcnrlen t ifl Il niveau
de prix qlle l'on .vculaUeimlrc. .

Au cou rs de la période HHS-1926, il n'y eut pa"
de politique des prix. .

On s'Imngina LOltI. (l'abord qu'il serai] possihlc .5lc
restaurer Ic Il iveau dcs prix de 1914. On ne sc rondi I
pas compte que c'élait là choscimpossihlc. L'cxpau-
sion du pouvoir fI'achat ava it été ITO,p importante
ponr pcrmcll.ruun retour complet en arrii're. '

11 en est de même il l'heure actuelle. 11 ne peut
.'êlrc qllCSl.iÔIl de restaurer Ic nivean des prix rlo 1940.
Même des pays comme la Grande-Bretagne ct les
Etats-Unis ont admis une hausse des prix ct consi-
dèrcnt dans la plupa n. des cas (~clte hausse comme

Il définil ive. 11 serail naïf de crni re que la Belgiqllc,
apl'èsles ruines, lei) destructions ct les perle,:. qu'die
a connues, pourrait sauvegarder nnl ièremnn t le POli,

voir rl'achat de srr monnnie, alors que les grands pnys
vainqueurs ne pourront pas le faire. Nos arnhitions
doivent êl.rc plusrnodeslcs : cllescloivcnt viser il
consacrer en Belg'iquc une hausse des prix lin pC11

supérieure ù celle des pays anglo-saxons. Tout CIl

respectant les nécessités économiqnes, celle hausse
doit êlre la plus modérée possible, pour raisons. poli-
t iqucs el sociales exposées nu débul dl' cc' chapit re.

La grande faille après 1918 fui I'nbscncc de loulc
polltique cie prix. L'idée cl'un retour an niveau des
prix de 1914 s',fvéranl unc Tllusion , on pri! 1I1W

attitude négalivc ù l'égard du problème. L('~ prix
montèrent progressivement ù sept Iois Icnr niveau
de 1914.

Cc f'ut une dangereuse erreur cl une gravc
injusf.icc.

Actuellement, au contraire, le Couvcrnement s'ef-
force de mener une politique de pi-ix ronsl rur-livn cl
une politique liuuneiùre cl monétaire qui consl ilue
lin loul logique cl coordonné.

Celte politique de prix repose sur lin double prin-
ci pe.

D'ulle pari, elle consnr-re une ('CrIaille dépréciation
du franc helge par rapport aux grande~ rlovisos in icr-
na lionnl({<;. .

POUl' celte raison, le nouveau taux du change a élp
fixé il 176,625 francs pour une livre sterling contre
146 francs en Hl36-1938 cl. n 43.827 fronr's nour lin
dalla!' américain contre 29,952 francs en 1936-1938.
La rléprécinl ion esl donc respectivement (le 17,3 p.c.
ct de 32,5 p.c.
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productiekostcn en prijzenIu het binnenland, is de
ware hasis van de heelc monetaire en Iinancieele
politiek van de Hegcering.

Evenwel. is cr nog een ander probleem.
Op welkc gegevens haseert men zich om de nieuwe

prijspulitlek te bcpalen ? Welk is hel doel dat men
na~lrcdt il De vraag is van groot belang, want de
monetaire en Iinuuciccle rnaatrcgclen te nemcn han-
geil ;'d' van hel prijsnivcau dat men wil hcrciken.

Cl'dllrende de pcriode 1918-1026 kendo men geen
pr'ijspol it ick.

'!eil gdoofde cerst aau de mogelijkheid om het
prijsniveau van 1914 le herstclleu. Meil gaf er zich
gce'll H'kt'll!'ehap van dut zulks niel te verwczenlijken
wn-. Dt~ P.'\pflll;;je van de gcldcirculatie was te helang-
rij k geweest mn ec.'11 vollodigen terugkeer tot den
ró(r·(Il)r1og;.;chen Ille;.;lamj rnogelijk tc maken.

'l'hans staau wi] \'001' hulzelfde gc'val. El' kan gcen
"pra kt' zij Il va Il t't'Il tcrugkecr naar het prijsn iveau
rail 1940. Zldl's landen ab Groot-Brittanniê en de
Vorccn igdc :-'lalcn hebhcn ('t'II slijging der prijzen
ltJt'g"t'ialt'lI l'll uanzien ill de mccste gevallen deze
!ratl:'-se als ddinilid. Hel.wnre naïcf le geloovcn dal
Bclgii', IHI dt~ vr-rwocsfiugcn, vt'rllif'l.igingen cn ver-
liezen die hel kcnde, volledig de koopkracht van zijn
munt zou IWI11H'1l hu nd huvcn, dan wanneer de groote
o vrr w innrmrle lunden h iertoe niel ill staal zijn. Onze
n m hi l ics moelou veel heschr-idnner zijn: wij moeren
in Bdgii~ ecn prijspell trnchtcn le behoudcn rlat iet-
wal lioogrr is dan tlnl der Angelsnksische landen.
l1f'kening gphollc!ell mel dl' eischcn van het ccono-
rniscl: cvcnwicht, moel die hausse zou gematlgd
mogclijk zijn, en wcl orn de politiekc en sociale l'ede-
ncn «Iio wij in rien aanvaug van dit hoofdstuk uit-
('engeï.C1 hcbhen .

DI' alwczighcid van icrlcrc prijspolitiek was de
grooll' 1'01lt na 1918. Duar de tcrugkccr lot hel prijs-
nivcnu van HJ14 ecu il lusio blcck , nam men tcn
opzich!e van he! -problccm l'en ncgnticvc houding
aa n. J)p prijzcn .'Sleg!'ll progrcssicf lol zcvcn maal
411111 n ivcau vau 1914.

Zulks was ecu gevailrlijl~e dwaling en cen grove
1111 rcch t vanrd ighcid.

Thnn,;,daarenlegen, poogt de Rcgccring een
opbou wonrlo prijspolifiek en ccn logisch en gecoör-
li iuecrd geheI'l vorrncndc Iiuancicclc en monetaire
po lil ir.k te voeren.

Dew:pl'ijspoliliek henlsl op ecu dubbel principe.

E('n(~rzi.i'ds, h lilrl igl zr: l'Cil zekerc depreciatie van
den Bdgischcn frank kil opzichtc. van de groote
internationale valula,

Danrom is de nicuwc valutnkocrs vastgesteld op
Ir. 176,625 YO()(' cen pOIlC\ sterling legen fr. 146 in
11)36-1938 en op fr. 4:3,827-vool' con Amcrikaanschen
dollar legr~lIfr. 29,952 ill H)36-193'3. De depreciatle
hedraagl dus rcspccficvclijk 17,3 pCt. en 32,5 pCL



La fixation du nouveau taux de change pal' rapport I De vaststelling vandennieuwen valutakoers ten
it la Hvre sterling tient compte de l'ensemble des I opzichte van het pond sterling houdt rekening met
données économiques et financières relatives à la de economischeen Iinancieele gegevens betref'Iende
situation comparée de la Belgique et de- la Grande- elen vergelijkenden toestand van België en Groot-
Bretagne. Par ailleurs, le taux choisi présente I'avan- Brittánnië. Daarenboven heeît de gekozen koers het,
tage de maintenir l'unité de valeur entre le franc voordeel dat de waarde-eenheid tusschen den Bel-
belge et le franc congolais. gischen en den Congoleeschen Irank gehandhaafd

blij ft.
Van den anrleren kant beoogt de nieuwe pr ijspo-

litiek het horstel, tusschen de groote wereldecono-
micën en de Belgische economie, van een relatief
prijzen-evenwicht dat dit van de laatste normale
periode, dus van cie [aren 1936-1938, benadert.

De eenig mogelijkc vergelijkingsbasis vindt men
in do Eugelsche cri Amerikaansche prijzen.

Dé prijzen in de bevrijde buurlanden van België
xijneven 'onevenwichtig als de onze en die van de
zeldzamo neutrale landen zullen zonder invloed zijn
'op het niveau der- naoorlogsche wereldp~ijzen.

Daarenboven zullen in Ieile de prijzen van Groot-
Brittannië en van de Vcreenigde Staten toonaange-
vend zijn, daar irntners de groote wereldmarkten
zich in die landen hevinden. "

Hot optimale resultant dat België rnoet trachten te
berciken --en dit is levens de oplossing die de prijs-
stijging terugbrengt tot het minimum dnt vereenig-
haar is met de internationale economische voorwaar-
den - bestaat hierin : de Belgi-sche prijzenniet méér
te laton stijgen dan, de Angelsaksisclre prijzcn,
rekening gehouden met de depreciatic van den
valutakoers.

Nemen wij hijvoorhceld de verhouding lusschen
de Belgische en Engelsohe.prijzen.

Op basis van heL gemiddcIdc der jarcn 1936-1938
bodrocgen de verschillende indcxcijîers in Groot-
Brittannië per September 1944 :

Uurloonen .
Groothande1sprij zen
Levensduurte

U7

D'autre part, la nouvelle politique de prix vise ft
restaurer entre les grandes économies mondiales et
l'économie belge un équilibre relatif ·de prix appro-
chant de celui qui existait au cours de la dernière
période normale, soit les années 1936-1938.

La seule base de comparaison possible se trouve
actuellement dans lés prix anglais el. américains.

En effet, les prix dans les pays libérés voisins de
la Belgiqne sont aussi désaxés e! déséquilibrés Hue les
nôlres.iet ceux des rares pays neutres seront sam
influence 'SUl' le niveau des prix mondiaux d'après-
guerre. De plus, la plupart des grands marchés mon-
diaux se trouvant en Grande-Bretagne ou aux Etats-
Unis, ce sontvnaiment les prix de ces deux pays qui
serviron t de ligne de conduite ..

Le résultat optimum que la Belgiquedoits'efforcer
d'atteindre, - et c'est aussi la solution qlll ramène
.la ·haussedes prix au minimum compatible avec les
conditions économiques internationales, - consiste
à veiller fi cc que les prix belges ne haussent pas plus
que les prix angle-saxons, compte tenu de la dépré-
ciation du change.

Prenons, à litre d'exemple, la relation entre les
prix belges et anglais.

Sur la base de la moyenne des années 1936-1938,
les différents indices s'établissaient comme suit en
Orande-ßrctagne en septembre 1944

Salaires horaires
Prix de gros
Coût cie la vic .

150
165 ,
135

Pal' suite de la dépréciation de 17,3 p.c. de la parifé
de change par rapport à celle de 1936-1938, les diffé-
renls indices belges peuvent être de 20 p.c. plus
élevés queles indices anglais, sans que l'augmenta-
tian' exprimée en livres sterling sail plus forte qu'en
Grande-Bretagne. Les nicetuuz théol'iques de hausse,
qui peuvent être atteints en Belgique sans qu'Il SB

crée une disparité cn tre nos prix ct les prix anglais,
s'établissaient comme suit en septembre 1944 (sur la
bH8C de la moyenne des années HJ36-1938) :

Salaires horaires
Prix de gros
CoùL de Ja vic.

182
200
160

Telles sont les limites d'une politique économique
qui permettrait. [I la Belgique de réduire' au minimum
les pertes et 1(,1'. injustices résullant de la guerre.
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150
165
135

ALs gevolg van de 17,3 pCt. depreciatie van de
valutnpariteit vergeleken met die van 1936-1938,
kunncn de diverse Belgische indexcijfers 20 pCt.
hooger zijn dan de Engelsche, zonder dat cie in pond
sterling uitgcdrukte verhooging der Belgische prij-
zen grooler is dan in Groot-Brittannië. De iheore-
tische nioeau:« die-in België bcreik.t mogen worden,
zondcr dat er een disparitcit zou ontstaan tusschcn
onze prijzcn en die van Groot-Brittannië, bedroegen
in Septernher 1944 (bcrekend op basis van hel gemid
deldc der jaren 1936-1938) :

Uurloonen . 182
Groothandclsprijzen . 200
Levensduurte , 160

Dit zijn de grcnzen van de cconomische politiek
die het aan Bclgië zou toclalen de verliezen en
onrechlvaardigheden clic het gevolg zijn vanden
oorlog lot een minimum te herleiden.



Il est évident que ces limites ne sont pas rigides.
Il y a lieu de les assouplir et de les adapter suivant les
exigences PI'OPI'CS de chaque 'secteur économique.

Dans le cadre de cette nouvelle politique écono-
mique, il li été procédP dès le 16 septembre 1944 Ù

lin aménagement des rémunérations. La hausse a été
fixée il 60 P .:c. du niveau au 10 mai 1940, soit environ
82 p.c. lie la moyenne de 1936-1938. De même,
diverses dispositions législatives ont fixé les nouveaux
prix, agrtcoles et. ind ushicls on ont déterminé les
méthodes pcrrueltant de les fixer. Enfin, par des sub-
ventions d des 'subsides, le Gouvernement s'efforce de
maintenir le coût de la v ie dans les limites désirables,
en attendant que l'augmentation des importations ct
de la production nationale permette d'améliorer le
ravitaillement el de diminuer les prix.

Sans doute subsiste-f-il Uil marché noir, désolante
plaie sociale cl conséquence inévitable de la situation
nlimentairc du pays cl cle l'insuffisänce des imper-
rations. La seule cause du marché noir ct du niveau
des prix qui s'y pratiquent réside dans la rareté tout
[I Iait temporaire de certains produits. Personne ne
prétendra que les prix Il noirs » sont l'expression du
pouvoir d'achat réel du franc belge.

S'il est certain que des mesures monétaires étaient
incapables, sans l'aide d'importations massives, de
faire disparaitrc le marché noir ou de provoquer une
baisse des prix de fraude, il est par ailleurs évident
que l'amélioration du l'avitaillement ct la reprise éco-
nomique dans le puysrneuront fin it l'existence du
marché noir.

Les sacrifices temporaires imposés au pays ct les
efforts opiniâtres faits en VlIC d'assurer le succès poli-
tique des prix trouveront un jour IClIr récompense
dans une monnaie sIable cl saine.

:\ cc point de notre exposé, nous louchons à la
question des rapports en Ire la politique financière et
la politique économique.

Sur la base de la moyenne des années 1936-1938,
l'indice de la circulation 'des pièces et des hillets sc
situait Cil Grande-Bretagne ;\ 253 en septembre 1944,
celui de la circulation fiduciaire cl bancaire à 199 et
celui des prix de gros tI 165 ..

En Belgique, les pièces ct billets atteignaient l'in-
dice 450, la circulation fiduciaire ct bancaire J'ill-
dico 349. 11 est clair qu'avec de telles disparités dans
les niveaux de la circulation monétaire, il n'y avait
BUCIIl1 espoir d'étahlir les prix de gros vers I'Intlicc
200 sans un hlocagc imrnédlat.du pOli voir d'achat.
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Het is duidelijk dat deze. grenzen niet absoluut
zijn. Zij dienen soepel gemaakt en aangepast te WOl'-

elen naargelang 'de eischen van iedercn economischen
sector.

Binnen helkadcr van deze niëuwc cconornische
potitiek, ging men vanaf 16 September over tot een
herzicning van de bezoldig ingen. De verhooging
werd vastgosteld op 60pet. op basis van het niveau
pcr 10 Mei 1940, dus op circaBâ pCt. op basis van
het gemiddekle van 1936-'1938. Ook lcgden verschil-
lende wettclijkc bepalingen de nieuwe prijzen van
de lanclbollw-en de nij vcrheidsproducten vast of
bcpaalden de methodcu clic toelatcn ze vast te stellen .
Tcnslotte pcogt de Regeering, door middel yan sub-
sidics ven subventies, de levensduurte binnen de
gcwenschtc grenzcn te houden , in afwachting clal
de verhoog ing vanden .import en vau de nationale
productic rlevorbctering van de ravitailleerlng en de
vcrlag ing del' prijzen toelaat.

Ongetwijfcl.d bestaat cr cen zwarte markt, die een
echte sociale plaag en de onverrnij delij ke -oonse-
quentie is van de voedingssituatie van het land Cil

van den onvoldocndcn import. De eenige oorzaak
van hel bestaan van de zwarte markt en van ide daar
gebruikelijke prijzen .is gelegen in de tijdelijkc
zelclzaamhei,d yan somrnigc producten. Niemand loch
za l bowcren clat de « zwartc » prijzen de uitdrukking
zijn van cie reëele koopkracht van den Belgischen
frank.

Indien hel eenerzijds waar is clat de monetaire
rnaatregclcn zondcr cie hulp van massale .invoeren
niet in staal. zijn de zwnrtc markL te docn verdwijnen
of cen daling van de « zwarto » prijzen Le bewcrken ,
dan is hel cvcn wel an derzijds duidelijk dat de verbe-
lering van de voedsclvoorzieningende cconomische
hcrncrning in het land cen einde zullen stellen nan
het hcslaan van de zwarte markt.

De lijdelijke off'ers die aan 'het land wordenopge-
legd en de hardnekkige pogingen die gedaan worden
0111 hct welslagcn van de prijspolitiek te verzekercn,
zullen cens hun helooning vinden in ccn stabielc en
gezonde rnunt.

Op (Ht punt van onze uiteenzetting, raken wij aan
hel. vraagstuk van het verband tusschen de finan-
cieelc cri de econornisch« politiek.

Op basis van hel gemiddelde van .de jaren 1936-
1938, bereikle het lndcxcij ler van den omloop van
rnuntstukken en barikbiljetten in Groot-Brittannië
pel' Scptember 1944 253, dit van de circulatie van
chartaalgeld en bankgeld 199 en dit der groothan-
delsprijzen 165.

In Bclgië bcdroeg het indexcijler van den omloop
der muntstukkcn en bankbiljetten 450, dat van den
ornloop van chartaal geld en hankgeld 349. Het is
duidolijk dat men bij dergelijke dispa riteiten in de
monetaire circulatie-niveau's gcen hoop kon koesle-
rcn om de groothandelsprijzen ongeveer op het
indexcijf'er 200 te ,brengen zonder zijn toevlucht te
nemcn töt een ónmiddellijk blokkeercn van de
koopkracht.
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Cc blocage l'lait d'autant plus indispensable que la
production étuit tombée l'li Belgique il un niveau insi-
gnifiant et que k pays est condamné ti une pénurie
extrême (le matières prerniî-rcs cl de produits alimcn-
Iaires, aussi longtemps que les importations n'altcin-
dronl pas plusieurs ccutaines rie milliers de tonnes
par mois.

Deux voies l'(~slaic,it ouvertes au pays. Celle del
la passivité, de la facilité, laissant les pi-i:x s'établ ir
en fonction des, circonstnnces exceptionnelles du
moment, ;'t savni r la surahnndunco de moyens de
paiements cl l'ahscllec presque totuk- de marchun-
dises.

L'autre mélhode, au conf rain-, fixl~ courageuse-
ment Je hnt ;'t alleilldrc : la recherche d'un niveau
de prix el cie snlal res permettant de déprécier au
minimum le pouvoir d'achat du rra Ill'. La réalisation
d'un lel but requiert une Sl~\'l\re poliliquc d'assainis-
scrneut Iinancier cl monétaire.

§ 4. PRINCIPES DE L'ASSAINISSEMENT MON£TAIRE.,

Après l'exposé du paragraphe précédent, il suffira
de l'appeler Irès hrIèvumen I les principes des opéru-
lions d'assuinisscrueut rnouélairo qui S(~ sont dérou-
Iées au cours des' mois d'octobre cl de novembre
1944 C).

Au début de septembre 1944 C), la circulation des
billets s'élevait :\ 101 milliards de francs cl le chiîf'r«
brut du pouvoir d'achat nominal (pièces, hillcts,
comptes bancaires cl comptes d'épargne) :1 186 mil-
liards contre respectivement 22 rnilliards cl 63 mil-
liards en 1936-1938, Ainsi qu'il ressor] du paragraphe
précédenl , ces niveaux {~Iaicnl hCHII(,()UP trop élevés.
ClI égard aux objectifs de la nouvelle politique (le
prix el de salaires.

Une grande parl ie du pouvoir d':H'hal était restée
inactive ail 1'0111'5 rlc loccupal ion. Il était ti craindre
que celle masse renlrû! brusquement (lans le circuit
monétaire. Tl s'imposait donc de hl0C!II('J' irnmédia-
tentent tine partie importante de re pouvoir d'achat,
quitl« :1 déterminer plus lard de quelle façon elle
serait résorbée.

L'arrêté-loi du 6 or-tohre 1044 réalisa ('rile première
r-lape. Une quanl ité de monnaie jugpc suffisante pour
lei' besoins immédiats rln pay~ fill remise 011 lnisspr
en r-irr-ulaf ion , Le surplus fnt transformé en avoirs
tornporairemont inrlisponihlcs (40 p.r .) cl en avoirs
rlMinilin~nwnl bloqués (60 p.c.).

Les avoir" lcrn pnraj rernr-n! indisponibles g-al'llcnl

(tl On trouvera une rlescrlntton (\Nni11re dûs dtsposttlons d'ns-
,ajniss('nH'1l1 lIlnnMa irE' dans le n"Uplin IT"I/fnrma/inn et ä» nr,r!I,
IIlr'/I/II!i()/I rir ln 1f(IIII/lIr "'1I[irHla/r ril' fll'/ail/lIl' ,Il' nnvernbru IIJV.
« La réforme monöta.re oj ct. de frvrier 1!J45 (n Le développöment
de l'nssatntsscmont monétntrc .),

(2) Vnir plus haut, pn~((';:r.·', cl suivnntr-s

I Dit blokkeeren wasrles te meer onmisbaar, daar
I de productic in België Lot èen onbeteekenend peil \V~S

Itel'llggclOOpell en liet land veroordeeldis tot een groot
gcbrck aan g'l'OnèlRtoffen en voedingsproducten van
huitonlnndsehe hcrkomst, zoolnng deimporl niet
rneerdern houderdduizende tonncn pel' maand
hereikt ,

Twee wegcn hleveu hel land open. Die van 'de
passlvilcit - de gcmakkelijk ste - welkerle prijs-
vorm ing laat gcschicden in Iunctio van de uitzonder ..
lijke omslandighoden : de ovcrvloed nan bctaalmid-
delon Cil ckhijna volledig« afwezigheid van
g"occ!erclt.. •

D(~ aurlerc methóde, rlaarentegen, stelt zonder
aurzclen hot Ic bereikcn doel vast. Dit luidt : het zoe-
Id'll van cen prijs- en loonpeil dat de depreciatic
van dl~ koopkracht van den t'rank tot een minimum
bcperk t. Ter vl~rwezenlijking VHIl dit doel moel
!'ChIcI' ccn strenge lïnan'cicek en monetaire sance-
)'ing,spolilirk gcvol~d worrlcn. ,

. ,
§ 4. PRINCIEPEN DER MONETAIRE 5ANEERINC.

;\a de voorgaande uitccuzetting, zal een k.ortc
()pslHllIning van de prinoipcs der monetaire sance-
ri lIgsopcralic;ó;, dio plauts vouden ill elen loop van rie
mnnndcn Octobcr en Novcmbcr Hl44, volstaan C).

III hel hcg in van Scplornbor 1944 C), bedroeg de
ri rr.ulnl ie riel' bunkhiljcttcn f'r. 101 milliard en het
hruto-r.ijfcr van de nominale koopk rncht (rnunt-
stukk en , hankhiljel.lcn , bank- en 'spaarrekeningen)
ft', 186 milliard tegcnovcr respecticvelijk fr. 22 mil-
liard cn fr. 63 milliard in 1936-1938. Zooals hlijk t
nit cie vorigc parngranf , warcn deze niveau's veel te
!loog rekening gchoudcn mel de dorïleinden van de
nicuwc prijs- Cil loonpol itiek.

Een 12'1'001 gedeelte 'yan cie koopk raoht was buiten
llel1 omloop gcblcvcn gedurende cie bezetting . Bij-
g-e\'olg, kou men zich er aan verwachlen rlat clic
ma ssn erm::-;klaps ill de circulal ie zou Ierngkeeren.
Hel Wil:< dus uoodznkclijk .aanstonds ccn bclang-
.rijk dccl van deze koopk rar.hl Ic blokkeeren , terwij]
men la ler zou bcsl issen hoc zij zou gcresorbeerd
wordcn.

DC' Bcsluit-wet van 6 October 1944 vcrwczenlijk t
d('7.C ccrste clappe, Een hocveelheid gelei, die vol-
docnrle gra('hl wcrd om le voorzicn in de onrniddel-
l ijke hchocften yan hel lanrl , wcrd in omloop gclaten
nf !NlIg in ci rculatic jrchrncht . Hel overschol werd
vrrnnderd in lijdelijke onbeschikhnre (40 pCt..) en
ill dof initic] ,!.{rhJo1d<ecrc1e (60 pCI.) activa.

De lijdelijk onhcsrhikbnre activa behoudcn hun

(Il ~Ien vlnrlt cen nuvoertge besnhrljvlng van de besohikk'ngen
rh-r IlIIH1Plail'C ;:<trlcel'Inl! in lwt 'rijl/sdrrif! wim' /)oc1lmcnloli() en
l'(JorU,.,,,ill(f rttn ril' YIII;olla!e itttnl: mm nrl!/i~ van Novcrnber '1!J4J,
(. Sancering der f1eldr.irl:1l1aticoj en van Fcbruar! Hl/,l) (" Het. ver-
del' Ver100\, van de saneering der geldolrnulntte s}.

(~l l',ie huvun, h17,. 5/, en volgcnrlc.



leur caractère monétaire. Leur existence se justifie
pal' le Iait que.le pays sc trouve ternporairernent dans
une situation de pénur-ie el d'inactivité économique
tout 11 Iait exceptionnelle. Dans la mesure où la
situation économique s'uméllore, les avoirs tempo-
ra ircmcnt indisponibles sont remis en circulation ,
('c qui permet de mainten ir l'équilibre entre I'cxpan-
sion monétaire ct la masse de biens disponibles.

Les nvoirs dr:finilin'menl bloqués disparnissent nu
corîtrulrc définitivcrnont de la circulation. Les projets
du Gouvernement visent il les résorber par J'impôt
cl l'emprunt. Un impôt spécial sur ICl;; hl'npfices.
revenus cl profits exr-cptionnels l'l~alis('," an ('01IrS de
In gllCITC cl lin impôt sur le cnpitnl feront cou l rihur-r
chaque eilo:cn aux charges (lc la guerre clans la
II1C,mrC de ses poss ibil ilés el dc sa fortune. Les béné-
fices réalisés par dcs fonrnilnrp;: Oll dps prestations

. ;\ l'ennemi seront cnl ièromcnt restilllés ;1 la ('ollpc-
tivité. A ceux qui u'auront pa;;: d'impôts ;:pPI,jallx ;1
payer ou rlon] les impôts spéciaux scron! infhieurs
aux avoirs bloqués, on demande une conh-ihution
Cil transformant leurs avoirs bloqués en 1111 emprunt
rlun type spécial. Le sacrifirc demandé it relie r!;)SSP

de citoyens revêt donc lm ('f1r;wthe leruporni rc. Lellrs
avoirs hlnqués ne sont pilS perdus. Apr(~s lin certain
délai, ils les retrouveront sous la forme de fond"
publics présentant Ioules les r-nrncf érisf iqnes des
e.mpnmls ord inaircs cl pouvant être lihrr-mcn t mobi-
I1Sf'S,

On objecte parfois: bloquer le pouvoir d'achat
revient à faire de la dNlalioll el les exrH~ricn{'cs dil

r(ISS(~ ont démontré que la déf'lat iou aboutit loujours
~\lin échec.

Les querelles de mots snnl le" plus vaiucs. 11 s'agi!
de s'entendre sur la signirical ion rlu terme " dNla-
l.ion ».

Les s(~1.I1es expériencns dc dNlalioll ('OIH1U('S ;1

l' heu re aclucll« sonl ("(~11cs (le, dMla I ions lcn tos cl
progressives, qui provoqur-n! inév itnhlr-mr-ut une
bil isse ~y~1 émat iqw~ ClI prolollgrc rlr-s prix. lTII lP]

procérló e~t évidcmrncnt désnsl reux. Tl mnint innt PCIl-

rlaul des an11(>('S une nlmosphèrc (le drprcssion r('o-
nomiqun.

La sol ul ion ndnptpe clcpllis In lihérnl inu c~1 lolnle-
ment rliffürnlr.. EIIC' no vise nullr-nu-nt it rnrncner
I0s prix:l lcu r n ivcnu de 1940. ;1 In ire pOlir ainsi dire
Ic conl rniro de lTnf'lntinn. Pr-nrlnnt l'f)('cupalion alle-
mande les pri-x el Irs. salaires nnI (~I(:parli(~lkllH'nl
bloqués. S'il csl certain que les prix du marché noir
doivcn! ba issor, -- rna is personne ne pj'(~ll'nd ru If Ill'

)'plle haisse con~ljluc IIIlC malhcurcuse pnlilirJllr (lP.
d(~flaI ion, _. (~I Cf' Ie ('('rl ai ilS Jll'ix dniY(~1l I (~II'l' 1"1" IlS

p:1I'(,(, qlle !rul",haussc csl rill(' il d"" ph('lInm('ncs IPm-
pnrnirc,,, de rnrclé, dc~ IHlInhl'CllX prix nlll ,III ('fmlraire
(~Ir~arnénagrs nil ni"cinr CJIl'il~ aVilif'1l1 atleint.
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mouetair karnkter. Hun bestaan is gerechtvaardigd
door hel feit dat hel land zich tijdelijk is een excep-
lionccle toestand HW gebrek en economische non-
activiteit bcvindt. Naargelang de economische toe-
stundvcrbctcrt, wordcn de tijdelijk onbeschikbare
activa weer in circulntie gebracht, en op deze wijze
kali hel evenwieht tusschen de monetaire expansie
eu de massa bcschikbare goederen gehandhaafd
blîjven. '

De geblokkeerde activa, daarentegen, verdwijnen
defillilief uit de circulatie. De regeeringsprojecten
willeu deze wegwerkcn door helust iilg en leening.
EI'II l'XIrn-bclusl in,!! op de exoepl iOllcde inkomstcn ,
winslcu l'll haipIl die ill den oorlog vcrwezenlijkt
,n'nl('11 Pli l'l'Il belusl ing' op hel knpitaal zullcn ieder
IHfl'gel' ill de male van zijn mogelijkhedon en zijn
vermojrr-n dOt'llbijrlragl"1) lol ill~oorlogslasten. De
~ ins!l'Il \l'I'\\l'I.t"nlijl\l iugevolgo loveranties --,HlIl of

prestul ics voor dell vijuml wilen volledig uau de
g'I'IW'('IIS('!Jap Ic'rllggl'g('\'l'Il worden . Van heu, Ien-
slol ln. die geen extra-helast inp Ic betulcn zullcn
!wlllli'li of wier exlra-bclast injrou lagcr xullcn
zij n clau dl' fwhll)kkel'rd(~ activa. vergt men ccn bij-
d nlge rloor Il1111gehlok keerd bCzil iIl ecn leen ing van
1'('11 "lw('Ïaal IYlw om II' zctlr-n , Ikt aan deze categorlo
van bil rger,; g'1'\Taag.rle of'Icr hcclt d us ccn Iijdclij k
ku ruk lr-r. 111111 gdJlokkeerde activa ziju ·niet ver-
loreu. \a ('Pli zcknren lijd zullcn zij die tCt'ugkrijgen
in dr-u vorm vun op('nbare dfee!l'Il die dczclldc
karakll'ri"lil'k('1l uls de g("\'fllll' Iecn ingcn zullcn ver-
loouen cu wuarovvr vrijclijk zul k un ncu heseh ik l
worrlcn.

Vunk \\'l'l'pl men op : hel hlokkccrcn va Il de koop-
krac'hl komt neer or hul tcwcegbrcngcn van ecn
ddlali.· en (h~ ()ndel"villrlillg hedl aangetoolld rla l de
dl'fl:tli(' sl('l'rls op l'en misluk king uitloopt.

\Y(H ,rrl"11 Iwisl('ll zij n l'ch lIT ovorborlig , lIel. gmd
i-r el III 111'1 ('('IlS h~ worrlr-n aallgaande de bclcck cnis
van dl'II 1('1'1lI « rlef'lat ic ».

De ('('II i!!(~rid/a Iieprol"TIl d te tot op hcdcn bckcn ri
zij n Iwlrdft'fl langzallll' en gdcidelijke def'latics die
IIIl\'l'rrllij(Ir'lijk l'('n s>slPlIIalisellc en langdurige
dalin!! dr-r prijzeu 1(' voorschijn rocpcn. Deze
n)('lho(II' is vnnzclfsprckcnd ï.('('1' schadcl ijk, Zi] hand.
haafl gl'r1l1n'lllk jarr-n l'l'Il alrîln~fecr van cconorni-
"eiJl' deprcssie.

Ik opJosO'illg di(~ si ntls dl' hevrijding WCI'll lIallgc-

nornrn is gph(~l'Iverschillcnd. ZiJ bcoogt hcelcrnaal
Il il'l III" l\'rnghr(,llgell van de prijzcn op hu n niveau
vau H)40, dus 0111 7.00 le r.cggcn he] tcg cngostcldc
van inllali«. Tijrlcns (!I- Duitscho bezelling" warcn
loonen Cil prijzcu gedcellC'lijk gehlokkeerd. Indien
hcl Waal' is rlat rie prijï.l'II van de zwarte nunk t mon-
ICI1 rlnlcn, - l'il niomnnrl zal hcwC'IT,;dal dCZCl haisse
('{'II ongl'Ill"kig"l' dcf!:lIi"\Hllillck is, - l'Il dal bepaal-
dl' prijz('11 moelelI ·!t('rl.i(n! wlll'lleJl dilaf' hUll stijging
II' \\ijll'Il is nrlll 'ijddijlu' s(')1<1Ul'schlcverschijnsekn,
Zijll dnal'l'lll(~gt'ntHIl'Îjkr~ and.ere' prijzen geblcven op
!Jel. peil rd al. zij hereikt haddcn,
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En Iait, Ja politique monétaire a stérilisé le pouvoir
cl'achal inactif; elle il évité qu'une inflation poten-
tielle ne se transforme tout à coup en une inflation
cîfecti ve, c' est-à-dire en une hausse lucon trôléc des
prix. On. voit, dès lors, qu'il était nécessaire d'nzlr
rapidement et d'une manière radicule.

La politique monétaire actuelle évite doue tons les
inconvénients de la déflation lente. Elle permet, :J1I

contraire, une fois la contraction réalisée, de s'en-
gager dans la voie de I'expansion monétaire par
le déblocage progressif des avoirs temporairement
indisponibles dans la mesure où 'l'exige la reprise de
l'activité économique.

§ 5. RESULTATS DES BLOCAGES MONnAIRES.

Le moment est venu de jeter un coup d'œil sur Io!s
·résultats des opérations monétaires d'octobre 1944.

Les calculs conoernant ces résultats (') constituent
un travail délicat. Jls ont été faits de manière fI
obtenir le chiffre exact des avoirs lemporn irement
indisponibles et définitivement bloqués. TIs parlent
donc uniquement ISlIl' le pouoou' d'achat 'fmppé pa.r
la, réf M'me monéioire, II,, lont, par exemple, abstrac-
lion des billets non déclarés ou non échangés (soît
près de ·9 milliards de francs) et (les comptes han-
caires libellés en monnaie étrangère, (rui ne tombent
pas sous l'application des dispositions cie blocage,
mais bien sous celle de la législation relative an
change .. De plus, ces calculs se limitent au pouvoir
d'achat circulant et n'incluent. pas les compte!',
d'épargne auprès de la Caisse d'Epargn« ct des caisses
d'épargne privées. Enfin, en raison de ceri aines
dispositions spéciales des arrêtés monétaires, les
chiffres relatifs aux comptes bancaires lihellésen
l'ranes belges comprennent les comptes re interban-
caires n, c'est-à-dire les avoirs cl. avances des ban-
quier!', belges et des maisons-mères, succursales ct
filiales en Belgique, montants qui, en Iernps normal,
ne sont pas compris dansles chiffres de la circulation
monétaire.

De tout. ceci résultent certaines divergences entre
les chiffres commentésdans cc paragraphe ct ceux
mentionnés plus haut aux pages 54 ct 'srlÎvantes.
Les différence" de date expliquent égalemfmt CCI'-

taines divergences: ici, il s'agit de la situation au
6 octobre 1944 et dans le paragraphe 2 du chapitre TV
de la situation au début de septembre 1944.

L'ensemble du pouvoir rl'aóhnt nominal brul , it
l'exclusion des comptes d'épargne, se chiffrait au

(1) Ces calculs ont été effectués pal' le Service des Etudes Eco-
nomiques de la Banque Nationale de !3elglqlle. Ils ont été partielle-
ment puhllés dans le Buüctin. (l'informaiion et (le ûocunwntntton
de ta nanque Nationale /le IJcl.fJfque de février 1!l45,dans Uil Intiele
Intitulé: "Le rléveloppemen; de J'assainissement monétaire •.
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In Ieite heelt de monetaire politiek de non-actieve
koopkracht gesterilisc@d; zij heeft voorkomen dat
een potcntieelc inllatie zich eensklaps verandert in
een effecticvcillflalic, d.w.z. in een ongecontrô-
lcerdcprljsstijging. Men begrijpt dan ook dat het
noodig was snel en radicaal te handelen.

De huidigc monetaire politiek verrnijdt dus al de
nadeelcn van de trage dellatio. Intcgendèel, ecnmaal
dat de contractie heeft plauts gehad, laat zij den over-
gang tot de monetaire expansie toe door middel van
hot gclcidclljke vrijmnken van de tijdelijk oïtbe-
schikhure activa naargclung de hernemiug van de
economische uctivitcit zulks eischt.

§ 5. RESULTATEN
VAN DE MONETAIRE BLOKKEERINGSMAATREGELEH.

Het oogenblik is gekornen orn een hlik le werpen
op de resulluten van 'de monetaire operaties van
October 1944.

De berekeningen bctreffcnde deze resultalen (1)
zi] n ccn ·dèlicaat werk. Zij zijn zoodanig uitgevoerd
clat het nauwkcurige cijfcr van de tijdelijk onbe-
schikbarc en de definilief geblokkecrdo activa ver-
krcgcn werd. Zij hcbben dus alleen betrekking op
de tloor de monetaire sanec/ing getl'0flerl: koopkractü.
Deze hcrckcningen rnaken bijvoorheeld abstrnctie
van de nict aangegevcn of niet uitgewissclde bank-
hiljcttcu (tel' waarde van circa fr. 9 milliard) en van
de bankrck en ingcn ill vrcemde valula, welke niet
vallon onder de toepassing van de blokkecringsbcpa.
lingen rnaar wcl onder die vau de welgeving op de
valutacontrôle. Daarcnhoven heperkcn deze bcreke-
ningcn zich tot de in omloop zijndc koopkracht en
sluilen niel de spanrrckcningcn in bij de !\lgcmeene
Spaar- en Lijfrenlekas eJI de privatc spaarkassen.
'l'enslott« omvatten, wegnns zekerc specialcbcpalin-
gen van cie monelalrr, besluilen, de cijfers botrel-
fende de bankrekeningen in Belgische franken ook
rckcningcn tusschcn de bail ken onderling, d.w.z. de
activa en de voorscholtcn van de Belgische bankicrs
Cil de hoofdhuizcn , hijhuizcn en Iilialen in België,
welke bedragcn ill normalcn lijd niet begrepen zijn
in de nijf'ers van de monetaire circulatie.

Dit is de oorzaak van bcpaaldc verschillcn tusschen
de ill deze pnragrauf gccornmcntccrdc cijf'ers en die
wcl kc boven, op hlz. 54 Oll volgcnde, verrneld zijn.
Hel. vcrschil in de data lcgt evoncons sommigc afwij-
kingcn uii : hier hetreft hel <lem toestaud per 60clo-
bor 1944 en in paragraaf 2 van hoofdstuk IV den
locslanrl begin Scpternbcr 1944.

llct geheP) vau cie nomirralc bruto koopkracht,
cxclusief de spaarrckoningcn, beliep pCI' hegin Sep-

(I) Bedoelde herekeningen werrten gsrnankt door den Dienst
VOOI'EI:ollomisrlle Studiën van de Nationale Bank van België. Zij
zijn gelleeltclijJ< frepll],!iceerll in het nj"~chrllt uoor Documen-
tnli» l'Il. Vnuflfrhlil1(j1ll1l1 (fe NnI/Ol/oir! {lflllii Wil! IJclg/ë, van
Febl'uari/!l"5, iri een urtikel getiteld: «Het verder verloop van de
saneertng der geldcirculatie '.



début de septembre 1944 it 164 milliards, tandis que 1
la même catégorie de pouvoir d'achat frappée pal' I
l'assainissement monétaire au 6 octobre 1944 s'élève I
seulemen t à 155 milliards. La différence provien t en
grande partie des billets non déclarés.

Ces précisions étant données, voyon-s comment se
présentent les résultats.

[ 77 ] 117

tember 1944 fr. 164 milliard, terwijl dezelfde cate-
gorie koopkracht clic getroffen werd door de mone-
taire' sanccring op 6 October 1944 slechts fr. 155 mil-
liard bedroeg. lIet verschil spruit grootcndeels voort
uit de niet verklaarde bankhiljetten.

Tlyms volgt een overzicht van de resultaten,

HésLtltats des mesures de blocage monétaire.
Resuluüen. van de ,blo/dïCCI'ingsmaatregelen.

(Non compris les comptes (l'épargne.) r: (Estimation en milliards <le tranrs.)
(Exclusief de spuarrekenmgen.) .. ' '(nanling in nuuturuen rranken.)

==============""'=====

Tableau XXVIII. Tabel X XVUL

I

I

I I
Soldes

Monnaies 1et Billets comptes Comptes
Banque courants ,I bancaires Office, Ibillets du Banque I libellés en

Trésor. Nationale Nationale francs belges des

I
Tolul.

- de Belgique, de Belgique. (a). I
chèques

Muntstukken - - - postaux. -
en biljetten Biljetten , Rekening- Bank- I -

van de Nationale courant saldt rekeningen l, Poslcheck- rouai.
schauclst.: ßank van Nationale in Belgische I dienst.

Belgic. Bank van franken (a).
België. I

'I
~,4 I

I
Libre ... .. - ... ... G.,';. 25,3 3,G 6,7 f>7,4 v-u.

"0 p. c. temporaire-

I
I 40 pct. tijdelijk on-

ment indisponibles, - 26,5 - 10.0 1,7 39.1 beschikbaar.

60 p. c. définitive- 60 PCl. (lennitie( gv-
ment bloqués .. ... - 39,8 - 16,4 2,6 5S,8 I blokkeerd.

-
Total général. 6.4 I 91.6 3,6 1,2,7 I 11,0 155.3 I Algemeen totaal.

(a) Y compris les comptes intnrbancnirss J;bellés en francs
belges,

Ainsi qu'il-ressort du tableau XXYl11, l'ensemble
du pouvoir d'achat fiduciaire et bancaire (à l'exclu-
sion des comptes d'épargne) a été ramené de
155,3 milliards cie francs à 57,4 -mill iards. Comparé
à la moyenne des années 19'36-1938, cul culée sui vant
la même méthode afin de rendre la cam paraison
valable, l'indice du pouvoir dachut I11cluelaire eL
bancaire libre se situait au lendemain eies opérations
d'assainissement à 121. Le total du pouvoir d'nchat
fiduciaire et bancaire libre et temporairement indis-

• penible (destiné it devenir progressivement libre)
atteignait l'indicc'203. Ces chiffres mettent en pleine
lumière Je résultat favorable du blocage monétaire.
lis ne tiennent évidemment pas compte de l'CXp<1I1'

sion du pouvoir d'achat depuis ces opérations. Nous
en dirons UIl mot au chapitre suivant.

Hien qu'il n'ait pas encore été possible de procéder
à un calcul précis de l'effet des opérations moné-
ta ires SUI' les comptes d'épargne auprès de la Caisse
d'Epargne el des caisses d'épargne privées, on peut.
présenter, sous toutes réserves, les estimations sui-
vantes. Pour la Caisse d'Epargne et les caisses
d'épargne privées, les avoirs immédiatement libérés
s'élèveraient approximativement fi 13,4 milliards el,
1,4 milliard, les avoirs temporairement indisponibles
à 2,2 milliards et 745 millions et les avoirs déf'initi-
vement bloqués à 3,3 milliards et 1,1 milliard.

(II) l nclusief d.: l'ckcningl'n tusschen rie banken ultgedrukt in
IIclgische rranksn.

Zooals uit tabcl XX Vin blijkt, is hel, geheel van het
chartaal geld en hel. bankgeldIexclusief de spaarrc-
keningen) van fr. 155,3 milliard teruggebracht op
fr. 57,4 milliard. Vergelcken met het gemiddelde der
jarcn 1936-1938, berekend volgens dezelf'de methode
am de vergelijking te docn opgaan, bedroeg hel.
indexcijfer van hel. vtij.chartnul gcld en bankgeld na
de snnccringsopcratios 121. HeL totaal van het vrij en
tijrlelijk onbesch ik baar (maar besternd om geleide-
l ijk vri] te komen) chartaal- en bankgcld hereikte
hel, indcxcij l'cr 203. Deze cij Iersstellcn hel gunstigc
resultant van de monetaire opcraties duidelijk in het
licht. Zi] hourlen nal.uurlijk geen rekening met de
koopk.racht-cxpansic scdert deze verrichtingen. Dit
zal in lll't volgonrl hoof'dstuk tût' sprako komen.

Ofschoon men nog geen nauwkeurige berekening
hecf't kunnen makcn van de torugslagen van de
monetaire opcraties op de. spaarrekeningen bij d£'
Spaar- en Lijîrentekas en de private spaarkassen,
kunnen loch de volgende schattingen, onder voor-
hehoud, gegeven worden, WaL betrelt de Spaarkas
enCle privatc spaurkassen, zoudcn de onmiddellijk
vrij gemaak\.c activa rcspectievelijk ongeveer fr. 13,4
milliard en f'l'. 1,4 milliard bedragen, de tijrlelij];
onbeschikbarc fr. 2,2 milliard en fr. 745 millioen en
dedelinitief gehlokkeerde fr. 3,3 milliard en fr.IJ
milliard.
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On arrive ainsi il la conclusion que le montant
global de 177 milliards de Iraucs cie pouvoir d'uchat
nominal frappés pUl' l'lissai nissemeu t monétaire se
répartit comme suit (en mllliards de francs) :

Avoirs libres .
Avoirs temporairemeutlndiponibles (40 p.c.).
Avoirs bloqués (60 p.c.) .

72,2
t2,0
63,2

177,4
(\OUS avons expliqué plus haut les raisons de la

divergence entre Ie chiffre global de 177 milliards de
francs de pouvoir d'achat nominal frappés par
l'assainissement monétaire ct le chiffre de 186 mil-
liards de pouvoir (l'achat nominal brut cité au
tableau XVI, .ll la page 55.

Si l'on tient compte du Iail que cette divergence
provient en grande partie des billets Hall déclarés,
dont la grosse majorité peut être considérée comme
définitivement éliminée, cl abstraction raite de ccr-
laines divergences de détail dans les chiffres, ou
constate que le montant global du pouvoir d'aGhal
libre a été ramené de 186 milliards en septembre 1~44
il 72 milliards (chiffre approximaûl) Cil novembre
1944, contre 63 milliards en 1936-1938 et 64 milliards
en mai 1940.

Remarquons encore que les 42 milliards d'avoirs
temporairement indisponibles constituent un pré-
cieux instrument de politique monétaire, permettant
de libérer le pouvoir d'achat Cil fonction des lIé(~es-
sités économiques. Telle est la tâche du Comité de
Déblocage. Sans pouvoir citer de chilfros lout il fai!
précis, on peut estimer qu'à Iiu avril 1945 il avait
Mé débloqué Cil tout, approximativement, 3,5 mil-
liards de francs, dont 1.200 millions par le Comité
(le Déblocage.

Les avoirs dóîinilivcmcnt bloqués, cnf'in, s'élhcnl
;\ 63,2 milliards. [Is seront résorhés par I'cnscmhlo
des projets fiscaux el parT'emprun t.

§ 6. ACHEVEMENT DE L'ASSAINISSEMENT MONIËTAIRE
ET FINANCIER.

~ans anticiper sur le chapitre suivant, <lans lequel
nous donnerons un hrcf aperçu dela situntion moné-
taire cl f'inaucièrc actuelle, il IlOlIS faut terminer k
présent chapitre par la mention des mesures propo-
S(~CS pour mener lassninissemeut i\ bonne fin ..

c(~~IlWSIlI'CS coucerua nt lrs 40 p.c. Icmporairemcn l
indisponibles, les 60 p.c. bloqués, la sif ualion de la
Banquo Nationale de Belgique-ct la delle-publique.

,

De quoi l'Etat dispose-t-il pourassniu ir la situation
de la Banque Nationale de Belgique cl pour diminuer
la del te publique P

IfS divers (:rl:m.el1fs (li.sponibles sont lessuivants :

1" l'ensemble de créances, biens cl services qui
seront récupérés SUI' J'Allemagne;

L 78 J .

Op deze wijzc komt men tot de conclusie, dat hel
globaal beelt'ag van Ir. 177 milliard door de monetaire
sancering' gctrolfon nominale koopkracht als volgt
vcrdccld is '(in millinrden Irankcn) :

Vrijé activa. . . . . . . . . .
Tijdclijk on bcschikbare activa' (40 pCL)
Geblokkcerdc activa (60 pCL) .

72,2
42,0
63,2

177,1
Boven hcbbcn wij de rcdcnen van de afwijklng

vcrklaurd tusschcn hel globale cijfcr van fr. 177 mil-
liard nominale door de monetaire suueering getroffen
koopk racht en hct cijlcr V;Ùl Ir. 188 milliard nomi-
nale bru!o koopkrncht dataangcgevcn werd in
tubel XVI, op bladzij de 5~ ..

Als men rekeuing houdt met hct feil dat deze af'wij-
king gmotendecIs voortkomt van de nietaangegcven
haukbiljotlén, wunrvan het groolste deel als.def'initief
uitgeschakcld kan bcschouwd worden , en abstrnctie
gcmaakt vundctailafwijkiugon in de cijïcrs, dan stclt

I,mun vast dat hct globnul bcdrag vrije koopkracht van
1'1'. 186 milliard. in Septernber 1944 teruggebracht
wcrd op 1'1'.72 milliard (benudcrcnd cijfer) in Novem-
beI'J.944, tegcnovcr l'r. 63rnilliard in 1936-1938 en
fr'. 64millinrd in Mei 1940.

î\'lerlwn wij nog op dal de fr. 42 milliard tijdclijk
onbcschikbare activa een koslbaar instrument VOOI'

de monuluire pol ltiek bcl.cekcncn , daar hel cle ':l'ijge-
ving van de koopk rncht in Iunctie van de cconomi-
scl\(~ noodwcndighcdcn mogclijk muakl., Dat is de
lnak van den Dienst voor Deblocage. Zondcr dnl
geht,cl llilllwk(~lIrjge cijl'el's kunnen vcrstcrkt wor-
den, kan men aanIlcmen clat eindc April 1945 onge-
vccr f'r. 3,5 milliard in totual gedeblokkccrd waren,
waarvan ongcvecr ri'. 1.200 mi'llioon donr den Dienst
\'001' Deblocage.

De dcfinitief gcblokkcordc activa, tcnslottc, bcloo-
pen fl'. 63,2 milliard. Zij zullen weggc,vcrkt worden
dOCH' de fiscale projccten en door lccrringcn.

§ 6. VOLTOOIING VAN DE MONETAIRE EN FINANClEELE
SANEEJlING.

Zonder vooruil te loopcn op hel volgend hool'd- I

sl.uk , waarin wij CCII korloverzieht goven van dc
Illlidigc monetaire en financiccle siluatic, moelou
wi] dit. hooldsluk besluitcn niel de vcrrneldino van
dc' voorgeslclcle maa Il'cgelen om dcsanccring t~t ccn
;~.roedcincle le brengcn.

Bedoelde maalregekn hetref'Icn de tijdclijk onbc-
schikbnrc 40 pCL, de gcl)lokkccrdc 60 pCL, den loc-
stand van de Natiollale Bank van ßclgië en cie open-
hure schuld.

Wunrovcr beschikt de Staal. om den toëstund van
de Nationale Bauk van België gczolld le mnkcn en de
opcnbarc s·chuJ'tJ tc vcrminderen il

ne duserse ter beschî1>ldrig suuuuie elemenien zijn
de volgcnde :

l°het gehee! van schuldvcrderingen, goederen en
: dlensten die op Duitschland zullen verhaald worden;



2° Ic monlanl des billets de la Banque Nationale de
Belgique 11011 d{~darh eonformémcnL aux disposi-
rions de I'arrêlé-Iol du 6 octobre 1944 relatif aux
billets de la. Banque NaLiollale de Belgique el aux
dépôts d'argenl libellés en monnaie nationale
(art. 1);

3~ la contrevaleur des titres non déclarés confor-
mément aux dispositions de l'arrêté-loi du 6 or-to-
brc 1944 relatif au recensement ,kt; litre!' hcl~es cl
étrangers]

4~ le hünéfice résultuu L <lela róévnluat ion de
I'cncalssc-or dela Banque Nationn!o de Belgiquc, soit
10.493.183.326,17 Irancs:

5" la contrcvnleur de!' biens ennemis cl des biens
des inciviques, hiuns qui seront confisqués nu profil
de l'Etat:

6Q le produit de· l'ensemble des mesures fiscales
spéciales proposées !par le Gom'crnemcnt :

a) impôt de 100 p.c. sur k-s hénéf'ices résultnnt de
prestations il I'cunemi ;

I)) impôt cxtraorrlin ai rc sur les bénéfices, rcvcuus
cl profils cxccptionucls n~alisés Cil période cie
guerre;

c)impùl SUI' le capital,

11est évident que, pour la plus grande partie, celle
masse de manœuvre ne sem disponible qu'après Lili

délai assez 101lg.
Les mesures concernant les 40 p.c. temporairement

indisponihles ct les 60 p.c. bloqués auront, ail con-
traire, un effet immédiat

Les,40 p.c. temporairement Indisponibles seront
progressi vemcn t libérés, dans la mesure où l'aug-
mcntaüou des importations cl l'expansion de I'ucti-
vil!; économique perrnettront un relèvement du
niveau du pouvoir d'achat.

De plus, il esl proposé de transformer les 40 p.e.
temporairement indisponibles sur l'amples spéciaux
rie billets en comptes de dépôl . Cc transfert compen-
serail Ia dim inution des dépôts résultant des mesures
relatives aux dépôts définitivument bloqués (60 p.c.).

En cc qui concerne les avnirs bloqués (60 p.c.) , il
est slipulé pa r l'a rrêlé-loi du 6 octobre 1944 que leur
« nff'er-lntion ... sera régl6e ultérieurement par la loi IJ

(art. 17). .
Lc projet elu Gouvernement préconise leur conso-

lidaliou en un cm prunt ti' lin ca ral'löre sp(~cia 1. L(~~
l il.rcs de ccl. emprunt sernnl ntilis'\:< par les contri-
hunhles pour Je paiement ri!'!'; impôts spéciaux prévus

yal' les projets fiscaux. Les lit l'cs. excédcnlaircs, qui
un nrrml pas élé résorhés par les impôts, deviendront
après un certain délai des fonds d'Eiat d'un type
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2" hel bcdrag der biljctten van de Nationale Bank
nI/I België die n iet aangegev,cn wcrdcn ovcrccnkom-
stig de bcpalingen vau de Besluil-wet van 6 October
1944 mel betrekklng tot de biljctten van de Nationale
Bank van ßelgië en de gelc1dcposllo's in nationale
munt (art. 1);

3~ de legeIl waa l'Je van de clfeclcn die niet aange-
g-e,·clI zij n in ovcrecnstcmrning mel de hcpalingen
vande Besluit-wct van 6 Octobcr 1944 betrclf'ende de
Belgischc en vrccmde cf'Iccten ;'.

4" de mecrwuarde voortvloeiend uit de herschat-
ling .van den goud voorruad van de NationalcBan k
van België, ul. fr. 10.493.183.326,17;

5" !.le tegcnwaarde van de gooderen vanden vijand
en van de pcrsonen mel onvudcrlandsch gcdrag,
welkc goederen teu prof'ijtc van den Staal. in beslag
zullcn wordcu genomen;

. 6" liet 1)I·()(i'UeL van Ide gezamenlijke door de
Hl'gl~el'ing voorgcst eldo spec iale Iiscalernaalrcgclcn :

a) belasting van 100 pCt. up cle winsten voort-
~prllilend nit levcrnnl.ics mill en prestatics voor den
vijurul ;

IJ) extru-hnlnsl.ing op de cxceptioneclc winsten ,
iukomslcn en batcn rlie ill den oorlog verwezenlijkt
zijn;

c) hch1sling op hel. kapitaal.

l lel is duidclijkdat hct grootstc gcdeelte van deze
mussa cerst lia ecu betrckkclijk lungen termijn
hesch ikbuar zul komen.

Daarcntcgcn zullcn de maotregelen betref'lendc de
40 pCL l ijdelijk onhcschikburc cu cie eo pCL gcbJok-
kccrrlc uridtlclcn con onmkklel lijk clf'cct hebbcn.

De iijdclijk onbeschikburc 40 pCI. zullen gelcidc-
lijk nijgegcven wordcn , naargelang de tocstand van
tlcn invocr Cil cie cxpansie van de economische acl.i-
vitoit ccn vcrmeerdering van hel. volume del' koop-
k rach I wilen toelaten.

Dnurcnboven is ecu voorslel g'edaan om de tijde-
Iijk nnhoschi k bare 40 pCL op speciale rekenin-
geIl-biljdll'n om le zcttcn in «leposito-rekeningcn.
Deze ovordracht zou de vcrrninderiug van de depo-
sito's, die CCII gcvolg is van de maatregelen hetrcf'-
Icudn de rlef inif ic! gehloJ,kccrde dcposito's (60 pCt.),
cornpcnsecren.

Wal de gehlokkeerde activa betrclt (60 pCL),'
hcpuult de Besl uil-wet van 6 October 1944 dat hun
" hcstcrnrn ing laler b ij de wol (znl) wordcn geregeld »

(urt. 17).
Hel voorstel van de regcering slclt hun consolida-

lie voor in eon lecning die een speciaal karnktor zal
rlragl'Il. Dl' effecten van die Iccuing zullcns door de
Iw!ns!i ngsclllf Id igcn voor de bel aling vande speciale

. hljd« fiscale on Iwerpen voorzi cne belastingsn g()-
hrulk t .wortlen. De overblijvcnrle cffecten, die dus niet
door de belastingen opgeslorpt zijn, zullen na een
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courant. Les détenteurs de ces titres ne subiront donc
aucune ,perte.

Finalement, le résultat des différentes opérations
sur les40 p.c. et les 60 p,c, se présentera comme suit.

Aucune modification n'est apportée au statut des
40 p.c. temporairement indisponibles SUl' comptes de
dépôt de toute espèce.

Les 40 p.c. 'et les 60 p.c. des comptes spéciaux de
billets sont cédés à l'Etat, deviennent une créance
de l'Etat sur la Banque Nationale de Belgique el sont
disponibles pour l'assainissement de la situation de
cette institution. En compensation des 40 Ip.C, des
comptes spéciaux de billets qui lui sont cédés et qui
sont transformés en compte de dépôt, J'Etat remettra
des certificats de Trésorerie-aux institutions de dépôt:
celles-ci ouvriront un compte de dépôt temporaire-
ment indisponible d'un montant correspondant CI\'

faveur des détenteurs d'anciens comptes spéciaux de
billets temporairement indisponibles cédés à J'Etat.
Les 60 p.c. bloqués des comptes spéciaux de billets
sont transformés en un emprunt et deviennent une
dette de l'Etat à l'égard des particuliers. Ces deux
opérations se soldent par une augmentation de la
dette publique que, l'on peut estimer très grossière-
ment à une soixantaine de milliards,

Enfin, les 60 p.e, bloqués des comptes de dépôt
sont égâlement transformés en lin emprunt, d'où il
résulte une augmentation de la dettepublique toute-
fois compensée par un montant équivalent de eerti-'
Iicats de Trésorerie que les institutions de dépôt,
libérées de leurs obligations envers leurs déposants.
remettront à l'EtaL .

Finalement, l'Etat disposera d'une créance d'une
soixantaine de milliards SUI' la Banque Nationale de
Belgique, à laquelle viendront s'ajouter le bénéfice
résultant de la réévaluation de l'encaisse-or et les
billets non déclarés. Ces disponibilités permet! l'on t
d'assainir la situation de la Banque Nationale de
Belgique, .

Mais, d'autre part, la dette publique aura augmenté
d'unc soixantaine dc milliards. Celle augmentation
sera cependant Iprogressivel:nent résorbée dans la
mesure où les titres d'emprunt émis SCI'OJùutilisés

.pour le paiement des impôts exceptionnels.
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. bepaalden termijn staatsfondsen van een gebruike-
lijk type worden , Dus ZUllCI~ tic houders yan deze
effecten geen verlies lijden.

Tenslotte zal het resultaat van de diverse operaties
op de 40 pCl. en de 60 pCt. er als volgt uitzlen ..

Geen enkele. verandering is aangebracht aan het
statuut van de tijdclijk onbeschikbare 40 pCt. der
deposito-rekeningen van welken aard ook.

De 40 pût. en de 60 pCt. der.apeciale rekeningen.
biljetten wordcn aan den Staat aîgestaàn, worden
een schuldvordering van den Staat op de Nationale
Bank van België en zijn beschikbaar voor de sanee-
ring van den toestand dezer instelling. Als compen-
salie VOOl' de 40 pflt. 'der speciale rekeningen-hiljetten
die hem afgeslaan zijn en die lot rloposito-rekoningen
worden omgevorrnd, zal de Staatschatklstcertlûcaten
overhandigen aan de deposito-instellingen: deze zul-
lcn, tell bedragc van de algestano speciale rekenin-
gen-biljetten een tijdelijk onheschikbare deposito-
l'ckEming openen ten voordeele van de houders
van de tijdelijk onbeschikbare en aan den Staat
algestane speciale rekeningon-biljctten. De geblok-
keordc 60 pCL. van 'CIe speciale rekeningen-biljetten
worden in leening -omgezet en zijn aldus een
schuld van den Staat len overstaan van de particulie-
ren , Deze twee operaties beleekenen dus een verhoo-
ging van de opcnbare schuld, die men grosso modo
op fr. 60 milliard kan schatten.

De geblokkeerde 60 pCt. van de deposito-rekenin-
gcn zijn eveneens omgezet in ceri leening, waaruit
een verhooging van de openbare schuld voortspruit,
die echler gecompenseerd wondt door een gelijkwaar-
dig bedrag aan schatkistcertificaten die dedeposito-
instellingen, bevrijd van, hun verpliohtingen tegen-
over hun deponenten, aan den Staal zullen terug-
geven.

Tenslotte zal de Staat over een schuldvordering
van ca. fr. 60 milliar-d op de Nationale Bank van
België beschikken. Bij het bedrag dient nog gevoegd
le worden : de winst voortspruitend uit de her-
schatting van den goudvoorraad en de niet aange-
goven biljetten. Dit alles zal de sanecring toelaten
van dCII toestand del' Nationale Bank van België.

Van de andere zijde zal echter de openbare schuld
met ongeveer fr. 60 milliard verhoogd zijn. Deze
toename zal evenwel geleidelijk geresorbeerd wo~deJl
naarmate de 'uitgegeven effecten van de leening zul-
lcn aaugewcnd worden ter betaling van de extra-
belastingen.



CHAPITRE VJ.
,

LA SrrUA'fIOK lUONfl'rAIRË' Efl' FINANCHmE
DEPUIS LA LJßßltA'l'lON .

'Err LES l\1~SÜnES D' ASS~\lNIS~Œ1UItlN'l'.

. Ce rapport serait incomplet, s'il oc donnait pas un
bref aperçu de l'évolution de la situation .ruonétaire
et financière depuis la libération.

On y trouvera, en même temps, quelques indica-
tions concernant la participation de notre pays li
l'effort de guerre allié.

SECTION J.

PARTICIPATION DE LA BELGIQUE A L'EFFORT

DE GUERRE ALLIÉ.

La Belgique participe à l'effort de guerre des
Nations Unies en vue de poursuivre la lutte contre
J'ennemi commun.

A cet effet, elle a notammen t conclu des accords
avec les Etats-Unis et le Royaume-Uni. L'idée de base
de ces accords est que chaque pays mel II la disposi-
tion de ses alliés, à titre de contribution (J l'effort de
guerre, les produits el les services qu'il est le plus
apte à fournir. .

Quatre accords principaux régissent les relations
de .la Belgique avec les Etats-Unis et la Grande-
Bretagne en matière de fournitures et prestations de
services aux armées.

Un accord de prêt et bail (Lend-Lease Agreement)
a été conclu avec les Etats-Unis, le 16 juin Hl42. Il li

été complété le 30 janvier 1943 par un accord de
prêt ct bail en retour (Reverse Lend-Lease).

Un accord d'aide mutuelle (Mutual Aid Agreement)'
est intervenu entre la Belgique et la Grande-Bretagne,
le 17 août 1944, avec effet rétroactif au I" juin 1944.

Enfin, un acco~'d du 27 mai 1944 entre le Comman-
dement Suprême des Forces alliées (S.C.A.E.F.) el
le Gouvernemen t belge détermine les modalités d'ap-
plication de ces différents accords pour ln póriodc
pendant laquelle la Belgique est zone militaire.

§ 1. BELGIQUE. r!TATB·UNIS.

A. - LOi de prêt et bail (Land-Lease Act).

L'accord de prêt et bail conclu le 16 juin 1942 entre
le Gouvernement belge et les Etats-Unis se situe (lans
le cadre de la loi de prêt et bail. Destinée à assurer la
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HOOFDSTUK YI.

I)E ~IÖNErrAmE EN }'JNANClEEIJE TOESTAND
SINDS DE ßE\'ItJJDJNG EN DE

SA;SEERINGSiUAA'llRJI~GI:LEN .

Zonder ecn kort overzicht van de evolulie van den
monetairen en Iinancieelcn tocstand sinds de bevrij-
ding ware dit verslag onvolledig.

Tegelijkertijd bevat 'het enkele aanduidingen no-
pens de bijdrage van ons land lot de oorlogsinspan-
oing der geallieerden ,

JO SECTIE.

,!JldDRAGE VAN BELGU! TOT

OE OORLOGSINSPÁNNING DER GEALLlEERllEN.

België neemt deel aan de oorlogslnspanning van
cie Verecnigde Naties met het oog op de voortzetting
vau dell strljd tegen den gemeenschappelijken
vijand door levering van goedercn en verstrekking
van diensten aan de geallieerde legers.

Daartoe heeft het met de Vereenigde Staten en met
Groot-Brittannië ovcreenkornsten gcsloten. De grond-
gcdachte van die overeenkomsten is dat elk land, bij
wijzo van bijdrage tol de oorlogsinspanning , de pro-
e1uclen en d ienstcn, die het meest geschikt is om le
versl rckken, ter beschikking van zijn geallieerden
slel t.

Vier bela ngrij ke akkoorden beheerschen de be-
trekkingcn van Bclgië mel de Vercenigde Staten en
Groot-Briltannië wat betreft leveringen en dienst-
preslaties aan de legers.

Een Leen- en Pachtakkoord (Lend-Lease Agrec-
ment) werd met de Vercenigdc Statcn geslotcn op
16 .Juni 1942. Hct werd op 3D Januari 1943 aange-
vuld door een Lecn- en Pachtakkoord belref'Iende
tcgcnprestatles (Reverse Lend-Lcase).

Een ovcrccn kornst . tolonderlinge h ulpverlee-
nillg (Mutual Aid Agreement) kwam tot stand tus-
xchen Bclgië en Groot-Brlttannië op 17 Augustus
1944, met lerugwerkende kracht tot 1 Juni 1944.

Tcnslolte bepaalt een overeenkomst van 27 Mei
1944 tusschcn hct Oppercommando der Geallieerde
Strijdkrachtcn (S.C.A.E.F.) en de Belgische regce-
ring de tocpassingsmodaliteitcn dezer verschillende
ak koorden voor de periode gedmende dewelke Bclgië
militaire zone is.

. § 1. BELGlt·YEREENIGDE STATEN.

A. - t.een- en Paohtwet (l.end·Lease Act).

Hel op 16 Juni 1942 tusschcn de Belgische regee-
ring en de Ycrocnlgdc Stalen gesloten Leen- en Pacht-
ak koord valt bin nen het bestek van de Leen- en
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défense des Etats-Unis, cette loi a été adoptée par le
Congrès américain le 11 mars 1941.

Elle autorise le Président des Etats- Unis ~l céder I

prêter ou donner en location tou te chose, tout service
ou toute information destinée à la défense d'un pays
dont la défense soit considérée plu' le Président
comme vitale pour celle des Etats-Unis eux-mêmes.

Le Lend-Lease Act donne laus pouvoirs au Prési-
dent quant aux termes et conditions de ces cessions,
Le texte est à dessein extrêmement large. 11 ne sc prête
pas au résumé. En voici la traduction presque
littérale :

« Les termes et conditions auxquels les pays étran-
gers recevront l'aide autorisée seront ceux que le
Président jugera satisfaisants et les compensations
pour les Etals-U nis pourront consister en paiement,
Oll hien en resritution en nature ou propriété, ou
encore en tout autre avantage direct ou indirect que
le Président estimera satisfaisant. »

Ces deux éléments, droit. de cession à l'étranger-
compensation large el non-précisée à dessein, contien-
nent toute la philosophie du Lend-Lease. Les Etats-
Unisdécident de céder, prêter, louer tout cc qui peut i
être utile, indirectemen t, à leur défense propre ct ils '
évitent soigneusement de faire naître la notion de

.(1 dette de guerre H, tout en envisageant des compen-
sations.

Le pays bénéficiant de ces prestations ou de ces ser-
vices n'est donc pas débiteur de leur contre-valeur au
pays qui les fournit, comme le serait un emprunteur
pour le montant qu'il a emprunté. Il y aura simple-
men t lien, plus tard, de négocier les conditions et ln
forme des compensations envisagées à la lumière de
l'importance de cette aide etde la situation économi-
que générale.

Une fois nanti de ces pouvoirs, le Président des'
Etats-Unis a conclu des accords de Lend-Lease avec les
nations en luite contre l'Allemagne. Tous ces accords
ont un contenu analogue.

B. -- Accord Lcnd-Lease avec la Belgique (16 juin 1942).

Le préambule fixe deux poin ts importants :

1) Le Président déclare qu'il a décidé que la défense
de la Belgique contre l'agression est vitale pour la
défense des Etats-Unis. '

2) Il déclare que les termes el. conditions auxquels
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I
Pachtwet. Besterud om bij te drugen tot de verde-
diging van de Vereenigde Staten, werd deze wet door

I het Amerikaansch Congres gestemd op 11 Maart
l 1941. . 0,

Zij machtigt den President der Vereenigde Stalen
lot cessie, leening en verhuring van elke zaak, elken
dienst of elke informatie bestemd tot teweerstelling
van een Iand, waarvan de verdedigiug door den Pre-
sident als vitaalbeschouwd wordt voor de veiligheid
'van 'de Vereenigde Staten zelf'. .

De Lend-Lease Act verleent den President alle
macht met betrekking tot het vaststellen van termij-
nen en voorwaarden dezer cessies. De tekst is met
opzet zeer ruim opgevat. Hij kan moeilijk sarnen-
gevat worden. Ziehier de nagenoeg letterlijke ver-
taling: .

« De terrnijnen en de voorwaarrlen met inaohtnc-
ming waarvan de vreemde landen cie toegelaten hulp
zullen ontvangen zijn die welke de President bevrc-
digend acht en de compensaties voor de Vereenigrle
Staten mogen geschicden in den vorm van betaling ,
ofwel in den vorm van teruggave in natura of in
eigendom, of ook nog in den vorm van elk ander
rechtstrecksch of onrechtstreeksch voordeel dat de
President bevredigend acht, H

Deze twee elementen : recht van cessie aan hel
buiteriland blanco's ruime en opzettelijk niet nauw-
keurig omschreven compensatie, duiden den waren
zin van de Leen- en Pachtovereenkornst aan. De
Vereenigde Staten besluiten tot cessie, leening en ver-

o huring van al hetgeen onrechtstreeks van nut kali
zijn voor hun eigen verdediging, terwijl zij zorgvul-
dig het begrip H oorlogsschuld ) vcrrnijden, ofschoon
compensaties in everweging genomen worden.

Hel deze prestatics of deze diensten genietend land
is dus nieL de tegenwaarde ervan verschuldigrl aan
het land dat presteert, zooals een ontleener het ont-
leende bedrag zou verschuldigd zijn. Alleen moet er,
later , over de voorwaarden en den vorrn van de in
ovcnveging genomen compensaties .onderhandeld
worden, met' inachtneming van de belangrljkheid
van deze hulp en van den algemeen economischen
tees tan cl.

Eens bekleed met deze macht, heeft cie President
der Vereenigde Staten Leen- en Pachtovereenkornsten
gesloten met de naties diein elen strijd tegen Duitsch-
land gewikkeld waren. Al deze overeenkomsten heb-
ben een analogen inhoud.

B. - t.een- en Pachtakkoord met België (15 Juni 1942).

Inde preambule worden twee belangrij ke pUll ten
va~tgesteld :

1) De President verklaart de verdediging van Bel-
gië tegcn de agressie van vitaal belang voor de verde-
diging del' Vereenigde Staten.

2) Hij verklaart dat de termijnen en voorwaarden



Iii Belgique recevra l'aide promise ainsi que les com-
pensations ducs aux Etals-Uois Ile pourront être déter-
minés que plus tard, c'est-à-dire lorsqu'il sera possible
tic les formuler il la lumière des événements ct cir-
constances, compte tenu des intérêts mutuels des deux
pays ct de la nécessité de promouvoir et d'assurer la
paix.

L'accord comporte Iluil art icles don I voici l essen-
tiel :

1. Les Etals-Unis apportent leur aide it la Belgique
sur la bas.c de la loi de prêt cl bai I. De son côté, le
GOll\'el'llemcnL belge s'engage à collaborer il l'effort de
guerre américain en Iournissuutlcs produits, services,
facilités ou inf'orrnalions qu'il serail en élu! cie pro··
curer.

2. La Belgiqlle Ile cèdera point ce qu'elle a reçu en
Lend-Lcase sans accord préulublc des Elah-Unis. Elle
n'en permettra l'usage qu'à ses roprésenfants of'Ii-
ciels, Ionctionnaircs ou commettants.

3. La Belgique dena restituer cc qu'elle a reçu, de
la façon que déterminera le Président des Etals-Unis.
Elle ne sera toutefois pas tenue de restituer ce qui
aurait été détruit, perdu ou consommé.

4. Pour l'estimation finale des compensations ducs
aux Etals-Unis par la Belgique, il sera lenu compte
de ses diverses fournitures ou prestations.

5. Le règlement final des compensations que l.:
Gouvernement belge procurera aux Etats-Unis pou
J'aide donnée en vertu de l'Acte an Congrès dil

11 mars 1941 devra être denature ù ne pas troubler
le commerce en trc ces deux pays mais au con traire
à promouvoir des relations économiques profitables
aux deux parties, Cc règlement devra s'intégrer dans
le cadre des mesures qui seront prises plus lard en
vue d'établir el d'améliorer les relations économiques
entre tous les peuples.

c. ~ Accord de prêt et bail en retour (Reverse t.enrr-Leasa
du 30 janvier 1943)•.

Lorsque les Etats-Unis entrèrent en guerre, les
dépenses considérables qu'ils effectuaient Cil Grande-
Bretagne pour le logemen L et l'entretien de Ieur;
armées les incilèren] à compléter leurs accords lend-
lease par des accords de reverse lend-leasc qui déter-
minent les principes et les modalités de l'assistance
à recevoir par les Etals-Unis.

Le pays bénéficiant du Lend-Lease met à la dispo: .
sition des Etats-Unis ce qu'il est le mieux placé pour
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mils inachLneming waarvan België de beloof'de hulp
zal bckomeri, alsmedc cie aan dé Vereenigdc Staten
verschuldigde \ compensaties, slechts luter kunnen
worden bepaald, dat wil zeggcn wanneer ze zullen
kunncn geforrnuleertl worrlen in hel Iicht van de
gcbeurtenissen en de omstandigliedèn, rekening
gehouden mel de onderlinge belangen van beide lan-
den alsmede met de noodzakelijkhcid den vrede te.
bevordcren en 'le vcrzckcren.

Hot essentieele van het akkoord, dat acht artikelen
hevat, is hel volgcnde :

1. De Vereenigtle Stalen 'komen België ter hulp op
grondslag van de leon- enpachtwet. Harerzijdsver-
bindt cie Belgische regcering zicher toe aan de Ame-
rikaanschc oorlogsinspann ing- mede te werken door
hel levcren van de producten, diensten, Iaciliteiten
ol' inlich lingen wclke zij in staat mocht zijn te ver-
schaffen.

2. Bclgië zal' datgenc wat het i'n lend-lease heeft
on lvaugen niet afstaan zontler voorafgaandelijk
akkoorrl van de Vorccnigde Statcn. Hel zal enkel hel
gebruik daarvan loelaten aan zijn officieele verte-
gcnwoordigcrs, ambten aren of committenten.

I

3. ßclgië zal hetgeen het ontvangen heeft moeten
tcruggcvcn op de wijzedie dOŒ' den President cler
Vcrecnigde Statcn wordt bepaald. Het zal echter niet
cr LOcgchourlen zijn terug te geven wat vernield, ver-
loren 0'1' vcrbruikt mocht zijn. .

-4. Voor de elndschatting van de door België aan
cie Vereenig de Stalen verschuldigrle compensa lies,
zal rekcning gehouden worden mel zijn versch il-
londe leveranties. of prestaties.

5. De slotregcling vain cie compensaties welke de
Belgische crogeering aande Vereenigde Staten zal
vorschnf'Ieu, voor de op grond van cie akte van hel
Congres dd. 11 Maart 1941 verstrek.le lnjlp , zal van
dien aard moctcn zijn dat zij elen handel tusschen die
bcide landen niel verstoort, doch integcndeel econo-
rnischc bctrekkingcn welke voor beidc partijen voor-
declig ójn bcvortlert, Deze regeling moet geinte-
greerdworden in hel kader.der mnatregelen die later
zullen worrlcn genornen met het oog .op het vostigcn
en het vérbeteren van de economische betrekkingen
lusschen alle volkeren.

C. - t.een- en Pachtakkoord betreffeJlde tegenprestattae
(Reverse Lend-Lease van 30 8a~uari 1943).

Wanncer de Vereenigdc Staten in' den oorlog bra-
den, bruchtcn de aanzienlijke uitgaven welke ze in
Groot-Bvittannië voor de inkwartiering en het onder-
houd van hun legers deden hen er toc hun Iend-lease-
akkoorrlcn aan te vullen door reV~J1Se lend-lease-
akkoorden rlie de princiepen en de modaliteitcn van
den door de Vereenigrle Staten le ontvangen bijstand
bepalen, .

Ilet land dat he! voordecl vande iend-lease-over-
cenkornst gcnicl stelt tel' beschikking vain de Verce-



117

fournil', compte tenu des matières, de la main-
d'œuvre, de l'équipement industriel ct du Irêt dont
il dispose.

Par l'article 11 de l'accord du 16 juin 1942, le Gou-
vernement bclge prenait l'engagement de principe
d'apporter de son côté aux Etats-U nis toute l'aide que
ses moyens lui permettraient dc donner. Toutefois,
aucune précision n'était fournie.

Le 30 janvier 1943, Uil échange dc notes entre les
représentants des deux pays donne certains dévelop-
pernents ~I ce principe. -

Suivant l'accord intervenu, le Gouvernement belge
décide en dernier ressort et dans chaque cas, à la
lumière de ses devoirs d'allié ct dans la limite de ses
possibilités, de l'Importance el de l'étendue de son
aide.

Sous celte importante réserve, la Belgique s'engage
à livrer en compte lcnd-leasc :

a) les matières, le matériel, les facilités ct les ser-
vices requis par l'armée américaine;

b) les matières, le matériel ct les services requiS'
POlit'- la construction d'ouvrages militaires en Belgi-
que ou au Congo berge ou ailleurs, si ln Belgique ou
le Congô belge constituent la source d'approvision-
nemen L la mieux désignée pour celle fin;

c) il y a lieu d'exclure de celle aide, la solde cl les
allocutions de l'armée et les dépenses administratives.

L'accord de Reverse Lend-Lease prévoit l'institu-
lion d'un organisme belge centralisant les demandes.
En application de cette clause, l'Office d'Aide
Mutuelle a été constitué.

..
Enfin, il est entendu que toute aide accordée pal' la

Belgique aux Etals-Unis ct acceptée par le Président
sera parlée à l'actif de la Belgique aux termes du
Lend-Lease Act du 11 mars 1941.

§ 2. BELGIQUE· ROYAUME-UNI (AIDE MUTUELLE,

22 AOÛT 1944),

L'accord d'Aide Muluclle (Mulual Aid Agreement)
conclu le 22 août 1944 avec le Royaume-Uni est Iort
semblable aux accords de Lcnd-Lcasc du ipoint de
vue des Iournitures ct prestations fi effectuer pal' la
Belgique.

Notre pays fournira toutes espèces d'approvision-
ncmcnts, fournitures, services cl facilités, dont les
forces armées hritanniqües auront besoin à des Iins
militaires et le coût des affaires civiles sur le territoire
belge rnél ropolitnin. ne plus, il fera les avances en
bilieIs {le banque belges nécessaires aux forces armées
brltann iqne en Belgique ct au Luxembourg.

[ 84 ]

nigdc Staten hetgeen het het best kan leveren , reke-
ning gehouden met de grondstoffen, de werkkrach-
ten, de industrieele uitrustlng en de vrachtruimte
waarover het beschikt.

Bi] artikel 11 van het akkoord van 16. Juni 1942,
ging de Belgische regecring de .principieele verbin-
lenis aan,harerzijds, aan de Verecnlgde Staten alle
hulp te vcrleencn binnen de perken harar middelen.

-Een meer nauwkeurige preciscering had niet plaal.:s.
Op 30 .lanuari 1943 werd dit principe nader

ornschrcvcn in nota's die tusschende vertegenwoor-
digers der twee landen werden gewisseld.

Volgens hel lot stand gekomen akkoord, beslist de
Belgische regeering in laatste instantie en "foor ieder
geval, op grond van haar verplichtingen als geal-
Iieerde mogendheid en hinnen dc pcrken van haar
mogelijkheden, over de belangrijkheid en den
omvang van haar huîp.

Onder dit belangrijk voorbehoud, verbindt Bclgië
zioh in Iend-lease te leveren :

a) de grondstoffcn, hct materieel, dé Iaciliteitcn
en de diensten vereischt door hel .Amcrikaansch
leger;

b) de grondstof'Ien, hel materieel ende diensten
vereischt voor den bouw van militaire werken in
België of in Bclgisch Congo of elders, indien België
of Belgisch Congo de lot dit doel meest aangewezen
bevoorradingsbron zijn:

c) dicncn uit die hulp uitgeslotcn, de soldi] van en
de l.oclagen aan hot leger evenals de adrninistratievc
uitgaven.

HeL leen- en pachtakkoord betreffcnde tcgenpres-
tuties voorzict het instellen van een Bclgisch orga-
nisme om de aanvragen te ccntraliseeren. Ter toe-
passing van deze clausule wcrdde Dienst VOOT Onder-
linge Ilulpverleeningopgericht.

Ten slotte is overeengekomen dat alle door België
aan de Vcreenigde Staten verleende en door den Pte-
sident aanvaards hulp op het actief van België zal
worden gcbracht overeenkomstigde Lend-Lease Act
d'do 11 Maart 1941.

§ 2. BELOIE • VEREENIOD KONINKRIJK
(ONDERLINGE HULPVERI.EENING, 22 AUGUSTUS 1944).

Het op 22 Augustus 1944 met het Vereenigrl
Koninkrijk gcsloten akkoord van Onderlinge Hulp-·
vcrlëcning (Mulual Aid Agreement) gelijkt veel op
de Lcnd-Lease-Akkoorden tenopzichte van de door
België te verrichten leveringen en prestaties.

Ons land zal alle soorten van voorraden, lever in-
gen, dicnsten on Iaciliteitcn welke de Britsche cxpc-
ditielegcrs tot militaire doeleinden noodig hcbben
vcrstrckkcn, en de kesten van de burgerlijko znkcn
op hel. Belgisch europceech grondgebied dragon. Ver-
det' zal hct aan de Bd tschc strljdkrachtcn 'j,n België

.en in Luxemburg de noodigc voorschotten in Bel-
gische bankbiljetten geven.



Par contre, la seule compensation prévue au i
b.énéfice ~e Ja Belgique: on~ontrep~r~ic. de . cette I
aide, consisto en la fourniture cl approvlsionncrnents,
matériel, équipement ct services li l'I\rm6c belge cn
Belgique, en Grandc-Brctngne ct ailleurs. Celle
compensation s'élève d'ailleurs ù des montants Iort
importants.

Comme pOHr l'accord de Lcnd-Leasc, il filllt exclure
de l'aide mutuelle [e paiement des allocations, pen-
sions ct antres rélributions ·du personnel des forces
armées britanniques. L'équivalent des fonds avancés
utilisés pour ces paiements sera remboursé ;1 la BeI-

, gique en livres sterling au laux 'de chunge en vigueur
au moment où les francs belges ont été utilisés.

L'accord prévoit que les articles réqulsitionnés 0\1

achetés avec des Irancs pal' les forces britanniques el
qui nécessitent-une importation pour le remplace-
ment seront remplacés en nature ou remboursés Cil

sterling pal' le Royaume-Uni. Cependant celle der-
nière disposition ne s'uppfiquc pas aux pièces déta-
chées ou matériel détaché.

L'accord d'Aide Mu t uclle couvre les prestations de
la Belgique en faveur de toutes les forees alliées corn-
ballant sous commandement britannique.

Le Gouvernement canndien s'est cependant spon-
tanément engagé à rembourser lui-même au Gouver-
nement belge l'équivalent en dollars canadiens de
tous montants en francs belges mis à la disposition
des forces canadiennes, quelle que sail I'aîîectalion
donnée ~ ces francs belges : soldes ou achats. Ccl
engagement va donc plus loin que los obligntions'
souscrites pat' lu Grandc-Bretugne ct les Etats-Unis.

§ 3. ACCORD OU 27 MAI 1944 ENTRE LE

COMMANDi'MENT SUP''l£ME DES FORCES ALLIÉES (S.C.A.E.F.)
ET lE GOUVERNEMENT BELeE.

,Cet accord porte sur des modalités d'application des
accords précéden ts pou r la période pcndan t laquelle
la Belgique est zone militaire. Il stipule qu'en cas
d'urgence toutes les ressources de la Belgique sont IJ
la disposition des forces alliées. En dehors de cc cas,
certaines limitul ions sont apportées aux acquisitions
ct aux réquisitions pal' les forces alliées en Belgiquc :

1 ° avant de recourir Ù des fOlll'llÎtUl'CS hclgcs, toul
sera mis en œUYJ'e pour obtenir les livraisons requises
de sources hrllanniquc el auiéricninc:

2° dans la mesure où lcs :nécessités militaires le
permettent, on évitera de troubler l'économie civile;
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Daarcntegen heslaat de ecnige compensatie voor-
zien tell voordcele van Bclgië als tegenpreslatie VOOI'
deze hulp in het levercn van voorraden, materieel en
uitrustlng, alsmcde hel verstrekken van 'dlcnsten aan
het Belgisch leger in "België,' in Groot~ßriHannië en
elders. -Deze compcnsatic gaat trouwens over zcer
bclangrijke bedragen.

Evcnals \'001' de lend-lease-overeenkomst dient van
de ondcrlingc hulpverlcening te worden uitgeslo.
leu de uitkccring van toelagen aan, pcnsiocnen en
andcre bezoldigingen van het personeel der Britschc
strijdkrnehtcn. Hel nequivalent van de voor deze
hetnling aangewcndc voorschottcn zal aan België
worden tcrugbctnald in ponrlcn steding tegen den
op hel lijdstip waarop de Belgische franken werdcn
gebruikt geldcnden valulakocrs.

De overeenkomst voorziet dat de door Britsche
slrijdkmchlen opgeëischtc of mel frank-en aang e-
kochtc' artikelcn, wier vervanging invoer noodzakc-
lijk maakt, in natura zullen worden vervangen of in
sterling znllcn wordcn Ierugbctaald door hel Vcrcc-
nigd Koninkrijk. Deze laa/ste hcpnling is nochtans
niel van toopassing op wissclstukkcn of op los mate-
rieel.

De overeonkomst tOIonderlinge hulverlcenirrg
gclrlt VOOI' alle preslal ies van België tcn hehoevc van
alle geallieertle legers onder Britsch bevel.

De Canadccsche rcgcel'ing heeît nochtams spon-
laan aangebodcnëzelf aan cie Belgische regccring de
legenwaarde in Canadecsche dollars terug tc bctalen '
van alle berlragcn in Belgische franken die lor be-
sch ikk iug van lWL Canadecsch leger werdcn gcstekl ,
onvcrschlllîg de bcslernmlng aan die Belgische fran-
ken g{~gcven : sold ij of aan koopcn. Deze verbin tcnis
gaat ,dil'" verdcr dan de «loor Groot-Brittannië en de
Verecnigdc ·~lalell aangegane vcrplichl.ingen.

§ 3, OVEREENKOMST VAN 21 MEI 1944 TUSSCHEH HET
OPPERCOMMANDO 'DER GEALLIEERDE STRI,JDKRACHTEN

(S.C.A.E.F.) EN OE BELGISCHE REGEERINC.

Deze ovcrecnkomsl slflal Op de tocpassingsmndali-
tcitcn der hicrbovcn aangchaalde ak koordcn wa I,
hetrcl't de pei-iode gcdurcndc dcwelke België mili-
laire zone is. Zij hcpaall 'daL in geval van ·dringende
noodzaak , alh~ middclcn van Bclgiö ter beschikking
slaan van de gealliccrde su-ijdk rachten. Buiten dit
geval zijn zckcre bcperk ingcn nangcbracht nan de
aankoopen en opeischingcn van de gcallieerde strijd-
krachfcn in België :

1" alvorens Belgische Icvcri ngen te vergen, dien t
allos iil het werk gcsleld le wordcn om de vercischle
levcriugcn riit Britsche of Arnerikaansohc bran tc
hctrckkcn ;

2° in de mate waarin de militaire hchoclton zulks
loelalen, zal men trachtcn het burgerlijk bcdrijls-
lcven onnnngclast tc laten:
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,
3° les forces alliées ne Ieronl paa.d'acqulsltion de

biens immobiliers;

4° les Iorcesalliées ne se procureront pas depro-
duits alimentaires, sauf des I'mits et légumes frais,
ni des produits médicaux et sanitaires, du bétail el th
fourrage, du carburant, des graisses cl du bois;1
brûler, excepté le bois qui pourra êlre obtenu pal'
l'exploitation de forêts en vertu d'arrangements mill-
taires.

L'accord S.C.A.E.F. détermine également les prin-
cipes ct les modalités du droit de réquisition, rl'achnt
élude location pal' les forces alliées ainsi qll(~ les
modalités du paiement pal' celles-ci. Cel accord pure-
ment militait'e ne préjuge en. rien du ri'~glemcnt·
financier final entre les Gouvernements des Elats-'
Unis, du Royaume-Uni el de la Belgique.

§4. EFFETS DE CES ACOORDS.

A. ,.....Prestations ttnanetëres,

1. Montant des avances en signes monétaires belges;
ct crédits bancaires.

Avant le débarquement, le Gouvcmemcnl belge a'
mis à la disposition des armées aHiée:j les montants:
suivants (en millions de francs helges) :

Billets Banque Nationale cie Belgique
Billets du Trésor .
Pièces de monnaie
Crédits en comr.te.

En millions
de francs.

3.658.
717
50.

1.000.

ToLal. 5.425·

Depuis la lihération de la ßclgiquc.i des sommes ont
encore été avancées:

Septembre 1944 à fin janvier 1945
Jusque fin février 1945
Mars 1945 ..
Avril 1945 .

En millions
de francs.

5.500
1.500 "
1.000·

TalaI. . 8.000

Au total, les avances Faites (lUX armées alliées s'éli';-
ven l donc, il l'in avril 1945, fi la somme de 13.425 mil-
ljons de francs belges, dont les forces américaines.
ont reçu 48 p.c., les forces salis commandement bri- :
tannique 47 p.c. el. les forces canadiennes ;) p.c, .
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3° de geallieertle strijdkrachten zullcn geen on 1'0C-

ronde goederen a~nkoopen;
4° de gcalliecrdc strijdkrachten zullen zich geen

vocdingsproductcn aanschaffen behalve versche
gróenlen en Iruil, noch genccskundlge 'on sanitaire
producten, vec .en vcevoeder; motorbrandstol, vel-
slof'Ien en bramlhout, behalve het hout dat kan wor-
den bekomcn door de exploitatie van bosschen krach-
lens militaire schikkingen.

Het S. C. A. E. F. ~akkoord bepaalt .insgelijks de
heg inselcn en modnlileiten "au hel recht van opei-
sching , aankoop of huur door geallieerde strljd.
krachtcn. zoomcde de door deze strijdkrachten toe
te passen betalingsmodalilcitcn. Dit louter militair
akkoord loopt gccnszins vooi-uit op de Iinanciccle
cindregcling tusschon de Ilcgecringen van de Vcrec-
nigdc Stnlon, het Verccnigd Koninkrijk en Belg ië.

§ 4. UITWERKSELEN VAN DEZE OVEREENKOMSTEN,

A. - Flnancieele prestatlee,

1. ßcdrag der voorschollcn in Belgische hetaal-
middclen en bankkrcdietcn.

Vóór de landing heclt de Belgische rcgeering te
Loudcn onderstnanrle bcdragcn ter boschikking van
de gcalliocrde legers gesteld (in millîoenen Belgische
franken) :

Biljet lcu Nationale Bank. van België.
~chalkislhiljeltcn .
\f untstukken
Krcdicton op rekening

In mitltoenen
franken.

3.658
717
50

1.000

Tolaal. 5.425

Serlcrt Belgii.i·~ bl'\l"ijding werrlcn nog andcrc som-
men ab voorschol verstrck t : .

In millioenen
franken.

S.500
1.500
1.000

Septemher 1944 tot cincle Januari 1945 .
Tot. cincle Fehruari 1945 .
Maar! 1945 .
!\pril 1945 .

Tolaal. . 8.000

Alles le znmcn bcdrrurcn de voorschottcn min de
gea"iiiecrdc legersdus, per citrdc April 1915. de S0111

va n Ir. 13.425 mi IJior-n , waarvau de Arncri knansche
strijrlkrnchtcn 48 pCL, de onder Britsch commando
gcplnalstc strijdkrachtcn 47 pCt. Cil de Cunadccschc
strijdk ra ch ton 5 pCt. hcbben ontvangun ,

2. Hcmbourscmcnt des Hvanccs., 2. Tcrugbclnling der voorschotten.

D'après des esllrnufions officieuses, la I.r(lS grw;se I Volgcns nict officicelc rurningcn is hel grootslc
partie des sommes dépensées pUI' les forces améri-I dccl van de door de Amcriknanschc en Britsche troc-
oaines et britanniques Csl.lIlilisée pOllt' la solde des:.1



troupes. La Belgique en sera clone remboursée en
livres ou en dollars: Elle a déjà reçu, à titre d'avance,
lin montant de 15 millions de livres (2.649 millions
de francs) du Gouvernement anglais, 5 millions de
dollars (220 miIlions de francs) du Gouvernement des
Etals-Unis. Le Gouvernement canadien lui a versé
13,2 millions de dollars (526 millions de francs) en
acompte. .1

Il Iaut noter cependant que les 13,4 milliards avan-
cés aux Alliés ne sont pas encore entrés pour la totalité
dans la circulation. Les off'icicrs-payeurs en détien-
nent notamment une partie encore assez importante,
estimée à plusieurs milliards, qui sera restituée en
francs belges lors du départ des troupes.

Enfin, une petite partie des billets avancés a servi
à des achats limités en valeur par les unités en cam-
pagne. Leur compensation s'effectuera selon les
règles établies pour les prestations de services par les
accords d'aide réciproque. .

La situation au 8 mai 1945, telle qu'elle ressort cle
la sitnation hebdomadaire de la Banque Nationale,
peut donc être analysée comme suit

Il vonces aux années alliées:

[ 87 ]

pen opgenomen sommen voor de soldij van het leger
gebruikt. België zal dus daarvoor in ponden of ill

dollars worden terugbetanld. Hel heefL reeds ab
afkorting een bedrag van 15 milliocn pond (fr. 2.649
millioen) van de Engelsche :Regeering en 5 millioen
dollar (Ir. 220 miHioen) van 'de Iiegeering del' Vcrec
nigde Staten ontvangen. De Canudeosche regeering
hooft insgclijks 13,2 millioen dollar (fr. 526 millocn)
als af'korting gestort.

Er dient nochtans te worden opgemerkt dut de nan
de geallieerden voorgeschotcn fr. 13,4 milliard nog
niet volledig in omloop werden gebracht. De offi-
cieren-betaalmeestcrs bezitten cr narnclij keen he-
langrijk deel van, dat op verscheidcnc milliardcn
geraamd wordt en dat bij het vertrek der troepen ill

Belgische Iranken znl teruggegeven worden.
Tenslotte heef't cen klein gedeelte van de voorzc-

schoten biljetten gedicnd tot heperkte aankoopc»
gedaan door de legers te velde. De cornpensatic ('I'

van zal geschicden volgens de voor het verstrekkcn
van diensten gestclde regcls der overeenkomstcn vun
ondcrlinge hulpvcrleen ing.

De toestand pel' 8 Mei 1945, zooals die blijkt uit
den weekstaàt van cIe Nationale Bank, kan dus als
volgt ontleed worden :

Voorschotten aan ·de qecllieerden. :
En millions de francs. In millioenen franken.

à Londres
à Bruxelles .

5.425
8.000

13.425
- 3.395Remboursements.

Le Londen
le Brussel

5.425
8.000

'l'emgbetalingcn

13.42;')
- 3.395

10.030 Saldo der voorschotten . 10.030Solde des avances.

B. - Prestatious de biens et de servtees,

En principe, l'autorité militaire compétente saisit
les autorités belges - bourgmestre ou Office d'Aide
Mutuelle - de ses besoins en main-d'œuvre, hiens Oll

services. L'autorité belge effectue la réquisition,
commande la marchandise, recrute la main-d'œuvre,
signe le contrat d'entreprise et paie. C'est rO.M,A.
(Office du Mutuul Aid créé par nrrêté-Ioi du 19 jan-
vier 1945) qui centralise celle comptabililé.

Les sommes payées par ou ~ payer par l'O,M.A.
pour la période s'élcndanl de septembre dernier HlI

30 avril 1945 s'élèvent it environ 7.974 millions de
francs, comprenant In valeur de lous logements cl
réquisltlons, contrats industriels, service des chemins
de fel' ct des ports, maln-rl'œuvrc, etc,

Les forces sous commandement hritnnnique, y
compris IC's Canadiens, pnrtiolpent il cc total pour
environ 50 p.c.: les forces américaines égnlemen t
pour 50 p.c. environ ..

B. - Het verstrekken van goederen en dlensten.

In beginsel stelt de bevoegde militaire ovorhcid de
Belgische ovcrhcdcn - burgerncesters of Dienst voor
Onderlinge Hulpverleening - in kennis van haar
behocflen aan arbeidskraohlen , goedel'én of dien-
dicnstcn. De Belgische overheid verrich t de opci-
sching , bestelt de goederen, werft de arheidskrach-

'len aan , ondertcekent hel. onderncmingscontract en
betaalt. De O.M.A. (Office Mutual Aid Dienst voor
Onderlinge Hulpverleening, Besluit-wet drl. 19 .la-
nuar! 1945) contraliseert de verrichtingcn.

De cloor de O.rvr.A. betaalde of te betalen sornrncn
ovcr de periode tusschen Soptembcr 1944 en 31 April
1045 bcdragen ongeveer fr. 7.974 millioen, hetzi]
de waarde van alle opeischingen en huisvesl ingcn,
nijverheidsqontmcten, diensten van spoonvegen Cll

havens, arbeidskrachten, enz.
De legers onder Britsch bevel, met inbegrip van de

Canadeezen, dcelen in dit totaal VOOI' ongevccr
50 pCt., de Amerikaansche legers insgelijks voor
ongeveer 50 pCt.
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La situation, telle qu'elle ressort des comptes de
l'O.M.A., sc présente comme suit :

Opérations effectuées pal' l'O.M.Ji. arl 30 œnri! 1945 ;
En millions

de francs.

r 88 J

Volgens de rckcningen der O.M.A. is de toestand
als volgt :

Verrichtingen del' O.M.A. pel' 30 Apri! 1945:.
In mllltoenen

franken.
Sommes payées Oll à payer par rO.M.A.

(approximation) .
Door O.M.A. betanlde of te bctalen sommcn

7.974 (bonadoring) . 7.974

Engagements encore à liquider (')

. - 6.330 Roeds gedane betalingcn

1.644

Décaissements dé';;l effectués . - 6.330

1.644 Nog re vorcffcnen verbinterrissen C)

Trésorerie de l'O.M.A. au 30 av l'il 1945 :
Rentrées:

. En millions de francs.
1. Avances de la Banque Natio-

nale .

2. Receltes de l'O ..M.A. C)
7.121

115

Déca issemen ts
7.236

..~. 6.330

En caisse.

Au 8 mai 1945, los avances totules do la Banque
Nationale de Belgique à l'Etat panI' la pnrt icipnlion
de la Belgique à l'effort de guerre allié s'élovaicnt ;1
10 milliards de Irancs pour les îorces alliées (ccrlif'i-
cats C) cl 7,1 millinrds pour l'aide mutuelle (certifi-
cats B), soit en tout 17,1 milliards.

SECTION n.
LA SITUATION MON£TAIRE ET FINANCIÈRE

DEPUIS LA LIBÉRATION
ET LES MESURES D'ASSAINISSEMENT.

Pal' suite des fails de gUf'l't'C el (le certaines destruc-
lions, il ncst ipas possible de présenter. il l 'Ircm-c
actuelle, des chiffres précis conccrnnut ln sil.uafion
financière. De plus, lcstirnnlion des dépenses pOil!'

1945 sc heurte à de nombreuses diffir.ultés.

§ 1. OPERATIONS BUDG£TAIRES
ET OPéRATIONS FINANCIERES DE L'ETAT EN 1944 (').

Ainsi qu'il ressort du tableau XXIX, J'Etat ;r
rlécnissé en toul 45,5 milliards de francs en 1944,

(1) Ce retard dans les paiements résulte de ce qu'une partie
seulement des contrats passés nu cours des premiers mols de I'actt-
vltc de 1'0.1II.A. a pli ètrc exécutée et tnctnrée au 30 avril J<:Wict
de ce que, à cette dale, un nombre considérnhle de comptes
relatifs aux réqn:sitions de choses, passées il l'Intervcnuon des
admlntstratlons communales, n'n pas été reçu Nt' ]'O.M.A.

(2) Les recettes de l'O.M.A. proviennent de ln mise il la dispo-
sition de J'économie .belp;e par les forces alli~ps rte cCl'lnim;
produits qut sont facturés par rO.l\L.'\. ét dont rO.iVI.A. en('ni~s('
It') prodult de ta vente.

(') Voir In fléfini!ion rlétai lléc des terme, ,npél'ntion, bl1dgé·
tatres , «opérntions finnncic'rcs., «Mpenses cxtrabudgétntres s

et «avances du 'rrésor », supra, pnges 32 et sulvnntes,

Kostoeetorui del: O.M.A. per 30 April 19.45 ;

Onl vangsten ;
In millioenen franken .

1. Voorscholten der Nationale
Bank.

2. Inkornstcn del' O.M.A. (").
7.121

115

Bctalingen
7.236

. - 6.330

906 In kas . . 906
Op 8 Mei 1945 bcliep hot totaal cler voorscholten

van de Nationale Bank van België aan den Stnat voor
dcbi.idrage van België lot cle oorlogsinspanning der
geallicerden, Ir. 1,0 milliard Vaal' de ge~lniee]'de
st rijrlk mchten (cc rf.ificnten C) en fr. 7,1 milliard
voor de Ondcrlingo Hnlpvorlocning (ècrl.ificaten B),
dus in 10Laa[ fr. 17,1 milliard.

SECTIE II.

DE MONETAIRE EN FINANCIEELE TOESTAND
SEDERT DE BEVRIJDING

EN DE SANEERINGSMAATREGELEN.

Als gevolg van de oorlogshanrleliugcn en van
bcpaal do vcrwocsl ingcn, is het Clip hct oogenblik niet
mrfg-cli.ik nauwkcurigc cijf'crs hetrof'Ientle den fin an-
e icclen tocstand Ic vcrsl rokk cn. Daarenhovcn gnat de
raming van cie uitgavcn voor 1945'met talrijke moei-
l ijk heden gepaard.

§ 1. BUDGETAIRE EN FINANClEELE VERRICHTINGEN
VAN DEN STAAT IN 1944 (3).

Zooals blijkt uittabel XXIX heeît de Staat in 1944
in hct gcheel fr. 45,5 milliard hetalingen gcd~IfH1,

(') Er is vertraginp in de betatlngen daar yan de contracten die
gedurende de eerste acf.ivileil.stnaanden van de O.M.A. werden
argeslotcn, onkel ecn deel uitgevoerd en verettend waren op
31 Aprill!H5, en omdnt op dezcn daturn een groot aantal rekenin-
rren hefreffende opetschingon gerlaan door tusscbenkornst van de
gcmccn(ebes(mcn, bi] de a.M.A. nog ntet waren onrvangan.

(2) De tnkornston van de a.M.A. vloelen voort ult het ter
beschikking stollen V<1.n de Belgische econom-e dom' de geallleerde
str ijrlkrnchten van zel(ere g,oederen die door de O.M.A. gefaktu-
reerd wordcn en waarvan de opbrsngst van den vsrkoop door
genoemden dienst geïnd wordt.

(-1) VOOJ' de omstanrliqe omschrljvlng van cie terrnen «budge·
taire verrtchttngon «, (( rtnuucteeto verrtchtingen n, « extra-budge-
taire uttguven » en « schauustvoorschotten », zle hlerboven blz. 32
en volgende.
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Tabel XXIX.
Opérations [ùumcières effectuées par l'Etat en 1944.

Door den StLUtf in 1944 uitçeooerde [uuuuiieele uerrictitinçen:
(Ell rnllllonsûe rrancs.) I (In mitlloenen rranken.)

Opérations.

}er janvier 1er septembre au
au 31 1I0Ûl 19!.~. 31 décembre 19~4.

raar 19V•.

Année 1944.

1 Januari tot. 1 September tot
31 Augustus 191,1,. 3i Decernber 19H.

DfX:.\ISSEM£.\'TS. I
Dépenses Ów;gétaiTCS (exercices

1%3 et 1!)!,~) ... ...

Dépenses c.r:lm-/)lldoél(lircs:
liquidation d'exigences alle

mandes ... ... ... ... ... ...
Avances aux Forces alliées ...

Tot~J .des dépenses extra-burt-
gétatres . ... ... ... ... ...

A mwt::es nettes (Ill Trésor [avan- Il
ces bruies moins les rernbour-
sements (l'avances) ... ...

i
nECI'..TTF.SRUIlfoI1T,\JßF.S(exercices HII3 i

et 19.V.) ... '" ... .., ... i
i-

.. I

Total des décaissements ...

..Excf.Df"~T DES Or.C.AISSF.M&NT5

14.327 9.182 23.509

13.815 1:l7 13.952

- 3.000 3.000

-- -- • --
13.815 3.137 16.952

3J!1S 1.898 5.04G_.
31.290 14.217 45.507

11.??4 3.938 15.712
ot.

-
19.516 10.279 26.98/, I

Verrichtingen.

BETALINGEN.

Budgetaire uitgaven (dienstjaren
1943 en 1944).

Extra-olld!Jetaire llttgaven:
Vereffening van Duitsche el·

schen.
Voorschotten aan de gea.llieerde

strijdkrachten.
Totaal del' extra-budgetatrc

uitgaven.

. Netto-voorsctiotten van de Sctutl-
kis; (brutó-voörschntten min
de terugbetaltngen van voor-
schotten).

Totaal der bMalingen.

ßIInr.p.tA rm; ONTVA~GSTEN (dicnstjaren
19·n en 19~4).

SALDO DER BETAI.INGEN.

soit 23,5 milliards de dépenses budgétaires, 14 mil-I waarvnn fr. 23,5 milliard begrootingsuitgnven,
liards de frais d'occupation cl autres exigences alle- [r. 14 milliard bozcuingskosten en andere Duitschc
mondes, 5 milliards d'avances nettes du Trésor et cischen , [r. 5 milliard nelto-schatk.istvoorschotten en
3 milliards rl'nvances aux forees alliées. ' fr. 3 milliard voorschotten aan ·de geallieerde strijd-

krachten.
Dil bedrag omval niet de voorschotten te Londen

nan de gealliccrrle strijdk rachten gedaan vóór de be-
vr.ijding van hct ,gmndgebied. Voorts zullen de
a milliard in Belg ië gcdane voorschottcn geckeltclijk
lcrugbctaald worden en dus geen hlijvenden last
uilmaken.

In 1944 hebben de budgetaire ontvang sten fr. 15,7
mil liarrl beloopen .

Hel excedent van de uitgaven op de budgetaire
ontvang sten bedraagt dus nagenoeg fr. 29,8 milliard
en het cigcnlijk begroolingstekort fr. 7,8 milliard
(voor de vcrrichl.ingen in 1944 gedaan op de dienst-
jarcn 1943 en 1944).

Sinds de bevrijding tot en met 31 December 1944
heeft de Staal fr. 14.2 milliard uitgeaeven terwijl de
budzetnirc ontvnngston slechts fr.3,2 milliard belle
pen. VOM dat [ijdjpcrk alléén is cr dus fr. 10,3 mil-
liard excedent van de uitgnven op de budgetaire on 1.-
vnngstcn, terwijl dit cijfer fr. 19,5 milliard bedraagt
voor de ccrste ncht maanden van het jaar. Voór de
laatsle vier maanden van het jaar is hct eigenlijk
hcgroolingslekorl 5,2 milliard tegenover 2,5 milliard
voor de maanden Januarl-Augustus 1944.

Cc montant ne comprend pas les avances faites aux
forces alliées à Londres avant la l ibération du terri-
toire. Par ailleurs, les 3 milliards d'avances faites en
Belgique seront en partie remboursés el ne consl i-
tuent donc pas une charge définitive.

Les recettes budgéta j l'CS sc son I élevées II 15,7 mi 1-
liards en 1944.

L'excédent des décaissements sur les recettes burl-
gélaires s'élhe donc it près de 29,8 millinrds cl Je
déficit budgétaire proprement dit à 7,8 milliards
(pour les opérations eff'cr-tuócs au cours de J'année
1944 pour les exercices 1943 cl 1944).

Depuis la libération du territoire jusqu'an
31 décemhre 1944, J'Elat Il décaissé 14,2 millinrds de
Irancs, alors qlle les recettes hlldgf~tniJ'es uont atteint
q ue 3,9 millia l'ris. Pou l' celle seule période, l'excédent.
des décaissements S\JI' les recettes bndgétnires atteint
10,3 milliards contre 19,5 milliards 'pour les huit
premiers mois de J'année. Ail cours des quatre cler-
niers mois rk I'nnnéc, Je défkit hudzétnire propre-
ment dit altcint 5,2 milliards contre 2,5 milliards
pour la période janvier-août 1944.
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Signalons, enfin, que les c rédits budgétaires pOLIr

l'exercice 1944, y compris les deux. îenillctons de
crédits supplémentaires, atteignent 26 milliards de
francs. Le budget des Voies el Moyens de 1944 pré-
voyait des rentrée globales de l'ordre lie 16,7 mil-
liards.

§ 2. OPéRATIONS BUDGéTÁIRES
ET OPéRATIÓNS FINANOltiRES DE L'éTAT EN 1945.

De trop nombreux éléments d'appréciai ion man-
quent, pou r que l'on puisse sc faire une idée précise
du niveau que pourraient atteindre les opérations
financières de l'Etal en 1945.

L'Etat décaisse actuellement des sommes impor-
tantes IP0Ul' les armées alliées, pour l'Office d'Aide
Mutuelle, pour les subsides destinés à Iavoriser In
production ou à abaisser le prix de certains produits,
pour les achats à l'étranger: etc.

Une partie impo rtante de ces décaissements sera
restituée à l'Etat. Les soldes payées aux armées alliées
seront à peu près entièrement remboursées, les
dépenses faites par l'Office d'Aide Mutuelle en partie
seulement. Pour ses achats il l'étrang-er, J'Etat ren-
trera totalement ou partiellement dam; ses fonds
lorsqu'il revendra la marchandise sur le mnrché
national. Il se pourrait cependant qu'il s'éconle un
délai assez long- entre le décaissement de certaines
sommes et leur remboursement. De re fait. l'Elal
aura probablement à faire fare en 1945 fi rles décais-
sements beaucoup plus élevés nue les délpcnsf's rr-ellcs
qu'il devra finalement supporter.

Ce quiiirnporte toutefois, r ' est le u rvca Il dc~
dépenses .réelles,

Les crédits provisoires pOlll' le premier l rirur-strc
cie 1945 s'élèvent à 10,2 milliards de francs, sail
6,7 milliards pour les dépenses ordinaires, ]24 mil-
Lions pour les dépenses extraordinai l'CS cf 3,4 mil-
liards ponr les dépenses résultant de la guelTe. Sans
dante ne peut-on pas sans plus multiplier ce chiffre
ru quatre pour obtenir le hudget annuel. Mais, n
titre de première approximntion , il ne sem ble pas
exagéré d'admettre que les dépenses budgétaires glo-
hales pou l'rai en I a ttei ndre une qua rantaine de mil-
liards en 1945. Ces chiffres ne comprennent pas les
avances aux force!' alliées, les clrpenses de I'Offic«
d'Aide Mutuelle, les achats fi l'f:trnng-er, ni même
certai nssubsides.

Celle estimation se trouve c~nfil'mée pal' le mon-
tan I des crédits provisoires dcman dés pour les mois
d'avril et cie mai 1945,soit 6,5 milliards (ce qui
donne 39 milliards pour douze mois), dont. 3,8 mil-
liards pour les dépenses ordinaires, 33 millions pour
les dépenses extraordinaires et 2,6 milliards pour les
dépenses résultant de la guerre.
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Tenslotte weze aangestipt dat de begrootings-
kredieten over hel dienstjaar 1944, mel inbegrip van
de twee feuilletons bijkretlieten, fr. 26 milliard
bereiken. Op de Bijksmitldelenbegrooting over 1944
waren in totaal 16,7 milliard ontvangsten voorzien.

§ 2. BUDGETAIRE EH FINANCIEELE VERRIOHTING!:N
VAN DEN STAAT IN 1945.

El' ontbreken Ie veel beoordcelingselementen om
zich een nauwkeurig idee te kuunen vormen van hel
bclang der Iinancicelc operaties van. den Staat
in 1945.

Thans betnalt de Staal belangrijke sommen voor de
geallieerde legers, voor rlcn Dienst voor Onderlingc
Hulpverleening , voor de subsidics die beslemd zijn
om de productie te begunst igen of den prijs van som-
mige producten te doen dalen, voor aankoopen in
hel buiten land, enz.

Een belangrijk déel van deze helalingen zal aan
den Staal teruggegeven worden. De aan de geai-
Iiecrde legers betaaldc . soldij zal nagenoeg geheel
terugbetaald worden: de uitgaven die door den Dienst
vOM Ondorlinge. Hulpvcrlecning gerlaan werdcn zul-
len slechts gedeeltelijk worden teruggestort. Ten
aanzien van aankoopen in het buitenland zal cie
Staat de bctaalde gelden geheel of gedeeltelijk teruz-
k rijgen zoodrn hij de goederen op de nationale
ma rkt zal verkoopen. Er zou evenwel een tamelijk"
langen tijd kunnen verloopen tusschcn de uitgave
yan bepaalde sommen en de teruzbetaling er van.
Dicntcngevolge zal de Staat in 1945 waarschijnlijk
hel hoofd moeren hieden nan veel grootere betalin-
zen dan de reêele uilgaven die hij op slot van zakcn
zal moeten dragen.

Hel is echler het niveau van de werkelijke uitaa-
ven dat. van belarur is.

De voorloopize kredielen voor het eerste trirnester
van 1945 bedraeen fr. 10.2 milliard onderverdeeld
Ills volgt: fr. 6,7 milliard voor de gewone uitcaven.
fr. 124 milliocn voor de buitengewone en fr. 3,4 mil-
liard voor de uitgaven voortvloeiend tilt den öorloz.
Onzetwijfeld kan men elit cijf'er n iet znnder meer
mel yi el' verrnenirrvnldicen ornhet bedraa del' jaar-
li ikschc heg-rooting- te hekomen. Maar, als ecrste be-
nadorende rnminz. schiint men zonder overdriivinz
Ic kunncn aanncmen flat de .QlohaJe budzetnire nit-
cnven in 1945 ca. fr. 40 milliard zoudcn kunnen
bcloonen. Deze dirers omvntl en niet de voors-hot-
tcn flan de stri idkrachten. elc uitzaven van elen Dienst
VOOJ' Ondcrlince II ulnverlecning. fIc nan koopcn in
hel huilenland, noch somrnize suhsidies,

Deze rnrnina wordt bevestlzd door het bedrac der
voor de maanden April en Mei 1945 cevrnnede '1001'-

loopi'!c.krcdieten, nameli ik fr. 6.5 milliard (hetzeen
sn milliorrl voor lwnnlf maanden bctcckcnt). wanr-
vnn fr. 3.8 milliard Vaal' de acwonc' uitsraven , Ir. 33
millioen VOOl' de bnlteneewone en ft. 2.6 milliard
voor de nitgaven voortvloeiend uit 'den oorlog.



Comme le budget provisoi re dcs Voies ct Moyens
pour 1945 prévoit des recettes globales de l'ordre de
J6 milliards, le déficit du budget proprement dit
pourrai t. atteindre approximativement 25 milliards,

A ce montant, il y a lieu d'ajouter les charges
extra-budgétaires citées plus haut et les charges non
encore comprises dans les estimations budgétaires.
f\. cc sujet, il n'est pas possible de fournir un chiffre
précis,

Mais, à supposer que l'ensemble des charges extra-
budgétaires qui doivent être remboursées le soient
effectivement, on peut estimer fi environ 10 milliards
les charges supplémentaires qui incomberont d'une
manière définitive fi la Belgique en 1945 .

. L'Etat aurait 'dans ces conditions un déîicitbudzé-
taire cl extra-budgétaire de près de 35. milliards il
couvrir pour toute l'année 1945.

§ 3. LE NIVEAU DU POUVOIR D'ACHAT NÓMINAl,

La partie Iilire du -pouvoir d'achat nominal brut
(pièces, billets, comptes courauts et comptes de
dépôt bancaire et d'épargf,e) n s'élevait au début
du mois d'avril 1945 à environ 107 milliards de
francs contre 186 milliards en septembre 1944,
72 milliards (chiffre approximalif) au lendemain dr-s
opérations (le blocage monétaire el. 63 milliards en
1936-1938.

Lapartie lcmporai rcmcn t indisponible a été rame-
née approximativement dl". 42 f\ 39 milliards pnr le!'
déblocages. Les avoirs bloqués atteignent 63,2 mil-
liards.

Deux facteurs d'expansion monétaire font sentir
1ours effets depuis octobre 1944 :

JO les déblocages, que l'on peut estimer ft environ
3,5 milliards de francs à fin 'avril1945;

2' les avances de la Banquo Nationale de Belgique
ù J'Etat pour ses besoins propres ct pour le Iinance-
ment. cie l'effort de guel'l'e.

Les avances de la Banque Nationale de Belgique
pour les besoins propres de J'EtaL atteignaient an
8 mai 1945 21,3 milliards (certificats A). Si l'ail
soustrait de cc chiffre les 13,5 milliards avancésavant
septembre 1944, on obtient un solde net de 7,8 mil-
liards avancés depuis la libération.

A la même claie, les avances nettes pou r les forces
allit'cs (cerlificats C) cl. pour l'aide mutnelle (ccrti-

. Iicats ß) sc chif îrniont fi 17,1 milliards.

Comparé Il la moyenne des année!' H136-1938, l'in"
di ce de la pa die 1ibre du pouvoi l' rl'achn t nominal
brut se situe il 175 et celui de ln circulation des pièces,
billels du Trésor cl billets de ln Banque Nnl.ionale cie
Belgique à 251. .

(') volr supra, pages 5i et, sulvantes.
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! Daar de voorloopige Rijksmiddc)enbegroolingvoOl'
i 1945 Ir. 16 milliard globale inkomsten voorziet,
I zou hct deficit van de eigenlijke bezrootine oneeveer

cC' • z:> '=' 0
fr. 25 milliard kunncu bcrciken.

Bij dit bcdrag moctcn de hooger opgesomde extra-
budgetaire uitgaven en de uitgaven die nog niet in

I de buductaire ramineen begrepen zijn zevoeed wor-
I .~, ~ ~ . , e ~

(:ell. Dlennauguande kan men geen nauwkeurig cijfer
verstrckken.

In de veronderslelling evenwel dat het geheel van
de cxlra-budgclnire uitgaven, die terugbetaald moe-
Ien worden, effectief teruggcstort worden, kan men
de bijkomcnde ultguven tlio België in 1945 definitief
zal rnoeten dragon op ra. Ir. 10 milliard schatten.

Onder deze voorwaardcn zou de Stuat voor 1945
ocn budgctnir en cxtra-budgclair dcîiclt van om-
strccks l'l', 35 milliard moetcn dragon.

§ 3, HET NIVEAU VAN DE NOMINALE KOOPKRAOHT,

Hel vrijc gedeelte van de hrulo nominale koop-
kraohl (rnuntstukkcn , biljettcn, rekcning-conranl-
saldi. hankdcpostto's Cil spanrgeldcn bi] de spuurkas-
sen) (') hclicp in hct begin van Apl~il 1945 en. Ir. 107
milliard tegcnovcr fr. 186 milliard in Seplember
1944, Ir. 72 milliard (bcnndcrend cijfcr) onmiddel-
lijk na de monetaire blucugeverrichtingen en ft'. 63
milliard in 1936-1938.

Hel lijdclijk onbcsclukharc dcc) is door de deblok-
kecring tel'uggehrachl yan orurcvecr Ir. 42 milliard
tot. fr. 39 milliard, De geblokkeel'de activa hcloopen
Ir. 63,2 milliard. .

Sinds Oct.oher 1944 moel. mel. twec Iaktorcn, die
, de monetaire expansio in de hand werken, rekening
worden gehouden :

10 cie deblokkecringcn, die pCI' cindc Apri! 1945
op ongcvccr fr. 3,5 milliard mouen geraamd worden ;

2° de voorscholtcn van de Nationale Bank van Bel-
gië flan dcn Staal ter dekking van zijn eigen behoef-
tcn en voor de financiering van de oorlogsinspan-
ning. . .

De voorschotten "an de Nationale Bank van België
vnor de eigen behoeften van den Staat hedroegen per
8 Mei 1945 fr. 21,3 milliard (certlf'icalen A). Als men
van dit cijfer de Ir. 13,5 milliard, die vóór Septem-
bel' 1944 voorgcschotcn werden , aftrckt, krijgt men
ecn netto-saldo van fr. 7,8 milliard nan voorschotten
scdert de hevrijding.

Op hetzclf'de tijdstip hcrcikten de netto-vonrschol-
ten voor de gcalllecrrlo strijdkmchlen (cortif'icaten C)
en voor de wcderzijdschc hulpverlecning (ccrl.ifica-
ten J.V ft'. 17,1 milliard.

Vergeleken mel het 'p-emiddelde der jaren 1936-
1938, is hr.t inrlexcij l'Cl' van hel vrijc dccl van de
nominale bruto koopkrncht 175 en {Int. van de circu-
latie van munsluk kcn, coupures en biljclten van 'de
Nationale Bank van Bclg ië 251.

(1) Zie boven, blz, Si en volgende.
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§ 4. LE NIVEAU DE LA DETTE PUBLIQUE.

Le chiffre officiel de la dette publique, y compris
la dotation des combattants, est passé de 156,2 mil-
liards au 31 août 1944 à 199,8 milliards au 31 mars
1945.

L'augmentation, soit 43,6 milliards, provient des
opérations suivantes:

10 augmentation de la dette extérieure par suite de
l'application de la nouvelle parité du change: 7,9.mil-
liards' , , ,

20 incorporation des dettes contractées à Londres
pendant la guerre: 16,4 milliards:

3° endettement nouveau depuis la libération :
19,3 milliards.

Le chiffre de 199,8 tnillinrds de deite publique
comprend 6,5 milliards de certificats de Trésorerie
représentant üne partie des avoirs des particuliers en
comptes de chèques postaux au 2 septembre 1944.
Ce chiffre n'est pas directement compara ble à celui
de la clette au 30 avril 1940 ou it la moyenne des
années 1936-1938, tels que nous les avons analysés
au paragraphe 3 du chapitre IV (pages 57 el slli-
vantes). Ces derniers chiffres incluent en effet
l'entièreté de la dette à vue représentant les avoirs
des particuliers auprès de I'Off'ice des Chèques
postaux.

Afin d'avoir une donnée comparable, nous ferons
abstraction de ces 6,5 milliards 'de certi f'icats de Tré-
sorerie et nous inclurons clans la dette publique totale
Ic montant des avoirs libres des particuliers auprès
de l'Office des Chèques postaux au 31 mars 1945. On
obtient alors lin rnontantde 202 milliards de la dette
publique globale au 31 mars 1945 contre 66 milliards
an ;30 avril 1940 el: 58,8 milliards pour la moyenne
des années 1936-1938.

§ 5. LES EFFETS PROBABLES DE L'ASSAINISSEMENT
MONETAIRE.

Dans l'examen des effets probables de l 'assalnissc-
ment monétaire, nous partirons de l'hypothèse que
la Belgique serail rernbnurséc en 1945 de J'entièreté
des sommes dépensées pour les forces alliées, l'aide
mutuelle, les achats ft l'étrangcr, etc., dont elle ne
devra pas, en définitive, supporter la charge.

'Nous avons exposé au paragraphe 2 ci-dessus que.
dans celle hypothèse, l'on pouvait estimer approxi-
mnl.ivcrnenl le déficit budgétaire et. eXl.l'a-bu,d~élaire
f\ 35 milliards de francs polir 1945.

Le chif'f'rc officiel de la dette publique, an
31 décembre 1944, s'élevait à 187,6 mlllinrds. Si
nous modifions ce chiffre afin d'y inclure la dette il
vue corrcspondan L ft J'en tlèrcté des avoirs libres des
particuliers auprès de l'Office des Chèques postaux
ainsi que les dettes contractées à Londres cl. qui
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§4. H.ET NIVEAU VAN DE,oPENBARE SCHULD.

Het officieele cijler van de openbaré schuld, de
dotatie der oudstrijders lnbegrepen, isgestegen van
Ir , 156,2 milliard per 31.AlIgnstus 1944 tot Ir. 199,8
milliard per 31 Maart 1945. ' .

Deze verrrieerdering, fr. 43,6 milliard, is ontstaan
door cie volgende opcratics :

lOvermeerdering van de bultenlandsche schulrl
lcn gevolge van de toepnssing von de nieuwe valuta-
par ileit : Ir. 7,9 milliard:

2° oversclu-ij ving van de Ie London gcdurende 'den
oorlog geccntractecrde schuldeu : fr. 16,4 milliard;

30 nieuwe schuld scdert de bevriJding: fr. 19,3
milliard.

Hel cij fer van fr. 199,8 milliard der openbare
schuld omvat fr. 6,5 milliard Mm schatkistcortifica-
ten die eCI~ gedoeltc van hel tcgoed von rlerden bij
den Postchcckdicnst pCI' 2 Scpjember- 1944 vertegen-
woordigen. Dit cijf'cr is niet rechtstreeks te vel'ge-
lij ken met de gegevens\lie wc verstrckken in de
3° paragraaf van hoof'dstuk IV (blz. 57 en volgende)
hetrelf'cnde de schuld pel' 30 April 1940 of mel het
gemiddelde cler jaren 1936-1938. Deze laatstc cljfcrs
omvatten immers hel geheel van de schuld l)P zicht
die het tegoed van dcrden bijdcn Postcheekdicnsl
vertegenwoordigt.

Om cen vergelijkbaar gegeven te verkrijgen , hou-
den wij geen rokening metdeze fr. 6,5 milliard aan
schatkistcertificatcn, maar voegen daarentegen hij
de totale openbare schuld het berlrag der vrije tegoe-
den der particulicrcn hij den Postcheckdicnst per
31 Maart 1945. Men krijgt elan voor de globale open-
barc schuld per 31 Maart 1945 een bedrag van Ir. 202
milliard tegcnovco fr. 66 milliard per 30 April 1940
en fr. 58,8 milliard voor hct gcmiddeldc der [aren
1936~1938. '

§ 5. DE WAARSCHIJNLIJKE GEVOLGEN VAN
DE MONETAIRE SANEERING.

Bij hct onderzoek del' wanrschijnlij kc gevolgen
van de monetaire sancering , gaan wij uit van de
verondcrstelling dat België in 1945 hel geheel van
de voor de gcallieerdc strijdkrachten, wcderzijdschc
b ulpveeleening , aankoopen in het buitcnland, enz.
uitgegcven bcdragcn , waarvun het op slot van zaken
niel de Iast \zal moelen dragcn, zou terugkrijgen.

In paragraaf 2 hicrbovcn zagcn wij, dat men, in
deze hypothèse, hel burlgetair en iexlra-budgetair
dcf'icit voor 1945 op ongeveer fr. 35 milliard 1.011

kunncn bcgrooten.
Hel. olf'icieclc cl] fel' van de open barc schuld per

31 Deccmber 1944 bedroeg Ir. 187,6 milliard, Wijzi-
geIl wi]: dil cij fel' dcrwijze dut het insgclijks bevat :
de schuld op zioht ovcrecnstemmend met hel. geheel
der vri]c togoadem- van de particulieren bij don Post-
chcckdicnst, alsmcdc de te London gecontractecrde



n'étaient pas encore comprises dans Ic chiffre de la
dette publique ~l cc moment, nous obtenons un mon-
tant (chiffre approximutif) de 190 milliards de deite
publique globale au 31 décembre 1944.

En prenant comme point de départ la situation de
la Banque Nationale cl le montant: de la de He publi-
q lie au 31 décembre 1944, on peut, moyennan l
l'applicatlon du plan (l'assainissement monétaire et
financier, prévoir l'influence des Iacteurs mentionnés
ci-dessous, qui permettront de réaliser progressive-
ment un équilibre sain:

1" montant de la dette publique au 31 décembre
1944 (y compris les avoirs libres des particuliers
auprès de l'Office des Chèques postaux ct les dettes
contractées à Londres) : 190 milliards;

2~ déficits budgétaire ct extra-budgétaire de 1945 :
environ 35 milliards;

3~ assainissement de la situation de la Banque
Nationale de Belgique par la reprise de sa créance sur
la Banque xl'Ernission il Bruxelles, tout en réservant
les 'droits de l'Etat concernant les opérations cle la
Banque d'Emission : 65 mill iands,

4~ augmentation temporaire de la delle publique
par suite des opérations SUI' les comptes bloqués cl

-. sur les comptes spéciaux de billets temporairement
indisponibles : en viron 60 milliards.

En regard de l'ensemble de ces cngngcrncnts, on
trouve .les compensa lions suivantes : .

1· créance compensatoire de l'Elut sur la Banque
Nationale de Belgique dérivant des opérations men-
tionnées ci-dessus: environ60 milliards;

2~ rendement du programme d'assainissement
financier: 70 milliards, soit 50 milliards pOlir les
impôts spéciaux, 10 milliards pour le bénéfice résul-
tant de la réévaluation de J'encaisse-or cl 10 milliards
représentanl les billets el titres non déclarés.

Le résultat "Iinnl, après l'apurement de tous les
déficits, se traduira pa r une delle pu bliq ue de
219 milliards de francs.

Dans ce dernier chiffl'C Iigurcnt 19,1 milliards de
dettes rnoratoriécs envers les gouvernements étran-
gers. Le chiffre théorique de la delle globale effectivesc situerait clone environ it 200 milliards cie frnr:es.

Une telle deite publique effective, prul.iqucrnent
quatre fois plus élevée que la delle effective moyenne
des années 1936-1938, constituera évidemment une
charge très lourde. En Grande-Bretagne, si le rythme
de progression des derniers mois sc poursuit, la dette
publique s'étahlira probablement à Iin 1945 à un
niveau trois fois supérieur lt celui du mois d'août
1939. Par suite de la dépréciation du taux de change,
la delle publique peul augmcn lcr dans notre pays
plus fortement qu'en Grande-Bretagne, sans que
notre situation ne devienne par trop désavantageuse.
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schuld die toen nog niet begrepen waren in het
cijler dol' openbare schuld, dan wordt het bedrag
van de globale openbare schuld per 31 Decernber
1944 : fr. 190 milliard (benaderend cijfer).

Vertrckkend vari den toestand der Nationale Bank
en van den toestandrler openbnre schuld op 31 De-
cember 1944, kan men, mits de toepassing van het
monetair en financleelsaneeringsplan, voorzien dat
de hieronder vermelde Iaktoren zich zullen laten gel-
den, die ons geleidelijk voeren naar een gezond even-
wicht.

1° beth-ag der openbaro schuld op 31 December
1944 (inhegrepen de vr ije tegoeden van particulicren
hij den Postcheckdienst en de te Londen aangegane
schuld) : Ir. 190 milliard;

2° budgetair èn extra-budgetair deficit voor 1945 :
ongeveer fr. 35 milliard;,

3° saneering van den toestand der Nationale Bank
door overnarne van haar vordering op de Emissie-
bank te Brussel, mils voorbehoud van a'Me rechten
van den StaaL wat aangaatde verrichtingen der
Emissiebank fr. 65 milliard;

4° tijdelijkc verhooging der openbare schuld
voortvlociend uit cie verrichtingen op de geblok.
keerdc rekcningcn en op de tijdelijk onbeschikbare
speciale .rekeningcn-biljetten : fr. 60 milliard.

Tegenovcr hel geheel van deze verbin tenissen kan
men de volgcnde: compensa lies stellen :

1° uit cie hierboven verrnclde verrichtingen voort-
vlociencLecompenseerende schulclvordering van den
Staal op de Nationale Bank van België: ongeveer :
fr.60millia'rd; ,

2° opbrengst van liet Iinancieel saneeringspro-
gramma : fr. 70 milliard, waarvan fr. 50 milliard
voot"deexlra-belastingen, LI'. 10 milliard voor
de wlnst voortvloeicnde uit de herwaardeering van
clen goud voorraad on fr. 10 milliard vertegenwoor-
digend de niet aangegeven bankbiljetlen en effecten.

Na aanzuivering van alle def'iciten, zal de open-
bare schuldca. fr. 219 rnifliard beloopen.

Dit Iaatste cijler bevat Ir. 19,1 milliard gemorato-
rieerde schulden t.O.V. de buitenlandsche regeerin-
gcn. Ilet theoretisch cijfer van de globale efféctieve
schuld zou dus ongeveer fr. 200 milliard bedragen.

E~n 'dcrgclijke el'Iectieve schùld , die practisch vi cr
rnaal grooler is clan de gemiddelde effectievc schuld
der' [aren 1936-1938, is vanzelfsprekend een zeer
zware last, Indien hel ohythme van de progressie der
laatste maanden behouden blijft, dan zal 'de openbare
schuld i!l Groot-Brittannië op het cinde van 1945
waarschijnlijk 'drie maal grooter zijn 'dan die van

.;\ ugustus 1939. Wegens de depreciatie van den valu-
takoers, mag de openbare schuld in ons land sterker
toenemen dan in Groot-Brittannië zonderdat onze
toestand te nadeelig wordt.
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Les opérations d'assainissement monétaire auront, De monetaire saneeringsoperatles zullen van den
par ailleurs, pour résultat d'assainir la situation de la anderen kant de saneering van de situatie van de
Banque Nationale de Belgique. Nationale Bank van Belglë als resultaat hebben.

Une fois les opérations d'assainissement monétaire Na de voltooiing van de monetaire en Iinancieele
cl Iinuncier terminées, Je pays disposera d'une mon- saneerlngsoporntles zal het land over een stetke~n
naie solide ct stable, ayant gardé un pouvoir d'achat stabiele munt beschikken, die voldoende hooge koop~
suffisamment élevé pOUf ne pas imposer de sncrifices krachtheeît bewaard om geen buiténsporige offers
excessifs à une masse importante de la population. van de groote massa der bevolking te vragen.

La politique ünancièrc cl économique actuelle n'est De huidige Iinancieelcen economische politiek is
autre chose que la lutte pour Ie pouvoir d'achat futur de strijd voor de toekornstige koopkeachtvvan. de
de la monnaie. Lutte sur Ic plan monétaire el finan- rnunt. Strijd op monetair en Iinancieel terrein.vdoor
cier, par un assainissement courageux, mais délinitif cen mocdige, maar ook definitieve en radikale sance-
ct 'radical, de la situation monétaire ct des finances ring van den monetairen toestanden van de open-
publiques. Lutte sur Ie plan économique, par une ' bare Iinanciën. Strijd op hel cconomisch plan, door
politique de prix qui trouvera, d'une pari, dans des: rniddel van een prijspolitiek die, éenerzijds, in steeds
importations ct une activité économique croissantes, toenemende importen en economische activiteit en,
ct, d'autre part, dans une politique monétaire hardie" andcrzijds, in een resolute monetaire politiek , de,
les conditions indispensables du succès. onmisbare voorwaarden tot sucees zal vinden ,

Sans doute est-ce là une politique <'l longue Ongetwljîeld staan we hier voor een politiek op
.échéance. Mais c'est la seule que le pays ne regrettera langon termijn. Maar hel is de eenigc die het land
pas plus tard, malgré les sacrifices temporaires qu'clic later niet zal betreuren, ondanks cie tijdelijke ofJc'rs
exige de luLEn face de cette politique, il n'y a qu'une I die zi] vraagt. Naast deze politiek is cr maar één
~lternative : I~inflat~on. Le pays en a fait l'cx~é~·icnc.e alternatief : de inflatie. Watdit beteekent heeft het
Il n'y a pas vingt-cinq ans. Il peut donc choisir IUl- .Jand ondervonden nog geen vijf en twintig jaar gelc-
même, en connaissnncc de cause, la politique qu'il den. Hel kan dus zelf', mel kennis van zakcn, dé poli-
désire suivre. Iiek kiezen die het' wil volgen. '
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