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MEspanes, MESSIEURS,

Le 8 février 1940, volre Commission avail confié
a M. du Bus de Warnaffe la mission de présenter un’
rapport d’en.emble sur le projet de loi portant con-
firmation des arrétés royaux pris en apphcahon de
la loi du 10 juin 1937 et de la loi du 1™ mai 1989.

M. du Bus de Warnalfe venait de saisir la Commis-
sion de son projet -de rapport lorsqu’il fut appelé a
gérer le Département de la Juslice el, partant, cessa
de faire partiv de la Gommission. Celle-ci a unanime-
ment approuvé le travail qui lui était soumis et dans
lequel est incluse T'étade que nous avions laite de
Papplication des dites lois aux établissements par-
dtatiques.

Mandaté par votre Commission, nous avons I'hon-
neur de présenter & ta Chambre le présent rapport.

PREMIERE PARTIE -
'LES POUVOIRS SPECIAUX
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MEespaMEes, MESSIEURS,

Aux lermes el en cxéeution de larticle 2 de la loi
du 1 mai 1939, le Gouvernement a déposé le 15 dé-

cembre 1939 (Doc. n° 58) un projet de loi portant

confirmation des arrélés royaux pris en vertu de cetie
loi et en vertu de la loi du 10 juin 1937,
Ce projel, soumis & volre commission spéciale, a
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Mevrouwsx, Muse Heerex,’

Op 8 Februari 1940, had uww Commissie aan den
heer du Bus de Warnaffe de taak opgedragen ver-
slag uit te brengen over het wetsontwerp houdende
bekrachtiging van de Koninklijke besluiten geno-
‘men krachlens de wet van 10 Juni 1937 en de wet

van 1 Mei 1939,

De heer du Bus de Warnaffe kwam zijn ontwerp
van verslag neer te leggen toen hij belasl werd met
de leldmo van het Departement-van Justitie en dan
“ook ophle]d deel uit te maken van de Commissie.
Deze heeft eenparig het werk goedgekeurd, dat haar
werd voorgelegd en waarin ook de studie is inbegre-
pen welke wij hadden gemaakt over de toepassing
van bedoclde welten op dc paraslatale inrichtingen.

In. opdracht van uw Commissie, hebben wij de
ecr dit verslag bij de Kamer in te dienen.

EERSTE DEEL

DE BIJZONDERE MACHTEN

) INHOUD.
Het stelsel van de bijzondere machten 3
Terminologie . 5
Uitbreiding van het slelsel van (le huvon(lere m’luhlen se(lerl
den Grooten Oorlog e e+ 8

De bijzondere machten in de L.mnd\\ ellcn \OOI?\(‘I\ - 9
De toemlhge bijzondere machien ...

. 10
De wetten van bijzondere machten in Belglé ; 11
De reeks wetten van bijzondere machten... e e 12
Uiteen'oopend krachter van de wetten van bijzondere
machten... D YO
De onderscheidene theorieén betreffende den juridischen
grondsiag van de bijzondere machten 16
Theorie van de delegatie .., . .. .. ... .. .. .. .. 16
Theorie van den sfaat van nood ... ... ... .. Nl
‘Fheorie van de bepaling van bevoegdheid 19
De bijzondere machien en .de belastingen... -2
Uitwerksels van de bekrachtiging van de be%hmen van bu-
zondere machten o e e 35

Mevrouwen, Mune Hesren,

Naar luid, en in uitvoering van de wel van 1 Mei
1939, diende de Regeering, op 15 December 1939
“(Stuli n” 58) een wetsontwerp in houdende hekrachii-

. ging van de Koninklijke besluiten genomen ‘krach-
| tens deze wet en krachiens de wet van 10 Juni 1937.
Dit ontwerp gaf-in den schoot van uw Bijzofidere
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fait I'objet, au sein de celle-ci, de débats approfondis
tant sur les arrélés eux-mémes, que sur le principe
des pouvoirs spéciaux dont ils sont issus.

Lors du dépdt de projets de loi accordant au Roi
certains pouvoirs en vuc de réaliser des mesures
législalives détermindes, il est devenu de tradition
— un peu par la force des choses — que les commis-
sions parlementaires chargées de l'examen de ces
projets soient contraintes. de se livrer & un travail

hatif, dans un temps fort limité qui les oblige &

porter le principal de leurs discussions sur l'objet
et la portée de ces lois, plutdt que sur les principes
d’ou elles tirent leur justification.

L'occasion g'esl présenltée cetle fois, pour votre
comuiission, ‘de pouvoir siéger sans avoir l'ceil fixé
sur le cadran de 'horloge; elle a estimé devoir pro-
fiter de ceite aubaine pour ne point borner son ceuvre
a Pexamen du seul projet de loi qui lui était soumis,
mais pour l'étendre au plan doctrinal des pouvoirs
spéciaux.

C’est ce qui explique la large place faite dans ce
rapport, & des considérations d’allure générale qui
sont loin d’épuiser — ni A fortiori de résoudre —
tous les problémes auxquels elles se ratlachent.

LE SYSTEME DES POUVOIRS SPECIAUX,

Nous croyons utile, avant tout, de chercher & défi-
nir le systeme des pouvoirs spéciaux, entendant par
« systéme » qu’il s'agit d'un expédient occasionnel
et non d’'un « régime » institutionnel.

Les pouvoirs spéciaux -naissent ordinairement de circonstances
exceptionnelles.

I1 convient de noter, en effet, que le plus commu-
nément le recours aux pouvoirs spéciaux se produit
dans des circonstances exceplionnelles :

« En premier lieu, c¢’est le besoin d’une action
rapide de U'Elat. En temps de guerre ou de troubles
intérieurs, Paction de V'Elat doit prendre une intensité
et une rapidité exceplionnelles. Le Gouvernement
doit dans certains cas décider sur heure, et il serait
parfois difficile, voire impossible, d’atlendre un vote
du Parlement sans qu’il en résultat un préjudice.
D’autre part, il est désirable que le gouvernement,
dont la tiche cl les responsabilités sont particulie-
rement lourdes, soit libéré des soucis de la tactique

parlementaire, qu'une partie de son temps précieux

ne soil pas distraite par Pobligation de suivre les
débals parlementaires. Le besoin de célérité est la
raison premi¢re des pleins pouvoirs en temps de
guerre,

» In cas de crise économique, -financitre spéciale-
ment, s'il s’agit d’enrayer la chule d'une monnaie ou
de stabiliser celle-ci, une action rapide sera souvent

[ 4]

Commissie aanleiding tot uitvoerige debatien, zoowel
over de besluiten zelf, als over hel beginsel van de
bijzondere machien waaruit zij ziju onfstaan.

Bij de indicning van wetsontwerpen, waarbij aan
den. Koning zekere machten worden verleend, ten

‘cinde bepaalde wetgevende maatregelen door te voe-

ren, is het een gebruik geworden — ecnigszins onder
den drang van de omstandigheden ~— dat de parle-
mentairec commissién die met hel onderzoek van deze
ontwerpen worden belast, verplicht zijn spoed le
maken, binnen een zeer beperkien tijd, wat hen

verplicht hun besprekingen in hoofdzaak te wijden.

aan het voorwerp en de draagwijdie van deze wellen,
mcer nog dan aan de beginselen waarop zij zijn
gegrond.

Ditmaal, had uw Commissie de gelegenheid om te
kunnen zetelen zonder het 0og genchl te houden op
de wijzerplaat van de klok; zij meende dit buiten-
kansje te baat te moeten nemen om haar onderzock

niet te beperken tot het wetsontwerp alleen, dat haar

werd voorgelegd, maar om het tot het stelsel zelf van
de bijzondere machten uit te breiden.

Dit is de verklaring voor de ruime plaats die, in dit
verslag, wordt ingenomen door overwegingen van
algemeenen aard die al de vraagstukken welke zij
stellen, op verre na niel volledig behandelen, noch
a fortiori oplossen.

HET STELSEL VAN DE RISZONDERE MAOHTEN..

Wij achten het, in de cerste plaats, nuttig te pogen
cen bhepaling te geven van het stelsel van de bijzon-
dere machten, waarbij men dan onder « slelscl »
verstaat dat het gaat over cen toevalligen uitweg en
niet over een ingesteld « regime ».

De bhijzondere machten ontstaan gewoonlijk uit uitzonderlijke
omstandigheden,

Inderdaad, er valt op te merken dal men, veclal,
zijn loevlucht neemt tot de bijzondere machlvn in
uitzonderlijke omstandigheden :

« In de eerste plaats, is het de behoefie aan cen vlug
ingrijpen van den Staat. In tijd van corlog of van
binnenlandsche onlusten, moet de Staat uitzonderlijk
scherp cn snel kunnen optreden. In sommige geval-
len moet de Regeering dadelijk kunnen heslissen en
het ware soms moeilijk, zelfs onmogelijk, op ecn
slemming van het Parlement te wachien, zonder dal
hierdoor nadeel zou ontstaan. Daarenboven, is het
te wenschen dat de Regeering wier taak en verant-
woordelijkheid vooral zwaar zijn, verlost wordt van
de beslommeringen van de parlementaire tactiek, dat
een decl van ha'n kostbaren tijd niet wordt afgeleid
door de verplichting de parlementaire dcb.nlten le

"volgen. De behocfte aan snel handelen is de voor-

naamste reden van de volmachien in tijd van oorlog.

In geval van cconomische, vooral financiecle
crisis, wanncer het geldt de daling, van cen belaal-

middel te verhinderen of dit te stabiliseeren, zal vlug
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requise, d’oir le recours aux pleins pouvoirs (*)... En
second lieu, les décrels-lois peuvent répondre & un
besoin de diserélion. En malitre [inancitre el écono-
mique, le sccret préalable est la condition du succes
de certaines mesures. Or, & la différence du décret-
loi, Ia procédure législative ne permet pas le secret.

» En teoisiéme lieu, les décrets-lois peuvent per-

metive d'adopter des mesnres qu'il serait trés difficile,
voire impossible, de faire voter par un parlement.
Il s’agit par cexemple d’augmenter les impdts, de
réduire des trailements, (Ics pensions, de supprimer
des subventions..

» En quatri¢me lleu les décrets-lois pcuvent avoir

pour but de faire face ‘1 unc situation plus grave. Le.

Parlement, du fait de son indiscipline on de sa divi-
sion, ¢sl mmpablo de faire prévaloir une volonté
et d’accomplir sa fonetion législative. Il abdique alors
devant le pouvoir exéeutif parce qu’il a conscience
qu’il faul qu'un autre fasse cc qu'il ne peut pas faire
lui-méme, ou parce qu’il n'a pas assez d'autorité
morale pour s‘opposer aux crapiétements du pouvoir
exécutifl dans son domaine. Cette situation s’egt trou-
vée réalisée en Pologne au cours de 'année 1924, cn
Allemagne au cours des années qui précédérent 'ava-
nement d’Hitler au pouvoir. '

» Enfin, le procédé des pleins pouvoirs peut étre
le procédé employé par un gouvernement qui s'ache-
mine vers la dictature et qui a besoin d'une transition
pour arriver & ce but. Ce ful, semble-t-il, le cas
des pleins pouvoirs accordés au gouvernement de
M. Mussolini par Ia loi du 8 décembre 1922.

» 11 est évident que plusicurs des causes que nous
venons d’énumérer ont pu, dans certains ¢cas, jouer
en méme lemps » (%),

TERMINOLOGIE.

Les considérations que nous venons de reproduire
nous amenent & nous arrdter un instant ici-a deux
questions de terminologie.

Pleins pouvoeirs,

Il parail assez courant, méme chez les meilleurs
auteurs, de donner Ie nom de « pleins pouvoirs » &
des pouvoirs accordés & Exécutif mais qui, en fait,
sont le plus souvent limilés & des objets délerminés.

(1) Dans Exposé des motifs du projet de loi qul devint la loi
du 16 juillet 1926, le Gouvernemeni belge n'invoquait guére que
ia nécessité pour le Gouvernement d’agir sans retard (TINGSTEN,
Les pleins pouvoirs, p. 138, Librairie Stock, Paris, 1934).

(3 EMILe GInaub, La crise de la démocratie et le renforcement
du. pouvoir exécutif, pp. 147149 (Librairie du recueil Sirey, Paris,
1038).

yoor

ingrijpen vaak vereischt zijn, wat dan de volmachten
noodig maakt (*)... In de tweede plaats, kunnen de
decrecl-wetlen aan een behoefte van omzichtigheid
beantwoorden. Op financieel en economisch gebied
is voorafgaande gehéimhotding een eerste vereischle
het welslagen van sommige maatregelen.
Welnu, in tevenstellmw met het decreet-wel, laat de
wetgevende plocedme geen geheimhouding toe.

» In de derde plaats, kunnen de decreet-wetten loc-
laten madtregelen te nemen, die men uiterst moeilijk,
zelfs onmogelijk door een Parlement zou kunnen
doen aannemen. Het is, bij voorbecld, de bedocling
belastingen te verhoogen, wedden, pensioenen le
verlagen; toelagen af te schaffen...

» In de vierde plaats, kunnen e decreet-wetten ten
docl hebben het hoofd te bieden aan cen ernstigere
toestand. Het Parlement is, wegens zijn gemis van

‘tucht en zijn verdecldheid, niel bij machte om ecn wil

op le dringen of zijn wetgevende taak te vervullen.
Het (reki zich dan terug voor de uitvoerende macht
omdat het zich er van bewusl is dal cen ander moet
docn wat het zelf niet kan doen, of omdat het nict
genoeg zedelijk gezag bezit om de inbreuken van de
uitvoerende macht op zijn gebicd te beletten. Deze
toestand heeft zich voorgedaan in Polen, in den loop
van het jaar 1924, in Duoitschland, in den loop van de
jaren dic de bewmdqaanvaardmn van Hitler vooraf-
0’1[1‘7Ln

» Ten slotle, het procédé van de volmachten kan
het procédé zijn, gebruikt door een Regecring die
naar dictaluur streeft en die een overgang noodig
heeft om dit doel te bereiken. Dit was, naar het
schijnt, hel geval met de volmachten die werden ver-
Icend aan de Regeering van den heer Mussolini deor
de wet van 3 December 1922.

Het ligt voor de hand dat verschecidene dezer
oorzaken dic wij zooeven opsomden, in sommige ge-
vallen, le gelijker tijd kunnen aanwezig zijn » (*).

TERMINOLOGIE.

De beschouwingen die wij hierboven aanhaalden,
brengen ons er toe een oogenblik te blijven stilstaan
bij twee kwesties van terminologie.

Yolmagchten,

Het is gebruikelijk, zelfs bij de beste schrijvers,
den naam « volmachlen » te geven aan machten dic
aan de uitvoerende macht worden verleend maar die,
in feite, veelal beperkt zijn tot bepaalde punten. Deze

e gt A

m In de Memorie van Toelichting van het wetsontwerp dat de

‘wel van 16 Juli 1926 is geworden, beriep de Belgische Tiegeering

zicly vrijwel alleen op de noodzakelijfkheid voor de Regeering om
snel le handelen (TINGSTEN, Les pleins pouvoirs, bladz. 138, Librai-
rie Stock, Parijs, 1934).

(2) EMILE GIRAUD, La crise de la démocratie et le renforcémcnt
du pouvolr exécutif, bladz. 147-149 (Librairie du recueil Sirey,
Parijs, 1038).
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Cela nous semble une expression 4 la fois impropre,
¢l génératrice de confusion.

Chez nous les lois de Vespice parlent de « ccrtams
pouvoirs »; 1a loi du 7 septembre 1939 parle de « pou-
voirs extraordinaives ». Nous estimons que pour les
cas belges, I'expression de « pouvoirs spéeiaux » est
la pluz adéquate, parce qu'elle répond le mieux i la
réalilé.

.

Dans noltre sysléme de pouvoirs spéciaux, des dis-

positions d’ordre 1égislatil. qui normalement font

Pobjet de lois votées par le Parlement, sont prises par
PExécutif, sans le concours du Parlement, mais dans
le cadre d'attributions que ce dernier lui @ mesurées
el momentanément concédées en monopole (°).

Arrétés-lois,

Les dispositions prises en vertu de ces pouvoirs
revétent la forme d'arréiés (les « décrets » de la ter-
minologie [rancaize); mais ¢’esl A tort quon les qua-
lifie d’arrétés-lois.

Quand nous disons que les dispositions- prises en
vertu d'une loi de pouvoirs spéciaux « revétent la
forme d’arrdtés », c'est plus que d'une question de
forme qu'il s'agit, et bien d’'unc question de nature,
avee toutes les conséquences qui en découlent.

Le probléme est loin d'étre purement spéculatif.

Aux termes de I'article 107 de la Constitution, « les
cours et tribunaux n’appliquent les arrélés et régle-
ments généraux, provinciaux et locaux, qu'autant
quw'ils scront conformes aux lois ».

Et, d’autre part, le pouvoir judiciaire n’est pas juge
de la constitutionnalité des lois (Bruxelles, 7 juillet
1928 el Cass., 10 décembre 1928, Pas.
et 1929, 1, 36).

Comment appliquer ces deux principes en présence

d’arrétés qui seraient des lois, ou de lois qui seraient
des arrétés? Une disposition est une loi ou un arrété;
elle ne peut &tre I'un et l'autre; et un arrété-loi devient
un monstre, saul dans des circonstances trés spéciales

(1914-1918) oi1 la guerre « est la négation de 'état
de droit ».

Au sujet de la situation particulidre créée par et

pendant la guerre, le haron Ernst de Bunswyk a
écrit :

« C'est par application dcs principes constitution-

{3) Sur la queslion de savoir si, par une Ini de pouvoirs\spé-
cianx. le pouvoir législatif se déssaisit de certaines facultés qui
sont de son ressort, ou si les prérogatives conférées & I'Exdéentif
sont e celles qui. de droit commun, entrent dans ses atiributions
normales. Voir : Wonox, A propos de 1a loi dite des pleins pouvoirs
(Bl de 'Académie roynle de Belgigue, Classe des Lettres, 1927,
ne §, p. 268). M. Wodnn se prononce pour la seconde soluiion.

Voir aussi; M. VAUTHIER, T.a foi du 16 juillet 1926 et les pleins
pottvoirs (Le Flambeau, 30 septemhre 1926).

, 1998, 11, 206 }

[6]

vitdrukking blijkt ons verkeerd te zijn en. aanleldmrr

le geven tot verwarring.

Bl] ons, is er in soortoeh]ke wetten qprake van
« zekere machlen »; de wel van 7 September 1939
spreekt over « bmtengewonc machen ». Wij zijn
van oordeel dat, voor de Belgische gevallen, de uit-
drukking « bi Jzondcre machten » de meest passende
is, omdat ze best aan de werkelijkheid beantwoordt.

In ons stelsel van bijzondere machten; worden
beschikkingen van wetgevenden aard, die normaal
hel voorwerp zijn van wetten :door het Parlement
aangenomen, door de Uitvoerende’ Marcht genomen,
fondeu de medewerking van het Parlement, maar
binnen het kader van bevoegdheden die dit laatste

haar heeft toegemeten en, tijdelijk, in monopolie
heeft afgestaan (°).

Besluitwetten,

De beschikkingen krachlens die machten geno-
men, hebben den vorm van besluiten (de « decreten »
volgens de Fransche terminologie); maar, ten on-
rechte, noemt men ze besluitwetten. : :

Wanneer wij zeggen dat de beschikkingen, geno-

men krachtens een wet van bijzonder machten,

« den vorm van besluiten hebben », geldt het hier
mecr dan een kwestie van vorm, en wel een kwestie
van geaardheid met al de gevolgen dle er uit voort-
vloelen
Het vraagstuk is op verre na niet louter van bespie-
gelenden aard. :

Naar Iuid van artikel 107 der Grondwet « passen
de hoven en rechtbanken de algemeene, provmcmlc
en phalse]uke besluiten slechls loe, voor zoover zi]
met de wetlen overeenkomen ».

Daarenboven, matlgl de rechterlijke macht zich
geen oordeel aan ovér de vrondwetteh)kheul van de
wetten (Brussel, 7 Juli 1928 en Verbr., 10 December
1928, Pas., 1928, I, 206 en 1929, 1, 36).

Hoe kan men deze beide beginselen loepassen ten
aanzien van besluiten die welten, of van wetten die
besliilen zouden zijn? Een beschikking is cen wel
of cen beshuil; zij kan niet beide zijn en een
besluitwet wordt een monster behalve in de zeer bij-
zondere omstandwheden (1914-1918) waarin de oor-
log « de negatie van den rechtsstaat » is.

Over den bijzonderen toestand die door en onder
den oorlog was ontstaan, schreef baron Ernst de
Bunswyk :

« De Komnw eenig over oebleven orgaan van de wet-

{*) Om te weten of de wetgevende machl, door een wel van
pijzondere machten, afstand doet van zekere bevdegdheden die
tot haar gebied behooren, ofwel dat de prerogatieven aan de uijt-
voerencle miacht verleend fot deze behooren die, rechtens, birmen
haar normale bevoegdheid vallen, yerwijzen wij naar Wonoy, ‘A
propos de la loi dite des pleins pouvoirs (Bullelin de I'Académie
my(lfl,e de Belgique, Classe des Lettres, 1927, nr 6 blz. 268). De heer
Wodon spreekt zich uil voor .de tweede oplossing.

Zie ook : M. VAUTHIER, La loi du 16 juillet 1926 et les pleins
pouvolrs (Le Flambeaw, 30 September 1926).
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nels que le Roi, resté seul organc du pouvoir légis-
latif, a pris sous la responsabilité de ses minisires
deé arrétés-lois, Ces arrélés-lois ont été régulidrement
promulgués, scellés du sceau de V'Elat ct publiés. Ce
sonl de véritables lois et non des arrétés royaux. Leur
forme méme est celle des lois (voir arrét Cassation de
Belgique du 11 février 1919 el nole sous ¢ e arrdt,
Belg. jud., 1919, col. 314) ». (Voir aussi : Cass.
28 avril 1915; 183 novembre 1916; 4 juin 1919;
18 févricr 1920 et 29 juin 1939 : P. P. 1939, n° 116.)

. Mais Yaunleur ajoute :

« Les arrétés pris en exécution des lois dites de
pouvoirs spéeiaux n‘ont rien de commun avec l'exer-
cice du pouvoir législalif lui-méme qui, av cours de
la guerre de 1914, a été exercé par le Roi sous la forme
d’arrdtés-lois... Ces arrélés ne constituent pas des lois.
Pris dans la forme de lous autres arrélés émanant du
Roi, ils en conservent le caractdre, et cela sans qu’il
v ail lieu d’établir une différence entre les arrétés pris
en exéeution d’une loi qui, dans une matiére spéciale,
a élargi les pouvoirs réglementaires du Roi ou des
arrélés pris en exéculion d'une loi plus générale, qui,
en diverses malitres, a étendu ces atiributions, la loi
dile de pouvoirs spéciaux » ().

Cette théorie, & laquelle pour sa parl votre rappor-
teur souscrit, differe essentiellement de celle qui a
¢été proposée par la deuxidme Commission du Centre
d’études pour la réforme de I'Etat :

« Les arrétés pris en temps de guerre aussi bien que
les arrétés pris en vertu de pouvoirs spéciaux consti-
tuent de véritables lois » (*).

La thise de la majorité de la deuxieme Commission
du C.E.R.E. a d'ailleurs été combattue dans une note
de minorité par M. Spever, qui admet qu'en cas de
nécessité matérielle les actes émanant du Roi soient

de véritables lois, mais le conteste dans les cas que_

la Commission appelle d’« impossibilité morale » (*).

Les conclusions du C.E.R.E. ont également été cri-
tiquées par M. Brusselmans, qui fut rapportetr de la
Commission de la Chambre pour le pm]et de loi de
pouvoirs spéciaux de 1932 (7).

(%) La Réforme de UElat, pp. 110-111.
() Ibid., p. 87,

(8) Ihid., pp. 83 et suiv.

(7} Annoles de Droit et de Sciences politligues, t. VII, no 30,
avril 1930, pp. 201 et suiv.

Voir aussi une frés intéressante critique des conclusions du
" C.E.RE. par M. André Buiigenbach, assistant a 1'Université de
i.iége, dans 1a 3¢ lUvraison de 1938 de 1a Revue de I'Administration
el dn Droil administratif de la Belgique.

gevende macht, heeft onder de verantwoordelijkheid
van zijn ministers, besluitwetten gcn'omen keachten:
grondwettelijke principes. Deze besluitwetten zijn
regelmalig afgekondigd, voorzien van het Staats-
7wcl en bekcndvem'\akt Het zijn werkelijk- wetten

en gecn komnk]gke besluiten. Zij hebben dén vorm
van wetten (zie arrest, Verbr. van Belgig, 11 Februari-
1919 en nota bij ¢ van dit arrest, Belq jud., 1919,
kol. 314 ». (Zie ook : Verbr. 28 April 1915; 13 Novein-
ber 1916; 4 Juni 1919; 18 Februari 1920 en 29 Juni
1939 : P. P. 1939, n* 116).

De schrijver voegt er cchter aan toc :

 « De besluiten genomen in uitvoering van de wet-
ien van h1|/onderb machten hebben nicts gemeens
mel de uitoefening van de wetgevende machl zelf,
die tijdens den oorlog van 1914, door den Koning
werd vitgoefend onder den vorm van beshiitwetten. ..
Deze besluiten zijn geen wetten. Genomen onder den
vorm van -alle andere beslniten uitgaande van den
Koning, behouden zij den aard er van en zandet dat
een onderscheid dient gemaakt tusschen beslniten
genomen in uitvoering van een wet die; in een bij-
zondere aangclegenheid, de verordenende bevoegd-
heid van den Konmrr heeft verruimd en besluilen
genomen in uitvoering van ‘cen meer algemeénc
wet, een wet van bijzondere machten genaamd, die,
in verschillende zaken, bevoegdheden heeft uitge-
hreid » (‘)

Deze theorie, welke uw verslaggever bijtrecdt,
wijkt in hooge mate af van deze die werd voorgesteld
door de tw eede Commissic van het Studmconlmm tot
Hervorming van den’ Staat :

« De besluiten in tijd van oorlog genomen, zoowel
als de besluiten genomen krachtens bijzondere mach-
ten, zijn werkelijk wetten » (%).

De stelling van de meerderheid van de tweede
Commissiec van het C. E. R. E. werd, lrouwens, .
bekampt in eem minderheidsnota van den heer
Spever die aanneemt dat, in geval van materieele
noodzakelijkheid, de akien mtvaande van den
Koning werkelijk welten zijn, maar bij betwist dit in
de gevallen die de Commissie « moreel onmogelijk »
noemt (*).

Op de besluiten van het C.E.R.E. werden evencens -
aanmerkingen gemaakt door den heer Brusselmans
dic velslaﬂncver was van de Commissie van de Kamer

voor het wetsontwerp van bijzondere machien van
1932 ().

(Y De Hervorming van den Sfeal, hladz. 122-123

(%) Ibid., bladz. 98. .

(¢) Ibid., bladz. 99 en vig.

(1) Annales de Droit el de Sciences pouliques, d. VII, nr 30,
April 1939, bladz. 291 en vig.

Zie ook de uiterst belangwekkende kritiek van de besluiten van
het C.E.R.E. door den heer André Bultgenbach, assistent aan de
Universiteit te Luik, in de 3¢ aflevering van 1933 van de Rewue
de 'Admindsiration et du Drotl administratif de la Belgique.
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Nous n'entendon’s pas ici prendre position dans la
controverse, puisqu’aussi bien c’est une question de
terminologie qui nous a amené A esquisser les points
de vue qui s’opposent.

Et pour en revenir & la question de terminologie,
nous nous bornerons & conclure en souhaitant qu’on
abandonne le terme d'arrétés-lois pour des arrétés
pris en vertu d’une loi de pouveirs spéciaux.

11 semble qu'on les différencierait suffisamment
des lois et des arrétés royaux ordinaires, en les appe-
lant des « arrtés de pouvoirs spéciaux », ce qui
reflete et résume la réalité.

EXTENSION DU SYSTEME DES POUVOIRS SPECIAUX
DEPUIS LA GRANDE GUERRE.

Le systéme des pouvoirs spéciaux consiste donc,

généralement, a4 confier A 'lixéculif, dans des cas

exceplionnels, le soin de prendre des dispositions,
souvent d’ordre technique, en vue de parer a des
situations qui requiérent ou peuvent requérir célé-
rité ou secret.

Giraud note que « c'est dans les périodes de crise
et de difficultés que l'on sent le besoin de recourir
aux décrets-lois. G'esl ce qui explique le large usage
qui en a été fait pendant Ia grande guerrc et pendant
la période troublée qui Y'a suivie.

n Les décrels-leis -avaient déja ¢té pratiqués aun
cours de guerre dans le passé, tant par des belligé-
rants (*) que par des neutres proches du théitre des
hostilités (*). Mais la grande guerre, en raison de son
caractére et de sa durée, devait donner lien & une
application généralisée, intense et prolongée du
systéme.

» (Apreés la guerre) les crises économigques, finan-
ciéres ct politiques eurent pour cffet de provoquer
a nouveau le recours & la méthode des déerets-lois (*°)

(8) En Italie, des pleins pouvoirs furent .accordés au Gouver-
nement en 1848, 1859 et 1866 (G. JEZE, Rewvue du Droil public, 1917,
. 213) et le 22 mai 1915,

(9) Le Conseil fédéral suisse ful investi de pareils pouvoirs en
1859 et 1870 (TINGSTEN, Op. cil., p. 61).

(*0) En France., loi du 22 mars 1024, U'article 36 de la loi des
finances du 28 février 1934, lois du 6 juillel ¢t du 29 juin 1937, —
En Allemagne, lois des 15 aoOt 1919, 3 aont 1920, 6 février 1921,
13 octobre 1923, § décembre 1923. — En [alie, loi du 3 décem-
bre 1923. ~— En Pologne, lois des 11 janvier et 31 juillet 1924, —
© En dngleterre, loi du 29 octobre 1920. — En Tehéenslovaguie, lot

du 9 juin 1933 (voir aussi: TINGSTEN, Op. cil.).

(8]

Het is onze bedoeling niet hier stelling te nemren
voor of tegen dit twislpunt, daar het hier evenzeer
een kwestie van lerminologic geldt, die ons cr toe
heeft gebracht om de verschillende standpunden uil-
cen fc zellen,

Om nu-tot de kweslic van lerminologie terug lc
keeren, zullen wij het, om lc besluiten, bij den
wensch laten dat de uvitdrukking besluifwetlen niel
meer zou worden gebruikt voor besluiten die krach-
tens cen wel van bijzondere machien worden geno-
men. :

Nuar onze meening, zou men z¢ genocg van de
gewone wetten cn Koninklijke besluiten kunnew
onderscheiden, door ze « besluilen van bijzondere
machien » te noemen, wat de werkelijkheid weer-
geeft en samenval.

UITBREIDING .
VAN HET STELSEL VAN DE BISZONDERE MACHTEN
) SEDERT DEN GROOYTEN OORLOG,

Het stelsel van de bijzondere machien beslaat dus
over het algemeen hierin, dat men in uilzonderlijke
gevallen. aan de Uitvoerende Macht de zorg toever-
trouwt beschikkingen te nemen, dikwjils van tech-
nischen aard, ten cinde le voorzien in toestanden
welke vlugheid of geheimhouding vereischen of kun-
nen vereischen:

Giraud merkl op dat « hel in perioden van crisis cn

van moeilijkheden is dat men de behoelte gevoelt om
tot decreet-welten zijn toevlucht te nemen. Dit legt
ait waarom er zoo ruim gebruik van werd gemaakl
gedurende den Grooten Oorlog en gedurende de
onrustige periode welke er,op volgde.
" » Decreet-wetlen waren recds aangewend geworden
tijdens de oorlogen uit bet verleden, zoo door corlog-
voerenden (%) als door neutralen in de nabijheid van
het terrcin der vijandelijkheden (). Maar de Groole
Oorlog moest, wegens zijn aard en zijn duur aanlei-
ding geven tot cen veralgemeende, uilgebreide en
langdurigé toepassing van het stelsel. '

» (Na den oorlog) hadden de economische, finan-
cieele en polilicke crises ten gevolge dat men tot de
methode van de decrcel-wetlen opmieuw zijn toe-

vlucht nam (*°).

(* In Italig, werden aan de Regeering volmachten verieend, in
1848, 1859 én 1866 (G. JEzE, Bevwe du Droil public, 1917, bladz. 213).
Zie ook wet van 22 Mei 1915,

(" De Zwitsersche Bondsraad werd met dergelifke machfien
bekleed, in 1859 en 1870 (TINGSTEN, Op. cil., bladz. 61).

(10y In Frankrijk. wet van 22 Maarl 1924, arlikel 36 van de
financiewet van 28 Februari 1934, wetten van 6 Juli 1934 en van
20 Juni 1937. — In Duitschland, wetlen van 15 Augustus 1919,
4 Augustus 120, 6 Februari 1921, 13 QOctoher 1923, 8§ December 1923
— In Halie, wet van 3 December 1923. — In Polen, wetten van
11 Januari en 31 Juli 1924 — In Engeland, wet van 29 October 1920.°
— In Tsjechoslowakife, wet van 9 Juni 1933 (zie ook : TINGSTEN,
op. cil).
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» Fail plus remarquable, en Angleterre, on a
recouru i la méthode des déereis-lois, non pas tant
pour faire face & une crise aigue, que pour facililer
Paccomplissement de I'ccuvre législative de plus en
plus considérable et de plus en plus technique (**). »

& & ce courant,

Ern dehors de la'loi de pouvoirs spéeiaux du 4 aoilt
1914, ¢lle a connu, depuis la grande guerre, les lois
du 16 juillet 1926, 30 décembre 1932, 17 mai 1933,
31 juillet 1934 (provogée par les lois des 7 décembre
1934, 15 et 30 mars 1935), 1 mai 1939 qui est l'occa-
sion du présent rapport, ct enfin ld Ioi du 7 septem-
bre 1939.

Afin de bien siluer Je sysléme belge des pouvoirs
spéciaux dans le cadre général de ce systéme, il parait
intéressant de signaler en quot il différe de méthodes
en vigneur dans d’autres pays.

La Belgique n'a pﬂs: ¢chapp

Les pouvoirs: spéciaux constitufiaiinellement organises.

A. — L’arlicle 44 de la Conslitution polonaise révi-

sée le 2 aoill 1926 portail : « La loi peul autoriser le
président de la République i publier des ordonnances
ayant force-de loi aux dales ct dans les limites indi-
quées par la loi, d I'exception toulefois des change-
-ments & la Gonstitution ».

L’article 61 de la Constitution espagnole. du 9 dé-
cembre 1931- étail ainsi congu : « La Chambre peut
autoriser le Gouvernement 4 1égiférer par décret pris
en Consecil des Minislres,
a la compélence du pouvoir législatif. »

Ge sont — ou plus exactement ¢'élaient — des. cas
de conséeration formelle des pouvons spéciaux par
une Constitution.

B. — En d’autres pays, la Conslitution ne se borne
pas a autoriser I'octroi de pouvoirs spéciaux & I'Exé-
cutif; elle les lui confire d’office el Pautorise 4 pren-
dre des arrélés motu proprio, mais sous diverses con-
ditions :

1. Ou bien que le Parlement ne soit pas en session,
ou ne puisse étre réuni (Lithuanie, Eslonie, Autriche
[1929], Espagne [1931]);

2. Ou bien que, méme au cas ol le Parlement
siége, il soil nécessaire de parer & un danger ou A
un besoin urgenl; c’étail le cas visé par I'article 48
de la Constitution allemande, dont il*fut fait large-

(1) EMILE GIRAUD, Op. cil., pp. 138141,

sur les malitres réservées

>

» Nog meer opmerkenswaardig is, dat men, in
Engeland tot het gebruik van de decreet-wellen zijn
toeviuchi heefl genomen, niet zoozeer om te voor-
zien in een scherpe crisis, dan wel om den wetge-
venden arbeid, die met den dag zwaarder en meer
technisch werd, te vergemakkelijken » ().

Belgié is aan deze strooming nicl onlsnapl.
Buiten de wel van bijzondere machten, van 4 Au-

“gustus 1914, heeft hel, sedert den Groolen Qorloyg, de

wetlen gekend van 16 Juli 1926, 80 December 1932,
17 Mci 1933, 31 Juli 1934 (verlengd door de welien
van 7 December 1934, 15 en 30 Maart 1935), 1 Mei
1939, welke aanleiding is tot dit verslag, en len
slotte, de wet van 7 Seplember 1939.

Om de plaals van het Belgisch stelsel van de bij-
zondere machien in het algemeen kader van dil slel-
sel aan te geven, is ‘het ongetwijfeld van belang aan
te duiden waarin het afwijki van de methoden welke
in andere Janden in zwang zijn.

Bijzondere rmachten in de Grondwetfen voorzien.

A. — Artikel 44 van de op 2 Augustus 1926 her-
ziene Poolsche Grondwet luidde @ « Bij de wet mag
dle president van de Republiek er loe worden gemach-
tigd, krachl van wet hebbende verordeningen wil le
vaardigen, op de data en binnen de perken aange-
wezen door de wel, mel uitzondering, cchter, van
de wijzigingen aan de Grondwel ».

Ariikel 61 van de Spaansche Grondwel van
9 December 1931 luidde als volgt : « De Kamer
mag aan de Regeering machtiging verleenen tot

‘het nitvaardigen van wetlen bij wijze van in Minis-

lerraad genomen decrelen, over de aangelegenheden

behoorend tot de I)cvoegdhcid der welgevende
macht ».
Dit zijn — of juister gezegd, waren — gevallen

waarin, op mt(lrul\kclx‘]kc wijze, bijzondere machtcn
door een Grondwet werden voorzien,

B. — In andere landen, beperkl de Grondwet er
zich niet bij, de verleening van bijzondere machten
aan de Uitvoerende Macht toe te laten; zij verleent ze
haar, ambtshalve, en machtigt haar 1ot hel nemen
van hesluiten motu proprio, doch onder verschillende
voorwaarden :

1. Ofwel moet dil geschicden buiten de zitlings-
periode van het P'wlemem, ofwel moel de })1,]ccn-
roeping er van onmogelijk zijn (Litauen, Estland,
Oostenrijk [1929], Spanje {1931]);

2. Ook nog — zelfs wanneer het Parlement zelelt

— moet er noodzakelijkheid bestaan, het hoofd te

bieden aan cen gevaar of aan een dringende behoefte.
Zulk geyal werd beoogd in artikel 48 van de Duitsche

(H1) LMiLe GIRAUD, Op. cil., bladz. 138-14i.
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ment nsage avani Uarrivée d’Hitler au pouvoir
la sécurité el Pordre publics sont gravement troublés
ou menacés dans I'Empire allemand,

rétablissement de lordre el de la séenrité publics. »;

3. Ou bien que le budgel n'ail pas élé volé en
termps voulu.
guen ce cas le président de la République pouvait
metire en vigueur le projet de budget. '

En 1934, M. Doumergue déposa un projet de révi-
sion constilutionnelle qui prévoyait que le président
de la République pourrait, par décret pris en Conscil
d’Btal, proroger pour tout ou parlie de I'année en
cours le budget de I'année précédenle, si le nouvean
budget n’avait pas él¢ voté par les deux (“hqmbrcs
avant le 1* janvier (*%).

Les pouvalrs spéeiaux occasionnels.

En dehors de ces cas d’ lmtamahon d'un régirne de
pouvoirs spéeiaux par des Cons titutions dont la plu-
part ont sombié dans des houleversements politiques
(Autriche, Espagne, Pologne), il reste que commu-
nément lé systéme des pouvoirs spéciaux, ailleurs,
constitue un expédient destiné a faire face & des cir-
constances anormales, cl généralcruent caractérisé
par le fait que le dessaisissermaent du Législatif est
momentané el partiel.

Le plus souvent aussi certaines rigles sont formu-
lées pour permelire an Législatif d’exercer sa surveil-
lunce sur les avvélés de pouvoirs spéeiaux :

Ou bien 'on prévoil que les arrétés ou décrets
devront Etre communiqués an pouvoir législatif (la
Constitution polonaise revisée le 2 aotit 1925 stipulait
que les arrétés perdraient force de loi s'ils n’étaient
pas déposés a la Diete dans les qualorze jours qui
suivaienl sa premicre séﬂncc);

On hien il est prévu que le Gouvernement doil
rendre compte des mesures qu'il a prises (la loi suisse
du 3 aolit 1914 prévovait que le Conseil fédéral ren-
drait comple dans sa plus prochaine ‘session; Ia loi
américaine duo 10 mai 1917 prévoyvait un rapport
détaillé annuel; nos lois helges depuis celle de 1926
exigent toutes — saul celle du 7 septembre 1939 —
un rapport aux Chambres, mais dans des délais
variables; '

Ouir bien on exige une ralificalion des arreélés ou

décrets par le pouvoir 1égislatif. C'est le systéme fran-
cais, ct dans une certaine mesure le systéme anglais.

(22) Voir, & ce sujel, Ginaupb, Op. cif., pp. 141-143.

le président
d’Empire peut prendre les mesures néeessaires au l

La Constitution polonaise prévoyait

S« S
voordat Hitler aan hel bewind kwam :

[10)

Grondwet, en er werd cen raim gebruik van gemaakt
« Wanneer
in het Duitsche Rijk de openbare veiligheid en orde
crnstig worden versloord of bedreigd, mag de Rijk:-

-president de noodige maatregelen nemen tot het her-
" slellen van de openbare orde en veiligheid »:

3. Ook nog, wanueer de hegrooting niet tijdig
\\md aangenomen. De Pnolschc GIOﬂ(]WCt voorzag,
dat, in cht geval, de picsidenl der Republiek het
ontwerp van begrooting mocht bekrachtigen.

~ In 1934, diende de heer Doumergue een ontwerp
tot grondwelsherziening in, waarin werd voorzien

"dat de president der Republiek, bij ecen in Conseil

.

d'Etat genomen decreet, voor gansch of een gedeelte
van hct loopend jaar, den ﬂreldxghe:clxduur van de
begrooting van het vorig jaar mocht verlengen,
mdlen de nieuwe begrootmg niet védr 1 Januari dom
beide Kamers werd goedgekeurd (**).

De toevallige bijzondere machten.

Buiten deze gevallen van invoering van cen stelsel
van bijzondere machlen door Grondwetten, welke
raeestal in polmeke beroeringen zijn ten’ onder ge-
gaan (Ooslenrijk, Spanje, Polcn), is het stelsel van
l')lJ/,On(]elC machten elders over hel algemeen een
hulpmiddel om te voorzien in abnormale omstan-
digheden en over het algemeen gekenmerkt door
het feit dat het uit de handen geven door de wetge-
vende macht slechls voor beperkten tijd en gedeel-
tclwlc is.

Meestal ook worden /ekcm regels opgegeven om de
Welgevende Macht toe te laten haar toezicht uit te
ocfencn op de besluiten van bijzondere machten.

Ofwel voorziet men dat de besliiten of decreten
aan de Wetgevende Machl moeten worden overge-
maakt (de herziene Poolschic Grondwet van 2 Augus-
lus 1925 bepaalde dat dc hesluiten geen kracht van
wet meer hadden, z00 zij niet mrrcdlcnd werden bid
den Landdag binnen veerlien dagen volgend op zijn
eerste vergadering);

Orwel wordt voorzien-dat de Regeering rekenschap
moet geven over de maatregelen door haar genomen
(de Zwitsersche wet van 3 Auorustus 1914 voorzag dat
de Bondsraad rekenschap zou geven in zijn naaste
zilting; de Amerikaansche wet van 10 Augustus
1917 voorzag een jaarlijksch ‘omstandig vmslatr
onze Belgische wetten sedert die van 1926 elscllcn
alle — behalve deze van 7 September 1939 — een
verslag aan de Kamers, doch binnen veranderlijke
termijnen;

Ofwel eischt men een bekrachtiging van de be-

sluiten of decreten door de Wetgevende Machl. Dis is
het Fransch stelsel, en tot op zekere hoogte het

(12) Zie, dienaangaande, GIRAUD, Op..cil., bladz, 141-143.
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C'est aussi — mais dans une mesure d.nslnqnv — le
systéme belge @ ¢'est ainsi, par exemple, que si fa loi
du 31 juillet 1984 exige Ja confirmation par le Parle-
ment des.arrélés de pouvoirs spéciaux pris en maticre
d’'impéts, In loi du 17 mai 1939 exige celte conlirma-
tion pour tous les arrétés pris en vertu de cetie loi.
et quenfin la loi du 7 seplembre 1939 ne fadlt plus
menlion de confirmation pour aucun arrété, car il
porte que les arrétés avront « force de loj ».

D'une maniére géndrale, Girand nole an sujet du
contrdle parlementaire sur les arrétlés, gue « sa valeur
parait en pratique frés Hmilée ». Il signale & ce pro-
pos que Sir Maurice Amos, parlant de P'Angleterre, dil
que l'expérience démontre que le « contrdle exercé
par le Parlement sur la Iégislation ministériclle
demeure lcttre morle. Le frein purement classique,
que le Parlement s'esl, en lespéce, réservé, cost
en définitive illusoire » (La Constilution anglaise;
p. 148) (*%).

LES LOIS DE POUYOIRS SPECIAUX EN BELGIQUE.

En exécution de la loi du 1% mai 1939, ¢est précisé-
ment ce confrdle, Mesdames, Messicurs, gque vous &fes
appelés d exercer, en pronvant par les faits qu'it n'est
pas « illusoire » ou « lellre morle ».

Mais avant d’en venir aux conclusions auxquelles
doit aboutir ce conbrdle en 'occurrence, nous vou-
drions pousser plus avanl analyse du sysieme de
pouvoirs spéciaux pratigué en Belgique. Ce gqni nors
y amene, ¢'est de coustater, yien que dans le seul
domaine des modalités du controle parlementaire
qu'elles prévoienl, combien nos lois de pouvoirs spé-
ciaux différent I'une de Paulre en maints points.

Cela nous forcera pent-&tre a constater que la char-
pente doctrinale des pouvoirs spéciaux, chez nouns,
n’est pas construite suivant un plan bien arrélé; cela
peut nows conduire d rechercher les raisons de ce fait,
et les movens éventuels d'y remédier.

{13} (Cest aussi P'avis de In deuxitme Commission du C.E.R.E. :
« Méme st le Parvlement a imposé an Gouvernement le dépot d'un
rapport général et s'est véserve le droit de rasfication. on doil
admetire (u'en fait cette approbation ultérieure n'est qu'un leurre.
Les Chamobres we penvent prafiquement assurer un conifdle sur
tonte nne législation qu'on lenr présente en vrac. Méme.si certains
arrétés leur parpissent peu henreux, elles hésiteront devant le
trotthle que causeraient dlincessantes modifications; elles recu-
feront surfort devant nne annulation metlant en danger des
draits acquis » (La Béforme de VElat, p. 75). :

Engelsch stelsel. Het is insgelijks, maar in minder
strakke maat, het Belgisch stelsel: aldus, bij voor-
beeld, indien de wet van 31 Juli 1934 bekrachtiging
vraagt door het Parlement van de besluiten van bij-
zonderc machten genomen inzake belastingen, vergt
de wet van 1 Mei 1939 deze bekrachtiging voor al de
krachiens deze wet genomen besluiten, en maakt, ten
slolte, de wet van 7 September 1939 niet eens mel—
ding meer van bekrachtiging .voor gelijk welk.
hcslmt daar zij uitdrukkelijk zegt dat de besluiten
« kracht van wet » zullen hebben.

Betreffende de contrdle van het Parleinent over de
besluiten, merkt Giraud over het algemeen op,
dat '« haar waarde in de practijk zeer gering voor-
komt ».-Hij wijst er in dit verband op, dat Sir Mau-
rice Amos, waar hij het heeft over Engeland, ver-
klaart dat de ondervinding leert dat de « door het
Parlement uitgeoefende contrdle op de ministrieele

-wetgeving, haal kracht verliest. De louter klassicke

rem wclke het Parlement zich, ter zake heelt voorbe-
houden, is bij slot’ van rekening denkbeeldig ». (La
Constitution anglaise, p. 148) (1’).

DE WETTEN VAN BIJZONDERE MACHTEN IN BELGIE.

Het s juist deze contrdle, Mevrouwen, Mijne
llceren, welke gij, in uitvoering van de wel van
1 Mei 1939, thans uit te oefenen hebt, door melict-
daad te bewijzen dal zij « denkbeeldig » noch
« zonder kracht » is.

Maar vooraleer tot het besluil te komen, waartoc in
onderhavig geval, deze contrdle moet leiden, zouden
wij hel in Bolme heoefende stelsel van de bijzondere
machlen wal meer willen uitdiepen. Alzoo kunnen
wij vaststellen hoezeer, alleen reeds inzake de moda-
liteiten voor de parlementaire contrile voorzien, onze
wetten van bijzondere machten van elkander op
menig punt alwijken.

Dit zal er ons mogelijk loe leiden vast le slellen
dat hel theoretisch opzet van de bijzondere machten,
hij ons, niet naar een wel bhepaald plon is uitge-
bouwd; dit kan er ons toe leiden de redenen daavvan

op te sporen en gebeurlijk de mldde-len om cr in fe
voorzien.

(13) Dit is ook de meening van de tweede Commissie van de
C.ERE.: «Zelfs indien het Parlement aan de Regeering het
indienen van een algemeen verslag heeft opgelegd en zich het
recht van bekrachtiging heeft voorbehouden, moet men aannemen
dat deze goedkeuring achteral slechts ecn bedrieglike schijn is.
Practisch kunnen de Kamers geen contrdle uitoefenen op een
geheele wetgeving die hanr in globo wordt voorgelegd. Zelfs

_indien zekere bheshuilen haar weinig gunstig schijnen, zullen de

Kamers nog terugdeinzen voor de verwarring die voortdurende
wijzigingen medebrengen; zij zullen vooral terugiwijken voor een
nietigverklaring die de verworven rechien in gevaar hrangen »
(D¢ Hervorming van den Staat, bladz. 83).
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La série des lois de pouvoirs spécianx.

Déjiv avant 1a guerre de 1914, diverses lois avaient
attribué certaine compélence au pouvoir exécutif,
Nous nous permctions de renvoyer i cel égard anx
exemples cités par M. Speyer au C.ER.E. ("), lls
ne ¥entrent pas dans le champ de notre étude.

Nous ne reléyverons égalemenl que pour mémoire
la foi du 4 aofit 1914 « concernant les mesures urgen-
tes nécessitées par les éventualités de la guerre », loi
en quaire arlicles, prise pour la durée du lemps de
guerre, cl s’étendant au crédit commercial, aux
relrails de dépdts, a Vexportalion, an ravilaillement,
aux finances provinciales ct communales, aux obli-
gations civiles. et commerciales, & la procédure mili-
taire. Les articles 2 et 3 visaient les dérogalions i
mlmc,ll/lc en matigre de complabilité publlqnc ct
d'adjudications nécessaires d la défense nationale.
L'article 4 portait ratification d'arvdlés royvaux pris
d’office & ce moment.

Soulignons que celle loi ne prévoyail rien quant i
un rapport qui devrait éire fait aux Chambres, ni
quant & une ratificalion, par le Parlement, des arrétés
pris ¢n vertu d'elle.

%
* %

C'est aprés la guerre queles pouvoirs spéciaux
prirent unc cxtension sérieuse :

1. Loi du 16 juillet 1926 relative & « certaines
-mesures i prendre en vue de Vamélioration de la
situalion financiére » (Chambre des Représenlants,
Doc. n® 398; Rapport, Doc. n° 400).

2. Loi du 30 décembre 1932 déerétant « diverses
mesures destinées & assurer 'équilibre du budget ct
le fonctionnement du service de recettes ctb de dépen-
Ses .

3. Loi du 17 juin 1933, « attribuant compétence
au Gouvernement en vue de Tui permeltre de prendre
cerlaines mesures en vue du redressement financier
el de la réalisation de Péquilibre budgétaive » (Cham-
bre des Représentants, Doc. n® 140; Rapport, Doc.

" 144).

4. Loi du 31 juillet 1934, prorogée les 7 décem-
bre 1934, 15 <1 30 mars 1935, « altribuant au Roi
cerfains pouvoirs en vue du redressement économi-
que et financier, cf de Pabaissement des charvges
publiques ».

H. Loi du 17 mai 1939, « attribuant au Roi cerlains
pouvoirs en vue de réaliser I'assainissement et 1'équi-

(t4) La Réforme de UElal, p. 104

De reeks weiten van bijzondere machten.

Reeds vo6r den oorlog 1914-1918, werd door ver-
schillende wetien aan de Uitvoerende Macht ecn bij-
zondere bevoegdheid verleend. Wij #ijn zo00 vrij,
dienaangaande te verwijzen naar de voorbeelden aan-
gehaald door den heer Speyer in het C.ER.E. (*).
Zij vallen niet binnen het raam van deze studie.

Wij stippen insgelijks, enkel pro memorie, de wet
aan van 4 Augustus 1914, « betreffende de spoed-
cischende maalregelen door de oorlogsverwikkelin-
gen noodjg gemaakl », wel bestaande uit vier arti-
kelen, geldig voor dén duwr van den oorlog, en
handelend over het handelskrediet, de terugtrekking
van gelden, den uitvoer, de bevoorrading, de pro-
vinciale en gemeentelijke financién, de verbintenis-
sen van burgerlijken en commercicelen aard, de
militaire rechispleging. De artikelen 2 en 8 voorza-
gen afwijkingen ler zake van openbare rekenplich-
ligheid en van openbare aanbestedingen noodig voor
de landsverdediging. Bij artikel 4, wcldcn de op dal
oogenblik ambtshalve genomen Koninklijke beslui-
ten bekrachligd.

Vermeld dient te worden, dat in die wel niels werd
voorzicn nopens cen gebeurlijk aan de Kamers voor
le leggen verslag, noch nopens een bekrachtiging,
tloor het P'ulemenl van de krachiens h’lax loepassing

genomen besl uiten.

*
* %

Na den oorlog, hebben de bijzondere machien een
bedenkelijke uitbreiding genomen :

1. Wet van 16 Juli 1926, betreffende « zckere te
nemen maatregelen met het oog op de verbelering
van den financieelen toestand » (Kamer der Volksv.,
Stuk n 898; Verslag, Stuk n° 400).

2. Wet van 30 December 1932, houdende uilvaar-
dlrvmg van « verschillende maatregelen tot verzeke-
ring van het bemootmwscvcnwlcht en van de wer-
km,r,_r van den d)enst van ontvangsten en uitgaven ».

3. Wet van 17 Juni 1933, « waarbij aan de Regec-
ring bevoegdheid wordl verleend tot het treffen van
zekere maalregelen et het oog op het financicel
herstel en hel verwezenlijken van het begrootings-
evenwicht » (Kamer der Volksv., Stuk n° 140; Ver-
slag, Stuk n™ 144).

4. Wel van 31 Juli 1934, verlengd op 7 December
1934, 15 en 30 Maart 1935, « waarbij aan-den Koning
hepaalde machten worden toegckend met het oog op

“het economisch en financicel herstel en de vermin-
dering van de openbare lasten ».

5. Wet van 1 Mei 1939, « waaribj aan den Koning
bepaalde machten worden toegekend voor het gezond-

(14) De Hervorming van den Siaat, bladz. 104
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libre des finances publiques, de créer des conditions
plus favorables au développement de I'économie

nationale, et de pourvoir a d'aulres nécessités
urgentes »,

6. Loi du 7 septembre 1939, « donnant au Roi des

pouvoirs extraordinaires » (*%).

Disparité des lois de pouvoirs apéciaux,

Ces lois sont diverses non seulement quant & leur
objet, mais également sous l'angle de plusieurs de
leurs modalités. Qu’il nous suffise de relever-quelques
disparités. :

Délibération des arrélés en Conseil. — Si toules
les lois de pouvoirs spéciaux portent gque les arrélés
doivent étre délibérés en conseil des ministres, rap-
pelons toutefois que le projet spécial du 14 novembre
1939 (voir note 15) dérogeait a cette régle. La com-
mission parlementaire compétenic y a mis bon
ordre (*%) ().

Durée des pouvoirs, — 1926, six mois;' 1932,
qtiinie jows; 1933, trois mois; 1934, six mois, pro-

-~ (*3) Sur proposition du Ministre de IInstruction publique, un
projet de loi Tut déposé a la Chambre le 14 novembre 1930, relatif
aux conditions d'admission aux examens académiques. Il a pour
objet la modification ou la suspension de certaines dispositions
organiques de la 10i sur la collation des grades académiqgties, Ce
projet portait en son article premier: « Les dispositions des
articles, etc., ... peuvent {tre modififes ou suspendues par arrété
roval pour les étndiants atteints par les mesures de mobilisation
tant civiles rpue militaires ». T.e projet ne prévoyait ni obligation
iune ddélibération des arrétés en Conseil, ni limitation de durée.

La Commission de I'Instruclion publique de la Chambre amenda
le projet & ces deux points de vue, afin de le faire renirer dans
le cadre d'un minimum Q'orthodoxie.

(18) Tl en u 6t6 de mémne de ta part de 1a Commission spéciale
chargée d’examiner le projet de « pouvoirs extraordinaires »
(léposé¢ par le Gouvernement le 5 seplembre 1939 {Chambre des
Représentants, Document ne 17). Ce preojet portait simplement :
« .. auront force de loi les dispositions que le Roi jugerail devoir
prendre... » sans mention d’une délibéralion en Conseil.

(7) Des auleurs (TINGSTES, Op. e¢it., p. 13% DPE HMilLEUX, TLc¢
Législalif el VExéewlif en Relgique, p. 26) raisonnent comme si
Je « Conseil des Ministres » était présidé par le NMoi. 11 n'en est
rien, et & cel égard c'est par erreur qu'on appose le « Conseil des
Ministres » au « Conseil de Cabinet ».

I.e seul article de la Constitution qui parie du Conseil des
Ministres est 'arlicle 79 : « A la mort du Roi... les pouvoirs consli-
tutionnels du Roi sont exercés, au nom du peuple belge, par les
Ministres rénnis en Conseil... ».

Exemples : .

Mort du roi L.éopold Itr, Moniteur du 10 décembre 1865 : « Pro-
clamation du Conseil des Ministres »;

Mort du roi Léopold 11, Monileur des 17-18 décembre 1900 :
« Proclamation du Conseil des Ministres », etc.

Une des premieres Tois qui ait prévu, pour un arrété royal, la
néecessité ('une délibération en Conseil est la loi sur 'expulsion
des étrangers, du 6 février 1885, article premier, alinéa 2:

« L'arrétéd royal enjoignant & un élranger de sortiv du Royaume
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maken en in evenwicht brengen van de openbare
financién, hel bekomen van gunstiger voorwaarden
voor de ontwikkeling van ‘s lands economie en het
voorzien in andere dringende noodwendigheden »,

6. Wet van 7 Seplember 1939, « waarbij aan

den Koning buitengewone machlen worden . locge-
kend » ("’). N

Uiteenloopend karakter van de wetten van bijzondere machien,

Deze wetlen verschillen, niet slechts naar hun
voorwerp, doch ook in het opzicht van verscheidene
hunner modaliteiten. Laten wij slechis wijzen op
enkele verschillen :

Beraadslaging over de besluiten in den Raead. —
Indien al de wellen van bijzondere machlen voor-
schrijven dal over de besluiten mocel beraadslaagd
worden in den Raad der Ministers, kunnen wij even-

wel herinneren  dat hel bijzonder ontwerp van

14 November 1989 (zie nota 15y, van dezen regel
afweek. De bevoegde Parlementaire Commissie heeft
er orde in gebracht (*¢) ().

Duur van de machten. — 1926, zes maanden:
1932, vijftien dagen;.1933, drie maanden; 1934, zes

(**} Op de.voordracht van den Minister van Openbaar Onder-
wijs, werd bij de Kamer, op 14 November 1939, een oniwerp van
wel ingediend, betreffende de voorwaarden tot toelating tot de
academische examens. Het had de wijziging of de schorsing ten
doel van zekere organieke bepalingen van de wet op het toekennen
der ncademische graden. Dit ontwerp bestond uit een éénig arti-
kel, waarin werd gezegd : « De bepalingen der artikelen, enz.,
kunnen bij Koninklijk besluit gewlijzigd of geschorst worden voor
de siudenten die door heizij militaire, hetzij burgerlijke mobili-
satiemaatregelen getroffen zijn ». Hel ontwerp voorzag noch ver-
plichte beraadslaging over de besiniten in den Ministerraad, noch
beperking van duur.

De Commissie voor het Openbaar Onderwijs van de Kamer
wijzigde het ontwerp, in dit dubbel opzichi, ten einde het een
eenigszins orthodox uitzicht te geven.

(1¢) Dit geschiedde ook door de Bijzondere Commissie belast
met de behandeling van het ontwerp van « buitengewone mach-
ten » ingediend door de Regeering op 5 September 1939 (Kamer
der Volksvertegenwoordigers, Sfuk nr 17). Dit ontwerp Juidde
eenvoudig : « ... zullen kracht van wet hebben de bepalingen welke
de Koning goed zal vinden te moeten uitvaardigen...» zonder
melding van beraadslaging in den Raad.

(*"} Er zijn auteurs (TINcSTES, Op. cit., bladz. 139; pE HALLEUX,
Le Lénislatif el VExteutif en Belgique, bladz. 26) die redeneeren
alsof de Ministerraad werd voorgezeten door den Koning. Dit is
niet 200, en het is, in dit opzicht bij vergissing dat men « Minister-
raad » tegenover « Kabinetsraad » stelt. _

Ilet eenig artikel van de Grondwet dat over den Ministerraad
handelt is artikel 79: «Bij 's Konings overlijden... wordt
's Konings grondweliellijke macht in naam van het Beigische
volk uitgeoefend door de in rade vereenigde Ministers...».

Overlijden van Koning Leopold I, Monifeur van 10 Decem-
her 1865: « Proclamatie van den Rasd der Ministers »;

Voorbeelden : . .

Overlijden van Koning Leopold II, Monileur van 1748 Decem-
ber 1909 : « Proclamalie van den Raad der Minisiers », enz.

Een van de eerste wetten welke voor een Koninklijk besluit de
noodzakelijkbeid heeft voorzien van een beraadslaging in raad,
is de wet op de uitdrijving van de vreemdelingen, van
6 Februari 1885, eerste artikel, alinea 2:

« Het Koninklijk beslyit dat aan een vreemdeling gebiedt het
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rogation d'un mois, puis de trois mois, puis

(30 mars 1935) modifications et prorogalion dun

, jusqu'aw 1 avril 1936; mai 1939, sept mois; sep-
tembre 1939, jusqu'au jour fixé par arrvété royal pour
Ja remise de 'armée sur pied de paix.

Rapport aux chambres. — 1926, ripport prévu
sar les mesures prise:; 1932, rapport dans un délai de
trois mois; 1983, rapport immdédial aprés 'expiration
du délai de lrois mois; 1984, rapport immédiat apres
Pexpiration des pouvoirs; mai 1939, rapport dans les
‘quinze jours suivant l'expiration du délai des pou-
voirs; septembre 1939, pas de rapport prévu.

Confirmation. — Aucune confirmation des arvétés
de pouvoirs spéciaux n’cst prévue par les lois anté-
ricures d celle de 1934; celle-ci prévoit la confirma-
tion, par les Chambres, de certains arvélés, a savoir
ceux’qui. ont lrait aux dispositions d’ordre fl%C‘ll La
loi du 1" ‘mai 1939, au contraire, prévoil la confir-
mation de tous les arrétés pris en vertu ’elle; enfin

la loi du 7 septembre 1939 ne prévoit aucune confir- -

mation par les Chambres..

En suite de la différence faite, par les lois de pou-

voirs spéciaux, sur la nécessité ou non d’une confir- .

mation par les Chambres, M. Rutliens propose une
dislinction que nous signalons en nole, a titre docu-
mentaire (*%).

barce qu’il comprofnel la tranquillité¢ publique, sera délibéré en

Consetl des Ministres ».

A propos de la délibération en Conseil, signalons que les arrétés

e pouvoirs spéeiaux pris en vertu de la loi du fer mat 1939, se
distinguent par une impressicnnante variété de formules:

1. Sur la proposition de notre Conseil des Ministres (arréié no 1);
2. 3ur Ja- proposition de nos Ministres réunis en Conseil (ne 2);

3. Sur la proposition de nos Ministres qui en ont délibéré en
Conseil (ne 5);

Sur la proposmon ‘de notre Conseil des Ministres, qui en a
“délibéré (neo 31);

3. De l'avis conforme de nos Ministres qui en ont délibéré en

Conseil (ne 77);

§. Sur la proposition de notre Premier Ministre el
Ministre des Jinances, et de I’avis de nos Ministres réunis en
Conseil no 27); ce préambule oublie le Ministre du Travail
qui était co-signataire dn rapport au Roi;

4.

7. Sur la proposition” de notre Ministre de la Défense Nationale
(ne 47). Point, c’est tout. Et la délibéralion en Conseil §

Nous estimons que la iroisibme formule est 1a metileure.

{(1%) Ne doit-on pas subdiviser les pouveirs en deux grandes
catégories 7

1o La premiore, ol ni ratification ni confirmation n'élant impo-

sées, les arrétés sont deéfinitifs avec valeur de loi; cela est pro-
prement la législation extraparlementaire;

- . £ b

2o Lu seconde, pa Vapprobafion du Parlement est requise sous
forme de confirmation ou de ratification, soit done que le Parle-
ntent dispose envers cux d'une sorte de droit de velo qui s'exprime

ven (**).

de nolre

maanden, verlenging mel een maand, vervolgens
met drie maanden, daarop (30 Maart 1935) wijzi-
gingen en verlenging met een jaar, tot 1 April 1936;
Mei 1939, zeven maanden September 1939, tol op
den dag bij Koninklijk besluit bepaald voor het
lerugbrengcn van het leger op vredesvoet.

Verslag aan de Kamers. — 1926, verslag voorzien
over de genomen maatregelen; 1932, verslag binnen
cen termijn van dric maanden; 1933, verslag onmid-
dellijk na het verstrijken van den termijn van drie
maanden; 1934, verslag onmiddellijk na het verstrij-

ken van de machten; Mei 1939, verslag binnen
-vijftien dagen volgend op het versirijken van den

termijn -van de machten; September 1939, geen ver-
slag voorzien. '

Bekrachtiging. — Geen bekrachtiging van beslui-
ten van bijzondere machten is voorzien door de
wetten welke deze van 1934 voorafgaan? deze voorziet
de bekrachtiging, door de Kamers, van zekere beshai-

“ten, te welen dc/e welke slaan op bepalingen van fis-

kalcn aard. De wet van 1 Mei 1939, voorziet daaren-
tegen bekrachliging van ol de krachiens haar gepo-
men hesluiten; ten slotle, voorziet de wet van 7 Sep-

tember 1939 geen enkel bekrachtiging door de
Kamers. ‘

Wegens het onderscheid gemaakt in de bijzondere
machlenwetten nopens de al dan niet verplichte
bekrachtiging door de Kamers, stelt de heer Rultiens
cen indecling voor, die wij in de nota, weerge-

Koninkrijk te verlaten omdat hij de openbare rust in gevaar

brengt, zal in den Ministerraad worden besproken ». ’
Wat betreft de beraadslaging in den Raad, wijzen wij er op dat

tte krachtens d¢ wet van 1 Mel 1939 genomen besluiten van bijzon-

dere machten, gekenmerkt zijn door esn mdrul\wekl\ende ver-

scheidenheid van formules :

1. Op de voordracht van onzen Ministerraad (heclmt nr 1y;

2. Op de voordracht van onze Minister: in Ministerraad verga-

derd {nr 2);
3. Op de in Raad overlcgde voorchacht van onze Ministers (nr 5);

4. Op de voordracht van onzem Ministerraad, die er over heeft

© beraadslaagd (nr 31);

. Op het eensluitend advies van onze Ministers, die er in den
Raad over beraadslaagd hebben (nr 77);

6. Op de voordrachl van onzen Eerste-Minister en van onzen
Minister van Financién en op het advies van onze in Raad
vergaderde Ministers (nr 27); deze inleiding vergeet den
Minister van Arbeid, welke medeonderieekenaar was van het
verslag aan den Koning;

. Op de voordrachi van onzen Minister van Landsverdedlging
(nr 47). Punt, en daarmee uit. En de beraadslaging in den
Raad ? ’

Wij zijn van oordeel dat de derde formule de hesie is.

(t%) Dienen de machten niet in twee groote reeksen ingedeeld 7

o

Lo De eerste, waarin de besluiten voorkomen die noch bekrach-
tiging noch bevestiging vergen om definitief wdarde van wet te

hebben, wat dus de eigenlijke extraparlementaire wetgeving uit-
maakt;

2 e tweede, waarvoor de goe(ll\euring door het Parlement
wordt vereischt, onder vorm van - bevestiging of ‘Dbekrachtiging,
tenware dus het Parlement te hunnen opzichie over een soort
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Matiéres des pouvoirs spéciauz. — La diversité,
a cel ¢gard, est étonnante d la simple lecture de l'inti-
tulé des 313 arvélés pris en vertu des lois de pouvoirs

speiaux de 1934-1935, et des 93 arrétés pris en verlu

de la loi du 1¥ mai 1939. La gamme s'élend de Fex-
ploitation des roches bitumineuses aux marques de
fabrigue, efn passanl par Pexpropriation pour cause
d’utilité publique et la laxe sur la margarine,

Toutes et chacune des maticres ayant fait 'objet
d'arrétés de pouvoirs spéciaux sont-elles ou pouvaient-
elles ¢tre normalement comprises dans le cadre de
pouvoirs conféré: au Roi 9 11 est permis d’en douter,
comme le remarque non sans humour M. Rultiens
lorsqu’il constate (loc. cit., p. 256) -

« Alors qu'antéricurement pour les chenilles, les

chardons, les grenouilles et les taupes il avait suffi de
simples hrrélés rovaux, nous voyons au cours de la
crise, les pieds miles de houblon ct le houblon sau-
vage, avoir les honneurs d’un arrété délibéré en
Conseil des Ministres.
- » Enfin, une certainc indécision parait régner si
I'on observe pour des mémes matidres el dans des
temps proches, voire le méme jour, des arrétés ordi-
naires el des arrétés de pouvoirs spéeiaux. » .

Urgence. — L’Exposé des Motifs du projet de loi
du 1 mai 1939 soulignait que les pouvoirs qu'il solli-
citail concernaient-une série de mesures qu’il conve-

nail de prendre dans un délai relativement rapproché. .

Parmi ces mesures figurait la modification des lois
sur P'organisation judiciaire, sur la compétence, le
ressort et la procédure en maliére répressive, civile
el commerciale.

La Commission spéciale de Ja Chambre fit tombet
celle disposition dlu prejet, estimant qu’clle ne répon-
dail pas & des nécessités urgentes. Il fut enlendu que
le Gouvérnemenl déposerait un projet de loi ordinaire
pour la réalisation de ces réformes.

Depuis le 1 mai 1939, ce projel n’a pas encore élé
déposé. H semble done bien que Purgence invoquée
ne soil pas toujours la raison vérilable de la demande
de pouvoirs spéciaux.

&*
% %

Ces quelgnes considératinns paraissent suffisantes
pour élablir ce que nous éerivions plus haut, & savoir
que « la charpenté doctrinale des pouvoirs spécidux

chez nous, w’est pas construile suivanl un plan bien
arrété ».

t
sons la forme négotive @ la non-approhation; ceci est donc une
législation en quelque sorte imparfatte ou plus exactement 1'éta-

horation extraparlementaive (Revwe de DAdministration, 1939,
p. 256);

Voorwerp der bijzondere machten. — Een verba-
ngweikende verscheidenheid bestaat in dit opzicht,
zooals dadelijk blijkt uit de titulaluur van de 515
besluiten, genomen krachlens de wetten van 1934-
1935 bctreffcnde de bljzondere machtén, en de 93 be-
sluiten, uitgevaardigd krachtens de. wet van 1 Mei-
1939. De vexsaheldenheld gaat van de ontginning van
asphalthoudend -gesteente Lot de fabrieksmerken, en
omval de ontginning ten algemeenen nutte en de
taxe op de margarine.

Zijn of konden al de aangelegenheden die het Yoor-
werp van bijzonderc besluiten uitmaakten, normaal
worden gerangschikt binnen het raam van de aan
den Koning toegekende machten ? Dit kan worden
betwijfeld /ooala, niet zonder humor, wordt opge-
merkt door den heer Ruttiens, wanneer hij vaststelt
(loc. cil., blz., 256) : .

i Terwijl vroeger gewone Koninklijke besluiten
volstonden om regelingen te treffen aangaande de
rLlpSen, de distels, de kikvorschen en de mollen, zien
wij thans de eer van cen in Minijsterraad overlegd
hesluit te beurt vallen aan de mannelijke hoppeplan-
ten en de wilde hop.

» 'Ten slotte, schijnt een zekere aarzeling te be-
staan, wanneer men nagaat dat, voor dezelfde zaken
en op korten tijd, zelfs op denzelfden dag, gewone
besluiten worden genomen en andere gesteund op de
hijzondere machten. »

Dringend karakter. — In de Memoric van Toelich-

‘ting van het welsontwerp van 1 Mei 1939, werd eriop

gewezen, dat de aangevraagde machten betrekking
knddm op een reeks bmnen hetrekkelijk korten tijd
lc nemen maatregelen.

Onder die maatregelen,. werden vermeld : de wij-
7iging van de wetten op de rechierlijke inrichting,
op dc bevoegdheid, het gebied en de rechtspleging
in strafzaken, burgerlijke zaken en handelszaken.

De Bijzondere Commissie van de Kamer weerde
ie bepaling wvit hel ontwerp, van oordeel zijnde dat
#1j) aan geen -dringende behoefte beantwoordde.
Er werd ovcxeehgekomen dat de Regeering een ge-
woon wetsontwerp zou indienen voor de verwezenlij-
King van die hervormingen.

Dlt ontwerp wend, sedert 1 Mei 1939 nog mniet
ingediend. Derhalve ]ukt het of de i ingeroepen drin-
gende aard niet steeds de werkelijke reden is tot het
aanvragen van bijzondere machlen.

*

* K
Dic enkele overwegingen lijken voldoende om “te
bevestigen wal wij hooger schreven,. namelijk, dat
het « theoretisch opzet van de bijzondere machten

bij ons niel naar een wel bepaald plan is uitge-

houwd »,

‘

veto-recht moest beschikken, dat in negalieven zin {fot uiling
zou komen; dit is dus cen eenigszins onvolledige welgeving of,
nauwkeurige gezegd, extraparlementaire voorbereiding (Revue
de V'Adminislration, 1939, bladz. 256).
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D’une loi & l'autre on constaie du floitement, par-
fois des conliradictions (en malitre de confirmation
notamment) qui font obstacle & I'établissement d'un
systeme de pouvoirs spéciaux cohérent,

Si ce fut une erreur hier, ce'pourrait étre un danger
demain, car 'heure des pouvoirs spéciaux n’est, a
notre avis, point passée.

« 11 est fatal que Je nombre des questions ira crois-
sanl qui échapperont & 'emprise des assemblées poli-
tiqques, non point, comme on le dit avec beaucoup
d’exagéralion, parce qu'clles émanent du suffrage
universel, mais tout simplemenl parce que ce sont
des assemblées. La complexité des problemes du gou-
vernement exige de plus en plus le concours d’admi-
nislrateurs, d’experts, de lechniciens, de spécialisles.
La place-de ces « compélences » n'esl pas, en prin-
cipe, dans les assemblées politiques. Elle est dans
Padminisiration et dans les milicux qui peuvenl aider
Vadminisiration » (**).

C’est en vue de cctle éventualité, gque 'on peut ne
pas souhailer, mais qu'il pourrait étre périlleux de ne
point prévoir, qu’il convient d'essayer d’avoir des
idées claires sur le- probléme des pouvoirs spéciaux,
alin de dégager de ces idées les ¢léments cssentiels
d’un systéme qui ticnne et fonctionne bien.

Il ¢st élémentaire, pour cela, de commencer par
rechercher la meilleure théoric qui puisse servir de
fondement juridique aux pouvoirs spéeiaux.,

. LES DIVERSES THEORIES
RELATIVES AU FONDEMENT SURIDIQUE
DES POUVYOIRS SPECIAUX.

A. — Théorie de la délégalion.

Suivant cetic théorie, pnoposu: par M. Van den
Bossche en 1926 (*°), le pouvoir législatil déléguerail
a Exécutif tout ou partic de ses aitributions. L'Exé-
culif les exerceraif au nom du Législatif, cf les arrélés
gw'il prendrait seraient de véritables lois.

Celte théoric a contre clle une doctrine cb une
jurisprudence imposantes, & commencer par un arrél
de Ja Cour de cassation du 6 février 1890 (Pas., 1891,
1, 5) olt nous lisons :

« Atlendu que la souveraineté réside dans la Nation
el que les pouvoirs, qui lous émanent d’elle, ne sont
(:x(,rcés que par délégation...

Altendu que les altributions délégués ne com-
pm tvnt en pr mmpc aucune subddw'mon : infé-
ricurs ou supérieurs au point de vue hiérarchique, les

(1%} Wonos, Loc. cil., p. 296.
(20) Melgique judiciaire, année 1926, col. 577.
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Van de eene wet tot de andere, worden aarzeling en
soms zelfs tegenstrijdigheden vastgesteld (m/ondcr—
heid inzake bekrachtiging), wat een hinderpaal is
voor het bekomen van cen samenhangend stelsel van
bijzondere machten.

"Zoo dit vroeger een vérgissing was, dan zou dit
morgen e¢en gevaar kunnen. opleveren; want, naar
ons oordeel, is het tijdperk der bijzondere machten
nog niet voorbij :

« Onvermijdelijk zal het aantal kwesties aan-
groeien dic buiten het bereik vallen van de tusscheri-
komst der politieke vergaderingen, niet omdat,
zooals met veel overdriivinﬂ wordt gezegd, -deze
een uilvloeisel zijnm van hel algemeen stemrecht,
doch eenvoudig omdat het vergadermgen zijn. De
Hl”’CWll\kCldhel(l der regeeringsvraagstukken ver-
cischt steeds meer de medewerking van behéerders,
deskundlgen technici en vakheden Deze « bevoegd-
heden » zijn, in beginsel, niet te vinden in de poh-
tieke vergaderingen. Hun plaals is in het bestuiir en
in de kringen die hel bestuur behulpzaam kunnen
zijn » (Y.

Met het oog op die acbcurlukhmd welke niet mag
worden (rcwcnscht doch welke met zonder gevaar
mag woxden over het hoofd gezien, dicnt gctrachl
klare opvattingen te hebben over het vraagstuk der
bijrondere machten, ten einde uit dic denkbeelden
de hoofdbestanddeelen”te putten voor een duurzaam
en goed werkend stelsel.

Dwalom dient, in de eerste plaats, nitgezien naar
de beste theorie die tot juridischen grondshn voor -
de bijzondere machten zou kunnen dienen.

DE ONDERSCHEIDENE THEORIEEN
BETREFFENDE DEN JURIDISCHEN GRONDSLAG
VAN DE BIJZONDERE MACHTEN,

A. — Theorie van de delegatie.

Volgens deze theorie, door den h. Van den Bossche,
in 1926, voortgesteld (*°) zou de Wetgevende Macht
aan de Uitvoerende Macht al of een-gedeelte van haar
atiributies delegeeren. De Uitveerende Machl zou ze
uitocfenen in naam van de Wetgevende Macht, en de
besluiten welke zij zon nemen, zouden ware wetten
zijn.

Tegen de7e theorie bestaat een indrukwekkende
leer en rechtspraak, waaronder reeds het arrest van
het Hof van Verbreking, van 6 Februari 1890 (Pas.,
1891, 1, 5), waarin wij lezen :

« Aangezien de souvereiniteit berust bij de Natic en
de machten dic alle. van haar uitgaan niet bij dele-
galie worden uitgeoefend.
» Aangezien de gedelegeerde altitbuties in beginsel
nccncrlu subdelegatie insluiten : hooger of lager op
hiérarchisch gcbxcd, spruifen de machten niet de

(*%) Wobox Loec. cit., bladz. 296.
(20) Belgique judiclaire, jaar 1926, kol, 577.
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pouvoirs ne dérivenl pas les uns des aulres; ils ont
e . v *, g

une origine commune dont ils prociédent dirvecte-

ment; ils sont malicnables et intransmissibles. »

Un membre de la Commission du C.E.R.E. a justi-
fic la théorie de la délégation par d’antres arguments
gue ceux de M. Yan den Bossche. Ces arguments onl
€1¢ rencontrés ct combaltus par M. Brusselmans,
dans une étude & laquelle nous avons déji fait allu-
sion : De juridische grondslag van de machtigings-
wetten (*').

Nous estimons ne pas devoir nous appesanlir davan-
tage sur la théorie de Ja délégation de pouvoirs.

B. — Théorie de Ia nécessité.
C’est a elle gque s'est rallide la majorité de la Com-

mission du C.ER.E., qui Fenvisage dans une double
hypothise :

1.. Imposibilit¢ matéricile pour Jes Chambres de

- siéger (guerre exidricure ou civile); néeessité de con-

tinuer I'exercice du pouvoir Iégislalif; en absence
de deux de ses branches (Chambre et Sénat) la Lroi-

-sitme branche (le Roi) exerce le pouvoir législatif

dans sa plénitude. Il sagit d'une nécesdité fonction-
nelle organique; le Roi prend des arrétés-lois non pas
comme chel de PExéeutif, mais au tilre de scul
organe agissant du pouvoir Iégislatif; les avrétés qu'll
prend sont des lois.

On peul, sur ces poinls, marquer son accord; celle

théorie a d'ailleurs été consacrée par la Cour de cas-
sation en 1919, ainsi que nous P'avons vu préeédem-
ment. '

Mais la Cornmission du G.E.R.E. va plus loin, cl
elle ajoute en subslance ce qui suit, pour ce gui s
I'état de nécessité dans la seconde hypothése :

2. Outre 'impossibilit¢ matérielle pour les Cham-
bres de siéger, il faut concevoir Pimpossibiltié
morale, pour clles, d’exercer efficacement leur mis-
sion. A l'encontre de I'impossibilité matériclle qui
s'impose comme un fait, I'impossibilité morale doil
étre constatée par les Chambres : il faut donc une Joi.

. Mais celle-ci une fois volée, les arrétés pris en verlu
d’elle ont le méme caraclere que les avrélés pris par
lc Roi en cas d’impossibilité malérielle : ce sont de
vériahles lois, qui pcuvent modifier la Iégislation
antéricure; ils sonl soustrails & Particle 107 de la
Conslitution (sous réscrve pour les juges de recher-
cher si les arvétés couvrent bien les maticres prévues
par les pouvoirs spéciaux).

*
* ¥

Ia théorie de la nécessité, dans la seconde hypo-
thdse, a ¢té vivernent combatiue,

(21) Voir référ note 7.
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cene uil de andere voort; zij hebben een gemeen-
schappelijken oorsprong waarnit zij rechtstreeks
voorlvloeien, zij kunnen nict vervreemd cn nict
overgedragen worden. »

Een lid van de Commissic van het (.E‘XE heeft
de theorie van de delegatic door anderc argumenten
dan deze van den h. Van den Bossche gerechtvaar-
digd. Deze argumenten werden door den h. Brussel-
mans behandeld en bestreden, in een studic waarop
wij reeds vroeger hebben gezinspeeld : De juri-
dische grondslag van de machtigingswetten {(*').

Wij achien het overbodig nog langer bij de theorie
van de delegatie van machten stil te staan.

B. — Theorie van den staat van nood.

Deze theorie is het, waarbij de meerderheid van de
Commissic van het C.E.R.E. zich hecft aangesloten;
zij beschouwt ze onder cen dubbele mogelijkheid :

1. Malerieele onmogelijkheid voor de Kamers om
fe vergaderen (oorlog of burgeroorlog); nodzake-
lijkheid om de uiloefening van de Wetgevende
Macht voort te zetten; in afwezigheid van twee harer
lakken (Kamer en Senaat), oefenl de derde tak (de.
Koning) de volheid van de Wetlgevende Macht uit.
Wij staan voor cen organieke functioneele noodwen-

“digheid; de Koning neemt besluitwelten, niel in zijn

hoedanigheid van hoofd der Uitvoerende Macht, doch
als cenig werkend orgaan van de Wetgevende Macht;
de besluiten door hem genomen, zijn wetten.

Op dit punt, kan men zich akkoord verklaren,
Irouwens, die theorie werd hekrachtigd' door het Hof
van Yerbreking, in 1919, zooals wij dit reeds deden
uitkomen.

Maar de Commissie van het C.E.R.E. gaat verder,
en zij voegt ev, in hoofdzaak, het yvolgende aan.toe,
wat den slaal van nood belreft, in \(Ic tweede onder-
slelling : ' '

2. Behalve de materiecle onmogelijkheid voor de
Kamers om te vergaderen, moet men ook voor haar
de moreele onmogelijkheid inzien om haar zending
doeltreffend uit te oefencn. In tegenstelling met de
malerieelec onmogelijkheid die zich opdringt als een
feit, moet de moreele onmogelijkheid door de Kamers
vasigesteld worden : er is dus een wet noodig.

Doch cens goedgekeurd, hebben de krachtens haar
genomen Koninklijke besluiten hetzelfde karakter als
de besluiten genomen door den Koning bij mate-
riccle verhindering : hel zijn werkelijk wetten, dic
de vroegere wetgeving kunnen wijzigen; 2ij vallen
buiten het bereik van arlikel 107 der Grondwet (onder
voorhehoud, wat de rechters betreflt, na te gaan of
de besluiten wel verband houden met de kweslies
voorzien bij de toekenning der bijzondere machten),

*
* %
De theorie van den staat van nood, in de twecde
onderstelling, werd heftig bekampt.

(21} Zie verw. nota 7.



74

Au sein méme de la Commission du C.E.R.E. la |
minorité; par I'organe de M. Speyer, souligna que la
Commission se mettrail en contradiction avec la doc-
trine adoptée jusqu’alors par le pouveir exéeulif, le
pouvoir législalif, le pouvoir judiciaive ct les
auteurs (°g.

M. Speyer, dans sa note, fait observer en outre que
la notion d’impossibilité morale, vague ct subjective,
peut préler aux inlecrprélations les plus arbilraires
et les plus extensives; que le lransfert du pouvoir
de Iégiférer cntre les mains du Roi seul, contraire-
ment a Varticle 25 de notre pacte fondamenlal, cons-
titue une suspension partielle de la Constitulion,
formellement interdite par larticle 130 de celle-ci;
qu'au surplus Vassimilation de I'impossibilité morale

by

a l'impossibilité matérielle résultani de I'élat de

guerre ne résiste pas d la critique; et qu'enfin la sup-
pression de tout contréle résullant de Varticle 107
de la Constitution est un danger.

Dans une étude que nous avons déjd citée (voir
note 7), M. Buttgenbach n’est pas moins sévere
I'endroit de Ia théorie de la nécessité, 11 écrit :

« La personnalité des membres de cette Commis-
sion, Vimportance de 'ouvrage que publie le Centre
d'Etudes et I'ifluence gu'il exercera probablement
sur I'évolution ultérieure de notre droit public, nous
fait un devoir d’atlirer I'attention sur le danger que
présente pour avenir de nos institutions la nouvelle
théorie défendue par la deuxitme Commission 4 pro-
pos des pouvoirs spéciaux. »

D’aprés M. Buttgenbach, la théorie de la Commis-
sion du C.ER.T. est anti-juridique, fantaisiste et
dangereuse.

Anti-juridique, car elle compare abusivement 2
I'impossibililé matérielle I'impossibilité « morale ct
psychologique » qui n'est plus un fait mais unc opi-
nion subjective dont on prétend tirer des consé-
quences de droit qui vout & I'encontre de la Constilu-
tion, parce qu'elle aboulirait & faire dire par un
Parlement gui si¢ge : « Je ne ferai plus les lois; le
Roi les fera seul & ma place ». :

Fantaisiste, car un Parlement servile ou paresseux
pourra toujours déclarer qu'il se trouve dans I'impos-
sibilité morale de 1égiférer; on entre dans le domaine
de la pure fanlaisic qu'aucun lexte ne vient limiter.
Fin verta de quoi, d'ailleurs, affirmer que l'impossi-
bilité « morale ct psychologique » ne peut s’appliquer

(22) La Réforme de U'Elal, pp. 89 et suiv.
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In de Commissic van het C.E.R.E. zelf, werd door
den heer Speyer, namens de minderheid, er op gewe-
zen, dat de Commissie een tegensirijdig standpunt
innam fen opzichte van de tot dan toe door de Uit-
voerende Marcht, de Weltgevende Macht, de Rechter-
lijke Macht en de auleurs aanvaarde leerstelling (**).

In zijn nota, merkl de heer Speyer daarenboven
op, dat het begrip morcele onmogelijkheid, van
vagen cn subjectieven aard, aanleiding kan geven tol
de willekcurigste en meest verstrekkende inlerpreta-
ties; dat de overdracht van de welgevende bevoegd-
heid in handen van den Koning alleen, in sirijd
met artikel 25 van onze Grondwet, als een gedeelte-
lijke opheffing van deze Jaatsle zon gelden, wat uit-
drukkelijk wordt verboden door artikel 130 der
Grondwet; dat, daarenboven, de gelijkstelling van de
moreele onmogelijkheid met de matericele onmoge-
lijkheid voortspruilend uit den staat van oorlog,
tegen geen kritick is bestand; en dat, ten slolle, de
afschaffing van elke contréle voortspruitend uit arti-
kel 107 der Grondwel gevaarlijk is.

In een door ons reeds aangehaalde stndie (zie
nota 7), toogt de heer Buttgenbach zich niet minder
sireng ten opzichte van de theoric van den staat van
nood. Hij schrijft namelijk :

« Wegens de persoonlijkheid van de leden dezer
Commissie, de belangrijkheid van het werk uitgege-
ven door het Studiecentrum en den invloed dat dit
wellicht zal uitoefencn op de latere evolutic van ons
publiekrecht, achten wij het tot plicht de aandacht
le vestigen op het gevaar opgeleverd, voor de toc-
komst van onze instellingen, door de nicuwce theorie
voorgeslaan door de tweede Commissie, nopens de
bijzondere machten. » '

Volgens den heer Buttgenbach, is de theorie van de
Commissic van het C.E.R.E. anti-juridisch, hersen-
schimmig en gevaarlijk.

Anti-juridisch, daar zij ten onrechle een vergelij-
king maakt tusschen de malerieele onmogelijkheid
en de « moreele, psychologische » onmogelijkheid,
welke laatste niet meer cen feit uitmaakt, doch een
subjeclieve opvalling waarvan men rechisgevolgen
wil afleiden, die indruischen tcgen de Grondwet,
daar zij cr zou toc komen, het Parlement, fijdens zijn
zittingsperiode, tc doen zeggen : « Ik zie er van af

nog welten te maken; de Koning zal dit alleen in

mijn plaats doen ».

Hersenschimmig, daar een slaafsch gehoorzaam
of niel werklustig Parlement stceds kan verklaren
zich in de moreele onmogelijkheid te bevinden
om wetten le maken; men betreedt het gebied
der loutere fantasie, dat door geen enkelen tekst
wordt beperkt. Krachlens wat zou men, trouwens,

(*3) De Hervorming van den Slaat, bladz, 89 en vlg.
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en principe, qu'd une ou plusicurs matigres détermi- § kunnen staandé houden, dat de « moreele en psycho-

nécs el pour un temps relativement brel

Dangercuse, car les arrétés constituant, dans ce
systéme, de véritables lois, on affirme que le Roi peut
exercer tous les pouvoirs du Parlement dans les
domaines o celui-ci aura reconnu son incapacité
d’intervenir; ¢t Pon justifie la compétence reconnue
au Roi de réglethenter par arrdtés-lois toutes les
malidres réservées par la Constitution au Parlement.

M. Butigenbach conclut ¢n affirmant que la théorie
de la nécessité admise par la Commission du G.E.R.E.
marque un retour vers la théorie de la délégation du
pouvoir législatil, condamnée par la doctrine, la
jurisprudence ei la Commission du C.E.R.E. elle-
méme.

Comme l'a d’ailleurs fait observer & juste tilre
M. de Halleux, président émérite & la Cour d’appel
de Gand, « la nécessité qui légitimerait tout est un
Protée : intérét public, mtoxet militaire, salut du
peuple, rajson d’Etat, il n’est pas, au cours de I'his-
toire, un attental au droit public ou au droit des gens
qui ne se soit couvert de 'un de ces noms. Lorsque
les Pharisiens demandaienl Ya mort du Christ, remar-
que le Procureur général Wiirth, ils invoquaient
Finlérél public. Et n'esl-ce pas encore sous prétexte
de nécessité que le 4 aolit 1914 unc fronliére fut

violée, que l'on croyait défenduc par la foi des trai-
tés P » (*%).

11 ne semble donc pas possible d’admettre la néces-
silé morale comme [ondement el justification des
pouvoirs spccxaux '

C. — La doclrine présente enfin unc troisieme
théorie, qui esl celle de la détermination ou de attri-
bution de pouvoirs, ou de compétence.

Theéarie de la dékermination e pouvolirs,

Celle théorie rallie la majorilé clcs juristes qui ont
qppml’omh la quc»hon Ce n’est pas un motif pour y
souscrire d’emblée, ni pour I'admettre pour la seule

raison que les deux théories précédentes ne sont pas
acceptables.

De quoi s'agit-il » De rechercher la nature d’un acte
par lequel le pouvoir législatif confie au pouvoir exé-
culif, 4 titre temporaire el en des matiéres définies,
certaines allributions que de fagon normale et habi-
luelle Je pouvoir législatif exerce, en fait, lui-méme.

(23) Le, Bien public, 28 octobre 1938

logische » onmogelijkheid in beginsel slechts van
toepassing kan zijn op een of meer bepaalde onder-
werpen en voor een betrekkelijk korten tijd ?

Gevaarlijk, want, gezien de besluiten, met zulk
stelsel, werkelijke wetten uitmaken, wordt bevestigd
dat de Koning al de bevoegdheden van het Parlement
mag uitoefenen, op alle gebieden waar dit laatste:
zich tot tusschenkomst onbekwaam zal hebben ver-
klaard; en men billijkt de bevoegdheid toegekend
aan den Koning om, bij wijze van besluilwetien, alle
aangelegenheden te veglementeeren, die door de
Grondwet aan het Parlement zijn voorbehouden.

- De heer Bultgenbach besloot met de verklaring,
dat de theorie van den staat van nood, aanvaard door
de Commissie van het C.E.R.E., een terugkeer wuil-
maakl lot de theorie van de delegatie der welgevende
macht, veroordeeld door de leer, de rechispraak en

de Commissie van het C.E.R.E. zelf.

Door den heer Halleux, Emeritus-voorzitter van het
Hof van Beroep, te Gent, wordt daarop trouwens in
volgende bewoordingen gewezen : « de noodwendig-
heid die alles zou wettigen kan allerlei vormen aan-
nemen :.openbaar belang, militair belang, welzijn
van het volk, reden van Staat, wat al niet benamin-
gen hebben, in den loop der geschicdenis, tot dek-
mantel gediend om cen aanslag te rechlvaardigen
op het publickrecht en op het volkenrecht. Toen,
— zooals Procurcur-Generaal Wiirth er op wijst, —
de Farizecérs den dood van Christus eischien, berie-
pen #ij zich op het openbaar belang. Is het niet even-
cens onder voorwendsel van noodwendigheid dat,
op 4 Augustus 1914, een grens werd geschonden,
die men uit kracht van de verdragen meende be-
schermd? » (*%).

Het lijkt derhalve niel mogelijk, den staat van
morecle nood te aanvaarden als grondslag en recht-
vaardiging van de bijzondere machten.

. — In de Iéer komt, ten slotte, een derde theorie
voor namelijk die nopens de bepaling of de foeken-
ning van machten, of van bevoégdheid.

Theorie van de bepaling van machten,

De meeste juristen die de kwestie hebben onder-
zocht, sluiten zich aan bij deze theorie. Dit is geen
reden om ze dadelijk aan te kleven, noch om ze te
aanvaarden, om hel enkel feit, dat de beide vorige
theorieén niet aannemelijk zijn.

Waarover gaat het ? Den aard te onderzoeken van
ecen daad delbl] de Wetgevende Macht aan de Uit-
voerende Macht, tjijdelijk en betreffende bepaalde
onderwerpen, zekere bevoegdheden toevertrouwt die
zij, in [eite, gewoonlijk zelf normaal uitoefent.

(23) Le Bien public, 28 October 1938, -
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Une premitre question se pose
la délimitation entre la matiere législative et la
malidre réglemenlaire se marque avec une préeision
telle qu’i chaque coup on puisse définir le domaine
exact du législatif, ¢l celui de Pexéeutif comme tel.

A celte quesition on est amené 4 devoir répondre
négativement. La lot ¢t le réglement ne sont point
stparés par une frontitre netlement tracée; car si
Pon peut dire que la loi édicte des dispositions géné-

rales et que le réglement prévoit leurs mesures

Fapplication, il reste lonjours que la limite est indé-
cise entre le principe et 'application. Il existe sou-
venl, entre Jes deux, une zone mixte, dont on peut de
part ¢t d’autre incurver les limites sans que 1'on
puissc parler d’un empiétement. Et cela est veai en
un grand nombre de mati¢éres qui ne sonl pas consti-
tutionnetlement réservés au pouvoir législatif.

M. Vauthier, soulignant i cet égard la complica-
tion ¢l I'enchevétrement de Ja réalité, en regard de
la <implicité des théories, ajoutait :

« Le « comment » (réglementaire) cst si intime-
menlt lié an préceple (loi) qu'il semble par instant se
confondre et faire corps avec lui. C'est alors par un
acte d'autorité qu’il peut &tre délaché du précepte,
en étre, parfois lemporairement, isolé afin d’étre
confié aux mains du pouvoir exéculif. Cel acte d’au-
torité, le pouvoir législatil a seul qualité pour
P'accomplir, et I'une de ses fonctions est précisément
d’apprécier dans quelles circonstances il doit &tre
accompli. C’est pour caraclériser son r6le a cet
¢gard que 'on se sert assez volontiers — mais a fort
selon nous — du mot « délégation ».

» La procédure que nous venans de déerire, el par
laquelle la loi définit le domaine dans lequel vonl se
mantfester les iniliatives du gouvernement, domaine
on, sans cela, on aurait pu se demander avec raison
s’1l avait le droit de pénétrer, cetle procédure est d’un
usage courant en Belgique, et depuis les origines
mémes du régime constitutionnel actucllement en
vigueur. Elle fait partie intégrante de nolre droil
pub]:(‘ Les cas d’application en sont aussi abondants
(qui’on peut le souhaiter » (*%).

Clest celte théorie que le 13 juillel 1926, M. Van
Dievoet mit en lumiére au cours de son inlervention
dans la discussion qui eut lieu & la Chambre.

Apris avoir rappelé que Particle 78 de la Consti-
tution élait le sitge de la maliere, il ajouta (*) :

« Une certaine déterminalion de compélence altri-
huée au pouvoir exéeutif par le pouvoir législatif est

(24 Le Flumbeaw, 30 septembre 1926, pp. 6-7.
{25) Article 78 de la. Constitntion : « Le Rol n'a d'autres mou-

voirs que cenx que Ini aftribuent formellement la Constitution et

les lois particulitres portées en vertu de la Constitution méme ».

: celle de savoir si

In de cerste plaals, dient de vraag gesteld, of de
grens tusschen de wetgevende aangelegenheden en de
reglementaire aangelegenheden genoeg afgeteekend
is, opdat men, bij clke gelegenheid, het juist gebied
zon kunnen bepalen van de Wctgevcnde Macht, en dit
van de¢ Uitvoerende Macht als dusdanig.

Op deze vraag moet men een ontkennend antwoord
geven. De wet en de verordening zijn niet door cen
streng getrokken lijn van elkaar onderscheiden;
want, indien men zeggen mag dat de wet alge-
meenc bepalingen voorschrijft, toch blijft steeds de
grens lusschen het beginscl cn de locpassing vaag.
Tusschen beide bestaat dikwijls cen gemengde zone,
waarvan de grenzen aan beide zijden naar binnen
kunnen verplaatsl worden, zonder dat er van over-
schrijding kan spraak zijn. En dat is waar voor tal-
rijke gebieden welke niet door de Grondwet aan de
Wetgevende Macht zijn voorbehouden.

De hieer Yaulhicr onderlijnde hoe, op dit gebied, de
werkelijkheid cen ingewikkeld en doorcengesiven-
geld uitzieht had, ten overstaan van den eenvoud van
de theorieén, en hij vervolgde :

« Het « hoe » (verordening) is zoo nauw met het
voorschrift (wet) verbonden, dat het bij oogenblik-
ken schijnbaar samenvalt en er mede versmoltén is.
Hel is dan door een gezagsdaad dat het van het voor-
schrift kan afgescheiden worden, soms tijdelijk los
cr van slaan, (en cinde aan de Uitvoerende Macht ie
worden toevertrouwd. Allcen de Welgevende Macht is
bevoegd om deze gezagsdaad te stellen, en een harer
functies bestaal er juist in, na te gaan in welke
omslandigheden deze dient tc worden gesteld. Het is
om zijn rol op dil gebied te kenmerken dat men
nogal graag — volgens ons, ten onrechte — het
woord « delefrme » "'ebILllkt

» De door ons zoo pas beschreven procedurc door
dewelke de wet het domcin bepaall, waarin de initia-

‘ticven van de Regeering zullen tot uiting komen,

domein waarvan roen zich anders terecht zou mogen
afvragen of zij het mag belreden, deze procedure
zeggen wij, is in Belgié gewoon, en -dit vanaf den
oorsprong zelf van het grondweltelijk regime dat
thans van kracht is. Zij maakt inlegreerend deel uit
van ons publiekrecht. De gevallen van toepassing
zijn zoo talrijk als men het kan wenschen » (**).

Hel is deze theorie welke op 13 Juli 1926 door den
heer Van Dievoet tijdens zijn tusschenkomst in het
debat in de Kamer, in het licht werd gesteld.

Na er aan le hebben herinnerd, dat deze stof door:
arlikel 78 van de Grondwel was beheerscht, voegde
hij er aan toe (*) '

« Een zekere toekenning van bevoegdheid door de
Welgevende Macht aan de Uitvoerende Macht toege-

(24} Le Flambedu, 30 September 1926, bladz. 6-7.

(25)  Artikel 78 van de Grondwel : « Ne Koning heeft geen andere
macht dan die welke de Grondwel en de¢ bijzondere krachiens de
Girondwet uitgevaardigde wetten hem uildrukkelljk toekennen ».
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compatible avee le droit conslitutionnel. 11 s’agit
moins «("une question de principe que d’une question
de mesure... .

» Le professcur frangais Carré de Malberg fait
observer, & jusie lilre, que la Constitution ne définit
point la sphére d'aclivilé régulatrice, qui appartient
respectivemen! an Parlement et & 'Exécutif. A son
tour M. Jéze déclare que nulle part la loi constitu-
tionnelle n’énumére les matidres législatives et les
matitres réglementaires, el que, par conséquent, il
appartient an Parlement de dire si telle matid¢re est
législative ou réglementaire.

» Ce qui est vrai powr la France D'est également
pour notre pays, Tel est du moins Vavis d Errera,
gui ¢éoerit dans son Lraité de droit public : « I1 appar-
tiendra & la loi de délerminer sa propre sphére d’ac-
tion el, par conséquent, de déterminer aussi celle du
pouvoir exéculif. Si le cercle dans lequel se meut
Paction réglementaire semble parfois s'étendre au
dela de ses limites normales, ¢’est unc conception
politique qu’il est loisible de criliquer, sans qu’il v
ait 14, & proprement pavler, délégation de pouvoir. »

M. Vauthier, ruppm'lcu'r du projet au Sénat, déclara
de¢ son cbté :

« Tl apparlient au pouvoir législalif de déferminer
sounverainement ce qui est du domaine de la législa-
tion et ec qui esl du ressort du pouvoir exéeutif. »

M. Brusselmans, en qualité de vapporteur du pro-
jet qui devail devenir Ja Toi du 17 mai 1933, confirma
fa théorie qui avail él¢ défendue comme base juri-
dique de la loi de pouvoirs spéciaux de 1926 :

On remarquera que si nobre Constitulion regle
d’une fagon trés complitte ki compélence du pouvoir
judiciairve, il n’en est pas de méme du pouvoir légis-
latif. Celui-ci reste maitre de sa propre compélence,
saufl disposition conlraire el expresse de la Consli-
lution.

» Quant au ponvoir exéenlif, & Pexceplion d’une
série d’aliributions précises, la Constitution sc borne
A tracer les régles générales des articles 67 (*%) et 78.

» Lo pouvoir 1égislaiif peut done élargir ou rétré-
cir Tes altributions de VExécnutif. En les Clargissant,
il n’abandonne pas une partie de sa compélence pro-
pre, il ne délégne pas ses pouvoirs. Tl détermine la
compélence d'un aulre ponvoir, qui lui est en somme
subordonné. T.'égalilé el la souveraineté des {rois pou-

{26} Article 67 e 1a Constifution: « I (le Roi) fait les régle-
ments et arrélés nécessairves pour 'exéeution des lois, sans pou-
voir jamais suspendre les lois ellessmémes, ni dispenser de leur
exécution »,

74,

kend is mel het grondwettelijk recht vercenigbaar,
Het gaat minder om een vraagstuk van beginsel; dan
om cen vraagstuk van maat..,

» De Fransche professor Carré de Malberg doet,
terecht, opmerken dat de Grondwet niet bepaalt
welke sfeer van ordenende bedrijvigheid respectief
aan het Parlement en aan de Uitvoerende Macht
behoort. Op zijn beurt, verklaart de heer Joze dat de
Grondwet nergens de wetgevende stof en de stof
welke tot vermdcnma behoort opsomt en dal hel
bijgevolg aan het Parlement behoort te verklaren of
cen hepaalde stof al dan niet tot de wetgcvma of tot
de verordening behoort

» Wat waar is voor Frankrijk, is ook waar voor
ons land. Althans, dit is de meening van Errera dic
in zijn Traité de Droit public schrijft : « Het komt
aan de wet toe, haar eigen arbeidsveld te bepalen

dicnlengevolge, ook deze van de Uitvoerende
Machl te bepalen. Indien de kring waarin de ver-
ordenende werking zich soms verder schijnt uit te
breiden dan haar normale grenzen, is dit een slaal-
kundig concept waartegen men bezwaar kan hebben,
zonder dat hicr cigenlijk van delegalie van macht
kan sprake zijn. » '

De heer Vauthier, verslaggever van het onlwerp,
in den Senaat, verklaarde van zijn kant :

« Het komt aan.de Wetgevende Macht toe, in de
hoogsle instantie uil te maken wal tot het domein
van de welgeving behoort en wat tot het gebied van
de Uitvoerende Macht. » '

De hicer Brusselmans bevestigde, als verslaggever
van hel ‘ontwerp, dal, achleraf, de wet van 17 Mei
1933 werd, de theorie die werd verdedigd als juri-
dische grondslag van de wel van bijzondere machien
van 1926 :

« Men zal opmerken dat, indien de bevoegdheid
van de Rechierlijke Macht door onze Grondwet op
zeer uilvoerige wijze wordt geregeld, zulks niet hel

-geval is met dc Wetgevende Macht. Deze blijft mees-

ter over haar eigen bevocgdheid, behalve strijdige
en nadrukkelijke bepaling van de Grondwet.

« Wal de Uitvoerende Macht betreft, worden in de
Grondwel, met nitzondering van een recks nauwkert-
tig omschreven bevoegdheden, slechts de algemeene
regelen van de artikelen 67 (*°) cn 78 aangegeven.

De Wetgevende Machl mag, bijgevolg, de

bevoegdheid van de Uitvoerende Machl uitbreiden of

Ll

inkrimpen. Wanneer zij deze uilbreidl, geefl zi1j niet
cen deel van haar eigen bevoegdheid prijs en draagt
zij haar bovocgdheld niet op. Zij bepaald de bevoegd-
heid van een andere macht welke haar, alles le zamen

Y

(28) Ariikel 67 der Grondwet : « Hij (de Koning) maakt de veror-
deningen en neemt de besluiten die voor de uitvoering van de
wetlen noodig zijn, zonder ooit de wetlen zelf {e mogen schorsen’
of van hun uitvoering te ontslagn ».
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voirs au sein de 1’Etat sont des théories abandonndes
depuis longtemps.

» C’est ainsi qu’d deux reprises déja (*) le Parle-

menl belge interpréla notre pacte constitulionnel...

I ne semble pas que dans Yélat actuel de la science
juridique on puisse encore conlester la parfaite légi-
timité de celte interprélation constitutionnelle.

» Celle compéience gque possede le pouvoir Iégisla-
tif de déterminer la sphire d'action du pouvoir exé-
cutifl et qui peut aller, j'y insisie, jusqu'a 'abandon
de Yexercice de certaines compélences que le Parle-
ment a pris Ihabitnde d’exercer direclement,

na
quuane limite : la Constitution clle-méme. »

*
* %

La théorvie de la délimitation de compélence fut
donc le fondement juridique proclamé et admis par
le Parlement pour les lois de pouvoirs spéciaux, deés
1926,

Reprise et défendue depuis par Buttgenbach, Ernsl
de Bunswyk, de Halleux, Mourcau, Speyer, Vauthier,
Wodon, ete., elle a é1é vejelée par la deuxiéme Com-
mission du C.E.R.E., qui lui a substitué la théoric
de la nécessité. Nous avons déji exposé les raisons
qu’il y a de répudicr cette dernit¢re théoric qui, d’aprés
lé sénatcur Orban, « est Fadaptation au droil public
de la these hégélienne d’apris laquelle Elat crée le
droit » (**). '

.

Objections contre la théorie de Ja délermination de compétence.

Mais il convient de rencontrer ici, pour les réfuter,
les objections formulées par le C.E.R.E. contrc
la théorie de la délermination de compétence. Nous
croyons pouvoir résumer ces objections comme suit ¢

I. — La distinction faite, dans cette théoric, entre
les pouvoirs propres ct le pouvoir résiduaire, cst trop
absolue. 11 faul admeltre que, dans certains cas excep-
tionnels, le Roi doit avoir [a compélence nécessaive
pour réglementier une maliére qui, cn principe, csl
expressément réservée au 1égislatif. Par exemple,
pendant Ja guerre mondiale, il a dd lever les 1mpols
et fixer le conlmfrcn[

Réponse.

Il ne s’agit pas de faire unc distinction arbitrairé -

entre les pouvoirs propres du législatif el des pou-

(27) Lois dua 16 juillet 1926 et 30 décembre 1932,

(28} La Réforme de UEtat, p. 98.

La thése de 'attribution de compétence est {rés bien e\posée pal
VAUTHIER (Précis de Droit odministralif, 2¢ &d., 1937, p. 28, ne 27).
Les exemples cifés (note p. 30) sont frappants, notamment celui
de Ja loi du 12 aoit 1833 en matidre de péages.

[22]

genomen, ondergeschikt is. De gelijkheid en de sou-.
vereiniteit van de drie Slaatsmachien zijn theorieén
welke men sedert lang heefl laten varen. (*').

» Zoo heeft het Belgisch Parlement reeds tweemaal
onze Grondwet verklaard... Men kan dan ook blijk
baar, in den huidigen stand van de rechtswetenschap,
de volkomen wettelijkheid van deze verklaring der
Grondwet niet meer betwisten. '

» Aan deze bevoegdheid welke de Welgevende
Macht bezit om den werkkring van de Uitvoerende
Machl te bepalen en welke — om er nog eens met
nadruk op e wijzen — gaan kan tot hei prijsgeven
van dc uiloefening van sommige bevoegdheden
welke gewoonlijk rechtstreeks door het Parlement
uitgeoefend werden, is maar een grens gesteld : de

Grondwel zelf.
»

* %

De theorie van de bepaling van de bevoegdheid
was dus de rechisgrond die door hel Parlement, vanaf
1926 werd verkondigd en aangenomen voor de wel-
ten van bijzondere machten.

Zij wérd, scdertdicn, overgenomen en verdedigd
door Buttgenbach, Ernst de Bunswyk, de Halleux,
Mourcau, Speyer, Vauthier, Wodon, enz., zij werd
verworpen door de {weede Commissie van het
C.E.R.E., die de theorie van den staat van nood in de
plaals stelde. Wij hebben reeds de redenen witeen-
gezet waarom deze laatste theorie moet worden afge-
wezen die, volgens senator Orban « een aanpassing
is aan het publickrecht van de thesis van Hegel,
volgens dewelke de Staat het recht schept » (*°).

b

Bezwaren legen de theorie van de bepaling van hevoegdheid.

Wij moeten thans nog, om ze le weerleggen, de
bezwaren aanhalen die door het C.E.R.E. worden
aangevoerd legen de theorie van de bepaling van
hev ocwdhmd WIJ meenen deze bezwaren te kunnen
samenvatten in dezer voege :

I. — Het onderscheid, in deze theorie gemaakt
tusschen de eigen macht en de residuaire macht,
is tc volsirekt. Men moet aannemen dat, in som-
mige uitzonderlijke gevallen, de Koning de noodige
bcvocr*dheld moet hcbben om ecn kwestle te 1‘evelen
dic, in beginsel, uitdrukkelijk is voorhchoudcn aan
de Wetgevende Macht. Bij voorbeeld, gedurende den
wereldoorlog, moest hij belastingen heﬂ'en en het
conlingent vaststellen.

Antweoord,

Het komi er nict op aan een willekeurig onder-
scheid te maken tusschen de eigen machlen van de

(27} Wetten van 16 Juli 1926 en 30 December 1932.

(25} De Hervorming van den Staat, ‘bladz. 98.

De stelling van de bepaling van bevoegdheid wordt zeer goed
uileengezet door Vauttien (Précis de Droil administratif, 20 uitg.,
1937, bladz. 28, nt 27). De aangehaalde voorheelden (nota bladz. 30)
zijn treffend, inzonderheid dit van de wet van 12 April 1835
inzake tolgelden.
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voirs appelés « résiduaires ». 11 s’agit simplement de
constater une réalit¢ inconlestable, & savoir qu’a colé
de pouvoirs expressément réservés par la Constitu-
tion, soit au législatif, soit a4 P'exécutif, il en est
d'antres que la Constitution n'a réservés spécifigue-
ment & avcun d'eux, mais dont elle a formellement
prévu qu'ils pouvaient dtre attribués au Roi (exceu-
lif) par la loi (Iégislatif). Airticle 78.

Qu'en dehors de cela, et exceptionnellement, le Roi
doive avoir Ju compétence pour réglementer en ma-
litre strictement réservée au  législatif, nous le
voulons bien. Mais ce jour It — on le recorinafl d'ail-
Jeurs implicitemenl — on sort du régime juridique
normal pour entrer dins le régime de la guerre
« négatrice du droit ». Pour que le Roi ait alors un
pouvoir législatif exiraordinaire, il n'est pas néces-
saire d’échafauder une théorie préparée davance; il
suffil qu'on se trouve, en fait : 1° devant Vimpossi-
hilité malériclle de 1égiférer par Vorganc des trois
branches du pouvoir législatif, et, 2° devant l'obli-
gation de légiférer quand méme.

Ce régime, qui fut celui de 1914-1918 n’a absolu-
ment rien d’incompatible avee la théoric de Ia déler-
mination de compétence; il la dépasse, comme les
faits, en temps de guerre, dépassent les spéculations
de T'esprit.

*
* %

1. — D’aprés la théorie de la détermination de com-
pétence, les mesures prises par PExécutif en vertu
d'une loi de pouvoirs spéciaux sont des arrélés
royaux. Comment admettre qu’un arrété royal puisse
modifier une loi?

Réponse,

A celte abjection, M. Speyer répond (La- Réforme
de UEtat, pp. 104-105) :

« Lorsque le pouvoir législatif, en vertu de I'arli-
cle 78, transfére un domaine tout enticr au pouvoir
exéeutif, celui-ci doit nécessairement pouvoir sc
mouvoir dans cc domaine, non seulement guant au
présent et A 'avenir, mais aussi quant an pass¢, car
il est impossible de 1égiférer librement quant & 'ave-
nir & on doit respecter toules les dispositions prises
dans lo passé.

» En d’autres termies, unc loi portée en vertu de
Particle 78 de la Constitution peut conférer & des
arrélés royaux le droit de modifier des lois proexis-
lantes, parce que ces lois ont perdu leur nature pro-
premenl, Iégislative, par le fait du transfert des matie-
res cquelles traitent du domaine législatif dans le
domaine exécutif. »

Wetgevende Macht en de zoogenaamde « residuaire »

"machten. Het gaat er eenvoudig over, cen niet

tc betwisten werkelijkheid vast te stellen, te weten,
dat er, benevens de machien die door de Grondwet
uildrukkelijk worden voorbehouden, hetzij aan de
Wetgevende, hclzij aan de Uilvoerende Macht,
andere zijn, dic de Grondwet niet in hel bijzonder
aan -clk van beide heeft voorbehouden, maar waar-
voor zij uitdrukkelijk heeft voorzien dal zij aan den
Koning (Uitvpoerende Macht) konden worden toege-
kend door de wet' (Wetgevende Macht). Artikel 78.
Dat, daarbuiten en bij vilzondering, de Koning
de bevoegdheden moet hebben om verordenend in te
grijpen, op een domein dat streng is voorbehouden
aan de Wetgevende Macht, geven wij grif toe. Maar
dicn dag — dit wordt, trouwens, impliciet erkend —
zaal men den normalen rechisloestand te buiten om
naar dezen van den oorlog « negatie van het recht »
over e gaan. Opdat de Koning dan ecn builenge-

- wone Wetgevende Macht hebbe, is het niet noodig

ecn bij voorbaal gercedgemaakte theorie ineen te
zelten: het volstaat dat men zich, in feite : 1° voor
de malerieele onmogelijkheid bevindt om wetlen te
maken door tusschenkomst van de drie takken van de
Wetgevende Macht, en 2°, voor de verplichting toch
wetten te maken.

Dit regime, dat in 1914-1918 in zwang was, is vol-
streckt niet onvereenigbaar met de theorie van de
bepaling van bevocgdheid; het reikt verder dan deze,
soo0als de feiten, in tijd van oorlog, de bespiegelingen
van den gest voorbijstreven,

*
¥ ¥

I1. — Volgens de theorie van de bepaling van be-
voegdheid, zijn de maatregelen door de Uitvoerende
Macht krachtens een wet van bijzondere machien
genomen, Koninklijke besluiten. Hoe dan aan te
nemen dat een Koninklijk besluil ecen wel zou kun-
nen wijzigen ?

Antwoord.

Op dit bezwaar anlwoordt de heer Speyer (De Her-
vorming van den Staat, bladz. 115-116) : )

« Wanneer de Welgevende Machi, krachtens arti-
kel 78, cen gansch gebied aan de Uitvoerende Macht
overdraagt, moel deze macht noodzakelijkerwijze
zich op dat gebied kunnen bewegen, niet alleen wat
het heden en de tockomst betreft, maar ook wat het
verleden aangaat, want het is onmogelijk vrijélijk
wetten te rhaken voor de {oekomst, wanneer men. al
de bepalingen cerbiedigen moet, welke in het verle-
den werden ingevoerd. ,

» Met andere woorden : een krachtens artikel 78
van de Grondwet ingevoerde wet, kan aan Konink-
lijke besluiten het recht opdragen om reeds bestaande
wetlen te wijzigen, omdat dic wetten hun eigenlijk
welgevend karakter hebhen verloren, omdat het ge-
hied waarop zij zich bewegen van het wetgevend
domein aan het uitvoerend domein is overgegaan. »
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Cette opmion est contorme it I'avis lormule par le
Département de la Juslice & 'oceasion du vole de la
loi de pouvoirs spéeiaux de 1926 :

« Examinons cependant la difficulté, souvent sou-
levée, de savoir si le Roi pourrail alors par simple
arrdté royal modifier les lois en vigueur. Qui, répon-
drons-nous, mais toujours a la condilion sine qua
non qu'il y soil habilité par une loi particuliere...

» Dans ce cas, remarquons-le bicn, le principe de
la dérogation aux lois ¢n vigucur ne sc Lrouve pas
dans Parréié royal seul (cc qui serait contraive a la
Constitution), mais dans Uavrété royal en lant qu’uni
d une loi dont il constitue Pexéculion. ..

» Ce qui déroge donc aux lois en vigueur, ce n’est
pas en fin de compte un arrélé, ¢’csl, an conlraire,

une loi avec son prolongement exéeutif » (Ibid.,
123-124) .

Rencontrant 1'objection formulée -par le C.E.R.E.,
M. Bultgenbach rvépond dans un sens analogue (**) :

« Cetle explication a le mérite d’étre forl simple.
Elle se trouve dans Varticle 67 de nolre Conslitution
(voir note 26). Ce texte établit a subordination du
pouvoir exécutif au pouvoir législalif. I cst cerlain
que lorsqu’elles stipulent que les déerels et les arréiés
nc peuvent modifict la loi, les conslitulions ont simi-

plement voulu garanlir celle suprématic du Parle-

ment. C’est ce qu’a fait article 67 de notre loi
fondamentale.

» En aulorisant le Roi & modificr unc loi anté-
ricure, le législaleur renonce partiellement a.sa
suprématie. Par un acle de sa souveraineté, il enléve
a celte loi le privilege naturel de ne pouvoir élre
modifiée par un acte réglementaire.

~.» II'n'y a Id aucune alteinle A celte suprématic par
PExéculif, puisque le Parlement y consent. »

Mais le Parlement peut-il y consentir, se demande
Vauteur.

11 répond oui :

« (Vesl un pouvoir spéeial qui a sa base dans l'ar-
ticle 78 de la Conslitution qui autorise le Parlemenl
& conférer au Roi d’aulres pouvoirs que ceux quae lui
octroie formellement la Conslilution, :

(2*y Les pouvoirs spécinux ot le CERE., dans la chﬂrs de
U'Addministration, elc., 3¢ livraison de 1938.

Deze opvalting strookl met het advies door het
Departement van Justitic uitgebracht naar aanlei-
ding van de aanneming van de wet van bijzondere
machlen van 1926 :

« Laten wij toch even stilstaan bij cen bezwaar
dat dikwijls wordt aangevoerd, namelijk, of de
Koning dan, door.een eenvoudig koninklijk besluit
de van kracht zijnde wetlen zou kunnen wijzigen,
Dat kan hij, antwoorden wij, maar altijd op een
onmisbare voorwaarde, namelijk dat hij daartoe door
cen bijzondere wet wordt bevoegd verklaard.

» o dit geval, — zulks mag niel uit het oog wor-
den verloren — ligt het beginsel der afwijking van
de geldende wetlen niel vervat in het koninklijk
besluit alleen (hetgeen duidelijk in strijd zou zijn
met <le Grondwet) maar in hel koninklijk besluit
voor zoover het met een wet, waarvan hel de uitvoe-
ring uitmaakt, verbonden is.
~» Het is dus, bij slot van rekening, nict cen besluit
dat van de geldende wetlen afwijkt; het is, integen-
decl; een wel met haar witvoerend verlengstok
(Ibid., 123-124).

De heer Butlgenbach bestrijdt evenencens het
bezwaar aangevoerd door hel C.E.R.E. in een soorl-
gelijken zin (*) :

« Deze uitlegging heeft de verdienste zeer cenvou-
dig te zijn. Zij is te vinden in artikel 67 van onze
Grondwet (zie nota 26). Deze iekst stelt vast dat de
Uilvocrende Macht ondergeschikt is aan de Wetge-
vende Macht. Het Iijdt geen twijfel dat, wanncer #ij
bepalen dat de decrcten en de besluiten.de wet nict
kunnen wijzigen, de Grondwetten ecnvoudig deze
suprematic van het Parlement hebben willen waar-
borgen. Dit is de strekking van artikel 67 van onze
Grondwet.

n Door aan den Koning machtiging te verleenen
om cen vroegere wet te wijzigen, doet de wetgever
gedecltelijk afstand van zijn suprematic. Door ecn
handeling van zijn souverecinifeit, ontneemt hij aan -
deze wet het natuurlijk voorrecht dat zij niel meer
kan worden gewijzigd door een verordenende han-
deling. .

» Dit is, in geen geval, cen inbreuk op deze supre-
malie door de Uitvoerende Macht, omdat het Parle-
ment cr in focstemt. »

Maar kan het Parlement dil tocstaan, vraagt de
auteur zich af.

Zijn antwoord Iuidl bevestigend :

« Het is een bijzondere macht die haar grondslag
heeft in artikel 78 van de Grondwel, dat.het Parle-
ment machtigt om aan den Koning andere machten
le verleenen, dan deze hem door de Grondwet wit-
drukkelijk toegekend.

(29} Les pouvoirs spéeiaux et le C.E.R.E., in de Revue de U'Admi-
nistration, enz., 3 aflevering van 1438.
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» Le Parlement peut done, sur la base dc ce texte,
accorder an Roi un pouvoir réglementaire autonome,
totalement distincl de celui prévu par Uarticle 67. 11
peut nolamment Pautoriser & modifier des lois anté-
rieures parce que le Parlement peut faire tout ce que
la Constitution ne lui défend pas et que, si elle a
interdit & I'Exéculif de modifier de son propre chef la
législation existante, nulle part elle n'a défendu au
Parlement d’autoriser le Roi & modifier cette légis-
lation.

» La seule restriction A cetle extension de pouvoirs
s¢ lrouve dans Jes matigres réservées pour lesquelles
le constituant a voulu qu’clles soient toujours régle-
mentées, au moins dans leur principe, par le Parle-
ment lui-méme. »

*
¥ &

111, — Troisitme objection formulée par la Com-
mission du C.E.R.E. contre la théorie dc la délermi-
nation de compélence : celle-ci fait dépendre les
pouvoirs spéciaux exclusivement de la volonté du
législateur. Ce danger est grave. Un Parlement trop
faible, maté par unec majorité agissante, pourrait
abdiquer compleélement et définitivement en face de
I'Exécutif.

Réponse,

Gelte objection ne manque pas de saveur de la part
des partisans de la théorie de la néeessilé.

En cffet, en vertu de cetle théorie, ce scrait lc
Parlement lui-méme qui, A un moment donné, aurait
& proclamer son incapacilé morale et psychologique
i régler certains problemes, dont il confierait le sort
a I'Exécutif. Dans ce sysiéme, c'est Paboulie du Par-
lement qui donnerait naissance aux pouvoirs spéeiaux
ct non plus sa « volonté ».

Apres celte conséquence d’autant plus grave que
dans Ie systeme de la nécessité, les arréiés pris en
vertu d'une loi des pouvoirs spéciaux sont des lois,
¢chappant a Vapplication de I'article 107 de la Con-
stitution, el sur lesquelles le Parlement ne peut éire

admis & se plononccr ful-ce par un sunplc refus de
confirmalion..

*
* K

Nous croyons done ne pouvoir reteniv aucunc des
objeclions formulées contre la théorie de la détermi-
nation de compélence, qui, d’aulre part, & pour elle
la caution du pouvoir exécutif, du pouvoir législatif,
du pouvoir judiciaire (Cass., 28 janvier 1935; Pas.,
1935, 1, 131), ct la majorilé dcs auleurs.
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» Het Parlement kan dus, op grond van dezen
tekst, aan den Koning een autonome verordencnde
macht verléenen, heelemaal onderscheiden van deze
door artikel 67 voorzien. Het kan hem namelijk’
machtigen, vroegere wetlen, te wijzigen, omdat het
Parlement alles kan doen wat de Grondwel het niet
verbiedt, en dat, indien zij aan de Uitvoerende Machi
verboden heeft uit eigen gezag de bestaande welge- -
ving te wijzigen, zij nergens aan het Parlement ver-
boden heeft den Koning te machtigen deze wetgeving

te wijzigen.

n De ecnige beperking voor deze uithreiding van
machten, bevindl zich in de voorbehouden stoffen,
voor welke de Grondwetgever gewild heeft dat zij
sleeds, althans in hun beginsel, door het Parlement
zelf zouden geregeld worden. »

*
* %

. — Derde opwerking door de Commissie van
het C.E.R.E. tegen de theorie van de loekenning
van bevoegdheid : deze laat de bijzonderc machten

“uitsluilend afhangen van den wil van den welgever.

Dit gevaar is ecrnstig. Fen te zwak Parlement,
beheerscht door een bedrijvige meerderheid, Zou
volledig en definitiel afsland kunnen doen ten voor-
deele van de Uitvoerende Macht,

Antwoord,

Deze opwerping is nogal bevreemdend vanwege
de voorslanders van de theorie van den slaat van
nood.

Het zou inderdaad. krachiens deze theorie, het Par-
lement zelf zijn, dat, op een bepaald oogenblik,
zijn morecle en psychologische onbekwaamheid om
zekere vraagstukken le regelen von moeten verklaren,
welke vraarrsmkkcn het aan de Uitvocrende Machl
zou ovul'llcn In dit stelsel, zou het de willoosheid
van het Parlement zijn, die aanleiding zou geven tot
de bijzondere machten, en niet « zijn wil »,

Mei. dit zoovecl te ernstiger gevolg dat, in hel slel-.
sel van den staat van nood, de besluifen krachtens cen
wet van bijzondere machlen genomen, wellen zijn,
welke dus ontsnappen aan de tocpassing van arti-
kel 107 van de Grondwet, cn waarover het Parle-
ment zich dan ook niet kan wvit te spreken hebhen,
zij het door ecn eenvoudige weigering van bekrach-
liging...

3
* %

Wij #ijn dus van oordceel, dal geen enkele van de
opwerpingen tegen de theoric van de lockenning van
hevoegdheid ingebracht, kan in aanmerking worden
genomen; deze th(,omc heeft trouwens voor zich den
borg van de Uitvoerende, de Wetgevende, de Rech-
terlijke Machl (Verbrel:., 28 Januari 1935; Pas., 1935,
I, 131}, cn de meerderheid van de auteurs.
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LES POUYOIRS SPECIAUX ET LES IMPOTS,

En fondant fa Iégislation des pouvors spéciaux sur-

la-théorie de Pattribution ou de la délimitation de
compélence, on n'¢lude évidemment pas les difficul-

1és et les problémes que celle théorie — moins que’

toute autre d’ailleurs — peut, dans Uapplication, sou-
lever au point de vue conslitulionnel el juridigue.

il est incontestable, en effet, que si une législation

de cette nature trouve sa justification dans la Consli-

tution, il n'en resle pas moins vral que sa pratique
est récenle et que, sous plusiewrs de ses aspects, la
doctrine cst encore divisée, et la jurisprudence, hési-
lante.

*
% &

Aux termes de Farticle 110 de la. Constilution,

« aucun impdl an profit de UEtat ne peut étre ¢tabli
que par'une loi ».

Depuis 1926, certaines lois de pouvoirs spéciaux,
el notamment la loi du 1¥ mai 1939, nont-clles pas

enfreint & cet égard les disposition constitutionnelles,

en altribuant a PExécutif le pouvoir d'édicter, en
maticre d’impdls, des mesures qui seraient constitu-
tionnellcment réservées au pouvoir législalif?

« Liarticle 110 de la Conslitution relatil aux impdls
a ét¢ manifestement viol¢ », éerit M. Speyer (°°).

Mais on répond :

« Ou git votre erreur juridique? C'est lorsque vous
croyez que l'article 110 de 1a Constitution signifie que
la loi doit nécessairement étre faile par les GChambres.
Cest inexact. Il faut une loi, mais il appartient au
Parlement de régler sa compétence ct celle du pou-
voir exécutif. Par conséquent, voild la réponse & cel
argument quc vous produisez toujours; ce que vous
appelez la loi n'est pas toujours un acte du Parle-
ment; d’'innomhbrables lois émanent d’autres pouvoirs

el notamment du Roi... Le mot « loi » veal done
dire « disposition de I'autorilé compéienle » Lorsque
le Parlement décide que, pour faire telle ou telle loi,
il délegue au pouvoir exéeutif le soin d'agir, il agit
dans la plénitude dc ses pouvoirs el ne viole pas la
Constitation » *").

Mais alors on réplique :

« La Joi du 31 juillet 1934 cst 1ncon<lllut10nnclle
On pourrait en dire qutant de la loi du 30 décembre
1932 » éerit M. Bultgcnb'xch d'apris qui (**) 1a Consti-
tution a voulu réserver P'élablissement de I'impdt au

(Y L Néforme de PELal, p. 108

(*'y ML le Ministre Jaspar, & la Chambre, 27 d(’cemlne 1932 (An.
parl., pp. 67-63).

{(32) La pratique des pouvelrs spéciaux ot le Droit constilution-
nel e 1o Belgique (Revwe du Droit public et de la Science poli-
tique en France et 4 UElranger, 1939, pp. 134 ¢t suiv.).

[26]

DE BIJZON‘DERAE MAOHTEN EN DE BELASTENGEN.

Door de wetgeving betreffende de bijzondere mach-
ten fc grondvesten op de theorie van de toekenning
of de beperking van bevoegdheid, worden natumluk
nict de moeilijkheden en vraagstukken uit-den Weg
geruimd, welke deze theorie — trouwens iinder dan
clkc andere —, bij de toepassing, kan doen oprijzen,
in omndwollcluk en juridisch opzicht.’

Hoewel, inderdaad; een dergelijke wetgeving
haar grond vindt in de Grondwel, is hel niettemin cen
feit, dat zij slechis in den jongsten tijd werd toege-
-past en dal, wat menig harer vitzichten betreft, haar
leer nog is verdeeld en haar rechispraak WCl[CldchtlU

*
* ¥

Luidens artikel 110 van de Grondwet, « kan geen
belasting ten behoeve van het Pqu worden in crcvocnd
dan bij een wet ». - . '

Hebben, sedert 1926, sommige wetlen betreffende
de bijzondere machten, en namelijk de wet van
1 Mei 1939, niet in.dit opzicht inbreuk gemaakt op
de grondwettelijke hepalingen, door aan de uitvoe-
rende macht de bevoegdheid toe te kennen, in belas-
tingzaken, maatregelen uit te vaardigen, die grond-
wetlelijk aan de wetgevende macht zijn voorbe-
houden? .

« Arlikel 110 van de Grondwet betreffende de
belastingen werd onlegensprekelijk vcrkm(‘ht »,
- schrijft de heer Speyer (*%).

Doch daarop wordt geantwoord :

« Waarin bestaat uw dwaling in JUHdlSCh opzicht?
In de opvaiting volgens wolke artikel 110 van
de Grondwet bcteokcnt dat de wel IlOOdZﬂkClle door
de Kamers dient gemaakt. Dit is onjuist. Een wet is
noodig, doch het hoort het Parlement toe zijn
hevoegdheid en die van de uitvoerende macht tc
rccrdcn Ziehier derhalve het antwoord op dit door
u stecds aan gehaald argument; wat door u wel.wordt
genoemd is nict stceds cen daad van het Parlement;
ontclbar wetten gaan uit van andere machten,
inzonderheid van den Koning. Het woord « wel »
beteekent dus « beschikking van de-bevoegde over-
heid ». Wanneer het Parlement beslist dat het, voor
het opmaken van de eene of andere wet, aan de uil-
vocrende macht de zorg daartoe overdraagt, dan
handelt het in de volheid van zijn bevoégdheden en
overtreedt het geenszins de Grondwet » (*').

Doch dan wordt twengewmpen :

« De wel van 31 Juli 1934 is oncrlondwettehJL
Hetzelfde zou kuninen worden gezegd van de wet van
30 December 1932, schrijft de hecr Butigenbach,
naar wiens oordeel (") de Grondwet aan de welge-

() De Hervorming van den Staat, bladz. 119,

(*9) Minister Iaspm, Karuer, 27 Decerber 1932 (Parlem.” Hand.,

1 bladz. 67-68).

(37) La pratique des pouvoirs spécinux et le Droit constitution-
nel de la Belgique (Revue du Droft public et de la Science poli-
tique en France et & VElranger, 1939, bladz. 134 en vlg.).
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pouvoh législatif, par unc loi au sens formel du mol,
¢’est-a-dire
Chambres ¢t sanclionnée par le Roi. Or, ajoute-t-il,
la loi des pouvoirs spéciaux autorise le Roi & boule-
verser, 8'il le veut, toule nolre législation fiscale; si
le Parlement peut décider cela, il ne reste plus rien
de Yarticle 110 de la Constitution.

On justific alors d'une autre maniére l¢s pouvoirs
spéciaux en matiere d'impéts :

« Larticle premicr aulorisant le Gouvernement i
modifier ou & compléter la législation relative aux
impdts, taxes et redevances pergus au profit de I'Elat,
a suscité de séricnses objections en présence du pres-
crit de Yarticle 110 de la Conslitution... I ¥ a éI¢
pourvu par un amendement & Varlicle 2, qui slipule
gquw’a 'expiration des pouvoirs spéeiaux, le Gonverne-
menl saisira le Parlement d'un projet de loi ayant
pour objel la confirmation des arrélés royaux pris en
exéeution de la susdite disposition » ().

Mais la docirine proteste :

« Nos législateurs... veulent que les arrélés royanx

pris en exéeution de pouvoirs spéciaux concernant

celte matitre (impdls) soient confirmés par une loi,
Mais ces arrétés, dont la raison d’étre est lIa nécessite
et I'urgence, auront déjd produit leurs cffets, et ainsi
I'article 110 de la Constitulion aura marqué lec
sien » (**). .

On objecte encore :

Aulre chose est d'établir un impot par une
loi, c'est-d-dire par une disposilion législative, votde
a priori, article par aclicle, avec foutes les garanlics
que donnent le droit d’amendement el de. division
prévu par les articles 41 ¢t 42 de la Constitution, ct
d’approuver e posteriori et en bloc une légisiation
déja appliquée depuis plus de vingl mois » (*).

Ainsi quon &'en rend comple, la controverse esl
séricuse.

Des 1926, & Voceasion de la premiére Joi de pouvoirs
speeianx, le Département de la Justice avait examing
fe point de savoir &j les arrétés de pouvoirs spéeiaux
porvaient « aller jusqu’a créer des impdts ». La nole
dressée par le Déparlement & ce sujel argumente

(73} MOYERSOEN,
{(Doc. ne 178).
(3%} pE HMLEUN, Le Légistalif ef VExécutif en Belgique, pp. 220'1

Rapport au Sénal de la loi du 31 juillet 1934

(37) SPEYER, cilé par BUTTGENsACH, Op. cil., p. 135.

. vende macht de bevoegdheid tot het heffen van
par une disposition votée par les deux ! belasting heeft willen voorbehoudcn door middel

van een wel in den letlerlijken zin van het woord,
dus door een beschikking goedgekeurd -door beide
Kamers en bekrachtigd door den Koning. Doch,
voegde hij er aan toe, de wet op de bijzondere mach-
ten kent aan den Koning de bevoegdheid toe, indien
hij hel goedvindt, gansch onze fiskale wetgeving te
wijzigen; indien hel Parlement dit beslist, dan blijft
er niels meer over van artikel 110 der Grondwet.

Men rechivaardigt dan op een andere wijze de bij-
zondere machlen mzako belastingen : '

« Het eecrste artikel dat de Regeering machtlvt tot
wijziging of aanvulling van de welgeving behef—
fende de belastingen, laxes of retributies ten bate van
den Staat geind, lol\te ernstige opwerpingen uit, gelet
op het bepaalde bij artikel 110 der Grondwet... Daarin
werd voorzien, door een amendement bij artikel 2,
dat bepaalt dat, na verstrijken van de bijzonderc
machten, de Regeering bij het Parlement een wets-
ontwerp zal indienen, dal ten doel heeft de bekrach-
figing van dc Koninklijke besluiten ter uitvoering
van bedoelde bepaling genomen » (**).

Maar de leer teekent protest aan :

« Onze weigevers... willen dat ‘de Koninklijke
besluiten genomen in uitvoering van bijzonderc
machten ddalomhent (belastingen), door een wet
worden bevestigd. Maar deze besluiten die onder den
drok van nood en drang werden genomen, zullen
reeds uitwerksel hebben gehad en aldus zal arti-
kel 110 der Grondwel het zijne hebben gemist » (*).

Men werp nog op :

« Het is wal anders cen belasting in te voeren door
cen wet, d.i., door een wetgevende bepaling, a priori
aangenomen, artikel na artikel, met al de waarbor-
gen die het recht van amendement en van splitsing
geven, voorzien bij de artikelen 41 en 42 der Grond-
wel, dan a posteriori en en bloc een wetgeving goed
te keuren, die reeds sedert ruim twmhg maanden
wordt toegepast » (*%).

Zooals men ziet, geldt het hier een ernstige twist-
vraag.

Reeds in 1926, naar aanleiding van de eerste wet
van bijzondere machten, had het Departement van
Justitic de vraag onderzocht -of de besluiten van bij-
zondere machten konden gaan « tot het invoeren van
belastingen ». In de nota die hieromtrent door het

-(3%) MOYERSOEN, Verslag nan den Senaat over de wet van, 31 Juli
1934 (Stuk nv 178).

() DE HALLEUX, Le Législatif ¢t VExécutif en Bclgique bladz. 22-
23.

(3} SrEYER, aangehaald door BUTIGESBACH, Op. c¢il., bladz. 135.
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comme suit, en faisant sienne la théovie de M. Carré
de Malberg (*%):

« Premier point. — Le pouvoir exéculif, comme le
portc son nom, n’a qu’une mission d’'exécution des
Jois. I n'a pas de pouvoir réglementaire propre.
Méme quand il use du pouvoir réglementaire, il exé-
cute simplement les lois, il s’associe comme un pou-
voir législatif, qui est le pouvoir initial et principal.

» Second point. — Seulement, cette mission d’exé-
culion doit étre entendue dans un sens large...

» En lant que pouvoir subalterne d’cxéeution, le
pouvoir exéeutil a un domaine indéfini, illimite,
comme celui du pouvoir législatif. La délégation peut
donc intervenir en louie malidre, car la loi constitu-
tionnelle ne fait ancund distinction. Tout ce que pent
faire le pouvoir législatif avec des lois, le pouvoir
exéeutif peut le faire avec des décrels (*7), & la condi-
tion indispensable, unigue ct suffisante, d’y &tre habi-
lit¢ par unc lot de délégation. Le réglement ne peul
rien par lui-mé&me, mais il pcut lout en lant que pro-
longement exécutil d'une loi...

» Si nous admeltons 1 théoric exposée ci-dessus,
il n’y a plus de difficultés. Le Roi a besoin d'une habi-
litation, mais unc habilitation suffil en quelque
maliere que ce soit...

» Quand des peines ou des impdls sont ¢lablis dans
ces conditions, ce n’esl pas un simple arrélé roval qui
les ¢tablit, c’est la loi de délégation avec Uarrété royal
qui en est le prolongement exécutif, et cela est parfai-
lement constitutionnel. »

*
* %k

La doctrine est done parfagée et confuse sur la
question de conslilulionnalité des disposilions prises
en maliere d'impdts par des arréiés de pouvoirs spé-
ciaux, méme conlirmés par unc loi.

Faisons un instant abstraction de Ia controverse
dont nous venons d'évoquer quelques aspeels, et
cfforgons-nous de repenser Jes principes en matidre
('impois.

St dPabord, une premi¢re queslion, qui nous parail
capitale : en édiclant Particle 110 du pacte fondamen-

(3¢) Lo Néforme de VELat, pp. 122 et suiv,

((*7) 1 faut faive ici les distinclions de principe ef de lermi-
-nologie qui différencient 3o Droit public frangais de nolre Droit
helge; ce dernier Ignore la délégation, la loi constitutionnelic et
le mot « déeret ».
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Departement werd overgemaakt, wordt de theorie
van den heer Carré de Malberg overgenomen en als
volgl gercdeneerd (*°) :

« Eerste punt. — De Uitvoerende Macht, zooals uit
haar benaming blijkt, heeft slechts voor taak de wet-
ten uit le voeren. Zij heelt geen eigenlijke verorde-
nende macht. Zelfs wanneer zij van de verordenende
macht gebruik maakt, voert zij ecnvoudig de wellen
uit; als een ondérgeschikie macht, sluit zij zich bij
de Wetgevende Macht aan, die de eerste en de voor-
naamste macht is.

» Tweede punt. — Nochtans, moet die taak van
uitvoering in een ruimen zin worden opgevat. ..

» Als ondergeschikte uitvoeringsmacht, beschikt
de Uitvoerende Macht over een onbeperkt, onbe-
grensd domein, zooals dat van de Wetgevende Machi.
Opdracht is dus op elk gebied mogelijk, want de
Grondwet maakt geen enkel onderscheid. Al hetgeen
de Wetgevende Macht mel wellen kan doen, kan de
Uitvoerende Macht door middel van decrelen (*7)
regelen, maar op één voorwaarde, die volsirekt nood-
zakelijk maar dan ook voldoende is, namelijk dal
daartoe, door een opdrachtwet bevoegdheid wordt
verleend. De verordening op zichzell kan niels uit;
werken, maar als vitvoerend verlengstuk van cen wet
kan zij alles...

» Zoo wij de hierboven uiteengezette theorie aan-
vaarden, komen wij geen moeilijkheden meer tegen.
"¢ Koning heeft cen hevoegdverklaring noodig; maar
cen bevoegdverklaring volstaat alleszins voor gelijk
welk onderwerp...

» Wanneer, in die omstandigheden, siraffen of
belastingen zijn voorzien, worden die niet ingevoerd
door cen cenvoudig Koninklijk besluit, maar wel
door de opdrachtwet samen met het Koninklijk
besluit dat er het uilvoerend verlengstuk van is; en
sulks is geheel in regel met de Grondwet. »

®
* %

Do feer is dus verdeeld en, verwaard over de
kwestie van de grondwellelijkheid van de bepalingen
die inzake belastingen worden génomen door beslui-
ten van bijzondere machien, zelfs door een wef
bekrachtigd. :

Laten wij ecen oogenblik de bwistvraag, waarvan
wij hierboven cenige uitzichten in het licht stelden,
buiten heschouwing cn pogen dc beginselen inzake
belastingen nog eens in herinnéring te hrengen.

Vooreerst, cen cersle vraag dic ons van overwe-
gend helang lijkt : door artikel 110 van de Grondwet

(*) De Hervarming van_den Staal, bladz. 135 en vig’

{*7) ir moet hier een onderscheid worden gemaakl van begin-
sel en van terminologie, dal bestaat tusschen het Fransch publiek-
recht en ons Belgiseh recht; dit laatste kent geen delegatie, geen
constitutioneele wet noch het woord = décret ».
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tal, le constitnant a certainement voulu quelque

chose, soil positivement, soit négalivement. Quelle

a été sa préoccupation ?

Nous nous cxcusons de faire lon-

glie mais nécessaive () :

ici une citation,

« Lagarantic conslitutionnelle consacrée par Parli-
cle 110 était connue de nos ancélres. ‘

» Dans les Pays-Bas autrichiens, les “habitants
jouissaicnt du droit incontestable de ne payer d’antres
impdis généraux quec ceux avxquels les Etats, ni
dautres impdts communaux que ccux auxquels les
magistrats locaux et les corps représentatifs des villes
avaicnt donné leur asséntiment préalable.

Au Pays de Liége, les Etats étajent investis d'un
privilige analogne, et le Prince, sans leur consenle-
ment, n’avait pas le-droit de décréler, de lever ou de
répartir des impdts directs ow indirects sur les habi-
lants de la principauté.

C’était surtout dans les Pays-Bas catholiques que
ce droit constitutionnel était réclamé et maintenu
avee une vigueur inflexible. Le traité d’Arras, conclu
le 15 mars 1579, enire les dépulés du prince de Parme
el les provinces wallonnes, porte en son article 20 -
« s (les pays) ne seront dorénavant, en aucune
manitre, chargés de taxes, tributs ou impositions,
autrement qu 11s I'ont été du temps de feu Pempereur
Charles, ct que par le consentement des Etats de cha-
que pays respectif ». Lorsque, aprés I'exposition res-
pectueuse de leurs griefs, le Prince restait sourd 2
leurs réclamations et refusalt de redresser les actes qui
violaient leurs priviléges, les Etats ne craignaient pas

de recourir A leur dernidre réssource, le refus des

subsides...

» Ces garanties ont été
conslitutions modernes.
». Tout ce qui tient 4 la 1égalité, 4 la source de
lxmpol doit étre netlement réglé par la loi fonda-
mentale de I'Etat. La conmbuhon illégalement per-
cue esl une spoliation odieuse, ¢l I’ hlblOII‘C de tous les
peuples nous apprend que U'indusirie, le commerce,
Pagriculture, le travail sous toutes ses formes, en un
mol, Jes éléments essentiels du bonheur et de la gloire
des mations dépérissent rapidement dans les contrées
olt la création el Ja perception des impbts son aban-
données an caprice el a 'avidilé des agenls du pou-
voir, La certitude d’élre & I'abri de toute exaclion en
maliere de chaxgcs publiques est un des p]us grands
hienfails du régime conslitutionnel.

étendues et fortifiées par les

n Mais & quelle autorilé convient-il de confier lo
vole de 'impdt percu au profit de 1'Eiat p

(3%) ‘THoNISSEN, Lo Constitulion belge annolée, 30 édit.,
et suiv,

nox 520

Staten,
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uit de vaardigen, heeft de Grontweigever, ongetwij-
feld, icts gewild, hetzij positief, hetzij negatief.
Welke was zijn bekommernis ?

Wij verontschuldigen ons dat wij hier een lange
maar noodige aanhaling doen (%)

« Onze voorouders kenden reeds den grondwelte-
lijken waarborg die in artikel 110 ligt besloten.

» In de Oostenrijksche Nederlanden, hadden de
inwoners het onbetwistbaar recht geen andere alge-
meéne belaslingen te betalen, dan deze  welke de
noch andere gemeentebelastingen dan deze
waartoe de plaatselijke magistralen en de vertegen-

_'woordmendc lichamen en de sleden vooral hadden

bewilligd.

» In het land van Luik, waren de Staien mel cen
gelijkaardig voorrecht bekleed, en de Prins had, zon-
der hun tocstemming, het recht niet rechtstreeksche
of niet-rechtstreeksche belastingen uit te vaardigen,
e heffen of over de inwoners van het Prinsbisdom
om te slaan. _

» Vooral in de katholicke Nederlanden, werd dit
grondwettelijk rechl met ecen onbuigzame krachi
opgeéischt en gehandhaald. Het Vcrdr'w van Atrecht,
op 15 Maart 1579 gesloten tusschen fzfoevaardlgdcn
van den Prins van Parma en de Waalsche provincién,
zegt in artikel 20 : « Zij (de landen) zullen, voortaan,
n op geenerlei wijze belast worden met taxes, cijn-
» zen of belastingen, weclke niet bestonden ten tijde
» van wijlen Keizer Karel, en met de bewilliging van
» de Staten van elk wederzijdsch land ». Wanneer
dan, na de eerbiedige uitecnzelling van hun grieven,
de Prins doof bleef voor hun klachten en weigerde
de inbreuken op hun voorrechten weéer goed le ma-
ken, deinsden de Staten er niel voor terug hun
tocvlucht te nemen tot hun laatste uitkomst : weige-
ring van de subsidién.

» Deze waarborgen werden uitgebreid en ver-
scherpt door de grondwetten van onzen Lijd.

» Alles wat verband houdt met de weltelijkheid,
met de bron van de belasting, moet duidelijk worden
vaslgelegd in de Grondwet van den Staat, De weder-
rechtelijk geinde belasting is een verfoeilijke beroo-
ving, en de geschiedenis van al de volken leert ons
dat nijverheid, handel, landbouw, arbeid onder al
zijn vormen, kortom, de hoofdbestanddeelen van het
welzijn en den vorm van de nalies, vlug wegkwijnen
in de streken waar-de invoering en de inning van de
belastingen worden ovcrgchien aan de invallen en
de hebzuchL van de vertegénwoordigers van de
machl. De zekerheid veilig te zijn voor clke knevela-
rij in zaken van openbare lasten, is een van de
grootsie weldaden van hel grondwetlelijk stelsel.

» Aan welk gezag echler moet dan de stemming
worden toevertrouwd van de ten bate van den Staal
geinde belasting P

(38) THONISSEN, Lat Constifullon belge mnnolée, 3¢ uilg., nrs 520
en vig.
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» Le pouvoir législatif est ici désigné par la nature
des choses. Comime représentant de la nation, ce pou-
voir possede seul la force nécessaire pour opposer une
résistance efficace aux prélentions exagérées de la
puissance exécutive... « Il est bien vrai, dit Locke,
» que les gouvernements ne sauraient subsister sans
» de grandes dépenses et sans des impdts, et qu’il est
» & propos que ceux qui ont leur part de la protection
» d'un gouvernement payent et donnent & proportion
» de leurs biens, pour la défense et la conservation
» de ’Etat. Mais toujours faut-il avoir le consente-
» ment du plus grand nombre des membres de la
» société, qui le donnent, ou bien par eux-mémes
» immédiatement, ou bien par ceux qui les repré-
» sentent et qui ont éLé choisis par eax; car si quel-
» gqu’un prétendait avoir le pouvoir d’imposer et de
» lever des taxes, de sa propre autorité ct sans le
» consentement du peuple, il violerait la loi fonda-
» mentale de la propriélé des choses el détruirail le
» but de tout gouvernement. »

*
* *

Quel est donc le souci auquel le constiluant a obéi
en édictant V'article 110 ?

It a voulu empécher que le contribuable soit imposé
’autorité par le Prince, suivant « les caprices des
agents du pouvoir », et sans.ce que Locke appelle « le
consentement du pcuplc », exprimé par ses mand']~
taires. 1

Est-ce & dire et peut-on prétendre que la représen-
talion nationale doive nécessairement se prononcer
sur chaque impdl, ou qu'il suffit qu'elle acquiesce &

leur principe p
© Ce qu'il faut, ¢’est que le Prince ne taxe pas sans
autorisation ni consentement; ce qu’il faut, ¢’est que
Ja nation, par sa représentation, conviennc et acceple
d'étre imposée, sans quoi c’est I'arbitraire.

Transposons ces notions en droit constitutionnel
belge moderne, et disons que la Gonstitution serail
incontestablement violée si le Roi, par un arrété ordi-
naire, créait des impdls ou modlhmt la Icgl_s]almn
fiscale existante.

Mais guid si, & un. moment donné, le Parlement
consent au principe d’impositions nouvelles ou de
modifications & la législalion fiscale en vigueur, el
confie & PExécutif le soin de pourvoir aux aménage-

menis dont il admet la néeessilé, en en 1handonn‘mt.

les mod'\hléx A ’Exécutif P

Nous cstimons que dans ce cas Uespril de I'article
110, ct la sauvegarde qu’il a voulu garantir, sont
saufs Car « les Etats ne sont pas chargés sans leur

» De wetgevende macht is hierloe aangewezen wit
den aand der dingen. Daar zj de Natie vertegenwoor-
digt, bezit alleen deze macht het noodig gezag om
doelmatigen weerstand te kunnen bieden aan de-

“overdreven ‘aanspraken van de uitvoerende macht. >

« Weliswaar, aldus Locke, zouden de Regeermgen
» niet kunnen voortbestaan, zonder groote uitgaven

» en zonder belastingen, en is het maar billijk dat

» degenen die hun aandeel hebben in de bescher-

» ming van een Regeering, in verhouding:tol hun
» goederen bijdragen- tot de verdediging en de
» instandhouding van den Staat. Maar altijd is ech-
» ter de bewilliging vereischt van het grootst aantal
» leden van de samenleving, die deze geven, hetzij-
» onmiddellijk uit zichzelf, helzij door degenen die
» hen verlegenwoordigen en door hen werden geko-
» zen; immers, indien iemand zich de macht mocht
» aanmatigen om, uit eigen gezag en zonder de
» loestemming van het volk; belastingen te leggen
» en te heffen, ddan zou hij inbreuk maken op den
» grondslag van bet eigendomsrecht en het doel van
» elke regeering vernietigen. »

*
* &

Wat stond den Glondwetgevex voor oogen, toen hij
artikel 110 uitvaardigde ?

et was zijn bedoeling te verhinderen dat de belas-
tingplichlige door den Prins eigenmachtig zou wor-
den aangeslagen, volgens « de invallen van de ver-
legenwoordigers van de macht » en zonder,. zooals
Locke het ngemt « de toestemming van het volk »,
uitgedrukt door zijn lasthebbers.
Wil dit Zzeggen en kan men beweren dat de natio-
nale vertegenwoordiging onvermijdelijk uitspraak

‘moet doen over elke belasting, of dat het volstaat dat’

zij haar instemming betuigt met het beginsel er van ?

Wat wordt velelsc,ht is dat'de Prins geen belasting
zou leggen zonder machtlglng noch toestemmmg,
wordt vereischt, is dat de Natie, door haar vertegen-
woodiging, overeenkomt en aanvaardt te worden
belast; is dit niet het geval, dan staat men alleen voor
willekeur.

Zelten wij deze begrippen over in het Belgisch
grondwettelijk recht van onze dagen, en zeggen wij
dat de Grondwel onbelwisthaar zou geschonden zijn,
indien .de Koning, door een gewoon besluit, befistin-
gen invoende of de bestaande fiskale wetgeving
wijzigde.

Maar quid indien, op een bepaald oogenbhk het
Parlement toestemt in het beginsel van nieuwe belas- .
lingen of in wijzigingen aan de van kracht zijnde
fiskale welgeving, en aan de Uitvoerende Macht toe-
verlrouwt de zorg ot te voorzien in de aanpassingen
welke het noodzakelijk acht en aldus de modaliteiten

aau de Uitvoerende Macht overlaat »-

‘Wij zijn van oordeel dat, in dat geval, de geest van
artikel 110 en de waarborg er door verleend onaange-

“tast zijn. Want « de Staten worden niet belast zonder
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conseniement », pour reprendre une terminologic
médiévale: Vimposition nw’échappe pas a la volonté
du Iégislateur pour dépendre de la fantaisie de I'Ex¢é-
cutif.

Et nous pensons, en conséquence, que lorsque par
le vole d'une loi formelle, le Parlement auntorise le
Roi & eréer des impdts par exemple, i ne fait qu’aban-
donner d VExéeulif la réalisation d’ une mesuve prin-

cipiclle dont le Parlement est resté — parce qu'it le*

doit — Uarbitre souverain.

*
e

Défendant la thése de Vattribution de compélence,
M. Bultgenbach derit (voir p. 24 du présent rapport)

« La scule restriction & cette extension: de pouvoirs
s¢ lrouve dans les maligres réservées pour lesquelles
le constituant a voulu qu’clles soient toujours régle-
mentées, au moins dans leur principe (souligné par
lIe rapporleur), par le Parlement Ini-méme. »

EL M. Van Dievoel, dans son discours du 13 juillet
1926 3 la Chambre, déclarait :

« Une certaine délermination de compétence atiri-
buée au pouvoir exéeutif par le pouvoir législatif est
(l’)"’lpdlib](‘ aved le droil constitutionnel. Il s’agil
moins d’'unec question de pnnmpe que d’une question
de mesure. »

En I'espiiee il s’agit évidemment d’ane question de
principe, puisque Darticle 110 de la Constitution
réserve expressément I'impdt au domaine du législa-
tif; mais nous estimons que le principe est sauf des
I"instant ol il est tranché par le Parlement Tui-méme.

Reste « la question de mesure ».

A cel ¢gard notons que le probleme n’est pas nou-
vean, ol qu’il o déja éé résolu, du moins particlle-
ment, dans le sens que nous défendons,

Orban professe en effet (**)

« Le droit d’établir Pimpot atiribué au 1égislateur
par article 110 nous parait incessible, mrl(lr-rrlhle,
comme lons les droits de souveraineté, Pouorlant, les
délégations particlles limilées — en dépil du silence
des textes — ne sont pas considérées comme défen-
dues: et le Iégislatenr se les permet parfois. Ainsi,
Farticle 2 de Ja loi du 21 mars 1846 permet au Gou-
vernement d'assimiler aux marchandises grevées de
droits de douane d’autres marchandises similaires : i}
v a I un véritable droit d’¢tablir un impdt par arrété
royal, Observons pourtant que les arrélés royaux de
Pespiee sont soumis ulférieurement & l'approbation
des Chambres. 11 en est de méme des arrétés royaux

(*%) Le ' Droti comli.luh:onncl de la Belgigue, t. 111, p. 280

hun toestemming », om een middeleeuwsche spreuk
op te halen; de belasting ontsnapt niet aan den wil”
van den wetgever om van het goeddunken van de
Uitvoerende Macht af te hangen.

En wij zijn, dienvolgens, van oordeel dat, wan-
neer het Parlement door een uxtdrukkeh_;kc wet den
Koning machtigt bij voorbecld belastingen in te voe-
ren, het slechts aan de Uitvoerende Macht de realisatie
oyerlaat van een pricipieclen maatregel waarvan het
Parlement — omdat dit zoo moet — oppermachtlg
blijft beslnsen

*

* %

De heer Butigenbach schrijft, waar hij de stelling

van de bcpahng van- bevoegdheid verdedigt (zie
blz. 24 van dit verslag) :

« De eenige beperking van deze uitbreiding van
machten, bevindt zich in de voorbehouden stoffen,
voor wetke de Grondwetgeyer gewild heeft dat zij
steeds, althans in hun beginsel (door den verslaggever
onderlijnd), door het Parlement zelf zouden geregeld
worden. »

En de heer Van Dievoet verklaarde in zijn rede van
13 Juli 1926 voor de Kamer :

« Een zekere toekenning van bevoegdheid door de
Wetgevende Macht aan de Uitvoerende Macht toege-
kend, is met het grondwellelijk recht vereenigbaar.
Het gaat minder om een vraagstuk van beginsel, dan
om cen vraagstuk van maat. »

Het gaat hier ongetwijfeld om-.cen vraagstuk van
beginsel, gezien artikel 110 van de Grondwel de
belastingen uitdrukkelijk tot het gebied van de Wet-
gevende Macht voorbehoudt; maar wij zijn van oor-
deel dat het beginsel geéerbiedigd wordt, van het
oogenblik dat het Parlement er zell over heeft beslist.

RlijfL het « vraagstuk van maat ».

Stippen wij dienaangaande aan, dat het vraagstuk
niel nienw is, en dat het reeds, althauns gedeelelijk,
opgelost werd in den zin door ons verdedigd. '

Orban leert inderdaad (°*)

« Ifet recht belaslingen in te voeren, door anti-
kel 110 aan den wetgever loegekend, is, volgens ons,
sooals alle socvereinileitsrechten, onafstaanbaar, ono-
verdraaghaar. Nochlans worden de beperkte gedeel-
telijke opdnchlon — spijts het stilzwijgen van de
lcksten — miet beschouwd als verboden; en de wet-
gever neemt er soms zijn toevlucht toe. Aldus laat
arlikel 2 van de wet van 21 Maart 1846 aan de Regee-
ring toe, gelijk e siellen met goederen waarop doua-
nerechlen worden geheven, andere gelijkaardige
goederen : dit is cen waar recht om belastingen bij
Koninklijk besluit in te voeren. Aangestipt dient
nochtans te worden, dat dergelijke Koninklijke

(39) Le Droit constitutionnel de la Belgique, d, III, bladz. 280.
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que la loi du 19 mai 1902 permet au Gouvernement
de prendre powr frapper de droils compensaleurs
Fimportation de marchandises bénéficiant de primes
directes ou indirecles d’exportation dans leur pays de
provenance ou d'origine. » ‘

Une atiribulion de compétence limilée, accordée, a
PExécutif en matitre I'impdts, n'est donc pas défen-
duc. On se demandera immédiaternent quelle est la
limiie ou la o« mesure », et gui peut les déterminer ?

Redisons avec Thonissen : « Le pouvoir législatif est
ici désigné par la nature des choses », el par le pre-
scril constitutionnel, 1l s’agit, en effet, 'une de ses
allributions spécifiques donl il sagil momentanément
de confier U'exercice & un autre pouvoir. Le Parlement
est seul juge en Poccurrence; seul juge nolamment
du poinl de savoir si les circonslances justifienl & ses
yeux de voter le principe des impdts demandés par le
Gouvernement, quitle 2 laisser & ce dernier le soin
d’en fixer les modalilés, dans e cadre du quanium
prévu et admis pour satisfaire aux besoins du Trésor.

Car ¢n dernitre analyse, c’est bien ainsi que se pose
Je probléme en pratique, dans les cas oit couramment
les pouvoirs spéciaux sont demandés : il s'agit de
faire face i un déséquilibre budgétaire, sur base d’es-
timations dont le Parlement est informé. Il s’agit de
créer, par exemple, des ressources fiscales nouvdlcs
& concurrence d’autant de millions au profil de 1'Etat.
Et le parlement par une loi— la loi de pouvoirs spé-
claux — consent A P'éilablissement (’impositions &
concurrence de ce chiffre,

Dira-t-on que I'impdt qui sera établi & la suite cb
cn vertu de celte loi, ne sera pas « établi par une Join?

A la lettre, ce scrait cxact. Si le Roi, nanti de
pouvoirs spéciaux en matiere fiscale, prend, dans le
cadre de ces pouvoirs, un arrété augmentant d'un
décime la taxe mobilitre, il est vrai que ce décime
n’est pas établi par une loi, puisqu’il est créé par un
arrété. 11 n'en demcure pas moins que ce décime
n‘existe qi'en raison d’une loi, expression du consen-
tement du législateur qui a admis la majoration
&’impoHt & laquelle ce décime doit contribuer 4 pour-
voir.

Qui ne voit des lors que la guestion est de savoir sj,
dans des circonstances dilficiles — qui sont le « cli-
mat » habituel des pouvoirs spéciaux de nature fis-
cale — Ja letire d'une disposition constitutionnelle
doit prévaloir sur son esprit, au risque de compro-

besluiten later aan de goedkeuring der Kamers wor-
den onderworpen. Hetzelfde geldt voor de Konink-
lijke besluiten welke de Regeering krachtens de wel
van 19 Mci 1902 mag nemen o compensatiercchten
te heffen op den invoer van goederen welke recht-
streeksche of onrechisirecksche exportpremién genie-
ten in hun land van herkomst of van oorsprong. »

Een loekenning van beperkte bcvoegdheld aan de
Uitvoerende Macht, in belastingzaken, is dus niet
verboden. Derhalve, rijst dadcluk de vraag : welk
is de in acht le nemen grens of « maat », en door
wic mogen deze worden praald P

Laten wij, mel Thonissen, herhalen : « De Wetge-
vende Macht is hicr, wegens den aard der zaken, aan-
gewezen », alsook door hetgeen grondwettelijk is
voorgeschreven. ket geldt hier, inderdaad, cen van
dic bevoegdhbeden van bijzonderen aard, waarvan de
nitoefening tijdelijk aan cen andere macht dient toe-
verlrouwd. Het Parlement alleen heeft dienaangaande
tc beslissen; het oordeelt alleen, inzonderheid wat
betreft de vraag, of de omslandigheden, naar zijn
meening, in beginsel de goedkeuring billijken van de
belastingen door de Regeering gevraagd, mits des-
noods aan deze laatsle de zorg over te laten, er de
modaliteilen van te bepalen, binnen het raam van het
voorziene en tocgestane quantum, om in de behoef-
ten der Schatkmtlc voldoen.

Want, per slot van rekening, doet het vraagstuk
zich in de practijk voor als volgt, wanneer gewoon-
lijk bijzondere machlen worden aangevraagd : het
gaal er om het begroolingsevenwicht te herstellen,
op grondslag van ramingen waarover hel Parlement
werd ingelicht. Het geldt hier, bij voorbeeld, uit te
zien naar nicuwe belastinginkomsten, tol beloop van
cen zeker aantal millioenen ten bate van het Rijk.
En bij cen. wel — de wet op de bijzondere machien
— stemt het Parlement in met de heffing van belas-
tingen tot het vastgesteld bedrag.

Mag dan worden gezegd, dat de ingevolge en
klachlons deze wel crche\en hclastmv nwt « bij een
wet zal zijn mocvoerd » P

Naar de letter, ware dit juist. Wanneer de Koning,
bekleed met bijzondere machten in belastingzaken,
binnen de perken zijner bevoegdheden, cen besluit
neemt waarbij de mobiliénbelasting met een decime
wordt verhoogd, dan staat het vast, dat die decime
niet bij een wet werd ingevoerd, vermits dit
geschiedde bij cen besluit. Niettemin is het een feit,
dat dic decime slechts bestaat naar aanleiding van
cen wel, zijnde de uiting van de instemming van
den welgever dic de belastingverhooging heeft aan-
vaard en waarin die decime mede dient te voorzien.

Wie zict derhalve niet in, dat bet er om gaat te
weten of, in moeilijke omslandigheden — die het
gewoon . « klimaal » uitmaken van dc bijzondere
machten van fiskalen aard — een grondwettelijke
hepaling cerder naar de letier dan naar den geest
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mellre peul-&lre, ¢l gravement,
du crédit public et de I'Etat »

des intéréls vitaux

Notre réponse est nette : le Parlement qui a ses res-
ponsabilités (inancitres, ¢conomigues, sociales et poli-
tiques, — en face du Gouvernement qui porte. les
siennes, a le droit, et peut avoir le devoir, de pré-
férer Pespril qui vivilie a la lettre qui tue.

Ce n'est qu'a cette condition qu'a des époques
exceptionnelles, imprévisibles en 1831, nos institu-
tions s’avéreront « assez larges el assez souples pour
s'adapter, dans l'ordre ¢t la légalilé, anx nécessités
variables des temps. » (Léopold 1I1.)

Soutenir que les arrétés de pouvoirs spéciaux de
nature
quement aboutir qu'a deux conséquences :

1° Ou bien il faut reviser la Constitution e¢n son
article 110, — ¢t qui songe & mcttre en branle la
procédure revisionniste ?

2° Ou bien interdire toule attribution de compé-
tence 4 I'Exécutif en maticre d’ impdts, — ct quel
juriste osera assumer la responsabilité des siluations
financitres ct politiques qui peuvenl résuller de
parcille interdiction ?

Nous croyons qu’aucunc de ces éventnalités n'est
& retenir, pour la raison que l'esprit méme de larti-
cle 110 trace les Hmites dans lesquelles e Parlement,
sans: rien abdiquer de ses prérogatives essenliclles ct
inaliénables, peul confier cerlaines de ses allribu-
lions & un pouvoir techniquement mieux armé que
lui pour prendre avec célérité les mesures fiscales que
I'intérét de I'Etat peut exiger ().

*
* *

Est-ce dire que les termes dans lesquels sont accor-
dées les attribulions de pouvoir en matiere. fiscale
soient ordinairement parfaits dans les lois de pou-
voirs spéciaux ? :

A nolre avis, non. Ils sont d'une généralité abso-
lue, et effrayante & premiere vue. Exemple : Parti-
cle 1, 1d) de la loi du 7 mai 1939 elle-méme : « Mo-
difier ou compléter la 1égislation relative aux impdis
el redevances pergus au profit de I'Etat, el notam-
ment réviser assiette, le mode de perception et le
taux des impdts. »

Gela permet loul, el presque davantage, car le
« nolamment » fatidique ne manque méme pas. Cela
permel tout en théorie, et pour qui lit la loi, sans
avoir de contact avece le Parlement.

(') Un membre de votre Commission n'a pas cru pouvoir se ral-
fer completement & cette conelusion, estimand gqu'd {fout ie. moins
Ta Joi devait délerminer les impals a étah'ir ou-a modifter et 1enir
Parction de 'Exécutif dans des limites suflfisamment neties
(ue soit respecté l'article 110 de la Consiitution.

fiscale sont inconstitutionnels, ne peut logi-

. pour
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dient verklaard, op gevaar af, misschien op ernstige
wijze de levensbelangen te schaden van het open-
baar krediet enr van den Staat ?

Wij aniwoorden beslist : het Parlement, dat zijn
financieele, cconomische, sociale en politicke verant-
woordelijkheden hecft — ten overstaan van de
Regeering dic de hare moet dragen —, heeft het
recht, en kan tot plicht hebben, den geest te verkie-
zen die opwekt, cerder dan de letter die doodt.

Slechts onder die voorwaarde, zullen onze instel-
lingen, op uvitzonderlijke en in 1831 niet te voorziene
tijdstippen, zich vertoonen als zijnde « breed en
lenig genoeg om zich, op gebied van orde en swette-
lijkheid, bij de veranderlijke noodwendigheden van
den tijd aan te passen ». (Leopold III.)

Wanneer men beweert dat de besluiten van bijzon-
dere machten van fiskalen aard, ongrondwellelijk
zijn, kan dit, logisch gesproken, slechis fol twee
fruolﬂhel\l\uwen leiden :

1° Ofwd dlenl de Grondwet, voor wat artikel 110
betreft, herzien e worden, — en wie denklt er aan de
herzieningsprocedure in gang te zellten ?

2° Ofwel dient elke lc)cl\cnnmfy van bcvocgdhud!
aan de Uilvoerende Macht, m.:akc belastingen ont-
zegd le worden, — en welk rechlsgeleerde zal de
verantwoordelijkheid op zich durven nemen voor de
financiecle en politicke toestanden welke uit derge-
lijK verbod kunnen voortvloeien ?

Wij zijn van oordeel dat geen enkel van deze
mogelijkheden kan \\cerhoudcn worden, om reden
dal de geesl zell van artikel 110 de perken aangeeft,
binnen welke het Parlement, zonder op eenige wijze
afstand te doen van zijn wezenlijke en onvervreemd-
bare prerogaticven, zckere van zijn bevoegdheden
kan toevertronwen aan een machl die technizch
beter uilgerust is dan het Parlement, om snel de fis-
kale maatregelen te treffen, dic door 's lands belang
“kinnen geboden worden (7).

*
. * %

Beduidt dit dal de lermen waarin de toekenning
van bevocgdheid inzake belastingen verleend wordt,
gewoonlijk volmaakt zijn in de wetten van bijzon-
dere machten ?

Onzes inziens, neen. Zij zijn van cen absolute

algemcenheid ¢n op eersten oogopslag verbazend.
Voorbeeld : Hel cerste artikel, 1 d van de wet van
7 Mei 1989 zelf : « De wetten in verband met de belas-
lingen en cijnzen geheven fen bate van den Staat
wijzigen of aanvullen, en inzonderheid den omslag,
de wijze van inning en het bedrag der belastingen
herzien. »

Dit laat alles, en bijna nog meer, toe, want het
fatale « inzonderheid » ontbreekt zelfs niet. Dit laat,
in theorie, alles toe en voor wie de wel leest, zonder
contact te hebben met het Parlement.

(*) Een lid van uw Commissie was van gevoelen, dat hij deze
gevoigtrekking niet heelmaal kon bijtreden dan voegens zijn oor-
deel dat de wet dan toch de in te voere of te wijzigen belastingen
moest bepalen en de werking van de Uitvoerende Machi dienen
I voldoende afgetretende perken moest houden,
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Dans le fait, il en va autrement, car dés la discus-
sion du projet de loi de pouvoirs spéciaux en com-
mission, le pouvoir législatif connait dans ses grandes
et moins grandes lignes les intentions du Gouver-
nement, les nouvelles taxes projetées, les majorations
de taux envisagées, — sans compler le rendemenl
oscomplc des dl%pOSlhOns prévues,

Des lors on peut se demander quels inconvénients
il pourrait y avoir & ce que les pouvoirs, en maliére
- fiscale, soient plus SpL(AdllSCS dans le texte de la loi
qui lec accorde.
Cela ne modifierait rien aux perspectives réelles
~ouverles & I'Exéculif; et dans le chef du pouvoir
législalif, cela ressemblerait moins 4 un blanc-seing
absolu qui, dans la rédlité, n’existe quand méme pas.
Cela ¢vilerait peut-éire a ] Exéecutif I'occasion de cer-
taines fentations provoquées, en cours de roule, par
le vertige d’un horizon trop large; el cela réduirait
lcs flonccments de sourcils des juristes du dehors a

qui, faule de connailre les détours du sérail, on ne .

peut faire grief de juger un texte sur ce qu'il dit.

*

* k

Ces observations faites, il resle qu’un arvété de

pouvoirs spéciaux en matitre d’impdts est un acte
réglementaire, comme tout autre arrélé de pouvoirs’
spéciaux; que sa légalité peut donc &tre soumise aux
tribunaux; qu’il faut une confirmation du Parlement
pour en faire une loi.

Les arrétés de pouvoirs spéciaux de caractére fiscal
doivent-ils &ire confirmés. par ¢ Parlement P °

Nous-avons rappelé qu’en 1934, par souci de con-,

stitulionnalité, le Parlement avail amendé le projet
de pouvoirs spéciaux devenu la loi du 31 ]ulllet pour
y introduive ’obligation de confirmation, c'est-a-dire
de la transformation des arrétés d’impots en lois (*°).

Nous avons vu également qu'Orban souligne que
celte confirmation fut de régle également dans le
passé. :

Nous estimons cette confirmation nécessaire pour
un double motif, indépendant de celui que le 1égisla-
teur de 1934 a invoqué, a tort ou & raison, suivant la
théorie que Y'on adopte sur la portée de I'article 110.

Cc double motif, ¢’est que :

1 11 imporle d’assurver 1’ homogcnml juridique
aux dispositions d’ordre fiscal, el & cetle fin de leur
donner i*loutes le caraclére de lois, en Vespéce par
la confirmation des arrétés de pouvoirs spéciaux;

(4") A notre avis cetie confirmatton n'éthil pas requise, el consti-
tualt méme un illogisme, dang le systdme défendu en 1926 par le
Népartemen! de la Justice, que le Parlemenl semble avoir impli-
citement méconnu ou abandonné en 1934

(841

In feile, is het zoo niet, want reeds bij de behan-
deling van hel wetsontwerp op de bijzondere mach-

ler, in de Commissie, laat de Regeering, in zijn
groole en minder groole lijnen, haar inzichten
kennen

, de nicuwe belastingen welke ontworpen
zijn, de verhoogingen welke zij in het vooruilzicht
heeft, — onafgezien van de opbrengst welke men van
de nieuwe bepalingen verwacht.

Men kan dan ook de vraag stellen, welk bezwaar
er zou legen bestaan, dat de machten op fiskaal
gebied, nader worden omschreven in den wetltekst
waarbij zij worden verleend.

Dit zou in niets de werkelijke vooruilzichten die
voor de Uitvoerende Macht openstaan wijzigen; en
dit zou, voor wal de Uitvoerende Macht betreft, veel
minder op een onbeperkte blanco-volmacht gelij-
ken, wat het trouwens in werkelijkheid niet is. Dit

¢7ou aan de Uilvoerende Macht wellicht de gelegen-
heid ontnemen zekere experimenten te wagen, waar-
loc de breed openstaande mogelijkheden, hmu gaan-
deweg aanlokken; en dil zou gedeeltelijk de kritick
doen vallen van de buitenstaande juristen, wien men,
gezien zij oningewijd zijn over de gehecimen des
huiizes, niel euvel kan duiden dat zij een tekst beoor-
deelen naar hetgeen hij zegt.

*
* ¥

Na deze opmerkingen, blijft het volslaan dat ecn
besluit van bijzondere machten inzake belastingen,
een regelende handeling is, zooals elk ander besluil
van bijzondere machten; dat dé wellelijlkheid er van
aan de rechibanken kan onderworpen worden; dal
een bekrachtiging door het Parlement noodig is om
er cen wet van te maken.

Moeten deze krachtens de bijzondere machien
genomen hesluiten van fiskalen aard door het Parle-
ment worden bekrachtigd?

Wij brachten reeds in herinnering, dat hetl Parle-
ment, in 1934, met het oog op de grondwetlelijk-
heid, het ontwerp betreffende de bijzondere mach-
ten, laler de wet van 31 Juli geworden, had
gewumﬂd len einde er de vexphchtln" der bckrach—
tiging in op te nemen, namelijk door de omvorming
van de belastingbesluiten i wetten (*°). Insgelijks,
zagen wij Orban er op wijzen, dat dic bekrachtiging
vroeger als regel gold.

Wij achten die bekrachtiging noodzakelijk om een
dubbele reden, onafhankelijk van die welke door den
welgever van 1934, terecht of ten onrechte, werd
ingeroepen, naargelang de theorie welke men aan-
kleeft nopens de draagwijdte van artikel 110.

Die dubbele reden is de volgende :

1° Het is noodig de juridische homogeniteit te ver-
zekeren van de bepalingen van fiskalen aard, en
aan hen alle, te dien einde, de kenmerken van welttcn
le verleenen, in onderhavig geval, door de bekrach-
tiging van de besluilen van bijzondere machteng

(49) Naar ons oordeel, was die bekrachtiging niet vereischt en

sware zij zelfs onlogisch geweest met het in 1926 door het Depar-

_ tement van Justilie verdedigd stelsel dat het Parlement stilzwii-
" gend lijkt te hebben miskend of prijsgegeven in 1934
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2 Cette confirmation conslitue, pour le Parlement,
Poccasion d’exercer son contréle en un domaine on
ce dernier est capital.

I est bien vrai, comme des auteurs l'ont- fait
remarquer, que le contrdle parlementaire en cetle
mati¢re risque de porter souvent sur des dispositions
déji appliguées, el sur lesquelles il esl quasi impos-
sible de revenir pour le passé.

Mais si c’est exact pour les mesures qui concernent
dircclement la créalion d'impdts, les modifications
de taux, etc., ce Vest moins pour une série de modi-
fications de texles souvent apportées par le Gouver-
nement aux lois d’impdts, A 'occasion des mesurcs
principales ayant directement trait & Y'accroissement
des ressources de UElat. Lors de 1'examen du projet
devenu la loi du 1 mai 1939, volre commission
entendit des griefs contre I'administration des finan-
ces qui, a I'occasion des pouvoirs spéciaux, prend
plus d’une fois sa revanche sur le pouvoir judiciaire
en modifiant des lextes que des décisions de justice
avaient appliqués contre le Fisc. A cet égard le con-
tréle du Parlernent peut et doit constituer un frein.
raisonnable lorsque la nécessité s'en fait sentir.

EFFETS DE LA CONFIRMATION
DES ARRETES DE POUVOIRS SPECIAUX.

Celtle étude de caractere général mais non exhaustif
élant faite (*'), il nous reste & indiquer la nature, la’
portée ct les modalilés possibles de I'acte que Je Par-
tement est- appelé’ i faire lorsqu’il est invité & se

prononcer sur un projet de loi de confirmation d’ar-

($1) Votre Commission a pour tdche d’examiner les arrétés pris
en vertu de la loi de pouvoirs spéciaux du 1or mai 1939; il n'entre
pas dans ses attributions, fut-ce d’effleurer le domaine de la loi
dn -7 septembre 1939, donnant au Roi des pouvoirs non plus

« spécianx s mais « extraordinaires ».

La loi du 7 septembre 1939, votée au lendemain de la déclaration
de guerre 4 nos frontidres, n'exige pas la confirmation, par le
Parlement, des arrélés pris en vertu 'elle; elle n'envisage mémt@
pas, pour I'Exécutif, I’'obligation de faire rapport aux Chambres,

C'est une loi qui par sa nature et ses conséquences juridiques
se différencie considérablement des lois de pouvoirs spéciaux
votés de 1926 au 1¢r mai 1939; elle déclare que les arréiés pris
dans le cadre de ses dispositions « ont force de 1oi ».

Ce n'est pas l'occasion d'insister sur cette modalité nouvelle de
légisiation. Toutefois, au moment ol votre Commission se voit
amenée a procéder 4 une étude générale des pouvelrs spéeiaux et
de P'usage «qui en a 6ié fait, elle ne peut pas ne point rappeler
que la loi du 7 septembre 1939 donne pouvoirs & I'Exécutif en des
matitres déterminées, mais pour les cas de nécessilté et d'urgence.
Il semble gqu'd ce dernier point de vue I'Exécutif interpréte par-
fois ces nolions dans un sens trés extensif, ne répondani ni & la
lettre ni & 'esprit du texte voté par le Parlement, et ajouté Q’ail-
lenrs par lui. Votre Commission estime devolr ici le souligner,
pour prévenir tonte équivoque.
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2° Die bekrachtiging verschaft aan het Parlement
de gelegenheid om zijn contrdle it te oelenen op een
gebied waar deze van hoofdzakelijk belang is.

Het lijdt geen twijfel, zooals er wordt op gewezen
door sorfimige auteurs, dat de parlementaire contrdle
op dit gebied gevaar loopt vaak te dienen voor reeds
locgepaste bepalingen, waarop het vrijwel onmoge-
lijk is terug te komen, wat het verleden betreft.

Doch zoo dit juist is, wat betreft de maatregelen
rechistrecks verband houdend met het invoeren van
belastingen, wijzigingen van aanslag, enz., dan is
dit minder het geval waar het gaat over een reeks
tekstwijzigingen, dikwijls’ door de Regeering aan
de belastingwetten gebracht, bij gelegenheid van
hooldzakelijke maatregelen die rechistreeks betrek-
king hebben op de vermeerdering der Rijksinkom-
sten. Bij de behandeling van het ontwerp dat de
wet van 1 Mei 1939 is geworden, hoorde uw Commis-
sie grieven aanvoeren tegen het bestuur der finan-
cién dal, bij gclegenheid van de bijzondere machien,
meer dan eens weerwraak nam tegenover de rechter-
lijke macht, door over te gaan tot wijziging van
de teksten welke door rechterlijke beslissingen tegen
den Fiscus werden toegepast. In dit opzicht, kan en
moet de parlementaire contrdle een redelijken rem-
menden invlioed doen gelden, wanneer de noodzake-
lijkheid zich daartoe laat gevoelen.

GEVOLGEN VAN DE BEKRACHTIGING
DER BESLUITEN VAN BIJZONDERE MACHTEN.

Na dit algemeen hoewel niet uitgeput overzicht
van de kwestie (*'),.diencn wij nog den aard, de
draagwijdte en dé mogelijke modaliteiten te bepalen
van hetgeen het Parlement moet verrichten, wanneer
het witgenoodigd wordt om witspraak te doen over

(**) Uw Commissie heeft tot taak het onderzoek van de beslui-
ten genomen krachtens de wet {ot toekenning van bijzondere
machten, van 1 Mei 1939; het behoort dan ook niel ioi haar
hevoegdheid, hievbij zelfs terloops het gebied aan te raken van
de wet van 7 September 1939, waarbij aan den Koning niet meet
« bijzondere » doch « builengewone » macliten worden foegekend.

De wet van 7 September 1939, goedgekeurd daags na de oorlogs-
verklaring aan onze grenzen, vergt niet de goedkeuring, door het
Parlemeni, van de krachtens haar genomen besluiten; zij voorziet
zelfs niet, voor de Uitvoerende Macht, de verplichting verslag uit
te brengen aan de Kamers.

Wegens haar aard en haar juridische gevolgen, verschilt deze
wet aanzienlijk van de wetten betreffende de bijzondere vol-
machtswetten, goedgekeurd van 1926 tot 1 Mei 1939; zij verklaart
dal de binnen hel raam van haar bepalingen genomen besluiten
« kracht van wet » hebben,

De gelegenheid leent zich hier niet om den nadruk (e leggen op
deze nicuwe wijze van wetgeving. Op een oogenbiik, echter, dat
Uw Commissie er wordt toe gebracht over te gaan tot een alge-
meene studie van de bijzondere machien en van het daarvan
gemaakt gebruik, mag zij niet buiten herinnering laten, dat de
wel van 7 September 1939 aan de Uitvoerende Macht machten
tockent voor bepaalde aangelegenheden, doch in noodzakelijke en,
dringende gevallen. In dit laatste opzicht, 1ijkt de Uitvoerende

; Macht die noties soms in een zeer verruimden zin te verklaren,

die noch aan de letter noch aan den gesst beanlwoordt van den
tekst goedgekeurd door het Parlement, en frouwens door dit
laatste loegevoegd. Uw Cominissie meent hier daarop te moeten
wijzen, {en einde alle misverstand ie voorkomen.
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vété pris en vertu d’une loi de pouvoirs spéeiaux, ct
en Uespee de la loi du 17 mai 1939.

Ainsi que nous P’avons déja signalé, un arrdté de -

pouvoirs spéciaux est, de sa nature, uin dcle régle-

menlaire; le conlrdle de sa légalité est soumis- aux -

iribunaux (art. 107 de la Constitution).

La confirmation (ou ratification) de pareils arré- -

és n'est pas unc simple approbation de -portée
politique; elle a un caraclére juridique, car d’un acle
réglementzire elle fait une loi, soustraite au contrdle
des tribunaux en ce qui concerne sa légalité.

Comme nous I'avons également souligné plus

haut, c’est la premitre fois que le Parlement est
appelé & se prononcer sur Ja confirmation de fous les
arvétés pris en vertu d’une loi de pouvoirs spéciaux.
(La loi du 31 juillet 1934, prorogée, ne prévoyait
que la confirmation des arrétés de caractdre fiscal.)

En méme temps qu’il demande confirmation de
tous ces arrélés, I"Exécuiif postule leur confirmation
avec effet :étroactij « Sont confirmés dans loutes

leurs dispositions, ¢ la date de leur mise en vigueur,

respective, les arrétés royvaux ci-aprés, délibérés en
Conseil de Cabinet » (").

Voila ce qui est demandé au Parlement.
Comment le Parlement peut-il répondre ?

Ou bien en confirmant lous les arrélés d’'un bloe;
volre Commission ne vous propose pas de suivre cetle
pratique adoptée pour Ja loi du 4 mai 1936, confir-
manl lous les arrétés pris en vertu de la loi du 31 juil-
let 1934 et de ses lois de prorogation.

Ou bien le Parlement peut vefuser de confirmer,
ou plus exactement peut abroger cerlains arrétés; ou
amender les dispositions de ’'un ou de 'autre d’entre
eux. C'est que votre Commission, & la suite de ses
travaux, vous propose de faire.

Une question, dés lors se pose : quelle est la consé-
quence du refus de confirmation ou de ratification ?

Nous répondons avec M. Bullgenbach (*) :

« Le refus de ratlification ou dé confirmation
n’élant qu'unc abrogation de P'arrété royal en cause,
n'a d’effet que pour 1 avenir, el ne rétroagit pas si le
Iégislateur ne V’a pas formellement déclaré. Ici encore
il faut appliquer les principes généraux du droit.

» Lorsqu'une loi refuse de confirmer un arrété

{+#2) 11 faut lire: « Conseil des Ministres » (v. note 17},

(%) Coniribution ¢ Uétude du probléeme de la ratification des
urrblés royaux pris en verlu des lois d'ea:_tension de compélence
du pomnvoir exéculif (Bruylant, 1937, p. 56; également dans La
Belg, jud., 1937, pp. 546-581).

een welsonlwerp tot bekrachtiging:van besluiten

genomen krachtens een wet houdende toekenning
van bijzondere machten, in onderhavig geval, de wet
van 1 Mei 1939.

~ Zooals door ons reeds werd aangestipt, is een besluit
van bijzondere machten uiteraard een-reg glementaire
daad; de contrdle over haar wette11|khe1d is aan de
rechtbanken ondcrw01pen (art. 107 der Glondwet)

De bevestiging of bekrachtiging van derveluke'
besluiten is-geen: eenvoudlge goedkeuung van poli-
tieke beteekenis; zij heeft een Juudzsch uitzicht, daar
zij een reglementaire daad verandert in een wet, ont-
irokken aan de contrdle der rechtbanken, wal haar
wettelijkheid betreft.

Zooals wij er hooger insgelijks op wezen; is het de
eerste maal dat het Parlement wordt uitgenocodigd
om zich uit te spreken over de bekrachtwmrr van al
de besluiten genomen kraclitens een wel Lol toeken~
ning van bijzondere machten. (De wet van 31 Juli
1934, later verlengd, voorzag slechts de bekrachti-
ging van de beslulten van fiskalen aard.)

Terwijl zij de bekrachtiging vraagt van al die
besluiten, beoogt de quoarende Macht tevens hun
bekr achtlo'mfr met terugwerking : « Worden in al
hun bcp’\lmf*cn op den datum van hun respecticve
inwerkingtreding bekrachtigd, de navermelde in
Ministerraad overlegde Koninklijke besluiten... » (*).

Ziedaar wat er van het Parlement gevraagd wordt.
Hoe kan het Parlement antwoordén 9

Ofwel door.al de besluilen voetstoots te bekrachli-
gen; uw Commiissie stelt U allerminst voor deze prac-
tijk te volgen, die werd aangenomen voor de wet van
4 Mei 1936, waarbij al ‘de besluiten genomen krach-
tens de wet van 31 Juli 1934 en van de wetten ot
verlenging, bekrachtigd werden.

Ofwel kan het Parlement weigeren te bekrachti-
gen, juister, of kan zekere besluiten intrekken, of de
bepalingen van cen of ander besluit wijzigen. Dit is
het wal uw Commissie, ‘na behandelmg, voorstelt te
doen.

Een vraag dient hier dan ook gésteld te worden :
welk is hel gevolg van deze weigering lob-bevestiging
of bekrachtiging ?

Met den heer Butlgenbach (**y antwoorden wij :

« Daar de weigering tot bevcstlgmg of bekrachti-
ging, slechis ecn intrekking is van het ter zake gel- .
dend Koninklijk hesluit, heeft zij slechts uitwerksel
voor de toekomst, en werkt zij niet terug, indien de
wetgever dit niet uitdrukkelijk heeft verklaard. Hier
nogmaals, moelen de algemeen'e,beginselen van het
recht toegepast worden.

» Wanneer een wel weigerl cen Komnkh Jk besluit

(#2) Men moet lezen : « Ministerraad » (zie nota 17)

(%) Contribution & Udlude du probléeme de la ratification des
arrétés royaux pris en verly des lois d'extension de compétlence
du pouvoir exéculif (Bruylant, 1937 bladz. 56; ook In La Belg.
jud., 1937, bladz. 5i6-581),
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royal, il cesse donc simplement d’avoir force obliga-

toire & partir du jour de la mise en vigueur de la loi. -

De méme, lorsque le législateur subsmue aux dispo-
sitions d’un arrété roval des dispositions nouvelles,

les articles de l'arrété modifié sont abrogés. pour’
I'avenir : ils restent valables dans le passé, el les nou-

veaux contenus dans la loi n’ont de force obligatoire

w'a dater du jour de la mise en vigueur de cette
J >

lot.

» Clest l'avis de la grosse ma;omte de la doctrine

francaise, ct cette solution s’impose cgalemem, dans
le cadre de notre droit public. »

*
* &

Nous pouvons aintenant passer i Vexamen de
ceux des arvétés pris en vertu de la loi du 1 mai
1939 .qui ont soulevé des observations de la part de
la Commission.

A Toccasion de certains d’entre cux, nous exami-

‘nerons, le cas échéant, I'un ou I’autre point de droit

plus spécial qui nous semble trouver mieux sa p!ace
dans la seconde parlic de ce rapport.

le heLrachtlgen houdt het eenvoudig op bindend
te zijn, vanaf den dag waarop de wet van Kracht
wordt. Insgelijks, wanneer de wetgever bepalingen
van een Koninklijk besluit door nieuwe bepalingen
vervangt, zijn de axtikelen van het gewijzigd besluit
mgetrokken voor de toekomst : #ij blijven van kracht
in het verleden, en de nieuwe artikelen’ welke in de -
wet voorkomen, zijn slechts bindend vanaf den dag
waarop deze wet van kracht wordf.

» Dit is het advies van de groote meerderheid van
de Fransche rechtsleer, en die oplossing drmgt z1ch
insgelijks op, binnen het kader van ons Staatsx‘euht

*
* X

‘ 3:Wij kunnen thans overgaan tot de behandeling

van de krachtens de wet van 1 Mei 1939 genoinen
besluiten, welke van wege de Commissie opmerkin-
gen hebben uitgelokt.

Ter gelegenheid van sommige onder hen, zullen
wij, gebeurlijk, een of ander meer bijzonder rechts-
puni behandelen, dat, naar onze meening, in het

-tweede deel van ons verslag meer tot zijn recht komt.
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DEUXIEME PARTIE

LES ARRETES PRIS EN EXECUTION
DE LA LOI DU 15* MAI 1939
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CHAPITRE 1.
Arrétés a caractere fiscal et financier.

Votre Commission a confirmé dans leur texte les
arrélés n°* 4, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 23,
25, 40, 42, 43, 44 45 52 53, 55, 56, 61, 68, 75 71,
88 et 92

Cing autres (n"‘ 29, 63, 64, 65 ct 67) ont [ail I'obje!
d’amendements.

Arrété n® 29.

Votre Commission propose de rédiger comme suit
I'article 36 :

« Le présent arrélé abroge Uarrété royal du 28 juil-
let 1937 et entre en vigueur le jour de sa publica-
tion. »

Avrété n° 63.

Votre Commission a intégré un amendement pro-
posé¢ par M. le Ministre des Finances, savoir :

Au 3 alinéa de P'article premier, remplacer les mots
« & un prix inféricur », par les mots « & un prix sensi-
blement inférieur », _

Par contre, elle n’a pas admis un second amende-

ment, tendanl A ajouter un troisieme alinca & Farti-
cle 5.

Elle estime, au contraire, qu'il y a Jieu de suppri-
mer Varticle 5, aux lermes duquel « le Gouvernement
esl autorisé, en'dérogeant, dans la mesure qu’il jugera
nécessaire, aux d]spomtlons du présent titre, & insti-
tuer des taxes forfaitaives dont il déterminc les causes
et Tes conditions d’exibililé, le taux, la base el toutes
modalités d’application et de perception.

» 11 jonit des mémes pouvoirs pour modifier o
régime des marchandises visées aux articles 12 2 20. »

Semblable disposition aboutirait & proroger indéfi-
niment, en faveur du « Gouvernement », des pouvoirs
que Ta loi du 17 mai 1939 a expressément entendu

limiter dans le temps jusqu’d la date du 30 novem-
bre 1939.

TWEEDE DEEL

BESLUITEN GENOMEN IN UITVOERING
VAN DE WET VAN 1 ME! 1939

INHOUD,

‘HoorpstiK 1. — Besluiten van fiskalen en financieelen aard. 38

HOOFPSTUR II, — Besluiten™ van economischen en socialen
aard . ... .. .. 39

HOOFPSTUK TH, — Besluilen van admmistra!le\en anrd .. A

HOOFDSTUK 1V, — Besluiten betreffende de landsserdedlgmg
en betrekking hebbende op onderscheidene punten ...

o
=

HOOFDSTUK 1.
Besluiten van_ﬁskalen en financieelen aard,

Uw Commissie’ bekrachtigde den teksl, van de¢’
n4,9,10, 11, 12, 14, 15, 18, 17, 20, 21, 23, 25, 40,
42, 43, 44, 45, 52, 58, 95, 56, 61, 68, 75, 77, 88 en 92.

Vijf andere waren het voorwerp van amendemen-

ten (n™ 29, 63, 64, 65 cn 67).
Besluit n' 29.

Uw Commissie stell voor artikel 36 te doen luiden
als volgt :

« Dit besluit, waardoor het Koninklijk besluit van
23 Juli 1937 wordl ingetrokken, treedl in werking
den dag van zijn bekendmaking. »

Besluit n* 63.

Uw Commissic heeft een amendement ingevoegd,
voorgesteld door den heer Minister van I«mancu,n te
welen (e

In de derde alinea van het eerste arlikel de woorden
« tegen cen lageren prijs », vervangen door de woor-
den « legen een merkelijk lageven prijs ». '

Darentegen, heefll zij cen tweede amendement niet
aanvaard, cr foc sirekkend cen derde alinea toe te
voegen aan artikel 5.

Zij is, inlegendeel, van oordee] dat artike] 5 moct
worden weggelaten, luidens hetwelk « de Regeering
is gemachtigd, door in de mate welke zij noodig zou
achlen van de bepalingen van dezen titel af te wijken,
forfaitaire taxes in te sleilen waarop zij eischbaar-
heidsoorzaken en voorwaarden, het bedrag, den
grondslag en alle modaliteiten van toepassing cn
van hcffmg vaststelt. :

» Zij beschiki over dezelfde macht om het regime

“der koopwaren voorzien door artikels 12 tot 20 fe wij-

zigen. »

Werd dergelijke bepaling aangenomen, dan zouden
ten gunste van de « Regeermg » VOOr onbepaa]den‘
tijd de machten worden verlengd welke door de wet

van 1 Mei 1939 uitdrukkelijk worden beperkt tot den
datum van 30 November 1939.
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Votre Commission a estimé ne pouvoir conlumu
une disposition de I'espece.

Arrété n° 64.

Votre Commission a entériné des amendements pro-.

posés par M. le Minisire des Finances, savoir :

1. Modificr comme suit I'arlicle 132 :

« Les taux fixés a 'article précédent sont réduils
A moiti¢ pour les donations failes par les ascendants
aux [utures ¢poux el subordonnées A la célébration du
marldge. »

2. Ajouter a I'article 148, l'alinea ct-apres :

« Si la condamnation a pour objet une pension ali-
menlaire, il est fait application de Tarticle 101, cn
ayani cnmd a I'dge du bénéficiaire de la pension, sous

cetle réserve que le multiplicaleur ne peut dcpas—
ser 6.

3. .!\ Particle 231, 2° alinéa,
« & haute et intelligible voix ».

Arrété n® 65.
Votre Commission a margaé son accord sur 'amen-

demenl! suivanl proposé par M. le Minisirve des Finan-
ces :

supprimer les mots

Avticle premier, 3°, modifier comme suit :

« Alfirmer expréssément dans la déclaration qu’a
leur conngissance les lncm ne font pas Pobjet d’autres
polices. » -

Arvrété n° 67.

Votre Commission propose d’ajouter & 1alllclc 8
“un lttera i ainsi libellé :

« Les dispositions de Parvété royal du 9 juillet 1935,
modilié par les arrélés rovaux du 22 oclobre 1937 e

du 30 novembre 1939, article 8 cesseront d'étre d’ ap~
plication le 17 janvier 1946. —

A Tarticle 12, clle propose de remplacer le mot

« abrogé » « annulé A la date de sa mise en

vigueur ».

par

CHAPITRE 11,
Arrétés a caractére économigue et social.

La Commission a adoplv sans observation qui fil
relenue les arrélés n* 5, 8, 19, 22, 27, 33, 34, 36,
38, 48, 49, 51, 54, 57, 59, 62, 69, 70, 73, 74, 782 86,
89 el 91,

ARNETES AYANT ﬁONNE LIEU A CERTAINES REMARQUES.

1. Arrdté no 71 du 30 novembre 1939
relatif au colportage des valeurs mobilidres et au démarchage
sur valeurs mobilidres et sur marchandises et denrées.

L'article 2 prohibe le démarchage sur les valeurs
visées par cel arvété, sanf certaines exeeplions limila-
tivement énoncées.

Uw Commissie was van oordeel, dat zij dergelijke
bepaling niet kon bekrachligen.

Besluit n* 64.

Uw Commissie sloot zich aan bij amendementen
voorgesteld door den heer Minisler van Financién,
te weten :

1. Artikel 132 wijzigen als volgl :

« De in voorgaand arlikel vastgestelde pereentages
worden tot de helft verminderd voor de door de bloed-
verwanten in de opgaande linie aan aanstaande echt-
genooten gedane en van de huwelijksvoltrekking
athankelijk gestelde schenl\m"en van roerende goe-
deren. »

2. Aap arlikel 143 dc volgende alinea toevoegen :

« Indien de veroordeling een uitkeering tot onder-
houd als voorwerp heeft, wordt artikel 101 toegepast,
mel inachtneming van den Jeeftijd van dezen wien
de uitkeering wordt toegekend, met dit voorbehoud,
dat de vermenigvuldiger 6 niet mag te boven gaan. »

3. In artikel 231, 2° alinea, de woorden « luid en
duidelijk » weg laten.

Besluit " 65.

Uw Commissie betuigde haar instemming met
onderstaand amendement, voorgesteld door den heer
Minisler van Financién

Ferste artikel, 8°, wijzigen als volgt :

« Uitdrukkelijk in de aangifte te hevestigen d'\t
naar hun weten de goederen “het VOOrWerp van geen
andere polissen uitmaken. »

Beslnit n* 67.

Uw Commissie stelt voor aan artikel 8, een liltera i
toe te voegen, luidend als volgt :

« De hepalingen van-het Koninklijk besluit van
9 Juli 1985, gewijzigd door de Koninklijke bestuiten
van 22 0ct0bel 1937 en van 30 November 1939, acti-
kel 8, houden op van toepassing te zijn op 1 Januari
1946. » : »

Bij artikel 12, stelt zij voor het woord « ingetrok-
ken » {e vervangen door « nietig verklaard op den
datum van zijn inwerkingtreding ».

HOOFDSTUK 11,
Besluiten van econt;mischeh en socialen aard,

De Commissie keurde zonder eenige opmerking,
waarop werd ingegaan, de volgende beslniten goed :
n b, 8, 19, 22, 27 33, 34, 36 38, 48, 49, 51 54,
57, 59, 62, 6(), 70, 73, 74, 78 tot 86, 89 en 91.

BESLUITEN WELKE AANLEIDING GAVEN
TOT SOMMIGE OPMERKINGEN,

1. Besluit n* 74 van 30 November 1929
betreffende het leuren met roerende waarden en demarchage
met roerende waarden en goederen of estwaren.

‘Artikel 2 verbiedt demarchage met de in dit heslnit
bedoelde waarden, hehalve sommige vermelde beper-
kende uitzonderingen.
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Un membre de la Commission a demandé qu’'une
exception complémentaire vise « les agents de
change, les agents de change correspondants ou leurs
préposés, se rendant chéz un client 3 Pinvitation de
celui-ci n.

Celle suggestion n'a pas recueilli I'adhésion de la
Commission, on a fait valoir que son adoptlion ris-

querait d'ouvrir la porte & la frande, ct d’énerver:

Pefficacité de Uavrélé, juslifi¢ par des abus ga’il coh-
venait de prévenir. On a fait observer en outre que
la possibilité de visiter In clientéle habiluelle confor-
mément aux usages locaux, comme la possibililé de

se procurer une -clientéle nouvelle pav Venvoi. de-

nolices, eirculaires, prospeclus, cte., étatent de
nature & donner aux agents de change. un champ

d'action suffisant sans qu'il soit nécessaire de toucher’

au principe fondainental de Parrété.

2. Arrété ne 72 du 30 novembre 1939, réglementant les hourses
et marchés a terme sur marchandises et denrées, etc.

Un membre de la Commission a fail observer que
ceb arrélé, suivant le systtme de Uarrété sur les mar-
chés & terime e fonds publies du 15 oclobre 1934,
prévoit la livraison d’un « original deposit » par le
donneur d’ordre. ,

Le but de cette disposilion est d’obliger le courtier
ou intermédiaire en marchés & lerme & averliv son
client du risque qu'il court; il faut que le non-
professionnel qui veut spéeuler sur marchandises, &
terme,; ne soil pas « pris en Lraitre » par le courtier,
et qu’il sache qu’il est exposé & une perte.

Le Iégislateur des pouvoirs spéeiaux a voulu que le-

courticr cxige la couverture, Poriginal deposit;
ne la requiert pas, il pourra sc heurter a I'exceplion
de jeu invoquée par le donneur d’'ordre:

Or, Parrété est rédigé de telle manitre qu’on pour-
rait croire gue Pobligation existerait 4 charge du
donneur d'ordre, el que ce dernier serail en défaut
de ne pas délivrer Poriginal cl(‘pmil Cetle rédaclion
(arl. 19 21 et 23) pours al‘} eréer une ¢quivoque, cl il
convient donc de préciser obligation d’ecxiger la
couverture, dans le chef du courlier.

A T'appui de cette maniere de voir, adoptée par la
Commission, un aulre membre a d’ailleurs fait
remarquer que le texte de Particle 24 du méme
arrété ne laisse aucun doule a cet égard; il est libellé
comme suit :

« Par dérogation aux arlicles 19, 20, 21 ot 22, le
courficr el Uintermédiaire visés & Farlicle 15 ne sonl
pas lenus de réclamer ' « original deposil » de la
parl d'un donncur d’ordres pour qui le marché
rentre dans le cadre d’une aclivilé professionnelle. »

s'il .

omzendbrieven,
agenlen een voldoende arbeidsveld liclen, zonder dat

[ 40 ]

Een lid van de Commissie vroeg, dat eén aanvul-

‘lende uilzondering zou worden gemaakt voor « de
wisselagenten, de wisselagenten- correspondenten of

hun aangcstclden die zmh bij een klant begeven op
dezes u;tnoodxgmg »,

- De Commissie is op dit'voorstel niet’ ingegaan; nién
braclit et tegen in, dat’de aanneming er van zou kun-

-nen leiden tot delO en de doglmatigheid zou ver-

slappen van het bcslmt ‘hetwelk is gericht tegen
misbruiken - welke moelen orden vomkomcn
Bovendien, werd opgemerkl, dat ‘de  mogelijkheid
de gewone klignicel te bezoeken overcenkomstig de
plaalsch]kc chnnken evenals deze een nieuwe
kliénteel le vormen cloor het sturen van berichten,
prospectussen, enz., aan e wissel-

afbreuk moest worden gedaan aan het grondbeginsel
van het besluit.

2. Resluit nr 72 van 3¢ November 1939 tot regeling van de beurzen
voor den termijnhandel in goederen en waren, enz.

Een lid van de Commissie merkie op, dal dit
besluit, volgens hel stelsel van het besluit op den
lcxmnlnhandel in de ter beurs genoteerde effecten

van 15 October 1934, de levering voorziet van een
« original deposit-» door den ordergever.

Doel van deze bepaling is den makelaar of tusschen-
persoon in lermijnhandel te verplichten hun klant te
warschuwen voor het risico dat hij loopt; hij die niet,
tot het ‘beroep behoort en wenscht te speculeeren op
waren, mocet niet worden « beetgenomen » door den
makelaar en welen dat hem verlies te wachten staat.

De wetgever van de bijzondere machten heeft ge-
wild, dat de makelaar dekking, original deposit zou
cischen; vraagt hij deze niet, dan kan hij zich bloot-
stellen aan de exceptie van spel ingeroepen door den
ordergever.

Welnu, het besluit is zooclamg gesteld, dat men zou
kunnen meenen, dat de verplichting zou hestaan ten
laste van den ordergever, en dat deze laatste in ge-
breke zou zijn indien hij het original deposit niet
levert. Deze tekst (art. 19, 21 ¢n 23) zou verkeerd kun-
nen worden uitgelegd, zoodat de verplichting van-
wege den makelaar dekking te eischen, scherper moet
vorden omschreven.

Tot slaving van deze 71cnsw1ye welke door d(,
Commissie werd bijgetreden, deed een ander lid
bovendien opmerken, dat de lekst van artikel 24
van hetzelfde besluit geen twijfel daaromtrent laat;
dit arvtikel Tuidt :

« In afwijking van artikelen 19, 20, 21 en 22, zijn
de makelaar en tusschenpersoon waarvan sprake in
artikel 15 crloe niet gehouden hel « original depo-
sit » te vorderen van een ordérgever voor wien het
contract in het kader valt van een berocpsbedrijvig-
heid. »
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CHAPITRE 1.
Arrété a ecaractére administratif,

La Commission a ralifi¢ sans observation les
arrétés n* 13, 18, 26, 35, 37, 41, 46, 47, 50, 60, 66,
87, 90, 93.

Lrarrdté n® 24 a donné licu a des débats approfondis |,

en ce qui concerne les modifications qu’il apporte &

la nécessité du visa de Ja Cour des Comptes pour

cerlaines calégories de dépenses effectuées par les
provinces.

L'arréié n” 24 est basé suy Particle premier, 1, de
la Joi du 17 mai 1939, libellé comme suit :

« Prendre loutes mesures uliles en vue de la sim- |

plification ¢l de Vorganisation des services publics
el des organismes délégués, ainsi que du renforce-
ment de lenr contrdle.

» Modifier ou dlendre & ces fins les mesures que
prévoit Faerété royal du 14 aont 1933.

L'exposé des motifs s'exprimait ainsi au sujet de
cette disposition :

Un trop grand nombre de décisions, méme de
portée particulitre ou locale, doivent &tre soumises
d la signatwre voyale en verlu des lois existantes,
L'objet de beaucoup de ces queslions ne peut cepen-
dant ¢lre micux apprécié¢ que sur place. Le pouvoir
central ne pent done, la plupart du femps, que se
rallier aux propositions des aulorités chargées de
I'examen direct de ces affaires.

» Cette procédure entraine unc perte de femps ct
des dépenses inutiles. 11y a donc avantage & confier
la décision & ceux qui sonl en contact immédiat avee
fes inléréts en cause. Ils auront d’ailleurs & se con-
former aux  direclives générales qui leur seront
données, sous la respongabilité du Gouvernement.

» Un arrélé roval du 14 aolt 1938 avait déja
édhicté  cerfaines * dispositions  aux  fins  exposées
ci-dessus; ces dispositions doivent élre élendues et
adaplées, »

Al bumiere de ces textes concordants, il ne fait
pas de doute quen complélant article 112 de Ia loi
provinciale (arl. 2, I, de I'arrété en cause) par des
dispositions relatives au mode de paicment des
dépenses provineiales, et en limitant le principe du
contrdle préalable de la Cour des Comptes sur cer-
taines de ces dépenses, e pouvoir exéeutif esl sorti
du rdle qui Tui avail €1¢ circonscrit par le Parlement,
d'autant plus que les dispositions ihcriminées portent
alteinle aux prérogatives de la Cour.

Le pmlvon Iégislatif s'est toujours montré chatouil-
leux & ce point de vue, ct la preuve en a éLé faile a
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HOOFDSTUK [II.
Besluiten van administratieven aard.

De Commissic kenrde zonder opmerkingen de

besluiten n* 13, 18, 26, 35, 37, 41, 46 47, 50, 60,

66, 87, 90 an 93 goed.

Besluit n* 24 gaf aanleiding tot -een 0r011d1gc
bespreking in verband met de wijzigingen welke het
aanbrengl aan de noodzakelijkheid van het visum

van het Rekenhof voor sommige calegorieén van

uitgaven door de proncincién gedaan.
Bochut n* 24 berust op het cerste artikel, 11, der
wel van 1 Maart 1939, luidende als volgt :

« Alle nultige maatregelen treflen Lol vcmcnvou(h~
ging ¢n inrichting van dc openbare diensten en van
de met cen ()pdncht bekleede organismen, alsmede

tol verscherping van de contrdle daarop.

» Te dien cinde de maatregelen welke het Konink-
lijk besluit van 14 Augustus 1933 dienomtrent voor-

zict, wijzigen en eventucel unthro:dcn. »

Over deze bepaling drukt de Memorie van’ toclich-
ting zich uit als volgl :

« Een ruim aantal bestissingen, zelfs van bijzon-
dere of plaatselijke draagwijdle, moeten krachtens
de bestaande wetten ter goedkeuring aan den Koning
voorgelegd worden. et voorwerp van verschlllcndc
van die kwesties kan nochtans nergens beter dan ler
plaatse zclf beoordeeld worden. .Hct thoofdbestuur
kan dan ook mcestal viets anders doen dan instem-
men met de voorstellen van de overheidspersonen die
met hel rechistreeksch onderzoek van die zaken wer-
den belast.

» Die procedure gaat gepaard met tijdverlies en
nuttelooze onkosten. Het heeft dus zijn nut de beslis-
sing loe te vertrouwen aan dezen die rechtstreeks
met de betrokken belangen te.maken hebben. Zij
zullen zich trouwens moeten houden aan de alge-
meenc richtlijnen, welke hun, onder de verantwoor-
delijkheid van de Regeering, zullen gegeven worden.

» Een Koninklijk besluit van 14 Augustus 1938 had’

reeds zekere bepalingen in vorenbedoelden zin uit-
gevaardigd; die bepalingen moeten uilgebreid en
aangepast worden. »

In hel licht van deze overcenslemmende teksten,
Jijdt het geen twijfel dat de nitvoerende macht, door
artikel 112 (art. 2, T, van het betrokken besluit) aao
te vullen met bepalingen betreffende de wijze van
betaling van de provineciale uitgaven en door het
beginsel te beperken van de voorafgaande contréle
van het Rekenhof op sommige dezer uitgaven, haar
rol is le buiten gegaan, welke haar werd gesteld door
het Parlement, des te meer daar de-bestreden bepa-
lingen afbreuk doen aan de prerogatieven van het
Hof.

De wetgevende macht was, in dit opzicht, steeds
bijzonder gevoelig en het bewijs hiervan werd vol-
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suffisance lors de Fexamen du projet allribuant aun
Roi certains pouvoirs spéciaux, et devenu la loi du
31 juillel 1934.

L’alinéa e du I de I'article premier de cette loi porte
que le Roi peul, par arrétés délibérés en Conseil des
Ministres, modifier ou compléter la législation sur la
complabilité de I'Elat, des provinces, elc. « sans
toulefois porier aticinte wwx prérogatives et aux
moyens de conlrole de la Cour des Comples ».

Celte derniére phrase ful ajoutée & la suile d'obser-
vations faites par la Commission de la Chambre el
par divers membres, an cours de la discussion (voir
Doc. Chambre Repr., 1933-1934, n” 271, p. 9; Ann.
parl., 1933-1934, 18 juillet 1934, pp. 1910 et 1911).

On efit dailleurs pu soutenir que celte réserve
allait de soi, la Cour des Comples dépendant du pou-
voir législalif, exercant une mission de contrdle au
nom de la Chambre, et PExéculif w'avant, partant,
pas pouvoir de modifier ou de limiter cefle mission.

En touchant aux modalités de contrdle de la Cour
des Gomptes, I'Exécutif a done excédé les pouvoirs
qui lui avaient été attribués, ot ce d'autant plus que
Ia disposition incriminée de I'article 2, I, de Iarrdté
n° 24 limite ou supprime le contrdle de la Cour des
Comptes, alors que l'article premier, JI, de la loi du
17 mai 1939 n’habilitait le Roi qu’i renforcer le con-
trole des services publics et des organismes délégués.

®
% ¥

La limitation du contrdle de Ja Cour des Comples
par la suppression du visa préalable conslitue, au
surplus el en fait, une mesnre inopportune.

Le paicment des dépenses au moven d’ouvertures
de crédit constitue une exception au régime du visa
préalable, instauré par article 14 de la loi du 29 octo-
bre 1846 organigue de la Cour des Comptes, ct Ja
Cour ne tolére ce mode ¢e liguidation que dans les
cas ol il est établi que le reconrs au visa préalable est
impossible, ou toul au moins, dans des conditions
normales, préjudiciable & une liquidation des droits
acquis aux tiers (Marrox, Droil budgélaire, n"* 1445

el 3930).

Toutefois, jusqu’a présent, la Cour a visé les ordon-
nances d’ouverture de crédit qui lui ont é1é présen-
lées, se réservanl d'examiner,
les pitces justificatives des dépenses payées, si
celles-ci entrent dans la catégoric de celles qui peu-
vent étre admises sans qu’il en résulte de trop graves
responsabilités dans le chef de Fordonnateur.

Au nom de la [{(roisiéme sous~commission,

lorsqu’elle recevrait

doende geleverd bij de behandeling van het ontwerp
waarbij zckere bijzondere machten werden toege-
kend aan den Koning en dat de wel van 31 Juli 1934
is geworden.

Naar luid van alinea ¢ van het I van het cerste arli-
kel dezer wet, kan de Koning, door middel van
besluiten, waarover in Ministerraad werd beraad-
slnagd en beslist, de welgeving wijzigen of aanvullen
op de comptabiliteit vim den Staal, van de provin-
cién, enz. « zonder echter inbreuk te maken op de
voorrechten of op de middelen van toezicht van het
Rekenhof ».

Deze laatste zinsnede werd loegevoegd ten gevolge
van opmerkingen gemaakl door de commissic van de
Kamer en door verscheidene leden, in den loop van de
bespreking (zie St. Kamer Vollisvert., 1933-1934,
n* 271, blz. 9; Parlem. Handel., 1933-1934, 18 Juli
1934, blz. 1910 en 1911).

Men had trouwens kunnen beweren, dat dit voor-
behoud voor de hand lag, daar het Rekenhof afhangt
van de Welgevende Macht cu uit naam van de Kamer
een taak van toezicht vervull, zoodat de Uitvoerende
Macht bijgevolg niet de macht heeft om deze taak
te wijzigen of fe beperken.

Door de modaliteiten van toezicht van het Reken-
hof te wijzigen. is de Uilvoerende Macht dus de
macht te buiten gegaan welke haar werd loegekend
en dit des te meer omdal de bestreden: bepaling van
artikel 2, T, van het besluit n* 24 het toezicht van hel
Rekenhof heperkt of afschaft, ofschoon het 1T van het
cerste artikel der wet van 1 Mei 1939 de Regeering
slechls ertoe machtigde het toezicht op de openbare
diensten en de met een opdracht beklocdc organis-
men te verscherpen.

*
* ¥

De beperking van het toezicht van het Rekenhof
door de afschaffing van het voorafgaand visum, is
daarenboven en in feite, een ongelegen maairegel.

De betaling van de uilgaven door middel van kre-
dietopeningen vormt een uitzondering op het sielsel

van het voorafgaand visum, ingesleld bij artikel 14
der wet van 29 Oclober 1846 houdende inrichting

van het Rekenhof, en het Hof laat deze wijze van
vereffening maar toe in de gevallen waarin vaststaat.
dat het onmogelijk is zijn toevlucht te nemen tot
het voorafgaand visum, of althans, in normale voor-
waarden, :chadeh]k is voor een wroffemn.q van door

derden verworven rechlen (MaTrtown, Droit budgétaire,
™ 1445 en 3930).

Tot dusver echter heefl het Tlof de hem voorge-
icgde bevelen tot kredictopening voor gezien gelee-
kend, mits na te gaan, wannecr het de hewijsstukken

van de belaalde nitgaven zou onfvangen, of deze
vallen in de categorie van deze welke kunnen worden
aanvaard zonder dat er een al te ernslige veraniwoor-
delijkheid uit voortvloeit voor den ordonnateur.

Uit naam van de derde subcommissie liet haar
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M. Vranckx, son rapporteur, sexpnme comme suit
a ce sujet :

« Rien ne justifie pour les provinces un autre
régime cue pour I'Etal, qui est celui de la justification
des dépenses fixes telles que : traitements, salaires,
pensions, aprés paiement; mais viza préalable de la
Cour des Comptes ponr toutes les aulres dépenses,
saul Tusage davances dc fonds

du 29 octobre 1846 sur Ja Cour des Comples.

» Mais, prétend le Gouvernement, dans le rapport
au Roi, le régime actuel exige la rédaction de nom-
breux ordres de paiement. Ce nombre peut étre
restreint par 'emploi d’ordres de paiement collectifs,
tels quils sont en viguenr dans les départements
ministériels. :

» Et le Gouvernement d’ajouter qu'il v a perte de
temps du fait de I'échange de corvespondance entre
In province et lIa Cour des Comptes, la province et
I'Office des Chiques postavx, et plus tard de nouvean
la province et ln Cour des Comptes.

» Dans I'état actuel certes. Mais qu’on prenne des
mesures pour limiter cette correspondance. La Cour
des Comptes ne peut-elle transmettre directement les
ordres de versement 4 I'Administration des Chaques-
postaux, tout en transmetiant un borderean des man.
dats visés & la province ? Un remde peut &tre trouvé.
Il ne s 1nd1quc en lous les cas pas, sous prctcxt(‘ qu’il
y a retard,
remede doit &tre approprié au mal.

» D’aillears, dit le Gouvernement plus loin, le
conttéle, quand il ne s’agit que de petits travaux et
fournitures, ne porle que sur un point 'intérét
secondaire, nolamment Paffectation budgétaive des
dépenses. 11 n’cn est rien ! Le contréle porte sur
différents points de droit administratif, de droit
civil, de droit fiscal, de complabilité, etc.

» CQuiconque esl un pen au courant des choses
administratives sait bien que chaque dépense peut
faire surgir de telles questions et qu’il vaut mieux les
résoudre avant quapres paiement. La grande ulilité
du visa de Ja Gour des Comptes. pour les fournisseurs
de I'Etat et de Ia Province, réside précisément dans
le fait que les sommes pavées ont été percues & hon
droit et aprés mir examen, que partant elles ne
peuvent jamaiz élre remboursées’

Quant aux subsides, ¢'il v a des dépenses qui
exigent un contrdle sévire, ce sont bien celles-1a.
Personne n'ignore que ¢’est dans ce domaine qu'il v
a le plux d’abus. Le relard dans les paicments n’est
qutm prétexte pour éliminer le contrdle; les -admi-
nistrations doivenl prendre des mesures pour éviter
tonl retard.

v B fait, le mpporl au Roi ne contient -ancun
(nﬁumcnl (lo nature i justifier la suppression du visa.
D'ms son 100° Cahier d'ohservations (pp. 6-9), 1la Cour
des Comptes a exposé, de fagon irés pertinente,
I'utilité de celle formalité; les arguments invoqués

pour différentes
petites dépenscs, tel que prévu i Uarticle 15 de a doi |

de supprimer radicalement le visa. Le

}
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verslaggever,
als volgt :

« Niets wettigt voor de provincién een ander stelsel
als voor den Staol, namelijk dat de vaste uitgaven
zo0als wedden, loonen, pensioenen ne betaling
moeten worden verantwoord; maar voorafgaand
visum van het Rekenhof voor al de overige vilgaven,
hehalve het gebruik van voorschotten voor verschil-
iende kleine uitgaven, zooals voorzien bij artikel 15
der wet van 29 October 1846 op het Rekenhol.

» Maar, z00 beweert de Regeering in het verslag
aan den Koning, het huidig stelsel vereischt het
opmaken van talrijke betalingsbhevelen. Dit aantal
kan worden ingekrompen door het gebruik van
collectieve hetalingsbevelen, zooals deze in zwang
zijn in de ministericele departementen. _

» En de Regeering voegt er nog bij, dat er tijd-
verlies onstaat, door de briefwisseling welke wordt
gevoerd tusschen de provincie en het Rekenhof, de
provincie en het Bestuur der Postchecks en achteraf
tusschen de provineie en het Kekenhof. -

» Zeker, dat is thans het geval. Maar dan kan men
maatregelen nemen om deze briefwisseling te beper-
ken. Kan het Rekenhof deze stortingsbevelen niet
rechtstreeks overmaken aan het Bestnur der Post-
cheks, en tevens een hordereel van de voor gezien
ceteeckende mandaten aan de provincie ? Fen red-
middel kan worden gevonden. In geen geval kan er
echter sprake van zijn, onder het voorwendsel dat er
vertraging s, het visum heelemaal af te schaffen.
Het redmiddel moet worden aangepast aan de kwaal.

» Trouwens, zoo zegt de Regeering verder, wan-
neer het slechts om kleine werken en leveringen
gaat, weldt het toezicht slechts een punt van onder-
geschikt belang, namelijk de budgetaire bestemming
van de witgaven. Dat is niet waar ! Het foezicht gaat
over verschillende punten van administratief recht,
burgerlijk recht, fiskaal recht. comptabiliteit. enz.

» Wie eenigszins vertrouwd is met administratieve
zaken, weet dat elke nitgave aanleiding kan geven
tot. dergelijke kwesties en dat het beter is 7c op le
lossen voor dan na belaling. Het grool nut van het
visum van het Rekenhof voor de leveranciers van
den Staat en de Provincie ligl juist in het feit, dat
de betaalde sommen werden geind ferecht en na rijp

overleg, dat zij bijgevolg nooit kunnen worden
temobetawld

» Wat de toelagen betreft. indien er nitgaven ziin
welke een scherp toezicht vereischen. dan zijn het
wel deze. Tedercen weet, dat juist op dit gehied het
meest misbruiken voorkomen. De vertraging hij de
betaling is slechls een voorwendsel om het toezicht
uit te schakelen: de besturen moeten maatregelen
nemen om eclke vertraging te vermijden.

» In feite, is in hel verslag aan den Koning geen -
argument te vinden om de 'xfczch'lffmg van het visum
e veraniwoorden. Tn zijn 100° Bock wvan Opmer-
Jringen (bldz. 8 tot 9) heeft het Rekenhof, op afdoende
wijze, het nut van deze formaliteil uiteengezet; de

de heer Vranckx zich hieromitrent wit
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par le Gouvernement ne rencontrent, en aucune
fagon, cc mémoire de la Cour des Comptes.

» Enfin, jattive l'attention sur le fait — et cela
semble bicn &tre d'imporlance décisive — que les
provinces ne font, en général, ancun usage du droit
leur attribué par l’an'eto royal -du-26 juillet 1939.
Anvers, le Brabant, le Luxembourg et Namur soumet:
tent encore toufes leurs dépenses, méme en ce qui
concerne les trailements et salaires, au visa de la
Cour des Comptes. Le Limbourg, la Flandre Orien-
tale et la Flandre Occidenlale agissent de méme, sauf
en ce qui concerne les trailemenlts et salaires. Le
Hainaut et Liége vont cncore un pas phis loin et
assurent auss] directement le paiement des fourni-
tures et travaux. Mais toutes les provinces, indistine-
lement, continuent & rccourir au visa en ce ‘qui
concerne les subsides. '

» Il s'agit done d'une situation trés caractéristique.
Les provinces méme tiennent au visa préalable et ne
font auvcun usage de¢ lautorisation de procéder
directement A des paicments. Cela semble bien impli-
guer une condammalion lormelle du nouveau
systéme. ‘ : '

» Coneclusion : Les amendements déposés par
M. Uytroever méritent, dés lors, d’&lre approuvés;
ils se résument nolamnient & ce qui suit :

» Suppression de la réforme, par voie d’amende-
ment & arrélé royal n° 24, saul en cc qui concerne
les dépenses fixes, ce qui revient & soumettre doré-
navant les provinces au méme régime que I'Etat. »

Amendement.
« Loi provinciale »,

Article 2, 1."— Supprimer : littéras b et ¢.

Voire Gommission vous propose de ratifier cette
conclusion.

CHAPITRE 1V.

Arrétés relatifs a la défense nationale et se rapportant
a des matiéres diverses,

Dans cette calégerie, la Commission a ratifié sans
observation les arrélés n° 1, 2, 30, 31, 32, 39 et 58.

Les arrélés n°* 3, 7 el 47 ont fail 'objet des remar-
ques, amendements et décisions qui suivent :

A. ~—~ ARRETES AYANT FAIT L'OBJET
DE CERTAINES REMARQUES.

Arrété n° 3, arlicle 47.

1° En ce qui concerne I'arrété n® 3 du 20 mai 1939,
« portanl organisation générale de la protection pas-
sive des populations contre les allaques aériennes »,

argumenten waarop de Regecring zich beroept, weer-
leogen gecnszins deze ‘witcenzelting van het Reken-
hof.

» Ten-slotte, vestig ik de-aandacht op’hct feit —
en dit schijal van ovcnvegcnd belang te zijn — dat
de provincién, over 't t algemeen, hoegenaamd geen
gebraik maken van het recht, dat hun wordt loe-
gekend door het Koninklijk bestuit van 26 Juli 1939.
Antwerpen, Brabant, Luxemburg en Namen leggen
nog al hun uitgaven, zelfs deze belre[fendc de wed-
den en loonen,,voox aan het visum van het Rekenhof.
Limburg, Oost-Vlaanderen en West- Viaanderen
cvencens, bch’\lvc wat de wedden en loonen betrefll.
_I‘Icncgouw en Luik gaan zelfs nog een stap verder
cn dekken ook rechistrecks de betaling van de leve-
vingen en werken. Maar al de provincién, zonder
anderscheid, blijven bcxocp docn op het visum wat
de toelagen bctrcft .

» We siaan hier dus voor een zeer eigenaardigen
toesland. De provincién zelf blijven gehecht aan het
voorafgaand visum en maken geen gebruik van de
machtiging om rechtstrecks tot belalingen over.le
gaar. Dit schijnt wel, een uiidrukkelijke veroor-
deeling van het nieuw stelsel in zich te slujten.

» Besluil : De amendementen voorgesteld door den
heer Uytroever verdienen dan ook te worden goed-

_gekeurd; zij komen hicrop neer.:

» Afschaffing van de hervorming bij wijze van
amendement op hét Koninklijk bcslmt n" 24, behalve

-wal de vaste vitgaven betreft, wat er op neerkomt-in

't vervolg de provincién aan dezelfde regeling als den
Staat le ondelwcrpen »

Amendement.
« Provinciale wet. »

Artikel 2, I. — Littera’s b en ¢ weglaten.

Uw Commissic stelt U voor deze eindbepaling te
bekrachtigen.

HOOFDSTUX. 1V.

Besluiten betreffende de landsverdediging
en betrekking hebbend op onderscheidene punien,

In " deze calegorie, heeft de Commissie zonder
opmerkingen de besluiten n™ 1, 2, 30, 31, 32 en 58
bekrachtigd.

De bestuiten n™ 3, 7 en 47 gaven aanleding tot de

volgende opme]knwon amendementen en beslis-
singen :

A. ~— BESLUITEN WELKE AANLEIDING GAVEN
TOT ZEKERE OPMERKINGEN.

Besluit n* 3, artike} 47.

1° Wat besluil n* 3 van 20 Mei 1939 bétreft, « hou-
dende algemeenc inrichling van de passieve bescher-
ming van de bevolking legen luchtaanvallen », doet
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la Commission fait observer que la disposition de
Farlicle 47 du dit arrélé détermine des pouvoirs spé-
ciaux fulurs, prévus par un arrété pris en vertu d'une
loi dont les effets ont expiré depuis le 30 novem-
bre 1939. .
La confirmation de 'arrété n° 3 fera de ce dermel
une loi, et la disposition de Tarticle 47 constituera

des: lors une allribution de pouvows accordée par le
Législatif,

La Commission estime qu'il y a lieu dé maintenir -
cetle disposition, justifiée par les circonstances excep-

tionnelles et.d’urgence dans lesquelles elle peut éven-
tuellement recevoir son exéculion,

Articles 45-46.

2 Au sujet de l'article 49 du méme arvélé n° 3,
la Commission souligne que les infractions prévues
aux articles 45 et 46 sont de la compétence du juge
de paix, et qu'il en est ainsi méme en temps de
guerre. On ne pourrait trop insister sur le caractére
stnctemenﬁ civil du service lerritorial de la protection
aérienne passive.

3° Un membre de la Commission a suggéré qu'un
article 53 complémentaire précise que l'arrété n° 3
cesserait ses effets au jour fixé pour la remise de
I'armée sur pied de paix.

M. le Ministre de la Défense Nationale n’a pu se
rallier A celle suugesnon eslimant que la remise de
Parmée sur pied de paix n¢ peut mettre fin aux pré-
cautions 2 prendre pour la protection de la population

civile; qu'il va de soi que les disposilions de l'arrété |

n® 3 devront, apres le temps de gucerre, étre adaptées
aux circonstances du temps de paix, mais que Pacti-
vité du commissarial général de la P.AP. devra

obligatoirement &tre maintenue dans toule la mesure |

ol I'instruction et 'équipement devront continuer &
étre assurés.

4° Certains membres de la Commission ont pro-
testé ‘contre les dépenses mises & charge des com-
munes en rajson des mesures de défense passive
organisées par 'acrété n° 3. Sans conlester la 1égalité
des dispositions prises & cet égard, ils se sont insurgés
contre le fait ¢t ont déclaré ne l'admeltre qu’cn
considération des (‘n(‘omlan(‘(s exceptionnelles qui
les dictent.

B. — ARRETES AMENDES.
Aredté n® 3, arlicle 24.

1° Le texte de Particle 24, alinéa 2, de Parrété n° 3
est libellé comme suit :

« La durée de I'engagement est de cing ans. »
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de Commissie opmerken, dat artikel 47 van bedoeld .
bestuit toekomslige bijzondére - machten bepaalt,

voorzien bij een besluit- genomen krachtens een wet

waarvan de gevolgen sedert 30 November 1939 zijn

verstreken,

Wordl besluit " 8 bekrachtigd, den wordt het een
wel en zal de. bepaling van arlikel 47 dan ook’ een
tockenning: van machlen ullmaken door de Wct-
gevende Macht verleend:

De Comimissie is van oordeel, dat deze bepaling
moel worden gehandhaafd, welke wordt gewetligd
door de uitzonderlijke en dringende omstandigheden
waarin zij, in voorkomend geval, kan worden uit-
gevoerd.

Artikelen 45 en 46,

2° In verband met artikel 49 van hetzellde besluit
n* 3, wijst de Commissie er op, dat de inbreuken
voorzien bij artikelen 45 en 46 tot de bevoegdheid
behooren van den vrederechier en dat zulks ook het
geval is, zelfs in oorlogstijd. Men kan niet genoeg
den nadruk leggen op het louter burgerlijk karakter
van den territorialen dienst van de passieve lucht-
bescherming. "

3° Een lid van de Commissie stelde voor, dat in
een aanvullend artikel 53 zou worden vastgelegd dat
besluit n* 8 Zou vervalleii op den dag gesteld voor het
weder op vredesvoet brengen van het leger.

De heer Minister van Landsverdediging kon zich
nict vereenigen et dit voorstel, daar het weder op
vredesvoet brengen van het leger, naar zijn meening,
geen einde kan maken aan de voorzorgen welke moe-
ten worden genomen voor de bescherming van de
burgerbevolking; dal het voor de hand ligt dat, na
den oorlog, de bepalingen- van besluit n* 3 zullen
moeten worden aangepast aan de omstandigheden
van vredestijd, maar dat.de werking van het com-
missariaal-generaal van de P.L.B. noodgedwongen
zal moelen \VOldul voorlgezel in de volle mate waarin
de opleiding en de uilrusting verder zullen moeten
worden verzekerd. .

4° Sommige leden van de Commissie kwamen op
legen de uitgaven welke ten laste van de gemeenten
worden z:,clcgd wegens de passieve luchtbhescher-
mingsmaatregelen ingeérichl door besluit n* 3, zonder
evenwel e betwislen dat de in dit verband genomen
schikkingen wettig zijn. Zij waren er dan ook slechts
voor te vinden wegens de uitzonderlijke omstandig-
heden waardoor zij werden ingegeven.

B. — GEWNZIGDE BESLUITEN,

Besluit n* 3, artikel 24.

1° De tekst van artikel 24, alinea 2, van besluit
n" 3, luidt als volgt :

« De dienstverbintenis duurt vijf jaar, »
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La Commission propose de la remplacer par le
texte suivanl : -

« L'engagement peul ¢tre contraclé soil pour une
durée de cing ans, soil pour la durée de la mobili-
sation. »

Ce dernier texte reprend les termes de Particle pre-
micr de Varrélé n” 47 du 26 seplembre 1939 que la
Commission eslime ne pas pouvoir ratifier pour les
raisons qui seronl cxposées ci-dessous (V).

La non-ratification de F'arrélé n° 47 est sans incon-
vénient pratique, la disposition qu'il vise étant, par
Famendement proposé, incorporée dans Parrété n® 3.

Arrété n° 7.

2° En ce qui concerne Yarrété n® 7, du 21 juin
1939, « modifiant et étendant les dispositions légales
relatives & 'extinction de Yaction publique moyen-
nanl le paiement d’une somme d'argent », la Com-
mission ne voil pas d'inconvénienls majeurs i
ladoption des articles 1 et 2, qui reslent dans le
cadre du pouvoir accordé au ministére public prés les
tribunaux de police par l'article 166 du code d’'in-
struction criminelle, tel qu'il a ¢1¢ modifié par I'arrété
royal n® 59 du 10 janvier 1935.

Il s’agit, en l'occurrence, d'affaircs de minime
imporiance, et il peut y avoir intérét — sans danger
grave pour l'ordre public — & ce qu’elles n’encom-
brent pas les vdles des tribunaux de police.

Mais la Commission est hostile & I'extension de la
faculté dite de « Ilransaction » aux affaires correc-
tionnelles, ainsi qu'aux infractions commises par les
personnes visées aux articles 479 ¢t 483 du code d'in-
struction criminelle, et & Particle 10 de la loi du
20 avril 1810.

Les raisons qui pouvdicnt faire admettre Tarrété
roval du 10 janvier 1935 nc sulfisenl pas & justifier
Jes dizpositions extensives de Parrété n” 7 du 21 juin
1939. ,

Le fait de devoir comparaitre devant le tribunal
correctionnel esl déji, en lui-méme, une sanclion
dont il ne faut pas sous-évaluer I'influence. L’aver-
tissement que le juge donne au délinquant primaire
peut avoir un effet salutaire et durable. L'impunité
A prix d'argent, en matitre délictuelle, est un prin-
cipe dangerecux.

Le scul exemple justificatil fourni par le rapporlf

au Roi précédant l'arrété n® 7 (délit de chasse en
temps prohibé) n'est gudre concluant et est méme
fort discutable,

Telles sont guelques-unes des raisons -pour les-
guelles volre Commission estime ne pouvoir admet-
e Fextension de Ja « transaction » pénale a toutes

(V) Yoir page 4i.

i
[

l

len verschijnen,
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De Commissic stelt voor hem te vervangen door
den volgenden tekst :

« De dienstverbintenis kan worden aangegaan,
helzij voor een duur van vijf jaar, helu] voor den
thier van de mohilisatie. »

Deze laatsle tekst neemt de wootden over van het
cerste artikel van besluit n* 47 van 26 September 1939
dat de Commissie oordeelt niel te kunnen bekrach-
ligen wegens de redenen welke hieronder woiden
nileengezet (*). '

De niet-bekrachliging van besluit n* 47 Jevert
geen practisch bezwaar op, daar de deshetreffende
bepaling door het voorgesteld amendement wordt
opgenomen in besluit n" 3.

Besluit n* 7.

2° Wal besluit n° 7 van 21 Juni 1939 betreft,
« waarbij de welsbepalingen betreffende het verval
van de publieke vordering mits de betaling van een
geldsom, worden gewijzigd en uitgebreid », heeft
de Commissie geen gewichlige bezwaren tegen de
aanneming van artikelen 1-en 2 welke binnen de
perken blijven van de macht aan het openbaar mi-
nisterie bij de politierechtbanken verleend door arti-
kel 166 van het Welbock van Strafvordering, zooals
het werd gewijzigd bij het Konmkh jk besluit n* 59
van 10 Januari 1935.

Het gaat, in dit geval, om zaken van weinig
belang, en het kan zonder gevaar voor de openbare
orde — zijn nut hebben, dat zij de rollen van de
politierechtbanken niet belasten.

De Commissie was, evéenwel, gekant tegen de uit-
breiding -van de mogelijkheid lol zoogenaamde
« minnelijke schikking » tot de correctioneele zaken,
alsmede tot de misdrijven gepleegd door de personen
bedoeld bij de artikelen 479 en 483 van het Wetboek
van Strafvordering en hij artikel 10 der wet van
20 April 1810, ‘

De redenen welke het Koninklijk besluit van
10 Januari 1935 konden doen aannemen volstaan
niet om de uitbreidende bepalingen van het besluit
n" 7 van 21 Juni 1939 te wetligen.

Uet feit, voor de correctioneele rechibank te moe-
is reeds op zichzelf, een sanclie
waarvan men den invloed niet maet onderschatten.
De waarschuwing welke de rechter aan den voor de
ecrste maal gestraften misdadiger geeft, kan een
heilzame en duurzame uitwerking hebben. Straffe-
loosheid tegen belaling is, in Qtlafzaken een gevaar-
lijk begmsel

Het eenig voorheeld, (ht wordt mrrorocpen in het
Verslag aan den Koning hetwelk besluit n* 7 voor-
dfrradl (Jachtmisdrijf in besloten tijd) is verre van
ovoltumend en zelfs zeer belwisthaar.

. Dit zijn eenige van de redenen waarom uw (Lom-
missie van ooxdccl was dat zij zich niet kon vereeni-
gen met de uitbreiding van de « minnelijke schik-

(1) Zie bladzijde 47,
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infractions punissables soit d’une peine d’amende,
soit d’une peine d'emprisonnement ne dépassant pas
un mois, soit de Fune et Faulre de ces peines (art. 4
de Varrété).

A fortiori ne peul-elle admettre que la « transac-
tion » pénale puisse élre envisagée dans tous les cas
ol 'emprisonnement prévu par la loi ne dépassc pas
trois mois, lorsque antérieurement & linfraction le
délinquant n’a jamais é1é condamné & une peinc
criminelle ou & une peine non conditionnelle d’em-
prisonnement correctionnel.

Votre Commission proposc donc :

a) De s'en tenir anx articles 1 et 2 de larrété
n" 7; ,

by D’'amendecr article 3 par suppression des mots :
« el, en ce qui concerne les personnes visées par les
articles 479 et 483 du code d'instruction criminelle
et par Varticle 10 de la loi du 20 avril 1810, au pro-
curcur général prés la Cour d’appel »;

¢) De ne pas confirmer lfes articles 4, 5 ¢t 6 de
larrété n° 7.

C. — ARRETE NON GONFIRME.
Arrété n° 47.
L'arrété n°® 47 du 26 septembre 1939 complite les

modalités d'engagement dans la garde civile terri-

toriale, qui avaient éié fixées par l'article 24, ali-
néa r, de 'arrété n” 3 du 20 mai 1939.

Volre Commission propose de nc pas confirmer
cel arrélé, qui n'est pas légal en raison de ce qu'il y
mangue une forme subslantielle exigée par la loi du
1 mai 1939, & savoir la délibération en Conseil des
Ministres.

La Section cenlrale de la Chambre, cn juillet 1926,
apporta au projet du Gouvernement un amendement
aux termes duguel les arrétés pris en vertu de la loj
de pouvoirs spéciaux devraient étre délibérés en
Conseil des Ministres.

M. le Ministre de la Justice déclara 2
(Chambre, séance du 13 juillet 1926) :

« Nous admettons Pamendement de la Seclion cen-
trale: on dira donc que les arrélés seront délibérés
en Conseil des Ministres. Par conséquent, la légalité
des arrétés dépendra non sculement de leur conienu,
mais de la forme que la loi, donnant le mandat, aura
prescrile. » :

Cette forme manque en P'occurrence : 'arrété n°® 47
a €L¢ pris sur simple proposition du Ministre de la
Délense Nalionale.

Notons toulefois que Pobjetl de cet arrdié est sauf,
du Tait de 'amendement gue votre Commission pro-
pose i Varticle 24, alinéa 2, de I'areété n° 3 (V).

ce sujel

(1) Voir page 46

king » in strafzaken tot al de misdrijven strafbaar,
hietzij met geldboete, helzij mel een gevangenisstraf
welke niet meer bedraagt dan een maand, hetzij met
cen van beide straffen alleen (art. 4 van het besluit).

A fortiori, kan zij.niet aanecemen, dat de « minne-
lijke schikking » in strafzaken in aanmerking zou
komen in al de gevallen waarin de bij de wet voor-
ziecne gevangenisstraf niet meer bedraagt dan drie
maanden, wanneer de misdadiger, voor het misdrijf -
nog niet werd veroordeeld tot een crimineele straf of
tot een voorwaardelijke correctioneele gevangenis-
straf.

Uw Commissie stelt dus voor :

a) Artikelen 1 en 2 van besluit n° 7 te behouden;

b) Artikel 3 te wijzigen door weglating van de
woorden :

« en, waar het gaal om de personen die bedoeld
zijn door de artikelen 479 cn 483 van hel Wetboek
van Strafvordering en door artikel 10 van de wet van
20 April 1810, aan den procureur-generaal bij het
Hof van beroep. »

¢) Artikelen 4, 5 en 6 van besluit n™ 7 niet te
bekrachtigen.

C. — NIET BEKRACHTIGD BESLUIT.

Besluit n® 47.

Besluit n 47 van 26 September 1939 vult de moda-
liteiten van dienstverbintenis aan bij de territoriale
burgerlijke wacht welke werden vastgesteld bij arti-
kel 24, alinea 2, van het besluit n* 3 van 20 Maar
1939. '

Uw Commissie stelt voor dil besluit niet te bekrach-
ligen, dal niet wetlig is omdat het den substantieelen
vorm mist vereischt door de wet van 1 Mei 1939,
namelijk de beraadslaging in Ministerraad.

De Middenafdeeling van de Kamer bracht in Juli
1926 aan het ontwerp van de Regeering cen amende-
menl aan naar Juid waarvanover de krachtens de wet
op de bijzondere machten genomen besluiten in
Ministerraad moest worden beraadslaagd.

De heer Minister van Justitie verklaarde in dit ver-
band (Kamer, vergadering van 13 Juli 1926) : -

« Wij nement het amendement aan van de Midden-
afdeeling; men zal dus zeggen, dat over de besluiten
zal worden beraadslaagd in Ministerraad. Bijgevolg,
zal de wettelijkheid van de besluiten. niet alleen
afhangen van hun inhoud, maar ook van den vorm
welke de wet, waarbij de opdracht wordt verleend,
zal hebben voorgeschreven. » .

Deze vorm ontbreekt in dit geval : besluit n' 47
werd genomen op eenvoudige voordracht van den
Minister van Landsverdediging.

Merken wij, evewel, op dat het voorwerp van dil
besluit 'onaangetast is, wegens het amendement dat.
uw Commissie voorstelt op artikel 24, alinea 2, van
het besluit n° 3 (*).

(1) Zie bladzijde 46.
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OBSERVATION PRELIMINAIRE.

Lecture fut donndée du présent rapport & la Com-
mission des Finances le 16 février 1938, dans.sa
rédaction originaire. 1 ful liveé & 'impression a Litre
de projet, complélé sur divers points de détail. Portée

4 Pordre du jour de séances successives, la délibéra-

Lion sur son approbalion définitive {ul ajournée pour
divers molifs.

La coneclusion du rapporleur tendant & faire décla-
rer nul el de nul effet arrélé royal du 22 oclobre
1937, relatif aux litleras e ¢t g de l'article premier
de la lot était de nature & provoquer une réaction du
Déparlement des Finances. Aussi bien volre rappor-
lewr avait prié le chel du dit Département de sou-
mettre le probleme & Vexamen du Comité permanent
du Conseil supéricur de Législalion.

L’honorable Ministre des Finances de') époque fut,
pour cause de, maladie, remplacé par 1’honorable
M. Soudan, dont les projets [iscaux, de nature
urgente, occuperent la Commission durant de
longues séances. : _
- Puis, M. Max Léo Gérard, successeur de M. Soudan,
annonga son intention de déposcr des amendements
au projet de loi, ce qu’il fit le 8 juillet 1938. Ces
amendements furent étudiés par la Commission et
firent I'objel d’ajoules au projet de rapport.

Le portefeuille des finances ¢échut ensuite &

M. Albert-Edonard Janssen. On allait aboutir lorsque
la dissolution [rappa de caducité le projet de loi.

La loi du 1" mai 1939 donna au Gouvernement
pouvoir de modifier A nouveau les arrélés royaux pris
en exéeution de la loi du 10 juin 1987, Ce w’est que

te 15 décembre 1939 que la Chambre fut saisie du-
volume des arrétés donit approbation est demandée -

au Parlement.

C’est dire que la Commission, pas pliis que son
rapporteur, ne peut étre rendue responsable du retard
apporté au vole définitif des conclusions du rapport
el du dépdt de celui-¢i sur le burcau vdé la Chambre.

Avant d’examiner les divers arrélés voyaux, il esl
nécessaire de rappeler britvement la loi du 10 juin
1987, dané laguelle ils doivenl s’encadrer,

LA LOI DU 10 JUIN 1007,
Aux inslitutions semi-publiques de crédit d'avant-

guerre, les nécessilés d’ordres financiere L(’conomlqnc'
de Paprés-guerre onl ajoulé maintes créations qui,

'VOORAFGAANDE OPMERKING,

Dit veislag werd, op 16 Febryuari 1938, in zijn oor-
qpmnkelukm td\st in de Commissic voor de Finan-
cién voorgelezen. Hel werd gedrukt als voorontwerp,
na hicr en daar te zijn aangevuld. Het stond ep de
agenda van verscheidene opeenvolgende vergaderin-
gen; de bespreking omirent de definitieve goedkeu- -
ring van_het verslag werd echler verschoven om
vc:s(,hlllcndc redenen.

Het besluit van Uw verslaggever, dat er op neer-
kwam het Koninklijk besluit van 22 October 1937
nietig en van geener, waarde te .door verklaren, was
van dien aard dal het aanleiding zou kunnen geven
tot verzel vanwege het Departement van Financién.
Uw verslaggever had dan ook het ‘hoofd van hel
Dcpartement verzocht het veaagstuk voor te- leggen
aan het onderzock van het Bestedig Comilé van den
Hoogen Raad voor wetgeving.

De toenmalige Minister

van_ Financién™ ,werd,

“wegens ziekte, vervangen door den heer Soudan met

wiens fiskale ontwerpen de Commissie voor de Finan-
cién weldra de handen vol had gedurende lange ver-
gaderingen.

Veuo]xrons gal de heer Max Léo-Gérard, opvolger
van den heer Soudan, zijn voornemen te kennen
amendemenlen op het wetsontwerp in te dienen, wat
hij op 8 Juli 1938 ten vilvoer bracht. Deze amende-
menten werden door de Coramissic onderzocht en
behandeld in aanvullingen van het onlwerp van ver-
slag .

De porteleuille van financién viel daarna ten deel
aan den beer Albert-Edouard Janssen. Het einde was
in zichl toen het wetsonlwerp kwam te vervallen ten
gevolge van de onthinding.

De wet van 1 Mei 1939 schonk aan de Regeering het
rechl om de Koninklijke besluiten.ter voldoening aan
de wel van 10 Juni 1937 genomen, andermaal te wij-
zigen. Pas op 156 December 1939 werden de besluiten
waarvan de goedkeuring van het Parlement wordt
gevraagd, bu de Kamer qanhanfrl gemaakt.

De Commxssw, cvenmin als haar verslaggever, kan
dan ook nicl verantwoordelijk worden gesteld voor de
vertraging die de definitieve goedkeuring van de
besluilen van hel verslag en de indiening van dit
verslag bij hct bureau van de Kamer hebben onder-
gaan.

Vooraleer de verschillende Koninklijke besluiten
le onderzocken en het noodig wet korte woordeén te
herinneren aan de wet van 10 Juni 1937 waarin zij
moeten worden ingeschakeld.

DE WET VAN 10 SUNI 1837,

Bij de vooroorlogsche half- openbare kredietin-
slellingen zijn zich, wegens de financieele en econo-
mische noodwendigheden van den oorlog, en
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nées au fur et & mesure que le besoin s’en faisait sen-
lir, ont rendu de précienx serviees a la collectivité
nationale dans ses divers scelears. Encore que nos
élablissements pardlaliques aient vempli leur mission
avec unc heurcuse cfficacité, V'expérience a dégagé
"opportunilé d*apporter & leurs statuts ef & leur fonc-
lionnement cerlains anwmlcnu,nb qui permissent
une meilleure coordination de leur action et la réa-
lisation d'utiles perfeclionnements.

La réforme que devail permettre la loi du 10 juin
1937 y étail promisc en ces lermes :

Nous nous cfforcerons de faire rendre e maxi--

mum d’cfficacité aux institutions préparées; et crédes
par le précédent Gouvernement, ct notamment 1’0f-
fice de Redressement économique, la Commission
bancaire, U'lnstitut de Réescomple el de Garantie,
I’Office central de Crédil hypolhéeaire, ele.

» Nous serons amenés, ainsi, a reviser le statul des
élablissements publics ou semi-publics de crédil,
dans le but principal d*assurcr une meilleure coordi
nation de leur action.

» Nous reverrons les condilions dans lesquelles
s'exercent PVaction el le contrdle de I'Elat, de mapidre
a limiter Vinfluence des intéréts particnliers. Nous
devrons revoir le statul de la Bz‘mquoNu(.innale, dela
Société Nationale de Crédit & I’ Industrie, de la Caisse
d’Epargne, ainsi que cclui des différents établisse-
ments qui s’oceupent du crédil aux classes moyennes.
Enfin nous complélerons cet ensemble par la eréation
d’un organisme de crédil & Vagricullure. »

Le Parlement n’est pas appelé a reviser la loi dn
10 juin 1937, La volonlé des Chambres s'est affivmée
el confirméce. 11 échel de rvechercher si, dans Vappli-
cation qu’il a faite de fa loi du 10 juin 1937, Joi « de
cadre », mais aussi loi altribulive de pouvoirs spé-
ciaux, le Gouvernement a répondu i la volonté et
fa confiance des Chambres.

ESPRIT ET PORTEE DE LA LOI DU 10 JUIN 1937,

Pourquoi le taire P Le texie du projet avait éveillé
maintes inquicdtodes dans les milicux hostiles & la
main-mise de VElat sur les inslitulions de crédil.
L’imprécision du mandal donné & exéculif, impré-
cisibn inhérente & fa « loj de cadre », faisait appré-
hender que, dans Papplication qui en serait faile, on
n'enfreignil les limiles du programme de progrés el
de mesure tracé par’le Gouvernement d’union natio-
nale el qu'on ne prépardt la nalionalisalion du crédit.
Le Gouvernement affirma avec force que ces crainles
¢laient sans fondement,

naarmate de behoeften der aan zich deed gevoelen tal
van nieuwe instellingen komen voegen, die in menig
opzicht kostbare (lmnstcn hebben - bewezen aan . de
nationale gemeenschap. Al hebbén onze parastatale
inrichtingen mel een verheugende' doelmatigheid
hun 1endlno volbracht, toch is uit de ervaring “de
wcnschclukheld gchlekcn aan hun $latufen en wer-
king zekere wijziginigen aan te brengen, met het
00g op een beler samenordenen van hun werking ern
hct aanbrengen van nullige ver bclumgon

De hervormiiig, dic mogelijk mocest worden door
de wet van 10 Juni 1937, werd er in hel vooruilzicht
gesleld in de volgende bewoordingen :

« ‘Wij zullen trachlen een maximuin van doelirel-
fendheid te geven aan de instellingen welke door de
vorige RC‘TGCHIIO’ werden opgeval en in het Jeven
geroepen, nf\mch;k de Dienst voor Ecoitomisch Her-
stel, de Bankcornmissie, het Herdisconteerings- en
Waarborginstituut, het Centraal Bureau voor Hypo-
thecair Krediet, enz.

» Wij /ullen er aldus toe gebracht worden het Ql-l—
tuul van de openbare of half openbare ¢ kredietinrich-
tingen fe herzien, mel hel. doel, hoofdzakelijk, cen
belere codrdinatic van hun werking Le verzckeren.

» Wij zullen de voorwaarden herzien, waaronder
dich de werking en de conledle van den Staal laal
gelden, zoodal (lc invioed van bijzéndere belangen
er (1001 beperkt wordt, Wij zullen het statuul van de
Nationale Bank moectlen hevzien, evenals dat van de
Nationale Maalschappij voor Kredict aan de Nijver-
heid, van de¢ Spaarkas en van de verschillende instel-
fingen die zich bezig houden met kredietverieening
aan den middenstand. Ten slolle, zullen wij dil slel
van inrichtingen aanvullen door het stichten van cen
organisme tot kredietverleening aan den landhouw. »

Aan het Parlement wordl niet gevraagd de wel van
10 Juni 1937 (e wijzigen. Wal de Kamers op hel oog
hadden is afdoende gebleken en bekrachligd. Er vall
thans na le gaan of de Regeering hij de toepassing
van de wet van 10 Juni 1937 cen « kaderwet ».en
levens cen wel waarbij |)lJ/.OﬂdCI.C machlen werden
toegkend aan de inzichlen en aan hél yertrouwen
van de Kamers heeft beantwoord.

GEEST EN DRAAGWIDTE VAN DE WET VAN 10 JUNI 1931,

Waarom zouden, wij het niet zeggen, de tekst van
het onlwerp had onrust gewekt in de kringen die
vijandig staan legenover de inpdlming door den Staat
van de kredietinstellingen. Doordat de opdrachl aan
de uitvoerende machit vrij onduidelijk omlijnd was,
iets wat onvermijdelijk is-bij cen « kaderwet », werd
de vrees gewekl dat men de perken van dit pro-
gramma van maat cn vooruilgang zou te- buiten
gaan, dal de Regeering van nalionale unie had onl-
worpen en men de nalionalisaliec van het krediet
zou voorbereiden. De Regeering verzekerde nadruk
kelijk dat die vrees niet gewetligd was,
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Aun Sénal, M. le Ministre des Finances; tint & dissi-
per toule équivogue sur Pobjel de la loi el a définir
Vesprit dans lequel seraient élaborés les arrétés dap-
plication. (Séances des 18 el 23 mars 1937.) Nous
extrayons de ses interventions quelques déclaralions
particulierement précises el catégoriques. Léur rap-
pel permettry, dailleurs, de mieux comprendre les
arrétés sonumis aux Chambres et de bien dégager la
volonté du législateur, tant dans le chef du Gouver-
nement gui a élabord les arrétés que dans le chef des
Chambres qui vonl les ratifier.

Parlanl des polémiques auxquelles le projet de Joi
avait donné cuvol, 3. le Ministre des Finances
déclara :

« O a é1é jusqu’a éerire, au cours des polémigues
auxquelles je viens de faire allusion, que, sons cou-
lewr de coordination des organismes publics de ervé-
dit, le Gouvernemenl, ou tout au moins le Ministre
des Finances, voulail en réalité substilucr au contrdle
acluel de Pactivité bancaire )a nationalisation des
banques et I’Clatisation du crédit.

Laissez-moi vous dire loul de suile que, pour
eroire cela, il faudrail juger le Gouvernement capable
de commetire & 1'égard du Parlement une véritable
escroquerie de pouvoirs, un véritable abus de con-
[iance. ,

» La Charte gouvernementsle, que constitue la
déclaration ministérielle de juin 1936, est explicile ct
formelle en ce qui concerne le régime du crédit. Per-
metlez-moi de vous relive son passage déeisif © (voir
Je passidge reproduit supra).

» C'est en conformilé avee ces déclarations que le
premicr objectil poursuivi par la loi de cadre est la
coordination de Dorganizalion: ¢t de Pactivité des
institutions visées. »

Touchant la surveillance & exercer par les délégués
et commissaires do I'Elat auprés des instilutions parc-
latiques cl.Ja nécessité de coordonner celle surveil-
lance, le ministre de Man ajoutait :

« Sur toules ces questions, je pense qu’il est assez
ais¢ de trouver un accord unanime. Cel accord ne
serail enlamdé que si; comme cela a éé insinué de
cerlains catés, le Gonvernement voulail se servir du
systéme commissarials  pour augmienler son
influence direele sur la gestion des organismes. qu'il
est appelé i contrdler.

des

e tiens d dire que telle nest pas Pinlention du
Gouvernement. 1} ’agit de micux organiser tin sys-
temae existant el qui présenie encore quelques facunes
techniques, mais non painl de toucher aux plmmpcs
fondamentaux qui oot inspiré sa création.

74

In den Senaat, hicld d¢ Minister van Fiﬁa{nciéh
er aan, allen twijfel omtrent de hcdoelmg van de
wel weg te nemen en den geest te bepalen, waarin de
mhfocrmgsbcc;]mlcn zouden worden’ opgemaakt (ver~

gaderingen van 18 on 23 Maart 1987). Wij laten Hier
cnkclc sijner verklaringen volgen, die aati duxdchjk-.
heid niets te wenschen overlaten. Daardoor zal‘meén
trouwens beter de beshuiten die ons worden voorge-
legd, begrijpen en zal men -duidelijker den wil van
dcn wetgever doen uitkomen; zoowel wat betreft de
Rcoceung die de besluiten ontwierp, als wat betreft
het Parlement dal verzocht wordt ze te bekrachtigen.

fn verband met de polemiek waartoe het wetsont-
werp aanleiding had gegeven, vcrklaarde de Minister
van Finncién :

« Men heeft zelfs, in die polemiek waarop ik %60~
even zinspeclde, bewcucl d’lt onder den dekmantel
van samenordening van de kredietinstellingen, . de
Regeering of loch de Minister van Financién de hui-
dige conlrole op het bankbedrijf feitelijk wilde ver-

vangen door de nallomhsalm van de banken en yan
het krediet.

Wie dat gelooft moet de Regcering in sta'at._
achiien om, tegenover het Parlement en zijn bevoegd-
heden, cen ware alzelterij te plegen, een waar mis-
bruik van vertrouwen.

» Het Handvest van de Regeering, met andere
woorden de ministerieele verklaving van Juni 1936,
is uitdrukkelijk en stellig wat aangaat het regime
van hel kredict. Het weze mij loegelalen lezing te
geven van wal de kern van die verklaring uitmaakt
(zic de hooger aangehaalde verklaring).

» In overeenstemming mel die verklaring, wil de
kaderwet in de cerste plaals de organisatie en de
werkzaamheid van bedoelde instellingen samenorde-
nen. »

Aangaande de contrdle- uit te oefenen door de
Staatsafgevaardigden en -commissarissen bij de -
paraslatale instellingen en de noodzakelijkheid. om
dic conlrole samen te or dmen liet de Minister zich
uit als volgt :

y Ik meen dat een eenparig akkoord omtrent al de
v:‘ngslul\kcn tamelijk gemakkelijk te bereiken is.
Dit akkoord zou maar in het gedrang gebracht wor-
den indien, Jijk men hel van sommige zijde leeft te
versfaan gegeven, de Refeering zich van de commis-
sarissen’ wilde bedienen om haar rechistreekschen
imvioed op het beheer der door haar te controleeren
instellingen te verhoogen.

» JKk Jioud er aan te zeggen dat dit niet hef inzicht
van de Regeering is. Hel gaat hier om ¢en betere
organisatie van een voorhanden stelsel dat nog enkele
technische leemten verloont, niet echter om een wij-
ziging aan de grondbeginsclen, die lot de oprichling.
er van hebben geleid. :
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» Ces principes, je pense qu’on pourrait les for-
muler ainsi :

» 1° Les organismes officiels de crédit doivent
rester aulonomes;

» 2° Le controle de I'Etal doit étre négalif ef non
positif. :

» Je ne crois pas qu’il faille de longues explications
pour faire saisir la portée de ces principes.

» Les organismes officiels de crédit doivent éire
antonomes, ¢’est-d-dive qu’aprés qu’ils onl éLé créés
par V'aulorité publique, celle-ci ne doil plus normale-
ment intervenir dans leurs acles de gestion. Assez
d’errements ont démontré dans lc passé que ces orga-
nismes ne peuvenf bien fonctionner que si, en
matidre de distribation de crédit, d’octroi d’escomp-
les, «de réescomple, de la garanitie du ducroire, ctc.,
aucune influence polilique, quelle qu’elle soit, ne
peul s'exercer sur leur gestion. »

Et aprés avoir constaté combien sont précieux les
principes d’autonomie qui sont a-la base de 1'action
de nos institulions parétatiques, 1"honorable Ministre
proclamait :

« A ce point de vae — et en disant ceci, j'élonnerai
peut-étre ccux qui me considérent & torl comme un
¢latiste — nous avons méme Uintention de nous ser-
virde la loi de cadre dans un sens plutot antiélatiste,
en éhiminant dans certaines institutions les derniers
restes d'un régime de représentation de 1'Elal, qui
mmplique, pour les personnes qu'il charge de la sur-
veillance, ne fiit-ce qu'un semblant de responsabilité
partagée dans la gestion des organismes qu'ils ont a
surveiller. »

Pour corroborer les assurances qu'il avait données
aux Chambres le Gouvernement appela les Commis-
sions respeclives des Finances de la Chambre et du
Sénat a faire 'examen des projels d’arrétés au fur cl
i mesure de leur rédaction et & formuler leurs obser-
vations et objections.

Le projet de loi fut volé & d'imposantes majorilés.
Parmi ceux qui lui refusérent leur adhésion, plu-
sieurs; parmi lesquels volre rapporteur d’aujourd’hai,
estimaient que Ia Banqgue Nalionale ct la Société
“Nationale des Chemins de Fer auraient dd {aive I'ob-

jel de projels de lois sur lesquels le Parlement aurait

en directement i slatuer. Il est vrai que Te projel
d'arrété redatif i la Banque Nalionale était connu,
lors du volede la Joi du 10 juin, par les membres de
la Commission des Finances ol ses dispositions, vir-
tuellement acceptées,

n Die beginselen zijn, m. i., de volgende :

» 1° De officicele kredielorganismien moelen zelf-
standig blijven; -

» 2° De contrdle van den Staat moet negatief en
niel positief zijn.

» 1k geloof nict dal er lange vitleg noodig is om
de draogwijdle dezer beginsclen te doen begrijpen.

» De officieele kredictorganismen moeten - zelf-
standig zijn, dat wil zeggen, de overheid moet zich,
cens dat ze opgerichl zijn, normaal niet meer inlaten
mel hun, daden van behcer. Het verleden heeft
genoeg aangeloond dat deze organismen niet goed
kunnen werken, lenzij z¢, inzake verdeeling van kre-
diet, verleening van disconto en herdisconto, waar-
borg van hel delcredere, enz., verschoond blijven
van welkdanigen politieken invloed ook op hun
beheer. »

Na te hebben vastgesteld hoe kostbaar de begin-
selen van zelfstandigheid zijn, die len grondslag lig-
gen aan de werking onzer parastatale instellingen,
verklaarde de Minister - ' '

« In dit verband, — en door dil le zeggen zal ik
misschicn dezen verbazen die mij ten onrechte als
ecn clatist beschouwen — hebben wij zelfs de bedoe-
ling ons van de kaderwel e bedienen in een eerder
anli-etatischen zin, door in sommige instellingen de
lnatste overblijiselen t¢ doen verdwijnen van ecn
stelsel van vertegenwoordiging van den Staat, dat
voor de personen die mel hetl toezicht belast zijn,

-ware het dan ook maar cen schijn van gedeelde ver-

anlwoordelijkheid in zich sluit voor het beheer van
de organismen waarover zij te waken hebben. »

Ten einde de aan de Kamers gegeven verzekeringen
te staven, decd de Regeering beroep op de respeclieve
Commissies voor de Financién van Kamer en van:
Senaat, om over le gaan {ol het onderzoek van de
ontwerpen van besluiten, naar gelang deze werden
opgemaakt, cn om hun opmerkingen en bezwaren te
laten kennen. '

Het welsontwerp werd met indrukwekkende meer-
derheden goedgekeurd. Onder degenen die hun
instemming niet verleenden, waren velen, waaronder
uw huidig verslaggever, van cordeel dat de Nationale
Bank en de Nalionale Maatschappij van Belgische
Spoorwegen het voorwerp badden mocten uitmaken
van welsonlwerpen waarover het Parlement recht-
streeks uitspraak zou hebben gedaan. Weliswaar was,
toen de wet van 10 Juni werd gocdgekeurd, het ont-
werp van besluil betveffende de Nationale Bank
gekend door de leden van de Commissie voor de
Financién, en waren de bepalingen er van reeds
virtueel ranvaard geworden.
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ELABORATION DES ARRETES,

Avant d’en fixer les texies, le Gouvernement s’est

mis cn rapport avee les institutions intéressées. 1 a
soumiis ses projets, au moins la pluparl d’entre cux, &
Fexamen des Commissions des Finances de la Cham-
bre el du Sénal qui obtinvent de M. le Ministre des
Finances les explicalions et commenlaires itiles.

Rappelons que la loi limilait au 31 octobre 1937
la période impartie au Gouvernement pour élaborer
les arrétés el les publicr au Moniteur.

EXAMEN DES DIVERS ARRETES.
11 doit se faire de deux points de vue

1° Les mesures décrélées ne débordent-elles pas le
cadre fixé par le lexle de Ya loi du 10 juin 1937 ?

2° Sont-elles conformes & 'espril dans leqguel le
Parlement a conféré au Gouvernement le mandat ct
la délégation sollicilés P

3i nous avons rappelé avec insislance le commen-
taire que le Minislre des Finances, approuvé par le
Gouvernement lout entier, avait fait du projet,
devenu la loi du 10 juin 1937, c’est que, de toute
évidence, les Chamhres n’ont donné leur aveu a ce
projet gqu’en raison des assurances quil leur étaient
données quant a Vusage qui en serail fait et V'espril
dans lequcl scraienl élablis el appliqués les arvétés
royaux.

Le Gouvernement s’est d’ailleurs plu & proclamer,
dans 1’Exposé des Molifs de Ja foi du 10 juin 1937,
qu’il n’entendait pas loucher anx principes essentiels
assignés par les lois organiques aux diverses institu-
Lions cxistantes .

« Les lois organiques d’institutions déjd anciennes
ont confirmé, au cours des derniéres années, loule
la clairvoyance el Ja sagesse qui en ont inspiré les
caractéristiques essenticlles. »

Les élablissements semi-publics de crédil doivent
done, mon contlrecarrer les entreprises du secteur
privé on entrer en concurrence avec elles, mais com-
pléter leur action 14 ol elle serait déficiente el réa-
liser avee elles une ulile collaboralion.

Si d'autres conceptions on des vues phm pronon-
cées devaienl &lre un |mn' substituées i celles-14, il
'1pp'uhcnd1ml au pouvoir législatif seul de les réali-
ser. En d’aulres termes, ]qppmcmhon des arrélés
royaux ne peut se faire que dans le méme espnit qui
a ralli¢ le Parlement 2 la loi de cadre elle-méme et,

-alle nuttige uitleg

OPMAKING VAN DE BESLUITEN.

Yooraleer de leksten er van op te maken, stelde de
Regeering zich in betrekking met de bedoelde instel-
lingen. Zij heeft haar ontwerpen, of ten minste dé
meeste cr van, onderworpen aan het ondeérzoek van
de Commissies voor de Financién van de Kamer en
van den Senaal, die van den Minister van Financién
ging en toclichting bekwamen.

Laten wij in herinnering brengen, dat de termijn,
voorgeschreven aan de Regeering voor het opmaken
van de besluiten en voor hun bekendmaking in
den Moniteur, bij de wet werd beperkt tot 31 Octo-
ber 1937,

ONDERZOEK VAN DE ONDERSCHEIDENE BESLUITEN.

Dit dienl in twee opzichlen gedaan :

1* Vallen de getroffen maalregelen volkomen bin-
nen het raam bcp'ml(l bij den lele van de wet van
10 Juni 1937 »

2° Stemmen zij overecen met den geest waarin hel
Parlement aan de Regeering de aangcevraagde last-
geving en opdracht heeft verleend ?

Zoo wij met nadruk gewezen hebben op de loc-
lichting gegeven door den Minister van Financién,
met goedkeuring van gansch de Regeering, over het

‘ontwerp dal de wet van 10 Juni 1937 is geworden,

dan is dit omdat, klaarblijkelijk, de Kamers met dit
ontwerp slechts instemden ten oversiaan van de ver-
rckeringen die haar werden gegeven wat betreft het
gebruik dat er zou worden van gemaakt en den geest
waarin de ons thans voorgelegde Koninklijke beslui-
ten zouden worden opgemaakl en locgepast.

In de Memoric van Toelichting van de wet van
10 Juni 1937, heelt de Regeering er trouwens aan
gehouden, bekend 1e maken dat zij niet het inzicht
had tc raken aan de essenticele beginselen dic door de
organicke wellen aan de onderscheidene bestaande
1n~tcllmrrcn ten grondslag werden gelegd :

« De organieke weiten van reeds zeer oude instel-
lingen hebben; in den loop van de jongste jaren, hel
helder doorzicht en het wijs beleid bevesligd, waarop
de cssentieele kenmerken derzelve berusten. »

De half-openbare kredictinrichtingen dienen dus
niet dc onderncmingen van het privaat domein e
dwarshoomen of niet met deze le concurrecren, doch
moeten de werking cr van aanvullen, waar ij
ondoeltreffend zou zijn en mel die ondernemingen
cen nullige samenwerking verwezenlijken.

Moesten andere opvattingen of meer gekenmerkie
inzichien de plaals hiervan op een zeker oogenblik
dicnen in tec nemen, dan zou dit slechts door de wet-
gevende macht mogen worden verwezenlijkti. In
andere bewoordingen, dc goedkeuring van de Ko-
ninklijke besluiten mag slechts geschieden in den-
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partant, les mesures prises en fonction de ces arrétés
ne pourront jamais-s'en écarter.

Le législateur a d’ailleurs pris soin de prescrire
que le Gouvernement ferait rapport, chaque année,
aux Chambres, sur Uexécution de la loi du 10 juin

1937 ct, par voie de conséquence, des arrétés d’appli- -

cation, ‘
Rappelons que la loi avail pour sculs objets -

1° La coordination de Yagtivité, dc Vorganisation
el des attributions des instilutions parétatiques;

2° La déterminalion précise de I'objet de chacune
’elles et la fusion de celles qui ont un objet analogue;

3° L'organisalion d’une surveillance de ces institu-
tions et la réorganisation de leur administration et
de leur direclion;

4° La création ct Yorganisation d’unc nouvelic'
institution de crédit pour I'agriculture;

5° La délermination, des incompalibilités;

6° La fixalion d’une lmite d'dge;

7° La 1:églemerxté1tion du droit de veto du Gouver-
nement. :

Chacun des arrétés est précédé d'un rapport au
Roi. L'un et I'autre ont été présentds par le Gouver-
nement toul enticr, ce qui permel de leur donner le
caraclere essenticl d’unc acuvre collective.

L’Exposé¢ des Motifs, que conslilue le rapport au
Roi, forme le commentaire antorisé el circonstancié
des textes.

Ausgi pouvons-nous borner nos obscrvalions 2

quelques poinls qu'il nous a paru intéressant de rete-
nir.

1. — BANQUE NATIONALE DE BELGIQUE.
A, — Arrété royal du 23 juiliet 1937,

Nous croyons pouvoir reproduire les consdiéra-
lions que nous avions émises au sujel de cel arrdlé
royal, bien qu’il ait &é remplacé par Parrélé du
24 aouit 1939 ¢t n'ail cu ainsi qu'unc vie trés limitée.

Ces considéralions valent pour la plupart des dis-
positions du nouvel arrélé, qui reproduisent cclles
du premicr. '

L'étude des modifications apporlées an statut de
nolre Tnstitut d'Emission par Tarrété du 23 juillet
1937 révéle que les bases organiques de notre
Banque Nationale restent essentiellement ce qu’elles
aient el que son. autonomic n’est pas enlamée.

Aussi bien, les amendements apportés & son statul
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zelfden geest als dien waarin het Parlement zich bij
de kaderwet zelf heeft aangeslolen, en, derhalve,
mogen de in verband met dic besluiten genomen
maatregelen nooit cr van afwijken.

Trouwens, de wetgever heeft zorg er voor gedragen
om le bepalen dat de Regeering, elk jaar, bij de

‘Kamers verslag zou uitbrengen over de uitvoering van

de wet van 10 Juni 1937 cn, als gevolg, over de ioe-
passingsbesluiten.

Laten we ‘in herinnering brengen, dat de wet tot
eenig voorwerp had :

1° De codrdinatic van de bedrijvigheid, van de
inrichting en van de bevoegdheden van de para-
statale instellingen;

2° De nauwkeurige bepaling van het doel van elk
der instellingen en de fusie van die welke ‘een soort-
gelijk doel hebben; ,

3" De inrichting van cen toezichi op dic instellin-
gen en de herinrichting van haar beheer ¢n haar
bestuur; ' :

4° De op- en inrichling van een nicuwe instel-
ling, welke ten doel heeft Het verleenen van krediet
aan den landbouw te vergemakkelijken;

5° De'vastelling van de onvereenigbaarheden;

6° De vaststelling van cen grensleeftijd;

7° De reglementeering van het veto-recht van de
Regeering. .

Elk van die besluiten is voorafgegaan door een
verslag aan den Koning. et een zoowel als het
andere werd door de gezamenlijke leden van de
Regeering voorgelegd, waardoor het mogelijk is hun
het essentieel wilzicht van een gezamenlijk werk te
geven.

In het verslag aan den Koning, dat de Memorie
van Toclichting vormt, zijn de gezaghcbbende cn
uitvoerige verklaringen van elk besluit te vinden.

Wij kunnen deze opmerkingen dan ook beperken
tot cenige punlen waarop, naar onze meening, nader
de aandacht mocht gevestigd worden.

I. — NATIONALE BANK VAN BELGIE,
A. — Koninklijk bestuit van 23 Juli 1937, .

Wij meenen hier de beschouwingen te mogern
weergeven die wij len beste gaven over dit Konink-
lijk besluit, ofschoon het werd vervangen door het
besluit van 24 Augustus 1939, 700 dat het slechls
gedurende korten Lijd van krachl is geweest.

Deze beschouwingen gelden voor hel meerendecl
van de bepalingen van hel nicuw besluit die een her-
haling zijn van deze van het cersle.

Uit de studic van de wijzigingen dic aan haar sla-
tuut werden aangebracht bij besluil van 23 Juli 1937
blijkt, dal de organieke grondslagen van onhze Natio-
nale Bank in hoofdzaak overanderd blijven en dat
geen afbreuk wordt gedaan aan haar autonomie.

De wijzigingen aan het staluut onzer circulatie-
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ont ¢1¢ ndiés et mis au point par le Gouvernement
aprés examen et accord de la direction et du conseil
de régence de la Banque. L'assemblée génédrale des
actionuaires de Ja sociélé, statuant & la presque una-
nimilé, a volé les modifications statiitaires guenvi-
sageail Parrelé.

Couverture des billets émiag.

L'idée de ne plus computer dans cette couverture
les devises céleangéres converijbles cn or, tout en

portant de¢ 30 a 35 % le minimum de¢ Uencaisse or’

mélal par rapport aux engagements & vue de la
banque, avail été toul d’abord préconisée. On y a
renoncé et P'ancienne disposilion a ¢té maintenue
sans v rien modifier : couverlure des engagements
a vuc au moins égale & 40 %, par unc cncaisse en or
ou en devises Clrangtres converlibles en or, avee
minimum de 30 % d’or.

(’est miecux ainsi, lant pour la raison que signale
le rapport au Roi que pour ne pas donner & croire que

le pourcenlage global de la couverlure pourrait étre.

abaissé.

Potitigue du marshé tibre ou « Oben Market Policy ».

Son objet et son utilité.
L’évolution économiquc ¢t financicre de ces dernie-

res années a marqué une resiviction fort prononcée-de

la circulation des effets de commerce et, partant, de
leur escompie par la Bangue Nationale. De 1930 2
1936, la chute cst de quelque 60 % en valeur,

Or, l¢ statul de notre Institut d’Emission circon-
scrit étroitement les-opérations qui lui sont permises.
L'un des roles essentiels d'unc banque centrale est
d’exercer, sur le marché de argent, une aclion régu-
latrice par la misc en circulation ou le retrait de son
papicr mondélaire.

51 Yescomple d'effels s'amenuise, le recours &
I'« Open Markel Poliey », qui permet 'émission de
ce papicr par Pachat ¢i son retrait par la vente de
fonds publics, ¥indique comme vm moyen de réaliser
celte aclion wwulalncv

Mais jl" faut que Ja Banque Nationale ait toule
liberté d'en user & sa guise, au mienx des intéréls
dont ¢lle a le soin el sans aucunc inlervention de
PEtr. 11 faul aussi que celle faculté sojt légalement
contenue dans une mesure prudemment déterminée.

Les explications fournies ate Sénal par ’honorable
Ministre des Finances ¢l aux actionnaires de la Ban-
que par son Gouverneur sont pleinement concor-
danles,

Au Sénal, M. le Ministre de Man a déclaré

.

« Le Gouvernement a Pintention de permetire edla
Banque Nationale d’entrer dans une voie nouvelle.

.

_de verrichlingen die zij doen mag

bank aangebracht werden bestudéerd en opgemaakt
door de Régeering, na onderzoek_en -overleg met de
directie cn den regentemaad der Bank. De algemeene
vergadering van de aandeelhouders der maatschappij

nam de statutenwgzmmgen welke het besluil. voor-
738, “met vri jwel:algemeene stemmen aan.

Dekking der’ uitgegeéven' biljetten,

Eerst had men het denkbeeld overwogen, in deze
dekking de in goud omzetbme buitenlandsche devie-
z¢n piel meer op lc nemen, maar dan toch het mini-
mum van den goudvoorraad van 30 op°35 t. h. te
brengen, met hel: oog op de verbintenissen. op zicht
van de bank Men hccfl er van afgezien en de vroc-
gere bepaling werd ongewijzigd b(,houden dekking
der verbintenissen: op zicht, len minste geth aan
40 t. h., door een noudvoouaad of door’in ‘goud om-
zetbare bmlutldndsghc deviezen, met minimum van
30 t. h. goud.

“Het is bcLer %00, zoowel om de reden welke- het
verslag aan den Koning doet gelden, als ook om den
mdruk niet te wekken dat het OIObaal percentage van

de dekking zou kunnen VerlaaNd worden.

Politiek van de vriie"mérk’l of « Qpen Market Policy ».

Haar doel cn' nut.

Teéngevolge van de economische en {inancieele ont-
kakehno clcmr laalste jaren, is de omloop  van’
lmndclspaplu‘ merkbaar geslonken “en, dientenge-
volge, de disconteering er van door de Nationale

anL Van 1930 tot 1936, bedroeg dc. daling in
waarde zoowat 60 t. h. '

Welnu, in het statuul onzer Circulatiebank, worden
zeer nauwkeurig
omschreven., Dc voornaamste Laak van een ccntrale

bank is regelend op de geldimarkt op te lreden, door
hel in omloop b[cnoen of het mtrekken van haar
munipapier.

Wanneer het disconto van handelspapier afneemd,
is de Loevlucht tot de « Open Market Policy » die toe-
laat dit papier it te geven door het aankoopen of het
verkoopern van Staatsfondsen, een middel om deze
regelende werking uit te oefenen. :

Dc Nationale Bank moet echter alle vrijheid heb-
ben om hiervan, naar goeddunken, gebruik te maken,
zo0 voordeelig mogelijk voor de belangen waarover
7ij te waken hocfl en zonder cenige tu%schenkomst
van den Slaal. Deze bevoegdheld moét bovendien,
wetlelijk besloten liggen in een met voorzichtigheid
bepaalden maatregel. _

De uilleg welke, in den Seuaal verstrekt werd door
den achibaren Minister van Financién en aan- de
aandeelhouders van de Bank door haar Gouverneur,”
stemmen volkomen overeen. '

In den Senaat verklaarde Minister de Man

~« De Régeering is zinnens de Nationale Bank in de
gelegenheid te stellen een nieuwen weg op te gaan.
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Elle peutl déja posséder de ta rente. Elie en posside
déja. Elle posside déja des Bons du Trésor. Eile en
délient d’apreés cerlains plafonds qui ont ¢lé fixés, Les
intentions du Gouvernement, sur fa proposition de la
Banque Nationale, sont tout simplement ¢’élever
légerement ces plafonds, en entourant d’ailleurs cetle
mesure de garanties nouvelles. Pourgquoi? Pour que
la Banque Nalionale puisse exercer, plus efficacement
quelle ne powrrait le faire & beore qu’il est, son
action régulatrice sur le marché dn erédit. Celle
action s’cxerce, thiéoriqguement, selon les intentions
de Frere-Orban, par le procédé de Vescomple du
papier commercial. Mais ous ceux dentre vous qui
ont suivi Vévolulion de ces dernitres années ct qui
onl lu le dernicr rapport de la Banque Nationale onl
pu conslaler que le monlant des effels commerciaux,
par suite d'une évolution cn guelque sorle naturelle,
qu'aucun de nous ne peut influencer, se rélvéeit tel-
lement, que ce n'est plus par ce moyen que la Bangue
Nationale peul exercer sur I¢ marché du erédit effel
que tous nous sommes ¢n droit d'en attendre,

» Et alors, Ia Banque Nationale nous dil : Permel-
lez-nous de faire ee que font toules les banques
d'émission, surtout dans les pays ot feur siluation
est la plus solide, o leur intervention sur le marché
du crédil est la plus salutaire, comme 'Angleterre,
les Pays-Bas, et d’aulres encore; laissez-nous entrer
dans la voic de I « Open Markel Policy ». Mais fai-
sons-le prudemment, parce qu’il s'agit d'une chose
assez nouvelle, qui doil &lre [aile uvee mesure: cl
aussi parce qu'il s'agit de dissiper petit & pelit, par
Pexpéricnce, certaines appréhensions qui sont plu-
16t d'ordre psychologique que d'ordre pratique. »

Le 17 septembre, & I'assemblée générale extraordi-
naire des aclionnaires de la B'mquc Nationale, feu
M. le Gouverncur Franck a justifi¢ I'introduction,
dans les opérations de la Banque de I « Open Markel
Policy » el précisé usage qui en serait fail

« La politique du mavché libre, cest en somme un
développement qui s'expligue par les transformations
de la situation économique générale.

A Torigine les bangues centrales ont travaillé
cssentiellement par Tescompte et par le comple
d’avances sur fonds publics. Par [, clles avaient un
moyen de donner de Fargenl au marché lorsqu’il en

manquail ou d’en retirer lorsqu’il v en avait en abon-
dance. C'est une des bases de Ia pnhhquc d'une ban-
que centrale. Mais depuis la gnerre, les escomples,
Je papicr commercial est devenu de plus en plus rare,
ct, d'autre part il y a souven! des marchés privilégics
auxcuels lout le monde s'adresse parce que la mon-
naic cst stable et qu'il y a surabondance excessive des
capitaux.

» Dans ccs conditions, la banque centrale est sans
aclion sur le march¢.

» Alors, on nous a donné ailleurs Texemple de ce
qu'i} fallait fairc. Je dis que Pon a recouru & un sys-
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Zij mag reeds Staalsschuld bezillen. Ziy bezit cr reeds,
Zij bezil reeds Schalkisthbons. Zij bezit er volgens
sommige « plafonds » die vastgesteld werden, De be-
docling van de Regeering is, ingevolge het voorstel
van dc Nationale Bank, cenvoudig deze « plafonds »
ecnigzins le verhoogen door dczc,n maatregel, overi-
gens, met nicuwe waarbor%n te omringen. Waarom?
Opd.nl de Nationale Bank op doclmalmca wijze dan
thans het geval is, regelend zou kunncn oplieden op
de klothe!markt vae werking geschiedt theoretisch,
volgens de inzichten van Frere-Orban, door middel
van de discontecring van handelspapier. Maar allen
onder U die de ontwikkeling dezer laatste jaren na-
gingen en het laalste verslag van de Nationale Bank
lazen, hebben kunnen vaststellen dat het hedrag van
het handelspapicr, lengevolge van cen cenigszins
nataurlijke ontwikkeling, waartegen niemand onzer
icls vermag, zoodanig inkrimpt dat dec Nationale
Bank mect dit middel den invloed op de kredietmarkt
nicl meer uilocfenen kan, dien wij het recht hebben
van haar te verwachten.

En dan zegl de Nalionale Bank ons : Laat ons toe
wat al de circulatichanken doen, vooral in de landen
waar hun tocstand stevig is, waar hun invloed op
de kredietmarkt ten zeerste heilzaam is, zooals in
Engeland, Nederland en nog anderc; laat ons den’
weg opgaan van de « Open Market Policy ». Maar
hlnn we voorzichtig te werk gaan, omdal het hier
zoowal cen nicuwigheid geldt, die met maat geschie-
den moet; en ook omcl.\L men door de ervaring ge-
leidelijk sommige bezwaren uit den weg ruimen
moct, dic \cclccn -an psychologischen dan van prac-
tischen aard zijn. »

Op 1 Seplember, op de buitengewone algemeene
vergadering van de Mnclcolhoudms der ‘Iallonalo
Bank, heeft wijlen Gouverncur Franck d¢ invoering
van de « Open Market Policy » bij-de vorrlchtmﬂcn _
van de Bank gerechtvaardigd .en nader aangeduid
welk gebruik er van zou gemaak! worden :

« De politick van de vrije markt is cigenlijk een
onlwikheling welke baav verklaring vindl in de
veranderingen die de algemecne cconomische toe-
stand ondergaat.

» Aanvankelijk, werkten de centrale banken hoofd-
zakelijk door hel disconlecren en verrekemen van
voorscholten op staatsfondsen. Aldus badden zij ecn
middel om geld aan de markt te verschaffen, wan-
neer er lekort was, of er aan te ontlrekken wanneer er
overvloed was, Dit is een van de grondslagen van de
politick van een centrale hank. Sedert den oorlog
cchier, zijn disconlo's en handelspapier hoe langer
des le zeldzamer geworden en, anderzijds, zijn er
bevoorrechte mavkten waartoe iedercen zich wendl,
omdal de munt vast is cn cr builensporige over-

vloed van kapitaal is.

» In deze voorwaarden, heelt de centrale hank geen
invioed op de markt.

» Elders, gaf men ons dan het voorbeeld van wat
ons lc doen slond. Th zeg dat men zijo toevlucht nam

®
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itme d'opérations sur fonds publics et Uon a dit
a la Bangue centrle « vous pourrez acheter ou vendre
» des fonds publics pour exercer celle aclion régula-
» trice »...

» Quand la Banque centrale — reprend le Gou-
verneur — achéte des fonds publics, elle met des
fonds en circulalion. Quand clle en vend, elle en retive
du marché. Eh bien! Dans ces conditions la Banque
d’Angleterre, Ia « Nederlandsche Bank », la Banque de
France, la « Reichbank », Ia Bangue d'ltalic ef les
Banques fédérales ont ét¢ dotces du droit de faire ces
opéralions. Rien de plus. Maintenaot il faul des
gavanlics. D'accord. 1 y a une premicre garantic -
¢’est que nous ne ferons aucune opération de ce genre
pour aider le¢ Gouvernemenl & placer des fonds
publics; nous ne la ferons que lorsque le besoin du
marché nous y améncra. Et ce qui pronve que nons
sommes & ce point limilés, ¢’est que nous ne pour-
rons acheter que des titres déjd émis, placés dans le
public depuis deux ans. En sccond licu, la réserve a
été chiffréec & un milliard maximom. Ce laux ne
dépasse cerlainement pas les ressources dont dispose
la Banque avee ses 18 milliards d'or. On peut tra-
vailler dans ces condtions. »

Et dans son rapport sur Vexercice 1937, présenté a
l'assemblée générale des aclionnairves convoguée ponr
le 28 février 1938, 1c Conscil d’administration écrit :

« La mise en ceuvre de fa politique d” « Open Market
Policy » supposc non seulement une ¢lude préalable
minuticuse, mais encore la véalisalion de cerfaines
conditions lechnigues. Il servait prématuré d'entrer &
cet égard dans de longs développements; sans doute
-est-il suffisant de dire que celle politique nouvelle,
gui ne se substitue pas & Ja politique de 'escomple,
mais qui la compléle, ne sera inaugurée qu’aprés que
les conditions d'inlervention de la Banque anvont él¢
précisées lant a Pégard des pouvoirs publies que du
marché. »

Uné convenlion, a déclaré M. le Ministee des Finan-
ces, interviendra entre son Département ct Ta Bandue
Nationale en vue de délerminer les conditions de
Papplication de I' « Open Market Policy ».

II' ne Taudrait pas que celle convenlion il aulre
chose que Tapplication des principes sur lesquels Ta
direction et Passemblée générale de la Banque Natio-
nale et Ie Parlement ont marqué lear accord.

La Commission demande que le fexte du projel
soit au préalable communiqué pour examen aus
Comumissions respectives des Finances du Sénat el
de Ta Chambre.

L'indépendance de Ja Bangue Nationale devea &lre
sauvegardée ct Ie recours & 1« Open Markel » ne
devra jouer que pour permctire it notre Institul
d’Emission d’cxercer son rdle régulatenr sur le mar-
ché de Vargent ¢t non pas aux lins de fournir un
appui aux cours de la renle. : .

tul cen stelsel van verrichtingen op staatsfondsen en
men zeide dal men in de Centrale Bank « staatsfond-
» sen koopen of verkoopen Kon ten cinde dezen rege-
» fenden invloed te doen gelden »...

» Wanneer de Nationale Bank — 70 ging de Gou-
verneur voorl — slaatsfondsen koopt, hrengt zij
fondsen in omloop, Wanneer zij er verkoopl, onlttrekt
zij ¢r aan de markt, Nu dan ? In deze voorwaarden,
werden de Bank van Engeland, de Nederlandsche
Bank, de Banque de France, de Reichsbaok, de Bank
van Jtalié en de fedérale banken begiftigd met het
recht deze verrichtingen te doen, Meer nicl. En de
waarborgen dan? Accoord. Er is cen cerste waarborg:
wij zullen geen verrichting van dezen aard doen, om
e Regeering behulpzaam te zijn bij het plaaisen van
staatsfondsen; wij zullen ze slechts doen wannecy de
behoefle zich op de markt doct gevoclen. En het
bewijs datl wij op dit stuk aan grenzen gebonden zijn,
is dal wij slechts reeds uitgegeven cffecten zullen
mogen koopen, die reeds sedert twee jaar geplaalst
werden. Ten tweede werd de reserve op een milliard
ten hoogste becijferd. Dit bedrag gaat, ongetwijfeld,
nicet de hulpmiddelen te boven, waarover de Bank
met haar 18 milliard goud beschikt. In dergelijke
voorwaarden kan men werken. »

En in zijn verslag over het dienstjaar 1937, dal op
23 Februari 1938 aan de algemeene vergadering der
aandeclhouders werd voorgelegd, schrijft de Raad
van heheer :

« Hel in werking stellen van cen « Open Markel
Policy s onderstelt nict alleen een uiterst nauwkeu-
rige voorstudie, maar ook de verwezenlijKing van
zekere technische voorwaarden. et ware voorbarig
daarover verder uit te weiden, en hel zal wel volsiaan
aan le stippen dat deze nieuwe politick, dic de dis-
contopolitick nict vervangtl doch eerder aanvult, niet
zal ingeluid worden, dan na scherpe omschrijving
ten overstaan van Overheidsmachten en Markt) van
de voorwaarden welke tot grondslag zullen liggen
aan de tusschenkomst der Bank. »

Tusschen zijn Departement, aldus de Minister van
Financién, cn de Nationale Bank zal cen overecn-
komst geslolen worden, len cinde de voorwaarden
te bepalen van de loepassing van de « Open Markcet
Policy ».

Deze overcenkomst mag cchler nicls anders zijn
als de toepassing van de beginselen waarmede de
directie, de algemeene vergadering van de Nationale
Bank hun instemming betuigd hebben.

Door de Commissie wordl gevraagd, dal de tekst
van ‘hel ontwerp vooragaandelijk voor onderzock
zou worden medegedeeld aan de respectieve Gom-
missitn voor de Financién van Senaat én Kamer,

De onalhankelijkheid van de Nationale Bank zal
dienen gevrijwaard, en de loevlueht lot de « Open
Market » zal slechts mogen geschieden om aan onze
circulatichank toc te laten haar regelende rol op de
geldmarkt te vervullen en nict om sleun le verleenen
aan den rentekoers.
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Ses limiitations.

Les disposilions' des articles 11-1° et 15 de la loi
organique régissant notre Institul d'Emission 'auto-
risaient :

1° A acheter des Bons di Trésor dans les limiles &
déterminer par les statuts;

2° A faire Pacquisition de fonds publics moyen-

nant 'autorisation du Gouvernement, sans que 'en-

semble des titres possédés pht dépasser le montant du
capilal ct dc la réserve. -

Mais deux lais onl ajoulé aux maxima ainsi déter-
minés :

: '

¢) Loi budgélaire du 28 décembre 1930 dont I'arti-
cle 2 approuve la Convention du 17 octobre 1930
entre ’Elal et la Banque Nalionale de Belgique,
réglant lc mode de remboursement du solde de la
detle du Trésor envers Uinstitul d’¢émission (reprisc
des marks);

b) Loi du 19 juillet 1932 autorisant le Gouverne-
ment & conclure une convenlion avee la Banque
Nationale de Belgique (Pasinomie, p. 245).

Aux lermes de cclle dernidre convention VEtat re-
met 4 Ia Banque Nationale des titres d’obligations, ne
portant pas inlérél, pour un montant égal i la (hff(:-
rence entbre le coiil des livres sterling 12,643,079-18.4
qu’elle possédail au 21 seplembre 1931 et Ja réévalua-
tion de ces livres au 24 juin 1932. Le monlant des
livrees sera augmenté des intéréts produits par clles,
ainsi que de la réserve de change prélevée sur fe pro-
duil des” devises' provenant de Peraprunt de stabili-
salion.

Les titres d'obligations seront soumis aux mémes
regles que les litres d'annuilés créés en vertu de la
convenlion du 17 octobre 1930. La convention déter-
mine les modalités de 'amortissemenl de ces obli-
gations.

La Banque se¢ voil autorisée, dans. Ja mesure que
permel la cireulalion mondélaive, & acquérir, sans
gu'elle soit tenue & cet égarvd par 'arlicle 15 de sa
loi organique, des fonds d'Blal belge, émis en mon-
naics ¢lrangtres avanl le 177 janvier 1932, pour unc
somme qui ne dépassera pas 550,000,000 de francs.
Ces fonds seronl complabilisés & leur prix dacqui-
sition, pourva que celui-ci soit inférienr an leux de
rembotrsement. :

Au bilan arréltéd an 25 novembre 1938, ol sur
fequel s'est prononcée Vatserablée du 28 [évrier,
apparaissent des réserves complémenluaires qui s’abri-
taient sous la rubrigue « Portefeuville-effels sur la Bel-
gique et valeurs-or sur 'étranger ». 1} en résulle une
majoralion, & 'achif, des « Fonds publics acquis en
représentation du capital, des réserves el des comptes

Zijn beperkingen.

Door de bepalingen van arlikelen 11-1 ¢n 15 van
de organieke wel belreffende onze circulatiebank,
werd deze gemachtigd :

1° Tot het aankoopen van Schatkistbons bmncn
de door de statuten te bepalen grenzen;

2° Tot hcl aankoopen van openbare fondsen, mils
loelating vanwege de Regeering, zonder dat de in
haar bezit zijnde fondsen het bedrag mogen over-
schrijden van Kapitaal ¢n reserve.

Doch twee wetien hebben de aldus vasigestelde
maxima opgevoerd :

.y De begrootingswet van 27 December 1930,
waarvan arlikel 2 de goedkeuring behelst van de
Overcenkomst van 17 Oclober 1930, tusschen den
Staat en de Nationale Bank van Belgié, nopens de
regeling van het saldo van de schuld der schatkist

i tegenover de ux(ulalmbank (terugneming der mar-

]\Cn)

b) De wel van 19 Juli 1932, waarbij aan de Regee-
ring machliging werd verleend tot hel siniten cener
overcenkomst mel de Nalionale Bank van Belgié
(Pasinomie, blz. 245).

Luidens dic overcenkomst, geeft de Staal aan de
Nalionale Bank van Belgig renlclooze obligalielitels
af voor cen bedrag gelijk aan het verschil tusschen
den prijs van de 12,643,079-18.4" ponden slerling
die zij op 21 Seplember 1931 bezal en de reevalualic
dezer ponden, op 24 Juni 1932. Het bedrag van de
ponden zal verhoogd worden mel de door haar afge-
worpen interesten, alsmede met de wisselreserve
afgenomen van de opbrengst der deviezen voortko-
mend van de stabilisatielecning.

De obligatietitels zullen aan dezelfde regels wor-
den onderworpen als de krachlens de overeenkomst-
van 17 Oclober 1930 uitgegeven annuileitentilels. De
overcenkomst bepaalt de delgingsmodaliteiten dezer
obligalién. .

De Bank bhekomt machtiging tol den aankoop, voor
zoover de municireulatie zultks mogelijk maakt, en
ronder dat zij daaromirent dooy arlikel 15 harer orga-
nicke wet gebonden zij, van voér niet meey dan
550,000,000 frank in vreemde muntsoorlen véér 1 Ja-
nuari 1932 uviltgegeven fondsen van den Belgischen
Staal. Die fondsen zullen gecomptabiliseerd worden
aan den prijs waarlegen zij werden verkrvegen, mits
hij lager is dan het bedrag van terngbetaling,

In de balans dic algeslolen werd op 25 November
1937 en waarover de vergadering op 28 Februari zich
zal moeten uilspreken, worden aanvullende reserves
vermeld onder de rubriek : « Porlefeuille met wisscls
op Belgié en met goudwaarden op het buitenland ».
Daaruit volgt, in de Activa, cen verhooging van de
« Staatsfondsen verworven ter verlegenwoordiging
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d’amortissement » "et, au passif, un nouveau fonds
de véserve de fr. 225,823,915.39.

Il vesle a relever ce qu’élail au 25 décembre 1937 et
avant que joudt Vapplication future de la « politique
du marché libre », I¢ portefeuille de la Banque Natio-
nale en hons du Trésor,
Trésor belge en fonds publics :

1° Bon du Trésor belge, par application de la loi du
27 décembre 1930 el la convention du 4 avril 1935, approu-
vée par arrété royal du 16 avril 1935.

Ce bon représente le solde de la debte de I'Etat envers
la Bangue, du chef du retrait des monnaies

allemandes | 500,000,000.00

2¢ Titre d'obligation du Trésor belge (loi
da 19 juillet 1932, relative aux lwzes ster-
ling)

3¢ Fonds publics acquis en veriu de la
convention du 27 juil‘let 1932; loi du 19 juil-
let 1932

Il y avait, en outle au ,3’) clécembte 193’7'
des fonds publics a réaliser pour fr. 24 mil-
lions 184,236.70 représentant le solde d’opé-
rations d’arbitrage a liquider.

248,042,493.30

549,980,919.50

La liquidation en a été faite au début de
1038.

4° Fonds publics aceuis en représentation
du capital des réserves et des comptes
d’amortissement, article 22 des statuts :

Capital :
200,000,000.00
ffonds publics :
199,748,043.41
Réserves :
328,192,927.00
Fonds publics :
289,447,206.61
Comple d’amortissements :
$0,202,272.64
Fonds publics :
59,518,827.41

Tolaux 588,395,199.64 548,715,047.43

A ces inveslissementis anlérieurs, la Banque Nationale
pourra dorénavani en ajouler o’ auttes dans les limites
cl-aprés définies.

fan vertn des arliclas 11 el 12 de 'arvélé royal :

a) Les effels & court ou & moyen terme, achelés ou adju-
gés 4 1a Banque et délerminés au 3° de Uarlicle 11, ne peu-
veni enlrer dans le portefeville de la Bancue que pour un
montani de 500,000,000 de francs, sans pouveir dépasser

pendan{ plus de douze mois consécutifs, 200,000 ,000 de
francs.

en litres d’obligations du,

van het kapilaal de reserves en de afschrijvingsreke-
ningen » en, in de Passiva, een nieuw reservefonds
van fr. 225, 823 915.39. '

“Wij i moeten thans nog het bedrag aan schatkist-
bous, schiildbrieven yan de Belgische Schatkist en
Staatsfondsen vermelden, die de nporte'feliille van de
Nationale Bank uitmaakten op 25 December 1937,
en vooraleer de « politiek van de vrije markt » (open
market policy) haar invloed laat gelden :

1* Bon van de Belgische Schatkist, bij toepassing van
de wet van 27 December 1930 en de overeenkomst van,
4 April 1935, goedgekeurd bij Koninklijk besiuit van
16 April 1935.

Die bon vertegenwoordigt het saldo der schuld van den

1 Staat tegenover de Bank, wegens intrek-

king van he} Duitsche geId )

2° Schuldbrief van den Belgischen Staat
(wet van 19 Juli 1932, betrveffende de pon-
den sterling) . . , , ., , , ,

500,000,000.00

248,042,402.30

' ? y

3¢ Staatsfondsen verkregen krachtens de
overeenkomst van 27 Juli 1932; wel van
19 Juli 1932

Er waren, damenboven op 25 Decem-
ber 1037, le verzilveren staatsfondsen tot
een bedreag van fr. 21,184,236.70; zij verte-
genwoordigen hel saldo .van zekere te
vereffenen arbitrageverrichtingen.

Die vereffening geschxedde begin 1938

540,080,019.50

4° Staatstondsen verworven {er vertegen-
woordiging van het kapitaal, de reserven
en de afschrijvingsrekeningen, artikel 22
van de statuten :

Kapitaal :
200,000,000.00
Slaalsfondsen :
199,748,013.41
Reserves :
328,192 927.00 ,
‘Staatsfondsen :

289,447,206.61
Afschrijvingsrekeningen :
60,202,272.64
Staatsfondsen :
S —— 59,518,827.41
Totaal 588,395,199.64

948,715,057.43

Aan deze vroegere beleggingen zal de Nationale Bank
er voorlaan andere mogen toevoegen hinnen de perken dic
hieronder worden bepaald.

Krachtens artikelen 11 en 12 van hét Koninklijk besluit :

@) De effecten op korten of halflangen termijn, gekocht
of toegewezen aan de Bank en bepaald bij 3° van arti-
kel 11, mdgen maar tot een bedrag van 500,000,000 frank
deel uilmaken van de poriefeuille van de Bank, zonder
gedurende twaalf achtereenvolgende maanden 200 mll-
licen frank te mogen overschrijden.
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’ b} La Banque ne peut posséde'r des fonds publics que :

t* Pour un montant correspondant & son capital, & ses
réserves el aux eompes d’amortissement.

Elle inveslissail déja la presque intégralité de ces comptes
en fonds publics. .

Le nouvenu lexte précise ce qu’tl faul entendre par
« réserve » ¢b confirme le sens étendu dans lequel cette
appellation avait été enlendue eb applicuée.

22 Pour un montant de 1,000,000,000 de francs.
¢y L’achal et la vente de fonds publics nationaux ne peu-

vent porter gue sur des tibres émis depuis deux ans au
moins et colés en Bourse.

Au 25 décembre 1937, la Banque avait une encaisse-or
de . . . . . . . . . . . . . fr. 17,612,424,106.57
+ 4 747,000,000.00

Fr. 22,350,425,106.57
etdes devises étrangeres converlibles en

or pour e e e 959,483.15
Le mouvement des opérations a
atteint . . . . . . . . . . . fr. B8T,050,554,921.92

H semble bien que la facullé concédée a la banque
de praliquer lJa « politigue du marché libre » soil
contenne dans des limiles relativement élroites ot
suffisamment prudentes.

Volre rapporteur a posé au Département des Finan-
ces la question de savoir si el dans quelle mesure
les banques centrales des pays voisins peuvenl pra-
tiquer I « Operf Mackel Policy ».

La Chambre lronvera & la suile du rapport les
indications obtenucs.

Comptabilisation des fonds publics
acqats par lu Banque.

L'article 13 dispose :

« Les Tonds publics achelés par la Banque peuvent
¢lre inscrits en complabilit¢ a leur cours d’achat, si
celui-ci esl égal ou inféricur au taux de rembourse-
ment. »

Fen e Gouverneur de  la Bangue Nalionale,
M. Iranck, a présenté les explicadions cil-apres au
sujet de cetle disposilion, a I"assemblée géndrale
extraordinaire des actionnaires le merceredi 1% sep-
tembre 1937 -

« Mainlenand,
qu'il est néeessaire que nous ayons une mesure de ce
zenre parce qu'il esl m(!a«p(‘nwll)l(‘ que les opérations
sur fonds publics, dans la voie d'influencer le mar-
ché, aienl unc base stable.

» Nous ne devons pas, en complabilité, modificr
continuellement les chiffres de notre bilan Fapres ce
gqui n'esl, en somme, quune situation absolument
ternporaire, le marché pouvant varier. L'obligation
de VElal esl foujours de rembourser au moins la
valeur nominale du titre. Cela formera un maximum.

jajonte celie considération de fait,
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b) De Bank mag maar staatsfondsen bezitler :

1 Tot cen bedrag gelijk aan haar kapitaal, hd(ll reserves
en de afschrijvingsrekeningen.

Zij belegde reeds bijna het volledig bedrag van die
rekeningen in publieke fondsen.

De nieuwe tekst bépaalt wat dient te worden verstaan
onder « reserve » en bevesligt de ruime beleekenis waarin
di benaming werd opgevat en toegepast.-

2° Tot een bedrag van 1,000,000,000 frank.

¢) De aan- en verkoop van nationale publieke fondsen
mag alleen geschieden voor titels waarvan de uitgifte rain-
stens sedert bwee jaar dagteekent en ter Beurze genoteerd
zijn.

Op 25 December 1937 bedxoeg de goudvoorr aad van de
B.ml\ O 17612424 106.57

+  4,747,000,000.00

Fr. 22,359,425,106.57
en buitenlandsche in goud omzetbare
deviezen voor

S "959,483.15
De hmdellngen behepen. N

-587,650,554,921 .92

De aan de Bank gegeven loclaling om de « politick
van de vrije markl » te vocren schijnt binnen lame-
lijk nauwe perken te blijven en aan de noodige voor-
zichtigheid te beantwoorden.

Uw vushggcvcr heeft aan het Ministerid van
Financién de vraag gesteld of en in welke maal de
centrale hanken d(‘r naburige Janden de « Open Mar-
ket Policy » mogen voeren..

Achleraan dlt verslag, zal de Kamer de b(,komcn
aanwijzingen vinden.

. Comptabiliseering van de door de Bank
verworven openbare fondsen.

Artikel 13 bepaalt :

« De door de Bank aangekochte publieke fondscn
mogen in comptabiliteit wondcn gebracht naar hun
kocrs van aankoop zoo deze gelijk is aan of lager dan
het bedrag van terugbetaling. »

Wijlen de Gouverneur van de Nationale Bank, de
beer Franck, heeft op de bhuilengewone al%mu:nc
vergadering van de aandeelhouders, op Wouwda«r
1 Scptember 1937, volgenden uilleg gegeven aan-
gaande die bepaling :

« Thans verwijs ik nog naar het feit dat voor ons
cen dusdanige maalregel noodig is, omdatl de hande-
lingen aangaande publicke fondsen, bij het beinvioe-
den van de markt, - volstrekt cen vasten grondslag
moclen hebben.

In complabiliteit, mocten wij nict voortdurend
de cijfers van onze balans wijzigen in overcenslem-
ming mel wal loch maar een lijdelijke loesland is,
daar de markt kan veranderen. De Staat heeft sleeds
de.verplichling icn minste de neminale waarde van
den titel lerug te betalen. Dat zal cen maximum wit-
malken. .
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»-Nous ne pourrons jamais employer le cours
d’achat que §'il est égal ou inférieur au taux de rem-
boursement.

» Nous ne sommes pas exposé¢ & devoir vendre des

titres...

» Nous ne sommes exposés dans ces conditions qu'i
concurrence d'un milliard. Nous sommes absolument
certains que nous pourrons, pour ecs titres-li, atten-
dre, tout le temps qu’il faudra, pour les revoir au
pair. Par conséquent, il n'y a pas de danger.

» D'autre part, vous vous imaginez bien que nous
avons des réserves el des réserves safflisanles pour
couvrir les risques de ce genre. Mais il ne faul pas
que, dans les opérations spéciales, cette préoccupation
du taux de complabilisation des renles intervienne
constamment, parce que sinon nous n¢ ferons jamais
d’opérations dans I” « Open Market ». »

11 faut s'arréter quelques instants a Vexamen du
probléme.

Un des membres de la Commission a
d’amender article 13 en y ajoulant,
alinéa ainsi congu :

propos¢
un quatriéme

« Toutefois lIn Banque doit publier dans son rap-
port annuel le « cours d'inventaire de ses fonds
» publics s'il est supéricur au cours du marché i la
» date de cloture de ses écrilures ». »

A Pappui de cet amendement, il a fail valoir les
observalions ci-aprds :

« L'arrélé roval qui nous occupe prévoit, dans le
roisitme alinéa de l'arlicle 13, que la Banque Natio-
nale pent inserire sés fonds publics en comptabilité
A leurs cours d'achal si celui-ei est « dgal on infé-
v rieur au taux de remboursement ».

» Cest I une disposition dangerense qui, contrai-
rement aux régles imposées anx sociélés anonymes
privécs, aulorise la Bangue Nationale & fausser ses
situations ¢t notamment i masquer des pertes éven-
tuelles sur son porlefeuille si le cours du marché est
en dessous du cours d'inventaire.

n Les sociétés privées sont, en effet, obligées d'esti-
mer Jeurs fonds publies dans inventaire et le bilan,
a la valewr réelle caleulée suivant une appréciation
raisonnée. Les auteurs sont d'avis 4 cet égard que
pour les fonds publies (émis ou gavantis par UElat, les
provinces ou communes), on peul adopler le cours
de Bourse. :

» Pourguoi la Banque Nationale dérogerail-clle &
cetle rogle?

» En vain ferait-on observer que Ia Banque Natio-
nale ne peub user de la faculté prévue dans cel ali-
néa 3 que si le prie d'uchaf est inféricur ou égal au

» Wij zullen nooit gebruik mogen maken van den
koers van aankoop, dan indien deze gelijk is aan of
lager dan het bedrag van terigbetaling.

» Wij zijn er niet aan blootgesteld, fondscn te
moeten verkoopen...

» Wij zijn, onder die voorwzr'n'den slechts bloot-
gesteld Lot beloop van één milliard. Wij hebbén de
volstrekte zekerheid dat wij, voor die fondsen; zoo-
lang als noodig, zullen mogen wachlen om ze terug
aan pari le zien komen. ]31]ﬂcvol bestaal er geen
gevaar.

» Aan een anderen kant, zult U zich wel inbeelden,
dat wij over reserves, en voldoende reserves, beschik-
ken om dergelijke risico’s te dekken. Doch het hoeft
niet dat, bij de bijzondere handelingen, dit in acht
te nemen complabiliteitshedrag der renten steeds zou
tusschenkomen, daar wij anders nooit handelingen

| in « Open Market » zouden kunnen doen. »

Het is noodig enkele oogenblikken bij het onder-
zoek van dit vraagstuk te blijven stilstaan.

Door cen lid van de Commissie werd voorgesteld,
artikel 13 te wijzigen, door toevoeging van een
vierde alinéa luidende als volgt :

« De Bank dient echter in haar jaarverslag den
inventaris-koers bekend le maken van haar publieke
fondsen, zoo hij hooger is dan de koerswaarde op den
datum van afsluiting van haar boeken ».

Tot slaving van dit amendement, worden volgende
opmerkingen aangevoerd :

!

« Het Koninklijk besluit waaraan wij onze .aan-
dacht besteden voorziet, bij alinea 3 van artikel 13,
dal de Nationale Bank haar publieke fondsen in
complabiliteit mag brengen naar hun koers van aan-
koop, zoo deze « gelijk is aan of lager dan hel bedrag
» van terugbetaling ».

» Die bepaling levert gevaar op daar zij, in strijd
met de regels opgelegd aan de private naamlooze ven-
noolsch'xppen de Nationale Bank machtigt om haar
toestanden verkeerdelijk voor te stellen en, inzonder-
heid, haar gebeurlijke verliezen op haar pariefeuille
le verbergen, wanneer de koerswaarde lager is dan
de inventaris-koers.

» »nDe private vcnnoolsclmpp(‘n mocten ihderdaad
hun publicke fondsen in den inventaris en in de
balans schatten op de werkelijke waarde berekend
volgens cen beredencerde waardeering. De auleurs
zijn jn dit opzicht van oordeel dat men, voor de
publicke fondsen (uitgegeven of gewaarborgd door
Staat, provincién of gemecnten), den koers der Beurs
mag aannemen,

» Waarom zou ¢ Nationale Bank van dien regel
afwijken '

» Het ware vruchtcloos hl(‘]‘le op te'merken; dat de
Nationale Bank slechts van' de hevoegdheid voorzien
in dic derde alinea gebruik mag maken, zoo de prijs
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tauz de remboursement. Le taux de remboursement
ne représente pas la valeur exacle du titre, car :

» 1° En cas de venle du litre, la Banque n’en reti-
rera que le cours du marché et non le prix du rem-
boursement ‘

» 2° &l s'agil de rentes perpétuelles, le taux de
remboursement n'est que théorique, I'Etal pouvant
ne jamais rembourser.

» Si cette disposilion était maintenue Lelle quelle
la Banque Nationale pourrait masquer la perte de
Fintégralilé de son capital, de ses réserves ct de ses
comples d'amortissement. Prenons exemple suivant:

» Selon Particle 13, la Bangue Nationale est anto-
risée, oulre un montaut correspondant i son capital,
4 ses réserves et aux comples damorlissement, A
acquérir des fonds publics pour un montant d’un
milliard de francs en plus. D'aprés le rapport pré-
senté a 'assemblée générale des actionnaires de la
Banque Nationale sur les opérations de année 1936,
la Banque Nationale scrail donc auwlorisée & acquérir
des rentes pour un montanlt de :

1,000,000,000 autorisation prévue par P'article 13.
200,000,000 capital.
100,000,000 réserve
59,000,000 comptes d'amorlissement.

1,359,000,000

Par point de baisse que subil la rente, la moins-
valuc enregistrée par la Banque Nationale sur son
portefeuille « Rentes » peul représenter 13,590,000.

» Son capital, ses réscrves cb ses comples d’amor-
tissement scraient done intégralement perdus si la
rente tombait de 27 points, c¢’est-d-dire si I'Unifié
4 9, achelé au pair tombait & 73 %.

» On voit ot peul mener l'application de cette
disposition & Fensemible des fonds publics de la
Banque Nalionale.

Ajoutons, cnfin, que pareille dérogation aux
régles géoérales d'inventaires et de bilan ne se

retrouve dans aucun autre organisme officiel dont le
statut a ¢été réglé soil par une loi soit par un arrété
roval.

II semble donc que Yamendement proposé per-
metira, grace i I'obligation pour la Banque de publicr

. .7 . !

le cours auquel elle a inventorié ses fonds publxcs de
l

remédicr aux dangers signalés ci-dessus et d'apprécicr

d’un fagon beaucoup plus exacte sa situation. »

van aankoop luger is dan of gelijk aan het bedrag
van terugbelaling. Hel bedrag van terugbetaling ver-
tegenwoordigt niet de juiste waarde van het stuk,
want : ~ _

» 1° In geval van verkoop van het stuk, zal de
Bank er slechis de koerswaarde van bekomen en niet
de waarde van lerigbelaling;

» 2° Wanneer het onafloshare renten geldt, dan is
het bedrag van de terugbetaling slechts theoretisch,
daar de Staat nooit tol de terugbetaling zou kunnen
overgaan.

» Moesl dic bepaling ongewijzigd worden behou-
den, dan zou dc Nationale Bank het verlies kunnen
verbergen van gansch haar kapitaal, van haar reser-
ves en van haar amortizaticrekeningen. Laten we
volgend voorbeeld nemen :

» Luidéns artikel 13, is de Nationale B'mk gemach-
tigd om, — boven ecn metl haar kaplhal, haar
reserves en amortisalierekeningen overeenstemmend
bedrag, — publicke fondsen te verkrijgen voor een
bijkomend bedrag van één milliard. Volgens het
verslag voorgelegd aan de algemcene vergadering
van de aandeclhouders der Nationale Bank over de
handelingen van het jaar 1936, zou de Nationale
Bank dus gemachtigd zijn om fondsen aan te koopen
voor ecn hedrag van :

1,000,000,000 machtiging voorzien bij artikel 13.

200,000,000 kapitaal.
100,000,000 recserve.
59,000,000 armortisaticrckeningen.

1,359,000,000

» Elke daling met ecn punt door de rente onder-
gaan, slemt overeen met een minderwaarde geboekt
door de Nationale Bank op haar portefeuille « Ren-
ten » gelijk aan 13,590,000.

» Haar kapitaal, haar reserves en haar amorllsaue-
rekeningen zouden dus volkomen verloren zijn,
moes! de renle met 27 punien dalen, 't is le zeggen,
mocst de geunificeerde 4 1. h., aan pari aangekocht,
tot 73 1. h. dalen.

» Men ziel waarloe de locpassing van dic bepaling
op het geheel van de publicke fondsen der Nalionale
Bank kan lciden.

» Laat ons er, ten slolte, aan toevoegen, dat der-
gelijke alwijking van de algemeene regelen betref-
fende inventaris ¢n balans, niel te vinden is bij
hetzij welk ander officicel organisme waarvan het
statuut werd geregeld, hetzij bij een wel, hetzij bij
cen Koninklijk besluit.

» Het lijkt ons dus of het voorgesteld amende-
ment, dank zij de verplichling, voor de Bank, den
koers bekend te maken, waaraan zij haar publicke
fondsen heeft geinventorieerd, zal toelaten de hoo- -
ger aangehaalde gevaren le verhelpen en op veel
nauwkeuriger manier haar toestand te beoordeelen »,
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Sans doute I'expression complable du capital de la

Banque n’est nullement proportionnée au velume
d’opérations qu’elle est amence A traiter.
Bt c’est en raison de la modicité relative de ce capi-
tal que la Banque a demandé et obtenu la faculté
d’inscrive en complabilité ses fonds publics 4 leur
cours d’achat si celui-ci est égal ou inféricur au taux
du - remboursement.

11 est souhaitable que la Bangue ne -fasse jamais
usage de cette faculté. Aussi bien, le chiffre fixé par
Varticle 13 cst un plafond qui ne sera sans doute
jamais atteint.

Ny a des precédenits -

Larticle 5, dernier alinéa, de 'arvdté royal n®
du 22 aoiit 1934, relatif & la reprise de créances par
la 5.N.C.I. dispose :

« Jusqu'a leur amortissement, les créances cédées
ala S.N.C.1,, conformément au présent arrdté, scromt
portées au bilan pour leur valeur nominale; les place-
ments du fonds de¢ réserve seront portés au prix
d’achat. »

L’article 3 de la Convention du 27 juillel 1932,
entre I'Etat el la Banque Nationale, aulorisée par Ia
loi du 19 juillet 1982, prévoit que les fonds ¢’Etat
belge, ¢imis en monnaies éirangéres, que peut acqué-
rir, & concurrence de 550,000,000 de francs, la Ban-
que Nationale, sont comptabilisés a leur prix d’acqui-
sition, pourvu que celui-ci soil inférieur au taux de
remboursement.

La dispogilion s¢ congoil, qui aulorise la Banque
Nationale & complabiliser la valeur de ses fonds

publics & leur prix ’achat des lors que celui-ci ne.

dépasse pas le pair. Une baisse de quelques points
ferait apparaitre dans les comples un déséquilibre
qui serait de nature & inquidter, 4 lort, les aclion-
naires de la Banque ¢t Popinion publique. Celte
baisse peul n’étre que momentanée ct la Bangue peut
atlendre le relcvement des cours.

Par contre, il est lout indiqué que, dans ses rap-
ports semestriels, la Banque donnce ct publie les indi-
cations relalives au taux d’estimation des fonds
publics quelle détient. ‘ o

H faul d’ailleurs souligner que la faculté concédée
a la Banqgue Nationale a un caractére exorbitant du

droit commun el qu’i] ne peul élre quccti(m d’en

faire I'applicalion ni aux sociélés privées, ni aux
autres institutions semi-publiques.

La Commission n'insisiera pas sur 'amendement
proposc si Ja certitude est donnée & la Chambre que
les rapporls semestriels de la Banque contiendront les
- indications envisagées ci-dessus.

3

Ongelwijfeld, is het in de boekhouding uitgedrukt
kapitaal van de Bank niel evenredig met den omvang

" van de handelingen die zij heeft te doen.

En het is uit hoofde van de beirekkelijke gering-
heid van dit kapitaal, dat de Bank de toelating aan-
gevraagd én bekomen heeft, om haar publieke fond-
sen in complabilitcit le brengen, naar hun koers

-van aankoop, z00 deze gelijk is aan.of lager dan het
‘bedrag van“terughetaling.

Het is te wenschen, dat de Bank nooit gebruik
van dic bevoegdheid zal maken, Het bij artikel 13
bepaalde cufen is dan ook een maximum dat onge- .
twijfeld nooil zal bereikl worden.

Er zijn precedenten :

Artikel 5, laalsle alinea, van hel’ Koninklijk
beshuil, n" 1 van 22 Augustus 1934, aarigaande het
terugnemen van schuldvorderingen door de S.N.C.1.
bepaalt :

« Tol aan de amortisatie er van, zullen de overeen-
komstig it besluit aan de Nationale Maatschappij
voor Krediet aan de Nijverheid geccdeerde schuld-
vorderingen voor hun nominale waarde op haar
balans worden gebrachl; de plaatsingen van het
reservefonds worden op den koopprijs gebracht ».

Artikel 3 van de door de wet van 19 Juli 1932
toegelaten Overcenkomst van 27 Juli 1932 tusschen
den Staal en de Nationale Bank, voorziet dat de in
vreemde munten uitgegeven Belgisché Staatsfond-
sen die de Nationale Bank zich tot een bedrag van
550,000,000 frank mag aanschaffen, gecomptabili-
scerd worden aan hun koopprijs, mits hij lager is
dan het bedrdg van terugbetaling.

Er is heel wat te zeggen voor die bepaling waarbij
aan de Nationaic Bank toelating wordt gegeven om
de waarde van haav publicke fondsen te comptabili-
sceren aan den Kkoopprijs, mits hij niet hooger is
dan de parikoers. Een daling van enkele punten zou
hel overzicht van de rcku]mvcn zoodanig verstoren,
dat het ten onrechte de '1'mdcclhoudua van de Bank
en de openbarc meening zou verontrusten. Dié daling
kan tijdelijk zijn en de Bank kan wachlen tot de
koers stijgt.

Daarentegen, ligt het voor de hand dat de Bank
in haar halfjaar h,]l\sch verslag de inlichtingen mede-
deelt aangaande het schatlingsbhedrag van de
publicke fondsen die zij bezit.

Er dient nadruk op gelegd, dat de aan de Natio-
nale Bank gegeven loelaling niet tot het gemeene
recht behoort en dat er dan ook geen spraak kan van
zijn, zc toe te passen op de private vennootschappen
noch op de andere half-openbare instellingen.

De Commissie zal niel aandringen op het voorge-
stelde amendement, indien aan de Kamer de verze-
kering wordt gegeven dat de halfjaarlijksche ver-
slagen van de Nationale Bank hooger vermelde
inlichtingen zullen behelzen.
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Auntorisalion du Gouvernement.

D’aucuns avaicnt émis 'idée, lors de I'assemblée
générale extraovdinaire de la Banque Nationale, de
.submdonncz I'achat de fonds publics par nolre Insti-
tut ’Emission & Vautorisation du Gouvernemeiit,
comme aniéricurement,

Avec raison, I'intervention de celui-ci a été écartée.
Elle ne pourrait d’aillcurs donner i la Banque d’autres
garanties que celles du remboursement des titres au
taux fixé par les conditions de leur émission.

D’autre parl, lintervention de UEtat enlamerait
I'autonomic néeessaire de Ja Banque Cenlrale ct allé-
nuerail la responsabilité de ses organes directeurs

Lia Banque Nalionale doit garder son entitre liberlé
pour décider si ct dans quelle mesure clle recourra
a la politique du « marché libre ».

Participation au capital des institutions parétatiq{xes.

Moyennant autorisalion du Ministre des Finances,
Ja Banque Nalionale peut s'inléresser dans des orga-
nismes financiers d’intérél pnblu créés en vertu
d’unc loi particulitre, el ce a concurrence de 25 %
de son capilal ct de ses réserves,

Ce n’est pas tout & fail unc innovalion,
Le capilal initial de la S.N.C.I. avail é1¢ intégrale-
menl sotscrit par Plnstitul d’mission.

11 va (Te soi que celui-ci ne devra user de cette
faculté gqu’en loule mdcpondmuo et en fonction de
I’ mléxet général.

appelons que le capital cl les fonds de réserve
s"¢élevaient & fin 1937 & fr. 528,190,907.07.

Incompatibilités,

Elles renforcent indépendance  de  I'Institul
d’Emission au droil des banques privées.

Ni les régenls, ni les censcurs ne peuvent remplir
des fonclions quelconques dans une banque consti-
luée sous la forme de sociélé anonyme, de sociélé en
commandile par actions ou de sociétés de personnes &
responsabililé limilée, sauf que deux régents et denx
censenrs peuvent Lll(‘ ‘choisis parmi ceux qui exer-
cenl, aupres de sociélés de espiee, des fonctions de
surveillance ou consallalives, comme ils peuvent
aussi I’tre parmi Tes personnes chargées de fonctions
dans des Gtablissemenls el enlreprises mentionndes
A Varlicle premier de Parrété n® 185 sur le
Contrdle des Banques.

Répartition des bénéfices.

La modificalion apporlée & cette répartition n'est
pas quie de forme seulement.

. biet

Machtiging vanwege de Regeering.

Op de buitengewone algemeene vergadering van
e Nationale Bank, werd door sommigen de beden-
king geopperd dal onze Circulatiebank, bij het aan-
koopen van openbaré fondsen, lijk vroeger, loelating
zout mocten krijgen van de Regeering.

Terecht werd die tusschénkomst van de Regee-
ring geweerd. Zij zou lrouwens aan de Bank geen
andere waarborgen geven dan deze van de terugbe-
taling der tilels aan het bedrag hepaald in de voor-
waarden van uilgifte.

Daarenboven, zou de tusschenkomst van den Slaat
inbreuk maken op de noodzakelijke autonomic van
d¢ Centrale Bank en de verantwoordelijkheid van
haar leidende organen verminderen, ’

De Nationale Bank moel haar volledige vrijheid
bewaren om te beslissen of en in welke maal zij haar
loevluchl zal némen lot de « politiek van de vrije
markt ».

Deelineming aan het kapitaal van de parastatale instellingen. .

Mils toclating van «den Minister van Financién,
mag de 1\al10nalc Bank aandeelen nemen in de
krachtens een bijzondere wet opgerichte financieele
inslellingen van openbaar nut, en dit voor cen
bedrag van 25 1, h. van haar kapltaal en van haar
reserven,

Dat is lrouwens nict heelemaal nieuw.

De Circulatiehank heeft voor hel geheele bedrag
ingeleekend op hel aanvankelijk kapitaal van de
S.N.G.I.

Het spreekl vanzell dal de Bank, in volle-onaf-
hankelijkheid en met het ocog op het algemeen
belang, zal gebruik maken van dlC toelating.

Laten wij er aan herinneren dat het kapltaal en

veservelonds, cinde 1987, fr. 528,190,907.07
bedroeg.

Onvereenighaarheden,

Zij verslerken de onafhankelijkheid van de Circu-
laticbank ten opzichle van de privale banken.

Dec regenten noch de censoren mogen geen post
hekleeden in een bank opgericht onder den vorm
van naamloooze vennoolschap, van vennootschap bij
wijze van geldschieting op aandeelen of van per-
sonenvennootschap met beperkte aansprakelijkheid.

Twee regenten en twee censoren mogen nochtans
gekozen worden onder degenen die, bij bedoelde ven-
noolschappen, cein controlecrende of raadgevende
functie uitoefenen, lijk zij mogen gekozen worden
onder de personen die cen functie vervullen bij de
instellingen en de ondernemingen vermeld in artikel
één van het Koninklijk besluit n® 185, betreffende de
Bankcontrdle

Verdeeling van de winst, .

De wijziging die aan deze verdeeling toegebracht
wordt, slaat niet alleen op den vorm.
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Tandis qu’auparavant le surplus du béoéfice,. aprds
altribution d’un premier dividende de 6 % aux action-.
naires, de 10 % et 6 % du surplus, respeclivement, a
la réserve el au personnel, allait 3 raison des 3/5 A
I"Etal et i raison des 2/5 aux actionnaires 2 tilre de
second dividende & moins que le Conseil de Régence
ne décidat Patteibulion de ces 2/5 & un fonds de
réserve  extraordinaive, dorénavant, le second divi-
dende sera déterminé par le Conscil de Régence et le
solde iva & la réserve.

B. — Arrété royal du 24 aoGt 1939, nc 29,

Il apporte de nouvelles modifications a fa loi qui

rigil notre Institul ' Emission et prescrit 3 celui-ci de
modifier en conséguence ses staluls.
Le détail de ces modifications e¢sl commenlé dans

le vapport an Roi. Détachons les amendements essen-
liels :

Acquisition de titres représentant le capital
d'organismes financiers parétatiques.

L'article 14 de I'arrété royal du 23 juillet 1937 auto-
risait la Banque Nationale a souscrire au capital d’or-
ganismes [inanciers 'wlilité publique, moyennant
antorisation du Minisire des Finances et & concur-
rence du quart du méntant du capital et des véscrves
de la Banque, ce indépendaniment de la part
souscrile par elle dans le capital de la Banque des
Réglements Internalionaux.

L’article, 12 du nouvel arrété étend sensiblement
celle facolté, La Bangue peul acquériv des titres
représentant le capital d’organismes financiers végis
par des dispositions légales parliculitres ou placées
sous la garantie ou lc controle de 1'Elat et de Ia
Banque des Reéglements Inlernationaux, & concur-
rence du montant de son capital, de ses réserves el
de ses comples d’amorlissement.

« Open market policy ».

Les articles 12 ¢t 13 de Varrélé du 23 juillet 1937
Himitaient & 500 millions de francs 1’escomple, achat
et la souseription de Bons du Trésor el aulres effets
publics i court on & moven lerme el & un milliard de
francs Pacquisilion de fonds publics nationaux.

L'article 13 du nouvel arrélé supprime celte venti-
lation el éleve le plafond pour Yensemble de ces
investissements & 5 milliards de francs, sans préjn-
dice aux droils que la Banque possédait anléricure-
ment & ta loi du 10 juin 1937.

Comme le confesse Je rapport au Roi, cel élargis-
sement des inlerventions de la Banque sur le marché
fibre est Vobjet principal, vaire essenticl, du nouvel
arréle.

Il serail cxcessif de prétendre que cetle exlension

Nadat een eerste dividend van 6 t. h. aan de aan-
declhouders was toegekend, en 10 t. h. en 6 ¢, h. van
het overschot respectwveluk was toegewezen aan
de reserve en aan het personeel, gmg vroeger het
overschiot van de winst voor 3/5 aan den. Staat en
voor 2/5 aan de aandeelhouders als tweede dividend,
ten ware de Regenlenraad er toe besloot die 2/5 toc
te wijzen aan’een buitengewoon reservefonds. In:
het vervolg, zal de Regententaad hel tweede dividend

bepalen en het saldo Tal aan het reservefonds toege-
wezen worden.

B. — Koninkiijk Besluit van 24 Augustus 1539, nr 29.

Dit besluit brengt nicuwe wijzigingen aan aan de
inrichtingswet van onze Circulatiebank en legt haar
dientengevolge op haar statuten te wijzigen.

De sirekking van deze wijzigingen wordt toegehcht
in hel verslag aan den Koning. Laten wij nader

ingaan op de voornaamste '1mendementen :

Verkrijging van effecten die het kai'pit_aal vertegenwoordigen

van parastatale financieele organismen,

Bij artikel 14 van het Konmkluk besluit van
23 Juli 1937 was de Nationale Bank gemachtigd om
in te schrijven op hel kapitaal van financieele orga-
nismen’ van openbaar nul,- mits toelating van den
Minister van Financién en tot het beloop van hel
vierde van het bedrdg van het kapitaal en reserves
van de Bank, dit onverminderd het door haar inge-
schreven aandeel op het kapitaal van de Bank voor
Internationale betalingen. :

Artikel 12 van het nieaw besluit breidt™ dezc
bevoegdheid merkelijk uit. De Bank mag effecten
verkrijgen die hel kapilaal vertegenwoordigen van
financieele lichamen die werken onder bijzondere
wetlelijke bepalingen of onder. waarborg of contréle .
van den Staal en van den Bank voor Internationale
betalingen, tol het beloop van het bedrag van haar

kapilaal, haar veserves en haar afschrijvingsreke-
ningen,

[ 'Open market policy ».

Bij artikelen 12 en 13 van het besluit van 23 Juli
1987 werden tot 500 millioen frank beperkt het
disconto, de aankoop en de inschrijving van Schat-
kistbons en andere openbare effecten op korten of
op halfhnocn termijn en ot een milliard frank de
ver kujgmg van nationale openbare fondsen.

Artikel 18 van het nieuw. besluit schaft deze ver-
(lcolmg al en verhoogt het plafond voor al deze beleg-
gingen ol b ml]hmd frank onverminderd de rechlen
die (lc Bank: v66r de wel van 10 Juni 1937 bezat.

Zooals in het verslag nan den Koning wordt toege-
geven, is deze verruiming van de tusschenkomst van
de Bank op de vrije markt het voornaamste, ja zelfs
het hoofdpunt van hel nieuw besluit.

et ware overdreven te beweren dat deze verrui-

N
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s"inspire de la néeessité d’accroitre 'action régula-
trice de la Banque Nationale sur le marché des capi-
laux, Je taux du loyer de Fargent, le champ du cré-
dit. D’impérienses nécessités de la résorerie, nées
des menasces de guerre et du conflit internalional
ensuite, conjuguées avee 'impossibilité de trouver a
Pextérieur Fargent nécessaire ou de emprunter sur
place & la nicsure de besoins impérieux, ont sans nul
doute dicté cel amendement.

Eu égard a Ja réserve d’or el au volume des billels

en circulation, P'Institut d’Emission peut, sans com-
promeitre Vavenir, donner & ULtat le volant que
réclame la trésorerie du lemps de guerre.
Le danger passé, la Banque devra restituer "a
}" « open market policy » son vérilable caractére et
Wy recourir que pour 'accomplissement de sa mis-
sion propre.

Le rapport au Roi ne méconnail pas qu’il puisse y
avoir danger & eréer trop de facilités pour le Trézor.
Mais le Parlement, dit-il, doit remplir son rdle cssen-
tiel de conlenir les dépenses publiques dans la mesure
des ressources du pays. N'est-ce pas la une garanlic
fort relative ?

C'est A UExécutif qu'il incombe de conduire. avec
prudence les alfaires de I'Etat. T1 appartiendra 3 la
Banque Nationale d'user de sa liberlé pour refuser au
Trésor des facililés qui ne seraient pas requises par

les circonstances ou qui contrarieraient les grands:

intéréts économiques, financiers el monétaires dont
notre Instilul d’Emission doil se faire le gardien.

L’article 20, alinéa 2, édicte une mesure sage et de
nalure & réduire les risques que peut créer Vacqui-
sition d'eflets publics nationaux, en raison d'un mou-
vement de baisse éventuel de leurs cours boursiers.
L'escompte ou les intéréls de ces fonds publics ne
peuvenl étre distribués qu'd concurrence du taux de
3.50 9%, l'excédent devant alimenter les réserves ou les
comples d’amortissement,

Les autres dispositions n’appellent pas de commen-
laires autres que les considérations 1epnscs dans lc
xappoxl au Roi.

Abrogation de Parvété royal du 23 juiltet 1937.

Elle n’est pas expressément décrétée par l'arréié
nouveau ct pourtant celui-ci forme un tout conplet,
qui est entré en vigueur le jour de sa publication
(26 aofit 1939). Mais depuis le 17 aoit 1987, et en
application de I'arrété royal du 23 juillet de la méme
anndée, la Banque Nationale a ¢té régic par les dispo-
sittons de ce dernier arveté dont la loi du 10 juin 1937
prévoil la ratification par le Parlement,
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| ming werd ingegeven omdal men het noodig achtle
. den regelenden invloed ‘van de Nationale Bank te
versterken op de geldmarkt, het bedrag van de ge'd-
rente en hel krediethedrijf. Dit amendement is zonder
twijfel, ingegeven door dringende thesauriehchoef-
ten voorhvlociend uit de_oorlogsdreiging en vervol-
gens uit het internationaal conflict, waarbij dan nog
de onmogelijkheid kwam om hel noodig geld te
vinden in het buitenland of hel ter plaatse te leenen
naar gelang van de noodwendigheden van het oogen-
blik.

Gezien den goudvoorraad en de massa van de in
omloop zijnde biljetten kan de Circulatiebank, zon-
der de tockomsl in gevaar te brengen, aan den Staal
de middelen geven welke de thesauric in oorlogs-
lijd vergt.

Eens het gevaar voorbij zal de Bank aan de « open
markel policy » haar ware beteekenis moelen terug-
geven en slechls haar loevlucht er loe nemen bij de
vervulling van haar eigen zending.

Het verslag aan ‘den Koning ontkent niet dat het
gevaarlijk kan zijn te veel facilileiten aan de Schat-
kist tc verleenen, Het Parvlement echter moet, naar
overheidsnitgaven binnen de perken van ’s lands
middelen te hounden. Ts dit echler geen hetrekkelijke
waarborg #

Het is de rol van de Uitvoerende Macht de Staats-
zaken mel omzichtigheid te besturen. De Nationale
Bank zal dan van haar bevoegdheid gebruik kunnen
maken om aan de Schatkish faciliteiten te weigeren
die de omstandigheden niel vereischen of die niet
machten strooken mel de gewichtige cconomische,
financicele en monetaire belangen waarover onze
Circulatiebank waken moet.

Het tweede lid van altikel 20 bevat een wijzen
maatregel waardoor de risico’s worden beperkt dic
I\unnon voortvlocien uil de verkrijging van natio-
nale overheidsfondsen wegens een ev cntuecle daling

van hun beurskoersen. Hel disconto of de interesten
dezer overheidsfondsen mogen slechts worden wit-
gekeerd 1ol een beloop van 8.50 t. h. Wat overschiet

moet de reserves en de afschrijvingsrekeningen
stijven.

Voor de overige hepalingen geldl dezelfde toelich-
ting als deze welke er over wordt gegeven in het
verslag aan den Koning.

Intrekking van het Koninklijk besluit van 23 Juli 1937,

Deze wordl nicl unitdrukkelijk bepaald bij het
nicuw hesluit ofschoon dit cen volledig geheel vormt,
dat in werking is getreden den dag waarop het werd
I)chndgcmm]\l (26 Augustus ]939) Sedert 1 Augus-
tus 1987 en, in toepassing van het Koninklijk besluit
van 23 Juli van helzelfde jaar, werd de Nalionale
Bank beheerd door de bepalingen van laatslgenoemd
hesluil waarvan de wet van 10 Juni 1937 dé bekrach-
liging door het Parlement voorziet,
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{1 échet ¢
1° De ratifier larrété du 23 juillet 1937;
9* De Pabroger 4 daterdu 26 aotit 1939.

La Commission propo. ¢ cn conséguence :
1° La ratification du dit arrété du 23 juillet 1937;

2° Un amendement 4 Parlicle 36 de Varvété du
26 aohil 1939 qui sera rédigé comme suil :

« Le présent arrété abroge Parrété royal du 23 juil-
let 1937 et entre en vigueur le jour de sa publica-
tion. »

8’ La ratification de I'ensemble de larrdié ainsi
amendé.

1. — SOCIETE NATIONALE DE CREDIT A L'INDUSTRIE.

Arrété royal du 20 octobre 1937.

Créé en vertu de la toi du 16 mars 1919, au lende-
main de la gucrre, pour fournir aux entreprises pri-
vées les crédils & long ¢l & moyen lermes qui leur
flaient utiles, la S.N.C.L. est, d¢ loule évidence, une
institution parétatique. C'est la Bungue Nationale qui
a souscrit le capital initial au moyen des bénélices
réalisés par elle durant la guerre et non distribués.
L'Elal patrounc ¢l controle Uinstitulion.

Son but était de mettre & la disposition des entre-
prises, qui ne trouvent pas daps les banques I'argent
4 long ou i moyen terme qui leur est indispensable,
les fonds utiles & leur aclivité et & leur essor, surloul
dans les périodes de restauration ou d’expansion ou
de crise.

Pour que linstitution puisse se procurer, & des
conditions favorables, el préter, & des taux modérés,
les sormmes considérables qu'appellent les besoins, la
Joi a donné la garantie de I'Etal pour le paiement des
intéréls des obligations & ¢émetlre et, depuis 1934,
celte garantic s’est élendue au rembourserent des
obligations ¢t hons de caissc.

De sévires eriliques ont été formulées & 'endroit de
Ja 8.N.C.I., spécialement dans le « Rapporl général
de la Commission (’Enquéte sur les interventions de
crise et les collusions entre la politique et la finance ».
(Voir pages 724 12 de ce document.) On a nolamment
reproché a linstitution d'avoir distribué, outre un
dividende statutaire, 95 millions 4 ses actionnaires
par l'incorporation de réserves 3 son capital.

-On Tui a fail grief (Pavoir permis anx grandes ban-
ques privées de prendre un intérét considérable dans
la sociélé par la souscription, en 1926, de 60,000,000
de francs d’actions & Ia faveur de Paugmentation du
capital social, toul en nc libérant cette participation
que de 20 % d’abord, 40 % cnsuite. Celte participa-
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Yoorgesteld wordt dus :

1° Het beshuit van 23 Juli 1937 te hekrachtigen;
2 Hel in te trekken met ingang van 26 Augustus

1939.

De Commissic stelt, op haar beurt het volgende
voor- :

1° Bedoeld besluit van 23 Juli 1937 le bekrachti-
gen;

2" Arlikel 36 van het besluit van 26 Augustus 1939
le wijzigen in dezer voege :

« Dit bestuit trekt het Koninklijk besluit van
23 Juli 1937 in en lreedt in werking den dag waarop
het wordt bekendgemaaklt. »

3° Gansch het aldus gewijzigd besluit te bekrach-
tigen.

II. — NATIONALE MAATSCHAPPI) YOOR KREDIET
AAN DE NUVERHEID,

Koninklijk bestuit van 20 October 1837,

De 8.N.C..1., kort na den oorlog gesticht krachlens
de web van 16 Maart 1919, ten cinde aan de private
sndernemingen de kredieten op langen en halflangen
termijn te \(,ratrekken die zij mochtvn noodig heb-
wen, is zonder eenigen twijfel, een parastatale inrich-
ting. De Nationale Bank onderschreef het grondkapi-
la.nl door middel van e winst die door haar onder den
oorlog gemaakt en niet uilgekeerd werd. De Staat
beschermt en controleert de instelling.

Haar doel is ler beschikking van de ondernemingen
die in de banken het geld op langen of halflangen ter-
mijn niet vinden, dat zij volstrekt noodig hebben, de -
gelden te stellen die nultig zijn voor hun werking of
hun oniwikkeling, vooral in tijden van herstel of
expansie of van crisis.

Opdat de instelling zich de aanzienlijke sommen
welke noodig zijn, in gunstige voorwaarden kunne
aanschaffen en, legen maligen rentevoet, leenen,
schouk de wet haar den waarborg van den Staat voor
de helaling van de interesten van de uit te geven obli-
gaties en, sedert 1934, werd deze waarborg uitgebreid
tol de terugbetaling van de obligaties en kasbons.

Scherpe  kritieck  werd  uiigebracht legen de
S.N.C.1., vooral in het « Algemeen verslag van de
Commissic van onderzoek nopens de crisiskredietver-
leeningen en de vermenging van politiek en finan-
cie » (nc bladzijden 7 tot 12 van dat stuk). Men
maakle er o.a. de instelling een verwijt van, buiten
de statulaire winst, 95 millioen onder haar aandeel-
houders te hebben verdeeld, door de opneming van
resérves in haar kapitaal,

Men duidde het haar ook euvel, aan de groote pri-
vate banken te hebben toegelaten een al te groot aan.-
deel te nemen in de maatschappij, door, in 1926, voor
60,000,000 frank aandcelen te onderschrijven, dank
zij de verhooging van het maatschappelijk kapitaal,
ofschoon deze deelneming eerst slechts 20 t. h., ver-
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tion a permis aux banques d’ excrcer une action pré-
pondérante dans I'administration et la gestion de la
société.

La Chambre [rouvera ces critiques dévcloppées
dans le rapport de la Commission d’Enquéte,

La S.N.G.I. a dlevé de vives protestations conire .

les griefs dressés conlre clle. Elle s'est plainte
de n’avoir pas été invitée ni autorisée par la Com-
mission A présenter ses explications et la défense
de sa gestion. La Chambre trouvera ces explications
ct cette défense exposées dans le rapport présenté par
le Conseil d’Administration A I'assemblée générale du
80 mars 1987 et dans la correspondance échangée
entre M. le Ministre des Finances ct la société, corres-

pondance reproduile & la suite du rapport.

La 8.N.C.1. a fait valoir, non sans raison, qu’elle
était sous le contréle cffectif du Gouvernement et
que sa gestion n’avait pas fait objet de critiques.
Elle a soulignié I'action, heureuse pour le pays, qu’elle

avait.exercée pendant les années de crise, nolamment

par la reprise des crédits bancaires gelés. Et, lors de
F'assemblée générale tenue le 14 février 1938, la nou-
velle direction s’est plu a rendre hommage a2 MM. les
Gouverneur, Vice-Gouverneur, Admlnlstrateurs et
Commissaires sortants, pour le zéle et 1’ mtelhgencc

qu’ils avaient apportés dans Vaccomplissement de
leurs fonctions respectives.

Ge n’est pas le momenl dc prendre parti dans ce -

différend. On peut admetire que, dans Ja réalité,
Pinstitution n’avait pas gardé & suffisance le carac-
tere que le législateur avait voulu lui conférer.

La S.N.C.I. dispose de capitaux empruntés a des
conditions de charges modérées parce que les obli-
galaires les assimilent & des fonds publics de 1'Etal
qui-leur donne sa garantie. Ce sont ces capitaux qui

alimenlent, pour la plus grande partie, les plcts
qu’ele consent.

‘Au veeu du législateur ¢t dans Iesprit de ses con-
slituants, la S.N.C.L. ne doil pas avoir essenlielle-
ment comme bul la réalisalion de bénéfices.

El lorsque Ja société fail valoir que atiribution
ses actionnaires de 95,000,000 francs d’aclions nou-
velles, par 'incorporalion des réserves au capital
social, ne conslitue pas un profit nel pour eux parce
que ces capilaux restenl soumis aux aléas de I’entre-
prise, elle nous parait verser dans une lourde erreur.

An moment de leur altribution, ces litres onl leur
valewr pleine et celle-ci est o’ ,nllmn frappée de la
lixe mobilitre tout comme un dividende,

volgens 40 1. h. werd gestort. Dank zij deze deelne-
ming, konden de banken cen overwegende werking
unitoefenen in het bestuur en het bcheer der maat-
schappij.

De Kamer zal de uitcenzelling dezer knhek in" hets
verslag van de Commissie van onderzoek vinden.

Door .de S.N.C.I. werd hevig prolest a‘lntrotcv
kend tegen de grieven waarvan zij het voorwerp wa
Zij klaagde er over, dat zij door de Commissic‘noch
uitgenoodigd noch toegelaten werd om in haar uil-
leggingen lec worden gehoord en om haar beleid te
verdedigen. De Kamer zal de uileenzelling van dic
uitleggingen cn van die verdediging vinden, in het
verslag voorgelegd door den Raad van Beheer aan

1 4t .
: de algemeene vergadering van 30 Maart 1937 en in

de brieven gewisseld tusschen den Minister van
Financién en de maatschappij, briefwisseling weer-
gegeven aan het slot van dit verslag.

Niet zonder reden, werd door de S.N.C.I. aange-
voerd dat zij zich onder de werkelijke contréle van
de Regeering bevond en dat haar beheer geen aan-
leiding heeft gegeven tot kritiek. Zij wees op de
voor het land gelukkige werking door haar uitge-
oc¢fend tijdens de crisisjaren, namelijk door de over-
neming van de bevrozen bankkredieten. En, bij
gclegenheid van de algemeene vergadering van
14 Februari 1938, heeft het nieuw directiecomilé er
aan gehouden hulde te brengen aan. de uittredende
heeren Gouverneur, Vice-Gouverneur, Beheerders en
Commissarissen, om de tocwijding en schranderheid
door hen betoond bij de uitoefening van hun res-
pectieve functies.

Het is thans nict het oogenblik om stelling te
kiezen in dit geschil. Aangenomen  mag worden
dat, in werkelijkheid, de instelling niet voldoende
het uitzicht had bewaard, dat de wetgever er had aan
willen geven.

De S.N.C.I. beschikl over kapitalen, ontleend
tegen gemaligde voorwaarden, wat de lasten hetreft,
daar de obligatichouders zc gelijkstellen met open-
bare [ondsen van den Staat, die hun zijn waar-
borg verleent. Die kapitalen worden, in de grootste
maat, aangewend voor de uitvdering van de door

“haar toegestanc leeningen.

Naar den wensch van den wetgever,

S.N.C.I. de verwezenlijking van
als tweede oogmerk hebben.,

En wanneer door de maatschappij wordt beweerd,
dat de toekenning van voor 95,000,000 frank nieuwe
aandeelen aan haar aandeelhouders, door de inlij-

mag de
winslen slechts

. ving van de reserves bij het maatschappelijk kapi-

taal, voor hen geen zuivere winst uitmaakt, vermits
deze kapitalen onderworpen blijven aan de wissel-
valligheden der ondetncming, dan meencn wij dat
7ij cen grove dwaling begaat.

Op het oogenblik van hun tockenning, hebhen
die effecten hun volle waarde, cn deze v'\lt trouwens
onder toepassing van de molnhcnhnhshn evenals
een dividend.
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. Upjet de fa reforme.

Renforeer Pindépendance de Vinstitution en limi-
lant 'infldence des entreprises privées sur son admi--
élabliv & cette fin des incompatibilités -
légales, réorganiser sa gestion, élever le plafond de }
telles sont les' fins que

nistralion,

ses emprunts obligatoires,
réalise 'arrété royal.

Elaboration de 'l’arrété

On a critiqué le Gouvcmcmcnt de n’avoir pas négo-
¢ié avec la S.N.C.I.-T'amendement de Ja loi orga-
nique et des statuts qui la régissent, tandis que la
direction, le Conscil-d’administration et le Conseil de
régence de la Banque Nationale avaient été consultés
par le Gouvernement el avaient participé a 1’élabo-
ration de I'arrété royal du 23 juillet 1937,

Des renseignements donnés & votre rapporteur par
M. le Ministre des Finances, de I'époque, il résulte

quaprés avoir été examinés successivement par les
Commissions des Finances du Sénat et de la Cham-
.bre, et par le Conseil des Ministres, le.projet d’arrdté -

a ¢été sonmis au Comité Parmanent de Leonslatlon

La Chambre lrouvéra en annexe au présent rapport
la consultation donnée au Département par le Comiié
Permanent; S

de méme le lexte d'une note d’observations adres-
sée au Département par M. le Vice-Gouverneur de la
Société;

de méme la tencur de la lettre adressée par M. le

Ministre & M. le Sénatcur Coenen, membre de la
Commission des Finances.

Des entreticns ont e lien enlre le Département des
Finances d’une part, le Vice-Gouverneur et des
actionnaires imporlants d'antre part, eniretiens qui
onl cu pour conséquence diverses modifications au
texle primitivement élabli. Sans doute, Je rdle du
Vice-Gouverneur ct le montant de sa rénumération
en faisaient Je principal organe de la-divection.

- M. le Minislre des Finances sera sans doufe appelé
A dire & lIa Chambre pourquoi le Conseil d’adminis-
tralion loul entier de la S.N.C.I. n’a pas éL¢ invité
a participer A '¢laboralion des lexles.

Ajoutons que I'assemblée générale des actionnaires
a ratifié, & de Lrds fortes majorités, le projet de modi-
ficalions slatulaires conforme au prescrit de Parvété
royal,

Ohjet social.

Larticle 1*-1° le définit comme suit :

« Favoriser par des opéralions de crédit & moyen
cl & long termes, el subsidiairement 4 court terme,
I'activité, Pamélioration, la transformation et le

Doel van de hervorming.

De versterking van de onafhankelijkheid der

instclhng door de beperking van den invioed der

private ondernémingen op haar beheer, de invoering,
te dien cinde, van wettelijke onvereemo’baarheden,
de hennr:chhng van haar beheer, de opvoermrr van
het maximum  der obligataire leeningen, zijn de
doeleinden die door het Konmkhgk beslmt worden
velwezenh_]kt

. -Het opmaken van het-besiuit,

De S.N.G.1. heeft er zich over beklaagd dat de
Regeering met haar niet onderhandeld heeft over de
wijziging aan de organicke wet en de statuten dic
voor haar gelden, lerwijl de Directie, de Beheerrgad
en de Regentenraad van de Nationale Bank door de
Regeering geraadpleegd werden en *deel hebben
genomen aan het opmaken van het Konmkh ik
beslun‘, van 28 Juli 1937.

Volgens de inlichtingen door den toenmaligen
Mmlstel van Financién aan uw verslaggever gegeven,

werd het ontwerp van besluit, na ondcrzoek doox de

Commissie voor de Financién van Kamer en Senaat
en' door den Ministerraad, voorgelegd aan het Vast
Comité voor Wetgeving . -

De Kamer vindt bij dit verslag het schriftelijk
advies dat het Vast Comité ingediend heeft bij het
Ministerie;

ook den tekst van de nota waarin de Vnce—Gouver«
neur van de Maatschiappij zijn opmerkingen liet
geworden aan het Ministerie; -

chalenboven den inhoud van den brlef van den
heer Minisler aan den heer Senator Coenen, lid van
de Commissie voor de Financién.

Als gevolg van de besprekingen tusschen hel
Ministerie van Financién, eenerzijds, den Viece-Gou-
verneur en gropte aandeelhouders anderzijds, werden
vexsc‘hlllcnde wuzlcrmgen aangebracht aan den eer-
sten tekst. Gezien de rol van-den Vice-Gouverncur en
het bedrag van de vergoeding, is deze ongetwijfeld
het hoofdorgaan van de leiding.

Zonder 1wijfel, zal men in'de Kamer aan den heer
Minister van Financién vragen waarom de. gansche
beheerraad van de.S.N.C.I. niet werd mtgcnood1gd
om deel te nemen aan het opmaken van de ‘teksten.

Laten wij hicr nog aan toevoegen dal de algemeenc
vergadering van de aandeelhoudem mel een groote -
meerderheid van stemmen, het ontwerp van wijzi-
ging aav de statuten, overeenkomstig het voorschrift
van het Koninklijk besluit, goedgekeurd heeft.

Maatschappelijk doel.
Artikel 1, 1° omschrijft dit als volgt :
« Door kredletvermchtmgen op halflangen en lan-

gen termijn en in de tweede plaats op korten ter-
mijn, de bedrijvigheid, de verbetering, de omwer-
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développement des entreprises commerciales el
industrielles belges, notamment en facilitant la trans-
formation ct la modernisalion de Voutillage,
fabricalions nowvelles el la
dusltries nalionales. »

les
réorganisation d’in-

Les mols « el subsidiairement a court lerme »
appellent une observation et wne véserve. Les ban-
gues privées et 'Institul de Réescompie el de Garan-
tic sont 1a, normalement, pour fournir les.capitanx
i court lerme. La S.N.C.1. ne doit pas superposer son
action & la lewr. La loi du 10 juin 1937 a cu pour
but, notamment, de préciser 'objet de chaque insti-
tution et de mettre fin anx confusions d’attributions.
Il ne se peut agir, dans le texte de Uincidente que
nous cxaminons, que d’opérations a court terme
occasionnélles et accessoires & des opérations a long
ou & moyen terme.

Le sens du mol « subsidiaire » : « donné accessoire-

ment, pour venir & 'appui d’autves choses » implique
d’ailleurs cetle idée d’accessoire. Si ce mot élait
entendu de manidre extensive, le texte de amende- .
ment apporté par U'arrété & la loi organique, totichant
, sortirait du cadre de la loi du .

Pobjet de la S.N.C.T. _
10 juin 1937 et loin de préciser cet objel, créerail une
indéfendable confusion d’atiribulionsenlrela S.N.C.1.

d’une part, les banques privées, la Bangue Nationale
¢t Institul de Réescompte d'auntre part.

Ce n’ext donc que secondairement & une opération
& long ou & moyen terme que la S.N.C.I. pourrait

consenlu* en maniere d’ accenson'e unc intervention
& court terme.

Placement provisoire des dispenibilités,

La société peut acquérir, en vue de ce placement,
des fonds publics émis. ou garantis par I'Etat ou la
Colonie, pourvu qu'il s'agisse de fonds émis depuis
deux ans au moins on ayant fait 'objet d'une émis-

sion publique et gu'ils soient colés en bourse en Bel-
gique.

On obscrvera qu'avec raison la S.N.C.L. n'a pas ét¢-

autorisée a comptabiliser ces fonds publics au-dessus
de leur valeur de réalisation,

Aussi bien, Ta faculté donnée iU la société n'a aucune
analogic avec celle dont dispose, 4 des lins qui sonl
siennes, In Banque Nalionale. La 8.N.C.I. n’a avcune-
ment pour mission d’agir sur le marché de I'argent,
Elle emprunte & seules fins de préter ¢l Ie placement
de ses disponibilités momentanées en fonds publics
ne pourra jamais avoir qu'un caractére inlercalaire,

‘heids-
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king en de onlwikkeling van de Belgische nijver-
en - handelsondernemingen te bevorderen,
onder meer door de omwerking en de modernisee-
ring van de uitrusting,”de nieuwe fabricage en de
herinrichting van de mnationale bedrijven te verge-
makkelleen. '

Bij de woorden « en in de tweede plaats op korten

termijn » past een opmerking en dient voorbehoud

te worden gemaak(. Het is de normale taak van de
private banken en van het Herdisconteerings- cn
Waarborginstituut, kapitalen op korten termijn te
vcmchaffcn De S.N.C.I. moet niet dezelfde taak op
zich nemen. Het doel van de wet van 10 Juni 1937
was namelijk de taak van elke instelling duidelijk te
omschrijven en een einde te maken aan de oeschlllcn
van bevoegdheid. De tekst waarover wij het hler heb-
ben, kan alleen handelingen op korten termijn bedoe-
len, die zich bij gelegenhexd voordoen en behooren
tot handelingen op langen of halflangen termijn.

De betcekenis van: de woorden « in de tweede
plaats », le weten : « bovendien gegeven om tot sta-
ving te dlenen van andere zaken », bchelst trouwens
die gedachte van b1]komst1gheld Indien "dit woord
in een mtgebreldcn zin werd opgevat, dan zou de
tekst van de wijziging door het besluit gebracht aan.
de organicke wet, nopens het doel van de S.N.C.L.,
bmten het raam. treden van de wet van 10 Juni 1937
en, verre van dit doel nader le hepalen, een onver-
dedigbare ver warring van bevoegdheden teweegbren-
gen {usschen de S.N.C.I., aan den eenen kant, de
privale banken, de Nationale Bank en het Herdiscon-
teeringsinstiluut, aan den anderen kant.

Het is dus in de lweede plaats, na een,verrichting
op lanigen of halflangen termijn, dat de S.N.C.L,, op
bijkomende wijze, een tusschenkomst op korten ter- -
mijn zou mogen toestaan. ‘

Voorloopige helegging der beschikbare gelden.

Mel het oog op die belegging, mag de maatschap-
pij alle door den Staal of de Kolonie uitgegeven of
gewaarborgde openbare fondsen aankoopen, op voor--
waarde dat die fondsen len minsle twee jaar oud
zijn of dat ze door cen openbare uitgifte in omloop
gebrachl werden en ter Beul ze in Belgié genoteerd
worden.

Men zal opmcrken dat, met reden, de S.N.C.I. de
machtiging niet “heeft bekomen om die dpenbare
fondsen in comptabiliteit te brengen boven hun
waarde van realisatie.

De hevoegdheid waarover de maatschappij beschikt
heefl «lan ook niels gemeens.met die waarover de
Nalionale Bank beschikl lot de haar eigen zijnde
doeleinden. De S.N.C.I. heeft geenszins tot opdracht
invloed uit te oefenen op den koers van het geld.
Zij ontlecnt slechls om leeningen toe te staan en de
omzetting van haar tijdelijk beschikbare gelden in

openbare fondsen mag altijd slechts‘eén tusschentij-
dig karakter hebben.
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Ni le Ministre des Finances, ni le comité de soutien
de La rente ne pent peser sur la 3.8.C.1. pour en obte-
nir une aide sous forme de soutien de la rente.

Mais, pour prémunir la société i Pendroit des solli-

cilalions donl elle pourrait &re le cas échéant I'objet,
on pourrail ¢lablir un plafond assez bas pour I'inves-
lissement momenlandé de ses disponibilités, en fonds
publics,

Garanties.,

Suivanl Particle 3, § 3, des statuls de la sociélé,
se's opéralions se faisaient « 3 intervention ct sous la
garantic d'une bangue, d'up établissement de crédit
ou de toule autre institution agréée par le Conseil
Jd'administralion ».

Aujourd'hui, « les conditions de 1'octroi et de main-
lien des erédils sont fixées par le Conseil d’admi-
nistration qui délermine les garanties avxquelles ils
sonl subordonnés ».,

Or, fe champ d'action de Ja 3.N.C. 1 est exiréme-
ment élendu el ses recours au crédil ne sont pas limi-

tés, Sile Consedl d'administration a dorénavant toute -

liberté d'apprévier la qualité ¢t la nature des garan-

ties qui seront offertes par les enlreprises emprun- -

leu-es,

il devra faire preuve de prudence et de

circonspeclion, i péril de compromelire ses propres

apilaux et d'engager PElal dans des risques dange-
reux.

La Commission croil devoir souligner le devoir de
ne consenlir des préls que movennant des garantics

largement correspondantes et d'une streté indiscu- |

table.

Séparation d'avec P'institut de Réescompte
et de Garantie.

L'objet de la SN.CULL

est tout a fait différent et

distinet du role de Plnstitut de Réescompte et de -

Garantic.

Tandis que la .N.C.1. pratique fe crédit a long ou
amoyen terme, I'institul de Réescompte et de Garan-
tie limile ~on aclivilé au crédit & court terme en mobi-
lisant certains avoirs bancaires non recscompmbles
la Bangue Nationale.

Les champs d'opérations des deux institutions sont |

donc toul i fait séparés. Pour ne pas faiiliv & sa mis- .

sion, Plnstitul de Réescompte ¢t de Garantie doit veil- |

ler & la liquidité permanente de sa situation.

Sans préjudice A la collaboration occasionnelle de -
ces deux organismes, leur autonomie respective est
nécessaire ef, partant, il échet de ne pas confier A la .

méme personne la gestion des deux institutions.
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Noch de Minister van Financién noch het Comité
tot steun van de rente mogen druk uitoefenen op de
S.N.C.I. om er een hulp van te bekomen gnder vorm
van sleun der rente,

Doch, opdat de maatschappij gevrijwaard zou zijn'
ten opzichte van gebeurlijke aanzoeken, zou een niet
al te hoog maximum kunncn worden voorzien voor
de tijdclijke belegging van haar beschikbare gelden
in openbare fondsen,

Waarhorgen.

Luidens artikel 3, § 8, van de statuten der maat-
schappij, geschiedden haar handehngen « door tus-
schenkomst en onder waarborg van een bank, van
cen kredietinstelling of van elke andere instelling
aangenomen door den Raad van Beheer ».

Thans worden « de voorwaarden tot verleening
en lot behoud van de kredicten vastgesteld door den
Raad van Beheer die de waarborgen bepaalt waar-
van deze afhankelijk zijn ».

Doch het ledu,]wgheldcgebled van de S.N.C.IL
is uilerst uitgebreid, en haar toeviucht tot krediet
is onheperkt. Zoo de Raad van Beheer voortaan vol-
ledige vrijheid bezit om de hoedanigheid en den
aard te beoordeclen van de waarborgen aangeboden
door dc¢ ontleenende ondernemingen, zal hij blijk
moeten geven van voorzichtigheid en behoedzaam-
heid, op gevaar af vijn eigen kapitalen in het gedrang
te brengen en den Staat m gevaarlijke risico’s te
betrekken. :

De Commissie meent le moeten wijzen op de
verplichting slechts leeningen toe ie staan, tegen in
ruime male overcensiemmende waarborgen, en die
cen onbetwistbare zckerheid opleveren.

Scheiding tusschen het Herdisconteerings- en Waarkorg-
instituut,

tlet doel van de S.N.C.1, is geheel verschillend
en afgescheiden van de rol van het Herdiscontee-
rings- en Waarborginstituut.

Terwijl de S.N.C.I. het krediet op langen of
halflangen termijn toepast, heperkt het Herdiscon-
teerings- en Waarborginstituut zijn bedrijvigheid
tot hel krediet op korten termijn, door de mobhiel-
making van zeker legoed bij banken, dat in de Natio-
nale Bank niet kan worden herdisconteerd.

De werkingsgebieden der beide inslellingen zijn
dus volkomen gescheiden. Om aan zijn’ taak niet
te korl te komen, moel het Herdisconleerings- en.
Waarborginstiluut steeds zorgen voor de liquiditeit

van zijn toestand

Zonder iels af te doen van de ge]egenhmdssamcn-
werking van die heide inrichtingen, is bun respee-
tieve /clf%l'lndlrrh(‘ul noodzakelijk, en, derhalve, is
hel noodig dal do leiding van beide instellingen niet
aan ecmclfden persoon w01dt. toevertrouwd.
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Plafond du montant nominal des émissions
d'obligations et de bhons de caisse.

Ce plafohd csl élevé, de dix a quinze fois la somme
du capital et des réserves, avec faculté d'excéder cetle
limitec moycnnant autorisation par arrété royal déli-
béré en Conscil des Ministres.

Conseil d’administration.

Dix membres. _

‘Le Gouverncur est nommé par le Roi.

Les neuf autres membres da Conseil sont élus par
les actionnaires, mais qualre doivent éire choisis sur
“des listes doubles présentées respectivement par la
B.N.B.; la Caisse Générale d'Epargne ct de Retraile;
YO.R.E.C.; le Conseil de coordination des institulions
de crédit aux classcs moyennes.

Incompatibilités,

Le Gouverneur, le Yice-Gouverneur el les membres
du GComilé de Direclion ne peavent exercer aucune
fonction dans wne autre société commerciale ou i
forme commerciale, i l'exceplion des institulions
d’utilité publique créées en vertu d'une loi particu-
ligre.

Avec raison, on a voulu que la sociélé pitt appeler
dans son Couscil d’adminisiration des banquiers qui
lni apportassent lenr expérience cl leurs conmais-
sances professionnelles, q'mis tewr nombre, au sein du
Conseil, a éL¢ limilé & deux de manitre A sauvegarder
Je principe el la réalité de Vindépendanee de Vinsti-
tulion au droit des entreprises baneaires.

Application du prescrit de 1’arrété royal. -

I a été fait griel au Gouvernemienl d’avoir invilé
la S.N.C.I. ¢t Ja Banque Nationale & procéder 4 la
revision de teurs staluls respectifs pour les conformer
aux dispositions des nonveaux arvilés, sans atlendre
que le Parlement se fiit prononcé sur la confirmation
ou Pinfirmation des dils arrélés.

Le délai imparli au Gouvernement pour prendre ct
pubtlier les divers arrélés expirail fin octobre 1937,
Les derniers arrélés rovaux sont du 22 actobre. Le
projel de loi de confirmation n’a élé déposé que le
30 novembre 1937,

La Banque Nationale a revisé ses staluls fin aofil-
début septembre 1937; 1a S.NLC.T. a amendé les siens
le 14 décembre 1937 .

Le Gouvernement a escomplé 1a ratification qu’il
sollicite ‘du Parlement. Micux cfit valn
celle-ci.

Les Chambres conservent loutefois Teur liberté. Si
elles refusaient d’approuver co qui a fé fait, elles
arréleraient d’autres disposiions 1égales. En ce cas,

altendre

Maximum van het nominaal bedrag der uitgiften
van obligatién en kasbons.
Dit maximum wordt opgevoerd van Llien tot vijf-
tiemmaal het bedrag van het kapitaal en de reserves,
mei de vrijheid dic grens e overschrijden, mils

loelating bij in den Ministerrand overlegd Konink-

lijk besluit.

" Raad van Beheer.
Tien leden.
De Gouvernenr woridt door den Koning benoemd.
De overige negen leden van den Raad worden door

de aandeelhounders gekozen, doch vier daarvan moe-

ten gekozen worden op dubbel gestelde lijsten res-
pectievelijk voorgedragen door de N.B.B.; de Alge-
mcene Spaar- en Lijfrentekas; den D.E.1L.; den Raad
ot Codirdinatic van de inslellingen. voor krediet aan
den middenstand. '

Onvereenighaarheden.

De Gouverneur, de Vice-Gouverneur ¢n de leden
van het Direcliccomité mogen geen enkel ambt uit-
vefenen in cen andere handelsmaatschappij of ven-
noolschap mel handelsvorm, met uitzondering van
de instellingen van openbaar nut opgericht krach-
tens cen bijzonderc wet.

Terechi heeft men gewild, dal de maatschappij
in haar Raad van Beheer bankiers zou mogen opne-
men, opdat deze hun ondervinding en han beroeps-
kennis zouden len dienste siellen; doch hun aantal
werd in den schoot van den Raad tol twee beperkd,
om aldus in beginsel en in werkelijkheid de onafhan-
kelijkheid der instelling 1e vrijwaren, len opzichte
van de bankondernemingen.

Toepassing van de bepaling van het Koninklijk bhestuit.

Men duidde het der Regeering euvel, dat zij tot de
S.N.CG.L en de Nationale Bank het verzock richtle
hun wederzijdsche staluten te herzien, om ze aan te .
passen aan de bepalingen van de nicuwe besluiten,
zonder le wachien totdal het Parlement zich uitge-
sproken had over de goedkeuring of de afkeuring der
hoogerbedoelde besluiten.

De termijn die aan de Regeering toegestaan werd
om de onderscheidene besluiten te nemen en hekend
tc maken, verstreek cinde Oclober 1937. De laatste
Koninklijke besluiten dagicckenen van 22 Oclober.
el wetsontwerp tol goedkenring werd slechts op
30 November 1937 ingediend.

De Nationale Bank herzag haar statulen, cinde
Augustns - hegin Seplember 1937; de S.N.C.I. wij-
zigde de harve op 14 Februari 1937.
~ De Regeering rekende op de bekrachliging dice zij
aan het Parlement vraagl. Beter ware gewceest hicrop
1e wachien.

De Kamers behouden, evenwel, hun vrijheid.
Indien zij weigeren goed te keuren wat gedaan werd,
zouden zij andere wetsbepalingen moelen vaststel-
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les établissements envisagées aviseraient & y confor-
mer leurs slatuls par voie de nouvelles revisions.

Un des membres de la Commission des Finances
s'est eleve contre le Leailement, arbitraive d’aprds lui,
quiatirait 81é infligé & la S.N.C.1. A son sens, Varrdls
serait illégal qui aurail imposé & la dite Société de
conformer ses staluls aw preserit de 'arrdté; Je Gou-
vernement aurail commis un abus de pouvoirs en
intervenant ainsi dans la vie el Je statut d’une sociélé
de droit privé qui ne tiverail son existence que du
pacte social conclu entre les fondateurs.

i oppose le lraitement fail & la Bangue Nationale b
celui qu'a recu la S.N.C.L.

La consullation du Comilé pumancnl du Conseil
de législalion a déja vencontré cette objection.

Faut-il rappeler que la SN.C.I. n’est pas une
Sociélé anonyme de droil commun, mais qu’elle a
été créée en fonclion d’une loi spéciale (loi du
16 mars 1919) qui I'a instiluée, cn a approuvé les
staluts aprés avoir stipulé certaines modifications an
projet élabli el soumetl & I'approbalion du Rei toules
modifications au pacte social.

D’autre part, en vertu de la méme loi ¢l des modi-
ficalions qui y onl été apportées par les avrdtés royaux
subséquents, 'Elat garantit envers les tiers le paic-
ment des intéréls des obligalions & émellre par la
Société; celle garantic a élé élendue au rembourse-
ment du capital. G'est & Pabri de celte cantion de
PEtat que la S.N.C.T. s’esl procuré, & des conditions
modérées, les capitaux nécessaires 3 réaliser ses fins.

Nous sommes done en présence d’une institulion
évidemment parétatique.

La loi du 10 juin 1937 a mandalé le Gouvernement
pour réaliscr les fins délermindes par celle loi,
notamment au scin de la S.N.C.L.

Nous crovons utile de reproduire, ‘en annexe au
présent rapporl, le texte du jugement prononeé par
jo Tribunal de premitre instance de Bruxclles en
cause M. Jean Ruttions contre la S.N.CG.1. Les comeli-
sions de M. Te Substitut de Formanoir de la Cazeric,
qui formenl un remarquable exposé du différent,
sont jointes, en copie, & la minute da présent rap-
porl. Nous ignorons i appel a élé ou sera inlterjelé
conlre ce jugement.

Mais, objecte-l-on, le Gouverncment
négocier pnfnlablomont avee leos organismes légaux
de Pinstitution pour que.les dispositions de Parrdié
royal reflélassentJes vues communes du Gonverne-
ment et de la Société.

aurail, dft’

len. In dit gaval, zouden de betrokken inrvichtingen
cr op bedachl zijn om hun statuten ermede pvercen
t¢c brengen langs den weg van nienswe herzieningen.

Een van de ledcn van de Commissic kwam op
tegen de volgens hem willekeurige behandeling van
de S.N.G.I. Naar zijn oordeel zou hel besluit waarbij
aan genoemde maatschappij werd opgelegd haar sta-

tuten met de bcpa]inﬂen van het besluil overcen te

brengen, onweltig zijn; de Regeering zou haar be-

voefrdheld te hmlen gegaan zijn dom aldus in te
grijpen in het leven en hcl statuul van ecn privaal-
rcchtelijke maatschappij die haar bestaan slechts te
danken heeft aan het maatschappelijk verdrag dal
tusschen de stichters werd gesloten. ‘

Hij vergelijkt de behandeling van de 8.X.C.1. mel
deze van de Nationale Bank.

Het advies van het Bestendig Comilé voor we lge-
ving antwoordde op dit beiwml .

Moct er op gewezen worden dat de S.N.C.L. geen
naamlooze vennootschap naar gemeen rechl is, maar
dat zij krachtens een bijzondere wet werd opgerichi
(wet van 16 Maart 1919), waarbij zij werd ingesteld
cn waarbij haar statuten werden goedgekeurd nadal
sommige wijzigingen aan het ontwerp werden voos-
geschreven, en dat zij alle wijzigingen aan de maat-
schappelijke overecnkomst en aan den Koning fer
goedkeuaring voorlegt. '

Anderzijds, op grond van dezelfde wel en van de
wijzigingen dic er achleral bij Koninklijk besluil’
werden aan toegebracht, waarborgt de Staat legen-
over derden de betaling van den interest van de obli-
galies door de maalschappij uit te geven; deze waar-
hmrr werd uitgebreid tot de aflossing van het kapi-
taal. Dank /1;/d0/c horgstelling van den Staal heefl
de S.N.C.L zich tegen mdh"B vom\\a'ndc'n hel benoo-
digde kapitaal kunnen aanschaffen om haar docel e
hcrcxken.

Wij staan dus voor een inslclling dic, onbelwist-
baar, parastataal is.

Bl] de wet van 10 Juni 1937 werd aan de Regees
ving opdracht gegeven om de bij deze wei bepaalde
oogmerken, namelijk in den school van de 8.N.C.1.,
door te vocren.

Wij achien het nuthig als bijlage van dil verslag
den tekst weer fe geven van het vonnis nitgesproken
door de Rechibank van cersiein aanleg te Brussel in
de zaak van den heer Jean Rultiens tegen de SN
De conclusién van den heer substituuf de Formanoir
de la Cazerie, die dit geschil op merkwaardige wijze
wileenzetien, werden als afschrift aan de minunt van
dil verslag toegvoegd. Wij weten niel of beroep tégen
dit vonnis werd of zal worden ingesteld.

Maar, zoo brengt men hicrfegen in, de Regeering
had eerst, zooals voor de Nationale Bank, mel de wel-
lige organismen der instelling overleg moelen ple-
gen opdat de bepalingen van hot Koninklijk besluil
het gemcenschappelijk standpunt van de Regeering
en van de maatschappij zouden weerspiegelen.
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Celte observation est incompatible avec la critique
de principe formulée par 'honorable membre. 1 ne
<"agil que de modalilés dans la rédaction de 'arrélé
ct de prises de contacl officieux. Le seul pouvoir qui
puisse arréter ou réaliser les modifications statutaires
est assemblée générale extraordinaire de la Société.
Comme pour la Banque Nationale, il ettt éié préféra-
ble que le Gouvernement se mit en rapporis avee le
Consecil d’administration de la S.N.C.T. aux fins
d’éviler tous froissements. Mais, en droit, cette ques-
tion de convenance est indifférente.

Le Ministre des Finances de Vépoque a d’ailleurs
affirmé que la rédaction de Varrété rvoyal avait fait
I’objet de conversations el négociatioris avec le Vice-
Gouverneur de la S.N.C.1., qui en élait le réel direc-
teur général, et des admnnstmlcu re-actionnaires trés
importants.

- L’assemblée générale de la S.N.C.I. a régulidgre-
ment déerété la modification de ses statuts pour les
conformer au prescrit de 'arrété royal.

La Chambre ne pourrait improuver I'arvélé royal

dans la seule pensée de marquer son regret an sujet

des modalités ‘des conversations officienses qui ont
précédé sa rédaction, modalités sur lesquelles I"hono-

rable’ Ministre des Finances pourra &tre invité i

g’expliquer.

- Arrdté royal du 30 novembre 1939, n° 67.

L’article b de cet arrété supprime 'intervention du
Comité de 1I'Office dc Redressement économique.
institution abolie, dans la représentation de candi-
dats aux mandats d’adminisiratenrs. Ce role est

dévolu an Ministre des Affaires Economiques et au

Ministre des Finances.

ArrBté royal du 30 novembre 1939, no 69,

En relation avee l’:"u*ﬁnle 10 des statuts de 1a Société

-Nationale, I'Etat garantit le remboursement et 1'inté-
rét des obligations et hons de caisse émis ou &
émettre, 3 concurrence de 15 fois la somme du capital
et des réserves.

III. — CAISSE NATIONALE DE CREDIT
AUX CLASSES MOYENNES.

Arrété royal du 14 octobre 1937.

Voir rapport au Roi.

Arrété royal du 30 novembre 1939, article 2.

Le littera ¢ détermine les conditions dans lesquelles
sera fixé Vinlérét garanti par 'Btal et servi & 1a Caisse
(iénérale d’Epargne ol de Relraile sur sa participa-
Hon; de méme Vintérél div a VElal sur les fonds
versés par lui.

Deze opmerking is onvereenigbaar met de kritick
die, in beginsel, door het achtbaar lid werd wuilge-
bracht. Hel gaat hier slecbls over modaliteilen in de
redactie van het besluit en over officieuns overleg. De
eenige macht die de statutaire wijzigingen vaslslel-
len of doorvoeren kan is de buiten gewone algemeene
vergadering der maatschappij. Zooals voor de Nalio-
nale Bank had de Regecring zich beler in verbinding
gesteld met den raad van beheer van de S.N.C.L., ten
cmde elke wrijving te voorkomen. Maar, in reebte,
heeft deze kwestie van fatsoen geen helang.

Trouwens, de loenmalige Minister van Financién
heelt verklaard dat de tekst van het Koninkliik be-
sluit het witvloeisel is van besprekingen en overleg
met den Vice-Gouverneur van de S.N.C.L., die er de
werkelijk algemeen bestunrder van was, en met zeer
belangrijke b(,heerder -aandeclhouders.

De algemeene vergadering van de $.N.C.L heeft
op regelmatige wijze de wijziging van haar slalulen
bevolen, ten einde ze overeen te brengen met de be-
palingen van het Koninklijk besluit.

De Kamer zou het Komnkh;k besluit niet mogen
afkeuren alleen met hel inzichl om haar ontevreden-
heid te kennen te geven omirent de modaliteilen van

het officieus overleg dat de redactie er van vooralging

en waarover de achtbare Minister van Financién
misschien uitleg zou kunnen verschaffen, '

Konirkiijk besluit van 30 November 1939, n* 6.

Bij artikel 5 van dit besluit wordt de tusschen-
komst uvitgeschakeld van het Comité van den Dienst
voor economisch herslel, cen instelling die werd
opgeheven bij de voordracht van candidaten voor de

-mandaten van beheerders. Deze rol wordt loegewerzen

aan den Minister van Economiische Zaken en aan den
Minister van Financién,
Koninklijk besluit van 30 November 1939, n* 69,

Krachlens artikel 10 van de stalulen van de Natio-
nale Maatschappij waarborgl de Staal de aflossing
en de rente van de uitgegeven of uit te geven obliga-
titn en kasbons, ten heloope van vulhcnma'\l cle
som van kapxlaal €D TeSCrves,

1II. — NATIONALE KREDIETKAS TEN BEHOEVE
VAN DEN MIDDENSTAND.

Koninklijk besluit van 14 October 1937,

Zic verslag aan den Koning.

Koninklijk. besluit van 30 November 1939, artikel 2.

Liltera a bepaalt de voorwaarden waarin de door

den $taal gewaarborgde en aan de Algemeene Spaar-

en Lijfrenlekas uilgckeerde inlerest op #ijn deelne-
ming zal worden vasigesteld; cvencens de aan den
Staat verschuldigde interest op de door hem gestorte
gelden.
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Le littera b modific les articles 9, 10 ¢t 22 du pré-
cédent arrélé :

Arl. 9. — Le plafond de 350 millions de francs
pour I'émission de bons de caisse el d’obligations esl
supprimé.

. 10, — La garantic de 'Etat esl élendue A tous
les engagements de la Caisse, mais ces engagemenls
ne peuvent dépazser. dans Uensemble, 350 millions
de francs.

Arl. 22, — Y modifie la répartition et Palfectation
dun bénéfice nel de manitre & mienx garantiv les
droits de la Caisse d"Epargne el de I'Eial.

Le littera ¢ apporte une modification de rédaclion
au texte en langue nécrlandaise.

Le liltera d modific le gquatritme alinéa a Varti-
_cle 23 pour étendre le bénéfice de Vexonération de la
laxe mobilitre aux inléréls des obligations & émellre.

IV. — OFFICE CENTRAL DE CREDIT HYPOTHEGAIRE,

" Arr#té royal du 14 octobre 1337, modifiant Parrété n° 226
du 7 janvier 1936,

\'mn mppm' au Roi.

Arréte roval du 30 novembre 1939.

L'article 3 de eel arréle permel & V' Office, non plus

seulement de consentiv des « prots d’argent », mais
« des avances el loules opérations de crédil »;

I antorise 'Office & consentiv des avanees 0 des
sociélés de erédit ou a des organismes délenletrs de
dépdls d’épargne; ‘

Tt supprime les prérogalives qui élaient confiées i

IF'O.R.E.C.

\"’. — GAISSE CENTRALE DE PETIT OREDIT PROFESSIONNEL. -

Arrété royal du 25 octohre 1937, maodifiant les lois du 11 mai 1939
- et du 1D ao(t 1933,

Yoir rapport au Roi.

Arrété royal du 30 novemhre 1939,

Son article 4 supprime, dans Particle 6 du précé-

dent aredté, Pintervenlion du Président de 'ORE.C.

VI .- CONSEIL DE COORDINATION
DES INSTITUTIONS DE CREDIT AUX CLASSES MOYENNES.

Arrété royal du 14 octobre 1937.

Yoir rapport au Roi,

On pcul se demander si la création de ce nouvel
office ftait bien nécessaire el si fes Minisires 1espec-
lifs des Affaires le onontiques el des Finances ne pou-

vaient pas, sans le concours d’un Conseil de coordi-

Littera b wijzigt artikelen 9, 10 en 22 van het
vorig besluit : -

Art. 9. — Het maximum van. 350 millioen frank
voor de uitgifte van kasbons en obligatién wordt
afgeschaft.

Art. 10. — ’s Rijks waarborg wordt uitgebreid tot
al de verbinlenissen van de Kas, maar deze verbin-
tenissen mogen, over 't geheel, 350 millicen frank
niet te boven gaan, "

Art. 22. — Het wijzigl de verdecling en de bestem-
ming van de netto-winst derwijze dat de rechten van
de Spaarkas en den Staal het hest worden gediend.

Littera ¢ brengt een wijziging aan den Nederland-
schen tekst aan.

Littera d wijzigl het vierde lid van artikel 23 ten
cinde de vrijstelling van de mobiliénbelasting uit te
breiden tol de intercsten van de uil le geven obli-
gatién.

IV. -~ CENTRAAL BUREAU VOOR HYPDTHE(:_AIR KREDIET.
Koninklijk besluit van 14 October 1937
tot wijziging van het besiuit nr 226 van 7 Januari 1536.

Zie verslag aan den Koning.

Koninklijk beslun van 3¢ November 1939.

Krachiens artikel 3 van dit besluit mag het Bur eaul
niet alleen « geldleeningen »; maar ook « voorschol-
ten en alle kredieloperalién » bewilligen;

Het machtigi het Bureau voorschotien te bewilli-
gen adn I\I‘CdlCLnlddLSC happijen of organismen hou-

.der van spaargelddeposilo’s;

Het schaft de prerogatieven af die werden verleend
aan den Diensl voor Economisch Herstel.

V. -- HOOFDKAS VOOR KLEIN BEROEPSKREDIET.
Koninklijk beshuit van 25 Oclober 1937 tot wijziging van de wetten
van 11 Mei 1939 en van 10 Augustus 1933.

Zie verslag aan den Koning.

Koninklijk besluit van 30 November 1939,

Bij artikel 4 wordt in artikel 6 van hel vorig besluit
de tusschenkomst van den Voorziller van den Dxcnst
voor Economisch Herstel algeschafl.

V1 — RAAD TOT COORDINATIE VAN DE INRICHTINGEN
YOOR KREDIET AAN DEN MIDDENSTAND.

Koninklijk besiuit van 14 October 1937,
Zic verslag aan den Koning. ‘
Men kan zich afvragen of de oprichting van dezen

nicuwen dienst wel noodig was en of de Ministers
respectievelijk van Economische Zaken en van Finan-

_cién hel niet zonder de medewerking van een Raad
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nalion, assurer 'harmonie el ko collaboration enltre
les trois institulions de crédit :

Caisse Nalionale de Crédit aux Classes Moyennes;

Caisse Centrale du Petil Crédit Professionnel;

Fonds de garantic au crédil a "oulillage profes-
sionnel.

On ne peul se défendre de certaines ;1ppr(‘hcn<ion=;

en presence da pullulement des institubions p'nc a-
tigues et-de la multiplicité des offices.

t

VH. — CAISSE GENERALE D’EPARGNE ET DE RETRAITE.

Arrété royal du 14 ootobre 1937.

Cet arrété n’appelle, indépendamment des considé-
ralions exposées dans Je Rapport au Roi, quc deux
vhservations :

- incompatibilités.

Le Conseil Général pourra comprendre deux mem-
bres au plus, qui excrcent des fonctions quelcongues
dans une bangue visée & Particle 17 de Parrété royal
du 9 juillet 1935.

Ni le Divecteur Général, ni 1'éventuel Directenr
Général adjoint, ni aucun membrc du  Conseil
d"Administration ne peut éire membre du Parlement
ou vemplir une fonclion queleconque dans une des
banques visées & VParticle 17 de Parrété rvoyal du
9 juillet 1935.

Placement des disponibilités en obligations de sociétés belges.

Au sujel de cette faculté dont Ta Caisse d'Epargne
Jouissail antéricurement el disposera dans avenir,
il échet de vappeler gque, depuis la loi die 25 mai 1913,
la séeurilé des placements en obligalions de sociétés
est grevée damtres alédas que la faillite ou la décon-
fiture éventuelle de Tenlreprise.

Liapplication des arlicles 93 ef'94 des lois coordon-
nées sur les soridlés commeerciales comporle corlains
risques, Le capilal obligataire peul étre dépouillé
olalement on parliellement des sirelés qui Tui ont
é1é attribuées, subir des prorogations d’échéance, une
réduetion du tanx de Uintérél, une prolongalion ou
wive suspension de amortissement, voire la subslitu-
lion, aux obligations, "actions privilégides ou ordi-
naires. peuvent  &re décrélées par
I"Assemblée des obligataives délibérant aux majoriiés
fixedes pine Varticle ¥4 avee, en cerlains cas, Phomolo-
cation de ln Cour dappel, el moyennant aceord de
“assemblée des aclionnaires,

GCes  mesnires

vent aceepler ta loi de Ta majorité.

Les placements obligalaires doivenl done n’gtre
consentis qu’avec prudence el & des sociélés dontl on

Les minorilaires doi-

tot codrdinatic konden stellen om- de overeenstem-
ming en de samenwerking tusschen de drie krediet-
instellingen :

‘Nationale Kredietkas ten beliceve van den mid-
denstand;

Hoofdkas voor Klein Beroepskrediet;

Waarborgfonds voor krediet voor de beroepshe-
werkiloiging.

Men staat-wel eenigszins onthutst tegenover de
sterke tocneming van de parastatale instellingen
en de veelvuldigheid van de diensten.

V1i, — ALGEMEENE SPAAR- EN LIUFRENTEKAS,

Koninklijk besluit van 14 October 1937.
Buiten de overwegingen die worden viteengesel in
hel verslag aan den Koning, lokt dit besluit slechts
lwee opmerkingen uit :

Onvereenighaarheden.

In den Algemcenen Raad, mogen niet meer dan
twee leden ze lelcn, die in ecén bij artikel 1 van het
lxomnkh;k besluit van 9 Juli 1935 bedoelde bank om
't even welke functie bekleeden.

Noch de Directeur Generaal, .noch de gebcmlukc
adjunct Directeur Generaal, noch hetzij welk lid van
den Bestuurraad mag lid zijn van het Parlement ol

cen welkdanige functie vervullen in cen van de ban-

ken bedoeld bij artikel 1 van het Koninklijk besluit
van 9 Juli 1935.

Beleggmg der beschikbare sommen in obligafién
. van Belgische vennootsahappen.’

Nopens deze bevoegdheid, voorheen door de Spaar-
kas genoten en waarover zij ook in de lockomst zal
heschikken, dient in herinnering gebracht dat; sedert
de wel van 25 Mei 1913, de veﬂmhejd der heleggin-
gen in obligatién van vcnnootschappen door mcl re
wwsclvallmheden wordt beinvioed dan het [aillisse-
ment of gebeurlijk onvermogen der onderneming.

De tocpassing van de artikelen 93 en 94 van dc
snmcngcschakelde wellen op de handelsvennootschap-
pen gaal gepaard met risico’s: Hel obligatair kapitaal
kan gcheel of gedeeltelijk de daaraan toegekende
zekerheid verliezen, verlengingen van vervallermijn
ondergaan, cen vermindering van den rentevoct, ecn
vu]uwmg of schorsing dcr amortisatie; zelfs kun-
nen, in de plaats van dc obligatién, hevoorrechie of
gewone aandeelen worden gestcld Dic maatregelen
kunnon worden getroffen door de vergadering der
oMigatiehouders, belaads]wend met de meer derhcul
bcp.xald bij artikel 94 mits, in sommige gevallen, dc
bekrachtiging door het Hof van Beroep, en mils
goodkcm‘mg van de vergadering der aandedlhouders.
De minderheden moeten de wet der ‘meerderhéid

panvaarden.

De heleggingen. van obligaties moéten dus slechts
met voorzichtigheid bewilligd -worden en dan nog
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sait qu'elles ne scront jamais dans le cas de devoir
solliciter de semblables mesures ou méme encore
qu’elles s'interdiront d’y recourir.

Arrété royal du 38 movembre 1939, ne 68,

I} amende les articles 1 et 2, littera a, du préct-
dent arrdlé :

1° Aux fins d’augmenter d’unc unilé, respective-
meni, le nombre de membres du Conseil Général el
celui des membres du Conseil 4’ Administration

2° Pour restituer & la Bangue Nationale seule Je
service des pla(‘cmentg ct des réalisations de la
Caisse.

Ces denx modifications sonl heurcuses.

VL. — INSTITUT NATIONAL DE CREDIT AGRICOLE.

Arrété royal du 30 seplembre 1937.

Nous extrayons de I’Exposé¢ des Motifs deux para-
araphes qui onl une-imporlance considérable parce
qu’ils déterminent de quetle maniére P'lInstitul Natio-
nal de Crédil agricole disposcra ses interventions :

« L'action de Plnslitat National de Crédit agricole,
donl le Gouvernement propose la création, doit com-
pléter celle des organismes de erédil agricole exis-
lants, qui doivent y-trouver des facullés éventuelles
de réescomple el une collaboration efficace dans tous
fes domaines de leur activité.

» En effet, toul n'esl pas & créer en malidve de cré-
dit agricole. Fn abordani la tiche qui lui est dévolue,
ic nouvel institul yencontrera d’aubres organismes
déja en relation avee diverses catégories d'agricul-
Lleurs, nolamment les comploirs agricoles qui opirent
A Vintervention de la Caisse d’Epargne, la Société
Nalionale de la Petite Propri¢lé terrienne et diverses
mstitutions de caractére purement privé. Le buf du
nouvel institut n’est pas de faire échec & Teur actinn
‘¢t (e s¢ subslituer & eux. 1 est de coordonner son
action avec la leur en atteignant les parlics du monde
agricole, ot le erddit est insuffisnmment organisé
actucliement, qu'il s’agisse de certaines régions ot
les instilutions, exislant dans d'autres parties du
pays, ne se sont pas encore développées ou bien de
cerlaines calégories d'exploilants qui se frouvent
exposts & devoir renoneer anx avanlages du erédil,
faule de pouvoir (raiter aux conditions actuellement
exigées. »
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aan vennoolschappen die nooit in het geval zullen
verkeeren om dergelijke maatregelen te moelen aan-
vragen of die er zich zullen van onthouden er hun
toevlucht loe te nemen.

Koninklijk bestuit van 30 November 1939, nr 68,

Het wijzig .u'hkclen 1¢n 2, littera o, van het vo rly

besluit ;

1° Ten einde, respeclievelijk, het aantal leden van
den algemeenen raad on dit, van den bcheerraad,
mel cen eenheid le vermeerderen; ’

2* Om aan de Nationale Bank alleen den dienst
terng te schenken van de beleggingen en l(wvhlcm.u-
kmﬂen van de Kas.

Beide wijzigingen zijn gelukkig.

VI, — NATIONAAL INSTITUUT YOOR LANDBOUWKREDIET.

Koninklijk besluit van 30 Septemher 1937.

Uit de Memorie van Toclichling, nemen wij Lwee
paragrafen over, die van overgroot belang zijn, om-
dat zij bepalen op welke wijze het Nationaal Instituut
voor Landbouwkrediet zijn tusschenkomst verlee-
nen zal :

« De actie van het Nationaal Instituut voor Land-
bouwkrediel waarvan de Regeering de oprichiing
voorstelt, dient de actic aan te vullen van de reeds
hestaande landbouwkrediclorganismen, die daarin
eventueele gemakkelijkheden van herdisconteering
en cen doelmatige medewerking in hel een en ander
gobied van hun bedrijvigheid moeten kunnen vin-
den.

» Tnderdaad hoeft, op het gebied van landbouw-
krediet, niet alles meer tot sland gebracht. Bij het
aanvatten van de aangewezen laak, zal het nieuwc
instituut in aanrakmv komen met andere organis-
men welke reeds in betmklumy staan met verschei-
denc calegorieén van ]andbouwcxa, inzonderheid de
landbouwkantoren die door tusschenkomst van de
Algemeene Spaarkas, de Nationale Maatschappij: van
den kleinen landeigendom en diverse instellingen
van louter privalen aard werkzaam zijn. Het doel van
het nieuw instituut bestaat er niet in haar werking te
dwarshoomen en haar plaals in te nemen. De bedoe-
ling is zijn actie met de hare samen te schakelen en
aldus dic gedeelten van de landbouwwereld (e berei-
ken, waar hel krediet thans onvoldoende ingericht is,
ongcacht of het gaat om bepaalde gewesten waar de
in andere deelen van het land bestaande instellingen
nog geen ontwikkeling kregen, ofwel om bepaalde
categorieén van cxploitanten die er aan blootgesteld
zijn van' de voordeelen van krediet te mocten afzien,
omdat zij onder de thans gegischle voorwaarden nict
kunnen handelen. » '
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Cette institution aura un vdle complétif et son
devoir essentiel sera d’aider les organismes de evédit

agricoie existants en leur fournissant des facilités de’

réescomple et unc collaboration efficace dans tous les
domaines de leur activité,

Nous avons en Belgique une organisation et des
sociélés privées qui ont rendu & Ja. classe agricole el
lui rendent tous les jours de préeieux services. Les
caisses régionales el locales de crédit, notamment les
caisses « Raiffeisen », pratiquent depuis nombic
d’anndées le crédil agricole. Elles sont aisément abor-
dables par les cullivateurs et les fermiers qui en for-
ment la clientéle.

Elles.apportent dans Pexcrcice de lear rdle toule la
souplesse utile.

La nouvelle inslilution, loin de suppumel les orga-
nismes existants, doil en développer et en faciliter
Paction, comme Va proclamé I'actuel Gouvernement,
dans sa déclaration ministérietle; sans préjudice
fa créalion d’organismes nouveaux ki on le besoin
s'en ferait sentir.

Arrdté royal du 30 novembre 1939, article premier.

! :

Le lillera a étend la garantie de I'Etat & tous les
cngagements de Uinstitution; et non plus seulement
au remboursement du capital el au paiciment des
intéréts des emprunts contractés; mais si le plafond
de la garantie de I'Elat, qui élait de 100,000,000 de
francs,
généralement quelconques de I'Institut Nalional ne
peuvent dépasser cclie somme,

Le littera b est fonclion de la
IO.R.E.C. '

Le litlera ¢ vegle la détermination de intérél A
servir & la Caisse Générale d’Epargne et de Retraite
el & PEtal sur les fonds mis par eux & la dmposmon de
institution.

Le littera d modifie 1a vépartition du hénéfice net,
en assurant plus cfficacement le respect des intéréts
de I'Etat.

suppression de

IX. — OFFICE NATIONAL DU DUCROIRE.
Arrété royal du 22 octobre 1937,

Les modilications réalisées par arvété royal ont
6l trds bien accneillies par nos industriels, notam-
ment 'augmentation du pourcentage de la garantie
de I'Etat et I'abréviation du délai dintervention de
I'Office en cas de sinisire.

On peul regretter que, dir fait de la iransformation
du Conseil d’administration de I'Office, celui-ci ail
dti suspendre pratiquement son activité durant deux
mois jusqu’au jour on le nouveau
désigné.

est supprimé, par contre les engagements

Conseil a éLé

Dezé instelling zal een aanvullende taak hebben
en in hooi’dmak neerkomen op het verstrekken van
hulp aan de bestaande organismen voor landboww-
krediet, door hun famhlmmn ie verleenen inzake her-
discontecring en hun doeltreffend ter zijde te staan
op al de vebxcden van hun bedrijvigheid.

Wij hebben in Belgié een mnuhlmu cn privale
maatschappijen die aan den ldlldbOll\\"Clhbl-llld kost-
bare diensten bewezen hebben en nog alle dagen
bewijzen. De gewestelijke en plaatselijke krediel-
kassen, in het bijzonder de Raiffeisenkassen verstrek-
ken, sedert tal van jaren, landbonwkrediet, Ze zijn
gemakkelijk toegankelijk voor de landbouwers en de
pachters die er de cliéntecl van vormen.

. Bij de vervulling van hun rol, geven zij blijk van
cen bewondcrens“ aardig aanpassingsvermogen.

In plaats van de bestaande organismen af te schaf-
fen, moel de niewwe inslelling, zooals de huidige Re-
geering in haar ministerieele verklaring verkondigde,
de werking er van ontwikkelen en vergemakkelijken,
zonder de oprichting in den weg te slaan van nieuwe
organismen waar de behoefte zich mocht doen ge-
voelen.

Koninklijk besiuit van 36 November 1939, eerste artikel.

Litlera ¢ breidt 's Rijks waarborg uit tot al de ver-
bintenissen van de insielling en nict meer alleen lot
de aflossing van hel kapitaal en de betaling van de
interesten van dic aangegane leeningen; indien echter
het maximum van s Rijks waarborg die 100,000,000
frank bedroeg wordt afgeschafl, mogen daarenlegen
de vexbmlemsscn onvuachlllw \\clkc van hel \'ﬂm—
naal Instiluut de.v,c sora niet te l)mcn gaan.

Littera b vloeit voort uit de afschaffing van den
Dienst voor economisch herstel.

Littera ¢ regelt de vaststelling van den inlerest aan
de Algemeene Spaar- en Lijfrentekas en aan den Staat
uit te keexen op de fondsen die door hen ter beschik-
king van dc-instelling worden gesteld.

Littera d wijzigt de verdeeling van de netto-winst
door de behartiging van de belangen van den Staat

op doelmatige wijze te verzekeren.

1X, — NATIONALE DELCREDEREDIENST.

Koninklijk besluit van 22 Ooctoher 1937.

De wijzigingen door hel Koninklijk besluit door-
gevoerd werden uiterst, gunstig onthaald door onze
mdustueelen te weten, de thoovmg van het per-
centage van den waarborg van den Staal en de ver-
korting van den termijn van tusschenkomst van den
Dienst bij schadegeval.

Men kan hel jammer vinden dat, wegens de omvor-
ming van den Raad van.Beheer van den Dienst, dex
zijn werking practisch heeft moeten schorsen gedu-
rende twee maanden, tot den dag waarop de nicuwe
Raad benoemd werd.
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Volre rapporleur croit devoir signaler certaines
doléances qui lui onl été exprimées au sujet de la
composition du Comité de contrdle de I'Office. Sur
les quinze membres qu’il comporte il n'y en a pas un
qui soit domicilié dans les végions wallonnes du pays
ol ont leur si¢ge la majorité des établissements
industricls de la constroction.

Or, ¢’est PIndustrie de la construction (ui a recours
le plus souvent ct doil avoir recours au ducroire gou-
vernemental.

L’Etat peut donner ses garanties & I'inlervention de
I'Office a concurrence de 700,000,000 de francs. Ce
pouvoir n'est plus assez élevé. Le Gouvernement envi-
sage d'avgmenter le maximum ce son intervention.

C'est indispensable si Pon veut que Iindustrie
obtienne l'aide qui Iui est nécessaire pour- réaliser
I'écoulement de ses produits a 'étranger.

Arrété royal du 31 aodt 1939, n° 42.

[ fait table vase de ja loi organgive du 2 aotit 1932,
modifiée par les arrélés voyaux du 10 janvier 1935
et du 22 octobre 1937 el par la loi du 14 juillel 1938,
el renouvelle le statut de 'Office.

L'Etat Iud assure 2 titre cle dolation la pleine pro-
priété de 250,000,000 de francs d'obligations de la
Dette publique 4 %.

Sauf aulorisation donnée par arrété royal délibéré
en Conseil des Ministres, 'Office Nafional ne peul
accorder sa garantic qu'a concurrence de 7 fois le
monlant cumulé de la dotation et de la réserve géné-
rale.

- L’Office est doté de la personnification civile.

Il fonclionne sous la
I'Etat.

Les dispositions du nouvcau slatut de celte insti-
tution n’onf fail 'objet, en Commission, d'aucunc
crtitique.

garantie, non limitée de

X. — FONDS D’AMORTISSEMENT DE LA DETTE PUBLIQUE.

Arrété royal du 22 octobre 1937.

La Joi du 7 juin 1926 qui a créé cetle institution
envisageait lrois buls principaux :

1° Assurer que les fonds suffisants pour Pamortis-
semenl et Je payement des intéréls de la dette
publique soient versés & une caisse autonome ayanl

la personnalité juridique, gui veille a leur affec-
lation;
2° Garantir aux porleurs le respect rigoureux

— tant du poinl de vue de Pintérét que du point de
vue de l'amorfissement — des clmmcs dos conlrals
d’emprunts; ‘

3" Donner aux porleurs celle assurance en confiant
la geslion du fonds & un colltge de personnalités de

Uw verslaggever meent de aandacht te moeten ves-
tigen op sommige klachten die hem overgemaakt
werden in verband metl de samenstelling van het
Contrélecomité van den Dienst. Op de vx,]ftxen leden
die hij fell, is er geen die woonachtig is in het
Waalsch gedeelte van het land, waar de meerderheid
van de constructiebedrijven hun zetel hebben.

Welnu, de constructienijverheid neemt en_ moet
het vaakst haar toevlucht nemen tot het Regcermgs-
delcredere.

De Staal mag zijn waarborgen aan de bemiddeling
van den Dienst verleenen, tot een beloop van 700 mil-

hoen frank. Dit beloop volstaal niet meer. De Regee-

ring is voornemens hel maximum van zijn tusschen-
komst te verhoogen.
Dit is ononibeerlijk, zoo men wil dat de nijverheid

~de hulp bekome die zij noodig heeft met het oog op

den afzel van haar producten in het buitenland.

Koninklijk besluit van 31 Augusius 1938, n* 42.

Hel werpl de organicke wel van 2 Augustus 1932
overboord, die werd gewijzigd door de Koninklijke -
besluiten van 10 Januari 1935 -en van 22 Octlober
1937 en door de wel van 14 Juli 1938, en het ver-
nieuwt hel staluut van den Dienst. '

De Staat verzekert hem, b13 wijze van dolatie,
den vollen cigendom vare 250,000,000 frank van
obligalién 4 % der Rijksschuld.

Behoudens loelaling, bij in den Ministerraad over-
tegd Koninklijk besluit verleend, mag de Nationale
Dienst zijn waarborg slechts toeslaan tot een beloop
van zeven maal het samengevoegd bedrag van de
dolalie en dealgemeene reserve.

De Dienst wondl begiftigd met rechtspersoonlijk-
heid.

Hij werkt onder den niel beperkten waarborg van
den Staat.

Op de bepalingen 'van het nieuw statuut van deze
instelling werden geen opmerkingen gemaakt in de
Commissie.

X. — FONDS VOOR DELGING DER STAATSSCHULD.

Koninklijk besluit van 22 Ooctober 1937,

Bij de wel van 7 Juni 1926 tot instelling van
dit organisme werden drie hoofddocleinden beoogd :

1° De zekerheid verschaffen dat de voldoende
fondsen tot delging en rentebetaling der openbare
schudd in een zelfstandige kas zouden worden
gestort, die rechispersoonlijkheid geniet en zorg
draagt voor de nanwending er van;

2° Aan de houders de volstrckte naleving waar-

borgen — 200 in het opzicht van interest als van

allossing — van de hepalingen der leeningsovereen-
komsten

* Die zekerheid aan de houders verschaffen door
hel beheer van het fonds toe te vertrouwen aan een
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premicr ordre, indépendantes du gouvernement et
capables d'inspirer toule confiance aux porteurs de
litres.

.Les retouches apportées i la loi dn 7 juin 1926 qui
avail eréé ce fonds n’entrainent ancune modification
qui puisse retenir Vattention,

I w'est toulelois pas sans intérét de signaler que
cel organisme s'esl vu confier, par I'arvété royal du
11 mai 1935, la gestion du Fonds de Régularisation
du marché des rentes, nanti d’une dotation d’un mil-
liard de francs pris dans le produit de la réévalua-
lion de I'encaissc-or de la Banque Nationale.

« Le fonds d’amortissement pourra, dit le dii arti-
cle 24, disposer de ces ressources pour acquérir tous
titres quelconques dont le service ou la garanlic
incombe a4 PEtat; il pourra faire toules opéralions
relatives & ces Libres. »

I semble que c’est le fonds d’amortissement, on
tant que gérant le « Fonds de Régularisalion du mar-
ché des rentes », qui aurait la charge et la responsa-
bilité de décider souverainement des achats et des
venles de rentes.

En réalité, il n'en est pas ainsi. C(, role est en fail
dévolu au Ministre des Finances, par le truchement
d’'un « Comité de la Renle », organisme officicux,
présidé par le Ministre des Fmanccs

Il y a 1a un enchevétreracot, peu souhaitable,
d'organismes et de responsabilités. Micux vaudrait
déterminer qui décide les opérations du Fonds de
Régularisation. Diverses influcnces peuvent jouer sur
la tenue de nos fonds publics : la Banque Nationale,
par l'wopen market policy », la 8.N.C.I., par le
placement momentané de ses disponibilités, la Caisse
' Epargne par 'investissement de ses fonds, le Comité
(officicux) de la Renle, le Minisire des Finances.

Ou bien il faut laisser au Fonds d'Amortissement la
responzabilité des opérations pratiquées au moyen du
Fonds de Régularisation des rentes, ou bien il faut
donner au Comité de la Rénte un caraclére officiel,
déierminer sa composition et ses responsabilités, tan-
dis que le TFonds. d’Amortissement n’aurait plus,
qurant au Fonds de Régularisation, que la gestion de
son avoir el exéeution des décisions du Gormté de la
Rente.

Aussi bien, les Commissions des Finances de la
Chambre ef du Sénat pourraient 8tre tenues périodi-
quement au courant des opérations failes pour comple
du Fonds de Régularisation, de manitre que le con-
trdle du Parlement puisse, dans cette mesure limitée,
s'exercer sur ce secleur important de nos finances
publiques. '

L'arrété exclul du Comité permanent du Fonds les
personnes qui excreeraient une fonction quelconque

dans une bangue ou dans une société commerciale
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college van vooraanstaande personaliteiten, onafhan-
kelijk staande ten opzichle van de regeering en bij
machte alle’ vertrouwen in te boezemen aan de hou-
ders van effecten.

De wijzigingen aan de wet van 7 Junj. 1926 ‘waar-
bij dit fonds opgericht werd, #ijn van weinig helang.

Wel is het nietl van belang ontbloot er op te wijzen
dat, bij Koninklijk beshiit van 11 Mei 1985, aan dit

‘organisme het behcer werd toevertrouwd van het

Regularisatiefonds van de Staatsfondsenmarkt, hel-
welk begiftigd werd met een dotalie van een milliard’
frank voortkomende van de herwaardeering van den
goudvooiraad der Nationale Bank.

« Het amortisatiefonds kan over die middelen
beschikken, aldus artikel 24 van gemeld Koninklijk
hesluit van 11 Mei 1935, om alle om het even welke
cffecten aan te koopen, waarvan de dienst of de waar-
borg op den Staat berust; het kan alle operatién met
belrekkmg tot die effecten doen. » A

Iet lijkt alsof het amortisatiefonds, in zijn hoeda-
nigheid van beheerder van het « Regularisatiefonds
van de Staalsfondsenmarkt», den last en de verant-
woordelijkheid heeft om oppermachtig te beslissen
over den aan- en verkoop van staatsfondsen.

Feitelijk is dit miet zoo. Die taak is overgedragen
aan den Minister van Financién, door middel van een
« Rentecomilé », officiens organisme, waarvan de
Minisler van Financién voorzitter is.

Er is hier ecn niel gewenschte ineenstrengeling van,
organismen en verantwoordelijkheden. Het ware
beler te bepalen wie beslist over de handelingen van
het Regularisatiefonds. Verschillende invloeden kun-
nen zich laten gelden op den stand van onze staats-
fondsen : de \Tatlonale Bank door de « open ‘market
policy », de S.N.C.I. door het tijdelijk beleggen
van hmr beschikbare gclden de Spaarkas door het
beleggen van haar fondsen, het (officicuse) Rente-
comité, ‘de Minister van Flnan01en.

Ofwel moel men aan het Amortisaticfonds de ver-
anlwoordelijkheid laten voor de handelingen gedaan
door middel van het « Regularisatiefonds wvoor
de ‘Staatsfondsenmarkt » ofwel moet men aan het
Rentecomité  cen  officieel karakter geven, zijn
samenstelling en verantwoordelijkheid bepalen, ter-
wijl het Amortisaticfonds, tegenover het Regularisa-
ticfonds, alleen nog hel vermogen van dit fonds zou
beheeren en de beslissingen van het Rentecomité
uitvoeren.

Bovendien, ware het wenschelijk de Commissién
voor de Financién van Kamer en Senaat'regelmatig
op de hoogte {e zien houden van de verrichtingen
gedaan voor rckening van het Regularisaticfonds,
opdat het Parlement, in die beperkte maat, zijn con-
tréle kunne uitoefenen op deze belangrijken sector
van onze Staatsfinancién,

Het besluit sluil uit het Bestendig Comité van het
Fonds de personen uit die om hel even welke betrek-
king mochten bekleeden in een bank of in een ven-
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ou 1 forme commerciale délenant direclement ou
indirectement 23 % du capital d’'une banque.

D'ancuns s¢ demandent si cette cexclusion om
inc cunmhlnhle est désirable. Le choix des membres
du Comilé <en tronve plus difficile. 11 faut des
hommes d'unc haule compétence et d"une totale indé-
pendance. Si Yon exclul tous Jes financiers atlachés
a une banque, il faudra faire appel au haut personnel
des institulions parétaliques: ce personnel peul ne
pas avoir vis-d-vis du Gouvernement une indépen-
dance intégrale.

X1, — CONSEIL DES INSTITUTIONS DE GREDIT.

Arrété royal du 22 oclobre 1937.

Voir rapport au Roi.

Comme pour le Conseil de coordination des insti-
tutions de crédit aux Classes moyennes, on peut se
demander si la création du superconseil des institu-
tions de crédit était bien indispensable. Sans meiire
en question V'ulilité, voire la nécessité de la plupart
des institutions de crédit parétatiques, ne doit-on pas
craindre d’alourdir leur fonctionnement en entas-
sant office sur office. Gardons-nous aussi de donner
Fimpression qu’en face des établissements de crédit
dus A Vinitiative privée, il faudrait créer une vasie
organisation du crédit semi-public, concurrente des

cntreprxscs nécs de la liberté et 1ssu3elt1es clles, &
tous ses risques.

Ce serait méconnaitre le caractére adjuvant et
supplétif de la plupart de nos créalions parétatiques.

Arrété royal du 30 novembre 1337, no 67, article 11,

Il amendc la composition du Conseil d’Adminis-
* tration et crée auprés du Conseil un Commissaire du
Gouvernement, nommé par le Roi et représentant le
Ministre des Finances.

XII. — OFFICE DE REDRESSEMENT ECONOMIQUE.

Arrété royal du 22 octobre 1937.

L’arrété royal envisagé donnait 3 cet Office un
caractere définilif et permanent.

L’objet de cel organisme, aux termes de l'arpété
royal du 19 avril 1935 qui Vavait institué, était
limité & la préparation, & la coordination el & la sur-
veillance de T'exécution des mesures prises par le

Gouvernement en vue de promouvoir e redressement
économigue du pavys.

Cetle mission avait donc un caractére temporaire.

7
nootschap van koophandel of met koophandelsvorm
die rechistreeks of onrechtstreeks 25 t. h. van het’
kapitaal van een bank in bezit hebben.

Sommigen vragen zich af of deze uitsluiting of
onvereenigbaarheid wenschelijk is. De keuze van de
leden van het Comité wordt er door bemoeilijkt. Er
moel beroep kunnen gedaan worden op personen met
cen gr oote bevoegdheid en die volkomen onafhanke-
lijk zijn. Indien men'al de financiers uitsluit die aan
een bank zijn gehecht zal men beroep moeten doen
op hel hoog personeel der parastatale instellingen; dit
personeel kan onmogelijk volkomen onafhankelijk
staan tegenover de Regeering.

XI. — RAAD DER KREDIETINSTELLINGEN,

Koninklifk bestuit van 22 Qetober 1937.
Zie verslag aan den Koning.

Zooals voor den Raad tot codrdinatie van de instel-
lingen voor krediet aan den middenstand, mag men
zich afvragen of de oprichting van den opperraad
van de kredietinstellingen wel volstrekt noodzakelijk
was, Zonder het nut, zelfs de noodzakelijkheid van
het meerendeel der halfstatelijke kredietinstellingen
in twijfel te trekken, is toch de vrees gewettigd dat
hun werking wordt belemmerd door den eenen
dienst op den anderen te stapelen. Laten wij ons
wel er voor wachten den indruk te verwekken dal
er, naasl e aan het particulier initiatief le danken
kredictinstellingen nog een uitgestrekte halfstatelijke
kredielorganisalic wordt in het leven geroepen, die
in het vaarwaler komt van de ondernemingen die
uil de vrijheid zijn ontstaan waaraan al haar risico’s
zijn blootgesteld.

Aldus zou men het helpend en aanvullend karak-
ter van het meerendeel onzer halfstalelijke instel-
lingen miskennen,

Koninklijk besluit van 30 November 1937, nr 67, artikel 11.

Het wijzigl de samenstelling van+den Raad van
Beheer en stelt bij den Raad een Regeeringscommis-
saris in, die door den Koning wordt benoemd en den
Minister van Financién vertegenwoordigt.

XI1. — DIENST YOOR ECONOMISCH HERSTEL.

Koninklijk besluit van 22 October 1937.

Door het beoogd Koninklijk besluit werd aan dien
Dienst cen definitief en blijvend karakter gegeven,

Luidens de bewoordingen van het Koninklijk
besluit van 19 April 1935, houdende oprichting van
den Dienst, was de taak van dit organisme bepeérkt
lot de voorbereiding, de samenordening en het loe-
zicht op de uitvoering van de door dec Regeering
genomen maatregelen met-het vog op de cconomische
heropbeuring van het land.

Deze taak was dus van tijdelijken aard,



74 [ 82 ]

Etail-il nécessaire de maintenir indéfiniment ce
Comité ministériel? L'ccuvre de redressement écono-
mique apparait comme fort problématique si elle se
trouve associée et liée & une institution permanente
et définitive.

Les interventions conjuguées du Département des

Travaux publies ou d'un autre déparlement ministé-

riel et de 'O.R.E.C. dans le financement dés travaux
publics ¢t Vallocation de subsides n’échappait pas &
la critique.

Par le.canal de I'O.R.E.C., des dépenses considé-
rables élaient engagées sans que la spécialisation des
crédits fut suffisamment accusée dans les divers bud-
gets et permit le contrdle exact du Parlement.

.Délibérant & nouveau au sujet de cetl organisme,
la Commission, d'accord avec I'honorable Minisire
des Finances de 'époque, présent & la réunion, avait
décider d’amender le texte de I'article 3 comme suit,

aux fins de déterminer plus exactement le rdle limité
de 'O.R.E.C. :

« L’Office est chargé de faire des propositions au
Gouvernement pour I'emploi, aunx fins de la politique
de redressement économique... »

Dans une étude publiée sous le titre : Périls bud-
gét‘aires des Démocraties (REvur GENERALE du 15 fé-
vrier 1938, p. 179), M. Max-Léo Gérard insistail sur
la nécessits de maintenir l'unicité dans la responsa-
bilité des dépenses de I'Etat. C'est au Minisire des.
Finances qu’il appartient de conduire les finances de
I'Etat et il ne se concevrait pas qu’une institulion
parélatique ou un organisme quclconque plt disposer
de 'avoir de I’Elat sans I'assentinfent du Ministre.

M. le Ministre Léo Gérard avait déjd proposé, par
un amendement, la suppression de 1'0.R.E.C. Divers
membres de la Commission des Finances, parmi les-
quels votre rapporleur, avaient accueilli avec faveur
cetle suppression. La dissolution des Ghambres a fail
tomber 'amendement. Le Gouvernement actuel I'a
repris el demande aux Chambres de consacrer la
suppression de I'O.R.E.C.

Arrété royal du 30 novembre 1939, article 6.

Il abroge purement et simplement l'arrété royal
da 19 avril 1935 (n° 1680) qui avait instiiué 1’Office
de. Redressement Economique ct Varrété royal du
22 actobre 1937 pris en exécution de la loi du 10 aodi:
1937, qui avait modifié le premier.

Was het noodig dit ministerieel Comité voor onbe-
paalden tijd te blijven behouden ? Het werk van
ccenomische heropbeuring vertoont cen zeer proble-
matisch uiizicht zoo hel samengebracht en verbon-
den wordt mel cen vaste en blijvende instelling’

De samengevoegde tusschenkomsten van het
Departement van Openbare Werken of van een
ander ministerieel Departement en van den D.E.H.,
bij de financiering van de openbare werken en de
toeckenning van subsidién, is nief aan kritiek ont-
snapf, i

Door toedoen van den D.E.M. werden aanzien-
lijke witgaven vastgelegd zonder dat op voldoende
wijze de bijzondere aard van de kredieten op de ver-
schillende begrootingen tot uiting kwam, ten cinde
de nauwkeurige contrdle van het Parlement moge-
lijk te maken.

Na een nicuwe beraadslaging nopens dil orga-
nisme, werd door de Commissie, eensgezind met den
toenmaligen, op de vergadering aanwezigen, achl-
baren Minister van Financién, beslist, den tekst van -
artikel 3 als volgi le wijzigen, len einde op meer
nauwkcurige wijze de beperkle rol van den D.E.H.
vast le leggen :

« De Dienst is crmede belast aan de Regeering
voorstellen te doen om het gebruik te verzekeren,

met het oog op de politiek van cconomisch her-
stel... »

In cen studic verschenen onder den titel : « Périls
budgélaires des Démocraties » (REvur GENGRALE
van 15 Februari 1938, blz. 179), legde de heer Max-
Léo Gérard den nadruk op de noodzakelijkheid een
unicke verantwoordelijkheid te behouden wat de
Rijksuitgaven betreft. De Minister van Financién
dient het beleid der Rijksfinancién waar (e nemen,
en het ware niet aannemelijk dat cen parastatale
instelling of welkdanig organisme over het geld van
den Staat zou mogen beschikken zonder de instem-
ming van den Minister.

De heer Minisler Léo Gérard had reeds, bij wijze .
van amendement, de afschaffing voorgesteld van den
Dienst voor Economisch herstel. Verscheidene leden
van de Commissie voor de Financién, onder wie uw
verslaggever, hadden deze afschaffing gunstig ont-
haald. Het amendement verviel echler ten gevolge
van deontbinding van de Kamers. De huidige Regec-
ring nam het over en vraagi aan de Kamers de
afschaffing van den Dienst voor Economisch herstel
fe hekrachtigen.,

Koninklijk besluit van 30 November 1939, artikel 8.

Het trekt eenvoudig het Koninklijk besluit in van
19 April 1935 (n- 160) waarbij de Dienst voor Eco-
nomisch herstel werd opgericht alsmede het Konink-
lijk besluit van 22 Oclober 1937 genomen ter vol-
docning van de wet van 10 Augustus 1937, waarbij
hel eersle werd gewijzigd.



[83]

La Commission marque son plein accord sur celte
abrogation; clle formule le regret que pareille mesure |
n'ait pas été prise plus tot.

X[1i, — COMMISSION BANCAIRE.

Arrété royal du 22 octobre 1937,

Les amendements apportés a 'arrélé royal n® 185

du 9 juillet 1935 n’appellent pas de commenlaire.

Toutefois |’ observalion faite au sujet de la S.N.C.1.,
relalivement & la séparation de son activilé et de sa
gestion d’avec celles de P'lnstitut de Réescomple ¢l
de Garantie s’applique, par analogie de motifs, a la
Commiission bancaire au droit de la Banque Natio-
nale,

Chacune a son rdle propre el sa propre responsabi-
lité. L'une et l'aulre sont appelées a exercer leur
influence dans le domaine du crédil.

Des contacls sont nécessaires el il n’est pas ques-
tion d’établir enire les deux institutions une cloison
étanche. Aussi bien, deux des membres de la Com-
mission bancaire sont choisis swr une lisle Lriple
composée par la Banque Nationale et l'Inslitut de
Réescompte et de Garantie.

“Mais il ne parail pas opportun de cumuler sur une
seule et méme Ble le gouvernorat de notre Institul
d’Emission ¢t la présidence de la Commission ban-
caire. Celie observation est faile sans acceplion de
personnes. Chacune de ces instilulions doit assumer
les responsabilités afférenles a sa mission.

Rappelons-le, la loi du 10 juin 1937 a pour objet
de réaliser la coordinalion de 'activité, de |’organisa-
lion et des attributions des élablissements pavélali-
gues, mais aussi la délermination précise de leur
objet respectif, aux fins d’harmoniser leur action
tout en évitant les confusions.

Arrété royal du 30 novembre 1939, ne 67, article 8.

Cet arrdlé modific el complite I'arrété organique
du 9 juillet 19385.

Deux de ses disposilions appellent un bref com-
mentaire : '

Art. 26. — L’ancien texte avait donné lieu a des
divergences d’interprétation. La nouvelle rédaction
élend le role de la Comumission bancaire & qui avis
devra &lre donné, non plus:sculement avant I'expo-
silion en venle, 1'offre de venle ou la vente publique
de litres, mais encore avant la constitution ou Vaug-
mentalion du capilal d’une sociélé au moyen de
souscriplions publiques, avant toute émission publi-
qtm d’obligations el avant la demande d'inscription’
d la cole officielle de 1a Bourse,

Ce lexte ne laissera pas de donner licu, dans son

application, & des difficultés, M. Paul Fraipont,
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De Commissic betuigt haar volle instemming met
deze afschaffing; zij vindt hel jammer dat dergelijke
maatregel niet ecrder werd genomen

X1 — BANKGOMMISSIE,

- Koninklijk besluit van 22 October 1937.

De wijzigingen dic aangebracht werden aan het
Rhoninklijk besluit 0" 185 van 9 Juli 1935 behoeven
geen toelichting.

De opmerking, evenwel, die gernaakt werd nopens
de S.N.C.L. in verband met de afscheiding van zijn
werking en beheer, van deze van het herdiscontee-
rings- en Waarborginstituut, geldl om gelijkaardige
redenen voor de Bankcommissic ten opzichte van de
Nationale Bank.

Elke bheeft haar eigen rol en haar eigen veranl-
woordelijkheid. Beide zijn geroepen om hun invloed
uil tc ocfenen op hel gebied van het krediel.

Er is voeling noodig en cris geen sprake van tus-
schen beide instellingen een ondoordringbaar be-
schot op te trekken. Twee leden van de Bankcommis-
sic worden dan ook gekozen op cen in drievoud
geslelde lijst, door de Nnhonale Bank en het Herdis-
conteerings- en Waarborginstituut opgemaakt,

Hel lijkt cchter niet geraden op dezelfde schou-
ders het gouverneurschap van onze Circulatichank
cn het voorzilterschap van de Bankcommissic le¢ leg-
gen. Deze opmerking is tegen niemand gerichl. Elk
dezer instellingen moet de verantwoordelijkheid op
zich nemen, die aan haar zending verbonden is.

Men verlieze niet uwit het oog dat de wet van
10 Tuni 1937 ten doel heeft de codrdinatie door te
voeren van de werking, de inrichling en de bevoegd-
heid van de parastatale instellingen, maar ook dc
nauwkeurige bepaling van haar wederzijdsch doel,
ten cinde hun werking overcen te brengen en levens
verwarring e voorkomen.

Kaninklijk besluit van 30 Movember 1939, nr 67, artikef 8,

. Dit besluit wijzigt het organick besluit van 9 Juli
1935 en vult het aan.

Twee bepalingen er van moeten nader worden
loegelichi :- '

Avt. 26. — De vorige tekst gaf aanleiding tot wuil-
eenloopende uitlegging. De nieuwe tekst breidt de
rol uit van de Bankcommissic waaraan kennis moet
worden gegeven, niel meer alleen voor hel tekoop-
slellen, tekoopbieden of openbaar verkoopen van
effocten, maar ook voor de oprichting of de kapitaals-
vermeerdering van ecen vennootschap door middel
van openbare inschrijvingen, vé6r alle openbare uit-
gifte van obligatién en v66r de aanvraag tot inschrij-
ving op de officicele Beursnoleering.

Deze tekst zal, bij de toepassing er van, ongetwij-
leld aanleiding geven tot mocilijkheden. De heer
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avocal el professeur & 1'Universilé de Liége, a fait, | Paul Fraipont, advocaat en professor aan de Univer-

de celte disposition, une étude critique trés poussée.

Arl. 34. — Aux fonds émis par 1'Etat, la Colonie,
les provinces el les communes sont assimilés les
cmprunts du Crédit communal de Belgique. Les
émissions de celle institution étant subordonnées
aux autorisalions des Ministres des Finances et de
P'Intérieur, respectivement, il n'y a pas lieu de les
assujettiv, méme sous forme d’avis, a la Commis-
sion bancaire, ni, par voie de conséquence, a la
redevance de fr. 0.50 °/e au profit de cette Comimis-
sion, sur le montant de I'émission.

La Commission estime que le probleme bancaire :

doil &tre revu dans son ensemble.

L’acrété royal du 22 aotit 1934 (arrété n° 2) a
¢tabli un nouveau statul de la banque et prescrit la
séparation des établissemenls mixtes,
banques d’investissements A long terme et banques
de dépdls pratiquant les opérations & court terme.
Cette réforme, que des circonstances exceptionnelles
avaient inspirée, a gravement troublé le marché du
crédit, limité les disponibilités des trusts, réduit les
possibilités des banques de dépdts, privé les entre-
prises de l'appui qu’elles doivent trouver dans les
banques et découragé les dépdts par l'insuffisance
de la rémunéralion qui peut leur 8ire assurée.

M. le Ministre des Finances, dans son uemnquablc
exposé fait au Sénat, et de nombreux économistes ont
confessé la nécessilé de reviser notre [égislation
bancaire.

M. le Sénateur Ronse, dans son rapport sur le
Budget des Tinances, préconise diverses réformes.
Le recours & des reviseurs spécialisés n’a pas sup-
primé I’ utilité des commissaires €lus et responsables
récliement de 1'exécution de leur mandat.

La Commission bancaire elle-méme n’est-elle pas
un de ces innombrables offices dont la nécessité reste
discutable ® Son réle ne pourrait-il &tre simplifié .et
Jaissé aux soins de nolre Institut d’Fmission ? Aussi
hien, Ja Commission de la Bourse est 1a pour veiller
A Ia régularité des émissions et la section financiére
de nos Parquels ne manque pas de se saisir des
infractions aux lois pénales. La dispersion des attri-
butions ct des responsabilités, loin de rendre le
contrdle plus elficace, est de nature & I'énerver. Ni la
Commission bancaire ni les reviseurs n’ont empéché
deuy krachs relentissants qui ont affecté récemment
de vieux établissements. Nous ne signalons que pour
mémnire les chargess que le fonctionnement de
institution fait peser sur nos entreprises qui en
paienl les frais.

La Commission spéciale ne pourrait, & péril de
relarder de Jongs mois le dépdt du rapport général
sur les arrélés soumis A ratification, entreprendre de

en trusts ou

siteit te Luik, heeft deze bepaling aan een nauwgezet
onderzoek onderwoxpen

Avt. 34, — Met de papicren uilgegeven door den
Staat, de Kolonie, de provincién en de gemeenlen
worden de leeningen ‘gelijkgesteld van het Geneen-
tekrediet van Belgié. Daar voor de uitgiften van deze

instelling de- loeldtmg noodig is respectievelijk van

de Ministers van Finanéién en van Binnenlandsche
Zaken, is er geen reden om ze te onderwerpen, zelfs
onder den vorm van kennisgeving, aan de 'B/:mk-
commissie en, dientengevolge, evenmin aan de taxe
van fr. 0.50 */. ten behoeve van' deze Commissie op
hel bedrag van de uitgifte.

De Commissie is van oordeel dat het bankvraag-
stuk een algeheele herziening moet ondergaan.

Bij Koninklijk besluit van 22 Augustus 1934

{(besluit n* 2) werd een nieuw bankstaluut ingevoerd
en te splitsing van de gemengde inrichtingen gelast
in trusts of belegeringsbanken op langen termijn en
op korlen termijn werkende depomobanken Deze
hervorming die haar reden vond in wuilzonderlijke
omslandigheden, brachl ernstige stoornissen teweeg
op de kredietmarkt, beperkte de beschikbare midde-
len van de lrusts, belemmerde de werking van de
depositobanken, beroofde de ondernemingen van
den steun -dien zij bij de banken moelen vinden en
ontmoedigde de deposito’s daar de vergelding niet
meer toereikend was.
In zijn merkwaardige viteenzetting in den Senaat,
hetoogde de Minister van Financién, evenals talrijke
staathuishoudkundigen, dat onze bankwetten moes-
ten gewijzigd worden. '

In zijn verslag over de Begrooting van Financién
prijst senator Ronse verscheidene hervormingen aan.
Het aanstellen van deskundige revisors nam het nut
niet weg van de gekozen commissarissen die werke-
lijk veraniwoordelijk zijn voor de mioefenmg van
hun mandaat.

Is de Bankcommissie zelf niet een van die tallooze
diensten waarvan de noodzakelijkheid twijfelachtig
blijft » Zou haar rol niet kunnen worden vereen-
voudigd en overgedragen aan onze Circulatiebank ?
Daarenboven, waakt de Beurscommissie over de
regelmatigheid van de uilgiften en de [inancieele
afdeeling van onze Parketten laat niet na de inbreu-
ken op de strafwellen tot zich te frekken. Door de
versnippering van bevoegdheid en verantwoordelijk-
heid wordt het toezicht, in plaats van doeltreffender,
veeleer verzwakl. Noch de Bankcommissie noch de
revisors hebhen Lwee ophefmakende krachs kunnen
voorkomen waardoor onlangs oude inrichtingen
werden getroffen. Wij vermelden slechts terloops de
lasten dlo de werking van de instelling legt op onze
ondernemingen die de kosien er van betalen.

De Bijzondere Commissie kan onmogelijk, op
gevaar van de indiening van het algemeen verslag
maanden lang te moeten verschuiven, zich voor de
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boulever:zer le régime en vigueur. Cette ceuvre récla-
merait une longue étude, de nombreuses consulta-
tions el I'élaboration d’'une nouvelle législation.

La Commission vous propose de ratifier Varrété,
mais ¢n en limitant Papplication jusqu'au 31 décem-
bre 1945, Dans sa pensée, le Gouvernement devra
<aisir les Chambres, en temps opportun, de Pabro-
galion de Farrété du 22 aoit 1934 et des arrétés des
22 oclobre 1937 et 30 novembre 1939 {(art. 8), en
méme temps qu'il proposera une législation nou-
velle. Nous demandons instamment. au Gouverne-
menl de réaliser ces vues aussi .prochainement qu'il
rera possible, sans attendre Pexpiration du déclai qui
lui esl imparti.

Amendement.

Ajotfez & larlicle 8 un littera i, ainsi libellé :
« Les dispositions de 'arrété royal du 9 juillet 1985,
madifi¢ par les arrétés royaux du 22 octobre 1937 et
du 30 novembre 1939 (art. 8) cesseront d’8tre en
application le 1 janvier 1946. »

XIV. — LIMITE D'AGE.
Arrété royal du 14 octobre 1937 établissant

une limite d'Age pour toute personne nommée par arrédté royal

ou ministériel dans les institutions,

Comme le disent Uintitulé et le texte de 'arrété,

la limile d’dge n'est applicable qu’a ceux des gouver-:

neurs, administrateurs, directeurs, commissaires et
délégués du Gouvernement, nommés par arrété royal
ou ministériel. : ‘

Les mandataires choisis par I'assemblée générale
des actionnaires ne sont assujettis & aucune limitation
autre que celle qu'établiraient, le cas échéant, les
statuts.

La limife a é1¢ {ixée a 67 ans, avec faculié de trois
pror ogations annales s'il 'agit d'un mandat rému-
néré el de cing prorogations annales si le mandat
n'est pas rémunéré ou ne donue lieu qu'd des jetons
de présence.

Certains membres de la Commission aurajent
voulu étendre de deux ans les termes respectifs des
prorogalions auotorisées. Ils faisaient valoir que les
institulions parétatiques pourraient trouver avantage
a conserver le concours d’hommes particuli¢rement
uliles, mémes au deld de I'dge de 70 ou de 72 ans.

Cel avis n’a pas été celui de la majorité de la Gom-
mission.

On a fait observer que si le concours d'une person-
nalité éminente s’avérait nécessaire au dela de l'dge

maximum prévu par] arrété, une loi pourrait déroger
a celui-ci.

' taak spannen om het bestaande stelsel 't onderst

boven le keeren. Dit werk zou een langdurige studie,
veel overleg en hel op'ninken van ecn nieuwe wetge-
ving vergen.

De Commissie stelt U voor het besluit te bekrach-
tigen maar de toepassmw er van le beperken tot
31 Deceimber 1945. Volgens haar zou de Regecring,
te rechter tijd, bij de Kamers de intrekking moeten
aanhangig maken van het besluit van 22 Augustus
1934 en van de besluiten van 22 October 1937 en
30 November 1939 (arl. 8) en tevens een nieuwe wet-
geving voorstellen. Met aandrang vragen wij aan de
Regeering dat zij deze voarstellen zoo spoedig moge-
lijk fen uitvoer zou brengen, zonder te wachten
totdat de haar toegestane termijn versireken. is.

Amendement.

Aan artikel 8 een littera i toevoegen, luidende :
« De bepalingen van het Koninklijk besluit van
9 Juli 1935, gewijzigd door de Koninklijke besluiten
van 22 October 1937 en 30 November 1939 (art. 8)
houden op van toepassing te zijn op 1 Januari 1946 ».

X1V, — LEEFTI{DSGRENS.

Koninklijk besluit van 14 October 1937 _
houdende vaststelling van een leeftijdsgrens voor elk persoon
blj Keninklijk of ministerieel besluit henoemd bij de instellingen.

Volgens den titel en den tekst van hel besluit, geldt
de grensleeftijd maar voor de gouverneurs, heheer-
ders, direcleurs, commissarissen en gedelegcerden
van de Regeeri mg, benoemd bIJ Koninklijk of minis-
terieel beslult

De lasthebbers door de algemcenc vergadering der
aandeelhouders verkozen, zijn aan geen andere heper-
king onderworpen dan die welke, desgevallend, door
de slatuten zou worden bepaald.

De grensleeftijd werd op 67 jaar vastgesteld, met
drie facultatiéve verlengingen van één jaar, wanneer
het ecn beloond mandaat geldt, met vijf facultatieve
verlengingen van-één jaar, wanneer het een mandaat
geldt dat niet wordt beloond of slechts recht geeft op
zitpenningen.

.Sommige leden van de Commissie hadden graag
tien jaar zien bijvoegen bij de respectieve ter-
mijnen der toegelaten verlengingen. Zij lieten gel-
den, dat de parastalale ivstellingen er voordeel zou-
den kunnen bij vinden, de medewerking te hehouden
van bijzonder verdienstelijke personen, zelfs boven
den ouderdom van 70 of 72 jaar.

De¢ meerderheid van de Commissie was die mee-
ning niet toegedaan.

Men deed opmerken dat ingeval-de medewerking
van een vooraanstaande persoonlijkheid noodig bleek
langer dan de leeftijdsgrens bij het besluit voorzien,
bij cen wet hiervan zou mogen worden afgeweken.
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Amendemend,

En lemps de guerre, Iapplication de la limite d’ige
pourrail &lre difficile ¢t inopportune. Quand toutes
les forces de la nation doivent &éire tendues pour résis-
ter i 'agresseur,

il est nécessaive d'assurer la conli-

nuilé el la slabilil¢ dans le fonctionnement des insti- |

tutions parétaliques et coloniales.
La Commission propose d’amender Parrété par un
article. additionnel qui porterait le numéro 4, cepen-

danl que les articles 4, 5 et 6 deviendraient les arti-
clesd, et 7:

« En temps de guerre, le Roi peut suspendre, pour

les cas qu’'ll déterminera, Papplication des articles 1
et 2.

Arrété royal du 30 novembre 1939, article 10.

I élend & diverses inslitutions coloniales les dispo-
sitions de l'arrété précédent.

XV. — REMUNERATION DES COMMISSAIRES
OU DELEGUES DE L'£TAT OU DE LA COLONIE.

Arrété roya) du 22 octobre 1337.

Ni le projet de loi soumis aux Chambres, ni les
arréiés royaux pris en exéeution de la loi du 10 juin
1937 ne déierminent les iraitements on émoluments
des Gouverneurs, Vice-Gouverncurs, adminisirateurs,
commissaires ou délégués de I'Elat dans les instilu-
tions parétatiques.

Ld ot ces rémunérations devaient &ire fixées ou
approuvées par le Gouvernement, I'nsage que celui-ci
a fait de ses prérogatives ne fait pas partie intégrante
des dispositions sur lesquelles les Chambres ont & se
prononcer.

Il n’emipéche que la Commission des Finances croit
pouvoir formuler une observation au sujet de ces
rémunérations : Sans doute, il ne peut élre question
d’équilibrer les émoluments attachés & de hautes
situatlions [inanciéres avec les responsabilités quelles
comportent ¢t compte tenu du nombre fort réduit des
candidals idoines, avec la rémunération des hauts
fonctionnaires ou des hauts magistrats. 11 faut que
les institutions paréiatiques puissent s'assurer le con-
cours nécessaire des hommes les plus gqualifiés; clles
ne peuvenl sc contenter de « laissés pour comple »
des enlreprises  privées. L'interdiction d’accepler
d’aulres mandats, faile aux principaux dirigeants des
instilutions semi-publiques, implique d’aulre part
une cerlaine compensalion, & péril de limiter dange-
reusernent le choix des personnalités aptes aux fone-
tions qni leur sont offertes.

Mais encore faut-il se garder de toute exagération.
Nous croyons devoir atliver la séricuse atlention du
Gouvernement sur 'opportunité, voire la nccessité,

s
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Amendement.

In oorlogstijd, zou de toepassing van de leeftijds-
grens moeilijk en ongelegen kunnen zijn. Wanneer
al de inspanning van de natie moet crop gericht zijn
om tegensland te ‘bieden aan een aanrander, is het
noodlg dat de werking van de parastatale en koloniale
instellingen zonder onderbrekmc verzekerd. wordt.

De C.ommlssxe stelt voor het bcslult te wijzigen
door toevoeging van een artikel dat nummer 4 zou
dragen, texm;l arlikelen 4, 5 en 6 artikelen 5, 6 en 7
murlcn worden :

« In oorlogslijd kan de Kcning, voor de door Hem

_ tc bepalen evallen, de loepassing van artikelen 1 en 2

buiten werking stellen. »

Koninklijk besluit van 30 Novemher 1939, artikel 10.°

Dit breidt de bepalingen van het vorig artikel wit
tot verscheidene koloniale instellingen.

XV, — BELOONING VAN DE COMMISSARISSEN OF
AFGEVAARDIGDEN VAN DEN STAAT OF VAN DE KOLONIE.

Koninklijk besiuit van 22 October 1937.

Noch het wetsontwerp dat aan de Kamer is voor-
gelegd, noch de Koninklijke besluiten genomen ter
vitvoering van de wet van 10 Juni 1937, bepalen de
wedden of vergoedingen der gouverneurs, vice-gou-
verneurs, heheerders, commissarissen of afgevaar-
digden van den Staat bij de parastatale Jmtellmgen

W"nax deze belooningen zouden mocten vastgesteld
of goedgekeurd worden door de Regeering vormt het
gebruik dat deze van haar prerogatieven heeft ge-
maak1 gccn integrecrend bestanddeel van de bepa-
lingen waarover de Kamecrs zich hebhen uit te
spxcken

Zulks neemt niet weg dat de Commissie voor de
Financién meent cen opmcn.kmg te moeten maken
over deze belooningen : Er kan, ongetwijfeld, geen
sprake van zijn de bezoldiging van deze hooge finan-
cieele posten in overeenstemming le brengen met de
verantwoordelijkheid die zij met zich brengen en, in
verband met het uilerst gering aantal geschikte can-
didaten, met de hezoldiging van de hooge ambtenaren
of hooge magistralen. Deze parastatale instellingen
moeien beroep kunnen doen op de meest hevoegde
personen; zij mogen zich niel fevreden stellen mel
wal in de private nijverheden wordt afgedankt. Het
verbod andere mandalen aan le nemen, dal aan de
voornaamste lciders der hall openbarce instellingen
wordl opgelegd sluit, anderzijds, een zckere vergel-
ding in zich, al wordt hicrdoor op gevaarlijke wijze
de” keuze heperkt van de persooniijkheden die ge-
schikl zijn voor de hetrekking dic hun wordt aan-
zeboden.

Men moet zich cchler hoeden voor overdrijving.
Sommige cijfers verdienen een crnstig voorbehoud.
Wij meenen de ersnstige aandacht van de Regeering
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de garder la mesure dans la fixalion de ces émolu-
ments ou trailements.

Arrété}oyal du 30 novembre 1939, article 10,

Il soumet diverses entreprises coloniales aux dispo-

silions de arrété du 22 octohre 1937.

XV] - DRQIT DE VETD QU GOUVERNEMENT,

Arrété royal du 22 octohre 1937, relatif au droit du Gouvernement

de s'opposer a Voctroi ou au maintien d’un mandat de diréction,

d’administration ou de surveiliance avw sein d'une des institutions
parétatigues,

On peut dire de cel arrétd, du point de vue des
principes « last, but not least »..

Il n’a pas élé soumis & l'examen préalable de la
Commission des Finances et.le commeniairc qu'en
donne le rapport au Roi esl fort sommaire el peu
salisfaisant.

Il échetl de rechercher si cet arrété s'encadre dams
la loi du 10 juin 1937 et, dans l'affirmative, si, en
fait, on peul lui donner 'adhésion du Parlement.

. Yolre rapporteur a cru devoir prier M. e Ministre
des Finances de renseigner la Commission sur 1'éten-
due de la prérogative que donne Varrété au Gouver-
nement. ’

Liége, le 20 janvier 1938. -

Monsieur le Ministre,
L’arrété royal du 22 oclobre 1937 dispose :

d

« Le Roi peut... s’opposer & P'octroi ou au maintien d'un
mandat de direclion, d’administration ou de surveil-
lance... »

Le mot « maintien » peut préter & équivoque. 11 s'agit, je
suppose, du renouvellement d’un mandat venu & expira-
tion. S’il en élait autrement, le Gouvernement pourrait

révocruer le directeur, V'administrateur ou le commissaive, -

ce cui me parait sortir du cadre des pouveirs que le Gou-
vernement a envisagés. '

Voulez-vous me dire si mon interprétation est bien con-
forme & Vesprit de la disposition ?

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 1'expression de
mes sentiments bien distingués. '
{s.) M. PHILIPPART.

Bruxelles, le 1 février 1038.

Monsieur le Représentant,

J’ai Uhonneur d'accuser réception de votre lettre du
20 écouié, concernant agrélé royal du 22 octobre 1937 rela-
tif aux litt. ¢ et ¢ de la loi du 10 juin 1937.

Ainst que 'expose le rapport au Roi précédant cet arrété,

te mocten vestigen op de gepastheid, ja de noodzake-
lijkheid, maat te houden bij het vaststellen dezer
bezoldigingen of wedden.

Koninklijk besluif vair 30 November 1939: artikel 10.

Het breidt de bepalingen van het besluit van
22 October 1937 uit tot verscheidene koloniale onder-
ncmingen.

XVl — VETORECHT VAN DE REGEERING.

Koninklijk besluit van 22 Oclober 1937, betreffende het recht van

de Regeering om zich te verzetten {egen het verleenen of het

handhaven van een opdracht van bestuur, beheer of toezicht in
den schoot van een parastatale insielling.

Van dit beshuit kan men, van het standpunt der
beginsclen vil, zeggen « the last, not the least ».

Hel werd nict aan een voorafgaand onderzoek van
de Commissie voor de Financién onderworpen en het
commenlaar in hel verslag aan den Koning is zeer
beknopl en weinig bevredigend.

Er dient nagegaan of dit besluit plaats vindt in het
raam van de wet van 10 Juni 1937 en, zoo ja, of het
in feite, de goedkeuring van het Parlement kon weg-
dragen.

Uw verslaggever heeft gemeend den heer Minister
van Financién le mogen verzocken, aan de Commis-
sic uitleg le willen verstrekken nopens den omvang
van hel recht dat door het besluit aan de Regeering
wordl toegekend.

Luik, 20 Januari 1938.

Mijnheer de Minister,

Bij Keninklijk besluit van 22 October 1937 wordt
bepaald :

« De Koning kan... zich verzetlen tege'n hel verleenen of
handhaven van een opdracht van bestuur, beheer of toe-
zicht... »

Het woord « handhaven » kan tol misverstand aanlei-
ding geven. Hel geldt, naar ik vermoed, de vernieuwing
van een mandaat waarvan de termijn fen einde is geloo-
pen Moest het anders zijn, dan zou de Regeering den
directeur, den beheerder of den commissaris kunnen
afzetlen, wat mij buiten het raam lijkt te treden van de
door de Regeering beoogde machten.

Zou U mij willen kenbaar maken of mijn opvatting
évercenstemt met den zin van die hepaling ?

Met de meeste hoogachting.
A7) PHILIPPART.

Brussel, { Februari 1938.

Mijnheer de Volksvertegenwoordiger,

Ik heb de eer U ontvangst te melden van Uw brief van
20 jongstieden, handelend over het Koninklijk besluit van
22 October 1937, betreffende litl. 2 en g der wet van
10 Juni 1937.

Zooals uiteengezet in het verslag aan den Koning, vgor-
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les fonctions de direction, d’administration et de surveil-
lance des institutions visées par la loi précitée constituent,
pour chague organisme, un ensemble indivisible de res-
ponsabilité pour tous ceux qui y pamclpent quelle que
soit I'origine de leur nomination.

Il en découle, pour les organes directeurs de ces institu-
tions, une responsabilité correspondante a 1'égard de 1I'Etat

qui contrdle ou garantit leurs opérations. Dés lovs, I'Etat

doit &lre en mesure de s'opposer & ce que, dans ’exercice
d'une fonction de direction, d’administration ou de sur-
veillance, au sein d’une institution d’intérét public, puis-
sent se produire des dangers de collusion entre 1’intérét
public et des intéréts privés.

Pareille sitnation peut non senlement se présenter lors
de 'éventualité de 1'octroi d'un mandal mais encore pen-
dant I'exercice de ce mandat, par le fait d'une modification
de- Pactivité du mandataire ou par D’exercice d'aclivilés
nouvelles susceplibles d’entralner une incompatibilité.
C’est pourquoi V'article premier de 1'arrété vise Voctroi on
le maintien du mandat au sein d’une institution.

Veuillez agréer, Monsieur le Représentant, 1’expression
de mes sentiments trés distingués.
(s.) DE MAN.

1° La « loi de cadre » cantonne les pouvoirs con-
fiés au Gouvernement dans les limites que trace son
texte.

Elle permet de fixer par arrétés royaux :
e) La détermination des incompatibilités. cnlre
certaines fonclions ou situations et les fonctions de

direction, d’administration et de surveillance dans
les institutions parétatiques qu’elle me mentionne.

b) La réglementation du droit du Gouvernement
de s'opposer aux décisions contraires d la loi ou hles-
sant l'intérét général et & la nomination, aux fone-
tions ci-dessus énumérées, de personnes vistes par
I'alinéa e de article premier.

Elle permet de régler le droit pour les commis-
saires ou délégués du Gouvernement de suspendre
Iexéeulion de semblables décisions.

(Les mots soulignés l'ont été par nous.)

Il n’est. pas queslion ici de la nomination ou du
mainlien en lonclions des directeurs, adminisira-
leurs, commissaires dont la désignation apparlicn-
drait au Gouvernement. Le droit de nomination
comporte celui de révocation. )

Quant aux aulres mandals, les incompatibilités
ayanl élé déierminées par les arrétés rovaux, si un
directeur, un administrateur, un commissaire accepte
ou obtienl un mandal ou une situalion qui soit
incompatible avec le¢ mandat on les fonclions qu'il
excree dans un des élablissements parélatiques, il va
de soi qu’automatiquement il doil résigner ce mandat
ou ce= fonclions.

Mais Je texte de Varr
tout autr

été ici examiné a unc portée
e. 11 permet av Roi de s'opposer & V'octroi ou
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afgaande aan dit besluif, vormen de besluurs-, beheers-
en toezichisfuncties van de in voormelde wet bedoelde
instellingen in elk organisme een onafscheidelijk geheel
van verantwoordelijkheden, voor al wie daarin deelachtig
is, wak ook de corsprong van zijn benoeming zij.
Daaruit volgl, voor de leidende organen van die instel-

lingen, -een overeenstemmende verantwoordelijkheid
fegenover den Staat die haar handelingen controleert of

waarborgt. Bijgevolg, moel de Staat bij machte zijn er zich

i tegen e verzetien dat, in de uitoefening van een bestuurs-,

beheers- of toezichisfunctie in den school van een instel-
ling van openbaar nut, geyaar van collusie tusschen het
algemeen belang en private belangen zich kan voordoen.

Dergelijke loestand kan zich niet alleen vertoonen wan-
neer het gaat om de gebeurlijke foekenning van een
opdracht, doch eveneens gedurende de uitoefening van
die opdracht, ingevolge een wijziging van de bedrijvig-
heid van den lasthebber of door de vitoefening van nieuwe

bedrijvigheden, van dien hard dat zij een onvereenigbaar-
heid voor gevolg kunnen hebben. Daarom is het, dat bij

artikel 1, het verleengn of handhaven wordl voorzien van
de opdracht in den schoot van een instelling.

Met de meeste hoogachting.

" {g.) vE MAN.

1° De « kaderwet » heperkt de aan de Regeering
verleende machten, binnen de grenzen aangegeven

“door den tekst van de wet.

Zij laat toe bij Koninklijk besluil te bepalen :

-a) De onvereenigbaarheid van sommige functies
of toestanden en de functies van directie, beheer en
toezicht in een der in de wet vermelde parastatale
instellingen;

b) De reglementeering van het recht der Regee-
ring om zich te verzetten tegen de met de wet of het
algemeen belang strijdige beslissingen en tegen de
benoeming tot de hierboven aangehaalde functies van
personen hedoeld bij lid e van het eerste artikel.

Zij laat de reglementeering toe van het recht van
de commissarissen of gedelegeerden der Regeering
om dc uitvoering van zulke beslissingen op te schor-
sen, o :

(De cursiefletters zijn van ons.)

Het gaat hier niet over de henoeming of de hand-
having van directeurs, beheerders, commissarissen
wier benoeming in de bevoegdheid van de Regee-
ring zou liggen. Het recht van benoeming sluit in
zich het recht van onislag.

Wal de overige mandaten betreft, daar de onver-
cenighaarheden bij Koninklijk besluit werden be-
p'm]d indien een directeur, cen heheerder, een com-
missaris, een mandaal of cen hetrnkkmg aanvaardt
of bekomt, die onvoreemgban is met zijn mandaat
of zijn funclic in een van de parastatale mstellmgen,
spreckt het vanzelf dat hij antomatisch dit mandaat
of die functic moet neerleggen.

Maar de tekst van het besluit, waarvan hier spraak

heeft een heel andere heteekenis. Het laat den
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an maintien d'un mandat de direction, d’administra-
tion ou de surveillance au sein d’un organe directeur
d'une de ces institulions s’{l estime qu’une tncompa-
tibilité particuliére duc soit A la profession de Vinté-
ressé, soil 4 sa situation, soit encore i une aufre jonc-
Lion exercée par lui, s'opposc i Poclrol ou au main-
tien d'un lel mandat.

En vertn du littera e de Pwrticle premicer de la loi,
fe Gouvernement a le droil de s'opposer & une nomi-
nalion qui violerail Pune des incompalibilités déter-
minées Jégalemenl, sans plus.

Mais il s'agit, dans Parrété, J’élendre ce droit aux
cas 'incompatibilité particalitre due soil a4 la pro-
fession de Uintdéressé, soil & sa situalion, soit encore a
toute autre fonction exercée par Iui. Et c’est le Gou-
vernement seul qui appréciera ct, partant, créera
cetle incompalibilité particulidre.

Yous sommes bienn en présence d'une cextension
caractérisée de la loi.

D’autre part, tandis que ce texte ne parle qnc d’un
velo & la nominalion, Parrélé étend ce droil aw main-
tien en fonclions, c'esl-a-dire & {oule époqie de
Pexercice de ces [onctions.

Nous pensons que I'arrété envisagé déhorde la loi
du 10 juin 1937, tant en ce qu'il vise des incompali-
bilités particulieres non déterminées par la loi ou les
arrétés rovaux, que parce qu’il étend le droit de veto
au maintien en fonclions des directeurs, administra-
teurs ¢t commissaires, ¢l non pas seulement & leur
nomination on an renouvellement. de leur mandat.

Le principe des «lois de cadre» peut étre excellent,

mais a4 aucun prix i ne faul admelive le préeédent
d’un dépassement par I'lixéeutif.

2° En fait :

Nul doute que le Gouvernement n’ail pas la pensée

de jamais user de la Taculté ainsi conférée au Roi et
subordonnée a4 un avis motivé du Conseil des Minis-
‘tres pour interposer des velos ou opérer des révoca-
tions, infempestifs ou arbitraires.

Néanmoins, Parrélé enlrepris fall peser virtuelle-
menl sur {ous les direcleurs, adiministrateurs et com-
missaires des institutions parélatiques et en dépit de
avilonomic nécessaire de ces élablissements, — auto-
nomie qu’on a vouln non pas enlamer, miais renfor-
cer, — une menace incompalible avee la liberté et
I responsabilité de leurs organes stalutaires.

Que la profes-ion exercée par Uintéressé, sa « situa-
tion » ou encore loule anlre fonclion exercée par lui
puisse créer une incompalibilité accidentelle et que
le Gouvernement puisse en étre seul juge, c¢'est ajou-
ter aux incompatibilités délerminées par la loi d’au-
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Koning toe zich te verzellen legen het verleenen of

het behouden van een mandaat van directie, beheer
of toezicht in den schoot van een leidend orgaan
van een dier instellingen, indien Hij van meening
is dal een bijzondere onvereenigbaarheid, te wijten
hetzij aan het beroep van den belanghebbende, hetzij
aan zijn toestand of aan een andere door hem
bekleede functie, zich verzet tegen het verleenen of
hef behouden van zulk mandaak

Krachtens leller ¢ van het eerste ariikel van de wet,
heeft de Regeering het recht zich te verzetlen tegen
¢en henoeming die strijdig is met een der wettelijk
bepaalde onvereeénigbaarheden, zonder meer.

Door hetl besluit echter wordt dit recht mloebrexd
tot de gevallen van hijzondere onvereemgb‘nrhc]d in
verband, hetzij met het beroep van den belangheh-
bende, hetzij met zijn toestand, hetzij met elk andere
door hem bhekleede functie. De Regeering alleen is
bevoegd om daarover te oordeelen en roept aldus die
bumndere onvereenighaarheid in het leven.

De tekst van de ‘wet laat zulke ver gedreven ver-
ruiming van die bepalingen niet toe.

Anderzijds, terwijl die tekst het alleen over een
veto legen de benoeming heeft, breidt het besluit dit
recht uit tot het hchourl van die functie, d.w.z. tot
elk tijdstip waarop die functie mtgeoefend wordt.

Onzes inziens, is dit besluil ruimer dan de wet van
10 Juni 1937, zoowel doordat het bijzondere onver-
eenighaarheden bedoelt, die niet bij de wet of de
Koninklijke besluilen werden bepaald, als doordat
het hesluit het vetorecht uitbreidt tot het in functie-
blijven van de divecteurs, beheerders en commissa-
rissen en niet alleen tot hun benoeming of tot het
hernieuwen van hun mandaat, |

Het beginsel der « kadcrwette}l » kan witstekend
z1)n; maar, tc geenen prijze, mag het precedent
ingang vinden, dat de Uitvoerende Macht haar be-
voegdheid te buiten gaat.

2° In feite :

Het liidt geen twijfel dat de Regeering er niet op
bedacht is, ooit gebruik te maken van de hevoegd-
heid aldus aan den Koning verleend en 'll'hmkeh}k
van een met redenen omkleed advies van den Minis-
terraad, om tot ontijdige en wx]lekcurlge veto’s of
afdankmgen over te gaan.

Desondanks, is dit hesluit voor al de directeurs,
beheerders en commissarissen der parastatale instel-
lingen en, in weerwil van de noodige zelfstandigheid
dezer instellingen — die men niet hecft willen
inkrimpen- maar versterkén — ecen bedreiging die
onvereenighaar is met de vrijheid en de verantwoor-
delijkheid van de statutaire organen dezer instellin-
gen. '

Indien ook het heroep van den belanghehbende,
zijn « toestand » of om hel even welk ander door
hem uitgeocfend ambt cen onvereenigbaarheid van
toevalligen aard moge uitmaken, waarover alleen de
Regeering te oordeelen heeft, dan voegt men aan de



74 190

‘tres cas de révocation donl rien ne vient limiter -la
diversité, ni contcenir I'application,

Le Gouvernement est suffisamment armé. Si, par
hypothése, le cas se présentail d'on directeur, d'un
administrateur on d’'un commissaire dont la présence,
pour quelque cause que ece fut, serait un danger
pour linstitulion ou les intéréts généraux du pays,
c'est an Parlement qu’il conviendrait de recourir
pour mettre fin & un conflil d’'intéréts dommageable.

Nous ne pouvons proposer la confirmation de
Farrété royal du 22 octobre 1937.

Le rapporteur avait pri¢ M. le Ministre des Finances
de soumettre au Comité permanent du Conseil supé-
vieur de législation l'examen de Parrélé royal du
22 octobre 1937. Parmi les documents joints, la
Chambre trouvera le texte de la consultation du dit
Comilé permanent, datée du 20 avril 1938 ¢l commu-
niquée au rapporleur le 26 octobre 1938,

La Commission se réjonit de ce que ses vues sur la
nullité de Parrété aient é1¢ partagées par le Comilté
permancnt ¢t que le Gouvernement <’y soit rallié en

proposant d’improuver purement el simplement
larrité illégal.

Arrété royal du 30 novembre 1930, article 12.

It décrete Pabrogation de Tarrété du 22 octohre
1937. Il v’y a pas lieu & abrogalion, mais A annula-
tion. _

Des lors que les dispositions prises en 1937 débor-
dent la loi du 10 juin 1937, Varvété est nul, ab initio,
et il échel de le proclamer. Cest ce que M. le Ministre
des Finances Léo-Gérard avail proposé de faire.

Amendement : remplacer « abrogé », par « annulé
a compler de sa date ».

CONCLUSIONS,

Les arrétés royaux pris cn exéculion de la loi du
10 juin 1937 sonl Ueeuvee collective du Gouvene-
ment. Leurs dispositions onf é1¢, au fur ¢l & mesure
de la parution des arrélés, généralement jugées de
manicre favorable cl P'hostililé qui s'était levée, dans
mainls secleurs de Fopinion publique, contre la loi,
s'est sensiblement apaisée maintenant qu’on connaft
I'usage qui a ¢é1é fail par le Gouvernement des pou-
voirs lui conférés.

Les arrélés royaux vaudronl ce qu'en voudront
Pexéculion et I'application.

Si, par le truchement des institutions parétatiques,
I'Etat voulait entrer en concurrence avec les entre-
prises du sccleur privé et les brimer, voire les sup-
planter dans leur action nécessuire, il n'en résullerait

reeds bij de wet bepaalde onvereenigbaarheden
andere gevallen van afzelling toe, waarvan niets de
verscheidenheid beperkt noch waarvan, de toepassing
aan grenzen gebonden is.

De Regeering is. voldoende gewapend. Indien, bij
vooxbecld het goval zich voordoen mocht, dat een
directeur, cen beheerder of een commissaris wier aan-
blijven, om welke reden ook, een gevaar zijn mocht’
voor de instelling of de algemeene belangen van het
land; dan zou men zijn toevlucht tot het Parlement
moeten’ nemen om een einde te maken aan een scha-
delijke tegenstelling van belangen.

Wij Lunnen de bckmchhgmo van het Koninklijk
besluit van 22 October 1987 niet voorstellen.

De verslaggever had den heer Minister van Finan-
cién verzocht, het Koninklijk besluit van 22 October
1937 tot onderzock te willen voorleggen aan het Vast
Comité van den Hoogen Raad voor Wetgeving. Onder
de bijlagen, zal de Kamer den tekst vinden van de
raadpleging van voormeld Vast Comité, van 20 April
1938, en medegededld aan den verslaggever op
26 Oclober 1938, _

De Commissic verheugl er zich over dat haar
opvallingen nopens de nietigheid van het besluit
werden bijgetreden door hel Vast Comilé en dal de
Regeering er zich heelt bij aangeslolen door eenvou-
dig het Koninklijk besluit als enwellig te beschou-

wen.

Komnkluk bestuit van 30 Movember 1939, artikel 12.

Het beveelt de inlrekking van het besluit van
22 October 1937. Er is geen reden tot intrekking,
wel tot nietigverklaring.

Van 't oogenblik af dat de in 1937 genomen bepa-
Jingen de wet van 10 Juni 1937 te buiten gaan, is het
hestuit nictig-ab initio en moet zulks worden gezegd.
Dit is wat de Minister van Financién Léo-Gérard had
voorgesteld te doen.

Amendement : kel woord « ingetrokken » vervan-
gen door « vernietigd mel ingang van zijn datum ».

CONCLUSIEN.

De Koninklijke besluiten genomen ter voldoening
aan de wel van 10 Juni 1937, zijn het gemeenschap-
pelijk werk der Regeering. Hun bepalingen werden,
naarmale dat de besluiten verschenen, over 't alge-
mcen gunslig beoordeeld en het verzet dal in meni-
gen seclor van de openbare meening tegen de wet
gerezen is, is merkbaar verslapt, nu men ziet op
welke wijze de Regeering gebruik gemaakt heeft van
de haar verleende bevoegdheid.

De waarde van de Koninklijke besluilen zal men
kunnen meten aan de uitvoering en de toepassing.

Indicn de Staat de parastatale instellingen benut-
tigen mochl om concurrentic te doen aan de
ondernemingen in den privaten sector en om deze le
belemmeren, zelfs uil te schakelen in hun noodige
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que désordre et, bientdt peul-glre, une coscade
d’aventures désaslreuses pour les institutions semi-
publiques de crédit et I'Etal lui-méme.

Le réle de ces organismes esl complétif ¢t I'action
qu’ils exerceront dans le domaine du crédil sera
celui d’un adjuvant et d’une régulation.

Le Gouverncment devra veiller & les protéger con-

lre toule intrusion de la politique.

Dans ce cadre et dans cet esprit, les établissements
parélatiques pourront rendre au pays de réels ser-
vices.

De ce point de vue, rappelons encore qu'd péril de
violer fa volonté de la majorité du Parlement, cetle
exécution ¢t celle application deviont loujours se
maintenir dans I'esprit de modération ¢l d’'objectivité
que le Gouvernement a assigné i son ceuvre.

Il sera fail rapport annucllement aux Chambres
sur Papplication des 16 arrélés royaux.

Ce rapport devra étre explicite el précis. Le pays,
par sa représentation parlementaire, doitl 8lre rensci-
gné sur la marche de chacune de ces institutions, le
volume des affaires traitées, les engagements qui en
résultent pour VEtal et, parlant, Ica risques qu'ils
peuvent présenter. (J'csl que, il Tantl le souligner,
les fonds mis par I'Etat & la disposition de cer-
tains établissements parélaliques ct les garanties don-
nées par lui aux emprunts, se chiffrent respeclive-
menl par des milliards.

D’aucuns estiment que les mesures prises ne sonl
pas asscz accusées; d'aulres appréhendent une appli-
cation antilibéralc.

La composition du Gouvernement ct des Chambres
implique de multiples concessions des partis gui
composent la majorité et la réalisalion, dans [a
mesure, du programme auquel le pays a donné son
approbation.

Osons dire que nous restons teds en decd, heureu-
sement, des imprudences de mainles démocralies ct
de Yétalisme aventurcux de maints régimes lotali-
taires.

Gomme il i é1¢ signald & propos de la Bangue Natio-
nale, les Chambres devront se prononcer successive-
menl pour chacun des élablissements parétatiques sur
les arrélés pris en exécution de fa loi du 10 juin 1937.
Leurs disposilions onl, en effet, él¢ en application
duorant quelques deex ans et la loi du 10 juin 1937
prévoit gue ces arrétés seront soumis d la ratification
du Parlement.

Il y aura licu ensuite de voter les nouvelles dispo-
sitions et amendements édiclés cn application de la
loi du 1 mai 1939.
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werking, zou hiervan alleen wanorde het gevolg zijn
en weldra, wellicht, een reeks van noodlottige avon-
turen voor de halfopenbare kredietinstellingen en
voor den Staat zelf.

De rol dezer instellingen aan te vullén en de ‘wer-
king die zij op het gebicd van het krediet zullen uit-

- oefenen zal van bijkomenden en regelenden aard

zijn.
De Regeering zal ze moeten beschermen tegen

¢ elke inmenging van de politiek. :

In dit kader en in dezen geest, zullen de parastatale
instellingen werkelijke diensten aan het land kun-
nen bewijzen.

In dit verband, weze er aan herinnerd dat deze wit-
voering en deze toepassing, indien men den wil van
‘de meerderheid van het Parlement niet negeeren wil,
steeds den stempel moeten dragen van gematigdheid
en objectiviteit die de Regeering op haar werk
gedrukt heeft.

Jaarlijks zal bij de¢ Kamers verslag mtoeblacht
worden over de toepassing der 16 Konmkluke beslui-
ten.

Dit verslag zal helder en duidelijk moeten zijn.
Het land moet langs zijn parlementaire vertegen-
woordiging op de hoogte gebracht worden van den
gang van clke dezer instellingen, over den omvang
‘der behandelde zaken, over de verbintenissen die er
voor den Slaat uit voorlvlocien en, dan ook over de
risico’'s dic er mede verbonden zijn. Immers, men
‘mag nict vergeten dat de sommen die door den Staat
ter beschikking van de parastatale instellingen wor-
“den gesteld en de waarborgen die door hem gegeven
-worden, respeclievelijk, in de milliarden loopen.

: Sommigen zijn van oordeel dat de genomen maat-
regelen niet ver genoeg gaan; anderen vreezen dat
zij in al le engen zin zullen toegepast worden.

De samenstelling van de Regeering en van dc
Kamers nooplt tot wederzijdsche toegevingen van-
'wege de partijen die de meerderheid vitmaken en fot
de doorvoering, binnen de perken van het program
‘waaraan het land zijn goedkeuring gaf
~ Wij moeten durven zeggen dat wij, gelukkig, op
verren afstand blijven van de onvomzichtigheden
‘dic in menig democralisch land begaan worden en
‘'van het gewaagd etalisme van menig tolalitair
regime.

Zooals, in verhband met de Nationale Bank, cr op
werd gewezen, zullen de Kamers zich achtereenvol-
gens hebben uit te spreken, voor elke parastalale
inrichting, over de besluilen genomen in uitvoering
van de wet van 10 Juni 1937, Inderdaad, de bepalin-
gen er van werden zoowal gedurende twee jaar tocge-
past en de wel van 10 Ium 1987 voorziet dat de/c
besluiten aan het Parlement ter bekrachtiging zullen
worden voorgelegd. ‘

Vervolgens zullen de nieuwe bepalingen en amen-
demcnten, uitgevaardigd ter voldoening aan de wel
van 1 Meci 1939, moeten worden goedgekeurd.
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AMENDEMENTS PROPOSES PAR LA COMMISSION.

Bangue Nationale de Belgigue.
Arrété n° 29 du 24 aotit 1939.
Rédiger comme suit 1'article 36 :

« Le présent arr8té abroge I'arrélé royal du 23 juil-
let 1987 et entre en vigueur le jour de su publica-
tion. »

Limite d’age.
Arrété du 14 octobre 1937.

Intercaler un article 4 ainsi libellé :

‘« Les dispositions des articles 1 el 2 sont suspen-

dues pendant le temps de guerre... » .

Les articles 4, 5 et 6 deviennent les articles 5, 6 ¢l 7.

Commissian bancaire, .

Arrété n°® 67 du 80 novembre 1938, article 8.

Ajouler & l'article 8 un littera i ainsi libellé : -

« Les dispositions dc l'arrdté coyal du 9 juillet
1935, modifié par les arrétés royaux du 22 octo-
bre 1937 et du 30 novembre 1939, article 8, cesscren!
d’étre d’application le 1* janvier 1946.

Droit de veto du Gouvernement,

- Arrdté n® 67 du 30 novembre 1939, article 12.

Remplacer le mot « abrogé » par « annulé & la dale
de sa mise en vigueur ».
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AMENDEMENTEN DOOR DE GOMMISSIE VOORGESTELD,

Nationale Bank van Belgié.

Besluit n* 29 van 24 Augustus 1939.

Artikel 36 doen luiden :

« Dit besluit trekt het Koninklijk besluit van -
23 Juli 1937 in en treedt in werking den dag waarop
het wordt bekendgemaakt. »

Leeftijdsgrens.
Besluit van 14 October 1937.
Een artikel 4 invoegen luidend :

« De bepalingen van arlikelen 1 en 2 worden
geschorst in oorlogstijd... »

Artikelen 4, 5 en 8 worden artikelen 5, 6 en 7.

Bankcommissie,
Besluit n* 67 van 30 November 1939, artikel 8.
Aan artikel 8 een littera i toevoegen luidend :

« De bepalingen van het Koninklijk besluit van
9 Juli 1985, gewijzigd door de Koninklijke besluiten
van 22 October 1937 en van 30 November 1939, arti-
kel 8, houden op van toepassing te zijn op 1 Januari
1946. » '

Yetorecht van de Rag'eering.

Besluit van 30 November 1939, artikel 12.

Het woord « ingetrokken » vervangen door « ver-
nietigd op den dag zijner inwerkingtreding ».



ANNEXE 1

QUESTIONS ET REPONSES.

A. — BANQUE NATIONALE.
Question.

L’extension donnée & la faculté, pour la Banque
Nationale, d'investir une partie de ses disponibilités

en fonds d’Etat, I' « open market policy », a donné

lieu, en son temps, a certaines criliques qui ont paru,

& la Commission, non fonddes, parce que la Jimita-

tion de celte exlension a éLé jugée suffisante.

De ce point de vue, jaimerais savoir & queles
limitations, absolues et relatives, les Instituls d’Emis-
sion des pays voisins soni soumis dans la pratique de
I « open markel policy ». Ainsi en France, en Angle-
terre, en Hollande, en Suisse.

Je crois que nous restons bien en dega de ce qui se
fait ailleurs.

Réponse.
GRANDE-BRETAGNE.

‘En Grande-Bretagne, les possibilités d’intervention
de la Bank of England sur le marché libre ne sont
pas limilées stalutairement. Elles sonl limitées en
fait, par les facteurs suivanis -

A. — En ce gui concerne l'e§ opérations d’achat de papier.

Par les disponibilités du Banking Department de
la Bank of England, lesquelles ne peuvenl tlre
accrues dans I’hypothése envisagée, que par un
accroissemenl des réserves métalliques de I'Institul
d’Emission ou par nne angmentation du montant de
la cireulation; fiduciaire aulorisée.

B. — En ce qui concerne les opérations de vente de papier.

Par I'importance du porlefeuitle détenu par le Ban-
king Department de la Bank of England, & moins que
le montant antorisé de la circulation fiduciaire ne
soil diminué, auquel cas le Banking Department
pourrail voir augmenler ses ressources en papier du
montant correspondant au transfert d'une partie du
porlefeuille de 1'lssue Deparlment au Banking De-
partment. :

Les interventions de la Bank of England sur le
marché Iibre peuvent encore s’effectuer par des opé-
ralions d’arbitrage cntre papier & court terme et
papier & long terme. L'ampleur d’opérations de cel
ordre est néeessairement limitée par 'importance
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BIJLAGE I

VRAGEN EN ANTWOORDEN.

A. — NATIONALE BANK.
Yraag,

D¢ uitbreiding van de bevoegdheid verleend aan
de Nalionale Bank om een gedeelte van haar beschik-
bare gelden in Staatsfondsen ie beleggen, zijnde de
« open market policiy », heeft, toenmaals, aanleiding
gegeven tot sommige kritiek die, naar het oordeel
van de Commissie, ongegrond was, daar de beper-
king van die bevoegdheid als voldoende werd be-
schouwd.

In dit opzichi, wenschle ik te welen tol welke vol-
slrekte en betrekkelijke beperkingen de circulatie-
banken der naburige landen zijn gehouden bij het
toepassen van de « open markel policy ». Aldus, in
Frankrijk, Engeland, Nederland en Zwitserland.

Ik meen dat wij verre ten achter staan, ten op-
zichte van wat elders wordt gedaan.

Antwoord.
GROOT-BRITTANNIE.

In Grool-Brittannié, bestaat geen slalutaire beper-
king wal: betreft de mogelijke tusschenkomst van de
Bank of England op de vrije marktl. In feite, gelden
als beperking de volgende factoren :

A. — Wat betreft de aankoop-operaties van papierwaarden.

De beschikbare gelden van het Banking Depart-
ment van de Bank of England, die in bedoelde
onderstelling, slechts mogen worden verminderd
door een uitbreiding van de metaalveserves der cir-
culatiebank of door een verhooging van het bedrag
der toegelaten circulatie.

B. — Wat betreft de verkoop-operaties .van papierwaarden.

De belangrijkheid van de portefeuille in bezit van
hel Banking Department van de Bank of England,
len ware het toegelaten bedrag der, circulatic werd
verminderd, in welk geval het Banking Department
zijn papieren geldmiddelen zou kunnen, zien toene-
men met een bedrag overcenstemmende met de over-
brenging van een gedeelte van de portefenille van
het Tssue Department naar het Bahking Deparlment.

De tusschenkomsten van de Bank of England op
de vrije markt kunnen nog geschieden door arbi-
trage-operaties, tusschen papier op korten termijn
en papier op langen lermijn. De omvang van der-
gclijke operaties is noodzakelijk beperkt door de
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‘du portefeuille des deux déparlements de la Banque

&’ Angleterre ainsi que par la composmon de ce por-
lefeunlle

Le montant autorisé de la circulalion fiduciaire de
la Banque d’Angleterre est & I’heure présente {ixé
statutaivement a 220 millions de £.

PAYS-BAS.

La loi fondamentale de la Nederlandsche Bank ne

prévoit pas de limite aux opérations d’- « open
market » qu’elle autorisc & T'Institut d’Emission. En.

son article 11, 8° el 4” elle prévoit simplement que les
opérations de la Banque comprennent 1’achat et la
vente.

a) De letires de change acceptées par les banques
ou des banquiers fixés dans les Pays-Bas, dont la
période d’échéance n’a pas une durée supériente a
celle qu’exigent les usages du commerce;

b) De bons du Trésor du Royaume, dans la mesure
ol ces valeurs se trouvent, avant leur achat, entre les
mains de tiers;

¢) D’ordres écrils el lélégraphiques, de chéques,
dc leltres de change, d’aulres effels commerciaux et
de bons du Trésor, les uns ct les aulres payables 4
I"étranger,

1 est toutefois prcvu que le Gouvernement, le Con-
seil d’Etat entendu, peut autoriser la Banque a effec-
tuer d’autres opérations que celles ¢ui sont expres-
sément indiquées sous I'article 11 de la loi fondamen.
tale. Auncun décret n’a encore été promulgué qui,
conformément i cetle disposition, élendrait les possi-
bilités d’intervention de la Nederlandsche Bank au

marché libre & long terme.

FRANCE.

Bien que la question d’'une politique d’ « open
markel » ail été agitée en France au cours de ces
dernidres années, la Banque de France n’est point
autorisée, jusqu’a présent, a intervenir sur le marché
libre. : ‘

SUISSE.

- Les statuts de la Banque Nationale Suisse ne font
pas mention d'opérations d’« open markel » qui
seraient autorisées 4 I'Institut ’Emission.

B, — SOGIETE NATIONALE DE CREDIT A L’INDUSTRIE.
(S.N.C.L).

Rép'onse.

I.

Les principes dont se sont inspirés les réformes
apportées au fonctionnement de la Société Nationale
de Crédit sont ceux qui ont été énoncés notamment
dans 1'Exposé des Motifs de la loi du 10 juin 1937 et

belangrijkheid van de portefeuille der beide afdec-
lingen van de Bank van Engeland alsook d001 de
samenstelling van die portefeuille.

Het toecre]alen circulatie-bedrag van de Bank van
Engeland js thans bij de statuten v'\stﬂesteld op
220 millioen pond sterling.

NDDERLAND

De organieke wet bctleffcndc de Nederlandsche
Bank voorziel gecn grens voor de « open market »-
operalies waartoe zij de Circulatiechank machnguw
heeft verleend. In haar artikel 11, 3° en 4°, wordt
slechts voorzien dat de bankoperaties slechls den
aankoop en den verkoop omvatten van :

.¢) Wisselbrieven geaccepteerd door in Nederland
gevestigde banken of bankiers, en waarvan de ver-
valtermijn niet grooler is dan dien door de handels-
gebruiken veréischt; .
die waarden

b) Rijksschatkistbons, voor zoover
zich, voor hun aankoop, in handen van derden
hcvmden

"¢) Geschrcven en lelegmfxsch gegeven orvders,
checks, wisselbrieven, andere handelsp'\plelen en
Schatkistbons, de eene zoowel als de andere betaal-
baar in het builenland.

Evenwel, is voorzien, dat de Regeering, na den
Raad van State te hebben gehoord, de Bank toela-
ting mag verleenen om andere operaties te verrich-
ten dan die welke uitdrukkelijk um opgesomd in
artikel 11 van de fondamentale wet, Geen enkel
decreet werd tot op heden afgekondigd, waarbij, in
avercenstemming mel die bcpalm de mogelijke
tusschenkomst van de ! edmhnds(‘he Bank zou wor-
den’ uitgebreid tot de vrije markt van papier op
hngcn termijn.

FRANKRIK.

Hoewel de kweslie eener « open market » politiek
tijdens de jonjgste jaren in Frankrijk is te berde
gekomen, heeft de « Banque de France » tot op heden
de toelating niet bekomen om tusschen te komen op
de vrije markt.

ZWITSERLAND.

De statuien van de-Zwitsersche -Nationale Bank -
maken geen melding van « open market » operaties
waartoe de Circulatiebank machtiging zou hebben
bekomen.

B. — MNATIONALE MAATSCHAPPN VOOR KREDIET
AAN DE NIUVERHEID (N.M.K.N.).

Antwoord.
1.
De beginselen die ten grondslag liggen van de her-
vormingen welke loegehracht werden aan de werking’

van de Nationale Maatschappij voor Krediet zijn deze
die opgesomd worden o.m. in de memorie van toe-
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dans mon disconrs du 18 mars 1937, dont entre
aatres ;

Etablissement de normes d’incompatibilité;

Revision éventuclle des conditions dans lesquelles
s'exercent le mandat des Commissaires ou délégués
de I'Elat;

Nécessité d'éviler Ta econfusion, dans le méme chef,
de la qualilé de bénéficiaire et de donneur de crédits,
de contrdleur et de conledlé;

Développer Tactivité des inslitulions parastatales
de crédit dans le cadre de Uinlérét général du pays;

Adapler ceile aetivilé & Pévolution économique des
dernieres anndes et nolamment aux besoins de crédit
des entreprises de petite o moyenne importance.

Je me référe dantre parl aux considérations conte-
nues dans le rapport an Roi précédanl 'arrvélé con-
cernanl la S.N.C.1., ainsi qu'au Rapport sur la loi du
10 juin 1937, présenté par M. Truffaut & la Commis-
sion des Finances de la Chambre. '

1L

Comité permanent
du
Conseil de Législation.

Bruxclles, le 11 octobre 1937.

A Monsieur le Ministre des Finances,
Bruzxelles.

MonNsiEtR LE MINISTRE,

J'al I'honneur de vous donner Pavis du Comité
permanent de Législation, demandé par volre lettre
(Cabinet) du 6 octobre 1937, au sujet du projet
d’arrété royal modifiant le statut de la S.N.C.1.

*
kK

M. le Sénatcur Temmerman a critiqué devant la
Commission des Finances du Sénat le texte de ce pro-
jet; d’apris Ini Je droit des actionnaires & la nomina-
tion des administrateurs serait trop réduit, ct, de ce
fall, il xerait porlé alleinte au droit des aclionnaires
actuels de la S.N.C.1.

Si Pobservation de M. Temmerman a cetle portée
quen [ait Ic droil (des actionnaires de la S.N.C.I. se
frouve diminud dans nne mesure excessive, le Comilé
permancnl n'a pas & appréeicr cefte critique; il appar-
lient au ponvoir exéeutif seul de Ja juger en tenant
comple de Pintérét public.

Ri, au contraire, M. Temmerman entend dire que
la disposition proposée qui réduit le pouvoir des
actionnaires de la 8.N.C.1. est illégale, 1e Comité per-

lichting der wet van 10 Juni 1937 en in mijn rede
van 18 Maarl 1937, waarvan wij o.a. aanstippen :

Invoering van regels van onvereenighaarheid;

Eventueele herziening van de voorwaarden waarin
het mandaat van de Commissarissen of afgevaardig-
den van den Staat uitgeoefend wordt;

Noodzakelijkheid te voorkomen dat eenzelfde per--
soon nemer en gever van het krediet, controleur en
gecontroleerde weze;

De werking der parastatale kredietinstellingen ont-
wikkelen binnen de perken van het algemeen lands-
belang.

Dic werking aanpassen aan de economische ont-
wikkeling der Jaatste jaren en, inzonderheid, aan de
kredietbehoeften van de kleine of middelgroote
ondernemingen; :

Ik verwijs, daarenboven, naar de overwegingen in
het verslag aan den Koning, dat het besluit betref-
fende de N.M.K.N. voorafgaat, alsmede naar het Ver-
slag door den heer Truffaut over de wet van 10 Juni
1937, in de Commissic voor de Financién van de
Kamer uitgebracht. !

I1.

Vast Comité
van den !
Raad voor Wetgeving,

Brussel, 11 October 1937.

Aan den heer Minister van Financién,
Brussel.

Monneer pE MivSTER,

In antwoord op den brief van uw Kabinet van
6 October 1987, heb ik de eer U het advies mede te
declen van het Vast Comité van den Raad voor Wet-
geving, aangaande het oniwerp van Koninklijk
besluit tol wijziging van het statuut van de N.M.K.N.

*
* *

De heer senator Temimerman heeft, in de Commis-
sic voor de Financién van den Senaat, kritiek geoe-
fend op den tekst van dil ontwerp; volgens hem is het
recht der aandeelhouders op het benoemen van de
beheerders te beperkt en maakt men aldus inbreuk

op het recht der huidige aandeelhouders van de
N.M.K.N.

Indien de heer Temmerman met zijn opmerking
bedoelt dat feitelijk hel recht der aandeelhouders van
de N.M.K.N. te zeer ingekrompen wordt, dan heeft
het Vast Comité geen oordeel uit te spreken over die
kritick; dit oordeel ligt alleen in de bevoegdheid van
de nitvoerende macht, die daarbij rekening dient te
houden met het openbaar belang.

Indien, integendeel, de heer Temmerman daarmee
bedoelt dat de voorgestelde bepaling, waarbij het
recht der aandeelhouders van de N.M.K.N. wordt
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mancant ne parlage pas cetle appréciation et cela pour
les motifs qui vont &lre ci-apres indiqués :

A. — Cerles, le principe inscrit dans les lois coor-
données sur les sociélés commerciales et en veriu
duquel les actionnaires d'une sociélé anonyme nom-
ment librement les administrateurs, est d’ordre
public; il ne peul v &tre dérogé. Notamment, le choix
des actionnaires ne pourrait &tre limité de telle
manidre qu'il ne porterail plus que sur des candidats

présentés par des liers. Mais la $.N.C.1. n'est pas une-

société anonyme ordinaire; elle esl I’émanation d’une
loi spéciale — la loi du 16 mars 1919 — qui a dérogé
4 1a loi générale sur les sociétés commerciales. On
sait, en cffet, qua la loi du 16 mars 1919 furent
annexés les premiers statuls de la S.N.C.1. et qu'en
vertu de ceux-ci, cing des administrateurs sur sept
devaient étre choisis au sein du Conseil d'administra-
tion de la Banque Nationale ou entre les candidats
proposés par U Administration de celte Banque.

La loi, comme les statuls eux-mémes d'ailleurs,
prévoit que ceux-ci peuvent &tre modifiés mais que
les modifications doivent, pour &tre valables, gire
approuvées par le Roi.

11 est manifeste que le projet d’arrété royal rentre
dans le cadre des prévisions de la loi et des statuts de
1919. Ceite constatation n’a d’ailleurs pas, au point
de vue juridique, une portée décisive, mais elle
montre du moins que le Gouvernement en prenant

I'arrété nouveau reste dans le sillon tracé par la loi
de 1919.

B. — M. Temamerman sc plaint de ce qu'« il est
porté atteinfe au droil des actionnaires acluels de la
3.N.C.L

11 est possﬂ)le qu’il en soit ainsi. Souvent d'ailleurs
des modifications statutaires limitent les droits des
actionnaires de sociétés anonyme, mais cela est indif-
férent du moment ot les modifications ont pour tous
les actionnaires les mémes conséquences et ol elles
ne porlent pas alteinle aux droits acquis d’'un ou de
plusieurs actionnaires ou 'une calégorie d’action-
naires. I est certain que la mesure proposée ne porte
atteinte 3 aucun droit acquis, c'est-d-dire 3 aucun
droit entré définitivement dans le patrimoine per-
sonnel des actionnaires, pas plus qu'une modifica-
tion statulaire qui aurail pour objet de modifier la
réparlilion des bénéfices.

C. — Mais Pargument décisif, qui doit étre opposé
a la critique de M. Temmerman, est ticé de la loi du
10 juin 1937. Par celle-ci, le pouvoir législatif a
notamment confié au Roi le pouvon de néorgannel
Yadminisiration de divers organismes parastataux au
nomhre desquels figure la 8.N.C.I.; or on ne saurait
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ingckrompen, onwettelijk is, dan kan het Vast
Comité niet akkoord gaan mel die opvattmg en dat
om de volgende ledenen

A. — Het lmgmscl dat opgenomen werd in de
samengeordende welten over de handelsvenxioot-
schappen en krachtens hetwelk de aandeelhouders
van een naamlooze vennootschap vrij de beheerders
benoemen, is ongetwijfeld van openbare orde; er kan
niet worden van afgeweken. Men kan de keus van de
aandeelhouders niet zoo beperken dat alleen door
derden voorgestelde kandidaten kunnen worden
benoemd. De S.N.C.1. is echler geen gewone naam-
looze vennootschap; zij is het uitvloeisel van een
bijzondere wet — de wet van 16 Maart 1919 — waar-
bij afgewekenrr werd van de algemeene wet over de
handelsvennootschappen. Aan de wet van 16 Maart
1919 werden inderdaad de eerste statuten van de
S3.N.C.1. 1oegevoegd en, luidens die staluten, moes-
ten vijf van de zeven beheerders verkczen worden in
den schoo! van den Behcerraad van de Nationalé
Bank of onder de candidaten door de Beheerders van
die Bank voorgesteld.

De wet, lijk trouwens ook de statuten, voorziet dat
de statuten kunnen gewijzigd worden, maar de wijzi-
gingen moelen, om geldig te zijn, goedgekeurd wor-
den door den Koning. '

Het is duidelijk dat het ontwerp van Koninklijk
besluit binnen het kader past van de vooruitzichten
van de wel en van de statuten van 1919. De vaststel-
ling is trouwens, in juridisch opzicht, niet doorslag-
gevend, maar zij toont toch dat de Regeering met

het nieuw besluit in de lijn blijft van de wet van
1919.

B. — De heer Temmerman klaagt er over « dat
inbreuk wordt gemaakt op het récht van de huidige
aandeelhouders van de S.N.C.I. »

Dat is wel mogelijk. Trouwens, wijzigingen aan de
stalulen beperken vaak de rechten der aandeelhou-
ders van naamlooze venhootschappen, maar dat heeft
geen belang zoodra die wijzigingen voor alle aan-
deelhouders dezelfde gevolgen medebrengen en geen
inbreuk maken op de verworven rechten van een of
meer aandeelhouders of van een categorie aandeel-
houders. Hel staat vast dat de voorgéstelde maatregel
op geen enkel verworven recht inbreuk maakt, d.w.z.
op geen cnkel recht dat definitief tot het persoonlijk
vermogen van de aandeelhouders behoort, evenmin
als een wijziging aan de statuten, met het doel de -
verdeeling van de winst te wijzigen.

C. — Maar hel beslissende argument: tegen de
kritick van den heer Termmerman wordt door de
wel van 10 Juni 1937 aan de hand gedaan. Bij deze
verleende de wetgevende macht aan den Koning de

macht om het heheer van de verschillende parasta-
tale organismen, waartoe ook de Nitionale Maat-
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conlester que la mesure proposée a pour bul el powr
objet d’opérer celle réorganisation.

M. Temmerman lui-méme a reconnu que la Joi
avail cetle portée. Voici, en effet, comment il s’est
exprimé dans son rapport & la Commission des
Finances du Sénat (Docwmnent n” 137, p. 3) :

« Le présent projet de loi visant un double but —

instaurer el 'rég]cmemcr des inslilutions nouveles

‘d'une parl; transformer, modifier ou méme suppri-

mer certaines institutions créées par des lois antérien-

res d’autre part — devra donc, a son lour, revétir un

double caractere : loi de cadre, d’une part, loi de délé-

gation de pouvgirs particuliers, d’autre parl.

Et, pour soulenir que la loi devait non seulement

&tre uncloi de cadre mais encore conlenir unc déléga-:

tion de pouvoirs au Gouvernement, M. Temmerman

¢éerit dans son rapport qu'elle d(‘hllt permettre « la-

coordination de Paclivité des inslitulions visées, la
détermination précise de Fobjet de chacune d’elles,
la réorganisation de Tenr administration ».

Or, la mesure criliquée a indiscutablement pour
‘but d'assurer la réorganisation de I'administration de

la S.NICL

Le Comitéd permanent evoit devoir attirer Pallen-
P ,

tion du Ministre sur le Jpassage suivant du rapport au
Roi qui n'est pas tout & fait exact: « Le désir de voir
s'6tablir el se développer par une collaboration active
entre la Sociélé el la Banque Nationale, vessort de la
souseription, par la Banque Nationale, du capital de
25 millions donl-ful dotée a U'origine la S.N.G.1. »

Or, les ]numuos actions de fa S.N.C.I. n’étaient’

pas destindes & roster dans le palmmmne de la Ban-
que Natlona\c, mais elles devraient éire — cb clles
l'ont é1¢ — remises aux actionnaires de cetie Banque.

Tl vaudrait donc micux rédiger Palinéa visé comme
suil : « Le désir de voir
collaboralion entre Ja Société et la Banque Nalionale
ressorl de ce que ses slatuls initiaux disposaient que
5 adminisiraleurs sur 7..

*
* *

Vous voudrez bien, Monsicur le Ministre, trouver
ci-joint le texte que le'Comilé permanent propose de
substitner au projet d'arrété royal que vous lui avez
soumis. ‘

Arlicle 1, n° 2, alinéa 2 :

modificalion de pure
forme.

Article T, n® 4, alinéas 1 ¢t 3 : la rédaction nouvelle

g'établir ct se développer une
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schappij voor Krediet aan de Nijverheid behoort, her-
in te richlen; en men kan niel betwisten duat de voor-
gestelde maatregel len doel heeft dw herinrichiing
te regelen.

De bheer Temmerman heeft zelf erkend dat dit de
bedoeling was van de wel. In een verslag aan de
Commissie voor de Financién van den Senaat, schreef
hij immers (Stuk n; 137, blz. 3) :

« Daar dit wetsontwerp ecn’ dibbel docl nastreeft
— eenerzijds nieuwe instellingen op te richien en te
reglementeeren; anderzijds sommige bij wroegere
wetlen opgerichie instellingen te hervormen, te wijzi-
gen ol zelfs af le schaffen, moet het dan ook een dub-
bel kenmerk vertoonen : eenerzijds, kaderwet, ander-
zijds, wel tot opdracht van-bijzondere machten, »

En tof slaving van zijn opvalting dat de wet niet
alleen cen kaderwet mwoest zijn, maar ook cen op-
dracht van machten aan de ]\cgccrino mocst behel-
zen, schrijft de heer Temmerman in zijn verslag dat
zij « de samenordening van de wml\/aamhcxd der
bedoelde instellingen, dc nauwkeurige omschrijving
van het voorwerp van al die instellingen, de herin-
richting van hun beheer » moelen mogelijk maken.

De muaatregel, waartegen kritiek wordt geoefend,
heeft onbetwistbaar ten doel het behecr van de
S.N.C.1. herin te richlen.

Hel vast Comité meent de aandacht van.den Minis-
ter te moelen vragen voor den volgenden zin uit
het verslag aan den Koning, die niet heclemaal juist
is : « Het verlangen naar de vesliging en dc onl-
wikkeling van cen krachlige samenwerking tusschen
de Maatschappij en de Nationale Bank blijkt inzon-
derheid hieruit dat de Nationale Bank ingeschreven
heelt voor cen kapitaal van 25 millicen, waarmede
de Nationale Maalschappij voor Krediet aan de Nij-
verheid hij haar ontstaan werd begiftigd ».

Maar tle ecrste aantleclen van de Nationale Maat-
schappij voor Krediet aan de Nijverheid waren niet
bestemd om in hel vermogen van de Nationale Bank-
te blijven, maar om {e worden overgemaakt aan
de aandeelhouders van die Bank, wat dan ook ge-
schicd is.

Bedoelde alinea zou beler als volgt worden gesteld :
« Het verlangen naar de vestiging en de ontwikke-
ling van een krachtige samenwerking tusschen de
Maalschappij cn de Nationale Bank blijkt inzonder-
heid hicruit, dat haar ecrste statuten b(‘paaldcn dat
vijf ‘beheerders op zeven... »

*
* %

Hierhij zijn wij oo vrij, Mijnheer de Minister,
den tekstte voegen dien het vast Gomilé voorstelt ter
vervanging van het ontwerp van' Koninklijk besluit,
waarover advies werd gevraagd.

Artikel 1, n* 2, alinea 2 :
vorm betreffende.

wijziging alleen "den

Arlikel 1, n" 4, alinea 1 en 3 : met den nieuwen
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supprime toute discussion sur llnterpretatlonl & don-
ner au texle, crouvemermntal . S

, f\ruclc 1, 6 alinéa 3.; le.Comilé a  cru 1’epopdre
A a pensée dc lauleul du. pPOJet cn spéeifiant que lé

..(;owm neur et le, Vice- Gouvmneur ne pouvaient tou-.

c},wr en quahtc de memblc du. Comlt(, de. Du'ectlon

uhe rémunération qupplemenlalre ¢’est-d-dire antre .

que celle. fixée par le Ministre des Finances en vertu
Jde I'alinéa précédent.” D'oli Paddition « autres. que le
Gouverneur et le Vice- -Gouverneur ».

Artiele 1, n° 8, alinéas 2 et 3 : le texte nouvcau
semble plus clan que le texte proposé,,

. Gependant le Comité permanent attire votre atten-

‘non Monsjeur le Ministre, sur I'imprécision: de P'ex-

pxcsmon « banque visée A I'article 1 de I'arrété royal.

° 185 du 9 juillet 1935 ».

Le Comité permanent suppose que lmtentlon dn;

Gouvert femerit est seulement d'intevdire le cumul du
mandat de Commissaire 4 la'$.N.C.I. et d’une fone-
tion quelgonque dans les entreprises auxquelles s’ap-
‘pligue Varrété n°

185 du 9 juillet 1935, et que le.

Gouvernement n'a pas enlendu viser les fonctions
dans les établissements visés dans les trois derniers.

alinéas de larticle 1 de Yarrdté royal n° 185. S'il en
es| bien ainsi, il parait plus exact de dire dans une

entreprise soumise auz dispositions du titre I de Var-.

rété royal n® 185 du-9 juillet 1935. »

HI.
Bruxelles, le 18 octobre 1937.

Monsimun Ly SENATRUR,

J'ai bien regu volre nole contenanl vos observa-.

tions au sujet de Vavant-propos d’arréié royal relatif
~a.la Société Nalionale de Crédit a I'Imdustrie, et je
vous transmels ci-dessous (]lVGIS(‘S indications a ce
sujet,

17 Ohbjet social.

Il est évident que la S.N.C.I. ne peul s’engager

dans ‘une politique de financement sous forme de-

prise d’actions ou d’obligations de sociétés, ceci esl
expressément dit dant le rapport au Roi.

Afin de ne pas laisser d'équivoque & ce sujel,
seeond alinéa du 1° de 'article 17 du projet d’arréié

royal 4 é1é supprimé. En fail, il s’agissait d’aillenrs
d'unc énonciation de diverses modalités d’opérations. :
aqii ne doil pas lrouver place dans le Lexte 1égal, mais .

bien dans les statuts de Ia Sociélé.

e :

-lwm de \hmsle

-werd de tweede alinea, van het 1° v
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tekst wordt elke belwisting onmogelijk “aangaande
-de interpretatic. van, den tekst dor Regeeving.
+ Artikol 1, 0. .,..4l|_m,a 3 - hel; Comilé hedt

.meend, bij deopvatling van den, auleur van hc
conbwerp, te hlijyen, .toen het uitdrukkelijk bepaalde
rdal, de.Gouverngur.on de Viee-Gouverneur,

in hun
hoedanigheid .van lid.yan hel.Direcliecomilé, geen -

»'muvnllendc wvergoedipng, mochlen, genieten, d.w.z.

ecen andere: vcrgoecl ing.dan degene bepaal(l door den
Minister van Financién krachtens de vooxga’mde ali-
nca. Daarom hebben wij er aan loegevoegd « met
uitzondering van den Gouverneur en den Vice-Gou-
vernenr ». '

(Artikel 1, 07 8. alinca’s 2 en 3 : de nieuwe lekst
1||k| ons duojdelijker dan de voornestelde }

Toch vesligt het va-t-Comité uw *aandacht, Mijn-
op de on(it_ndoh';kheul van de zin-
snede -« bank bedoeld ‘bij artikel 1 van het Konink-
lijk besluit n* 185 van 9 Juli 1935 ».

Het vast Comité onderstelt dat de. Regeering alleen
de cumulatie wil verbieden van het mandaal van
commissaris der Nationale Maatschappij voor Krediel
aan de Nijverheid en van een posl bij dic onderne-
mingen waarop het besluit n* 185 van 9 Juli 1935 toe-
passclijk is, cn dat de Regeering niet de posten
bedoelde in de inztellingen waarvan sprake in de
laatste drie alinea’s van artikel 1 van het Koninklijk
besluit n" 185, In dit geval ware het blijkbaar nauw-
keuriger. te zeggen : in een onderneming vallende
onder de bepalingen van -tifel I van het Konink-

lijk besluit n* 185-van 9 Juli 1935.

*
* %

T11.
Brussel, 18 October 1937.

Munuger peE SENATOR,

[k onlving uw nota met uw opmerkingen nopens
hel voorontwerp van Koninklijk besluit betreffende
de S.N.C.I. in verband waarmede ik U hieronder
cenige aanwijzingen overmaak.

1. Maatschappelijk doel..

Het ligl voor de hand dat de 85.N.C.1. gcen politiek
van financicering,voeren mag onder den vorm van
opneming van aandeelen of obligalies van Maat-
schappijen; dit wordl vitdrukkelijk gezegd in het
verslag aan den*Koning.

Ten cinde allen twijfel hierover weg te nemen,
van arlikel 1 van
he! onlwelp van Koninklijk besluit weggcl'tlen In
feile, ging hel hier slechts over een opsomming van
vcrsclu]lcn(lo modaliteilen van verrichlingen die niet
lhuishoort in den wettekst maar wel in ‘de statuten
van de Maatschappij. ’
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2. Garantle,

Le projet dfarréld il veul pas la suppfessmn mdl-
-cile des garanties des opemtmns de la B.N.CIL; meus'
tend slmplcmcni a e pasivendre obhmtmres les"

gaianlies soug fode 'd'aval de banqite. ‘Le textelc Le-|

“Conseil " administration détevmine - hbl‘emenl les
stiretés éventuclles - atxquelfes peirront 8tre” subor-
donnés Poclroi-ctife mairitien -des ¢rédits »* a*égale-
“ment &6 supprimé dans-le projet ‘@ arrété,

3. Placement en fonds publics.

11 ne peut étre question pour‘la S8.N.C.I. d’exercer

un role quelconque de seutien dit marché des fonds -

publics. 11 s’agit simplemgnt de_ddliner ala Société

fa possibilité de placei ses dnpombllxtés fefpéraires |
& un taux mteressant En fait, cela nentralne abso--
himent aucimé ‘modification dc la:Société actuelle,

puisque depnis <de nombreuses années la S.N.G.1.
délient un portefeuille important de fonds publics;
portefeuille régulitrement porte & «nllems i ses’
bilans. :

A-ce sujet, je crois uu]c dc vous Lransmieltre sous
¢e pli la copie d'une note qui m’a éL¢ adressée par
M. Ie Vice-Gouverneur Mahieu.

4. Administration et Direction.

Aprés discussion approfondie & la Coinmission des
Finances du Sénat, la formule envisagée pour le Con-

seil d’adminislration a été de 10 membtcs, dont le-

Gouverneur nommé par le Roi et 9 membres nom-
més par I’Assemblée générale. De ces 9 membres,
4 seront L]lOlSlS sur présenjation de la'Banque Natio-
nale de Belgique, de la Caisse Générale d'Epargne el
de Retraile, de YOREC et du Conseil de coordination
des institutions de crédit aux classes moyennes.

~ On ne peut prétendre qu’il s’agisse 1a de nomina-
lions faites par I'Etat. :
En ce qui concerne le Comité de Direction, le texlc
de Pavani-projet a ét¢ modifié comme suil : « La ges-
tion journalitre de la Société peut étre confiée & un
Comilé e Direclion composé de lrois membres.

Le Gouverneur et le Vice-Gouverneur, s'il en est
nommé un, fonl parlie de droit. de ce Comilté.

Cetle dernidre phrase a été supprimée dans le texte
définitif de Parrété, et ce 3 la demande de la S.N.C.L.

T n'est pas exacl que I'Ttat ge réserve Ja haute main
sur le Comité de Direction de Ja S.N.C.1,, carle Vice-
Gouverncur, §’il'est nommé par le Roi, est néanmaoins
élu par-V'assemblée ‘générale, et comme il s’agira
d’une occupation « full time », cela écartera en fait-
In condidature des 'l(lmlmstmleurs dlus sur pléﬂon-
tation des organismes ci-dessus.

74

v waal'hokg-'>

Het onlwerp van: besluit “wil “de ‘radicale’ afschaf-

~fing niel -van ‘de’ Waarborgen der” veu‘lchlmgen van

de- S N.CL: maar strééfi b alleén ‘ndar 6 de waar-
‘borgen ‘niél verplicht' le ‘makeii’ onder den Vorm

“van bankaval. De' tekst « De Kaad vin Behicer bepaalt
wrijelijk de cventuee}e zekefliedén waardan de Ver-
‘éening én’let behond dél kredieten kunien onder-
‘geschiki' gemaakt ‘worden ' » weérd eveneens in het -

onlwerp van- besliit weggelaten.’

.

3. Belegging in Staatsfondsen.

¥ kan geen sprake van zijn dat de S.N.C.I. eeni-
gerlei rol spele als steuri-van de markt der Staats-
fondsen Het gaat hier eenvoudig om de Maat-
schappij  de oelcgenhcxd te stellcn haar tijdelijke
kasmiddelen legen een vooideelige rente uit te zet-
len. [n feite, heeft dit volstrekt geen wijziging van de
huidige ! VIaalschappq voor gevolg, vermiils de S.N.
C.1. sedmt lalrijke jaren eenr belangrijke portefeuille
Staalsfondsen bezit die, lrouwens, geregeld in haar
halansen opgenomen wordt.

In dit verband, acht ik het nuttig U, hierbij mgc-
stoten, bet afschmft over Lo maken van een nota die
mij door den heer Vice-Gouverneur Mahieu toege-
zonden werd.

4. Beheer en Direotis.

Na grondige bespreking in de Commissie voor de
Financién van den Senaat, kwam de formule van den
Raad van Beheer neer op 10 leden, waaronder de
Gouverneur, door den Koning, en 9 leden door de
algemeene vergadering benoemd Vier dezer 9 leden
zullen gekozen worden op ‘de voordracht van de
Nationale Bank van Belgié, van de Algemcene Spaar-
en Lijfrentekas, van den O.R.E.C. en van den Raad
tol coordinatie van de inrichlingen voor krediet aan
den middenstand.

Men mag niet zeggen dat het hier bcnomnn"cn_
geldt, die door den Slaal geddan worden.

Wat het Directiecomité betreft, werd de leksl van
het voorontwerp gewijzigd als volgt : « De dagelijk-
sche zaakvoering van de Maatschappij mag worden
toevertirouwd aan een uil drie leden bestaand Direc-
liecomité. -

» De Gouverneur en de Vice- Gouverneur 200 er
een wordt benoemd,v maken van rechtswege deel uit
van dit Comité.

Deze laatsle volzm werd uit don delmllmven iekst
van het besluit - weggelaten. op verzoek van de
S.N.C.L.

- Het is niet juist dat de Staat de oppersie leiding wil
hebben over het Directiecomité van -de S.N.C.L,
daar de Vice-Gouverneur; zoo hij door den Komng
henoemd wordt, desondanks door de algemeene ver-
gadering gekozen wordt en, daar het een. « full
lime »-belrekking geldt, zal hierdoor de candidatuur
voorkomen worden van de beheerders gekozen op de
voordracht der hoogerbiedoelde organismen,
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Quant aux personnes qui pourront &tre choisies en .

dehors du Conseil d’administration; il s’agit de per-
meltre an Directenr Général ou & un des Direcleurs
de la S.N.C.1. de sidger au Comité de Direction.

Je vous demets également une copie de Vavis du

Comité permanent du Conseil de Iégislation an sujet
des observations présentées par M, Temimerman.,

Veuillez agréer, Monsicur le Sénatenr, Iexpression

de mes sentiments les plus dislingués,

v,

Note transm'ise par M. le Vice:Gouverneur Mahieu
(18-10-37).

Unc institution telle que la Société Nationale es!
obligée de se conslituer un « volanl de trésorcrie »,
pour élre en mesure de pourvoir a des besoins
momenlanés de fonds.

Chaque annde, en effet, la Sociélé doit faire face
» unc ou plusicurs échéances d’obligations.

Ce scrvicé, en principe, est assuré par des receltes
correspondantes & provenir du remboursement d’opé-
rations d’avances en cours. Mais il n’esl pas possible,
en pralique, d’établir el de mainlenir, entre ces dettes
ct ces créances de la Société, une concordance par-
faite.‘Et de plus, il est indispensable que P'on puisse
accorder, s'il y a licu, des promrrahom d’échéances
aux clients (lci)nlcmm, alors méme que les rentrées
que Von altend d’eux ont figuré dans les prévisions
de trésorveric concernant e remboursement des obli-

gations a4 échoir.

Ces manguants vaitoircc dans les recettes, doi-
vent étre compensés par les templois de fonds el les
souscriptions nouvelles, que font les porteurs d’obli-
galions.

Le rétablisscment de 'éqguilibre de trésorerie peul
nécessiter un certain laps de temps, pendanl lequel
Ta Société doit pouvoir disposer de-fonds liquides.

Telle est la premiére considération qui molive
Iexislence d’on « volant de trésorerie »; il 8’y ajoule
unc scconde, de moindre application pratique sans
doule, mais qui n’en a pas moins sa valeur, c’est
qu’il convient, si besoin en est, de pouvoir anticiper,
dans une mesure modérée el raisonnable, sur des
receties prochaines, de facon i ne pas retarder la réa-
lisation des opérations nonvelles d'avances ou des-
comples qm s pl(scnlf‘mlcnl

Une expérience, déjd longue, a établi, de fagon
péremploire, la néeessité d’un « volant de trésoreric »,
devenu un élément indispensable au bon fonclionne-
ment de 'organisme.

Or, ce « volant » ne peut 8tre procuré que par un
portefeuille de fonds émis ou garantis par I'Etat,

Wat de personen betreft, die builen den -Raad van
‘Beheer kunnen gekozen worden, is het hier de bedoe-
ling den Duccluu Generaal of een van de Dirccteurs
van de S.N.G.1. in de gelegenheid te stellen om in
het Divecticcomilté zitting le nemen.

Tk doe U evencens cen a[schufl doekomen van het.
advies van het Bestendig -Comité van den' Raad van
Welgeving, nopens de opmerkingen die dé heer
Temmerman heeft gemaakt,

Met de meeste hoogachling.

Iv.

Nota avergemaakt
.door -den *‘heer Vice-Gouverneur Mahisu (18-10-37).

Een inslelling zooals de Nationale Maatschappij is
cr toe verplieht een « Lhesaurievoorraad » voorhan-
den ‘te hebben; ten cinde:in de tijdelijke behoeften .
aan geldmiddelen le voorzien,

Elk jaar, moet dec Maalschappij mdmdaad hel
hoofd bieden aan cen of mecr vervaldagen van obli-
galién.

In beginsel, wordl die dicns‘L verzekerd . door dc
overcenstemmende ontvangslten op Lle leveren door
de aan den gang zijnde tcumbm]mg van voor-
schol-operalics. Doch, in de praclijk, is hel niel
mogelijk ‘tusschen die schulden en schuldvorderin-
gen van de Maatschappij een volmaakte overeenslem-
ming le verwezenlijken en te handhaven. En daarbij
is het onmisbaar, dal men desnoods verlengingen
van vervaltermijnen kunne toestaan aan de schulde-
naars, zelfs dan wanncer*de lerugbetalingen die men
van ‘hen verwacht, voorkomen in de voorzienc kas-
inkomsten belrcffende de aflossing van de te ver-
vallen obligatién. '

Tegen deze voorloopig achlerwege blijvende onl-
vangslen ‘moeten de ‘wederbeleggingen van fondsen

- en de nicuwe inschrijvingen opwegen, door de hou-

ders van obligatién gedaan.
Het kan -cen zékeren tijd vergen, vooraleer het kas-
evenwicht is hersteld. Intusschen moct de Maatschap-

pij over liquide fondsen kunnen beschikken.

Dit is de ecrste reden waarom een « Lhesaurievoor-
raad » noodig is; ‘hiethij komt erv nog cen tweede, .
wellichl van mmder practische loepassing, doch die
nicllemin haar belang opleverl, namelijk dal men
desnoods, vooruit moet kunnen loopen, op een gema-
tigde en redelijke wijze, op de in hel vooruitzicht
zijnde ontvangslen, ten einde de uilvoering niet te
vertragen van de pieuwe voorschot- of disconto-
operatics die zich mochten voordoen:

Door een reeds lange ondervinding, werd op
afdoende wijze de noodzakélijkheid bewezen van een
« Lhesaurievoorraad », die een onmishare ‘factor is
geworden voor de goede werking van het organisme:

Die « thesaurievoorraad » Kan echter slechts wor-
den verschaft door een portefeuille bestaande wit
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titres sur lesquels il est permis, & tout moment, d’ob- -

lenir de la Banque Nationale, une avance de 80 % de
leur valeur,

Ge porteleuille doil donc avoir ur caractére per-
manent, el ne pent étre constitué que par I'investisse-
ment de ressources de méme caractére, en d’autres
mols, au moven du capital ¢t
Société.

Mais les titres d'Etal, pas plus que les aulres, ne
peuvent ¢chapper aux fluctnations des cours bour-
siers. I en résulte qu'une baisse, méme momentanée,
de quelques points, pourrail, le cas ¢chéant, rendre
difficile, *inon impossible, la présentation d’un bilan
bénéficiaire, s7il faul, en I'dlablissant, tenir compte
de la dépréciation survenne et sans, d'ailleurs, qu'il
v ait perte consommée. Inconvénient fort grave pour
une institution fisant du crédil aux conditions qui
devront &tre les plus modérées ¢t ne powrront com-
porier de marge suffizanle pour faire
dépréciations éventuelles du portefeuille.

Nationale,
‘arrété royal

Une situation analogue. 4 la B'mqu(-
vienl d’¢tee résolue par P'nrticle 13 de 1
du. 23 juillet 1937, libellé comme suit :

« Outre un monlant correspondant & son capital,
& ses réserves el aux comptes d'amorlissement, la
banque ne peut acqudrir de fonds publics prévus au
9° de I'article 11 que pour up montant d’'un milliard
de francs au plus.

» Gelte limite est augmentée d'un montant égal A
tout remboursement ou réalisation des hons, annuités
et litres d'obligations du Trésor belge détenus par la
banque en vertu des lois du 27 décembre 1930
19 juillet 1932.

»-Les fonds publics achetés par Ia bangue peuvent

élre inscrils en complabilité & lfeurs cours d’achat si

celui-cj est égal ou inféricur au laux de rembourse-
ment. »

Rappelons qu'une question de méme ordre s'¢lait
déjd présentée lors des arrélés de 1934 concernant la
reprise des « erédits gelés », Larticle 5, alinéa final
de Farrcté voval n° 1 du 22 aodt 1934, stipulait, en
effel, que :

« Jusq’d Tenr amortissement, les créances cédées
ada SNL.CULL, conformément an présent areété, seront
porides A <on bilan pour lenr valeur nominale; les
placements de fonds de réserve seront portés au prix
d'achat. »

Ajoutons enfin que la Caisse Générale d'Epargne
¢l de Retraite, de son edté, maintient, dans ses éeri-
tures, ses fonds publies & leur prix d’achat, sans tenir
compte de colations de bourse.

, }
des réserves de la
! reserves der Maatschappij. -

face a des

74

fondsen uilgegeven of gewaarborgd door den Staat,
effecten waarop men, ieder ooacnbllk van de Natio-
nale Bank een voorschot van 80 t. h. hunner waarde
kan. bekomen. :

Die portefeuille dient dus van thvcnden aard tL
zijn, en kan slechts worden samengesleld doer de
belegging van geldmiddelen van gelijken aard, in
andere woorden, door middel van het kapitaal en de

Doch de Staatseffecten kunnen evenmin als de
amdere aan de kocrsschommelingen der Beuns ont-
snappen. Daaruit volgt dat cen zelfs van voorbij-
gaanden aard zijnde daling mel enkele punten, des-

" gevallend de voorlegging van cen met winst sluitende

balans moeilijk, zoo niet onmogelijk maken, indien
men, bij het opmaken er van, rekening moet houden
met de onlstane waardevermindering, en zonder dat
dit verlies trouwens als vaststaand mag worden
beschouwd. Dit is cen zeer ernstig bezwaar voor een
instelling die kredietl verleent onder voorwaarden die
zon gematigd mogelijk moeten zijn, en geen vol-
doende marge mogen omvatten, ten einde het hoofd
te bieden aan cvcntucelc dep:euahm van de Porte-
feuille.

Een gelijkaardige toestand die zich in de Nationale
Bank vertoonde, heeft eene oplossing bekomen door
arlikel 13 van liel Koninklijk besluit van 23 Juli 1937
Inidende als volgt :

« Boven een mel haar Kapitaal, haar reserves en de
amortisalicrekeningen  overecnstemmend  bedrag, |
mag de Bank de in 9° van artikel 11 voorziene
publicke fondsen hoogstens voor een bedrag van één
milliard frank verkrijgen.

» Deze grens wordt opgevoerd met een bcdrao
gelijk aan '\Ilc lerughetaling en tegeldemaking van
bons, annuiteiten en obligalictitels van de Belgische
Schatkist door de Bank onder zich gehouden, krach-
lens de welten van 27 December 1930 en 19 Juli 1932:

» Dec door de bank aangckochte publicke fondsen
mogen ‘in complabiliteit worden gebracht naar hun
koers. van aankoop, zoo deze gelijk is aan of lager
dan het bedrag van terugbetaling. »

Laten wij in herinnering brengen dal cen kwestle

van den zelfden aard zich 1o(>ds heeft voorgedaan, i
verband mel de besluilen van 1934 betreffende de
overneming van de « bevrozen kredicten ». Artikel 5,
laatslic alinea, van hel Keninklijk besluit n* 1, van
22 Augustus 1934 luidde, inderdaad, als volgt :

« Tot aan de am or}isalic er van, zullen de overeen-
komstig dit besluil aan de S.N.C.I. gecedeerde
schuldvorderingen voor hun nominale waarde op
haar balans worden gebracht; de plaatsingen van het
reservefonds worden op den koopprijs gebracht. »

Laten wij er ten slotle aan toevoegen, dat de Alge-
meene  Spaar- -en  Lijfrentckas, harerzijds, haar
pnb]ivkc fondsen in haar geschriften behoudt tegen
hun prijs van aankoop, zonder rckening te houdcn
met de beursnoleeringen.
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. Pour.ne pas enlraver la Société Nationale dans sa
mission d’'intérét général, il apparail donc indispen-
sable de lui reconnailre légalement la faculté de por-
ter, aux bilans, ses fonds publics A leur prix d’achat
si celni-ci est égal ou inférieur au taux de rembour-
sement; '

Le portefeuilleFonds' publics’ comprendda’+outre |
les titres acquis & titre définitif au moyen de toul ou

partie du capital ct des réserves, ceux acquis; comme

le prévoil le projet d’arrété nouveau, en placement

provisoire de disponibilités.

€. - OFFIGE NATIONAL DU DUCROIRE.

" Réponse.

1. — Le relevement du plafond de 700,000,000 de
~francs prévu par la loi du 2 aoiit 1932, modifiée par
I'arrété rayal, n° 73, du 10 janvier 1935, fait Fobjet
d’une étude de la part des services intéressés. Le but
de cette étude est-de rendre plus souple Vintervention

du Ducroire et d’en provoquer des applications plus
nombreuces

2 -+ La_désignation des membres des Conseils de
T Ofﬁce Nitional du Ducroire a été faile dans le dou-
blé but de promouvoir Vactivité de cet Office et d’as-
surer le respect des principes fondamentaux de Ja loi
sur, 'emploi ides langues en matiere adminiztrative.

Malgré le nombre réduit de mandats & conférer,
*Tindustrie de la construclion métallique v a obtenu
une mpresenhtlon

|+ Om de Natjonale Maatschappij niel te belemmerex.

in haar taak van algemeen belang, lijkt het dus
onmlsbaar haar op w ettell jke wijze het vermogen toe
te kennen, op de balansen, haar publicke fondsen te
brengen naar han prijs van amkoop, zoo deze gelijk
i$ aa'*of? Iﬁgbx“'ﬂ &¥i*het be@rag: vim tex‘ug’betdling )

De portefeuills ‘Piiblieké Foridbén' 74l “buiten de
met gansch het kapitaal en de YESErves of met éen
gccke!te er van definitief aangekochte effecten, even-
cens die mvallen, aangekoeht, zooals voorzien in het

{ ontivérp van nieuw besluit, met het oog op de voor-
|- loopige belegging der beschikbare gelden:’

C. — NATIONALE DELGREDEREDIENST.
‘Antwoord.

1. — De velhoogmg van het « plafond » van
700,000.000 frank voorzien bij de wet van 2 Augus-
tus 1932, gewijzigd bij het Koninklijk besluit n* 73
van 10 Januari 1935, wordt bestudeerd door de
betrokken diensten. Doel dezer studie is de tusschen-
komst van het Delcredere leniger te maken en de
loepassing-er van te vermenigvuldigen.

2. — De aandmdmg van de leden van de Raden
van den Nationalen 'Delcrederedienst werd gedaan
met het Lweevoudig doel de bedrijvigheid van dezen
Dienst in de hand te werken en de naleving te verze-
keren van de hoofdbeginselen van de wet op het taal-
gebruik in bestuurszaken.

Ondanks het heperkt aantal te begeven mandaten,

heefl de melaalconstructie er een vcrtegenwoordl-
ging in bekomen.
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ANNEXE 11

Gopie du jugement du. tribunal de preraierg.nstance .
de Bruxelles, du 9 fevner 1940;

En cause de:
Monsieur Jean Ruttiens,; entrepreneur,
Saint-Josse-ten-Noode,
par

- domicilig

Maitre Leruth, avousé,
contre :
La Sociélé. Nationale de Crédit & llzgdwtne Société

anonyme, ayant son siége i Bruxelles, boulsvard de
Waterloo, 16, défenderesse par Maitre Beckers, avoué.

Le tribunal prononce le j’u{;emen,t suivant :

Attendu que Taction portant -le numéro €460 du role
général tend a faire déclarer nulles et de nul effet les
décisions prises an cours des réunions de lassemblée
générale des actionnaives de la société défenderesse des
9 el 28 décembre 1937,
10056 du role général tend A faire déclarer nulles et de

nol-éffet les décisions prises au cours des réunions de la:

clite assemblée générale tenues les 14 février et 29 mars
1938. .

Altendu que reconventionnellement lJa défenderesse
soll’cite l'autorisation de faire publier le jugement &
inlarvenir dans six journaux, A son choix, aux frais du
demandeur au principal.

Attendu que ces actions étant COnVB‘(es il échet de les-

joindre.

i, -~ Sur les actions principales.
A — Fn /azl
. Attendu que les fails de la cause sonh les sulvants

. Le 30 décembre 1918 1'assemblée générale extraordi-
nuire des actionnaires de la Banque. Nalionale de Belgique
prit la décision :

a) De souscrire et de libérer complétement au moyen
d’un fonds spécial constitué d'une partie des bénéfices
de Ia Banque, les 50,000 actions d'une société anonyme
i créer i Bruxelles, au capital de 25 millions de franes,
sous la dénomination de « Seciété Nalionale de Crédit a
I'lndustric ».

h) De rvépartir les dites actions entre les actionnaires de
la Banque Nationale de Belgique, & raison d'un tilre de
la sociélé nouvelle pour une action de la Banque Nationale
de Belgique.

2. Une loi du 16 mars 1919 approuva la délibération de
I'assemblée générale extraordinaire des actionnaires de la
Bancue Natiohale de ‘Belgique du 30 décembre 1918 pré-
citée, ainsi que le projel de statuls de la Société Nationale
de Crédit 4 'Industrie annexé 4 la loi, sous réserve de
certaines modificalions a apporter A ces statuts; Particle
premier de la dile loi dispose in fine que les modifications
aux statuts sont soumises & 1'approbation du Roi; aux

i.
rue des Coleaux, .25, demandeur.

que {’action portant le numéro

i
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- BIJLAGE 11

- Afschrift van het vonnis van de Rechtbank van eersten
aanleg van Brussel, van 9 Februa_ri 1840, .

In zake : .
* De-heer Jean Ruttiens,; aannemer, wonende te Siet-Joost-
ten-Noode, Heuvelstraat, 25, cischer doox Mecster- Leruth,
pleithezorger,

tegen :

De Naiionale Maatschappij voor Krediet aan de Nijver-
heid, N. V., met maatschappelijken zetel te Brussel, Wa-
{erloolaan, 16, verweerster door Meester Beckers, pleil-
bezorger. ‘

De rechtbank spreckt het volgend. vonnis uit :

Aangezien de. vordering, welke hel nummer 8460 van
de algemeene rol draagt, er loe strekt nietig en van geener
wagrde te doen verklaren de beslissingen genomen ift de
algvmeene vergadering van de aandeelhouders van de ver-
werende Tnaatschappij van 9 en van 28 December
1927; dat de vordering welke het nummer 10056 van de
algemeene rol draagt er toe strekt van nietig en van geener
waarde te docn verklaren de beslissingén genomen in de
bijeenkomsten van voornoemde algemceene vergadering
gchouden op 14 Februari en 29 Maark 1938.

Aangezien. verweerster, hij wijze van logcnvrmlcring,-
machtiging vraagt om. het-tusschen te komen vonnis U
laten verschijnen in 6 dagbladen, volgens haar keus, op
kosten van den cischer ten hoofde.

Aangezien deze vorderingen samenhangend zijn, dicnen
#1j samengevoegd. :

[. — Betreffende de hoofdvorderingen.
AL — In fe?:te.
Aangozien de toedracht der zaak de volgende is:

{° Op 30 December 1918 nam de buitengewone alge-
meene -vergadering van de aandeethouders van de Natio-
nale Bank de beslissing :

) Bij middel van een hijzonder te onderschrijven en
onmiddellijk, uit een deel van de winsten van de Bank
samengesteld fonds te storten, de 50,000 aandeelen van
cen te Brussel op te richten naamlooze \fenl\ool<chap, met
cen kapitaal van 25 millicen frank,- onder de benaming
« Nationale Maatschappij voor Krerliet aan de Nijverheid ».

by Voornoemde aandeelen te verdeelen tusschen de aan-
deeihouders van de Nationale Bank van Belgig, a ralo van
cen aandeel van de nieuwe vennootschap voor een aandecl
van de Nationale Bank van Belgié.

2. Ben wet van 16 Maart 19019 keurde de beslissing van
de voornoemde buitengewone algemeene vergadering van
de aandeelhouders van de Nationale Bank van Belgié van
30 December 1918 goed alsmede het ontwerp van statuut
van de Nationale Maatschappij voor Kredictl aan de Nijver-
heid aan dé wet toegevoegd, onder voorbehoud van zekere
aan deze statuten te brengen wijzigingen; het ecrste artikel
van voornoemde wel luidt in fine dat de wijzigingen aan
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termes de Varticle 2, V'Btat garantit envers les tiers le
paiement des intéréts des obligations d'une durée de plus

de cing ans & émetlre par la société nouvelle; 'article 3

confére au Gouvernement le droit: a) de conirdler toutes
les opérations de la société; b) de nommer & cette fin un

commissaire; ¢) de s’opposer & 1’exécution de toute mesure

qu’il jugerail conliraire, soit & la loi, soit aux statats, soit
‘aux intéréls généraux du pays; enfin Varticle 4 prévoit
gue le Ministre des Finances déposera chaque année sur

le bureau des Chambres législatives le bilan de la Société

Nationale de Crédit & 1’Industrie pour l'exercice écouls,
ainsi que le rapport du Counseil d’administration et du
Collége des Commissaires.

3. Le'2 juin 1919} le capital: de 25 millions de la Société |

Nationale de Crédil: & V' Industrie fut souscrit el libéré an
moyen de fonds spécial créé & cette fin dans les condi-
tions exposées ci-dessus; le 5 décembre 1924, par une
décision de 'assemblée. générale de la Sociélé, ce capital
fut doublé par voie de sousériplion en espiees, entre
actionnaires, et ainsi porté a 50 millions; le 20 décembre
1926, I’'assemblée décida de porter le capital & 160 millions,
Pangmentation de 100 millions devant étle constituné &
" concurrence de 40 millions par l’mcmpmatxon de réser-
ves, & concurrence de 10 millions par des souscriptions
faites par les actionnaires el & concurrence de 50 millions,
par des souscriptions faites par les grandes banques pri-
vées le 9 novembre 1934, une nouvelle augmentation de
capital de 55 millions & réaliser par voie d’incorporation
dé réserves fub décidée; ainsi le capital de la Société
Nationale de Crédit & D'Industrie se trouvait porté a
205 millions.

4. Les arrétés royaux puméros 1 et 3 du 22 aoQt 1934
el numéro 27 du 31 octobre 1934 élendirent la garantie de -

PEtat au remboursement el au paiement des intéréts de
tous hons de caisse ou obligations quelle qu'en soit la

durée, émis ou a émetire par la Société Nationale de

Crédit & I'Industrie, sans que toutefois leur montant total
puisse excéder le décuple du capital social et des réserves;
I'extension de la garantie de 'Etat était subordonnée A
un renforcement de son contrdle; les statuts de la Société
Nationale de Crédit a I'Industric devant étre modifiés en
manidre telle gue la- nomination du président du conseil
d’administration, ¢ui porterait le titre de gouverneur de
la société, et celle du vice-président, qui porlerait le titre
de vice-gouverneur, seraient dorénavant soumises a 1’agré-
ment du Roi (articles 3, 1it. B 1 de l’arrété voyal numéro 3
du 22 aoltb 1934 et 5, lit. d de la convention enfre I'Tlat
el la Société Natbionale de Crédit & Industrie annexée a
I'arrélé royal numéro 27 du 31 ociobre 1934).

. Le 10 juin 1937, ful promulguée une loi qui portaib
en son article premier qu'il serail pourvu par des arrelés
royaux :

a) A la coordination de l’activité de l'organisation, et des
altributions de certaines institutions qualifides d'intérét
public dans 1'intitulé de la Joi et au nombre desguelles
glail comprise la Société Nationale de Crédit & 1'Industrie;

‘nog tschap,

de statuten aan de goedkeuring van den Koning zijn onder-
worpen; luidens artikel 2 waarborgt de Staal tegenover

derden de betaling van de interesten-der__obligahién van
mecr.dan 5 jaar duur, door.de nieuwe vennoolschap; uit te

geven; artikel 3 verleent daan de Regeering hel recht :
a) toezmht Qit té oefenen op al de verrichtingen: der’ ven-

b) te dien einde een commissaris tg benoemen;

¢) zich te vezzetten tegen de uitvoering van elken maatre-

.gel dien zij in strijd acht met de wet, met dé statuten-of

met ’s Rijks algemeene belangen; emdeh;k voorziet arti-
kel' 4 dat de. Minister- van Financién telken jare aan de
Waetgevende Kamers de balans van de:Najionale Vennoot-
schap voor Krediet aan de Nijverheid- over het afgeloopen
dienstjaar alsook hel verslag van den Raad van:Beheer en
van het College der Commissarissen, mededeelt.

3. Op-2.Juni 1919 werd liel kapitaal van 25 millioen van
de N'M.K.N. onderschreven en afbetaald bij middel van
het bijronder fonds met dit doel in de hierboven aange-
duide voorwadrden ingesteld; op 5 December 4824, werd
dit kapitaal, bij een beslissing van algemeene vergadering
van de Maatschappij bij wijze van’ onderschrijving in

baar geld, onder aandeethouders verdubbeld en aldus

gebracht op 50 milliocn; op 20, December 1926 besliste de-
vergadering het kapitaal te'brengen op 150 millioen, waar-
van de verhooging met 100 miillicen zou gevormd. worden
tob ecen bedrag van 40 millioen door de opneming van
reserves, tob een Bedrag van 10 millicen door ondersehrij--
vingen gedaan door de groote private banken; op 9 Novem-

ber 1934 werd cen nicuwe kapitaa]svcthooging van 55 mil-

lioen te verwezenlijken bij wijze van opneming van reser-
ves beslist; aldus werd het Kapitaal van de N.M. K.N.
gebracht op 205 millioen.

- 4. De Koninklijke besluiten nummers 1 en 3 van 22 Au-
gustus 1934 en nummer 27 van 31 Octobel 1934 breidden
den waarborg van den ‘Slaat uit -tot de'teru gbetaling en
de rente van alle kasbous of obligatién, welke ook de duar
ervan zij, uitgegeven of uitgegeven door de Natiouale
Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid, zonder dat
svenwe!l hun totaal hedrag -tienmaal het maatschappelijk
kapitaal en de resevrves mag te boven gaan; de uitbreiding
vane den waarborg van: den: Staat was adn een verscherping
van zijn contrdle ondergeschikt; de statuten van de Natio-
nale Maatschappij voor Krediet ‘aan de Nijverheid zullen
zoodanig mocten gewijzigd worden dat de begoeming van
den voorzilter van den Raad van Beheer, die den titel zal
voeren van gouverncur der Maatschappij, en deze van den
ondervoorzitter die -den tilel zal dragen van vice-gouver-
peur voortaan aan de g‘oodl.(éu.ring van den Koning zullen
sijn onderworpen (art. 371itl. B 1 van het Koninklijk
besluil n* 3 van 22 Augustus 1934 en B, litt. d van de over-
eenkomst tusschien den Staat en de Natmnale Maatschappij

voor Krediel aan de Nijverheid welke de bijlage vormt

van het Koninklijk besluit n* 27 van 31 October 1934).

5. Op A0 Juni 1937 werd cen wet bekendgemaakt waar-
vap het cersie artikel luidde dat bl] Konmkhjk hesluit zou
vomzncn worden :

~a) 1n de codrdinatie van de bedrijvigheid van de inrich-
ting en van de bevoegdheden van zckere instellingen ver-
noemd in den titel van:de wetl als van openbaar belang eh
onder welke de Nationale Maatschappij van Krediet aan
d(, Nijverheid- was bagrepen; i
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b} A T'organisation d’une surveillance de ces institutions
el la réorganisation de leur administralion et de leur
direction afin, nolamment, de réduire les risques courus
par le Trésor en raison de la garantic accordée par I'Elat.

6. Le 22 oclobre 1937, intervint un arrété royal, publié

au Moniteur du 30 octobre 1937 disposant qu'il était:
appori¢ au stalul de la Société Nationale de Crédit a

I'lndustrie diverses modifications nolamment en ce qui
concerne :

a) Le montant des obligations et bons de caisse en circu-
lation dont le montant maximum auiorisé était fixé a
15 fois la somme du capital et des réserves de la Société,

b L'administration de la Société (jui serait, confiée
dorénavant & un conseil composé de 10 membres, dont
Pun, nommé par le Roi, porterait le litre de gouverngur
el présiderait le conseil, les 9 autres membres devant éire

élus par Vassemblée générale, sous la rvéserve que 4

&’entre-enx seraient choisis sur les listes doubles présen-

tées par certains organismes déterminés par 'arrété royal;”

Parrglé prévoyait en oulre que le Roi pourrait mommer
un vice-gouverneuyr choisi parmi les membres du conseil;
quant aux commissaires, leur nombre était fixé & 3, dont
I'un, le président,. serail nommé par fe Roi, et les deux
antres par Vassemblée générale; enfin 1'arrété disposait
que dans un délai de 60 jours & dater de sa publication
la Sociélé meltrait ses statuts en concordance avec les
susdites modifications et qu'il serait procédé par V'assem-
blée générale 4 la nomination des administraleurs et
commissaires

7. Le 9 décembre 1937 une assemblée générale extra-
ordinaire des actionnaires de la Société Nationale de Cré-
dit a I'Industrie fut réunie, aux fins de procéder & la mise
en concordance des statuls de la Société avec les dispo-
silions de P'arrété voyal du 22 octobre 1937; mais la moitié
du capital social n’étant pas représentée, 1'assemblée ne
put délibérer valablement et les questions a 'ordre du
jour furent renvoyées a une réonion ultérieure.

8. Le 28 décembre 1937, une seconde assemblée géné-
rale extraordinaire fut réunie au cours de laquelle les
modifications aux statuts proposées furent adoptées par
091,000 voix contrer 377 voix et 3 abslentions, mais certains
des organismes désignés par Varrélé royal du 22 octohre
1937 n'avanl pas été en mesure de présenter leurs listes
de candidals saux fonetions d’administrateurs 1’assemblée,
apreés avoir conslaté ru’elle n’élail pas & méme de pro-
céder aux nominalions prévues, décida de renvoyer cette
ruestion & une assemblée uliérieure.

9. Un arrété royal du 13 janvier {938, nomme M. Hey-
mans, membre du Consell ’adminisiration de la Sociéié
Nalionale de Crédit i 'Industrie, ¢t Tui conféra le titve
de gouverneur avee la présidence du Consell d’admi-
nislration.

10. Un sccond arrélé de la méme dale approuva les
staluls de la Société Nationale de Crédil & PIndusirie lels
qu'ils avaient été modifiés par 'assemblée générale du
28 décembre 1937.

b) In.dé inrichbing van. een toezicht op deze instellingen
en de herinrichting van haar beheer en haar bestuur, ten
einde, onder meer, de door de- Schatkist, uit. hoofde van de
door den Slaat verleenden waarborg, opgeloopen risico’s
te verminderen. '

6. Op 22 October 1937 kwam een Koninklijk besluit tus-
schen, verschenen in het Staatsbiad van 30 Qctober 1937,
tuidende dat aan het Statuut van de Nationale Maatschap-

pij voor Krediet aan. de Nijverheid: verscheidene wijzigin-

gen werden aangebracht namelijk wat betreft :

a) Het bedrdg van de obligatién en kasbons in omloop,
waarvan het hoogst toegelaten bedrag bepaald was op
15 maal de som van hel kapitaal en de reserves.der Maat-
schappij;

b) Het beheer van de Maatschappij: welke voortaan zou
toevertrouwd worden aan een radd samengesteld uit
10 leden, waarvan een henoemd door den Koning den titel
van gouverneur zou dragen en den raad zou voorzitten,
terwijl de 9 andere leden door de algemeene vergadering
gekozen worden, onder voorbehoud dat 4 daarvan moeten
gekozen worden op de dubbele door zekere door het
Koninklijk besluit bepaalde organismen voorgedragen. lijs-
ten; het. besluit voorzag: daarenboven dat. de- Koning een
vice-gouverneur mag: henoemen, gokogzen: onder de- leden
van. den, Raad; wab de commissarissen- bebreft, was hun
aantal op 3 gesteld, waarvan een, do voorzitter zou. be-
noemd worden door den: Koning en de twee andere door
de algemeene vergadering; ten slotte bepaalde hek besluit
dat binnen een’ termijn van 60 dagen, te rekenen van. zijn
hekendmaking de Maatschappij haar statuten. in. overeen-
stemming zou brengen met voornoemde wijzigingen en dat
door de algemecne vergadering zousovergegaan worden ot
de benoeming van beheerders-en commissarissen.

7. Op 9 December 1937 kwam egn buitengewone -alge-
mebne vergadering van de aandeelhouders van de Natio-
nale Maatschappij voor Kiediel aan de Nijverheid' samen,
om de statuten van de Maatschappij in overeenstemming
te brengen met de bepalingen van het Koninklijk besluit
van 22 October 1937; maar aangezien de helft van het maat-

~schappelijk kapitaal niet vertegenwoordigd was, kon de

vergadering niet geldig beslissen en de vraagstukken op
de agenda werden naar cen volgende vergadering ver-
zonden.

8. Op 28 December 1937 kwam een tweede buitengewone
algemeene vergadering samen tijdens welke de voorge-
stelde wijzigingen aan. de sbalulen aangenomen werden
met 01,009 stemumen tegen 377 en 3 onthoudingen maar
aangezien, zekere, door het Koninklijk besluit van 22 Octo-
ber 1937 aangewezen instellingen, niet in- staat waven
geweest, hun lijsten van kandidaten tol het ambt van
bebicerder voor te dragen, hesliste de vergadering, na vast-
gesteld e hebben dat zij niet in staat was over te gaan tot
de voorziene henoemingen, deze vraag te verzenden naar
ecen latere vergadering.

9. Ken Koninklijk besluit van 13 Januari 1938, benoemde
de heer Heymans tob lid van den Raad van Beheer van de
Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid en
verleende hem den titel van gouverneur met het voorzitter-
schap van den Raad van Beheer.

10. Een tweede besluit, van zelfden dalum, keurde de
slatuden van de Nalionale Maatschappij. voor Krediet: aan
de Nijverheid, zooals #ij gewijzigd waren goweest door de
algemeene vergadering van 28 December 1937, goed.
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11, Le t4 février 1938, 1'assemblée générale extraordi-
naire des aclionnaires de la Société Nationale de Crédlt
i I'lndustrie procéda 4 la désignation :

«) De neuf administrateurs, lesquels constitueront, avec

te Gouverneur, le nouvean Conseil d ‘administration de la
Société;

by De deux commissaires, lesquels constitueront, avec
I membre & nommer par Je Minigtre des Pinances, comme
président,  le nouveau collége des commissaires de la
Société. :

12. Le 29 mars 1938, l'assemblée générale ordinaire des
actionnaires de la Société Nalionale de Crédit & I'industrie
approuva le bilan de Vexercice 1938.

B. — Queant & Uaction niemébro 8.460 du role général ((mﬁu-
lation des décisions des assemblées des 3 et 28 déwm—
bhre 1987).

Attendun que le demandeur soutien : 1° (ue P'assemblée
du 28 décembre 1937 n’a pu valablement modifier les sta-
tuts de la Société Nationale de Crédit & 'Indusrie, le role
des actionnaires présents s'étant borné & prendre acie des
modifications antérieures réalisées par I'avrété royal du
22 octobre 1937 lequel n'a pu, par sa seule efficacité, opé-
ver iégalement la réforme statutaire dent il s’agit; 2* que
’arrété royal du 22 octobre 1937 serait illégal et partant
dépourvu de force exécutoire, de méme d'ailleurs que la
loi du 10 juin 1937; 3° qu’en tous cas la décision de I'as-
semblée générale ayzml porté atteinte i 'essence méme du
pacte social devrait dtre tenue pour mopérante &° qu'en-
fin les aclionnaires qui ont voté & "assemblée du 28 décem-
bre 1937 la modification aux statuls auraient. agi sous
'emprise d'une conirainte morale irrésistible qui enbrai-
rerait 1a nuilité de leur consentement.

esh acquis que I'assemblée générale exbraordinaire du
9 décembre 1937 puis celle du 28 décembre 1937 ont été.
régzulierement convocuées et tenues; gue lenr ordre du
jour comportait expressément les modifications aux sta--
tuts arguées de nullité par le demandeur; qu’a I'assemblée
du 28 décembre 1037, ot les décisions furent prises, les
actionnaires eurent toute lalitude de discuter la portée et
'utilité des réformes qui leur étaient proposées : qu'il est
absurde de prétendre rue ceux qui ont voté les modili-
cations aux statuts oni agi sous I'emprise d’une contrainte
morale créée par Parrété roval du 22 octobre 1937 et consti-
tutive de violence au sens de arlicle 1112 du Code civil;.
que le demandeur n'apporte aucun élément de preuve a
cet égard; que d’ailleurs la contrainte gui résulie direc-
tement de la loi ne peut en aucun cas 8tre assimilée 4 la
violence: que la circonstance que certains aclionnaires se
seraient concertés avant 'assemblée sur la ligne de con-
duite 4 suivre n’a pu vicier les déeisions prises & T'assem-.
blée,.alors qu’il n’est pas démontré et que le demandeur!
n'offre pas de prouver cue les actionnaires dont s'agit:
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1. -Op 14 Februari 1938 ging dc builengewone alge-.

ameene vergadering van de_ aandeelhouders van de Natio- ..

nale Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid over tot
de benoeming :

"a) Van negen beheerdei's welke, met ‘den Gouverneur,
den meuwen Raad van Behccl van de Maatschappij zullen
mtmakw ’

) Van Lwee commissairen, welke, met het door den
Minister van Financién, als voorzitter, te kiezen lid, het
nieuw college van de commissarissen van de Maatschap-
pij zullen uitmaken.

i2. Op 29 Maarb 1938 keurde de gewone algemeene ver-
gadering van de aandeelhouders van de Nafionale Maat-
schappij voor Krediet aan de Nijverheid de balans voor
het dienstjaai™ 1938 goed.

B — Wu ‘belréft de vordering nummer 8.460 van de
algemeene rol (vernietiging van de beslissingen van
de vergaderingen van 9 en 28 Decernber 1937).

Aangezien eischer beweerl : 1° dat de vergadering van
28 December 1937 de statuten van de Nationale Maatschap-
pij voor Krediet aan de Nijverheid niet geldig heeft kun-

nen wijzigen, daar de taak van de aanwezige aandeel-

honders zich beperkl heefl akte te nemen van de vroegere
wijzigingen aangebracht door het Konmkh]k besluit van’
22 Ocipber 1937, helwelk , door zijn enkele doeltreffend-
heid de statutaire hervorming' waarvan spraak niet heeft
kunnen verwezenlijken; 2° dat het Koninklijk besluit van
22 October- 1937 onwetfelijk zou zijn en dienvolgens geen
kracht van uitvoerbaarheid zou hebben, zooals tronwens.
ook de wet van 10 Juni 1937; 3° dat in eik geval de heslis-
sing van de algemeene vergadering, door het feit dat zij
in strijd was met het wezen zelf van de maatschappelijke
overeenkomst, geen uitwerking kan hebben; 4° dat len
slotte de aandeelhouders welke op de algemeene verga-
dering van 28 December 1937 de wijziging aan de statuten
hebben goedgekeurd zouden gehandeld hebben onder den
drang vdn een onwegrstaanbaren moareelen drik welke de

| nietigheid van hun loestemming zou meebrengen.
Attendu, quant aux premier et-qualrieme moyens, qu'il’

Aanzien het, wat het eerste en’ het vierde middel bepreft, t
vaststaal dat de buitengewone algemecne velgadelmg
van 9 December 1937 en daarna deze van 28 December
1937 regelmatig werden samengeroepen en gehouden; dat
op hun agenda de wijzigingen van de statuten welke door
den eischer als nietig- worden. voorgehouden, uitdrukke-
lijk voorkwamen; dal op de vergadering van 28 December
1937, waarop de beslissingen werden genomen, de aan-
deethouders alle gelegenheid hadden om de draagwijdte
en het nut van de hem voorgestelde hervormingen te
bespreken; dat het onzinnig is te beweren dat dezen welke
de wijzigingen aan de statuten hebben gestemd gebandeld
hebben onder den drang van een moreelen druk ontstaan
uit het Koninklijk besluit van 22 October 1937 en welke
geweld uitmaakt in den zin van artikel 1112 van het
Burgerlijk Wetboek; dat de eischer in dit opzicht .geen
enkel element van bewijs aanbrengt; dat overigens de
dwang welke rechlstreeks uit de wet onistaat in geen
enkel geval kan gelijk gesteld worden mef geweld; dat
de omstandigheid dat zekere aandeelhouders met elkaar
voor de vergadering zouden afgesproken hebben over de
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auraient conclu vn pacte supprimant ou restreignant leur’
liberté .de vote.

Attendu Uil s'ensnit que ce'n’est ‘pas par la seule-effi-
cacité de 'arrBté rova) du 22 octohre 1937 que la réforme
des statuls a été opérée,. mais bien par une. dégision régu-
ligre de 'assemblée générale, décision qui suffisait a elle
-seule, ‘méme en cas ’illégalité de Varrété royal du
22 oclobre 1937 pour modifier valablemeni. les statuts,
sous la seule réserve de 'approbation ultérieure du Roi.

Attendn qu’il est aussi inexact de préteridre cue la modi-
fication aux statuts, votée le 28 décembre 1937 par 'assem-
blée générale des actionnaires de la Société Nationale de
Crédit a.1'Tndustrie, aurait porté atteinte & I'esrence méme
du pacte social, qu'il importe d’observer & cet égard que
la Société Nationale de Crédit 2 I'Indusirie n'est pas une
société anonyme ordinaire mais une sociélé d’iniérét
public pour laquelle le législateur a créé uin régime spécial
dérogeant sur bien des poinis aux rigles édictées par les
lois coordonnées =ur les sociétés commerciales, que ¢'est
une loi (du 16 mars 1919) qui a autorisé la création de la
Société Nationale de Crédit a4 V'Industrie, a organisé le
contrdle que U'Btat exercerail sur cet organisme et a sou-
mis & Vapprobation royale toules modifications & ses sta-
tuts; que dés Dorigine et durant plusieurs années 1'assem-
blée générale des actionnaires ne put choisir librement les
administrateurs de la Société, P'article 14 des satuts pri-
mitifs portant, en effet, que sur sepl administrateurs, cing
au moins seraient choisis au sein du Conseil d’administra-
tion de 1a Bangue Nationale de Belgique ou entre les can-
didats proposés par 'administration de cette banque : que
lorscque les modifications aux statuts, prévues par les arré-
tés royanx des 22 woilit 1934 et 31 octobre 1934 préciiés,
eurent été approuvées par 1'assemblée générale des action-
naires, le choix des deux principaux administrateurs (k¢
gouverneur et le vice-gouverneur) fut virtuetlement trans-
féré au pouvoir exéculif; que Hans ces conditions, il appa-
rait & toute évidence qu’en adoptant le mode de désignation
des administrateurs préva par 1’arrété royal du 22 octobre
1937, T'assemblée générale du 28 décembre 1937 n’a pas
attéré dans son essence, le pacte sogial, le régime nouveau
réservant méme aux acltionnaires une liberlé plus grande
-dans le choix des administraleurs, que sous I'empive des
statuts approuvés par la loi du 16 mars 1919,

Atlendu que la mise en ceuvre du systéme nouveau n'a

nullement entravé le fonclionnement de la Société Natio-
nale de Crédit & 1'Industrie et ne semble pas avoir causé
préjudice A ses actionnaires; qu’'a ce propos il est étrange
de constater cue le demandear, aui prétend agir pour le
plus grand bien de la Sociélé Nationale de Crédit & I'In-
dustrie, prend des conclusions dont I’adoption, au cas ol
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te volgen  gedragslijn dé op de vergadering genomen

- beslissingen niet heeft kunnen ongeldig maken daar waar
1"het niet bewezen is en' waar de eischer niet aanbiedt te
" bewijzen dal de aandeelhouders waarvan spraak een

akkoord zouden hebben gesloten waarbij hun vrijheid
van stemming .zou afgeschaft of ingekrompen zijn.

" Aangezien hieruil volgl dat hel niet is door de eenvou-
dige uvitwerking van het Koninklijk besluit van 22 Octo-
ber 1937 dat de heryorming van de statuten verwezenlijkt

“werd, maar wel door een -regelmatige beslissing van de

algemeene vergadering, beslissing welke op zichzelf vol-
slond, zelfs in geval van onwettelijkheid van het Konink-
lijk besluit van 22 October 1937, om de statuten geldig
te wijzigen, onder het enkel voorbehoud van de latere
goedkeuring van den Koning.

Aangezien het even onjuist is te beweren dat de wijzi-
ging aan de statuten welke op 28 December 1937 door de
algemeene vergadering van de aandeethouders van de
Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid
werd gestemd, hel wezen zelf van de maalschappelijke
overeenkomst zou hebben geschouden, dat men in dit
opzicht moet opmerken dat de Nalionale Maatschappij -
voor Krediet aan de Nijverheid geen gewone naamlooze
vennootschap is maar een vereeniging van openbaar nut,
voor’ dewelke de wetgever een bijzonder regime heeft
ingesteld welk op menig punt.afwijkt van de regelen
voorgeschreven door de samengeschakelde wetten op de
handelsvennootschappen, dat het een wet is (van 16 Maart

1919} die de oprichling van de Mationale Maatschappij

voor Krediet aan de Nijverheid heeft gemachtigd, het
tpezicht heefl i_ngericht- hetwelk de Staal op deze instel-
ling zou uitoefenen, en aan de Koninklijke gosdkeuring
alle wijzigingen aan de statuten heeft onderworpen; dat
vanaf hel begin en gedureride meerdere jaren de alge-
meene vergadering van de aandeelhouders de beheerders
van de Maatschappij niet vrijelijk heeft kunnen kiezen
daar artikel 14 van de oorsproukelijke statuten inderdaad
Tuidde, dal, op zeven beheerders, vijf ten minste zouden
gekozen worden in den schoot van den Raad van beheer
van de Nalionale Bank van Belgié of ender de kandidaten
door het bestuur’ van deze bank voorgedragen; dat wan-
neer de wijzigingen aan de statuten wvoorzien' door de
Koninklijke besluiten van 22 Augustus 1934 en 31 Oclo-
ber 1934 voornoemd, door de algemeene vergadering van
de aandeelhouders waren goedgekeurd geweest de keus
van de twee voornaamste beheerders (de gouverneur en
vice-gouverneur} virtueel overgedragen werd op de uit-
voerende macht; dat in deze voorwaarden, het overdui-
delijk blijkt dat door de wijze van bhenceming van de
aandeelhouders aan te nemen zooals zij door het Konink-
1ijk besluit van 22 October 1937 is voorzien, de algemeene,
vergadering van 28 December 1937 het wezen van de
maatschappelijke overeenkomst niet heeft geschouden,
des te meer dat het nieuw stelsel aan de aandeelthouders
een ruimere vrijheid biedt in de keus van de beheerders
dan onder hel stelsel van de door de we{ van 16 Maarl
1919 goedgekeurde statuten. . _ _
Aangezien het toepassen van het nieuw slelsel, geens-
zins de werking van de Nationale Maatschappij voor
Krediet aan de Nijverheid heeft gehinderd, en blijkbaar
geen nadeel heeft berokkend aan haar aandeelhouders;
dat het in dit opzichl bevreemdend aandoet vast te stellen
dai de eischer die heweert te handelen voor het meerder
welzijn van de Nationale Maatschappij voor Krediet aan
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elles auraient été reconnues fondées, aurait pour effet de
placer la dite Soeiété dans une situation juridique inex-
tricable et de compromeltre, par le fait méme, son crédit.

Altendu que les motifs repris ci-dessus suffisent déja a
justifier le rejet de action numéro.8.460; que surahondam-
ment il sera. néanmoins procédé ci-aprés 4 'examen des
autres moyens invocués par le demandeur.

Altendu- que sans formuler expressément ce moyen en
conclusions, le demandeur a, au eours des débats, fait
soutenirv que la loi du 10- juin 1937, ne prévoyant que la
réorganisation de certains organismes déterminés, serait
dépourvue de loul caragiére de généralilé, qu’elle ne pour-
rait dés lors 8tre considérée comme une véritable loi et
serait sans force obligatoire.

Attendu que la loi du 10 juin 1937 semble, en effet, avoir
uniguement pour objet de régler des situations particu-
lidres par des dispositions individuelles..

Attendu que cerfains auteurs enseignent gue le légis-
lateut est lié par les lois existantes quand il statue a titre
particulier et qu'une décision individuelle, fut-elle édic-
tée par le Parlement en forme de loi, est illégale si elle
contrevient & la législation générale existante ou méme
simplement si elle ne trouve. point quelque régle 1égisla-
tive antérieure sur laquelle elle

(V. Dugurr, L'Btal, L. 1, p. 521 et suiv.; Traité de Droii

constitutionnel, t. 11, p. 317; Tsmew, Eléments de Droif

constitutionnel, 5® éd., p. 645); malis que les. mémes auteurs
reconnaissent aussi gu’il n’existe contre Ta-loi individuelle
aucune voie de vecours permettant d'en faire valoir la
prétendue illégalité (V. CARRE pE MALBERG, Théarie géné-
rale de PEtat, 1. 17, n® 98, p. 298).

Adlendu qu'en droit public bhelge, la rdgle suivant
laguelle toute loi devrait vépondre aux. condilions de per-
-manence et de généralilé est déduile de 1'article 6 de Ja
Constitution qui proclame Végalité des Belges devant la
loi (V. H. DE PacGE, Traité de Droit civil belge, t. 1¢, 2° éd.,
.n° 189); .que rechercher si' une loi est générale et perma-
nente équivaub par conséquent a vérifier sa constitution-
nalité; que suivant la jurisprudence constante de la Cour
supréme, les tribunaux ne connaissent pas de la constitu-
tionnalité des lois (V. Cassation, 10 janvier 1939 et 29 juin
1939; Pas., 1930, 1, pp. 4 el 34l1); qu'il s’ensuit qie si le
moyen soulevé par le demandeur présente un intérét doc-
trinal cerlain, il est cependant dépourvu de portée pra-
tique, le juge ayant uniguement cualité pour vérifier si
Ta Toi- dont I'exéeution lui est demandée émane du pouvoir
législatif, si elle a été sanctionnée el promulguée par le
Roi, eb régulierement publiée (V. CARRE DE MALBERG, op.

it., b1 ne 129, p. 372, nole 95; TRRERA, Traité de Droit

gublic belge, v° T4, p. 124; Appel, Bruxelles, 20 mat 1937,
Pas., 1937, 17, 1037; Cass., 29 juin 1038, rejetant le pour-
voi formé conlre Varrét précilé; Pas., 1939, 1, 342 et la
note; cue la loi du 10 juin 1937 réunissant ces conditions
est donc obligatoire.

Atlendo qu'il v a Yeu de vérifier uniquement si les
dispositions de 'arrété royal du 22 oclobre 1937 ne sorlent

puisse s’appuyer

de Nijverheid, besluilen neemt waarvan de aanneming,
bijaldien zij gegrond werden verklaard, voor gevolg zou
hebben veornoemde Maatschappij in een onontwarbaren
juridischen loestand te plaalsen, en, door het feit zelf,
haar krediet in gevaar te hrengen. ~

Aangezien de hierboven aangegeven redenen reeds vol-
staan-om de afwijzing van de vordering nummer 8.4€0
te wettigen; dat, hoewel ten overvioede, hierna de andere
door den eischer ingeroepen middelen zullen onderzochl
worden.

Aangezien zonder hel middel uitdrukkelijk voor te bren-
gen in zijn besluiten, eischer, tijdens de behandeling der
zaak staande heeft gehouden datb, aangezien de wel van
10 Juni 1937 slechts de herinrichting van zekere bepaalde
instellingen voorziet, haat clk karakter van algemeenbeid
zou onthreken, dat zij derhalve nict zou kunnen be-
schouwd worden als een werkelijke wet en zonder bin-
dende kracht zou zijn.

Aangezien de wet van 10 Juni 1937, inderdaad blijkbaar
voor eenig docel heeft bijzondere toestanden te regelen door
individucele hepalingen.

Aangezien zekere auteurs leeren dal de welgever
gehonden is door de bestaande wetlen, wanneer hij ten
particulieren titel optreedi en dal een individueele beslis-
sing, zelfs onder den vorm van wet door het Parlement
genomen, onwettelijk is indien zij strijdig is met de
hestzande algemeene wetgeving of zelfs eenvoudig inilien
zij geen voorafbestaande wettelijke regel vindt op dewelke
zij kan steunen (V.. Ducurr, L'Etaf, 1° deel, bldz. 521 en
volg.; T'raité de Droit constitutionnel, deel T, bldz. 317:
BsMmeIN, Eléments de Droit constitutionnel, 5 uitg.,
bldz. 645); maar dat dezelfde auteurs insgelijks aannemen
dat tegen de individucele wel geen enkel verhaal openstaat
W(Lalblj het zou mogelijk zijn de vermeende onwettelijk-
heid e doen gelden (Z. CARRE pE MauBERG, Théorie r;éné
rale de U'Ltat, 1¢ deel, nr 98, bldz. 298). .

Aangezien in hel Belgisch publickrecht, de regel vol-
gens welke elke wel zou moeten beantwoorden aan de
voorwaarden van bestendigheid en van algemeenheid afge-
heid wordt uit artikel 6 van de Grondwet welke de gelijk-
heid van al de Belgen. voor de wef uitroept {Z4. H. DE Pack,
Traité de Droit civil belge, 1° deel, 2¢ uitg., n* 189); dat
opzoeken of een wel algemeen en bestendig is bijgevolg

"necrkoml op een onderzoek naar de grondwettelijkheid;

dat volgens een gevestigde rechtspraak van het Hoogste
Hof, de rechtbanken van de grondweltelijkheid van de
wetten geen kennis ynogen nemen (Z. Hof van Verbreking,
10 Januari 1939 en 29 Juni 1939; Pas., 1939, I, bidz. 4 en
341); dat hieruit volgt, dal, indien het door eischer opge-
worpen middel in de leer een onbelwistbaar belang heeft,
het cvenwel zonder eenig praclisch belang is, daar de
rechter alleen hevoegd is om na te gaan of de wel waar-

‘van hem uilvoering wordt gevraagd uitgaat van de wel-

gevende macht, of zij door den Koning bekrachtigd en
uitgevaardigd werd en op regelmatige wijze bekendge-
maakt (Z. CARRE DE MALBERG, op. cif., 1° deel, 0" 129,
bldz: 372, nota 25; BRRERA, Traité de Droit public belge,
n" 74, bldz. 124; Beroep, Brussel, 20 Mei 1937; Pas., 1937,
11, 1937; Verbr., 29 Juni 1939, waarhij voorziening tegen
voornoemd arvest wordl verworpen; Pas., 19390, 1, 342 en

“de nota); dat de wel van 10 Juni 1937 deze voorwaarden

vervult en dus bindend is.
Aangezien dat eenvoudig dient onderzoekt of de hepa-
lingen van helb Koninklijk besluil van 22 Qctober 1037
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pas des limiles tracées par la loi du 10 juin 4937, en vertu

duguel il fut pris, le tribunal étant pour le surplus sans

qualité pour apprécier 'opportunité ou V'efficacité du dit

arrété {Cassation, 2 mars 1936; Pas., 1936, I, 170 et 28 jan-
vier 1935; Pas., 1935, I, 134).

Attendu que la loi du 10 juin 1937 dispose qu'il sera
1° & la coordination de
Pactivité, de Porganisation et des attributions-de diversesj;
institetions notamment de la Sociélé Nationale de Crédit,
4 I'Induslrie (article premier, «); 2° & I'organisation d'une
surveillance de ces institutions et a la réorganisation de:
leur administration et de leur direction afin, notamment, ’
de réduire les risques courus par le Trésor en raison de la |

. pourvue par des arrélés royaux :

garantie accordée par I'Etat.

Attendu que ces dispositions sont claires et qu'il n'y a:

pas lieu, dés lors, de recouriv aux travaux parlementmzes
pour en rechercher le sens.

Altendu qu’il est évident qu’il ne pouvail élre procédé§
4 une réorganisation de I'administration et-de la direction

de la Société Nationale de Crédit 4 I’Industrie sans que
ses statuts fussent modifiés.

-

Altendu que les modifications aux statuts de la SOGlété:’

Nationale de Crédit a 1'Industrie prévues par larrété

royal du 22 octobre 1937, dans la ‘mesure ot elles -sont
arguées d'illégalité par le demandeur, n'ont d’autre objet
que de réorganiser le Conseil d’administration et les'
-organes de direction de la Société, aux fins de renforcer.
d’autre part, une’

le contrdle de I'Etat et de provocuer,
réunion de 1’asseniblée générale afin due les statuts de Ja
Société soient mis en concordance avee les ftermes de
1'arrété. »

Attendu que ces dispositions réntrent incontestablement
dans le cadre des pouvoirs conférés au Roi par 1'ariicle
premier de la loi du 10 juin 1937

Altendu, sans doute, qu’il est permis d’ élever certaines
critiques quant 2 la rédachon du premier alinéa de I’arti-
cle premier de 1’arréié royal du 22 octobre 1937, ainsi
congu :
de Crédit & 1'Industrie les modifications résultant des dis-
positions gui suivent » cqu’en effel, si les modifications
donl s’agit avaient été apportées aux statuls par le seul
effet de 1’arrété royal, comme Darticle premier, alinéa
premier semble P'indiquer, il n'y avait pas lieu de pro-
voquer la réunion d'une assemblée générale aux fins de
voter la réforme des statuts, mais qu'en prévoyant la con-
vocation de cette assemblée et Vapprobation ultérieure du
Roi, l'arrété reconnait que la modification aux statuts m'a
pas 818 opérée ipso facto en vertu de son article premier,
mais doit etre 'ccuvre de 1'assemblée générale suivie de la
ratification rovale; que Verreur de rédaction dont s'agit
~est done’ sans imporlance, puisque la suite du texte de
P'arrété royal el Pexéeution qui Tui fut donnée ne laissent
aucun doule quant & son véritahle sens.

Attendu cque les termes de la loi du 10 juin 1937 pe fai-
saien(. d'ailleurs pas obstacle & ce que les statuts soient
modifiés par Ja seule autorité de I'arvété royal; qu'il s'en
suit que méme si celui-ci avait eu cette portée, -encore
aurait-il di ¢tre considéré comme pris en vertu des pou-
voirs légalement conférés au Roi.

« Il est apportéd au statut de la Société Nationale
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niet buiten de perken gaan van de wet van 10 Juni 1937,
krachtens weltke ‘hel genomen werd, wijl -de rechibank
voor heb overige niet bevoegd is 1 te oordeelen over de

1 gepastheid -of de doeltréffendheid van voornoemd besluit

(Verbreking, 2 Maart 1936; Pas.,
1935; Pas., 1935, 1, 131).
Aangeﬂen de . Wet van 10 Juni 1937 hepaalt dat bij
Koninklijke besluiten zal worden voorzien : 1° in de codr-
dinatie van.de bedrijvigheid, van de inrichting en van de
bevoegdheden van verscheidene instellingen en namelijk
de Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid
(eerste urtikel, @); 2° in de inrichling van een toezicht op

1936, 1, 170 en 28 Januari

die insteltingen en de herinrichiing van ‘haar beheer en

haar bestuur, ten einde, inzonderheid, -de risico’s te ver-
minderen welke de Schatkist loopt in verband met den
door den Staat verleenden waarborg.

Aangezien deze hepalingen duidelijk zijn, en dat men
derhalve zijn toeviucht niet moet nemen tot de parlemen-
taire handelingen om er de beleekenis van te zoeken.

Aangezien het duidelijk is dat men niet kon overgaan
tot ecen herinvichting van het beheer en van het bestuur
van de Nationale Waatschappij voor Krediet aan de Nij-
verheid zonder dat haar statulen gewijzigd werden.

Aangezien de door het Koninkllik besluil van 22 Qcto-
ber 1937 voorziene wijzigingen-aan de statuten, in de mate
waarin zij-door cischer voor onwdéttelijk worden gehouden
geen ander doel hebben -dan den ‘Raad van Beheer en de
bestuursorganen van de Maatschappij herin fe richten

‘teneinde het toezicht van den Staat te versterken.en ander-

zijds een bijeenkomst te .doen samenroepen van de alge-
meene vergadering van de Maatschappij; opdal de statu-
ten wan de vennootschappen jn overecnsternming zouden
worden gebracht met den tekst van het besluit.

Aangezien deze , bepalingen ongétwijfeld binnen het
kader vallen van de-machten door het-eerste artikel van de
wet van-10 Juni 1937 aan den Koning verleend.

Aangezien het ongeétwijfeld toegelaten is zéker kritiek
uit te ‘brengen betreffende den tekst van de cerste alinea
van hebt eerste artikel van ‘het Koninklijk besluit van
22 October 1987, luidend als volgt : « Aan het Statuut .van
de N.M.E.N. worden de wijzigingen toegebracht welke
voortvloeien: uit de volgende ‘bepalingen », dat inderdaad,
indien de wijzigingen waarvan spraak aan de statuten
warent aangebracht geweest uit de enkele kracht van het
Koninklijk besluit, zooals het eersie artikél, eerste alinea,
het blijkbaar aanwijst, er geen aanleiding toe hestond een
bijeenkomst van de algemeene vergadering te houden fen
cinde de hervorming van de statuten te stemmen, maar dat
door de bijeenroeping van deze vergadering en de latere
gocdkeuring daar den Koning te voorzien, het besluitl aan-
neemt dat de wijziging aan de statuteu niet ipso facto uit’
kracht van het eerste artikel is geschied, mnaar het werk
moet zijn van de algemeene vergadering gevolgd van -de
Koninklijke goedkeuring;. dat de gebrekkige uitdrukking
van den tekst waarvan spraak Jus zonder belang is, daav
de verdere tekst van het Koninklijk besluit en de uitvoe-
ring welke eraan werd gegeven niet den minsten twijfel
overlaten over .zijn werkelijke béteekenis.

Aangerien de bewoordingen van de wel van 10 Juni 1837
overigens niet beletlen dat de statuten zouden gewijzigd
worden uil eenvoudige kracht van het Koninklijk besluit;
dat hieruit volgt dat zelfs indien dit laatste deze draag-
wijdle had gehad, het nog zou moeten beschouwd worden
als genomen uit kracht van de aan den Koning wettelijk
verleende machten,
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Allendu que c’est, en conséquence, & tort que-le deman- |

denr soutient que 1'arréié royal du-22 octobre 1037, est:
illégal.

Atlendu qgue Vargoment que le demandeur déduit dee
I'opposition existant entre les disposilions- de : I'arrété |
roval du 22 oclobre 1937 el celles des.lois cootdonnées sur
les sociélés commerciales est irrelevant; qu'en effet, ainéi
qu’il a été exposé ci-dessus, la Société Nationale de Calédlt.
i Uindusirie, dés sa création, élail régie. par un statut,
iégal différent de celui des sociétés anonymes ordinaives; .
que Vintervention du législateur en vue de compléter, ou
de modifier ce stalut, par des dispositions s'écartant des
lois coordonnées sur les sociétés commerciales n’a. done.
rien d'insolite; qu’en réalité, le demandeur reproglu1t ici, .
sous une autre forme, 'argument qu’il prétend déduire
du caractére individuel de la loi du 10 juin 1937 et qui a
déja été repoussé ci-dessus..

Altendu que le demandeor reproche vginement a 1'Etat
’avoir par Deffet de Varrété royal du 22 octobre 1937,
modifié unilaléralement la convention qu’il avait co'ncluei
avec la Société Nationale de Crédit a I'Indusirie, et qui
avait été approuvée par 'arrdté royal n° 27 du 31 oclobre
1934;: qu'en effet V'arrété royal du 22 oclobre 1937 ne
constitue pas un acte de I'Elat agissant en tant que partie
contractante, mais un acte de pouvoir législatif exercé
par le Roi, en vertu d'une délégation du législateur, et
anque! les principes qui régissent les conventions sont
évidemment inapplicables.

Attendu gu’il suit ‘des considéralions gui précédent
gu'auncun moyen de nullité valable n’est invoqué en ce qui
concerne les décisions prises au cours des réunions des
assemblées générales des actionnaires de la Société Natio-
nule de Crédit 4 V'Industrie tennues les 9 et 28 décembre
1937; que l'action tendant & V'annulation de ces décisions
mandque donc de fondement.

C. — Quant & Plaction numéro 10.056 du role général
{annulation des décisions des assemblées des 14 février

el 29 mars 1938).

Allendu que le demandeur soutient que les assemblées
wénérales des aclionnairves de la Société Nationale de Cré-
dil & UIndustrie tenues les 14 février el 29 mars 1938
seraient nulles faute d’avoir élé convoquée par un conseil
J’udministration, ayant pouveir d’agir 4 cette fin; que le
demandeur fonde son argumentation sur le fait que l'arvété
roval du 22 oclohre 1937 aurait entrainé la ecssation des
fonctions de I'ancien conseil d’administration au 31 décem-
bre 1937; qu'un nouveau consei! d’administration n'étant
pas entré en fonction le ™ janvier 1938, 1assemblée du
14 février 1938 aurail été irréguliérement convogquée; que
la nullité des décisions prises au cours de cette assem-
blée entrainerait celle des décisions prises par 1’assemblée
du 29 mars saivant.

Atlendu «ue celte argumentation ne peut étre admise;
an'en offel, ainsi qu’it a été démontré ci-dessus, la réforme

des statuts de 1a Société Nationale de Crédit & 1'Tndustrie |

4 niet steekhoudend:.

{110 §

Aangezien hetl: bijgevadlg. ten onvechte is dat de cischer
staanderhoudt: dat +het-Koninklijk besluit van- 22 October
1937 anwellelifk is.:

" Aangezien hel “arguinient - hetwelk- eischer-afleidt uit de
. tegenstrijdigheid welke bestaat tusschen de bepalingen van
het Koninklijk besluit van 22 Oclober 1937 en deze van de |
samengeschakelde wetten op d"ev handelsvennootschappen
ig;, dat, inderdaad; zooals hievboven. -
werd .uiteengezet, de Nationale Maatqchappg voor Krediet
aan de Nijverheid, vanal haar oprichting, beheerd was
door een wettelijk statuut opderscheiden van dit van de
. gewone.naamlooze vennootcchappen dat de tusschenkomst
van den.wefgever o dit statuut aan te vullen of te wij-
zigen,. door bepalingén welke afwnﬂcen van de samenge-
schakelde wetten op de handelsv ennootcchappcn dus niets
ongewoons heaft dat in werkelijkheid, eischer, hier, onder
een ander vorm, het argument herneemt datb valgens hem
kan getrokken worden uit het mdmdueel karakter.-van de
wet van 10 Juni 1937 en dat reeds, h1enboven werd afge-
wezen.

Aangemen eischer tevergeefs aan den Staat verwijt, door’
het Koninklijk besluit van 22 October 1937, de overcen-

Jomst welke hij met de Nationale Maatschappij voor Kre-

diet aan de Nijverheid had aangegaan en die door het

Koninklijk besluit n* 27 van 31 October 1934 was hekvach-

tigd.geweest, eenzijdig te hebben gewijzigd; dat inderdaad

hel Koninklijk besluit van 22 October 1937 geen handeling
uitmaakt van, den Staat optredende als contracteerende
partij, maar een handeling van wetgevendeé macht, uitge-
vefend door den Konmg, krachtens cen de]evahe van den
wetgever, en waarop de beginselen welke de overeenkom-
sten beheerschen vanzelfsprekend niet tocpasselijk zijn.

Aangezien uit bovenstaande overwegingen volgt.dat geen
enkel geldig middel tot-nietigheid wordt ingeroepen wat
betreft de beslissingen genomen tijdens de bijeenkomsten
van de algemeene vergaderingen van de aandeelhouders
van de Nationale Maatschappij voor Krediet aan de Nijver-
hefd, gehouden op 9 en op 28 December 1937; dat dé vor-
dering tot metlgvenklannﬂ van deze beslissingen dus geen
grond heeft.

C. — Wat betreft de vordering nummer 10056 van de -
atgemeene rol (nieligverklaring van de beslissingen
van de verr]adewﬂqen van . 14 Februari en 29 Maart
1938).

Aangezien eischer staande houd} dab de algemeene ver-
gadering van de aandeelhouders van de Nalionale Maat-
schappij voor Krediet aan de Nijverheid gehouden op
14 Februari en 29 Maart 1038 nietig zouden zijn, bij ge-
breke van samengeroepen geweest te zijn door een raad
van beheer welke daartoe bevoegd was; dat eischier zijn
bewijsvoering steunt op het feit dat het Koninklijk besiuit
van 22 Oclober 1937 de opheffing zou meegebrachl hebben
van de functién van de ouden raad van beheer op 31 De-
cember 1937; "dat, gezien een nieuwe vaad van beheer op
1 Januari 1038 niet in functie is getreden, de vergadering
van 14 Februari 1938 onregelmatig zou zijn samengeroepen
- geweest; dat de nietigheid van de beslissingen tijdens deze
vetgddenng ‘genomen deze zou meebrengen van de beslis-
singen genomen door de vergadering van 20 Maart daarop-
volgend.

Aangezien déze bewijsvoering niet kan aangenomen
i worden; dat inderdaad, zooals hooger werd aangetoond, de
hervorming van de statute‘n van de Nationale Maalschap-

I
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n'a pas été opérée par le seul effel de I'arvdlé royal du
22 oclobre 1937 mais ful P'ccuvre de: 'assemblée - du
28 décembre 1937; que c¢’'est done dans les décisions prises
au eours de celte assemblée qu'il faut rechercher si 1'an-

cien conseil (Cadministration s’est vu retirer son mandat.'

i partir du 1% janvier 1038.

© Attendu qu’en conslatani 1’impossibilité on élle se trou-
vait de procéder & la désignation du nouveau conseil
d’administration et en décidant 2 'unanimité des voix,
vy compris celle du demandeur, de ne pas procéder, en ce
moment, & la nomination ‘de ndouveaux administraleurs,
Passemblée a implicitement admis que Pancien conseil
@’administration demeurerail en fonction jusqu’a ce qu'il
ait 616 pourvu i son remplacement: que M. Van de Vyvere,
président de 'ancien conseil- d’administration et gouver-
neur de la Sociélé Nalionale de Crédit & VPIndustrie,
ayant cessé d'exevcer ses fonctions le 13 janvier 1938, par
I'effet d’un arréié royal de cette date, el la nomination de

son successeur appartenant au Roi d’aprés les statuis

modifiés, il n’y avail pas lieu d'altendre fa réunion d'une
nouvelle assemblée générale pour procéder au remplace-
ment de M. Van de Vyvere: que la régularité de la nonii-
nation de M. Heymans en qualité de président du conseil
d’administration’ ¢t de gouverneur, décidée par arrdté
royal du 13 janvier 1938, ne peut donc pas étre conlestée;
que les membres de Vancien conseil d’administration
demeurés en fonction, a 'exception de M. Van de Vyvere,
remplacé par M. Heymans, réunis en conseil le 24 janvier
1938, étaient assurément qualifiés pour provoquer la réu-
nion d'une assemblée générale, pour le 14 février sui-
vant, aux fins de procéder & la désignation des nouveaux
administrateurs et pour donner mandat & M. Heymans en
vertu de I'article 19 des slatuls, & I’effet de signer les con-
vocations & adresser aux actionnaires.

Atlendu que dans le procds-verbal de 1'assemblée du
14 février 1938 il fut expressément constaté que le man-
dat des membres de V'ancien conseil d’administration n'a
“pris fin qu’au momeni de I'entrée en fonction du nouveau
conseil d'administration.

Attendu que méme si ’on admetiait, avec le demandeunr,
que "arrété rvoyal du 22 octobre 1937 a mi$ fin au man-
dal des anciens administraleurs a dater du 1+ janvier 1038,
encore faudrait-il décider, par application des principes
généraux en matidre de sociétés, nue les dits administra-
teurs seraient demeurés provisoirement en fonction
jusgu’d ce qu'ils aient pu élre remplacés par 'assemblée

générale et qu'ils devaient, en tout cas méme apreés I'expi--

ration de leur mandal, procéder & la convocation de
I'assemblée, afin qu'il soit pourvu a la désignation des
administrateurs nouveaux (V. RESTAD, Sociétés anonymes,
. 11, n¢ 1207).

Attendu rfu'il n’existe donc aucun vice dans le mode de
convocalion de I’assemblée du 14 février 1938, dont la
régularité entraine celle de 'assemblée du 20 mars suivant.

Attendu que 1'ancien numéro 10.056 mandque donc égale-
ment de fondement.

de heer V

- nuari
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.pij . voor Krediet aan de Nijverheid niet verwezenlijkt

werd deor de eenvoudige uitwerking van het Koninklijk -
besluit van 22 Oeclober 1937, maar het werk was van de
vergadering van 28 December 1937; dat-het dus in de

“beslissingen genomen tijdens deze vergadering dat men
‘moel zoeken of .aan den vroegeren raad van beheer het
‘mandaat ontnomen werd vanaf den 1** Japuari 1938.

"~ Aangezien“door de onmogelijkheid vast {e stellen waarin

"zij zich bevond om over te gaan tot de benoeming van
‘den nieuwen raad van beheer en door mel eenparigheid

van stemmen, deze van .eischer inbegrepen, te beslissen

“op dit oogenbhk niet over te gaan tot de benveming van

nicuwe beheerders, de vergadering impliciel aangenomen
heeft dat de vroegere raad van beheer in functle zou blijven
totdat in zijn vervanging zou worden voorZien; dat, gezien
an de Vyvere, voorzitter van den vyroegeren raad
van beheer en gouverneur van de Natjonale Maatschap-
pij voor Krediet aan de Nijverheid, op 13 Januari opge-
houden heeft zijn funclién uit te oefenen, door uitwerking
van een Koninklijk besluit van dezen datum, en gezien
de benoeming van zijn opvolger krachiens de gewijzigde
statuten ann den Koning behoort, het niet noodig was op
de bijeenkomst de -wachlen van een nienwe algemeene
vergadering om over te gaan tob de vervanging van den
heer Van de Vyvere; dat de regelmatigheid van de benoe-
ming van den heer Heymans in hoedanigheid van voor-
ziller van den raad van beheer en van gouverneur, beslist
bij Koninklijk besluit van 13 Januari 1938 dus niet kan
betwist worden; dat de leden van den vroegeren raad van
beheer, welke, met uitzondering van den heer Van de
Vyvere, vervangen door den heer Heymans, den 24° Ja-
1938 in raad vergaderd, ongetwijfeld bevoegd
waren om de bijeenkomst van een algemeene vergadering
voor de 14" Februari daaropvolgend samen te roepen ten-
einde over te gaan tot de benoeming van nieuwe beheer-
ders en om aan den heer Heymans, krachtens artikel 19
van de statuten mandaat te verleenen om-de aan de aan-
deethouders toe le zenden oproepingen te onderteekenen.

Aangezien in hel proces-verbaal van de vergadering
van 14 Februari 1938, uitdrukkelijk vastgesteld werd, dat
het mandaat van de Jeden van den ouden raad van beheer
slechts een einde heeft genomen, op het oogenblik dat de
nieuwe raad van beheer in functie is getreden.

Aangezien dat, zelfs indien men, met den eischer, aan-
nam dat het Kohinklijk besluit van 22 Qclober 1937 een
einde stelde aan het mandaal van de vroegere beheerders -
te rekenen van den 1™ Januari 1938, men nog zou moeten
beslissen, bij toepassing van de algemeene beginselen,
inzake maatschappijen, dal de voorncemde beheerders
voorloopig in functie zouden zijn gebleven tot dat zij door
de algemeene vergadering konden vervangerd worden en
dat zij elk geval na het verstrijken van hun mandaat,
moesten overgaan tot de bhijeenroeping van de vergade-
ring, opdal zou voorzien worden in de benoeming van
de nieuwe heheerders (Z. RBSTEAU, Sociétés anonymes,

d. 11, T 4207).

Aangezien er bijgevolg geen gebrek bestaat in de wijze

van bijeenroeping van de vergadering van 14 Februari

1938 waarvan de regelmatigheid deze medebrengt van
de vergadering van .22 Maart daaropvolgend.

Aangezien de vordering nummer 10.056 dus msgell]ks
grond mist.
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LI. — Sur la demande reconventionnelle,

Attendu que la demanderesse sur reconvention, se fon-
dant sur ee-que le-demandeur au ‘principal a fait publier
sa premiére -assignation dans la presse quolidienne,
demande que l'insertion -du présent jugement dans six
journaux, soit ordonnée, .

Altendu que I'assignation dontil s'agit n’arecu qu’une
publicité restreinte -el qui ne parait pas avoir ét¢ de
nature & ébranler le crédit de la demanderesse sur recon-
vention, comme celle-ci le prétend.

. -Que dés lors, la pubhcation du présent jugement ne
s’impose pas.

: PAR CES MO’l‘fFS,
Le :tribunal,

Statuant contradictoivement,

Oui M. de Formanoir de la Cazerie,
cureur du Roi,
publigue. '

Rejetant toules auties conclusions comme non fondées.

Donnant aé¢te & la défenderesse de son évaluation.

Joignant comme connexes les clanses numéros 8.460 .
,et 40.056 du rdle génér al. :

Vu Particle 4 de la loi du 15 juin 1935.

Dit les actions principdles mal fondées. :

En déboute le demandeur et le condamne aux dépens;
de ces-actions. 4 :
. Dépens liquidés “pour Maitre - Leruth, avoué,
francs 6L pour Maitre Beckers, a 1.087 francs. i

Dit 1a demande reconventionnelle mal fondée, en déhoule’
la demanderesse sur reconvention et la condamme aux’
dépens-afférents & celte demande. E

Dépens liquidés pour Maitre Beckers, & la somme de:
235 franes €t pour Maitre Leruth, & celle de 130 francs. |

Ainsi jugé et prononcé a 1’audience publique de la neu-:
vieme chambre du tribunal de premiére instance de!
I'arrondissement de Bruxelles, en date du 9 février 1940,,
ol étaierit ‘présents et siégeaient : . ;

Substitut du Pro-'
en son avis conforme donné en audience :

i 1‘3755

MM. Hubrecht, Juge unique;
Blondeel, Substitut du Procmem du .Roi et
Coismans, Gzetﬁet

{Signé) HUBRECHT.

(Signé) COISMANS.
Fnregistré a Bruxelles, Actes judiciaires, premier.
bureaun, le 14 février 1940, volume 256, folio 70, case 3/11.E
Reg¢u pour droit d’envegistrement la somme de 50 francs.

Le receveur : (signé) BROSE.

[ 112 ]

~ n - ,Over'don tegeneisch.

- Aangezien -de - eischeres -op tegeneisch, steunend op het
feil dat de eischer ten ‘hoofde zijne eersie dagvaarding in
de dagbladpers liel verschijnen, vordert dai de inlas-
sching van onderhavig vonnis in zes dagbladen zou
bevolen worden.

Aangezien de dagvaarding waarvan spraak, slechis een

‘beperkle -publiciteit heeft gehad -en :blijkbaar niel van

aard ts.geweest om hel krediet van de eischeres op tegen-

-eisch, zooals deze beweert aan ‘het wankelen te brengen;

Dat derhalve de publicatie van-onderhavig vonnis zich

niet -opdringt.

OM DEZE REDENEN,

De rechtbanlk,

Uitspraak doende op legénspraak,

Géhoord de heer de Formanoir de la Caserie, Subshluut
van den Procurenr des Konings, in zijn gelijkvormig in
openbare terechizitting verleend advies.

Alle andere ‘besluiten als ongegrond verwerpende.

Aan de eischeres akte verleenend van haar schatting.

De zaken nummers 8.460 en 10.056 van de algemeene
rollen als samenhangend bij elkaar voegend.

Gelet op artikel 4 van-de wet van 15 Juni 1935.

Verklaart de hoofdvorderingen ongegrond. -

‘Wijsl er den eischer van af en veroordesll Hiem tot’ de
kosten van deze vorderingen.

‘Koslen begroot voor Weester Leruth, plentbezorgel op -
1.375 frank en voor Meester Beckers op 1.087 frank.

Verklaarl -den - tegeneisch ongegrond, wijst er eischeres
op tegeneisch van af en veroordeelt haar tot de kosten uit
dien hoofde.

Koslen ‘begroot voor Meester Beckers, op de som van
235 frank en voor Meester Leruth op deze van 150 frank.

Aldus gevonnist en uilgesproken ler openbare terecht-
zitlling van de negende kamer van de rechtbank van eer- -
slen aanleg van het arrondissement Brussel, op datum van
9 Februari 1840, waar tegenwoordig waren en zetelden :

De heeren Hubrecht, Eenige rechter;
:Blondeel, Substituut Procureur des Konings en
Coismans, Griffier.

{Onderteckend) HUBRECHT.
(Onderteekend) COISMANS.

Geregistreerd te Brussel, Gercchtelijké Akten, eersie
bureau, op 14 Februari 1940, boek 256, folio 70, vak 3/11.
Ontvangen als registralierecht de som van 50 frank.

De ontvanger : (onderteckend) BROSE.




Ruttiens contre Société Nationale de Crédit a Plindustrie.

AVIS DU MINISTERE PUBLIC.

I. — Bref exposé chronologigue des faits.

La -Sociélé WNationale de Crédit a DUlndustrie
(S.N.C.1) ful fondée au lendemain de la guerre
1914-1918. -

Ta premicre réalisation officielle du projet de ses
auleurs consista en la réunion d’une assemblée géné-
rale des actionnaires de la Banque Nationale qui eut
lieu le 30 décembre 1918,

Une loi. du 16 mars 1919 approuva la délibération

de cette assemblée générale, approuva moyennant
gquelques modifications le projet des statuts qui avait
été élaboré ct, comme le portait son article premier,
autorisa la Bangue Nalionale & fonder la société ano-
nyme au capital de 25 millions de francs qui allait
prendre la dénominalion de Société Nationale' de
Crédit & UTndustrie.

Les statuts de la S.N.C.1. furent modifiés & plu-
sicurs reprises; son capilal fut plusieurs fois ang-
menté dans des proportions considérables.

Le 10 juin 1937, une loi inlervint permellant au
Roi de pourvoir par des arrétés royaux & la réorga-
msanon de thvm'&(‘s institutions et panm elles de la

S.N.C.I.

Sur la proposition du Gouvernement, le Roi prit
Parrété royal du 22 octobre 1937, conlresigné par scs
ministres, par lequel i1 élait procéd¢ A la réorganisa-
tion de la S.N.C.1

A la sulte de-cel arrélé royal, des 'lssomhlcos géné-
rales des aclionnaires furent convoquées notamment
en date des 9 et 28 décembre 19837 et des 14 février
et 29 mars 1939,

IT. — Objet des-actions.

Le 10 janvier 1938, le demandeur, qui élail un des
actionnaires de la S.N.C.I., assignail cetle wociété
devant le Tribunal de premitre inslance de Bruxelles
pour entendre déclarer nulles el de nul effet les déhi-
héralions el les décisions des assemblées générales
des 9 el 28 décembre 1937

Le 8 avril 1939, le méme actiorinaire assignait la
méme société pour entendee prononcer la nullité des
délibérations ot des décisions des assemblées (r(m‘

rales des 14 février ol 29 mars 1039, :

M1, — Quant &4 la jonction des causes.

Les deux actions introduiles par les assigna-
fions précitées élant manifesterment connexes, il
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Ruttiens tegen Nationale Maalschappij voor Krediet
aan de Nijverheid,

ADVIES YAN HET OPENBAAR MINISTERIE,

I - Beknoptelchronologische uiteenzetting der feiten.

De Nationale Maatschappij voor Krediet aan de
Nijverheid (N.M.K.N.), werd na den oorlog 1914-
1918 opgericht.

De cerste olficiecle wilwerking van het ontwerp
harer stichlers bestond in het beleggen van een alge-
meene vergadering van de aandeclhounders der Natio-
nale Bank, welke pla'\t\ vond op 30 December 1918.

Bij een wel van 16 Maart 1919 werd de beraadsla-
ging van die algemeene vergadering goedgekeurd,
werd, mils enkele wijzigingen, het opgemaakt ont-
werp van staluten gocdgekeurd en, zooals vermeld
in haar cerste artikel, werd de Natxonale Bank er toe
gemachtigd, over te gaan tol de oprichting van een
naamlooze maalschappij met 25 millioen frank kapi-
taal en welke de benaming zou krijgen van Nationale
Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid.

De statulen der N.MK.N. werden herhaaldelijk
gewijzigd; haar kapitaal werd verschillende malen in
aanzienlijke mate verhoogd.

Op 10 Juni 1937, kwam cen wet lol sland wa aarbij
aan den Koning m'u,humuv werd verleend om, bij
(nnuakh,]]\c hcs]ullen, te voorzien in de herinrich-
ting van verschillende instellingen, waaronder de
N.MUK.N.

Op voorstel van de Regeering nam de Koning het
Koninklijk besluit van 22 October 1937, medeonder-
teckend door zijn ministers, en waarbij werd over-
gegaan tot de herinvichting van de N.M.K.N. -

Naar aanleiding van dit Koninklijk besliit, wer-
den algemeene vergaderingen der aandeelhouders
opgeroepen, namelijk op 9 en 28 December 1937 en
op 14 Fehruari en 29 Maart 1939.

Il. — Doel der rechtsvorderingen.

Op 10 Januari 1938, dagvaardde de eischer, dic een
der aandeclhouders was van dg N.M.K.N., deze maat-
schappij voor de Rechtbank van eersten aanleg, le
Brussel, om als nielig en zonder ecnigerlei uitwer-
king de heraadslagingen en de beslissingen der
algemeene vergaderingen: van 9 en 28 December
1937 te zien vegklaren,

Op 8 April 1939, dagvaardde dezelfde aandeelhou-
der dezellde rnaatschappij om de nietigheid te hoo-
ren verklaren van de algemeenc vergaderingen op
14 Februari en 29 Maart 1939.

I1I. — Wat de samenvoeging batreft der rechtszaken.

Daar de twee door de voormelde dagvaardingen
ingcleide rechisgedingen klaarblijkend van samen-
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est e Pintérét d'une bonne justice de les join-
dre,

IV, — Au fond.

La nullité des délibérations des assemblées géné-
ralex pent Mre demandée au Tribunal ¢
pent ére demandée par voie d'action ou d’exception,
mais il faul que la société <oil partie au proces afin !

de faire décider vis-a-vis d’elle que la délibération de”

son asscmblée générale ne peut sortir ancun effet »
{Les Novelles, Droit commercial, t. 11T, n°® 3561).

QucHes sont les caw. es de nullité invoguées par la
partie Ruttiens pour demander au Tribunal de pro-
noncer la nullité des assemblées générales liti-
gicuses ? . )

A. — Ex GE QUI CONCERNE 1LES ASSEMBLEES GENERALES
nes 9 gr 28 pécemsne 1937,
I. — Elude du moyen invogué en ordre principal
par le demandeur.

. Nous pouvons
distinctes

le subdiviser en quaire théses

Premiére thése.

L'arrélé roval du 22 ‘octobre 1937 a véalisé des
modifications profondes tant e¢n ce qui concerne
Pobjel que l'administration de la S.N.C.I. et en a
modifié les slatuts.

Or, en ce faisant, cet arrdté royal a dépassé les
poovoirs donnés au Roi par la loi et Ja Constitution.

Donc les décisions des assefnblées générales qui

ont entériné celles de cet arrété royal illégal soni
nulles.

Deuriéme thése.
L’arrété roval du 22 oclobre 1937 a modifié les sta-

tuts de Ja S.N.C.L. Or il ne pouvait le faire parce que
fa S.N.C.I. est une sociélé commerciale de droit privé.

Deos lors, en le faisant :

1° 11 a porté alteinte aux lois régissant les sociétés
commerciales de droit privé;

2" 11 a viol¢ la convention avenue entre I'Etat et
la 8.N.C.1. aux termes de laguelle 'Etat avait assumé
cerlaines garanties envers les tiers tandis qu'il avait
recti en contrepartie un droit de surveillance sur la
SN.CH

3° 1 ne peut avoir force de loi paree que:n'offrant
pas le caractére de généralité qui est un €lément
es:enticl de la Joi.

« La nullité .
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hangendcn aard zijn, heeft 'de goede vechtspleging
r belang bij ze samen le voegen.

t
§ IV. — Wat den grond hetrefl,

¢~ De mielighéid van de beraadslagingen der alge

meene vergdderingen mag aan de Rechtbank wor-
Cden gewn (mrcl « Do nictigverklaring kan worden

' gevraagd bij wijxe van recht. vordering of van excep-
tie, [loch het is noodig dat de Maatschappij als partij
bij hel proces ophce(lt opdat len haren opzichte zou
kunnen worden beslisl dat de beraadslaging van haar

algemeene  vergadering zonder uitwerking moet
zijn ». (Les Nowvelles, . Droit Commerc., boekd. TII,.
n" 3561.) '

Welke redenen tot nictigheid worden door de partij
Rultien ingeroepen om van de Rechtbank de nietig-
verklaring te bekomen van de betwiste algemeene
vergaderingen ?

— WAT BETREFT PE ALGEMEENE VERGADERINGEN
van 9 Ex 28 Decemper 1937,

I. — Studie van het in hoofdzaak door den eischer
' ingeroepen middel.

A

Wij kunnen hier vier afzonderlijke stellingen in
overwcging nemen :

Ferste stelling.

Het [\omnkhjk besluil van 22 October 1937 heeﬁ
diepgaande wijzigingen ingevoerd, zoowel wat het
doel als het beheer van de N MLK.N. betreft, en heeft
er de slatulen van gewijzigd.

Door aldus te handelen, heeft het Koninklijk
hesluit de door de wetl en Grondwel aan den Koning
verleende machten overschreden. ,

De beslissingen van de algemeenc vergaderingen
wharbi] deze van dit onwetlig Koninklijk hesluit wer-
den bekrachtigd zijn derhalve nietig.

Tweede stelling. .

Bij Koninklijk besluit van 22 October 1937 wer-
den de statuten der N.M.K.N. gewijzigd. Dit was ech-
ter nict geoorleafd daar de N.M.K.N. een handclsven-
nootschap is van privaatrechtelijken aard.

Door die handeling werd :

Inbretik gemaakl op de wetten geldend voor
clc lmndv]=v0nnootschappen van prnvqah‘eohlclchn
aard;

2° De overecenkomst overtreden welke tusschen
den Stant ¢én de N.M.K.N, was tol stand gekomen en
Juidens welke de Staat zekere waarborgen op zich
had genomen len opzichte van derden, terwijl hij,
daarentegen, ecn rocht van toezicht had bekomen op
de NNMK.N,; !

3° Het Kan geen kracht van wet hebben daar het
niet hel uitzicht van algemeenheid oplevert dat geldt
als cen essentieel hestanddeel der wel.
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En conséquence, les déeisions et délibérations des
assemblées générales sont nulles;

Troisieme these.

Le. assemblées générales des 9 et 28 décembre 1937
ont ét¢ convoguées sur I'ordre émis par I'arrdlé royal
du 22 ociobre 1937. Or, en émellant pareille injonc-
tion, laredté roval du 22 octobre 1937 a contrevenu
au libre jen de 'administration et du fonctionnement
des sociélés anonymes, c’est-d-dire
fonctionnement.

Dés lors, les décisions ot délibérations de ces assem-
blées génédrales sont nulles.
“Ce systeme est développé dans Tassignation du
10 janvier 1938.

Quatrieme thése.

~ Larrélé roval du 22 octobre 1987 a prescril a la

S.3.C.1L de consommer 'exécution de la réforme non
encore raliliée alors que la loi du 10 juin 1937 pré-
voyait la ralification par le Parlement des décisions
priscs par Parrété royal.

Des lors, les délibérations des assemblées générales
qui ont consommé les décisions de 'arrdté royal sont
nulles.’

Examen de la premiére thése.

L'arrété royal du 22 octobre 1937 a-t-il réelle-
ment apporté des modifications projondes au régime
de la S.N.C.A. el en a-t-il modifié les statuls ?

Il est incontestable que 'arrété royal du 22 octobre

1937 a apporlé des modifications conséquenles au
régime de Ia Sociéié Nationale de Crédit a VIndustrie.

L'article premier porte d'ailleurs : « 11 est apporté
au statui de Ja S.N.C.1. les modifications résultant
des dispositions qui suivent ».

Larrété royal du 22 octobre 1937 a en oulre modi-
fié le mode dradministrer la Société. 11 a renforcé le
droil de surveillance de 'Eiat,

A-1-il modifié les statuls de la S.N.C.1. ?

H n’a pas procéddé Jui-mé&me & la rédaction des nou-
veaux slatulz, mais il a énoncé les principes que ses
statufs devaient respecter.

L'arrélé royal du 22 octobre 1937 a-l-il dépassé les
pouvoirs donnés au Roi par la loi et la Constitulion ?

A. — PAR LA LoI
Question préliminaire.

Le Tribunal doit-il, avant d'appliquer cet arrété

aux lois réglant ce
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Derhalve zijn de beslissingen en heraadslagingen
der algemeene vergaderingen nietig.

Derde ,stelling‘,

De algemeene vergaderingen van 9 en 28 Decem-
ber 1937 werden opgeroepen ingevolge bevel uiige-
vaardigd bij Koninklijk besluit van 22 October 1937.
Door dergelijk bevel te geven, heeft het Koninklijk
besluit van 22 Cclober 1937 geen rekening gehouden
mel den vrijen gang van het beheer en de werking
der naamlooze vennoolschappen, wal in strijd is met
de wetlen waardoor die werking wordt geregeld.

Derhalve, zijn de beslissingen en de beraadslagin-
gen van die algenreene vergaderingen nielig. - -

Dit stelsel wordt Luteexme/(‘l in de dagvaarding van
10 Januari 1938.

Vierde stelling.

Bij Koninklijk besluit van 22.October 1987 werd
aan de N.M.K.N. voorgeschreven; de uitvoering le
voltrekken van de nog nict bekrachtigde hervor-
ming, dan wanneer de wel van 10 Juni 1937 de
bekrachtiging voorzag door het Parlement van de
bij Konmkh;l\ besluit genomen heslissingen.

Derhalve zijn de beshssmrren der algemeene ver-
gaderingen waarbij de bcslnllcn van het Koninklijk
besluit werden nagelecfd niclig.

Onderzoek der eerste stelling.

Werden werkelijk bij Koninklijk besluit van
22 October 1937 grondige wijzigingen gebracht aan
het regime der N.M.K.N. en werden daarbij
statuten gewijzigd ?

Het vall niel-te belwislen, dal bij Koninklijk
besluil van 22 Qctober 1937 ingrijpende wijzigingen
werden gebracht aan het regime van de Nationale
.\[aa!schappu voor Krediet aan de N]l]\'ethld.

Artikel één luidl lrouwens - « Wijzigingen voort-
vloeiende wvil d¢ volgende schikkingen worden aan
ket statuut van de A\‘\I.K.\’ ‘locgehracht ».

Het Koninklijk besluit van 22 Octoher 1937 heeft
daarenboven de wijze van beheer der Maatschappij
gewijzigd: Het heeft hel recht van tloezicht van den
Staat versterkt. -

Heefl het de fatulen van de N.M.K.N. gewijzigd ?

Het behelst zell geen nicuwe statuten, doch het
heeft de beginselen opgesomd welke door de sta-
luten dienden in acht genormen.

haar

Heeft het Koninklijk besluit van 22 October 1987
de aan den Koning bif de wel en de Grondwet ver-

leende machien overschreden ?

A.
1° Voorafgaande vrdag.

— By pE WET,

Moel de Rechtbank, alvorens dit Koninklijk besluit
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royal, examiner ‘s’i'l a dépassé les pouvoirs reeus de
la lo, en Vespéce de la loi du 10 juin 1937 »
L'article 107 de la Conslitution porte :

« Les Cours el Tribunaux n’appliqueront les arrélés

royaux et réglements généraux provinciaux et locaux
quaulanl qu'ils sont conformes aux lois. »

« Cet article, écrivait M. le Procureur Général
Leclercq, ne subordonne pas toute application des
arrétés et des réglements & uné vérification préala-
blement faite par les Cours el Tribunaux de la confor-
mité de leurs dispositions avec les lois. Supposant
seulement que les Cours et Tribunhux aient i en faire
I'application, il la subordonne, dans cetic hypothise,
4 semblable vérification et comme clle ne peut se
présenter que dans le cas ou ils sont saisis de contes-
tations sur des droils civils ou politiques non légale-
ment soustrailes & leur juridiction c’est aussi dans ce
cas seulement que leur est reconnu le pouvoir de
juger de la légalité des arrétés et réglements; ren-
fermé dans ces limiles ce pouvoir s'expligue, il
n'étend point leurs attributions et, par contre, il ne
restreinl pas celle du pouvoir exécutif, »

La doctrine el la jurisprudence reconnaissent qu'il
appartient aux Tribunaux de vérifier la 1égalité des
arrtétés et réglements généraux, provinciaux et locaux
sous Je Lriple rapport de la compétence du fond et
de la forme (Pandectes belges, V°, Aclions Posses-
soires, n* 5563; Givon, Droil Administralif, n° 210;
Burrcensacn, Belg. Judiciaire, 1937, col. 548; Décla-
ration de M. Van Dievoel 4 la Chambre lors de la
discussion de Ja Joi du 16 juillet 1926; Pasinomie,
1926, p. 681; Cass., 16 juin 1841; Pas., 1841, p. 187;
Cass, 7 mars 1887; Pas., 1867-1-123; Cass., 24 {évrier
1890; Pas., 1890-1-101; Cass., 30 oclobre 1893; Pas.,
1894-1-20; Appel Brugelles, 13 juin 1934; Pas., 1934-
11-161-1).

La méme solution cst consacrée en France par la
doctrine ¢t la jurisprudence. (Voir innombrables
référénces, Belg. Jud., 1937, p. 568, note 9.)

Récemment encore, la Cour de Cassation recon-
naissait cc pouvoir aux tribunaux dans des cas juri-
diguement analogues ofi le Gouverniement agissait
en vertu de pouvoirs spéeiaux.

Un arrét du 19 mars 1928 (Pas., 1928-1-114) déci-
dail « que Tarrété royal du 24 juillet 1926 n’était
point sorti des limites du masidat confi¢ au Gouver-
nement par la loi du 10 juillet 1926 qui avait chargé
de prendre « toutes mesures relatives a la réduction
» de la consommation des produils de Iuxe ».

Celte loi du 16 juillet 1926 est une loi qui, ainsi
que le disait M. Gesché, alors avocal général pros la
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~ toe te passen, onderzocken of het de bij de wet, in
. onderhavig geval de wel van 10 Juni 1937, bekomen

machien heeft overschreden ?
Artikel 107 van de Grondwet luidt :

« De Hoven ¢n-Rechtbanken passen de algeimeene,
provinciale en plaatselijke besluiten én verordenin-
gen slechls loe voor zoover zij met de wellen overeen-
komen. » A

« Dit artikel, schreef de heer Procureur-Generaal
Leclercq, maakt elke toepassing van de besluiten en
verordeningen niet afhankelijk van cen voorafgaand
nazicht, door de Hoven en Rechtbanken, van de
overeenstemming van bun bepalingen met de wet-
ten. Slechts in de veronderstelling dat de Hoven en
Rechtbanken er de loepassing van zouden moeten
doen, maakt het deze, in die veronderstelling, afhan-
Kelijk van dergelijk nazicht, en daar zij zich slechls:
‘kan voordoen in de gevallen waar bij hen betwistin-
gen aanhangig worden gemaakl over burgerlijke of
politicke rechten welke niet wetlelijk aon hun
bevoegdheid zijn onttrokken, is het dan ook alleen in
dit geval dat hun de bevoegdheid is tocgekend uit-
spraak te doen over de wetlelijkheid van de besluiten
en reglementen; binnen die perken, is dic bevoegd-
heid te verklaren; zij breidt hun bevoegdheden nict
uit, doch beperkl daarentegen ook deze niet van de
uitvoerende macht. » .

De rechisleer en de rechisspraak erkennen dat het
aan de Rechibanken toebehoort, de wetlelijkheid van
de besluiten en van de algemeene, provinciale en
plaatselijke verordeningen na te gaan in het driedub-
bel opriehtvan bevoegdheid, van den grond zelf der
zaak en van den vorm (Pandectes belges, V°, Actions
possessoires, n” 553; Ginon, Droit Administratif,
n" 210; Burtcensach, Belg. .ludi,éiaire, 1937, kol. 548;
Verklaring van den heer Yan Dievoet in de Kamer
bij de behandeling van de wet van 16 Juli 1926; Pus.,
1926, blz. 681; Verbr., 16 Juni 1841; Pas., 1841,
blz. 187; Verbr., 7 Maart 1887; Pgs., 1887-1-123;
Verbr., 24 Februari 1890; Pas., 1890-1-101; Verbr.,
30 October 1893; Puas., 1894-1-10; Beroep Brussel,
13 Juni 1934; Pas., 1934-11-161-1).

Dezelfde oplossing is in Frankrijk vastgesteld door
de rechtsleer en de rechisspraak, (Zie ontelbare ref.,
Belg. Jud., 1937, blz. 568 nota 9.)

Onlangs nog werd dic bevoegdheid van de Recht-
banken erkend door het Hof van Verbreking in juri-
disch gelijkaardige gevallen, waar de Regecring
handelde krachtens de bijzondere machten.

Een afrest van 19 Maart 1928 (Pas.; 1928-1-114)
besliste « dat hel Keninklijk besluit van 24 Juli 1926
‘niel de perken was, te builen gegaan van het bij de
wel van 10 Juli 1926 aan de Regeering locvertrouwd
mandaal, dewelke opdracht kreeg alle maalregelen
te treffen in verband mel de vermindering van het
verbruik der luxe-producien ».

Dic wel van 16 Juli 1926 is ecn wel die, zonals
gezegd door den heer Gesché, den toenmaligen advo-
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Cour de Cassalion, portait I’ appcllahon malencon-
ll(‘lhc de « loi des plems pouvoirs »,

28 jassvier 1935 (Pas., 1985-1- 131) nouvclle
-(l(cision de la Cour Supréme : « Le pouvon‘ Jjudiciaire
ne doil appliquer les arrélés royaux pris en verin d’ un
pouvoir spécial conférd par la loi que s'ils sont. con-
formes a la loi qui permet de les prendre »,

Mais, comme Pexposail la Cour de Cassation en
‘son areél do 2 mars 1936 (Pas., 1936-1-170), si le
pouvoir judiciaire doil contrdler, si les arrdts et
reglements sont conformes i la loi, s'ils n'en outre-
passent pas les limiles, il cst sans qualité pour cn
apprécier I'opportunité ou Vefficacité.

Appliquant ces principes au cas d’espéce gui nous
est soumis, nous pouvons dire que le Tribunal doit
rechercher si l'acrélé royal du 22 octobre 1937 na

pas dépassé les limiles qui Tui avaient ¢éié assigndées

par la loi du 10 juin 1937.

Mais ce serail pour le Tribunal aller & Venconire
des pouvoirs qu'il posséde de rechercher Fopportunité
ct la valewr pralique de cel arrété royal.

I ne peut émetlre un avis sur les conséquences
hecurcuses ou malhearcuses qu'il pourrait avoir.

2 L'arrété royal a-t-il dépassé les limites des pou-
voirs conférés au Roi par la loi du 10 juin 1937 ?

Si 'on s’en tient uniquement au lexte de la loi du
10 juin 1937, il faut reconnaitre que la lecture de son
article premier indique que le législaleur a donné
au Roi le pouvoir de modifier considérablement I'or-
ganisation de la S.N.C.1.

« Il sera pourvu, stipule cet article, par des arrétés
royaux aux objels suivants :

» @) Coordinalion de l'aclivité de Yorganisation et
des attributions de la $.N.C.1.;

» b) Détermination précise de son objet;

» ¢) Organisalion de la surveillance de adminis-
tration et de la direction de celle-ci. »

On ne voit pas, deés lors, quelle serait la réforme
opérée par I'arrélé royal qui n’aurait pas été prévue
par le texte de la loi.

Fort de celte loi, le Gouvernement pourrait modi-
fier le statut de la S.N.C.I. Il pourrait réorganiser le
conseil d’administration, se réserver la nomination
de gouverneur. 1l n'a pas dépassé ce que le texte de
la loi lui permettait,

Le texte de la loi traduisait-il fidelement la pensée
du Iégislateur ou les réformes qui ont élé promues
ont-elles dépassé ce que le législateur voulait auto-
riser ?

caal-generaal bij het Tlof van Verbreking, de onge-
lukklﬂc benaming droeg van « volmachtwet ». '

Op 28 hmu.m 1935 (Pas., 1935-1-131), nieuwe
beslissing van het Hof van \’crbnekmg « De rechier-
lijke macht is cr slechis foe gehonden de Koninklijke
besluiten foe t¢ passen, genomen krachtens een bij-
zondere machi toegekend bij de wet, indien zij over-

_ecenstemmen mel de wel welke toelaat ze te inemen ».

Doch, zooals uileengezet door het Hof van Verbre-
King in haar arrest van 2 Maart 1938 (Pas., 1936-1-
170), zo0 de rechterlijke macht dient na te gaan of
de besluiten en verordeningen overcenstemmen met
de wet, of zij er de grenzen niet van overschiijden,
toch is zij niet bevoegd om er de gepastheid of de

“doeltreffendheid van te beoordeelen:.

Door die principes toe le passen op het ons voor-
gelegd bijzonder geval, mag gezegd worden dat de
Rechtbank dient na le gaan of het Roninklijk beshiit
van 22 Oclober 1937 niet de bij de wet van 10 Juni
1937 geslelde grenzen is te buiten gegaan.

\I.mn de Bcrhlb'mk zou ingaan tegen de bevocgd-
heden waarover zij beschikt lndlcn zij de gepastheid
of de practische waarde van dit Koninklijk besluit
mocs willen nagaan.

Zij mag geen advies uitbrengen over de gelukkige
of ongelukkige gevolgen die daaruit kunnen voort-
sprailen, :

2 Is het Koninklijk besluit de perken te buiten
geguaan van de machlen welke door de wel wan
10 Junt 1937 aan den Koning werden verleend ?

Wanneer men den tckst van de wet van 10 Juni
1937 op zichzelf beschouwt, dan moet men toegeven
dat bij de lezing van het eel ste artikel blijkt, dat de
wetgever aan den Koning de macht heeft gegeven
om de irrichling van de NALK.N. merkelijk te¢ wij-
zigen,

« Bij Koninklijke besluilen,
kel, zal.worden voorzien in :

zo0 luidt dit arti-

» @) De coordinatic van de bedrijvigheid, van de
inrichting en van de bevoegdheden van de Nationale
Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid;

» b) De nauwkeurige bepaling van haar doel;

» ¢) De inrichting van een {oezicht op haar beheer -
en haar bestuur. »

Men ziet dan ook niet in welke hervorming door
het Koninklijk besluit doorgevoer d, niet door den
tekst van de wet werd voorzien.

Dank zij deze wet, kon de Regeering het statuut
van de N.M.K.N. wijzigen. Zij kon den raad van
beheer herinrichten, de benoeming van den gouver-
neur voor zich bedingen. Zij heeft niet meer gedaan
dan wat de lekst van de wet haar tocliet.

Gaf de teksl van de wet getrouw de meening weer

van den wetgever of hebben de doorgevoerde hervor-
mingen de perken overschreden van wat de wetgever
wilde toelaten ?
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La rédaction du texte de Ta loi du 10 juin 1937 &tait .

suffisamment claire pour que le législatenr, ]nr~qu il
I'a votée, pui-se apprécier ]’étomlue des pouvoirs qu'il
conférait. Les travaux préparatoires I'éclairaient d’ail-
leurs. Ne lizons-nous pas dans lexposé des mohfs,
paragraphe 5 :

w Nous serons amenés ain i & reviser le slalut des-

¢tahlizsements publics ou semi-publics de erédit... »

Avanl-dernier paragraphe © « Dans bien des cas,
en effet, des modifications de détail permettront d'ob-
tenir Lo résultat désiré: dans d’autres, le bul pourra
étre alteint par des regroupements d'attribution des
modificalions de conventions,
certains statuts... ».

Le rapport de la Comurission des Finances du
Sénat (par. 9) est également explicite :

« Lé préent projet de loi vise un double but,
inslaurer ¢t réglementer des institutions nouvelles,
d’une part, transformer, modifier ot méme suppri-
mer cerlaines mstltnlmns créées par les lois anté-
rieures... »

Il est cI.v;- lors ceriain que les maodifications ordon-
nées par 'arecté roval du 22 octobre 1937 ne dépas-
saient pas les limites autorisées par la loi du 10 juin

1937.

B, — Par 1A Constirurion.

Larrété royal du 22 oclohre 1937 a-L-il contrevenu
aux rogles édictées par-la Constitution ?

Le Trihunal est-il compétent pour lappréeice ?

Le demandeur a soulenu que Varrété rvoyal du
22 octobre 1937 ¢lail inconstitutionnel parce que pris
mdépendamment d'unc loi créatrice oclroyanl au Roi
le pouvoir de légilérer.

Laclicle 78 de la Constitution stipule que le Roi
n'a d'antres pouvoirs que ceux qui lui sont attribudés
formellement par la Constifution ou par des lois par-
ticulitres portées en vertu de fa Constitution,

Nous avon: exprimé lavis que Parrélé roval du
22 oclobre 1987 avait &6 pris én vertu d'une 101 de la
Ioi du 10 juin 1937 el qu'il n'en avait pas dépassé les
Hmiles.

Largument & m(‘omhluhonnahte disparait donc
parce gue sans fondement. 11 o 'y a dés lovs plus licu
d’en examiner la valeur ni de rechercher si le Tribu-

nal e t compétent pour apprécier 'inconslitutionna-
litd d’'un arrété-loi.

Rappelons dailleurs que la Cour de Cassation a
décidé que le pouvoir judiciaire est incompélent pour
rechiercher si une loi postéricure & la Constitution est
ou non en harmonie avee elle ¢l powr éearter Vappli-
cation de celle loi comme inconstitulionnelle (Cass.,
23 juillet 1849; Pas., 1849-1-443; Cass., 19 juillet

des améliorations &

3

De tekst van de wet van 10-Juni 1937 was duidelijk
genoeg opdat de welgever toen hij er over stemde,
zich genoeg rckenschap kon geven van, de machlen
die hij verleende. Trouwens. de veorbereidende
werkzaamhbeden hebben hem voorgelicht. Lezen we
nietl in-de memorie van loelichling, paragraaf 5 :

¢ Wij zullen er aldas toe gebracht worden het
statuuil van de openbare of half-openbare kredielin-
richiingen te herzien... »

Voorlaatste paragraal : « [n vele gevallen, inder-
daad, zullen detaibwijzigingen het mogelijk maken
tol don verlangden mlnlaw te komen; in andere zal
het doel kunnen bereikt worden door hergroep-
ecringen vap bevoegdheden, door conventioncele
wijzigingen, door verbetering in zekere statuten... »

liet verslag van de Commissie voor de Financién
van den Senadl (par. 9) was even duidelijk :

_« Dit welsontwerp beoogt een lweevoudig doel :
eenerzijd:, nieuwe instellingen oprichten en regelen,
anderzijds, sommige instellingen bij vroegere wetten
opgerichl wijzigen of zelfs al te chaffen... »

Het is dan ook zeker, dat de wijzigingen verordend
door het Koninklijk besluit van 22 Oclober 1937 de

perken nict te builen gingen loegelaten door de wet
van 10 Juni 1937.

B. — Door pE GRONDWET.

Ging het Koninklijk beshuil van 22 October 1937
in tegen de regels vilgevaardigd door de Grondwet?

Is de Réchbank bevoegd om te beoordeelen?

De cischer beweerde, dat het Koninklijk hesluit van
22 October 1937 onomnd\\cneluk was, omdat hel
werdd genomen  afgezien van een scheppende wet

w:unhx; aan demn. l\onmfT de machl werd verleend om
wetten te maken.

Artikel 78 der Grondwet hepaalt, dat de Koning
geen andere macht heeft dan die welke de Grondwet
ende bijzondere krachten: de Grondwet uitgevaar-
digile wetlen hem witdeukkelijk toekennen. )

Wij gaven de meening te kennen, dal het Konink-
lijk Eesluit van 22 October 1937 werd genomen
krachtens een wet, de wet van 10 Juni 1937 en dat
zj de perken er van niel was te buiten gegaan.

Het argument van ongrondwettelijkheid valt dus
weg omdat -het ongegrond is. Er bestaal dan ook
geen aanleiding om de waarde er van te onderzoeken
of na e gaan of de Rechthank bevoegd is om de

ongrondwellelijkheid van cen besluitwet  te beoor-
deelen, :

Laten we er dchigqns, op wijzen, dat het Hof van
Verbreking besloten heeft, dat de rechterlijke macht
nict hevoegd is om na te gaan of een na de Grondwet
gemnakie wet al dan nict met deze is overcen te
brengen en om de tocpassing .van deze wet als
ongrondwellelijk van de hand te wijzen (Verbr.,
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1921; Per., 1921-1-455; Cass., 10° décembre 1928;
Pas., 1929-1-36).

Le pouvoir législatit est seul Juge de cetle, consti-
tutionnalité (Cess., 14 oclobre 1936; Pas., 1936-1- 1.

Notons, au surplus, que P'arrété royal htlgleux,_ g'il
était inconstitutionnel, le serail parce quc la loi qui
a donué Je ponvoir au Roi serait inconstitutionnelle.

Pour V'élablir, il faudrait apprécier d'abord si cette
loi est inconstitutionnelle. Cr, ccla, le pouvoir judi-
ciaire ne peul e faire.

Examen de la deuxiéme thése.

A. — L'arrdté royal du 22 octobre 1937 ne pouvait
modificr les statuts de la S.N.C.I. parce que cetle
Société constitue une sociélé de droil commercial
privé.

La Société Nationale de Crédit a I'Industrie n'est
pas une société anonyme pure el simple, mais une
socitté sui generis. Elle fait partie d'une série d'insti-
futions offrant un intérét public et national. Elle a
fait Lobjet dés sa créalion, pour ce motil méme, de

I'intervention de I'Etat sous forme d'unc loi (Ja loi

du 16 mars 1919).

Le légi-lateur a sans nul doute le droit de régir
Porganisation d’une société dont I'activité a sa réper-
cussion sur la voic économique de tout unc catégorie
de citoyens.

B. — Cet arrété royal aurail porlé atteinte aux lois
en vigueur régissant les sociétés anonymes.

En admettant qu’il déroge a la loi en vigueur,
encore devrail-il Clre appliqué < le Roi avail ici le
pouvoir de modifier les lois en vigueur.

Un arrété royal peut-il modifier une loi ?
Comme I'éerivait M, Buttgenbach, assistant a la
Facult¢ de Droit de I'Université de Liége, dans son

étude relative aux arrélés rovaux pris en vertu des

lois extension de compétence du pouvoir exécutif
(B.J..1937, col. 567) : « En principe la réponse doit
étre négative car Particle 67 de notre Constitution

stipule (-\prusemcnt que des arrétés royaux ne peu-
\ont jamais suspendre les tois clles-mémes ni dis-
penser de leur exéeution.

Mais I'arrété roval pourra modificr la loi si le
Pavlement I'a autoriz¢. En effet, {a loi ne tire sa
suprématic que de la volonté du législateur. Rien
n‘empéche donc celui-ci, par une manifeslation
conlraire, d’autoriser I'exécutif & modifier une loi
antéricure. » )

C. — L'arrélé royal aurait violé la convention
avenue enlre U'Etat et la S.N.C1. ?

1849.1-443: Verbr., 19 Juli 1921;
Verbr., 10 December 1928; Pas.,

23 Juli 1849; Paz.,
Pus., 1921-1-455;

1929-1- 36). A
De wetgevende macht alleen oordeelt over deze

ongrondwettelijkheid (Verbr., 14 October 1936; Pas.,
1936-1-1).

Merken wij, bovendien, op dal indien hel bebwisle
Konml\luk besluit ongrondwetlelijk was, dil te wij-
ten zou zijn aan het feit dal-de wet welke de macht
aan den Koning heeft verleend, ongrondwettelijk is.

Om dit uit te maken, zou eerst moeten waorden
nagegaan of deze wet ongrondwettelijk is. Welnu,
dat mag de rechterlijke macht niet doen

Onderzoek van de tweede stelling.

A. — Het Koninklijk besluit van 22 Octobet 1937
kon de slatuten van de N.M.J.N. niel wijzigen omdat
deze maaltschappij een maalschappij volgens privant
handelsrechi is.

De Nalionale Maatschappij voor I(xedmt aan de
Nijverheid is geen cenvoudige naamlooze vennoot-
schap miaar een vennootschap sui generis. Zij maakt
ceel wit van een reeks instellingen van openbaar en
nationaal bhelang. Van haar oprichting af, om deze
reden zelfs, was zij het voorwerp van Sh'\lstusqohcn—
komst ondcu den vorm van een wel (de wel van
16 Maart 1919).

De welgever heeft ongolwijfcld het recht de inrich-
ting te beheeren van een maatschappij waarvan de
hedanghcul cen terugslag hecft op het economisch
leven van gansch cen categorie van burgers.

B. — Dil Koninklijk hesluit zou inbrcuk hebben
gemaakl op de bestaande wetlen op de mamlooz(-
vennoolschappen. :

Zelfs indien men aanneemt, dat hét afwijkt van de
beslaande wet, zou het moefen worden locgepast,
indien de Koning hier het recht had de beslaande
wetlen te wijzigen.

Kan een Koninklijk besluil een’ wel m;ngen P

Zooals de heer Buttgenbach, Assiztent in de Rechts-
faculteit van de Universiteil te Luik schreel - in een
studie over de Koninklijke besluiten genomen krach-
lens de welten tot nitbreiding van bevoegdheid van
de uitvoérende macht (B. J., 1937, kol. 567) : « In
beginsel moel het antwoord ontkennend luiden, daar
in artike] 67 onzer Grondwetl uvitdrukkelijk wordt
gézegd, dal de besluilen nooit de wetten zell mogen
schorsen of van hun uitvocring ontslaan.

» Het Koninklijk bestuit kan evenwel de wel wij-
zigen indien hel Parlement daartoe machliging ver-
leende. Inderdaad, de wel ontleent haar.voorrang
slechls aan den wil van den wetgever. Niets belet
dezen dus door een legenstrijdige beslissing de uit-
voerende macht loe te lalen cen vroegere wel te
wijzigen ».

G. — Hel Koninklijk besluil zoun de overeenkomst
hebben geschonden gesloten lusschen den Staat en
de N.M.K.N. » .
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11 wappartient pas a Vaoe des parties d'up contral
de le modifier unilatéralement.
Mais en Pesptee ce rfest pas un acte de PEtat agis-

sant en lant que parlie contractanie mais de 1'Elat

Souverain agissant en lanl que pouvoir législatif,

D. = L'arrété royal du 22 oclobre 1937 ne peul
avoir force de loi parce qu’il wa pas le caractére de
généralité indispensable pour qu'il v ait loi.

Reprenons la définition que ta Cour de Cassation
donnait dans son arrél du 25 février 1875 (Pas., 1875-
1-235) :

« La loi proprement rhlc dont 'milé d'ister va[a—
tion est conférée i la Cour de Cassation est un acte
de souveraineté qui commande el s'impose i tous les
citoyens, indépendamment de  tout concours de
consenlement individuel. »

Mais ce soni précisément les cavacléres de Pacrdlé
royal du 22 oclobre 1937 el de Ia loi du 10 juin 1937;
ils s'imposent A lous les citoyens qui devront les res-
pecier. lis imposent des obligations & des citoyens
d’une calégorie délerminée.

« Pour qu’il y ait loi il faut que le commandement
ait pour objet des rdgles communes aux personnes
ou choses placées dans les mémes conditions. » (Pan.
Belges, Y. Loi en général, n° 18.)

« En un mot, l¢ caraclere de généralité et de per-
manence signifient simplement qu’en droit privé une
loi ne peut pas régler une situation purcment indivi-
duelle ou isolée. » (Devace, Dr. Cw., ¢éd. 1939,

°177)

Examen de la troisiéme thése du moyen principal.

L'arrété royal du 22 octobre 1939, en ordonnant
Ia convocation des assemblées générales a contrevenu
aux Jois réglanl Padministration des sociélés ano-
nymes.

Diés lors ces assemblées générales doivent éire
déclarées sans effet.

Nous avons vu qu'un arrété royal peut modifier
une loi avee Panlorisation du Parlement. Or, la loi
du 10 juin 1937 a donné au Roi le pouvoir de modi-
fier Porganisation de la S.N.G.1.

La convocation d’une assemblée générale avait
pour hul de procéder & celle modification.

C'est, deés lors, dans les limiles des pouvoirs lui
conférés par celte loi que le Gouvernement a agi.

Si par ce faire, il modifiail des lois préexistantes,
il en avait le droit.
Examen de fa guatridme thbse.

Larrtlé roval i 22 octobre 1937 4 ordonné & la
SN.C.T, I'exéeution des réformes qu’il proposait, bien

Geen van beide partijen bij een overeenkomst
heelt het recht ze cenzijdig le wijzigen, :
fn het onderhavig geval is het cchier geen hande-

Jing van den Slaab: opuoduld als ve'xdracr»lultcndt

partij maar van den Seuvereinen Staat, optledend
als welgevende macht.

D, — et Komukh;k besluit van 22 October 1937
kan geen kracht van wet hebben ontdat het niet het
k.lx.nklon van algemeenhéid heeft dat volstrcl«t nood-

zakelijk is opdal cr een wet wese.

Geven we nog cens de bepaling welke het Hof van
Yerhreking mll in zijn arrest van 25 Februari 1875
(Pas., 1875- 1 235) -

« De cigenlijke wel waarvan de ccnheld van ver-
klaring w mdl loegekend aan het Hof van Vmbrckmcr
is ecn cwenmachtme handeling welke heveelt ¢n nch
opdringt aan al de burgers, afgezien van clke mede-
werking van individueele toeslemming ».

Dit zijn juisl de kenmerken vau het Koninklijk
besluit van 22 October 1937 en van de wel van
10 Juni 1937, zj dringen zich op aan al de burgers,
dic z¢ zullen moelen naleven. Zij leggen VClpllCh—

-tingen op aan burgers van ecn bcpmldc calegorié.

« Opdal ¢er ecn wel weze, moet het bevel regels
ten cloel hebben welke gemgen zijn aan de personen
of zaken, geplaalst in dezelfde voorwaarden. » (Pan.
Belges, V. Loi en général, n" 18.)

« Kortom, het kenmerk van algemeenheid " en
bestendigheid beteckent cenvoudig, dat in het pri-
vaatrechl ecn wel geen louter individueelen of afzon-
derlijken toestand kan vegelen. » (Deeace, Dr. Civ,,

uitg. 1939, n* 177.)

Onderzoek van de derde stelling van den ‘hoofdgrond.
Door de bijeenroeping le bevelen van de Alge-

meene Vergaderingen, heefl het Koninklijk beshuit
van 22 Oclober 1937 de wellen overtreden op hel

beheer van de naamlooze vennootschappen,

Deze algemeence vergaderingen moeten dan ook als
nielig worden beschouwd.

Wij hebben gezien, dal cen Konmkh_]k bcslmt een
wet kan wijzigen met de instemming van hel Parle-
menl. Welnu, de wet van 10 Juni 1937 heeft aan den
Koning de macht verleend om de inrichling van de
N.M.K.N. te wijzigen, _ '

De bijeenroeping van de algemeene vergadering
had len doel tot deze wijziging over te gaan.

Ilel is dan ook binnen de perken van de haar door
dezc wel verleende machten, dat de Regeering is
opgetreden. '

Indien #ij hierdoor de wougcr heslaande wetlen
wijzigde, had 7ij hel rechi daartoe.

Onderzoek van de vierde stelling,

Het Koninklijk besluit van 22 October 1937 heeft
aan de N.M.K.N. opdrachlt gegeven om dc erin
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que laloi du 10 juin 1937 ent imposé la ratification
de ces décisions par le Parlement,

La logique méme indique qie la ratification par le-

Parlement n'était pas imposée au prcﬂlablo avant
Vexéeution des mesures.,

S’il n'en avait &té ainsi la loi du 10 juin 1937 n’au-
rail conféré avcun pouvoir réel au Gouvernement
puisqu’elle aurail exigé avant chaque application de
PFeeuvre “ou\mncnwnmlc une loi 'autorisant.

Deés Jors, il 0'y aurait pas eu de pouvoirs spéetanx.

Or, nous 'avons exposé, la loi el les ravaux pré-
paratoires Pindiquent "¢t ¢’esl incontestable : le
Iégislatenr a entendu donner au Roi des pouvoirs
spéciaux,

Il — Etude du moyen invoqué & litre subsidiaire
' par le demandeur,

Que soutient le demandenr ?

Les décisions de I'assemblée générale du 28 décem-
bre 1937, si elles ont opéré In modification des statuis
de la S.N.C.L, onl porté allcm!c i l'essence méme
du pacte socjal. g

Elles ont enlevé, en effel, aux aclionnaires des
prérogatives essentielles telles, par exemple, Ia nomi-
nation des administrateurs gui, anx teemes de arti-
cle 55 des lois coordonnées sur les socidtés. est réser-
vée aux assemblées générales.

Notons qu'il s'agit de dispositions prescrifes par
des lois mais non par la Constitulion.
Que faut-il en penser ?

Les assemblées générales, en agissant de la sorte,
se sont conformdes i Parrélé royal du 22 octobre
1937.

Nous avons vu que le Roi, diument habilité & ces
[ins par le Parlement, peut prendre des décisions
ayant force de.loi ¢l dérogeant aux lois en vigueur,

Larrét¢ royal du 22 octobre 1937 agissail dans le
cadre de la loi du 10 juin 1937.

En conséquence; il pouvail prendre des décisions
dérogeant aux Jois coordonnées sur les sociélés zno-
nymes.

I, — Etude du moyen invoqué par le demandeur
a titre plus subsidiaire.

Pramiore thése,

Les décisions des assemblées générales litigieuses
ont ét¢ prises sous 'empire d’une contrainte morale
résidant’ dans la crainte de voir le Gouvernement
ordonner Ia dissolution et la liquidation de la société

B
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besloten hervormingen door e voeren ofsc¢hoon -de
wet van 10 Juni 1937 de bekrachtiging vai deze
beslissingen door het Parlement oplegde.

De logica zelf toonl aah dal de bekrachliging door
hel Parlement niet werd opgelegd vooraf, voor.de
uilvoering van de maatregelen.

Ware zulks nict het geval geweest, dan zou de wel
vin 10 Juni 1937 geen werkelijke machl aan “de
Regeering hehben verleend, verimils #ij voor elke
toepassing van het regeeringswerk ecn-haar daacloe

. machligende wet zou hebben geéischl.

Er fomlvn dan ook geen bijzondere nnuhlnn
ﬂc\vccﬂl Zijn. ‘

Welnu, wij hebben hel aangetoond, het blijkt uit
de wet en de voorbereidende \\'011\43(11!1}1(3(10:! en het
valt niet le betwislen : het was de bedoeling van den
welgever aan den Koning bijzondere machlen e
geven,

Il —— Onderzock van hetl middel in bijkomende orde
door den eischer ingeroepen,

Wat beweert de cischer ?

De beslissingen van de Algemeene Vergadering
an 28 December 1937, al hebben ze geleid tot de
wijziging van de staluten van de N.M.K.N., hebben
afbreuk gedaan aan het wezen zelf van de maatschdp-
pelijke ovuccnkomst _

Inderdaad, #zij hebben de aandeethouders heroofd
van de wezenlijke prerogatieven, zooals hijyoorbecld,
de benoeming van de behecrders die, naar luid van
artikel 55 van de samengeschakelde wellen op de
vennootschappen, voorbehouden is aan de algemeene
vergaderingen.

Merken wij op, dat het gaal over bepelingen voor-
geschreven door wetlen, maar niet goor de Grondwet.
Wual hierover te denken ?

Door aldux op te treden, hebben de algemeene ver-
gaderingen zich gehouden aan het Koninklijk besluit
van 22 Oclober 1937.

Wij hebben gezien, dal de Koning hiertoe behoor-
lijk gerechtigd door het Parlement, hmhsem gen kan
némen mel kracht van wet en afwijkend van de
bestaande welten.

et Roninklijk besluil van 22 Oclober 1937 blcel.
binnen de perken van de wet van 10 Juni 1937,

Bijgevolg, mocht het beslissingen nemen welke
afwijken van de samengeschakelde wetten op de
naamlooze vennootschappen.

HI. — Onderzoek van het middel door den eischer
in nog inecr bijkomende orde ingeroepen.

Eerste stelling.

De beslissingen van de betwiste algemeene verga-
deringen werden genomen onder invloed van zede-
lijken dwang, namelijk uit vrees dat de onthinding
en de vereffening van de maatsehappij zou bevelen
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au cas ol les aclionnaires ne se soumellraient pas aux
regles édictées par Parrété roval du 22 octobre 1937,

Il suffit de répondre que la violence consi terail ici
dans un acte du pouvoir,

Une des condilions de la violence est guelle soit
injuste ou illicite (Corix el Gaprrant, 1 H, p.- 215).
II n’y a, dés lors, pas de violence. Nous disons dans
Baunnry La Castinerir, Droit Civil, lome 11, n® 85 :
« Si, comme nous venons de l'établir, 'usage des
voies légales ne peut pas &tre assimilé A la violence
telle qu’elle est comprise dans 'article 1112, 4 plus
forte raison en est-il de méme de la contrainte qui
résulte directemenl d'unc loi et qui s'adresse & lous
les citoyens. Ainsi, un créancier ne saurait faire
annuler comme entachée e violence. Pacceptation
qu'il a faite d'un mode de libération qui lui” élait
imposé par une loi. Spécialement celui qui, dans la
crainte d’encourir une pénalité, donne quillance pour
un remboursement fait & une époque ol ce papier a
cours forcé n'est pas admis & demander l'mnulahon
pour violence.

Deuxiéme thase,

Les actionnaires hanquicrs auraienl enchainé la
Jiberté de leur vote par un concert préalable.
-~ « Rien n’empéche, dit Restean (édit. 1933, t. TI,
1231) que les aclionnaires se concertent avant
I'assemblée sur la ligne de conduile qu'ils ont A sui-
vre el méme décident de voler dans un sens déler-
miné; ils seront ainsi particuli¢rement bien armés
pour participer a I'assemblée el prendre part i la dis-
cussion, mais 4 fa condilion qu'ils conservent leur
entiere liberté d’agir et qu’ils ne soient point liés
par un lien |u11d1quv dont ils seraient impuissants a
se débarrasser. » *
La partie Ruttiens nc.prouve pas et noffre pas de
preuves que les actionnaires auraieni enchainé leur
vote par un lien juridique.

B. — En cE QUI CONCERNE LES ASSEMBLEES GENERALES
pes 14 riveier BT 29 mars 1938,

Premier élément invoqué.

La partic demanderesse soutient qu'élant le corol-
laire des assemblées des 9 et 28 décembre 1937, les
délibérations de celles des 24 février el 29 mars 1938
sont également nulles.

Nous avons vu que les délibérations des assemblées
précédentes n’élaient pas nulles.

Deuzieme élément invogué.

Les délibérations sonl nulles parce que ces assem-
blées générales n'onl pas é1é convoquées par le Con-
seil d'Administration compétent, En effet, le Conseil
d’Administration_en fonction avait été doshtuc par
Varrété royal du 22 octobre 1937.

v

zen niet, dal de aandeethouders
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ingeval de aandeelhouders zich niet schikien naar de
regels uilgevaardigd door het Koninklijk besluit van
22 October 1937,

. Het volstaat te antwoorden, dat het geweld zou
bestaan in cen handeling van de macht.

Een van de voorwaarden van het geweld is, dat het
onrechivaardig en ongewettigd is (Coriy ¢t CAPITANT,
d. 1, blz. 215). Er is dan ook geen geweld. In het
Droit Civil, deel I1, n" 83, van Bauvnry La CanTiNeRie
lezen we : « Indien, zocals wij hebben aangetoond,
het gebruik van de wettelijke middelen niet kan
worden gelijkgesteld met geweld zooal: djt wordt
omschreven in artikel 1112, is dit met des te meer
reden het geval met den dwang welke rechistreeks
voortvloeil uit een wet en ('Pl'l('h! i= tot al de burgers.
7.00 7ou een schuldexsclns de aanvaarding van een
wijze van betaling hem door een wel opgelegd, niet
kunnen doen nielig verklaren nmdal e onder geweld
is afgedwongen. VYooral degenc die, uvit vrecs cen
straf op te loopen kwitantie geeft voor cen terugheta-
ling op ecn lijdstip waarop dil papier gedwongen
koers heefl, kan geen nieligverklaring wegens
geweld aanvragen ». ‘

Tweede stelling.

De aandeelhouders-bankiers zouden de vrijheid
aan banden hebben gelegd na voorafgaand overleg.
« Niels belet, zegl Reslean (uitg. 1933, d. I,
T 1231) dat de a'mdeclhomlms voor de vergadering
overleg plegen omtrent de door hen te volgen
gedragslijn en zelfs besluilen in e¢en bepaalden zin
te slemmen; aldus zullen zij bijzonder goed gewa-

-pend zijn om deel te nemen aan de vergadering en

aan-de bespreking, op voorwaarde eclier dat zij hun
volle vrijheid van handelen behouden en door geen
juridischen band zijn gebonden waarvan zij nict
bij machte zouden zijn zich los te maken. »

De partij Ruttiens bewijst niet en levert de bewij-
hun stemming zou-
den hebben gebonden door cen juridischen band.

B.

van 14 Fesruarr Bx 28 Maanrt 1938 neTRerT.

— WAT DE ALGEMEENE VERGADERINGEN

lierste ingeroepen bestanddeel.

De ecischende partij bewecert dat, gezien zij het
corollarium zijn van de vergaderingen van 9 en
28 December 1937, de beslissingen van deze van
24 Februari en 29 Maarl 1938 het eveneens zijn:

Wij hebben gezien, dat de beslissingen van .de
vorige vergaderingen niet nietig waren.

Tweede ingeroepen beslanddeel.

De beslissingen zijn nietig omdat deze algemeene
vergaderingen niel werden bijeengeroepen door den
bevoegden Raad van Behlieer. Inderdaad, de in dienst
zijnde Raad van Beheer werd afgezet bij Komnkluk
besluil van 22 October 1937.
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A cette date les nouveaux membres du Conscil |
d"Admini Lralion n'avaient pas 66 nommés.

Le 138 janvier 1938 le sicur Hevmans fut nommé
par arrété roval Gouvernenr et partant membre du
Conseil d” Administeation, Cest lui qui convoqua Pas-
semblée générale du 14 juin 1938, Des lors, on se
trouve en présence d'un dilemne

Gu bien Fancien conseil est resté en fonction el i
'y avait pas de place d'admini -lralear vacante; dans
ce casg, fa nomination du sicur Heymans est irrégu-
litve el il ne pouvsil convoquer une assemblée géné.
rale; :

Ou bien Iancien conseil avail cessé ses Tonclions,
Deés lors, e'est au iom d'un conseil inexistant qu'il
auratt convoqué l'assemblée générale.

Cel ¢élément est-il suffisant pour entrainer la nul-
lité des décisions de ces assemblées générales »

Festime que non,

En cffel, Parrété roval du 22 octobre 1937 a fixé
impliciterent comme terme A Vexéeution du man-
dat des administraleurs encore en fonclions la date
du 17 janvier 1938 en ordonnant en son article 2 Ja
réunion d'une assernbliée générale avant le 31 décem-
bre 1937 pour procéder aux nominations d’adminis-
trateurs el commissaires el en déerélant que les nou-
veaux slatuts de fa 3.N.C.1 entreraient en vigueur le

1% janvier 1938.

Le Texte n'établit nullement que Parrélé craportait
la révocation des administrateurs,

I mettait un terme A Texerciee de leur mandal
prévoyant. la nominalion daulres administratewrs.

« Comme le (it Bosteau, siles administratoups
avaient cessé lewrs Tonelion- par' suite de Parrivée du
lerme de leur mandat of <ils v'avaisnt pu étre rem-
placés, Pactionmaire pouvait les assigner pour les
contraindre & convequer une assemblée générale, car
leur devoir étadt. au moment ot léur mandat a pris
fin, de veiller & fenr remplacenient, ¢'élnit le dernier
acte de leur gestion ou'ils devaient accomplir; ne
Payant pa. [ait, ils conscrvent provisoivemenl leurs
fonctions jusqu'a ce quiils aient ét¢ remplacés par
Passemblée générale. »

Drailleurs, méne &7it fallait admeltre que les mem.
bres du Conseil " \dministration avaienl é1¢ révogquds
par Farrélé voval du 22 oclobre 1987, celle révocation
émanant de fa loi sans anire i position ne suffivait
pas pour les décharger de lenr obligation de conti-
nuer dassumer leurs fonctions d’administrateur jus-
qua leur remplacement. En effet, on ne pourrail assi-
miler celle révocalion & une révocation opérée par
'assemblée générale. Dans co ca:, assemblée géné-
rale réunjc ayant prononeé la révocation pouvait
pourvoir immédiatement au remplacement des admi-
nistrateurs révoqués.
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Op dien datum waren de nienwe leden van den
Raad van Beheer niet henoemd.

Op 13 Januari 1938, werd de heer Heymans bij
Koninklijk heshuit benoemd tot Gouverneur en dien-
volgens tot lid van den Raad van Beheer. Hij was hel
die de algemeene vergadering van 14 Juni 1938
bijeenviep. Men - taat dan ook voor cen dilemma :

Ctwel is de vroegere raad in funclie gebleven en
was er geen plaats open van heheerder; in dit geval,
is de benoeming van den heer Heyman. onregelma-
tig en kon hij geen algemecne vergadering beleggen;

Ofwel was de vroegere raad niet langer in functie.
Hij zou dan ook uit naam van een niet-bestaanden
raad de algemeene vergadering hebben bijeengeroe-
pen. :

Is dit bestanddeel voldnende om de nietigheid ten
gevolge le hebhen van.de beslissingén van deze alge-
meene vergaderingen ?

IK meen van niet.

Inderdaad, het Koninklijk beslnit van 22 October
1937 heelt stilzwijgend den datum van 1 Januari
1988 vastgesteld als termijn voor de volinoiing
van het mandaal van de nog in functic zijnde
beheerders, door in zifn artikel 2 de bijeenkomst te
hevelen van cen algemeene vergadering véér 31 De-
cember 1937 om over te gaan ot de henoemingen
van heheerders en commissarissen en te verordenen
dal de nicuwe statulen van de NMK.N, van kracht
zouden worden op 1 Januari 1938,

De tekst zegt geenszins dat het besluit het ontslag
van de¢ beheerders inhield.

Hij maakte cen einde aan de vitoefening van hun
mandaat door de henoeming van andere beheerders
¢ voorzien.

« Zooals Re-leau zegt, indien de beheerders hun
functie hadden neergelegd omdat de lermijn van hun
mandaal was verstreken en indien zij niet konden
vervangen worden, koh de aandeelhouder ze dag-
vaarden ont hen e dwingen een algemeene vergade-
ring le beleggen, want het was hun plicht op het
oogenblik dal hun mandaat cen einde nam or voor
te waken. dat zij werden vervangen, dil was de laat-
ste handeling van hun beheer welke zij moesten
verrichten: daav zij dit niet hebben gedaan. behou-
den zij voorloopig hun functie tlotdal ze door de
algemeene vergadering zijn vervangen. »

Trouwens, zelfs indien men moesl sanneren, dat
de leden van den Raad van Beheer werden ontslagen
door hel Koninklijk besluit van 22 October 1937, zou
dit uit de wet voortvlociend ontslag. zonder cenige
bepaling, nict volstaan om hen te enislaan van hun
verplichting om hun ambt van heheerder te blijven
waarnemen tot hun vervanging. Inderdaad, men zou
dit onl lag nict kunnen gelijkstellen met cen onlslag
verleend door de algemeene vergadering. In dil
geval, kon de algemeene vergadering welke het ont-
slag had uilgesproken onmiddellijk voorzien in de
vervanging van de ontslagen beheerders.
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Ce serait alors excessif d’obliger les administrateurs |

révoqués par elle de poursuivre I’ accompllssement de
leur tache.

Mais cctle raison ne pourrait valoir g'il g’agissait

d'une révocation par la loi.

Lors de I'assemblée générale du 28 décembre 1937,
les administraleurs alors en fonction ont eu LOnII&lS»
sance de ce qu'il était 1mp0591ble de procéder A des
nominations d'administrateurs. Rien n’indigue’ une
prolestation de leur part. Ils ont admis implicitement
qi’ils ne pouvaienl &tre remplacés dés ce moment. |

Les administraleurs démissionnaires restent en
fonction jusqu'd leur remplacement (Les Novelles,
Broil commercial, n® 1765; Rusteau, n° 869; Marx,
n” 8). H ¢n est de méme ici. '

Conformément aux principes, les membies de I an-. |

cien conseil sont restés en fonclion jusqu'a lcu[ rem-
placement.

L'objection que la wvominalioh du Gouverneur
Heymans serait ivréguliére si ancien Conseil d’Ad-
ministration élait resié¢ en fonction est inopérante. En
effel, cctle nomination impligue le départ du gou-
verneur précédent dont fa place était des lors vacante.

OCONCLUSIDN.

FVestime que le demandedr n’a pas établi que |

seraient entachées de vices pouvant enirainer leur
nullité, Ies délibérations des assemblées générales des
9 et 28 décembre 1937 ct des 14 février et 29 mars
1938.

Le Tribunal le déboutera de sa demande,

Toutefois, il n 'y a pas licu d’ordonner la pubhca-
tion du jugement dans la presse aux frais du deman-
deur,
reconvenltionnellement.

: ochad

_’van d('

comme Ja partie défenderesse le demandait

Het ware derhalve overdreven de door haar~ontslas
gen beheerders e verplichten de vervulling van hun
laak voort te zetten. _

Dezc veden zou echter niet gelden indien het een

ontslag: door de;yyet gold,

Op. de, algemc' C. vergadcynv van, 28 December
1937 hebben d toenmallgy"] beheerders kénmis ¢r yén
“dat” het’ énfhogelnk wis“over t¢ gaan tot
bcnocmmgen vah ‘beheerdérs. Niels wijst’op verzet
van hurnentwege. Zij hebben stilzwijgend toegege-
ven, dat zij muls op dal oogenblik kon(len wordén
vervangen.

. De ontslagucmende bcheex ders thven m functle
tot Hun vcrvangmg (Les Novelles, Dx‘o;t commercial,
n 1765 RESTEAU, 11 869 MABX, 'y 8) ‘Dit 1s ook hler
het geval

Ovemenkomstlg de bcgmselen, u;n “de leden van
den vxocgueu Traad’ m fiinctie gebleven ‘ot hiun yer-

',V'\ngmg

Heymans onr egeimatw zou zijn, mdlen de Raad van
Behecx 1n flll‘lCtlE‘ w'ue gebleven houdt gcen steek
vorlgen gouvelneur wiens plaats dan ook
open was.

: ni‘s’SLurr.

Tk ben van oordee], dat de elscher rijet heeft aan-
getoond, dat de beslissingen van de algemeene ver-
gaderingen van 9 en 28 December 1937 en van
14 Februari en 29 Maart 1938, gebreken zoudén heb-
ben. welke hun nietigheid ten gevolge kunnen heb-
ben.. -

De Rechtbank’ 1a1 zijn elsch afmycn

Er bestaat, evenwel, geen aanleiding om de inlas-
sching van het vornis in-de pers te gelasien op.
kosten van den eischer zooals de verweerder het

nogmaals hij tegeneisch vroeg.
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ANNEXE 111

OO\QUL’I‘ATIO‘I, DU 20 AVRIL 1938, DU COMITE
PERMANENT DU CONSEIL’ SUPERIEUR DE LEGIS-
LATION, AU SUJET DE L’ARRETE_‘ROYAL DU
22 OCTOBRE. 1937 (Incompatibilité particuliére).

11 est demandé Pavis du Comilé permanent sur la
légalité de Varrété royal du 22 octobre 1937, relatif
au liil. e et g de la loi du 10 juin 1937 concernant la
coordination de lactivité, de Vorganisalion et des
attributions de certaines institutions d’intérét public.

Cet arrété est considéré par la- Commission des
Finances de la Chambre des Représeniants comme
entaché d'illégalité, parce que, outrepassant les pou-
voirs Loncedes tempormrement au Roi, il permet &
celui-ci de s'opposer @ octroi ou ai maintien d'un
mandal de direclion, d’administration ou de surveil-
lance au sein d’'un organisme directeur d’une insti-
tution d’inlérdt public, visée par la Joi du 10 juin
1937 s'il eslime qu’une .incompalibilité particuliere
due, soit 2 la profession de I'inléressé, soit'd sa situa-
tion, soil & une aulre fonclion exercée par lui, sop-
pose & I'octroi ou au maintien de ce mandat. °

La loi du 10 juin 1937 a un double caractérc que le
Minislre des Finances lui a reconnu (Ann. parlem.,
Sénat, 18 mars 1937, p. 1137, col. I; Ann., Chambre

1" juin 1937, p. 1605, notamment), celui d'une loi |

de « cadre » et celni d'une ot de « pleins pouvoirs
a objet limilé ».

La disposition a considérer les litt. e et g de son
article 17, relévent de ce second aspect, puisque par
arrété royal des dispositions Iégislatives seront modi-
fiées; il suffit de songer aux lois sur la Banque Natio-
nale (5 mai 1850-20 mai 1872-26 mars 1900-26 février
1926, coordonndes par arrété royval du 25 oclobre
1926, art. 21 et 22 notamment) qui sout abrogées par
Parrété voyal du 23 juillel 1937, amendé indirecte-
ment par Parrélé voyal sujet & examen,

Un texte de cetlte portée doit dtee slrictement ren-
fermé dans son objel ¢t ne peul étre Vobjet d’une
interprétalion extensive.

Le but de Tarcélé royal est précisé par le rapport
an Boi gui le préetde @ « les objetls prévus par les
litf. e et g de Ta loi du 10 juin 1937 » ... « sont la
conséquence logique d’'unc des idées maitresses de
cetfe loi, qui a notamment pour but d’établir cer-
taines normes pour les nominations au sein des insti-
tutions d'intérét public,

non seulement pour les

BIJLAGE IIX

RAADPLEGING, . YAN 20 APRIL 1938, VAN HET
VAST COMITE VAN DEN HOOGEN RAAD VOOR
WETGEVING BE’I‘REFFE‘\IDE HET KONNKLIJK
' BESLUIT VAN 22 OCTOBER 1937
(Bijzondere onvereenighaarheid).

Advies wordt ingéwonnen van het Vast Comité
over de wettelijkheid van het Koninklijk besluit van
22 October 1937 betreffende de litt. ¢ en g van de
wet van 10 Juni 1937 belreffende de codrdinatie van
de werking, de inrichiing en de bevoegdheden van
zekere ‘instellingen van openbaar nut.

Dit besluit wordt door de Commissie voor de Finan-
cién van de K'\mon der Volksvertegenwoordigers
geacht onweltelijk Le zijn, daar hel de tijdelijk aan
den Koning verleende machten le buiten gaat door
Hem toe te lalen op te komen legen hel verleenen of
het handhaven van een opdmcht van bestuur, beheer
of toezicht van een leidend orgaan van een der door
de wet van 10 Juni 1937 bedoelde instellingen van
openbaar nut, als Hij van oordeel is dat een bijzon-
dere onvereenighaarheid, in verband hetzij met het
beroep van dcn betrokkene, hetzij met zijn toestand,
hetzij nog met een ander door hem waargenomen
ambt, met het verleenen of het handhaven van die
opdracht in strijd is.

De wet van 10 Juni 1937 is van dubbelen aard,
zooals e Minister van Financién zelf erkend heeft
(Parlementaire Handelingen, Senaat, 18 Maart 1937,
blz. 1187, col. I; Handelingen : Kamm 1 Juni 1937,
blz. 1605). Zij is namelijk cen « kaderwet » en een
« volmachtwet met beperkt dael ».

De hier te behandelen bepaling; de littera e en g
van het eerste artikel, behooren tot dezen tweeden
aard, daar welgevende bepalingen door .Koninklijk
besluit zulien gewijzigd worden; men denke even
aan de welten op de Nationale. Bank (5 Mei 1850-
20 Mei 1872-26 ‘Maart 1900- 26 Februari 1926, door
Koninklijk besluit van 25 October 1926 -~ namelijk
door de artikelen 21 en 22 — samengeordend) welke
door het Kominklijk besluit. van 23 Juli 1937,
onrechistreeks door het hier besproken Koninklijk
besluit gewijzigd, worden ingelrokken.

Een tekst van zoo 'n draagwijdte moel zich sireng
bij zijn voorwerp houden en niet in uitgebreiden zin
verklaard worden.

Het doel van het Koninklijk besliit wordt door het
Verslag aan deus Koning dat het voorafgaat, nader
omschreven : « de door de litt. ¢ en g der wet van
10 Juni 1937 nagestreefde doeleinden » ... « zijn het
logisch gevolg van cen der hoofdgedachien der wet
van 10 Juni 1937, welke er inzonderheid foe strekt
bepaalde normen vast te leggen voor de benoemin-
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nominations dont P'Eiatl a I'initiative, mais aussi pour
celles qui ne dépendent pas de son intervention ».

« En ellet, les fonctions de direction, d’adminis-
tration el de surveillance dans les institutions visées,
sub Iitl. e de Ia susdite loi, constituent dans chaque
organi-me un ensemble indivisible de responsabililé
pour tous ceux qui y participent, quelle que soit
Iorigine de leur nomination. Il en découle pour les
organcs directeurs de ces institutions une responsa-
bilité correspondante a I'égard de I'Etat qui contrdle
ou garantil leurs oper'mons. Des lors, I'Etal doit &lre
en mesure de s‘opposer i ce que, dans I'exercice d'unc
fonction de direction, d'administration ou de sur-
veillance, au scin d’une institution d'intérét public,
puissent s¢ produire des dangers de collusion entre
Pintérét public et des intéréts privés.

» Dans ce cas, le Roi pourra, sur avis motivé des
Ministres délibérant en Conseil, s'opposer a l'octroi
ou au maintiecn d'un mandat de direction, d’admi-
nistration ou de surveillance, dans une des institu-
tions sus-visées, s'il estime gu’'une incompatibilité
particulitre s'oppose au maintien ou 2 lochm de ce
mandat. » .

Mais les travaux parlementaires de la loi du 10 juin
1987, en exécution de laquelle 'arrété roval a été
pris, montrent que les conceptions du législateur sur
les buts de la loi éfaient loin d'étre aussi neltes.
L'exposé des motifs du projet de loi relatil A la coor-
dination de lactivité, de V'organisation et des attri-
butions de certaines institutions «’intérét public,
déposé au Sénat le 27 janvier 1937, s'explique ainsi
sur Ja portée des pouvoirs conférés au Roi, par Far-
ticle 1*, litt. e du projet : « 4° I'élablissement de
normes d’incompatibilité que l¢ Gouverncment se
propose de fixer pour répondre aux veeux de l'opi-
nion publique, et adopter le statlul de tous les orga-
nismes visés & I'évolution de I'économie nationale ».

Le rapport présenté au Sénat, le 4 mars 1937, par
M. Temmerman, porte: « Ces directives visenl encore
I'établissement de normes d'incompatibilités entre les
fonetions de direction, d'administration et de surveil-
lance des établissements visés, et corlames fonctions
publiques ou privées.

» Car c’est hien la la caractéristique de la loi de
cadre et ce qui la distingne d’une loi de pleins pou-
voirs, que le Gouvernement ne se trouve pas libre
d’en agir & sa guise el suivant son bon plaisir, mais
qu'il sc trouve, au contraire, 1ié par les directives
précises que les Chambres Iui auront tracées pour
I'accomplissernent du mandat spécial dont elles lui
confient 'exécution. »

-onvereenigbaarheid,

gen in den schoot der instellingen van openbaar nut,
nict alleen voor de I)cnocmmccn die op den Staat
berusten doch ook voor die wadrmede zijn tusschen-
komst niel gemocid is.

» Inderdaad, de bestuurs-, beheers- en- toezichts-
funclies in de sub liltera ¢ van voormelde wet
bedoelde instellingen vormen in elk organisme een
onafscheidelijk geheel van verantwoordelijkheden
voor al wie daarin declachlig is, wat ook de oor-
sprong van zijn benoeming zij. Daaruit volgt, voor
de leidende organcn van die instellingen, een over-
eensternmende verantwoordelijkheid tegenover den
Staal die haar verrichtingen controlecrt of waar-
borgt. Bijgevolg moet de Staal bij machte zijn er
zich legen le verzetten dal in de uiloelening van een
bcstums— beheers- of toezichtsfunctie in den schoot
van ecn instelling van openbaar nui, gevaar van
collusie tusschen hel algemeen belang en private
belangen zich kan voo:clocn

» ln dergelijk geval zal de Konmg, voloens met -
redenen omkleed advlcs van de in.Raad bcxaads]a—
gende Ministers, kunnen opkomen tegen het verlee-
nen of het handhaven van ecn bcstums-, bchcu's-
of toezichisepdracht in een van de bedoelde instel-
lingen als hij van oordeel is dat eecn bijzondere
onveleemﬂbamhcxd met het handhaven of het ver-
leenen van die opdracht in strijd is. »

Maar de parlementaire werkzaamheden van de wet
van 10 Juni 1937, in welker uitvoering het Konink-
lijk besluit werd genomen, toonen aan dat de opvat-
ting van den wetgever over de doeleinden van de
wel lang zoo duidelijk niet was. De Memorie van
toelichting van het wetsontwerp betreffende de codr-
dinatie van de werking, de inrichting en de bevoegd-
heden van zekere instellingen van openbaar nut, in
den Senaat op 27 Januari 1937 neergelegd, verklaart
als volgt dc draagwijdte van de aan den Koning door
het eerste artikel, litt. e, van het ontwerp, verleende
machten : « 4. De vaststelling van normen van
welke de Regeering zinnens is
vast te leggen om op de wenschen van de publicke
meening in te gaan en het statuut van alle bedoelde
organismen aan de evolutie van ’s Lands economie
aan te passen. » ' '

In het verslag door den heer Temmerman den
4 Maart 1937 in den Senaal voorgebracht, staat :
« Deze richtsnoeren slaan verder op de vaststelling
van regelen van onvercenighaarheid tusschen de
ambten van bestuur, behcer en toezicht van bedoelde
instellingen en tusschen sommige openbare of pri-

vate ambten.

» Want dis is wel het kenmerkende der kaderwet
en wal haar onderscheidt van een volmacht : de
Regecring is niet vrij er naar eigen believen mee om .
te springen, maar intcgendeo] gebonden door de wel-
omlijnde richtsnoeren die dc Kamers haar zullen

vébrgetrokken hebben ter vervu]lmg van het bijzon-

der mandaat waarvan zij haar de uitvoering toever-
trouwen. »
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Le rapport fait 4 la Chambre le 25 mai 1937, par
M. Truffaut, contient des observations analogues.

« 11 n’est donec pas question de mesures exceplion-
nelles concernant particulierement tel ou tel orga-
nisme, mais bien d’élablir pour tous les organismes
semi-officicls des normes régulitres d’incompatibi-
lité. »

Ces textes sont précis; dans la pensée de leurs
auteurs, la loi de cadre doit permeltre au Gouverne-
ment d'établir, objectivement pour tous les orga-
nismes auxquels s'applique la loi, des normes, c’ést-
a-dire des regles d’incompatibilité.

Les declaratlons faites par M. le Ministre des Finan-
ces A la séance du Sénat du 23 mars 1937 (Ann. parl.,
Sénat, séance du 23 mars 1937) et a la séance de la
Chambre du 3 juin 1937 (Ann. paerlem., Chambre,
p. 1158), n'ont pas, il est vrai, la méme clarté. Force
est donc d’interroger la lettre de la loi. L'article 1.
litt. e, de celle-ci esl congu corine

*:‘:

- « La détermination des incompatibilités entre cer-
taines fonctions, professions ou situations el les fonc.-
tions de direction, d’administration et de surveillance,
dans les institutions visées sub. litt. a et d, ainsi que
dans la Société Nationale des Chemins de fer belges
et dans les organismes pouvant &tre créés en exécu-
tion de la présente loi. »

Ce texte permet au Rol de déterminer des incom-
patibilités résultant de. cerlaines fOIthlOIlS profes-
sions ou situations.

‘11 zuppose donc une réglementation objective de
ces 'incompalibilités Or, c'est ce que n’a pas fait
Parré(é royal du 22 octobre 1937. Au lieu de déter-
miner ces incompatibilités, il confere au Roi le pou-
voir dc s'opposer 3 Poctroi ou au maintien d’un man-
dat de direction, d’administration ou de surveillance,
§'il estime qu’une incompatibilité particulidve due
s0it & la profession de I'intéressé, soil A sa situation,
soit encore A une autre fonction exercée par lui, s'op-
pose & I'octroi ou au maintien d'un tel mandat. Il sub-
stitue donc & l'établissement de régles objectives,
Pexzercice d’un powvoir discrétionnaire du Gouverne-
menl dans chaque cas particulier. Partant, Uarrété
royal du 22 octobre 1937, ne rentre pas dans les limi-
tes du mandal donné par la loi au Gouvernement et
est entaché d’illégalité,

4

Het verslag van den heer Truffaut in de Kamer.
din 25" Mei 1937 uilgebracht, geeft gelijkaardige
beschouwingen :

« Er is dus geen sprake van ullzonderhgke maal-
regelen tegenover een bepaald organismie, maar wel
van het stellen van vaste regels omtrent onvereenig-
baarheden voor al de half-ofﬁcieelc organismen. »

Deze teksten zijn duidelijk; in den geest van 2ijn
indieners moet «le kaderwel de Regeering in de gele-
genheid stellen voor alle organismen waarop de
wet toepasselijk is, in alle objectiviteii normen of
regelen van onvereenigbaarheid vast te stellen.

De door den heer Minister van Financién in de
vergadering van den Senaat van 23 Maart 1937 (Parl.
Handel., Senaat, vergadering van 23 Maart 1937) en
in de vergadering van de Kamer van 3 Juni 1937
(Parl. Handel., Kamer, blz. 1158) afgelegde verkla-
ringen, zijn, weliswaar, nict zoo duidelijk. Wij
moeten bijgevolg de lefter van de wel nagaan. Het
cerste artikel, litt. e, luidl al: volgl -

« De vaststelling van de onvercenigbaarheden tus-
schen sommige functies, beroepen of loestanden en
de bestuurs-, behceers- en toezichtsfuneties in de onder
de letters a en d bedoelde inslellingen, alsmede in
de Nationale Maatschappij van Belgische Spoorwegen
en ip de organismen die ter uitvoering dezer wet

mochten worden opgericht. »

Deze tekst laat den Koning loe onvereenigbaarhe-
den vasl le stellen in verband met sommige functies,
beroepen of toestanden.

Hij onderstelt hijgevolg een obleche\e regeling
van deze onvereenigbaarheden. Welnu, deze rege-
ling werd door het 'Koninklijk besluit van 22 Octo-
ber 1937 niet gegeven. Instede van de onvereenig-
baarheden vast ic :tellen, geeft het aan den Koning
machliging om zich te verzetten tegen het verleenen
of handhaven van een opdracht van bestuur, beheer
of toezicht, als Hij van oordeel is dat een bijzondere
onvercenigbaarheid in verband hetzij met het beroep
van den betrokkene, heizij met zijn toestand, hetzij
nog met een ander door hem waargenomen ambt,
met het verleenen of het-handhaven van dergelijke
opdracht in strijd is. In de plaats van de vaststelling
van objectieve regelen stelt hef de uiloefening in elk
bijzonder geval van de vrije macht van de Regee-
ring. Dienvolgens valt het Koninklijk besluil van
22 October 1937 niet binnen de perken van de door
de wet aan de Regeering verleende opdracht, en is
het onwettelijk.
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QUATRIEME PARTIE
CONCLUSION

Si volre Commission s’est vu imposer une longue
tiche, ¢’csl parce que fut vaste V'oeuvre réalisée par
I'Exéeutil sous te couvert des ppouvoirs spéeiaux gui
lui furent atlribués par la loi du 1% tai 1939,

En sepl mois, qualre-vingt-treize arrétés royaux
furent pris en vertu de cetle loi, areélés d’importance
el de portée cerles variables, mais qui par leur
censemble forment une masse imposante.

Certains, — tel spécialement Pavrdté n® 64 conte- '

nanl le code des droits d’enregistrement,  d hypo-
theque et de greffe, — constituent des monuments
a Uédification desquels volre Commission s’est plu
i rendre hommage.

D’autres — et nous ne cilons comme exemple que
Parrélé n® 72 sur les bourses et ymoarchés i terme sur
marchandises — réalisenl un travail législatif gui,
par la voie normule, elil requis des mois sinon des
années avant d’étre mené i terme.

Et il est inconlestable que, dans Uensemble, Mattri-
bution des pouvoirs spéeinux du 1% mai 1939 a per-
mis a I'Exécutif d’accompliv une tiche nécessaire
avec la célérité voulue.

Il vésulte de la seconde partic du présent rapporl
qu'd pact unc exceplion (arrété n° 24), Exéeulif est
resté dans la spheére des attributions qui Jui furent
coiférées; que sauf un cas (arvélé n° 47), les formes
substanticlles de la législalion par pouvoirs spéciaux
onl ¢ié observées; quen résumé aucun abus n’a ¢1¢
fail de ces pouvoirs.

Cerles, sur maintes disposilions des divergences
d’opinion sc sont manifestées; il efit ¢1¢ étonnant que
sur (otiles wne unamilé absolue ell pu se réaliser.
Mais les débals en sous-commission onl permis des
fchanges de vues le plus souvent concluants, notam-
menk a Ja premicre sous-commission (financiére el
fiscale) av sein de laguelle, au cours de multiples
réunions, les explications les plus compleles ont tou-
jours ¢1é dannées sur-le-champ par M. le Ministre
des Finances el les fonctionnaires supéricurs de son

Département. Cette forme de collaboration s’est révé--

1éc particulitrement fruclueuse, BElle nous parait
militer en faveur d'une parlicipation plus suivié des
membres du Gouvernement aux travaux des com-
missions, pour fouies les” questions importantes.
Au total, Pimpression de votre Commission sc tra-
duit par sa salisfaclion de Ja maniére dont ont été

VIERDE HOOFDSTUK
BESLVUIT

Indien aan uw Commissic een lange laak werd
opgelegd, dan moet dit worden toegeschreven aan
het omvattend werk "dat door de Uitvoerende Macht
werd tot sland gebracht in verband met de bijzondere
machten, welke haar werden toegekend door de wet
van 1 Mei 1939.

In zeven maanden, werden drie-en-negentig Ko-
ninklijke besluiten genomen op rond van deze wel,
besluiten, weliswaar; waarvan het belang en de
draagwijdie ongetwijfeld uiteenloopend waren, maar
die, in hun geheel genomen, een indrukwekkende
massa vormen,

Sommige, zooals besluit n® 64 houdendc het Wet-
bock der registratie-, hypotheek- cn griffierechten,
zijn gewrochlen aan de voltooiing waarvan uw Com-
missie gaarne hulde brengt.

Door anderc
hesluit 1" 72 aan op de beurzen voor clcn termijn-
handel in goederen en waren — werd een wetgevende
arheid wcr\VC/,cnllel waarmede, langs den normalen
weg, maanden zooniet jaren zouden gemoeid geweest
zijn vooralcer hem Lot een goed cinde te brengen.

Fx het vall niet te betmslcn dat, in haar geheel
genomen, de foekenning van de bxpon(lc e machlc‘n
van 1 \Iel 1939 de UlLvomendc Macht in de gelegen-
heid heeft gesteld om een onmisbare taak met de
gewenschle VlllO’hCI(l te vervullen.

Uit el Lw culc deel van dil verslag vloeil voort, dat
de Ullvocrende Macht, op cen uitzondering na
binuen de sfeer is gebleven van haar altribulies; dat,
behalve in een geval (besluit n* 47), de substantieele
vormen van de welgeving door bijzondere machten
werden nageleefd; dat, korlom, geen misbruik van
deze machtlen werd gemaakl.

Zeker, menige bepaling gaf aanleiding tot uiteen-
loopende  meeningen; hel ware te verwonderen
geweesl, ware over alle een volstrekte censgezindheid
ontstaan, Maar de bespreking in subcommissie heeft
geleid tot mecstal afdoende gedachlenwisselingen,
namelijk in de cerste subcommissie (financieele en
fiskalc) in den schoot waarvan, in den loop van vele
vergaderingen, sleeds op staanden voel de meest
volledige witlegging werd verstrekt door den heer
Minister van Financién en door de hooge ambtenaren
van zijn Departement. Deze vorm van samcnwu‘kmg
bleek bijzonder vruchtbaar. Zij lijkt ons te pleiten
voor ceir drukker declneming van de leden van de
Regeering aan de werkzaamheden van de Commis:
sies, voor al de belangrijke vraagstukken,

Alles bijeen, wordt de indruk van uw Commissie
veitolkt door haap voldoening over de wijze waarop




L4

exercés les pouvoirs spéciaux ayant fait I'objet de la
toi du 1% mai 1939.

*
% &

Dans son rapport sur le projet de loi devenu la loi
de pouvoirs spéciaux du 1% mai 1939, votre rappor-
teur écrivait -

« Votre Commission a mis, 4 'examen de ¢c pro-

jet, toute la diligence possible. I est toutefois diffi-
cile de ne pas souligner les conditions dans lesquelles
elle a été amenée 1 se prononcer sur un projet de
loi dont Vampleur, 'importance et les répercussions
cussent requis une étude plus approfondie...

» La mali¢re des pouvoirs spéciaux est délicale;
elle est encore V'occasion de discussions doclrinales;
volre rapporleur ne peut vous cacher qu’il elit aimé
pouvoir cn lraiter avee 'ampleur que Icl sujet
mérite...

» Cet examen doctrinal du probléme n’est jpas le
seul point qui et mérité une étude minutieuse.
D’aunlres questions soulevées par le projet auraient
justifié unc discussion approfondie.

Un rapport forcément improvisé ne peul ren-
contrer ces différents points avec la minutie qu’ils
justifieraient. Nous croyons devoir le souligner, afin
de ne pouvoir ¢tre accusé d'avoir méconnit ou sous-
estimé des problémes de droit public importants, »

Ce ne fut point le dédir ni la volonté d'examiner
les fondements qui firent défaut; ce fut le
matéricl qui manqoa. Ce Tut 1a la seule excuse
— mais votre Commission s'en réclama — & une
sitnation que M. Rulliens qualifia duremen( en fai-
sant allusion 2 la discussion du projet de loi du
17 mai 1939 :

« Quant aux principes mémes el aux améliora-
tions possibles, nous n’avons rien appris de neuf,
aucun progrés ne s’y est révélé, loule amélioration
est absente. Unc rouline parait établic : elle a’ été
suivie sans plus » (*). ’

Nous croyons que parcils reproches ne seront plus
possibles cetle fois, et que du fond de leur cabinet,
les juges voudront bien convenir que volre Commis-
sion a fourni un travail et réalisé un efforl que la
Chambre elle-méme se plaira, sans aucun doute, &
continuer ct & parfaire.

***

La Commission a adopté le projet de loi portant
confirmation des arrétés rovaux pris en exécution de
la toi du 1% mai 1939 ¢t de la loi du 10 juin 1937,
tel gu’il sort amendé de ses travaux.

-

Le présent rapport a éié adopté 4 I'unanimité.

l.e Rapporteur, Le Président,
M. PHILIPPART. VAN CAUWELAERT.

{1} Raoul -RutTIENs, Législation exira-pariementaire, dans la
Revue de UVAdministration et du Droit- administratif de la Bel-
gique, année 1939, p. 2060.
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de bijzondere machten, welke het voorwerp waren
van de wet van 1 Mei 1939, werden uitgeoefend.

*
* *

In 7ijn Vcrslao over het wetsontwerp dat de wet
van bl]/ondew machtcn van 1 Mex 1939 is geworden,
schreel uw verslaggever :

« Uw Commissic heeft dit ontwerp met den grootst
mogelijken spoed onderzocht. Men kan .echter niet
nalalen te wijzen op de voorwaarden waaronder zij
uitspraak heeft moeten doen over een ontwerp dat
wegens zijn draagwijdte, belangrijkheid en zijn
weerslagen, cen grondiger studie vereischte...

. » De kwestie der bijzondere machten is van kie-
scheun aard; zij geelt nog aanleiding tot leerstellige
gcclathtenwxssclmoren uw verslaggever verheelt niet
dat hij dit punl met den noodigen omvang had wil-
len. behandelen...

» Dil leerstellig onderzock van het vfaagstuk is
niet het eenige punt dal van dichterbij had moeten
onderzocht worden. Andere punten, die door het ont-
werp worden opgewdrpen, hadden cveneens een
grondiger ondérzoek verdiend.

“» In cen noodgcclwoncen geimproviseerd verslag
kan men deze verschillende punten niet met de ver-
eischle zorgvuldigheid onderzoeken. Wij meenen
hierop de aandacht te moeten vestigen, ten einde het
verwijt tc ontgaan dat wij belangrijke vraagstukken
van Staatszecht hebben over het hoofd vezxen of
onderschat.

_Het waren nocﬁh het verlangen en het voornemen
om de grondslagen te onderzocken welke ontbraken,
wel de sloffelijke tijd. Het was de eenige verontschul-
diging — en uw Commissic beriep zich er op —
voor cen loesland waarover de heer Ruttiens zich
bijzonder scherp uilliel toen hij zinspeelde op de
behandeling van het wetsontwerp van 1 Mei 1939 :

« Wal de beginselen zell en de mogelijke verbete-
ringen betreft, hebben wij niets nieuws vernomen,
geen voormitgang viel er te bespeuren, eveninin
cenige verbelering. Er schijnt een routine fe
bcslaan : deze wcrd zonder meer gevolgd » ().

Wij meenen, dal dergelijk vérwijt ditmaal niet
meer mogelijk zal zijn en dat de rechters, in hun
studecrkamer, wel zullen tocgeven dat de Kamer-iets
heeft tot stand gebracht en cen poging heeft gedaan
welke deze zelf, zonder cenigen twijfel, zal willen
voortzellen en voleindigen.

***

‘De Commissie keurde het wetsonlwerp goed tot
bcchhgmg van de Koninklijke besluiten genomen
in uitvoering van de wet van 1 Mei 1939 en van de
wel vau 10 Juni 1937, zooals het werd gewijzigd 4ij-
dens haar werkzaamheden.

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd.
De Verslaggever, De Voorzitter,
M. PHILIPPART. VAN CAUWELAERT,

(!) RaoUL Rvmms,l,égis]auon extra-parlementaire, in de Revie

de UAdministration st du Droit administratif de lo Belgigue, .
lnargang 1939, bladz. 260.
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CINQUIEME PARTIE

TEXTE
PROPOSE PAR LA COMMISSION

PROJET DE LOI.
portant econfirmation, moedifiecation ou abrogation
des arrétés royaux pris en vertu de Ia loi du
17 mai 1939 et en vertu de Ia loi du 10 juin 1937.

Article premicr.

« Les arrélés royaux ci-aprés, délibérés en Conseil
des Ministres el pris en exéculion des lois du 10 juin
1937 et 1 mai 1939, sonl confivmés dans leurs dispo-
sitions 4 la date de leur mise en vigueur respective. »

Arrété royal n° 1, du 20 mai 1939, portant orga-
nisalion générale de la défense active du territoire
contre les attaques aériennes el créant la garde terri-
toriale antiaérienne.

(Moniteur du 1* juin 1939.)

Arrété royal n° 2, du 20 mai 1939, modifiant la loi
du 18 avril 1905, déterminant 1’élat et la position des
officiers de réserve.

(Moniteur-du 1* juin 1939.)

Arrélé royal n° 4, du 12 juin 1939, concernant le
tarif des douanes.
(Moniteur des 19 et 20 juin 1939.)

Arrété royal n® 5, du 20 juin 1939, aulorisant le
Gouvernement & garantir l'intérét et I'amortissement
d’un emprunt & contracter par la « Ligue des
Familles nombreuses de Belgique ».

(Moniteur dun 29 juin 1939.)

Arrété royal n° 6, du 22 juin 1939, supprimant
Iexemption fiscale prévue par larticle 31 de la loi
du 28 aolit 1921, en ce qui concerne les assignations
postales émises pour le paiement des traitements des
agents de I'Etat, a Tintervention du scrvice central
créé par arrété royal du 20 janvier 1939.

(Moniteur du 29 juin 1939.)

VIJFDE DEEL

TEKST
VOORGESTELD DOOR DE COMMISSIE

ONTWERP VAN WET
houdende bekrachtiging, wijsiging of intrekking
van de Koninklijke besluiten getroffen krachtens de
wet van. 1 Mei 1939 en krachtens de wet van
10 Juni 1937.

Lerste artikel.

« De hiernavolgende Koninklijke besluiten, over-
legd in Ministerraad en genomen in uitvoering van
de wetlen van 10 Juni 1987 en 1 Mei 1939, worden
bevestigd in hun*bepalingen op den datum' waarop
zij, respectievelijk, in werking treden. » _

Koninklijk besluit n™ 1, van 20 Mei 1939, houdende

algemeene inrichting van de actieve verdediging van
het grondgebied tegen luchtaanvallen en oprichting
van de territoriale wacht voor luchtafweer.

(Staatsblad van 1 Juni 1939.)

Koninklijk bcqlmt n* 2, van 20 Mei 1939, tot wijzi-
ging van de wet van 18 Apul 1905, \Vadlbl] de staat

en dc stand van de reserve- offlmeren werden bepaald.
(Staatsblad van 1 Juni 1939.)

Koninklijk besluit n" 4, van 12 Ju.lni 1939, betref-
fende het toltarief. .
(Staatsblod van 19 en 20 Juni 1939.)

Koninklijk besluit n* 5, van 20 Juni 1939, tot ver-
fcening van machtiging aan de Regeering om de
renle en de aflossing te waarborgen van een door
den « Bond der Groote Gezinnen van Belgié » te slui-
ten leening. '

(Staatsblad van 29 Juni 1939.) .

Konivklijk besluit n® 6, van 22 Juni 1939, hou-
dende opheffing van den belastlnrrvquOIn voorzien
bij artikel 81 der wet van 28 Augustus 1921, betref-
fende de postassignaties uitgegeven voor de beL_almcr
van dc wetten der Rijksambtenaren door toedoen
van den bij Koninklijk besluit d.d. 20 Januari opge-
richten centralen dienst. ‘

(Staatsblad van 29 Juni 1939.)
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Arrété royal n° 8, du 22 juin 1939, pris en exécu-
tion de la loi du 1% mai 1939 et relatif 4 la protection
des épargnants dans les enlreprises visées aux arli-
cles 37 et 43 de la loi du 25 juin 1930.

(Moniteur du 2 juillet 1939.)

Arrété royal n° 9, du 8 juillet 1939, édictant des
mesures destinées & assurer un rendement supplémen-
taire aux droits d'enregistrement, d’hypothéque, de
succession et de tlmbnc et 4 la taxe annuelle sur les
associations sans but lucratif.

(Moniteur du 5 juillet 1939.)

Arrété royal n° 10, du 3 juillet 1939, modifiant le
régime fiscal des cessions ct autres actes transiatifs ou
déclaratifs de propriélé ou d’usufruil de fonds de
commerce.

(Moniteur du 5 juillet 1939.)

Arrété royal n° 11, du 8 juillet 1939, tendant a
favoriser, par une réduction des droits d'enregistre-
ment et de transcription, I'édification de nouvcaux
béatiments.

(Moniteur du 5 juillet 1939.)

Arrété royal n°® 12, du 3 juillet 1939, majorant lc
faux de certaines taxes assimilices au limbre,

(Moniteur du 5 juillet 1939.)

Arrété royal n° 18, du 3 juillet 1939, majorant le
taux de la retenue pergue, en vue de la pension de
'survie, sur les rémunérations du personnel civil de
PEtat et du personnel assimilé, ainsi que des membres
_de Yarmée et de la gendarmerie.

(Moniteur du 5 juillet 1938.)

Arrété royal n° 14, du 3 juillet 1939, créant de nou-
velles ressources et apportant des modifications & la
législation en matitre d’impdts sur les revenus.

(Monitear du 5 juillet 1939.)

Arrété royal n° 15, du 21 juin 1939, accordant Ia
garantie de I'Elat & la majoration, de 30 & 45 millions
de francs, du prét consenli par Ja Caisse Générale

d’Epargne et de Retraile & la Société coopérative
« Grande Saison internationale de I'Fau, Liége 1939 ».

(Moniteur du 5 juillet 1939.)

Arrété royal n° 16, du 22 juillet 1939, relatifl & la
création d’un Fonds de dotation destiné & assurer le
financement des pensions de guerre, des majorations
de rentes de vieillesse ct de veuve ct des allocalions
d’orphelins.

(Moniteur du 26 juillet 1939.)

Koninklijk besluit n* 8, van 22 Juni 1939, geno-
men Ler voldocning aan de wet van 1 Mei 19389 en
betrekkelijk de bescherming van de spaarders in de
in‘artikelen 37 en 43 van de wet van 25 Juni 1930
bedoeldé ondernemingen. ' '

(Staatsblad van 2 Juli 1939.)

Koninklijk besluit n* 9, van 3 Juli 1939, waarbij
maatregelen worden uilgevaardigd die bestemd zijn
iot hel verzekeren van een aanvullende opbrengst der
registratic-, hypotheek, successie- en zegelrechten,
alsook der jaarlijksche laxe op de verecnigingen
zonder winstoogmerken.

(Staatsblad van 5 Juli 1939.)

Koninklijk besluit n° 10, van 3 Juli 1939, waarbij
het fiscaal vegime der afstandén en der andere akten
houdende overdracht of aanwijzing van eigendom of
vruchtgebruik van handelszaken gew;y.md wondt

(Staatsblad van 5 Juli 1939.)

Koninklijk besluit n* 11, van 3 Juli 1939, waarbij
de oprichting van nieuwe gebouwen begunstigd
wordt door een vermindering dex registratic- en over-
»chugvmrrs:echten

(Staatsblad van 5 Juli 1939)

Koninklijk besluit n" 12, van 8 Juli 1939, hou-
dende verhooging van het bedrag van zckere met het
zcgel gelijkgestelde taxes.

(Staatsblad van b Juli 1939.)

Koninklijk besluit n” 13, van 3 Juli 1939 hou—
dende opvoering van het koxlmospcx,ccnt'lgc gehe-
ven, mel het oog op het overlevingspensioen, van de
bezoldigingen van burgerlijk Rijkspersonecel en ge-.
lijkgesteld personcel zoomede van de leden van leger
cn Rijkswacht.

(Staatsblad van 5 Juli 1939.)

Koninklijk besluil n" 14, van 3 Juli 1939, tot invoe-
ring van nicuwe middelen en wijziging van de wet-
geving inzake inkomsienbelastingen.

(Staatsblad van 5 Juli 1939.)

Koninklijk besluit n™ 15, van 21 Juni 1939, tot ver-
feening van Staatswaarborg voor de verhooging van
30 tol 45 millicen frank, van het door de Algemeene
Spaar- en Lijfrentckas aan de Cobperatieve Vmcmn-
ging « Grande Saison internationale de 1’Eau, Liége
1‘)39 » le leen gegeven geld.

(Staatsblad van 5 Juli 1939.)

Koninklijk besluit n* 16, van 22 Juli 1939, betref-
fende de oprichting van cen Dotatjefonds tot finan-
ciering van dc oorlogspensioenen, de toeslagen van
ouderdoms- cn weduwerenten, en de weezentoelagen.

(Staatsblad van 26 Juli 1939.)
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Arréié royal n° 17, du 22 juillet 1939, relatif an
régime fiscal des sucres.
(Moniteur du 26 juillet 1939.) -

Arrété royal n°® 18, du 27.juillqt 1939, relatif & la
distribution du lait.
(Monitear du 28 juillet 1939.)

Arrété royal n® 19, du 27 juillet 1939, relalif an
commerce des produits agricoles et horticoles.
(Moniteur du 29 juillet 1939.)

Arrété royal n°® 20, du 27 juillet 1939, porfant resti-
tution au Trésor d'un capital nominal de 435,413,600
francs en obligations de 1a Detle unifiée, 4 %, 2° série,
faisant partic de la dotation de V'Office de liquidation
des interventions de crisc et affectant & d’autres fins
une partie de ce capital.

(Moniteur du 30 juillet 1939.)

Arrété 1‘6yal n° 21, du 22 juiltet 1939, eoncernant

le tarif des douanes.
(Moniteur du 30 juillet 1939.)

Arrdté royal n° 22, du 29 juillet 1989, prorogeant
les dispositions légales en vigucur interdisant 'ouver-
ture ou l'agrandissement de cerlains établissements
de vente en détail.

(Moniteur du 30 juillet 1939 )

Arrété royal n° 23, du 27 juillet 1939, modifiant la

taxe sur les jeux et paris afférente aux paris acceptés

dans Penceinte des champs de courses de chevaux.
(Moniteur des 31 juillet ¢t 1% aodt 1939.) °

Arrété royal n° 25, du 27 juillet 1939, garantie de
I'Ttat aux Bons du Trésor émis ou & émettre par le
Ruanda-Urundi.

(Momtew du 13 aofit 1939)

Arrété royal n° 26, du 11 aofit 1939, ordonnant un
recensement général, au 15 seplembre 1939, dcs
élrangcxs et des personnes sans nationalité déter-
minée, .

(Moniteur du 20 aodit 1939.)

Arrété royal n° 27, du 16 aoht 1939, pris en exéeu-
tion de la loi du 1" mai 1939 et relalif & la protection
des épargnants dans les enireprisces visées aux articles
37 ¢t 43 de la loi du 25 juin 1930

(Moniteur du 24 aotit 1939.)

Arrdté royal n° 28, du 7 aofit 1939. Organisation
des assurances mutuelles marvitimes conire les ris-
ques de guerre,

(Moniteur du 25 aotit 1939.)

Koninklijk beslnil n™ 17, van 22 Juli 1939, betref-
fende het fiscaal regime van suiker.
(Staatsblad van 26 Juli 1939.)

Kd'ninklijk besluit n* 18, van 27 Juli 1939, betref-
fende de melkdistribulie. '
(Staatsblad van 29 Juli 1939.)

Kcminklijk besluit " 19, van 27 Juli 1939, betref-
fende den handel in land- en tinbouwproducien.
{(Staatsblad van 29 Juli 1939)

Koninklijk besluit n* 20, van 27 Juli 1939, hou-
dende teruggave aan de Schatkist van cen van de
dolalic van het Bureau voor vereffening van crisis-
kredietverleeningen deel vitmakend nommaal kapi-
taal van 435,413,600 frank, in obligatién van de
geunificeerde 4 t. h. Schuld 2° reeks, cn aanwen-
ding tol andere docleinden van cen deel van dil
kapitaal.

(Steatsblad van 30 Juli 1939.) -

Koninklijk besluit n" 21,‘ van 22 Juli 1939, betref-
fende het toltarief.
(Staatsblad van 30 Juli 1939.)

Koninklijk besluit n” 22, van 29 Juli 1939, waarbij
worden verlengd de vigecerende wetsbeschikkingen
houdende hel verbod zekere instellingen voor detail-

- | verkoop le openen of te vergrooien.

(Staatsblad van 30 Juli 1939.)

Koninklijk besluit n* 23, van 27 Juli 1939, hou-
dende wijziging van de helasting op het spel en de
weddenschappen in verband met de weddenschap-
pen aangegaan binnen het beslolen erf van de paar-
denwedrenbaan.

(Staatsblad van 31 Juli en 1 Augusius 1939.)

Koninklijk besluit n® 25, van 27 Juli 1939, beiref-
fende den waarborg van den Belgischen Staat aan de
door Ruanda-Urundi uitgegeven of uit te geven
Schatkistbons.

(Staatsblad van 13 Augustus 1939.)

Koninklijk besluit n" 26, van 11 Augustus 1939,
waarbij op 15 September 1989 cen algemeene telling
van de vreemdelingen en van de personen zonder
bepaalde nationaliteit wordl voorgeschreven.

(Staatsblad van 20 Augustus 1939.)

Koninklijk besluit n* 27, van 16 Augustus 1939,
genoruen ter voldoening aan de wet van 1 Mei 1939
betreffende de bescherming van de spaarders in de in
artikelen 37 en 43 der wet van 25 Juni 1930 bedoelde
ondernemingen.

(Staatsblad van 24 Aucrustus 1939.)

Koninklijk besluit n* 28, van 7 Augustus 1939,
Invichting der onderlinge zeeverzekeringen tegen
oorlogsrisico.

(Staatsblad van 26 Augustus 1939.)
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Arrété royal n® 30, du 25 aolit 1939, relatif a la
divulgation, la diffusion, la publication ou la repro-
duction de certaincs informations d’ordre mili-
taire.

(Moniteur du 26 aofit 1939.) .

Arrété royal n® 81, du 23 aofit 1939, sur 'accupa-
tion des terrains en vue de l'organisation défensive
du territoire.

(Moniteur du 27 aotil 1939.)

“Arrété royal n° 82, du 26 aofit 1939, relatif & la
mobilisation de lalmee
(Moniteur du 27 ao(it 1939.)

Arrété royal n° 33, du 26 aolit 1939, permettant,
en cas de renforcement ou de mobilisation de Par-
mée, de déroger aux prescriptions de la loi du 14 juin
1921, des arrétés royaux pris en exécution de la loi

donné des lois sur le iravail des femmes et des
enfants.
(Moniteur du 27 aoiit 1939.)

Arrété royal n° 34, du 26 aofit 1939. — Assu-

rances maritimes contre les risques de guerve. —
Arrétés royaux des 7 ct 8 aolit 1939. — Entrée cn
vigueur.

(Moniteur du 27 aolt 1939.)

. Arrété royal n° 35, du 10 aoit 1939. — Pensions. —
Suppression des commissions provinciales.
(Moniteur du 2 septembre 1939.)

Arrété royal u® 36, du 17 aofil 1939, — Modifica-
tion des statuls de la Sociélé Nationale des Chemins
de Fer Vicinaux.

(Moniteur du 8 septembre 1939.)

Arrété royal n° 37, du 1% septembre 1939, aug- |

mentant les droits dlinscription et autres afférents

a l'enseignement supéricur, aux ¢éprenves des dif-

férents examens de géometre et aux examens ¢t con-

cours organisés par les administrations de I'Etat,
(Moniteur du 8 seplembre 1939.)

Arrété royal n° 38, du 2 septembre 1989, portan- |

extension des lois relatives
artisanal,
- (Moniteur du 13 septembre 1939.)

au crédit a I'outillage

Arrété royal n® 39, du 2 sepltembre 1939, proro-
geant la loi lemporaire du 3 janvier 1934, complé-
tant dans l'iniérét de l'organisation défensive du
territoire les lois sur I'expropriation pour cause d'uti-
lité publique.

(Moniteur du 16 seplembre 1939.)
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Koninklijk besluit n"-30, van 25 Augustus 1989,
betreffende het bekendmaken, verspreiden, openbaar
maken of reproduceeren van zekere inlichlingen van
militairen aard. ‘

(Staatsblad van 26 Augustus 1939.) .

Koninklijk besluit n" 3%, van 23 Augustus 1939,
betreffende het benuttigen van de terreinen met het
oog op de defensicve organisatie van het grondgebied.
+ (Staatsblad van 27 Augustus 1939.)

Koninklijk besluit n" 82, van 26 Augustus 1939,
betreffende de mobilisatic van het leger.
(Staatsblad van 27 Angustus 1939.)

Koninklijk beshuit n* 88, van 26 Augustus 1939,
machtiging verleenend, in geval van versterking of
van mobilisatie van het leger, af te wijken van de

- voorschriften der wel van 14 Juni 1921, van de

du 9 juillel 1936 ¢t des articlés 7 et 8 du texte coor- § Koninklijke besluiten genomen in uitvoering der wet

van 9 Juli 1936 en van de artikelen 7 en 8 van den
samengeordenden lekst der wetten op den vrouwen-
en kinderenarbeid.

(Staatsblad van 27 Augustus 1939.)

Koninklijk besluit n* 34, van 26 Augustus 1939. —

- Zecverzekeringen tegen oorlogsrisico’s. — Konink-
- lijke besluiten van 7 en 8 Augustus 1939. — In wer-
kingtreden.

(Staatsblad van 27 Augustus 1939.)

. Koninklijk besluit n* 35, van 10 Augustus 1939. —
Pensioenen. — f\fschaffino ‘van de provinciale com-
missies.

(Staatsblad van 2 qeptembcx 1939.)

Kon.inklijk besluit n" 36, van 17 Augustusx 1939. —
Wijziging van de statuten der Nalionale Maatschappij

' van Buurtspoorwegen.

(Staatsblad van 8 September 1939.)

Koninklijk besluil n* 37, van 1 September 1939,
houdende verhooging der inschrijvings- en andere
rechten betreffende het hooger onderwijs, de procven
der verschillende examens van meetkundige en de
door de Staatshesturen ingerichte examens cn wed-
strijden.

(Staatsblad van, 8 September 1939.)

Koninklijk besluit n* 38, van 2 September 1939,
tot uilbreiding van de wetten betreffende het krediet

- aan de ambachtshbewerktuiging.

(Staatsblad van 13 Scptember 1939.)

Koninklijk besluit n* 89, van 2 September 1939, tot
verlenging van de tijdelijke wel waarbij, in 't belang
van de defensieve organisatic van het grondgebicd,
de wetlen op de onteigening ten algemeencn nutte
worden aangevuld.

(Staatsblad van 16 September 1939. )
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Arrété royal n® 40 du 27 septembre 1939, accordant
cerlaines exemptions en matitre «e droits d’enregis-
trement, de timbre, de greffe et d’hypotheque.

(Moniteur du 28 septembre 1939.)

Arrété royal n° 41, du 30 septembre 1939, modi-
fiant Parrété royal du 11 aoiit 1939 rclmf au recen-
sement des élrangers.

(Moniteur du 1" aclobre 1939.)

Arrété royal n® 43, du 28 septembre 1939, relalif
au régime fiscal des allumettes et appareils d’allu-
mage.

(Moniteur du 4 octobre 1939.)

Arrété roval n° 44, du 28 seplembre 1939, velalif
au régime fiscal des eaux minérales et limonades
garzeuses ou MOUSseuses.

(Moniteur du 4 octobre 1939.)

Arrélé royal n® 45, du 28 septembre 1939, relatif
au régime fiscal des tabacs.
{(Moniteur du 4 octobre 1939.)

Arcété royal n® 46,
Pensions.
ciales.

(Monileur du 6 octobre 1939.)

du 14 seplcmbre 1939. —

Arrété royal n° 48, du 28 septembre 1939, auto-
risant la Société Nationale de la Petile Propriété
Terrienne & émetlre, sous la garantic de I'Etat, un
emprunt au capital nominal de 10 millions de francs.

(Moniteur du 12 octobre 1939.)

Arrété royal n® 49, du 29 seplembre 1939, relatif

d la garantic accordée par I'Etal au prét consenti par
la Cm«se Générale d’Epargne ct de Rolraile 3 la société
u luscchcnrrcmccnlclul\o Maatschappij der Vlaande-
ren voor Watcerbedeeling ».

(Moniteur des 16 et 17 octobre 1939.)

Arrélé royal n°-50, du 13 octobre 1939, octroyant
la garantie de I'Etat & une émission de bons de caisse
du Grédit Communal de¢ Belgique. '

{(Moniteur du 20 octobre 1939.)

Arrété royal n° 51, du 17 octobre 1939, relatif :
1) aux minima de liquides alcooliques pouvant sonlic
des entrepOls douaniers; 2) aux huiles minérales
détenues sous régime de douane.

(Moniteur des 23 et 24 oclobre 1939.)

Arrété royal n® 52, du 21 oclobre 1939, pris en
vertu des disposilions du littera 1 a), de la loi du
1" mai 19389, attribuant au Roi certains pouvoirs en
vue de réaliser l'assainissement el 'équilibre des
finances publigucs.

(Moniteur du 8 novembre 1939.)

Koninklijk besluit n" 40, van 27 September 1989,
tot verleening van bepaalde vrijstellingen inzake
registratie-, zegel-, griffie- en hypotheekrechten.

{(Stactsblad van 28 Seplember 1939.)
~ KoninklijK besluit n* 41, van 30 Seplember 1939,
tot wijziging van het Koninklijk besluit van 11 Au-

gustus 1939 omtrent de telling van de vreemdelingen,
(Staetsblad van 1 October 1939.)

Koninklijk besluit n* 43, van 28 Septéember 1939,

- betreffende het fiscaal regime van lucifers en van
- aansteektoéstellen.

(Staatsblad van 4 October 1939.)

Koninklijk besluit n" 44, van 28 September 1939,
betreffende het fiscaal regime van mineraal water en
gashoudende of schuimende limonade.

(Staatsblad van 4 October 1939.)

Koninklijk besluit n" 45, van 28 September 1939,
betreffende het fiscaal regime van tabak.
(Staatsblad van 4 October 1939.)

Koninklijk besluit n* 46, van 14 Scptember 1939..

~— Pensioenen. — Afschaffum van de provinciale
- commissies,

(Staatsblad vén 6 October 1939.)

Roninklijk besluit n® 49, van 29 September 1939,
houdende machliging, ten hehoeve van de Nationale
Maatschappij voor den Kleinen Landeigendom, tot
uitgifte, onder Rijksgarantie, van ecn leening nomi-

naal groot 10 millioen frank.

(Staatsblad van 12 October 1939.)
Koninklijk besluit n" 49, van 29 September 1939,

| lot verleening van Slaatswaarborg voor de leening

tocgeslaan door de Algemeene Spaar- en Lijfrentekas
aan de Tusschengemeentelijke Maatschappij der
Vlaanderen voor Waterbedeeling.

(Staatsblad van 16 en 17 0ctobcr 1939)

Koninklijk besluit n* 50, van 13 Oclober 1939,
's Rijksgarantie verleenend voor cen uitgifte van
kasbons van het Gemeenlekrediet van Belgié.

(Staatsblad van 20 Oclober 1939.)

Koninklijk besluit n” 51, van 17 October 1939,
betrelfende : 1) «de minima hoeveelheden alcoholhou-
dende vloeistoflen welke wit de douane-entrepots

- mogen uilgeslagen worden; 2) de minerale olién

opgeslagen onder douane-regime.
(Staatsblad van 23 en 24 Oclober 1939.)

Koninklijk besluit n" 52, van 21 Oclober 1939,
genomen krachlens, de schikkingen van littera I @)
dc: wel van 1 Mei 1939, waarbij aan den Koning
bepaalde machten worden toegeckend voor het

- gezondmaken en in evenwicht hren'gen van de open-

bare financién.
(Staatsblad van 8 November 1939.)
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Arrété voyal n° 58, du 25 octobre 1939, pris en
vertu des dispositiops de Tarticle 1%, littera a, de la
loi du 17 mai 1939, altribuant au Roi certains pou-
voirs en vue de réaliser Passainissement el 1'équilibre
des finances publiques.

(Moniteur du 8 novembre 1939.)

Arrdté royal n” 54, du 14 novembre 1939, relatif a
la liquidation des entreprises visées aux articles 37
et 43 de la loi du 25 juin 1930.

(Moniterr du 19 novembre 1939.)

Arrété royal n® 55, du 2 septembre 1939, pris en
vertu des dispositions de P'article 17, littera a, de la
loi du 1 mai 1939, attribuant an Roi certains pou-
voirs en vue de réaliser I'assainissement et 'équilibre
des finances publigues.

(Moniteur du 22 novembre 1939.)

Arrété royal n” 56, du 21 oclobre 1939, pris cn
verlu des dispositions de P'article 1%, littera a, de la
loi du 1™ mai 1939, atiribuant au Roi certains pou-
voirs en vue de réaliser 'assainissement et 'équilibre
des finances publiques.

(Moniteur du 23 novembre 1939.)

Arrété royal n® 57, du 8 novembre 1939, autorisant
la Sociélé Nationale des Habitations ct Logements a
bon marché & émellre, sous la garantie de IEtat un
quatritme emprunt, au capital “hominal de 300 mll-
lions de francs.

(Moniteur du 23 novembre 1939.)

Arrété royal n° 58, du 18 novembre 1939, modi-
fian!l Ta loi du 6 juillet 1935, instituant Toctroi de
grades par voie de commissionnement dans les cadres
de réserve de l'armée.

(Moniteur du 24 novembre 1939.)

Arrété roval n° 59, du 23 novembre 1939, modi-
fiant celui du 27 juillet 1939, relatif au commerce des
produits agricoles el horlicoles.

{Monifeur du 26 novembre 1939.)

Arrété roval n° 60, du 23 novernbre 1939,
fiant celui du 27 juillel 1939, relatif & la distribution
du lait de consommalion.

(Monitenr du 26 novembre 1939.)

Arrété royal n° 61, du 25 novembre 1939, relatif
A P'ociroi de la garantic de 'Etat & un emprunt de la
Socicle \dhmmlo des Chemins de fer Vicinaux,
(Moniteur des 27-28 novembre 1939.)

Arrété royal n® 62, du 16 novembre 1939, portant
réglementation  de  Paclivité  professionnelle  des
étrangers.

(Moniteur des 27-28 novembre 1939.)

modi--

i
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Koninklijk besluit n* 53, van 25 October 1939,
genomen krachtens de bepalingen van artikel 1, lit-
tera ¢, van de wet dd. 1 Mei 1939, waarbij aan den
Koning bepaalde machten worden toegekend voor
het gezondmaken en in evenwicht brengen van de
openbare financién.

(Staatsblad van 8 Novcmbel 1939.)

Koninklijk besluit n* 54, van 14 November 1939,
betreffende de vereffening der in artikelen 37 en 43
vann de wet van 25 Juni 1939 bedoelde onderne-
mingen.

(Staatsblod van 19 November 1939.)

Koninklijk besluit n 55, van 2 Septéember 1939,
genomen krachtens de schikkingen van artikel 1, lit-
tera @, van de wet dd. 1-Mei 1939, waarbij aan den
Koning bepaalde machlen worden toegekend voor
het gezondmaken en in evenwicht brengen vahl :de
openbare financién.

(Staatsblad van 22 November 1939.)

Koninklijk besluit n' 56, van 21 Oclober 1939,
genomen krachtens de bepalingen van artikel 1, lit-
tera ¢, van de wet dd. 1 Mei 1939, waarbij aan den
Koning bepaalde machlen worden toegekend voor
hel gezondmaken en in cvenwicht. brengen-van de
openbare [inancién.

(Staatsblad van 23 November 1939.)

Koninklijk besluit n™ 57, van 8 November 1939,
waarbij de Naliohale Maatschappij voor Goedkoope
Woningen en Woonvertrekken wordt gemachtigd
om, onder Rijkswaarborg, cen vierde leening uit te
eeven, nominaal groot 300 millioen frank.

(Staatsblacd van 23 November 1939.)

Koninklijk besluit n" 58, van 18 November 1939,
foi wijziging van de wet van 6 Juli 1935, waarbij de
toekenning van graden bij aanstelling in de reserve-
kaders van het leger wordt ingevoerd.

(Staatshblad van 24 November 1939.)

Koninklijk besluit n" 59, van 23 November 1939,
waarbij dat van 27 Juli 1939, betreffende den handel
in land- en tuinbouwproducten, gewijzigd wordt.

(Staatsblad van 26 November 1939.)

Koninklijk besluit n' 60, van 23 November 1939,
waarbij dat van 27 Juli 1939, betreffende de distri-
butic van consumptiemelk, gewijzigd wordt.

(Staatsbled van 26 Novcmb‘er 1939.)

Koninklijk besluit n” 61, van 25 November 1989,
lot verleening van 's Rijks waarborg aan een le¢ning
der Netionale Maatschappij van Buurlspoorwegen.

(Staatsblad van 27-28 Novermber 1939.)

Koninklijk besluit n* 62, van 16 November 1939,
houdende reglementeering van de be1oepsbedr1w1g-
heid der vreemdelingen.

(Staatsblod van 27-28 Novernber 1939 )
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Arréié royal n® 66, du 30 novembre 1939, augmen-
tant le droit de timbre ¢f la taxe pergue au profit des
commuunes sur les certificats d'inscription au registre
des élrangers, sur les acles de prorogation de ces cer-
tificats ¢t sur les carles d'identité pour étrangers.

(Moniieur du 1™ décembre 1939.)

Arrété royal n* 69, du 30 novembre 1939, relatif
4 la garantie accordée par I'Etat aux obligalions et
bons de caisse émis par la Société Notionale de Crédit
a Ylndustric.

(Moniteur du 1* décembre 1939.)

Arrété royal n® 70, du 30 novembre 1939, modi-
fiant le Titre V du Livre 1* du Code de commerce.
(Moniteur du 17 décembre 1939.)

Arrété roya’l n° 71, du 30 novembre 1939, relalif
au colporiage des valeurs mobilitres et au démar-
chage sur valcurs mobiliéres et sur marchandiscs et
denrées.

(Moniteur du 1% décembre 1939.)

Arrélé royal n° 72, du 30 novembre 1939, régle-
mentant les beurses ¢t les marchés & terme sur mar-
chandises ¢l denrées, la profession des courlicrs ct
intermédiaires s'occupant de ces marchés cl le régime
de Pexceplion de jeu.

(Moniteur du 1% décembre 1939.)

Arrété voyal n® 73, du 30 novembre 1939, modi-
fiant el complétant les arréiés royvaux du 15 décem-
“bre 1934, n” 42, et du 10 avril 1935, n° 157, velatifs
au conlréle des caisses d'épargne privées el des enlre-
prises autres que les I)anqum de dépdts, recevant des
dépdts d'argent.
(Moniteur du 17 décembre 1939.)

Arrété roval n® 74, du 29 novembre 1939, autori-
sant la Caisse multuclle nationale d'allocations fami-
liales ¢t la Caisse mutuelle auxilinire d’allocations
famitiales & contracler un emprunt sous la garantic
de U'Elal,

(Moniteur du 1™ décembre 1939.)

Arréié royal n® 75, du 30 novembre 1939, portant
réglement général pour la douanc.
(Moniteuwr du 2 décembre 1939.)

Arrété royal n° 76, du 30 novembre 1939, portant,
en ce qui concerne Pétablissement des revenus cadas-
traux et la pecception de la contribulion fonciére,
modificalion aux lois coordonnées relatives aux
impdts sur les revenus.

(Moniteur du 2 décembre 1939.)

Koninklijk besluit n* 66, van 80 November 1939,
waarbij het zegelrecht en de taxe die geheven wordt
len voordeele der gemeenten op de getuigschriften
van inschrijving in het vreemdelingenregister, op de
aklen van verlenging dezer getuvigschriften en op

de identiteitskaarten voor vreemdelingen vevhoogd
worden.

(Staatsblad van 1 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 69, van 30 November 1939,
betreffende den waarborg loegekend door den Staat
aan de witgegeven obligatién en kasbons door de
Nationale Maalschappij voor Krediet aan de Nijver-
heid.

(Staatsblad van 1 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 70, van 30 November 1939,
houdende wijziging van titel V van boek T van het
Welhock van Koophandel.

(Staatsblud van 1 December 1939.)

Koninklijk beslnil o 71, van 30 November 1939,
betreffende het lenren mel roerende waarden en
demarchage met roerende W'l'\ldLll en goederen of
celwaren,

(Stealsblad van 1 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 72, van 30 November 19389,
tol regeling van de beurzen voor den tcrmunhandel
in goederen en waren, van het beroep van de make-
laars en lusschenpersonen die zich mel dezen ter-
mijnhandel inlaten en van hét regime van de
exceplie van spel.

(Staatsblad van 1 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 73, van 30 November 1939,
tol wijziging cn aanvulling van de Koninklijke
besluiten van 15 December 1934, n” 42 en van
10 April 1935, n* 157, betreffende de conirdle op de
private spaarkassen en de ondernemingen die, zonder
depositobanken te zijn, gekddeposito’s ontvangen.

(Staatsblad van 1 Deccml)er 1939

Koninklijk besluil n* 74, van 29 VOVLmbel 1939,
houdende machtiging ten hehoeve van de Nationale
Onderlinge Kas voor kindertoeslagen en van de
Onderlinge Hulpkas voor kinder locelagen onder
Rijksgarantic, cen leening aan te gaan.

(Staatsblad van 1 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 75, van 30 November 1939,
houdende algemeen reglemenl voor de douane. ,
(Staatsblad van 2 December 1939.)

Koninklijk besluit n® 76, van 30 November 1939,
houdende, wat betreflt de vaststelling van de kadas-
trale inkomens en de heffing van de grondbelasting, |
wijziging aan de samengc‘-(,hake]dc wetten op de
inkomstenbelastingen.

(Staatsblad van 2 December 1939.)
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Arrété royal n® 77, du 30 novembre 1939, pris en
verlu des dispositions de larticle 17, littera @, de la
foi du 1 mai 1939, attribuant au Roi certains pou-
voirs en vue de réaliser 'assainissement et I'équilibre
des finances publiques.

(Moniteur du 2 décembre 1939.)

Aredté royal n® 78, du 28 novembre 1939, com-
plétant une disposilion de Varrété rvoyal n” 62 du
18 janvier 1935, permettant Pinstitution d'une
réglementation économique de Ia production et de
la distribution.,

(Moniteur du 8 décembre 1939.)

Arrété royal n® 79, du 28 novembre 1939, modi-
fiant et complétant certaines dispositions concernant
les unitds et instruments de mesure.

(Moniteur du 8 décembre 1989.) -

Arrété roydl n® 80, du 28 novembre 1939, com-
plétarit el modifiant la loi du 5 juin 1868, relative a
la liberté du travail des matitres d’or et d'argent et
portant institution dc la garantie obligaloire du titre
des objets en métaux précieux.

(Moniteur du 8 décembre 1939.)

Arrété royal n°® 81, du 28 novembre 1939, portant
organisation de l'aide aux industries nouvelles.
(Moniteur du 8 décembre 1939.)

Arrélé royal n® 82, du 28 novembre 1939, régle-
mentant le commerce ambulant. .
(Moniteur du 8 décembre 1939.)

Arrété royal n° 83, du 28 novcmbm- 1939, relatif

4 la recherche ct & I'exploitation des roches bitumi-.

neuses, du pélrole et des gaz combustibles.
(Moniteur du 8 décembre 1939.)

Arréié royal n° 84, du 28 novembre 1939, portant
obligation de déclarer les explorations du sous-sol.
(Moniteur du 8 décembre 1939.)

Arrété royal n® 85, du 17 novembre 1939, concer-
nant les marques de fabrigue et de commerce, les
breveis el la propriélé industrielle en général.

(Momtuu du 9 décembre 1939)

Arrdté royal n* 86, du 23 novembre 1939, concer-
nant le régime des mavques.
(Moniteur du 9 décembre 1939.)

Arrélé royal n® 87, du 30 novembre 1939, pris
en vertu des pouvoirs conférés au Roi par la loi
du 1" mai 1939 ¢t modifiant Parrété royal du
" 14 aotit 1983. :

(Moniteur du 9 décembre 1939.)
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Koninklijk besluit n* 77, van 30 November 1939,
genomen krachtens de bepalingen van arlikel 1, lit-
tera a, van de wet dd. 1 Mei 1939, waarbij aan den
Koning bepaalde machten worden toegekend voor
het ﬂ'czondmal\cn cn in evenwicht chnorcn van de
()ponb'nc financién.

(Staatsblad van 2 December 1989.)

Koninklijk besluit n* 78, van 28 November 1939,
tot aanvulling van een beschikking van het Konink-
lijk besluit n* 62 dd. 13 Januari 1935, waarbij tocla-
ting wordi verleend tot het oprichlen van een ccono-
mische reglementeering van de voortbrenging en de
vcrdcchno

(Stuatsblad van 8 Decemhcr 1939.)

Konipklijk besluil n* 79, van 28 November 1939,
lot wijziging en aanvulling van zekere bepalingen
betreffende de meeteenheden en meettuigen,

(Slaatsblad van 8 December 1939.)

Koninklijk beshiit n” 80, van 28 November 1939,
houdende aanvulling en wijzging van de -wet dd.
5 Juni 1868, betreffende de vrije bewerking van
gouden en zilveren grondstoffen en houdende instel-
ling van den verplichten waarborg van het gehalle
der voorwerpen uit cdel metaal.

(Stautsblad van 8 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 81, van 28 November 1939,
houdende inrichting der stecunverleening aan de
nicuwe nijverheden.

(Steatsblad van 8 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 82, van 28 November 1939,
houdende reglementeering van den leurhandel.
(Staatsblad van 8 December 1939.)

Koninklijk hesluit n" 83, van 28 November 1939,
betreffende hel opsporen en het ontginnen van bitu-
mineuze gesteenten, van petroleum en van verbran-
dingsgassen.

(Staatsblad van 8 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 84, van 28 November 1939,
houdende de verplichling de ondergrondonderzoe-
kingen te verklaren.

(Staalsblad van 8 December 1939.)

Koninklijk beshiit n* 85, van 17 November 1939,
betreffende de fabrieks- en bandelsmerken, de oc-
trooien en den nijverheidscigendom in 't algemcen.

(Staatsblad van 9 December 1939.)

Koninklijk hesluit n" 86, van 23 November 1939,
houdende regeling der merken, ,
(Staatsblad van 9 December 1939.)

Koninklijk besluit n" 87, van 30 November 1939,
genomen ingevolge de aan den Koning bij de'wet van
1 Mei 1939 verleende machten en houdende wijziging
van het Koninklijk besluit van 14 Augustus 1933.

(Staatsbled van 9 December 1939.)
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Arrété royal n° 88, du 30 novembre 1989, pris en
vertu des disposilions de larticle 1%, littera @, de
la loi du 1¥ mai 1939, atiribuant au Roi certains
pouvoirs en vue de réaliser Passainissement et I'équi-
libre des finances publiques,

(Moniteur du 9 décembre 1939. )

Arrété royal n° 89, du 30 novembre 1989, complé-
tant et coordonnant la réglementation du commerce
des semences, des plants de toules espéces, des
engrais et des substances destinées a P'alimentation
des animaux.

(Moniteur du 10 décembre 1939.)

Arrété royal n° 90, du 30 novembre 1939, attri-
buant au Ministre de I'Agriculiure I'exercice des
pouvoirs réservés au Rol ‘par certains articles du
Code forestier.

(Moniteur du 12 décembre 1939.)

Arrété royal n° 91, du 30 novembre 1939, prohi-
bant I'importation, V'exportation et le transil des
marchandises étrangéres, revélus de marques ou
d'inscriptions de nature & faire croire que ces mar-
chandises sont originaires de Belgique.

(Moniteur des 11-12 décembre 1939.)

Arrélé royal n® 92, du 9 novembre 1939, pris en
vertu des chsposnlom de l'article 17, littera o, de la
loi du 1* mai 1939, altribuant au Roi cerlains pou-
voirs en vue de réaliser I'assainissement ct I'équilibre
des finances publiques.

(Moniteur des 11-12 décembre 1939.)

Arrété royal n® 93, du 30 novembre 1939, modi-
fiant et complétant Ics dispositions de la loi orga-
nique du 10 mars 1925, relatives & la comptabilité
des commissions d’assistance publigue.

(Moniteur du 13 décembre 1939.)

Ainsi que :

a) Varrété roval du 23 juillet 1937, relatif & la coor-
dination de l'activilé, de 'organisation et des attribu-
lions de la Banque Nationalc (Momteu: des 26- 27 juil-
let 1937);

h) Tarrété royal du 14 octobre 1937, relatif au sta-
tut de la GCaisse Générale d'Epargne el de Retraile
(Moniteur du 16 octobre 1937);

¢) Parrété royal du 30 septembre 1937, relatif & la

vréation d'un Institut National de Crédit Agricole
(Moniteur du 23 octobre 1937);

d) Tarrété royal du 14 oclobre 1937 instituant une

Caissc Nationale de Crédit aux Classes moyennes
(Moniteur des 25-26 oclobre 1937);

¢) I'arrélé royal du 14 octobre 1937, relatif au sta-

Koninklijk beshuit n* 88, van 30 November 1939,
genomen krachlens de bepalingen van artikel 1, lit-
tera @, van dc wet dd. 1 Mei 1939, waarbij aan den
Koning bepaalde machten worden toegekend voor
het gezondmaken en in evenwicht brengen van de
openbare financién.

(Staatsblad van 9 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 89, van 30 November 1939,
houdende aanvulling en samenschakeling van de
reglementeering van den handel in zaaizaden, aller-
hande pootgoed, mesistoffen en veevoeder. -

(Staatsblad van 10. December 1939.)

Koninklijk besluit n* 90, van 30 November 1939,
waarbij de vitoefening van de machten, bij sommige
artikelen van hel Boschwetboek aan den Koning
voorhbehouden, aan den Minister van Landboun,
wordt loevertrowwd. '

(Staatsblad van 12 December 1939.)

Koninklijk besluit n* 91, van 30 Noveniber 1939,
waarbij worden verboden de in-, vil- en doorvoer van
vrecmde goederen dic merken of opschriflen dragen
van aard dC/C goederen als zijnde van Belgische her-
komst te doen dooxgaan

(Staatsblad van 11-12 December 1939.)

" Koninklijk besluit n* 92, van' 9 November 1939,
genomen krachtens de schikkingen van artikel 1,
littera a, van de wel dd. 1 Mei 1939, waarbij aan den
Koning bepaalde machlen worden toegekend voor

‘het gezondmaken en in evenwicht brengen van de

openbare financién.
(Staaisolud van 11-12 Dceember 1939)

Koninkhlijk besiuit n™ 93, van 30 November 1939,
tot wijziging en aanvulling van de bepalingen van
de organieke wel van 10 Maart 1925, betreffende de
comptabiliteil van de commissies van openbaren
onderstand.

(Staaisblad van 13 Dcccmbcr 1939.)

Evenals :

a) het Koninklijk besluit van 23 Juli 1937, beteef-
fende de codrdinatic van de bedrijvigheid, de inrich-
ting* en de hevoegdheden van de Nationale Bank
(Staatsblad van 26- 27 Juli 1937);

b) het Koninklijk besluit van 14 Oclobcr 1937,
betreffende het statuut van de Algemeene Spaar- ¢n
Lijfrentekas (Saatsblad van 16 Oclohm 1937);

¢) het Koninklijk besluit van 30 Seplember 1937
tot oprichting van een Nationaal Instituut voor Land-
bouwkrediet (Staatsblad van 23 October 1987);

d) het Koninklijk besluit van 14 Oclober 1987 hou-
dende oprichting van cen Nationale Kas voor Krediet
aan den Middenstand (Staatsblad van 25-26 October
1937);

¢) het Koninklijk besluit van 14 October 1987,
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tut de I'Office Central de Crédit Hypothécaire (Moni-
leur des 25-26 octobre 1937);

P Parrété du 14 octobre 1987, instituant un Con-
scil de coordination des Inslitutions de Crédit aux
Classes movenncs (Moniteur des 26-26 oclobre 1937);

~g) Parrété royal du 25 octobre 1987, relalil au sta—
tut de la Caisse Centarle de Petit Crédit Professionnel
{Moniteur des 25-26 octobre 1937);

Iy arrété royal du 22 octobre 1937, relatif au sta-
tut de la Société Nationale de Crédit & Vindusirie
iMonitewr du 30 octobre 1937);

i) Varrété royal du 22 octobre 1937, relatif au sta-
tut de I'Office National du Ducroire (Montteur du
30 octobre 1937);

Commission bancaire (Monitewr du 30 octobre 1937);

k) Varrgété royal du 22 oclobre 1937, relatif au sta-
lut du Fonds d"Amorlissement de 1la Detle” publiquce
(Moniteur du 30 octobre 1937);

) Yarrété royal du 22 oclobre 1937, portant créa-
tion d'un Conseil des Institutions de Crédit;

m) arrété royal du 22 oclobre 1937, velatif au paie-
ment de la rémunéraiion des commissaires ou délé-
gués de I'Etat ou de la Colonie, nommés par arrgté
royal ministériel dans les institutions, organismes ct
sociétés visés sub litteris a, ¢, d, ¢t e de l'article 1% de
la loi du 10 juin 1937 (Moniteur du 30 octobre 1937):

n) Parrété royal n® 29, du 24 aoll 1939, relatif a
Pactivité, Porganisation et les altributions de la Ban-
que Nationale de Belgique, pris en exéculion de la loi
du 17 mai 1939 (arl. 1%, 1 k) (Moniteur du 26 aoiit
1939);

o) Parréié roval n” 42, du 31 aoiit 1939, abrogeanl
et remplagant la:loi du 2 aofil 1932, modifiée par les
arrétés rovaux du 10 jauvier 1935 el du 22 octobre
1937 el par le la loi du 14 juillet 1938, relative & la
garanlic de bonne fin d’opérations d’exportation el

crmnt un Office National du l)n(‘mnc (Moniteur du
4 décembre 1939);

p) Farrété royal n° 67, du 30 novembre 1939, modi-
fianl ou abrogecant certains arrétés royaux pris en exé-
culion de la loi du 10 juin 1937 (Moniteur du
1 décembre 1939):

q) Varedté royal n° 68, du 30 novembre 1939, rela-
tif & Porganisalion des rapports enire la Banque
Nationale ([L Belgigue e la Caisse Générale d’Epargne
el de Retraite (Moniteur du 1™ décembre 1939).

betreffende het statuut van het Centraal Bureau voor

| hypothecair krediet (Staatsblad van 25-26 October

1937);

- f) het Koninklijk besluit van 14 October 1937, hou-
dende oprichting van een cobrdinatiéraad van de
instellingen voor krediét aan dén Middenstand
(Staatsblad van 25-26 October 1987);

“g) het Koninklijk besluit van 25 October 1937
betreffende het statuut van de Centrale Kas voor klein -
beroepskrediet (Staatsblad van 25-26 October 1937);

k) het Koninklijk besluit van 22 October 1937,
betreffende het statuut van de Nationale Maatschappij |
aan de Nijverheid (Staatsblad van 30 October 1937);

i) het-Koninklijk besluit van 22 October 1937,
betreffende het statuut van den Nationalen Delerede-

-redienst (Staatsblad van 30 October 1938);
§) Yarrété royal du 22 octobre 1937, relatif a Ja |

j) het Kouninklijk besluit van 22 October 1937,
betreffende de Bankcommissie (Staatsblad van 30 Oc-
tober 1937);

k) het Koninklijk besluit van 22 Octlober 1937,
betreffende het statuut van het Fonds voor delging
der Staatsschu_’lc] (Staatsblad van 30 October 1937);

1) het Koninklijk besluit van 22 October 1937, hou-
dende oprichting van een Raad voor Kredietinstellin-
gen; -

m) het Koninklijk besluit van 22 October 1937,
betreffende de betaling vang de belooning van dc
commissarissen of gedelegeerden van Staat of Kolo-
nie, bij Koninklijk of Mlmstuleel besluit benoemd in
de sub litteris a, e, d en e van artikel 1 der wet van
10 Juni 1937 bedoelde instellingen, organismen cn
maatschappijen (Staatsblad van 30 October 1937);

n) het Koninklijk besluit n" 29, van 24 Augustus
1939, betreffende het bedrijf, de inrichting en de
bevoegdheid van de Nationale Bank van Belme, geno-
men lm uitvoering van de wet van 1 Mei 1939
(art. 1, 1 h) (Staatsblad van 26 Augustus 1939);

o) het Konmkth Dbesluit n* 42, van 31 Augustus
1939, waarbij de wet d.d. 2 Augustus 1932, g cwazxrrd
bij de Koninklijke besluiten d. d 10 Januari 1935 en
d.d. 22 Oclober 1937, en bij de wet d.d. 14 Juli 1938,
betreffende den waarborg van goeden afloop voor ver-
richtingen van den uitvoerhandel en oprichting van
een Nationalen Delcrederedienst, wordt afgeschaft en
vervangen (Staatsblad van 4 December 1939);

p) het Koninklijk besluit n* 67, van 30 November
1939, tot wijziging of intrekking van sommige
Koninklijke besluiten genomen ler uitvoering van de

-wet van 10 Tum 1937 (Staatsblad van 1 December

1939);

q) het Koninklijk besluit n® 68, van 30 November
1939, belreffende de inrichling van de betrekkingen
tusschen de Nationale Bank van Belgié en de Alge-
meene Spaar- en Lijfrentekas (Staatsblad van 1 De-
cember 1939).
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Art. 2.

Les arréiés royaux n™ 3 du 20 mai 1939, 7 du
21 juin 1939, 24 du 26 juillet 1939, 29 du 24 aolil
1939, 63 du 28 novembre 1939, 64 ¢t 65 du 28 novem-

bre 1939 et 67 du 30 novembre 1939 délibérés en |
Conseil des Ministres et pris en exéculion de la loi du |

1 mai 1939 sont confirmés dans leurs dispositions

réserve des modilications suivanies :

1. Le texte de Varticle 24, alinéa 2 de Parvété royal
n” 3 du 20 mai 1939, portant organisation générale
de la protection passive des populations contre les
allaques aériennes, csl modifé comme suit :

« L'engagement peut 8lre conctraclé, soit pour unc

durée (lc cing ans, soit pour la durée de la moblhsa-
tion. » :

2. @) L'intitulé de 'acrété voval n* 7 du 21 juin

1939 modifiant et élendant les dispositions légales
relatives & Pextinction de l'acton publique moyen-
nanl fe paiement d'unc somme d'argent est modific
par la suppression des mols « ¢t étendant ».

by Larticle 3 dudit arrdté est modifi¢ par la sup-
pression des mots « el, en ce qui concerne les per-
sonnes visées.aux arlicles 479 et 483 du Gode d'in-
struction criminelle el par Farticle 10 de la loi du
20 avril 1810, au procurcur général prés la Cour
d’appel ».

¢) Les articles 4, 5 et 6 dudit arrétc sont suppnmcs

3. Sont supprimés les littera b ct ¢, de Uarticle 2-1
de Parrété roval n° 24 du 26 juillet 1939, modifiant ct
complélant cerlaines (lnqpmmom des lois communales
et provinciales, relatives a la complabilité des com-
muncs el des provinces.

4. Larticle 36 de Varrété n”
et rédigé comme suil :

29 du 24 aout 1939

« Le présent arrélé abroge Uorvété royal du 23 juil-
let 1937 el enlre cn vigueur lc jour de sa publica-
lion. »

5. @) Au troisibme alinda de article 1% de Parvété
roval n® 63 dv 28 novembre 1939, les mols « & un

prix inféricur » sont remplacés par les mols « & un
prix sensiblement! inlérieur »,

b) Larticle 5 dudit arrélé est supprimé,

6. o) Larticle 132 de Tarrété royal n® 64
29 novembre 1989 est modifié comme suil

du

« Los lanx fixés & Varticle précédent sont réduits
& moilié pour les donations faites par les ascendants
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Art. 2.

« De Koninklijke besluiten n™ 3 van 20 Mei 1939,
7 van 21 Juni 1939, 24 van 26 Juli 1939, 29 van
24 Augustus 1939, 63 van 28 November 1939, 64 en
65 van 29 November 1939 en 67 van 30 November
1939, overlegd in Ministerraad en genomen in uit-

, | voering van de wet van 1 Mei 1939 worden in hun
a la date de leur mise en vigueur respectivie, sous |

bepalingen bevestigd, mct ingang, respectievelijk,

- wvan hun mwerkmctredmg, mits de volgende wijzi-
; gingen ¢

1. De Icksl van artikel 24, alinea 2 van het Konink-

 lijk besluit n™ 3 van 20 Mei 1939, houdende algeméene

inrichting van. de passieve beschelﬂmmg van de

bevolking legen luchtaanvallen, wordt gewgngd als
volgt :

« De dienstverbintenis kan worden aangegaan,
hetzij voor een duur van vijf jaar, hetzij voor den
duur van de mobilisatie. »

2.-a) De titel van het Koninklijk besluit n* 7 van
21 Juni 1939, waarbij de wetsbepalingen betreffende
het verval van de publieke vordering mits'de betaling’
van een geldsom, worden gewijzigd en uitgebreid,
word!l gewijzigd door de weglating van de woorden
« en uitgebreid ».

b) Artikel 3 van bedoeld besluit wordt gewijzigd
door de weglating van de woorden « en, waar het
gaat. om de personen die bedoeld zijn door de arti-
kelen 479 en 483 van het Wetboek van Strafvorde-
ring en door artikel 10 van de wet van 20 April 1810,
aan den procureur-generaal bij het Hof van beroep ».

¢) De artikelen 4, 5 en 6 van bedoeld besluit wor-
den weggelaten.

3. Worden weggelalen de littera’s B en G van
artikel '2-1 van het Koninklijk besluit n" 24 van
26 Juli 1939, tot wijziging en aanvulling van som-
mige bepalingen van de gemeente- en provinciale
wetten in verband met de comptabiliteit der gemeen-
ten en provincién.

4. Artikel 36 van het besluit n" 29 van 24 Augustus
1939 deen luiden als volgt :

« Dit besluit, waardoor het Koninklijk besluit van
23 Juli 1937 wordt ingetrokken, treedt in werking
den dag van zijn bekendmaking. »

5. a) In de derde alinea van het eerste artikel van
het besluit n* 63 van 28 November 1939, worden de
woorden « legen een lageren prijs » vervangen door
de woorden u legen een mérkelijk lageren prijs ».

b) Artikel 5 van bedoeld bcslult wordt wegge-
laten,

6. a) ‘Artike] 132 van het besluit n" 64 van
29 November 1939, wordt gewijzigd als volgt :

« De in voorgaand arlikel vasigestelde percentages
worden tot de helft verminderd voor-de door de



[ 141 | 74

aux futurs époux et subordonnées & la céiébration du
mariage. »

b) Ajouter & I'arlicle 143 I'alinéa ci-aprés :

« Si la condammation a pomr objet une pension
alimentaire, il est fait application de Particle 101, en
ayanl égard a P'dge du hénéficiaire de la pension,

sous celte réserve gue le multiplicateur ne peut dépas-
ser 6. »

¢) A larticle 231, second alinéa, duodit arrété, les
mots « & haute et inlelligible voix » sont supprimés.

7. A Tarticle 1* de Parrété rvoyal n°® 65 du 29 no-
vembre 1939, le 3° est modifié comme suit :

« Affirmer expressément dans la déclaration qu'a
leur connaissance les biens ne font pas 'objet d’au-
tres polices. »

8. L'arrété n° 67, du 30 novembre 1939, est modi-
fi¢ comme suil :

a) Ajouter A Varlicle 8 up liltera i ainsi libellé F
« Les dispositions de Varrété royal du 9 juillet
1935, modiflié par les arrélés royaux du 22 octobre

1937 ct du 30 novembre 1939, article 8, cesseront
d'tire d'applicalion le 1 janvier 1946. »

b) A I'article 12, remplacer le mol « abrogé » par
les mots : « annulé & la dale de sa mise en vigueur. »

Arl. 3.

L’arrélé royal n° 47,

risant des engagements dans Ja garde civile territo-

riale de protection aérienne pour la durée de la
mobilisation, n’est pas confirmé.

Art. 4.

L’arrcté du 14 octobre 1937 établissant une limite
’dge pour toute personne nommée par arrélé royal
ou ministériel, ¢st modifié comme suit -

a) Intercaler un .article 4 ainsi libellé -

.« Les dispositions des articles 1 et 2 sont suspen-
dues pendant le temps de guerre, »

b) Les articles 4, 5 el 8, deviennent les articles 5,
6el?.

Art. 5.

Les dispcritions modificatives on abrogatoires por-
tées par les articles 2 4 4 ci-dessus auront force obli-
gatoire ou sortiront leurs effels le jour de la publi-
cation de la présenle loi au Moniteur,

du 26 novembre 1939, auto-

bloedverwanten in opgecnde linie aan aanstaande
cchigenooten gedane en van de huwelijksvoltrekking

afhankelijk gestelde schenkingen van roerende goe-
deren. »

b) Aan artikel 143 de volgende alinca toevoegen -

« Indien de veroordecling cen unitkeering tot onder-
houd als voorwerp heeft, wordt artikel 101 tocgepast,

-met inachineming van den leeftijd van dezen wien

de uitkeering wordt toegekend, met dit voorbehoud
dat de vermenigvuldiger 6 niét mag te boven gaan. »

¢) In artikel 231, tweedc alinea,. van bedoeld
besluit, de woorden « luid en duidelijk » weglaten.

7. In hel eerste arlikel van het Kon‘inklijk besluit
n’ 65 van 29 November 1939, wordt het 3° gewi ijzigd
als volgl :

« Uitdrukkelijk in de aangifte te bevestigen dat,
naer hun weten, de goederen het voorwerp van geen
andere polissen unilmaken ».

8. Het besluit n* 67 van 30 November 1939 wordt
gewijzigd als volgt :

a) Aan artikel 8 een littera 8 toevocgen luidend :

« De bepalingen van het Koninklijk besluit van
9 Juli 1935, gewijzigd door de Koninklijke besluiten
van 22 October 1937 en van 30 November 1939, arti-

kel 8, houden op van toepassing te zijn op 1 Januari
1946. »

b) In artikel 12, het woord « ingetrokken » ver-
vangen door « nietig verklaard op den dalum van
zijn 1m\ell\mghedmg ».

-

Art. 3.

Hel Koninklijk besluit n* 47 van 26 Seplember
1939, waarbij toelating wordl verleend om, voor den
duur van de mobilisatic, dienstverbintenissen bij
de territoriale burgcrlijke wacht voor luchtbhescher-
ming aan te gaan, wordt niet bevestigd.

Art. 4. ,

Het besluit van 14 October 1937 houdende vast-
stelling van ecn grensleeftijd voor elken persoon bij
Koninklijk of ministericel besluit benoemd, wordt
gewijzigd als volgt :

a) Een artikel 4 inlasschen, luidend :

« De bepalingen van de artlikelen 1 en 2 worden
buiten werking gesteld in ocorlogstijd. »

b) De artikelen 4, 5 en 6 worden de artikelen 5,
6en 7.

Art, 5.
Dt bepalingen houdende wijziging of intrekking

-voorzien bij artikelen 2 tot 4 hicrboven, hebben bin-

dende kracht en ireden in werking den dag van de
bekendmaking van deze wet in het Steatsblad,
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