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RAPPORT
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COMMISSION DE LA SANTlil PUBLIQUE ('J,
PAR M. LAMBOTTE.

MESDAMES, MESSIEURS,

Un arrêté royal en dale du I" mai 1939 avait prévu,
pour le cas de guerre, la création d'un Département
ou Havitaillement et des Secours Civils au sein du
:\linislérc des Affaires Economiques.

Pal' arrêté royal du 3 septembre 1939 cc Départe-
meut fut érigé en lin ~Jjnjsl"~rc autonome dit du
Bavilaillcment .

Le Département du Havltaillcment comportait trois
directions générales dont la Direction générale des
~CCOlJrs et de l'Assistance.

Par arrèl(~ royal du ;) janvier 1940 le J<linislère du
Hnviluillement a été supprimé. Les divers services
l'uyant composés sonl l'attachés à d'autres Ministères.

La Direction générnlc des Secours cl de l'Assistance
fait, r1~~sà présent, purtic des nthibufions du Ministl~re
(Il' la Santé publique.

*.
* *

Depuis plusieurs années la question de l'organisa-
tion des secours el (le l'ussislauco, en cas de rnohili-
salion de In nation, avait Inil l'objet d',SIIH\eS suivies.

Cc précieux travail préparatoire avait permis de
préciser les notions de secours ct d'assistance, leur

{IJ Composition de la Commission: M. Van Belle,
président; MM. Clerckx, De Peuter, Dexters, Dhavé,
Lambotle, Materne, Philippart, Rombauts, Van den
Eynde. - Artisien, Blume-Orégolre (Mme), Eekelers, Har-
megnies, Meysrnans, Sainte, Vandevelde (J.). - Beho,
De.laegher (C.), Larnborelle. - Lesseliers, - Ballet.

WE'rSON'fWERP
tot toekennlng van kredleten VOOl' uitgaven vnor
steun en hulpverschaftlng aan de personén in staat
van nood of onvermogen, bij do negrooting van het

~(jnisterio van Yolksgezundheld te voegen.

VERSLAG
NAMENS DE

COMMISSIE VOOR DE VOLKSGEZONDHEID (1),
UITGEBHACHT ooon DEN HEER LAM BOTTE.

MeVRoUWEN, MIJNE HEEREN,

Eon koninklijk besluit van 1 Mei 1939, had , voor
het geval van oorlog, de oprichting voorzien van een
Departement van Ravitailleerlng en Burgerlijke
hulpverleening, in den schoot van het Ministerie van
Economische Zaken.

Bij koninklijk besluit van 3 Septcmher 1939, werd
dit Departement omgevorrnd tot een zelfstanrligMi-
nisterie, genaamd van Ravitailleering.

Hel Departement van Ravitailleering lelde drie
algemeene directies, waaronder de Algemeene Direc-
lie van Ste un- en Hulpverschaffing,

Bij koninklijk bcsluit van 5 Januari 1940, werd hel.
!\!i!listerie van Ravilailleering opgeheven. De onder-
scheidene diensten waaruit het hestond werden toe-
gevoegd aan andere ministeries. ,

De Algemeene Directie van Steun- lm Hulpver-
schaffing behoort van nu af tot de bevoegdheid van
het Ministerie van Volksgezondheid.

* -* :10

Sedert verscheidene [aren, was de kwestie van de
inrichting van ste un- en van hulpverschaffing, in
geval van mohilisatie van de Natie, het voorwèrp van
lange studiën, .

Dank zij dit kosthaar voorbereidend werkykon men
de begrippen van stcun- en hulpverschaïfing, hun

(I) Samenstelling van de Cornmissie : de heer VanBelle,
voorzitter; de heeren Clerckx, De Peuter, Dexters, Dhavé,
Lambotte, Materne, Philippart, Rombauts, Van den
Eynde. - Artisien, Blume-Grégoire (M"J, Eekelers, Har-
rnegnies, Meysrnans, Sainte, Vandevelde (J.), - Behn,
DeJaegher (C.), LamboreJle. - Lesseliers. - Ballot.
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portée, de prévoir les modalités d'apl'lkalioH cl l'al'
une méthode d'élimination d'en projeter l'exécution.

Le 2 septembre 1939, la Belgique entrant dans une
ère nouvelle, n'avait pas laisser au hasard ln solution
de questions résultant du conflit meltunt aux prises
de grandes nations voisines.

La guerre qui sévit autour de nous n'entraîne pas
seulement des bouleversements dans l'économie
mondiale, mais aussi un cortège de misères physiques
ct morales.

La proximité d'un foyer d'incendie comporte un
risque pour les voisins. JI leur importe de prendre
les mesures pOlll' conjurer le sinistre.

Au cas où malgré de tenaces ct persévérants efforts
celui-ci ne pourrait être écarté, il conviendrait de
mettre immédiatement CH mouvement les procédés
de protection, d'évacuation, en Vlie de mettre la popu-
lation à l'abri des atteintes de l'adversaire.

L'imminence d'une violation de nos frontières
pourrait contraindre certains habitants, belges ou
étrangers, des régions menacées, il quitter leur rési-
dence pou l'assurer leur sécuri té, les Belges établis li
l'étranger, pOlll' une identité de raisons, pourraient
être amenés à rentrer clans le royaume, certains, pell
nombreux au reste, sc trouvant dans cc dernier cas,
sont déjà rentrés au pays.

Ces deux points posent les problèmes des évacua-
tions, et celui des rMugirs, cl en corrélation les
secours à donner aux personnes .viëtimes d'une situa-
tion malheureuse imputa hie directement Oll indirec-
toment aux faits de guerre.

I, - PERSONNEL DE LA DIRECTION GENERALE
DES SECOURS CIVn.S ET D'ASSISTANCE.

Le personnel composant ce service n'a pas subi de
changement du Iait de son rattachement au Minist<~r('
de la Santé publique.

Lors de sa constitution le 3 septembre 1939, le
Ministère du Itavitaillemont existait SUI' le papier,
n'avait ni local, ni fonctionnaires,

Le personnel du Département fut emprunté à
divers Ministères.

POlir la Direction générale, fi ui nous occupe, le
personnel de Direction a été fourni par le service
mobilisateur <lela Santé publique.

Cependant, pour compléter le cadre, des agents
temporaires ont été recrutés, pur voie d'engagement
de rnohilisation prévu par la loi du 5 mors 1935.

Leur traitement est fixé par contrat et est égal au
traitement de hase de l'agent. des curlrcs permanents
qui remplit les fonctions de même importance.

draugwijdtc, tic modaliteiten van toepasslng om-
schrijven en door een methode van uitschakeling de
uitvoering el' van ontwerpen.

Op 2 Septemher 1939, trad Belglë een nieuw tijd-
I perk binnen, en mocht het de oplossing van vraag-

stukken, die voortvloeien uit de vijandelijkheden
tusschen groote naburige naties, niet aan het toeval
overlaten.

De oorlog die rond ons woedt, brengt niet alleen
stoornissen teweeg in de wereldhuishouding, maur
gaat ook vergezeld van lichamelijk en zedelijk Iijden .

De nabijheid van een brandpoel levert gevaren op
voor de buren. Zi,i moeten dan ook maatregelen ne-
men om den brand te blusschen.

Wannccl' deze, ondanks hardnekkige en aanhou-
deride pogingen, niet kan worden gedoofd, zouden
onmiddellijk al de middelen lot bescherming en eva-
cuatie moeten in werking worden gesteld, ten einde
de bevolking te beveiligen tegen de aanvallen van
den tegenstander.

Wegens het gevaar van schending von onze gren-
zen, zouden sommige inwoncrs, Belgcn of vreemde-
lingen, uit de bedreigde streken, kunnen worden
gedwongen hun 'verblijfplaats te verlaten, ten einde
zich in vciligheid te brengen; de Belgen die in het
buitenland wonen zouden, om gelijkaardige redenen,
el' toe kunnen worden gebracht om naar het Bijk
terug te keeren: sommigen, een gering aantal ove-
rigens, die in dit Iaatste geval verkeeren, zijn reeds
in het land teruggekeerd.

Met deze twee punten zijn cie vraagstukken van
de evacuaties en van de vluchtelingen verbonden, en
levens dit van de hulp te verleenen aan de personen
die het slachtoffer zijn van een ongelukkigen toe-
stand, die rechtstreeks of niet-rechtstreeks te wijten
is aan oorlogsfeiten.

I. - PERSONEEL VAN DE ALGEMEENE DIRECTIE
VAN STEUN- EN HULPVERSCHAF'FING.

Hct personeel dat deel uitmaakt van dezen dienst,
onderging geen wijzig ing ten gevolge van zijn toe-
voeging aan het Ministeric van Yolksgezondheid.

Bij zijn oprichting, op 3 September 1939, hestond
het Ministerie van Ravitailleering op het papier; hel
had noch lokaal noch ambtenaren.

Hel personeel van het Departement werd ontleend
nan onderscheidene ministeriën.

Voor de Algerneene Directie, waarover wij het hier
hebben, werd het personeel geleverd door den gelijk-
aardigen dienst van de Yolksgezondheld.

Nochtans, om het kader aan te vullen, werdén tij-
delijke beambten aangenomen, bij wijze van mobi-
Iisatie-dienstnerning , voorzien door de wet van
5 Maart 1935,

Hun wedde wordt vastgesteld bi] overeenl •..omst,
en is gelijk aan de basiswedde van den heambte van
de vaste kaders, die een functie van hetzelfde belang



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ Nr 11& ) Zittingsjaar 1939-1940. 3

Enfin , res lIgelI ls teru porai res Ile :;011t. engagés bckleedt. Teil slotte, deze tijdelijkc beamhten worden
qu'au fur ct à IIlCSlII'C des besoins des services, et dans I slechts in dienst genomen, unargelang' van de hehoef-
Ir:cadre des tableaux organiques qui sont en vigueur. ten van de diensten, en blnnen het kader van de gel-

deride organiekc tabellen.
l-1et kader voorzlet 17 beambten.
In werkelijkheid zijn cr thans 9, waaronder \'1'011-

welijke beambten, die verzendings- en sehrijfwerk
verrichten.

De uitgaven, op de begrooting voorzien, zijn, in
beginsel, ingeschreven door de bekommcrnis dell
statu quo na te leven, dit is, de ramingen uit den
tijd toen de begrooting van het Ministel'ie van Rad-
tailleering werd opgemaakt.

Wal de uitgaven V001' materieel hetreft, vlocieu
deze eveneens uit hetzelfde beginsel voort.

Le cadre prévoit 17 agents.
En réalité il y Cil li actuellement 9, parmi lesquels

des agents féminins, employés à des travaux cl'expé-
diLion ct de dactylographie.

Les dépenses prévues au Budget sont, en principe,
basées SUI' un souci de respect du statu quo, c'est-
à-dire des prévisions établies à l'époque où le Budget
du Mi ni slère clu Havitaillement a été dressé.

Quant aux dépenses de matériel, elles résultent pal'
voie cie couséquoncc d'un même principe.

Il. - DEPLACEMENT DE LA POPULATION.

La violation de notre territoire pose le problème de
la protection des hahitunts des régions frontières.

Il importe de porter Je choix sur le moyen de pro-
tection Je plus efficace, en I'occurrence, le déplacr»
ment des populnlions civiles.

Trois systèmes de déplacement sont prévus:

JO L'évacuation, c'est-à-dire Je transfert ordonné
pal' l'autol'Îté militaire, de la population civile habi-
tant dans une région appelée zone d'évacuation, sou-
verainement définie, pal' lu même autorité, vers une
zone elite zone ,d'hébergement, définie ct déterminée
également par l'autorité mililuire.

L' évacuation constitu« exclusi vemen tl/ne mesure
d'ordre militaire.

Les zones (j'évacuation ne répondent pas toutes :\
une même nécessité, elles sont. classées dans un ordre
d'urgence différent selon I'élnhlissernent de diverses
hypothèses d'invasion du pliys.

Une classification co trois catégories d'urgence
fera que les populations de la première catégorie,
pareo qu'habitant au delà, sur, aIL immédiatement
1'0 deçà de la ligne éventuelle des opératione, seront
évacués ohligatoirement ct pour qu'ils ne l'ignorent
leurs cartes d'identité parlent. l'indication, imprimée
}\J'encre rouge: Évacué obligatoire.

a) Qlti donne l'ûl'dr'e d'évncuation ?

L'autorité militaire est sel/le compétente pour
ordonner l'évacuation d'une région, en conséquence,
c'est elle SCille qui est. habile 11 prendre la mesure,
éventuellement l'autorité militaire pourra, par le tru-
chement. du Gouverneur de la Province, porter àla
rounnlssnncc des intéressés, l'ordre d'évacuation.

Il. - OVERBRENGING VAN DE BEVOLKING.

Door de schending van ons grondgebied, wordt hel
vraagstuk gesteld van de bescherming van de inwo-
ners van de grensstreken.

Er moet het doelbetreffendst beschermingsmiddel
worden gekozen, in dit geval, de overbrcnging vun
de burgerbevolking.

Drie stelsels van overbrenging zijn veorzten :

IQ Enacuuiie, d. i. overbrenging, op bevel van de
militaire overheid, van de burgerbevolking nit een
streek, evacuatiezone genaamd, en door dezelfrl«
overheid elgenmachtig bepaald, naar een zone, h lIis-

vestingszone genaamd, en eveneens vastgestold door
de militaire overheid.

Evacuatie is uitsluitend een maatregel van mill-
lairen aard.

De ontruimlngsgehieden beantwoorden niet alle
aan een zelfde noodwendigheid. Zij zijn ingcdceld
naar gelang den dringenden aard der ontruimingen,
die verschillend is naarmate men rekening houdt met
de verschillende onderstellingen nopens ecn gcheur-
Iijken jnval in het land.

Een indeeling in drie reeksen van hoogth-ingcnd-
hcid, zal medebrengen dat de bevolking van de corstc
rceks, doordat zi] vóór, op, of onmiddellijk achlcr
de gebeurlijke lijn der verrichtingen verblijft, nood-
zakelijk zal dienen weggebracht. En opdat die in wo-
ners daarvan niet ontwctend zouden zijn, dragen
hun eenzelvigheldskaarten de vermelding, met 1'011-

.den inkt : Verplicht geëvacueerde.

a) Wie qee]! hei bevel tot de ontl'tiÎlnin[j?

De militaire overheid is alleen bevoegd om de ont-
ruiming van een gebied te bevelen, zoodat r,ij. alleen
cr toe in slaat is rlien rnaatregel te trcff'en. Gebeurlijk,
mag de militaire overheid, door hemiddellng van
den Gouverneur der Prövincie, het ontruimingsbcvel
ter kennis hrengen van de belanghebbcnden.
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b) Exécution de l'oi'dl'ß CZ'é'vacÜàtidn.
L;autorité militalre assure le transport des popula-

tiens de la. zone .d'évucuatlon à la gare d'embarque-
ment, ainsi qlle le transport de Hl,g,f:ll'e d'embarque-
ment à la gare de débarquement Ó~I de réception.

L'autorité ?~~Al,cJa~ttor~tésIH'?vinci~1~6 ~t. c~mmll-
nales) prêtent leur ,concours il 1autorité militaire.

!,'En vue d'ass;lrcl' aux mesures d'exécution le maxi-
mum de rendemelÙ;' l'autorité n~iÙLaife dispose de
tous les moyens de transport, y compris les chemins
de Ier, pour ces derniers, urie commission dite com-
mission de réseau coordonne .tOlISles services.

Les convois d'évacués sontâli'igé~.';ers'ia z6ne d'hé~
bergement, en effet, Ù chaque régiôn d'évacllation
correspond une région de, réception.

L'onranisation de l'héberaement incombe à l'auto-
" • 'J

l'Hé civile et spécialement au Ministère de la Santé
publique, agissant par la Direction générale des
Secours el d'Assistance. D'où nécessité d'une liaison
entre les deux autorités, la soudure est opérée actuel-
lement par l'intermédiaire d'un Comité civil et mili-
taire, qui-fonctionne sous la présidence du ~inistre
de la Santé publique.

Les Gouverneurs des provinces intéressées ainsi que
les administrations communales auront un grand rôle
à, jouer dans l'organisation des centres d'héberge-
ment.

n faut rendre .hommage au travailqui a déjà été
accompli dans ce. domaine. _ '

La mise en œuvre dece mécanisme délicat, lors de
l'alerte du 13 janvier, a montré combien était. grand
chez nos compatriotes les sentiments de soli,d~yi~.é.

Cette alerte a moins permis de tirer une conclusion
sur ~e Ionctionnernent du sy'st~me· d'évacuation que
des leçons pour les évacués eux-mêmes qui, parfois,
n'ontpas échappé à l'émotion de ia panique, et,daris
I'affolementd'un d¢p~rt précipité ~~agiléJ emporté
des Iutilités.et oublié le principal, comme par exem-
ple, leurs piècesd'Iden lité. .

La panique et l'affolement de la population invitée
à quitter sa localité seront réduits au minimum, si les
mesures d'évacuatlon i'donncnt l'impression d'être
méthodiquement org~.nisées. Il importe' à tout qui-
conque dev-ant participer, à quelque titre que ce soit,

.à l'exécution de celle mesure, de donner l'exemple
du calme, et que les mesllt:cs elles-mêmes inspirent
un sentiment d'ordre, cl dès ]01'5, de sécurité.

c) Zone d'hébe"gement.
La réception des évacués dans les localités d'héber-

gement est organisée pal' l'autorité civile. Les adrni-
nistrallons communales des zones d'hébergement

·b) UUvoering van hei ontruiminqsbenet,
De militaire overheid verzekert het vervoer van de

iriwoners van hetontruimdc gebied tot aan hct ver-
trekstation, alsook het vervoer van het vertrekstation
tot aan het station van bestemming of aankomst.

De burgerlijke overheid (Provincie- en Gerneente-
overheid) verleent haar medewerking aan de mili-
taire overheid.

Opdat dé uitvoeringsmaatregelen den besten uit-
slag zouden opleveren, beschikt de militaire over-
heid over alle vervoermiddelen, met inbegrip van de
spoorwegen. Een commlssie, genaamd Commissie
van het net, verzekert den regelmatigen gang van al
de diensten. •

Elke trein geëvácueerden wordt overgebracht naar
eenIiuisvestingsgebied. Inderdaad, met clk ontrui-
mingsgebied 'stemt een toevluchtsgebicd overeen.

De inrichting'der huisvesting valt ten laste van de
Burgcrlijke Overheid, bijzonderlijk van het Ministe-
rie van ,!olksgezondheid"handelend door toedoen van
de Algemeene Directie van Hulp- en Bijstandverlee-
ning. Dit noodzaakt een contact tusschen die beide
autoriteiten, thans verwezenlijk! door tusschenkomst
van, een, burgerlijk en militair comité, wcrkzaam
onder de leiding van den Minister van Volksgezond-
heid.

De Gouverneur der betrokken provinciën, alsook
de gemeentebesturen, zullen een groote rol moeten
vervullen bij de inrichting der huisvestingscentra.

Hul'àe .dient gehracht aan het op dit gebied reeds
geleverde werk.

Het in werking stellen van dit gevoelig raderwerk,
bij het alarm van 13 Januari, heeft uitgewezen hoe-
zeer onze medeburgers blijk geven van solidariteits-
gevoelens.

Dit. alarm heeft minder toegelaten een besluit af
te leiden nopons de werking van hetontruimingstel-
sel, dan lessen voor de geëvacueerderi zelf', welke
láatsten soms niet aan een paniekstemming ontsnap-
ten cn.ibij hun overhnast vertrek, onhcduldende
zaken rnedenamen, terwijl zi] het hoofdzakelijkc
vergaten, zooals, bij voorbeeld, hun identiteits-
papieren.
. De paulekstemming en de opwinding van de bcvol-
king die cr Loc wordt uangezocht haar gemeente te
verlaten, zullentot een minimum worden hcrleid,
indien de ontruimingemaatregclen den indruk ver-
wekken, methodisch te zijn ingericht. Eenieder die,
in hetzij welke hoedanigheid, aan de uitvoering van
dien maatrcgcl moet medehelpen, dient een voor-
beeldige kalmte in acht te nerncn, terwijl de maat-
rcgelen xelf een indruk moeten verwekken van orde
C1\ derhulve van veiligheid.

c) Httisvestigingsgebied.
De ontvangst van de geëvacueerden in de huisves-

tende gemeenten, wordt ingericht door de burger-
lijke overheid. De gcmcentebesturen van de hulsves-
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<l\'CC le concours des autorités provinciales sont char- I tingsgebicden .worden, sarnen, met dciprovlnclalc
g-éi\ de celle organisation, qui consiste à aménager r overheden, met die inrichting belast, welke Iaatsto
des logements, il prendre les dispositions nécessaires bcstaat in het 'gd.'€tiC!.Jl'ial<épvan5InHsvestirigéh, hel
vu YUe d'assurer la nou rriturc, cl veiller à l' hygiène trelfen van de noodigc ' lnl1äo.;eg-èléb om' de voeding
d li l'entretien des évacués," , te'vC.L'zèkei'en'éI't<h~t,vaken'~ö'Vcr de hy'giëneen'hèt

onderhoud der geëvacuccrden. .' .
De loden van cen' iêlf~le ge,zin zullen, zóóvéèl mo-

gelijk, samcn worden gùbriièht, Ditpun] isnietzon-
der belang, want hot gezillShoofd mag van de zijnen
nietworden gcsêhiedCll ,'zbö .menûe 'moreèl vande
geëv'ùcuèerden wil' hoog-hou(len.\VanncCl; de lcden
van een gezin samcIlniùgtm blijvën, zullën l.ij zich
stcrkor cn mindcr vcrlaten voèleù.· ,

HeL crnstig" vraagsluk bctrcf'lènde de hygiënc 'del'
huisvostlngsbieden.dicnl bijzonder nandachtig onder-
zocht. Zoo men .zo niel kan verhinderen , diénen 'de
gevaren voor l':i~kte en hcsmettingen, die gepaard
gaar,. met. heL snmenbrcngen van groote vOIk.sIlWSSU'S,
tol een rninimùmIcruggcbrachl..

Les membres d'une même Iamllle seront groupés,
POIlI' autant que faire sc peut, ensemble, cc point n 'est
pas sans irnportancc, il importe de ne pas séparer le
chef de famille des siens, c'est une condition de bon
moral des évacués, ré IlIlis, les membres d' une famillc
se sentiront plus forts, moins abandonnés.

, La grave question de l'hygiène des zones d'h{>hcl'-
gernent doit retenir toul spécialement l'uttcntion. il
faut réduire an minimum, s'ils ne peuvent être écar-
tés, les dangers de maladies, d'épidémies, quc corn-
porte la conccntrution de grande masse d'hommes,

2° V éloL(Jnement consiste dans l'évacuation de
certaines C'olleclhilés' délorrninécs, pal' l'autorité
militaire, vers d'autres étnblisscments sirnllaires, dits
de correspondance, lixésdans.un endroit en dehors
des régions à sauvegarder, 'déflni parle Ministère de
la Défense Nationale,

L'autorité militaire laisse ,'I l'autorité civile le soin
d'assurer I'éloigncmcut.

Le problème cl~ ['éloigncmcnt est spécialement
délicat en raison de FOn 'objet même, il s'agH, en
effel. du déplacement de communautés, telles que:
orphelinnts, hospices, hôpitaux, établissemeuts d'àlié-
nés, etc .. dont le mainl ien sur place serait pnrticuliè-
rcmcnl dangereux, " "

Le choix {le l'établissement de correspondanco est
difficile, COl' il 'Y U lieu de Irouver lin établissement de
rércption de même nalure pOUl' chaque collectivité
éloignée, il importe (lP trin ir compte dcs opinions ph i-
losophiqucs ct religieuses, retenir s'il s'ag-it decollee-
tivité pour hommes Oll pour fernrnos: 1'~troitessP. du
territoire et, les exigences normales militaires ne sim-
plifient pas I'opérution.

Ce travail doit t'In' fflÎl hnrrnon ieusernent cl no~!
g(~om(~ll'iquemcnl.

JA' transport des pensionnaires, dl's hospitalisés est
Lrl's grave.

Tel ét ablisscmcn I rl'aliénés ;1 une pop ulation de
950 malades. Le transport de ces malheureux réclame
!1Il personnel rl'aocompaguruncnl instruit c! habitué.

Quntrc-vingts aliénés doivent êlre transportés en
rivièr«, douze en voilures-ambulances.

lin certain nornhrc do malades réclament une sur-
vcillanco pL des soins spéciaux.

'l'rente malade>; sont particulièrorncnt dangereux,
La dirucf ion ein eel élnhlissctnvnt estime qu'aucun

malark- n'r-sl lruusportublc par chemin de rel', Le
transport dnvrait ~(' [aire par autocar.

2° De vei''Wijd'el'inU besluat in hel. wegbrengen,
door de militaire -overheid, van zckcrc hepaulde ge-
meenschappelijke iru-ichtingcn nunr anderc gelijk-
uardige inrichtingen, VUÖ overecnstemmenden nard,
gevestlgd opeen plauts buiten de te vrijwuren gehie-
den, aangcwozcn door hel Ministerie van Landsvcr-
dediging.
, De rÏJ.îlitali'è;ovei·héid laat aan de bùrgerlijkc ovcr-

hoid de zi:n'govèi·',· de yet'~vijdêring té verzckorcn.
Hét' vraagstuk der verwijderingis uitcraard bijzon-

der kiesch. Het geldt, inderdaad, de overbrenging
van gemcenschap'pèn zooals ': weczen 11 \I izon, hospi-
Ialen, godshuizen, krankzinningengestlchten, cnz.,
waarvan hot behoud ter plants hijzondor gevaarl'ijk
JI.ou zijn. '

De keuze van 'cl,~ovorecnstemmende inrichting is
mogclijk, daar een inrichting van zeHden nard (lient
gevonden voór elke verwijderdegerneetischap. lteke-
lli~B: dieùt gelïouden met de wijsgerigc en gods-
dlenstige opvatringen, of het gemeenschappen geldt.
voor vrouwen of martncn. W egens de' engheld van
hot gróndgcbicd en 'de normale noodwendigheden
van rnilitairen aartl, is de vérrlchting nict gemak-
kelijk.

Dit wcrk moet harmonisch en n iet geometrisch
gcdaan worden,. , '

HeL vcrvoer van de vêrpleeg:deri"rs van ~TOOt.
gewich t. . '

Een bepaald gesticht voor krankzinnigen telt een
hcvolking van 950 ziekcn. Het vervoer van. deze onze-
lukkigen moct gcdaan worden door daartoc speclaal
opgeleid en beproefd personeeL ,.

Tachtig krankt.inriigen rnoetcnop een berrie ver-
voerd worden, lwaalf in ziekenwagens.

Ecn zcker aantal zieken vergen bljzondere hewa-
l,ing en zorgen..

Df1rtig zieken, zijn liijzonder gevaarlijk.
Ilot bestuur van dlt gesticht is van oordeel dat

genn enkel zicko per spoor kan vervocrd worden, Het
vocrd wordcn, twaalf in ziekenwagens.
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Une grande partie du personnel de eet etablisse-
ment est mobilisé, la direction sc déclare dans l'im-
possibilité de procéder à la mesure d'éloignement, si
le personnel, actuellement sous les armes, ne lui est
pas rendu au moins provisoirement.

Les difficultés sc retrouvent sensiblement les
mêmes, mutatis mutandis, POllL' l'éloignement d'au-
tres établissements.

La mesure d'éloignement. à raison des difficultés
propres qu'clic comporte, doit ê treprîsc dans un
lemps où die pourrait s'effectuer dans le calme, 11
l'ahri des encombrements des roules, du traîic Ierro-
viairc, de. Attendre la violation des frontières du ter-
ritoirc, 0\1 1I1l temps 11'01' rapproché de celle-ci, pour
procéder Ù l'élolguemenl équivaudrait il y renonce l'.

IJ faul rendre hommage au travail cl aux efforts
des aul<wités civiles, fonctionnaires dl! );linistèî'c de
la Sàlilf~puhliquc, autorités provinciales, qui s'appli-
quent II résoudre celle délicate question.

3° lAt dispersion consiste dans III déplacement éven-
tuellernent momentané d'habitants d'un end L'Oit
menacé.

Duns un premier svstème la dispersion était obli-
galoire dam; certains cas el volontaire dans d'autres
cas.

La mesure de la dispcrsiou obligatoire est rap-
portée.

JI n'existe plus actuellement que le Conseil de dis-
persion volontaire. Elle vise les habitants de certaines
agglomérations particulièrement menacées, définies
pal' l'autorité militaire, qui ne pourrait sc ménager
nil refuge convenable soit à leur domicile, soit dans
les Cil virons immédiats.

Ces personnes réaliseront la dispersion éventuelle-
menl par leurs propres moyens, à leur gré et sous
leur entière rosponsahilité, Cil' respectant. les itiné-
raires prévus pal' les uutorltés militaires tcn-ilorialcs
pt sans qu'il leur soi] donné aucune assurance d'hé-
Iwrgemcnt, de subsistance r-t d'assistance.

Dans la mesure du possihlc, les autorités civiles
leur viendront en aide.

Garde des biens.

Les zones óvucuécs [.;0111 soumises il l'autorité mili-
taire. Elles en ont la garde, ln surveillnnce, le con-
lrôle clin disposition.

Cependant, les ndmluistrutions communales et tout
le persormol composant ses cadres, ainsi que les for-
ces organisées pour assurer l'ordre et la protection
Ik la localité évncuéo, demeurent il leur poste, à la
disposition ril' l'autorit(i militaire, aussi longtemps
!JIJ(' ('('III'-ci It~jllge ufiln.

Een groot déci van hel personeel is gemobiliseerd;
het bestuur verklaart in de onmogelijkheid le zijn
om tot de verw ijrlering over te gaan, indien het per-
soneel dat onder de wapens is, althans voorloopig,
niet terugkeert,

De moellijkhedcn, zijn. mutatis muuuuiis, nage-
noeg dezelfrle voor cie vcrwijdering van undcrc
gestichten.

De verwijderingsmnutregel, moct , wegens de mocl-
Iijkheden waarmede hij natuurlijkcrwijzc g-epaanl
gaat, getroffen worden in een periode wua r hi] kuu
uitgevoerd worden in de kalmtc, wannecr hct vcrkccr
op de buucn en op den spooI'weg nog vri] is, enz.
Wachten lot de schending van de grcnzen van hel.
grondgebied plaats heeft of tot korten Iijd voord icn ,
om tot verwijdering over te .guan, %OU gelijk slaan
met een verzaking aan dezen maatregel.

Men dient huldc te brengen aan het werk en de
inspanningen YUn de burgerllj ke overhcld, nan de
urnbtenaren van het Minlstcrie van Volksgczondheid ,
<Hmde provinciale overheid , die zich allen inspnnnen
om dit kiesch vraagstu k op te losscn.

s· De 've1'spl'eiding bcstaat in cie gebcudijke tijdc-
lijkc vorplaatsing van bcwoners van ecu bedreigdc
plants.

Volgens een eerstc stelsel, was de verspreiding ver-
plicht in sornmige gevallen en vrijwllllg in undcrc.

De muutregcl van verplichte verspreiding is inge-
trokken ,

Voor het oogenhlik, bestaat HOg alleen de Hand
\'001' vrijwillige verspreiding , Hi] betrcf't inwoncrs
van sommige bijzonder hedrcigde ng-g-lomcl'Ulies,
door de militaire overlieid aangewezen, welke geen
passend schuiloord zouden vindcn ill hun woonplaats
of in de onmiddcllijke nahijheid.

Deze personen zullen de versprciding gchcurlijl<
door hun eigen rniddelen, naar eigen goedvinden, Cll

onder hun volle veran twoordelijk heid vcrwczen li]-
ken, mils inachtnerning van de door de territoriale
militaire overheid voorziene reisroutc, en zonrler dat
)\110 cenige verzekering omtrcnt huisvosting, voc-
ding of hulp gegeven wordt.

De hurgerlijkc overheld zal hun ill de rnaal van
hel mogelijke te hulp komen.

Bewaking van de goederen.

De outruimdc gebieden zijn aun de militaire over-
hcid onderworpen. Deze licolt dezelve le hcwaken ,
looxicht op uit te ocf'cnen, ze te controleeren en Cl'

OVCI' te beschikken.
De gemecntebesturen en g-ansch het porsoneel dat

hun karler vormi., nlsook de rnnchlcn illg'esleld 0111

de orde CIl de hescherrning van de onlr uimdc
l(ll':dit<'it I(~ vorzokcren, lili] ven even wcl (lP h lin

post, 1('1' hesclrikktng vun tir, militaire ovcrheid, zoo-
lang deze het wenschelijk acht.
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L'autorité militaire prend souverainement toutes
mesures ct donne tous ordres pour assurer la conser-
vation el la garde des biens des évacués.

Au départ des administrations ct services commu-
naux, SUr l'ordre de I'nuorité rnilitaire, les animaux I
(bétail, chevaux, etc.) sont remis au service d'Inten-
dance.

L'Armée assure la garde de tous autres biens.

Un membre de la Commission a suggéré l'idée
d'ériger en crime toute atteinte il la propriété des
biens meubles cl immeubles situés dans les régions
évacuées, el de prévoir des sanctions purtlenliêremont
sévères,

Cc serait une mesure excellente. Votre Commission
a formé le vœu qu'un projet de loi dans cc SCIli) soit
déposé sans larder .par M. le Ministre de la Justice.

Un autre membre de la Commission a posé la qucs-
lion suivante :

N'y aurait-il pas lieu cie prévoir la confection d'UII

inventaire descriptif cl cstirnatil de leurs biens par
les habitants des régions il évacucr P

Certes, s'il est souhaitable que les évacués se réser-
vent la faculté de rapporter III preuve d'existence de
leurs biens ct d'établir lems titres de propriété SUl'

ces biens, la difficulté de confection des inveulaire»
n'échappe pas à un examen mème superficiel.

Qui confect ionnera l'inventai re ~
Un lruissier i'
Quelle valeur aura l'acte î

Un notaire i'
Les frais sont rclntivcrnenl élevés.

Le lemps nécessaire pour cc travail ~l'J'lIit considé-
l'able ct rend la procédure impossible.

L'adminisualion communale ou son délégué ê Ne
îaut-il pas craindre certaines collusions" Ln politique
n'Interviendra-t-elle pas?

Le mieux consisterait fi conseiller aux intéressés th-
confectionner eux-mêmes 1111 invcnluirc, de rassem-
Iller tOlltc~ les pi('-<~essusccptibles de II's aider dans Cl'
travnil, quillanccs, polices d'assurances. ete ... , de
l'I~cligcl' J' in vculairc cu Irois oxcuipla il'CS rcvèl us du
sccnu cie I'nrlministrnl ion communale el légHlis{-~ pal'
le Bourgmestre.

Un exemplaire scrnit déposé i'i l'administration
cornmunnlc, un second adressé ail Gouverneur de hl
Province, un [roisii'.'nw resterait aux mains du pro-
prip.lnil'(~, ninsi que lnules pH~CP5 utiles.

.,
De militaire overhcid neernt, zonder appel, alle

maatregclen en geert alle hevelen om de bewaring
en de bewaking van de gocderen der geëvacueerden
te verzekeren.

Bij het vertrek van de gémeentebesturen en van
de gemeentelijke diensten, op bevel van de militaire
overheld, worden de dieren (hoornvec, paarden, enz.)
uan den intendancedlenst ovcrgemaakt.

Hel Leger verzekert de bewaking van al cie nndere
;.roederen .

Een lid van de Commlssic heeft de mecning Le
kennen gegeven dat men tot misdaad moest stellen
elke elngendomsschending van de roerende en onroe-
rende goederen, in de ontruimde gebieden gelegen,
en bijzonder strenge straffen moest voorxien.

Dit zou cen uitstekende maatregel zijn. Uw Com-
missie heelt den wenseh uitgedrukt dat een wetsont-
werp in dezen zin onverwijld door den Minister van
Justitie zou ingediend worden.

Een ander lid van de Commissie heeft volgende
vraag gesteld :

Zou niel dienen voorzien te wordcn, dat de inwo-
ners van de ontruimde gebieden een inventaris zou-
den opmaken , met beschrijving en schatting van
IHIn goederen P

Ongetwijîeld, is het wenschelijk dat de geëvacucer-
den er zorg voor dragen, gebeurlijk, hel bewijs tc
kunnen voorbrcngen van het bestaan van hun goede-
ren en hun eigendomsrecht op deze goederen te kun-
nen doen blijken. Edoch, uit een oppervlakkig onder-
zoek blijkt reeds de moeilijkheden waarmedc hel.
opmaken van de inventarissen gepaard gant.

Wie zal den invenlaris opmaken P
Een deurwaarderf
Welkc waarde zal de akte hebben ~
Een notaris ê

De koslèu zijn betrekkelijk hoog.

De Iijd noodig voor dit werk zou aanzienlijk zijn ,
en maakt dergelijke regeling onmogelijk.

Het gcmeentebestlllll' of zijn afgeva3l'digdeP Moet
men niel vreezen voor zekere geheime verstandhou-
dingen ~ 7.al de politiek niet tusschenkornen P

Hel hoste zou zijn de betrokkenen aan te raden,
zelf cen inventarls op te maken, al de stukken te ver-
zamclen van nard om hen bij dit werk van dienst te
ûjn : kwijtingen, verzekerlngspolissen, enz ... , den
inventaris op té mnken in drie exemplaren, voorzien
Hm het zegel van het gemeentebestuur en door den
Burgerneester gewettigd.

Een exemplaar zou neergelegd worden op hel.
gemeentebestuur. een tweede gezonden naar den
Gouverneur van de Provincie, een derde zou, sarnen

. met al de noodize stukken, in handen VHn den eige-
naar hlijven,
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. III. - SECOURS CIVILS ET ASSISTANCE.

L'entrée du pays dans les hostilités provoquoraitla
naissance de misères innombrables que la charité pri-
\ éc senll! dans l'Impossiblflté de secourir, ainsi que
les organismes ordinaires d'assistance dont les. res-
sources seraient insl/ffisantespoul' subvenir aux
hesoins des malheureux. Car celte catégorie .de per-
sonnes ne comporteralt pas .sculement les évacués cl
les réfugiés, mais-également les habitants des réglons
d'héheracmen l cl des zones non évacuées.

La période dite du temps de guclTe, qlle nous
vivons, créo des situations extrêrncment pénlblcs.
Faut-il, ti titre d'exemple, évoquer le cas des citoyens
dont le bien a été Cil 1(1I11 Oll cn partie réquisitionné
par l'autorltémilltairo aux fins de travaux de défense,
et qui se trouvent .privés de le ur instrument même
Je travail, c'est le cas des agriculteurs. expropriés.
Il importait de considérer ces situations et de prendre
des mesures, pOUl' venir en aide aux éprouvés.. .

.C'est à cette fin qu'il est Créé ail Budget de lu Santé'
publique pour l'exercice 1940, une nouvelle section
intitulée « Dépenses de secours ct d'assistance aux
personnes en état d'infortune ou de détresse )J,

Le présent projet de loi de budget constitue donc,
un simple transfert des dépenses prévues par la même
section précédemment attachée au Ministère du Bavi-
taillement. Celui-ci par ailleurs était déjll intervenu
pratiquement pour SCCOUriL'des personnes sc trouvant
en état d'infortune où de détresse, .

Une remarque, préalable s'Impose er relative au'
crédit de cinq millions porté duns le projet de loi de
budget.

Cc cd~di! est simplement symbolique,
'l'oules prévisions dans cc domaine csl impossible,

parce que dépendant d'événements futurs cl incer-
tn ins dont, si l'on peut d{~~ il présent Cil supporter
la g"rllvlié, il n'est cependant pas possible de la chif-
Ircr.

Pour veniren 'aide nux malheureux, deux systèmes
"tl/Il prévus et Ioncl ionnent SOllS l'autorité du Minis-
U~l'C de la Santé publique par I'intcrmédlairc Ile la
DÎlTGlioJJ gélll~l'fl1c des Secours cl Assista flee.

J. - SECOURS ·CIVILS.

Les sccuurs consistent pt'irrcipalcment en presta-
lions en nature, qui sont fournies 'lUX personnes qui
50 trouvent en état d'infortune ou de détresse par
:-;lIjl<~cie luits imputables HU temps de gllel're ou à In
guel're.

III. - BURGERLQKE HULP EN BIJSTAND.

. }Ict iQ_ staat van oorlog te geraken, zou het land
tallooze ellenden ondergaan, welke door private
Iiefdadigheid niel zouden te verhelpen zijn, en zells
ook niet door de gewone werken van hijsland,
waarvan de middelen ontoereikend zouden zijn om
in den nood van de ongelukkigen te voorxien. Want
in deze klasse van personen, zouden niet slechts de
geëvacueerdcn en de vluchtelingen vallen, maar ook
de inwoners yan de huisvestlngsstreken en van de
niet ontruimde gebieden.

De zoogenaamde oorlogstijd, waarin wij leven,
doet uilerst pijnlijkc toestanden ontstnan. Moet men,
hij wijze van voorbeeld, het geval aanhalen van de
burgers wier goed, geheel of gedeeltelijk, door de
militaire overhcid wcrd opgeëischt voor verdediglns-
werken, en .die zelfs van hun nrheidsinstrument be-
roold zijn, wat hel gcval is met de onteigende land-
bouwers. Men zou deze toestanden moeren in acht
nèmcn, en maatregclen treffen om nan de bcproefdcn
te hulp te komen .

Het is met dit doel. dat, in de begrootlng van Volks-
gezondhcid voor het dienstjaar 1940, een nieuwe
ofdecllng WCI'd voorzien, onder hoofding Il Uitgaven
voor sleun en hulpversohalfing aan de personen in
staat \'(\11 nood of onvermogen Il.

Onderhavig begrootingswetsontwerp is dus cen
eenvoudige overdracht van de uitgaven voorzien door
dezelfde aîdecling vl'oeger aan het Mlnisterie van
Bavitailleering verbonden. Dit was trouwons in de
practijk reeds tusschengekomen, om personenin staat
"an nood or onverrnogen hulp te verschaffcn.

Een vooraïgaandc bernerking, betreffende dit
krediet van vijf millioen in het begrootingswctsont-
werp, dient hier gemaakt.

Dit krediet is Iouler syrnbolisch.
Men kan op dit gebied niets voorzicn , omdat alles

afhangt van toekornstige en onzekere gebeIl rten isscn,
waarvan men wcl 1I11 reeds de zware gevolgen kan
yermocden, doch evenwelonder' cijfers nid kan
brengen. . .

Om ann de ongelukkigen hulp te verlccncn, zrjn
twee stelsels voorzicn, welke onder het gezag van hel.
Ministerie van Volksgezondheid, door Iusschenkomst
van de Algemecnc Dll'cetie voor Steun- en Hulpver-
schaf'Ilng, werken.

J. - BURGERLIJKE STEUN.

De stcun bestnat hooldzakelijk in prestaties in
natura, ,Q'clevcl'd aan de personen welke zich in slaat
van nood of onvermogen hevinden , ingevolge reiten
nan den tijd van oorlog' of flan den oorlog le wijtcn.
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l' Personnes en état d'infortune ou de détresse ;

Aucun texte ne précise la portée de ces ternies,

Il n'est pas douteux que le texte vise toute situation
malheureuse, loule misère, toute adversité procédan t
d ircctcmcnt ou indirectement de mesures de guerre.

Il ne faul pas confondre l'expression en état d'in-
Iortuuo ct de détresse accidentelles, exceptionnelles
imputables au temps de guerre ou ù la guerre avec
l'indigence qui suppose l'état d'un homme qui n'a
point de Cl uoi subsister ct don L les ressources mises
en rapport avec ses charges sant ordinairement insuf-
îisantes pOUL' qu'il puisse 'pourvoir il sa subsistnncc.
Cette catégorie de malheureux relève de la Commis-
sion d'Assistance publique.

Certes le temps (le guniTe proY(Jquera J'éclosion de
nombreux cas clans lesquels l'équilibre des revenus
ct des besoins sera rompu, mais nous croyons que cc
serait une erreur psychologique que de forcer un
artiste peintre, un membre d'une profession libérale,
de faire la file aux guichets de la Commission d'Assis-
tance publique,

A notre sentiment, ces cas malheureux doivent être
secourus par les Commissions communales du Ravi-
taillemcnt el des Secours civils sous le contrôle el
l'autorité des Commissions provinciales du Ravitail-
lemen l ct des Secours civils ainsi que par le truche-
ment. d'autres œuvres, qui inspirent toute confiance
Ielle : la Ligue contre le Cancer, la Ligue contre la
Tuberculose, l'Œ~lIvre Elisabeth, l'OEuvre Nationale
de la Protection de l'Enfance, etc,

Pal' ailleurs, si l'on étendait aux Commissions
cl'Assistance publique la charge de subvenir li ces
besoins nouveaux, l'Etal devrait assurer les ressources
correspondantes.

Suff'isamment óprouvócs, il faut épargner aux vic-
limes des circonstances exceptionnelles, l'épreuve
humillanlo des '.C('OUl'S distribués par les guichets du
Cornitó (l'AssislaJH'c puhlique.

Celle solution offrirnit, en plus, I'nvantagc de
réserver aux C()nllllissioJl~ d'Assistance publique leur
véritahlo l'flle, Ip~ misè~res nouvelles à soulager aug-
monteront suîissnmmcnt clans la sphère de leurs attri-
butions ordinaires.

Les partisans de la distribution des secours par les
Comrn issions d' Assislancc pli b1iquc ne manquent
p<lS d'argllnH'nts imprcssionnnnls : il s'agirilll, disent-
ils, d'ulle adiYill' spéciale et nouvelle ù la Commis-
sion cl'Assi;;lmwf1 pllbliqlle, nettemen! dil'.lincle de
<cs al hihu l ions ordiunircs. En 01111'(', In Commission
<!'AssistfJII<'c pllhliquc (~st organisée ndmiu lstrativc-
ment, cL donne lous apaisements au point de vue

10 Personen in staat van nood of onvermogen.

Geen tekst bepaalt nader de draagwijdte van deze
woorden. '

Het staat buiten twijfel dat de tekst slaat op elke
ongelukkige toestand, elke ellende, elken tegenslag,
welke rcchtstreeks of onrechtstreeks uit oorlogsmaat-
rcgelen voortvloeit.

Men moet de uitdrukking, «' in staat van toevalllge,
uilzonrlci-lijkc, ann dell lijd van oorlog of aan den
oorloa le wijten staat van onvermogen en nood Il, niel. 0

vcrwarren Illet den staat nUI hehoeftc, welke den
staat 'vcl'ondcl'steH van een mail die hel noodige nict
heeft orn te bestaan, en wiens inkomsten in verhou-
ding tot zijn lasten gewoonlijk onloereikend zijn,
opèlut. h ij in zijn onderhoud zou kunnen voorzien.
riu soort van ongelukkig"en vnlt fen luste vau de
Conunissie van Opcnbaren Onderslnnd.

Voorzcker, zullen zich in oorlogstijd menige geval-
len voordocn, waarin het evenwicht tusschen inkom-
sten en .behoeften wordt verstoord. Wi]. mconcn
echter, dat men een psychologische fout zou begaan,
door bij voorheeld een kunstschildcr of ecn lkl van
ecn vrij beroep Cl' toe te verplichten tc gaan aanschui-
yen bij de winkcltcn van de Cornmissic van Open-
baren Onderstand.

Naar ons oordccl, moeten die ongclukklgc gcvullcn
kunnen rckcncn op de hulp van de Gemccntclijkc
Comrnissiën voor Ravilalllcering en ßurgci-lijke
Hulpvcrlecning, onder toezicht en het gezag van de
Provinciale Commissiën Vaal' Bavitalllecring en Bur-
gerlijke Hulpvcrlecning, alsook op de hemiddeling
van andere wc l'ken die volledig vcrtrouwcn inboczc-
men waals: Bond voor Knnkcrbestrijding , Bond lot
Tuberoulosobestrijdlugv Work Elisabeth, i\;alionaal
Wcrk voor Kinderwclzijn, enz.

Antlcrzijds, indien men de Cornmissiën van Open-
baren Onderslnnd opdracht moest geven om in die
n leu wc hchoef'lcn te voorzicn, dan zourlcn de OH~r-

eensterrunendc middelen door den Slant diencn ver-
schaft.

Hceds zwaar genoeg hcprocf'd, dienen de slach t-
of'Iers "an de uitzonderlijke toestanden gespaan1 tc
blijvcn van de vcrncdering die zi] zouden voclcn hij
hel hckomcn van hulp aun de winkctten van de Corn-
missiën vrm Opcnbaren Ondrstand.

Die oplossing 7.OU, daarenhoven, als voordeel oplc-
V(')'('Il, de Commissiën van Open baren Onderstand in
hun werkelijke 1'01 te behouden, daar in hun gewo-
nen wcrkkring de te lon igcn cllendc voldoenrlc zul
toenernon.

De voorstnnders van de Hulpverleening door de
Commissiën van Opcnbarcn Onderstand lalcn niet

, na ind ru k wekkcnde argumcnten nan te halen : hct
zou hier voor de Cormnissle vrin Openharen Onder-
slund con hljzondcre en nieuwc hedrljvigheid gelden,

. duidclijk 'afg'escheiclen van-haar ~rcw()ne hcxighcden ,
Dnurcnboven, is de' Commissle van Opcnhnrcn
Gndcrsluud op admiulstrutlcvcn voet ingcrlcht en



10 CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS lNo,iii Lf=)ession de i93'H940.

comptable, tandis que les Commissions ,de Ravitail-
lement ct de Secours, sont de simples organismes
consultatifs, sans cadre administratif ct sans tradition.

2· Bénéficiaire des secours civils.

Ces secours seront-ils accordés aux évacués, aux
éloignés, Oll également aux populations habitant les
zones d'hébergement, Oll toutes régions génél'alcment
quelconques ~

La réponse à cette question ne peul être qu'affir-
mative, en tenant compte (lu degré de l'état d'infor-
tune ou de détresse des secourus, sous la réserve, bien
entendu, des dispositions que pourrait être amenée il
prendre l'autorité militaire sur le terrain des opéra-
lions actives (loi du 11 octobre 1916. Etat de guerre
ct de siège).

3· En quoi consistent les secours civils?

TIs sont définis prestations principalement en
nature. Les clrconstnnccs déterminent, dans chaque
cas, les secours les mieux appropriés, en premier lieu
l'hébergement, puis secours d'alimentation, secours
chauffage, secours vêtements, etc. Le secours argent
n'est pas exclu. c'est évidemment dans le cadre des
secours civils que sont prises les mesures d'hygiène,
prévus les soins méd icaux, pharmaceutiques. (For-
mation auxiliairo civile de la croix-rouge' ct obli-
gations pour les bourgmestres d'hospitaliser tous les
malades cl les blessés. Règlement des réquisitions
civiles en vert li de la loi du 5 mars 1935.)

Un membre de la Comrnission a demandé si les
secours civils seraien t ('11m Illés avec le paiement des
allocations aux l'PfllgiéR.

Réponse.

La réponse doit être affirmative, avec celle réserve,
que les allocations prévues en faveur des réfugiés
bénéficiant de prestations de logement. et de nourri-
turc. sont diminuées du montant des indemnités ducs
pour ces prestations,

n. - ASSISTANCE.

L'assistance consiste clans des allocations accor-
I. éf·· r •( ces aux r Ilgolf'S, pour eIlX-IY1CmCRct pour les rnern-
bres de IClIl' ménage qui les acoompngncnt, et sc
trouvent dans le hesoin. L'arrêté-loi du 10 novembre
1939 organise l'aseistance aux réfugiés,

Qu'est-ce qu'un réfugié ~

Cc sont. les Belges établis ri l'étranger, contraints.
pOllr assurer lem' séenritö. rlo 1'f~ntrcr (10m le rovnurne
pt 1es hahllanls de celui-cl. sujets heIgl'S Olt M.rn~gers,
Inscrits, suivant le ens. l'Ill l'c,!!istrc do ln population

levert zij alle geruststelling op, in het opzicht der
bookhoudlng, terwijl de Commissiën voor Ilavitail-
leering en Steun, eenvoudig raadgevende organis-
men zijn, zonder administratief kader en zonder tra-
ditie.

2" Zij die burgerlijken steun trekken.

Zal deze steun worden verlecnd aan de gcëvacuccr-
den, aan dezen die werden weggebracht of ook aan
de bevolking die de huisvcstingszoncs of om liet even
welke streken bewonen P

Ilet antwoord op deze vrang kun slcchts hcvcsl i-
gend xijn, mits rekening te houden met den staat van
onvennogen 0(' nood van dezen die wordcn geholpelk,
mel inachncming cchlcr van de schikking cl ie de ru i-
Iituire overheid zou kun nen nemen op hel gebied van
de actievc vcrrichtingen (wel van 11 Octohcr 1916.
Staat van oorlog en beleg).

3" Waaruit bestaat deze burgerlijke steun ?

Hij wordt hoofdzakelijk in nalura bepaald. I)e
orustandighcden bcpalon, in clk gevnl, wclke slcun
het meest is geschlkt, in de eerste plaats, huisvesting,
vervolgcns vocding, vcrwnrming, kleeding.'illlk-
ken, enz. Gcldelijke stcun is niel uitgeslotcn. Hinur-n
het kader van den burgerlij ken steun, worden de hy-
giënischc mnnlregelon gcnomcn, de genceskundizcu
cn pharrnaceutische zorgen voorzien (Burgerlijke
hulpf'ormntic van het Hooel Kruis en verpl ich l inj; VOOr

de burgcmeesters al de zieken en de gekwctslcn op Ic
nemeri. Reglemenl van de burgcrlijkc npe.ischiuger:
kruchtens wet van 5 Mnart 1935).

Een lid van de Commissie vroeg of de hurgcrlijk«
sleun rnocht worrlen gocllmlilccrd mel rie lrithelaling
van tegemoctkomingen (lan de vluchtelingen.

Antwoord.

llel. ant.woord moct bevestigcnd luiden , mc! dil
voorhchoud dnt de legctnoctkorningen voorzk-n Ù~II

bute van de vluchtelingen die huisvesting en voe-
·ding g'ènielen, wordcu vcrminderd mel bel hcdrau
. van cie vergoedingcn verschuldigd voor deze prc-tn-
I ies.

II. - Hulpverschaffing.

De hulpvcrschnlIing beslnat in uitkecringcn nan
de vluchlclingon, voor xichzelf en VOOI' dc 1;1\]1 vur-
g'Czellenclc Iedcn vun hct ge1.in, 'W[H1HCCr zij in sl aat
van hchocf'Iigheid verkeeren. De besluitwet van
10 November 1939regeJt de hulpverschaffing aan de
v luc li telingen.

Wut is een vluchteling p'
Hel. zijn de Bolccn, in hct bultenland gcvestigrl,

verplicht, voor hel verzckeren van hun veilighcid,
nnnr Iwlflijk 1l'I'IIg' Ie kecrcn, en de hcwoncrs el' van,
'I zij Belg'i8che of'vrcemdc oudcrdunen, yoltrCtl8 hot
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Oll au registre des étrangers obligés, pO III' la même
raison, de quitter leur résidence.

Ell conséquence, les évacués sont des réfugiés,
ainsi (lue les éloignés, les dispensés volontaires, pour
ces derniers certaines réserves ont été faites, les inon-
dés, etc.

L'arrêté-loi du 10 novembre 1939 fixe les condi-
lions il remplir pour obtenir ces allocutions cl les
subordonnent à certaines formalités que sont tenus
d'exécuter les bénéficiaires, et organise la déchéance
du bénéfice des allocations en cas d'inexécution des
obligations, Le harême prévu pour la fixatiou du
montant des allocations est celui existant pour la fixa-
lion des allocatious de chômage. JI fi fait l'objet d' un
arrêté ministériel d •• 14 1I0Vembl'C 1931.

Les allocat ions ont été calculées de façon li laisser
aux hénéîiciaircs une somme d'argent, hélas très
modique, après paiement du prix de logement ct de
nourritures.

Les communes de la première catégorie sont inter-
dites aux réfugiés (pur exemple : Bruxelles, Auvers)
en vue d'éviter la surpopulation des grands 'centree,
ensuite pal' esprit d'économie, les allocations étant
plus élevées pOlll' les communes de la première enté-
gorie que pour les autres,

Cependant les réîuglés ayant tb, parents domici-
liés dans une localité de la première catégorie ct capa-
hies de pourvoir Ù leurs besoins, sont autorisés ù y
être hébergés.

Un arrêté royal du 30 novembre 1934 fixe le mon-
tant des indemnités ducs pour les prestations de loge-
ment, de nourriture, requises en Inveur des réfugiés.

Les Commissions d'Assistance publique sont char-
gées de distribuer aux l'éfllgi~s les allocntions prévues,

Les bénéficiaires des allocul ions payées cl des pl'es-
lnl ions fournies en doivent le remboursement tI l'Etat.

Toutefois, s'ils sont hahilnut du royaume, ils ne
seront tenus ti cc remboursement que si pendant l'une
des deux années prenant cours le 2 janvier qui suivra
le jour fixé par alTèté royal pour la rcnrisc de l'armée
sur pied de paix, ils soul assujettis ti l'impôt complé-
mcntaire personnel. Le delà de présomption de l'ac-
tion en rernboursernen I est de 4 ans :1 la date clli I"
janvier indiqué,

Le nombre des personnes, qui tt quelque titre que
cc soit, bénérkÏl~ de ces dispositions (:,;1uclucllernen I
minime.

CONCLUSIONS,

Les mesures prises p01l1' ussurcr Ja protection des
popnlntions habita nI Ips régions (~v('l1tllcll<m)('n I
HlIlIIH1'(\I'Sdïm;lsioll sont. bonnes.

Qu'il s'agisse de l'évneuntlon, rte la dispersion ou

geval, ingeschreven op de registers der bevolking of
op de vreemdelingenreglsters, om dezelfde reden ver-
plieht hun verblijfplaats te verlaten.

Derhalve, zijn de geëvacueerden vluchtelingen,
evennls de verwijderden, de vrijwillig vrijgesteldcn
- onder zeker voorbehoud wat deze laatsten be-
Ireft -- de overstroomden, enz.

De besluitwet van 10 November 1939 bepaalt de
te vervullen voorwaarden tot het bekomen van 'cli<i
uitkeeringen en maakt ze ondergeschlkt aan zekere
door de gerechtigden te vervullen Iorrnàliteiten. Zij
regelt hel onttrekken van het genet del' uitkeeringcn ,
in gevnl van nict-naleving der verplichtingen. Hot
barema voorzien voor de vaststelllng van het bedrag
der uitkeeringon, is hetzelfde als voor de vaststelllng
van den werkloozenstcun. Het maakte het voorwerp
uit van een mlnisterieel besluit van 14 November
1931.

De uilkceringcn werden berekend derwijze, uan de
gcrechtigden een, cilnas, zeer geringe geldsom OVCI'

te laton, na betaling van den prijs voor huisvesting
Cil voedsel.

De gemeenten der cerstc reeks zijn niet toeganke-
lijk voor de vluchtelingcn (bij voorbeeld : Brussel,
,\ntwerpcn), len clnde de ovcrbevolking der groote
centra te voorkomen, alsook om redon van bespa-
ring, daar de uitkeeringen meer hcdragen Vaal' de
gemeenten del' cene reeks dan voor de andere.

De vluchtelinaen waarvan echter Iamihcledcn
gcveslig-d zijn in ccn g-emeente der eerste reeks en
die in 11IIn behoelten kurmen voorzien , mogen daar
worden ondergebracht. •

Een koninklijk besluit van 30 November 1934
hepaalt hel hedrag cler vergoedingen verschuldigd
wegens verleening van huisvesting en voedsel, ver-
eischt VOOI' de vluchtelingen.

De Commissiën van Openbarcn Onderstand ZIJn
Cl' merle helast aan de vluchtelingen de voorziene uil-
keeringen nit te deelen.

Zij die de uitkeerlngen trekken en de prestaties
g-enielen, zij n tcrughetali ng' ann den Staat verschul-
rHgd.

Tndien 7.ij rijksinwoner zijn, zullen zi] evenwel
lot deze t(>,rrrghctalïng slechts gehouden zijn , indien
zi], g-ed\1fende een van de twee jaren welke aanvang
nemen op 2 Januarl. volgend op den door koninklijk
hesluit bepanlden dag , VOOI' het teruzbrengcn van
hel leger op vredesvoct, onderworpen zijn nan de
aanvullende pcrsoneele belasting. De terrnijn van
vorval voor de vordering in terugbetnling is 4 [nar,
Ie rekenen van 1 Januari voornoemd.

Het nantal personen, die, ten welken titel ook. van
deze beschikkinzen g-enieten, is voor hct oogcnhlik
g-ering'.

BESLUITEN,

De maatregelen die werden genomen om de be-
schorming tc vcrzekercn van (le hcvolk inz dio lhnns
door cen inval wordt hedreigrl , zijn goed.I De drle stclsels : evacuatie, verspreiding of OVCI'-
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de l'éloignement, les systèmes sont bien conçus. La
population doit avoir tous ses apaisements à ce sujet.

Lors de l'alerte du 13 janvier, l'évacuation de cer-
laines rézlons a élé ordonnée, Certains évacués scl:'>
sont plaints de la Iaçon dont leur transport de la zone
d'évacuation li. la zone d'embarquement s'est effectué.

Nous ne pOIIYOllS que reproduire cette plainte, l'au-
torité militaire seule est compétente ct dès lors res-
pensable de toutes mesures prises JUSqU'f' la gare de
débarquemcn I.

Il ne Iautpas oublier cependant que l'autorité mili-
taire, si elle est préoccupée pal' le souci de l'évacua-
tian de la poulutiou civile d'une région, est conco-
rnittamrncnt astreinte :. Iuire face il toutes les exigen-
ces de l'organisation tic la défense de cette même
région.

Il y a dCII:\: courants en sens contraire il diriger :
l'évacuation de la population civile cl le mouvement
des troupes.

Il convient d(' rendre un éclatant hommage au
cornmandan L ?\lathieu, secrétaire général, qui Iut il
l'origine de toutes II'S éllldm; de la mobilisation, ainsi
qu'à i'L Clercx, clireclcur g<;Jlpl";\l du Service dos
Secours ct de l'Assistance.

II n'est évidemment pas possible, pour des raisons
faciles il comprendre, de préciser les zones d'évacua-
tian et les zones d'hébergement, ceci équivaudrait il
préjuger rles intentions rlu commandement.

NOHS nous permettons d'insister SUI' l'importance
du choix du moment Oll l'autorité militaire décidera
l'évacuation ou l'éloignement.

Il faudrait prendre ccUc mesure dans un lemps
psychologiquement utile en vue d'en assurer une
parfaite exécul ion, Pl cependant se garder de taule
décision nnf icipé«. qui rencontrerait le scepticisme'
des populations intéressées. qui n'apporteraient pas
avec tout l'empressement désirable leur collaboration.

L'évacuntion ordonnée doit donner l'impression
qu'elle est utile.

L'importance dll choix du moment est spéciale-
ment à retenir en cc qui concerne la mesure de l'éloi-
gnement qui réclame pour sa lionne exécution un
ensemble de conl ilions SOIIH'1l1 délicates ;', réunir,

Le l'ôlp que lo mnislh'c de la ~anlé publique el les
autorités civiles auront li rcmpl ir est considérablcrl l
réclame des ag('llls d'('\(~{'lIlion : tact, comprélu-n-
sion, humanité.

Ce sOIl1 des Icnuucs. des enfants, dos vieillards, des
faibles que l'on devra secourir ct nssistcr , 1I01l p~IS

administrativement, mais humainement. 11 Il'Y aura
pas qllc les COI'p~q ui seront à f'oig'llcr, mais aussi les
cœurs cl J(~S ospti!s. L'érlucal ion des cufanls, leur
enseignement il Orl.lïlllispr; p01l1' les adultes des mesu-
l'CS éducatives devrairut ôlrl' (lgal(llIlI'nl mlvisag-{>es.

hrcnglng, zijn alle drie goed opgevat. In dit opzicht
mag de bevolking gerust zijn.

Bij hct alarm van 13 Junum-i, werd de cvacuatlc
van sommige streken bevolen. Sommlge geëvacueer-
den bekloegen zich ovcr de wijze waarop hun over-
brcnging van de evacuatiezonc naar de afrciszonc is
geschied.

Wij kunnen deze klacht slechts ovcrnemen, daar
alleen de militaire overheid bevoegd is, en dan ook
vcrantwoordelijk , \'001' alle maatregclcn die werden
gcnomen tot aan de nfrciszone.

Men mag nochtans niet vergeten dat de militaire
overheid, indien zij bekommerd is met de evacuutic
van de burgerbevolking uit een streek, Ie gelijker tijd
vcrplicht is het hoofd te bieden aan de inrlchting
van de verdediging van diezelfde streek.

El' zijn twee stroomingcn in tegeuovergestelde
richtingen tc leiden, de cvacuatie van de burgerbc-
volking en de beweging van de troepen.

Ilet past hier een wanne hulde te hrengeu aan
Commandant )Iathiell, sccrctnris-gencranl, die het
cerst zijn uandacht wijddc aun de studio vnn dc
mobilisatie, nlsmede nan den heer Clercx, directeur
generaal vun de dlensten VOOl' Stcun- en Hulpvcr-
schaff'ing.

Het is nuluurlijk niet mogclijk , om redenen die
men gcrnakkclijk vat, de cvacuatlezoncn en de huis-
vcstingzoncn nader aan te duiden , waarmcdo men,
hovcndien, de inzichten van hct legercommnndo zou
vooruitloopen.

Wij vcroorlovcn ons den nadruk te leggcn op hel.
helang van de kcuze, zoodra de militaire overhcid lol
de cvacuatie of tot de wegbrcnging zal besluitcn.

Men zou dezen maatregcl moeren nemen op ecn
psychologisch nuttig oogenblik, ten einrle de vol-
maakte ultvocring er van te verzekeren, zonder even-
wel een overijlrle beslissing te ncmen, die de hclnng-
hebbendc hcvolking sceptisch zou laten, zoodat deze
uict met. den gcwcnschtcn spoed haar medcwcrking
zou verleenen.

De evncuatie rnoet den indruk vcrwckkcn dat zij
n uUig is,

IIet belang van de keuze van het oogcnblik rnoct
vooral df' aanrlncht gaande houdon, wal dell maatrc-
gel l'an de wcgbrenglng' betrcf't, voor welkcr goeùe
uitvocring vank kioschc voorwuarden zijn vcroisoht ,

De 1'0\ die hel. ;\1inisteric van Volkszezondhoid
en de })II rgerli] kc overheid zullen te vervullen heb-
ben, ls unnzienlijk , Zij cischt van dezcn die met.
de uitvoering cr van zijn bclast, tact, hegrip, mensch-

·Iievendhcid.
Ilet zi]n vrouwen, kindercn, ouden van dagcn,

zw a kkcn , \\ kil mel! hulp zal moeten hiedon, en -niel
ulleen adrninistrntieven, maar menschlievcndcn hij-

I
stand. Niet allcen hot Iichaam zal moeten worden ver-
zorgd , maar onk hart Cil geest. Vcrdor zullen ook de
opvocding van de kindercn , hel hun te verstrekken
ondcrwijs en opvocdcnde mnal regclen "OOI' de vol-
wassenen moctcn worden ovcrwogen.
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Si tout ce mécanisme d'évacuation de la population
devrait être mis en mouvement, Ie travail serail
énorme, toutes les bonnes volontés trouveraient occa-
sion de se dévoiler, ct la charité un champ d'action
immense.

13

Indien gansch dit evacuatiemechanisme van de
hcvolking in werking moest worden gcsteld, zou hot
werk aanzlenlljk zijn; allen die van goeden wil zijn
zouden de gelegenheid hebben om zich toe te wijden
en de naastenlieîde zou een ultgestrekten werkkring
vinden. .

Uw Commissie stelt U voor de begrooting aan le
nemen met de volgende amendementen :

Votre Commission vous propose d'adopter le bud-
get tc! qu'il est présenté. sous réserve des amende-
ments sui van ts :

10 Ajouter à l'article premier du projet de loi in l' Aan artikel 1 van het wetsontwerp, de volgendc
fine les mols suivants : Cl procédant directement ou woorden toevoegen in fine : It die rechtstreeks or
indirectement de mesures de guerre »; I niet - rechtstreeks uit oorlogsmaatregelen VOOlt·

vloeien »;
2° Hécligcr comme suit le § 3 de l'article 37 : Il II 2" Art. 37, S 3, doen luiden als volgt: .11 Er mag,

pourra en cas de nécessité, etc. ». in geval van noodzakelijkheid, enz. Il.

Le présent rapport a été approuvé à l'unanimité
des membres présents de votre Commission.

Le Rapporteur,
H. LAMBOTTE.

Le Président,
F. VAN BELLE,

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd door de
aanwezige leden van Uw Commissie.

De Verslaggever,
II. LAMBOTTE.

De Voorzitter,
F. VAN BELLE.
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