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PROJET DE LO}

allouant des crédits pour des dépenses de secours et

d’assistance aux personnes en état d’infortune et de

détresse a rattacher au Budget du Ministére de la
Santé publigue.

RAFPPORT

FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DE LA SANTE PUBLIQUE (%),
PAR M. LAMBOTTE,

Mgzspames, MessiEuRs,

Un arrété royal en date du 1% mai 1939 avait prévu,
pour le cas de guerre, la créalion d’'un Département
du Ravitaillement et des Sccours Civils au scin du
Ministere des Affaives Heconomiques,

Par arrété royval du 3 septembre 1989 ce Départe-
menl fut érigé en un Minisitre avtonome dit du
Bavilaillexnent .

Le Département du Ravitaillement comportait trois |

direclions générales dont la Direction générale des
Secours et <le I'Assistance.

Par arrél¢ royal du 3 janvier 1940 le Ministére du
Bavitaillement a été supprimé. Les divers services
Fayant composés sont raitachés a d’autres Ministéres.

La Direclion générale des Secours et de I'Assistance
fail, des & présent, partic des atiributions du Ministere
de fa Santé publique.

.-
* %

Depuis plusicurs années la question de Porganisa-
tion des secours el de Passislance, en ¢as de mohili-
salion de la nation, avail lait Tobjet d'études suivies.

Ce précicux travail préparatoire avait permis de.

préciser les notions de secours et d'assistance, leur

{") Composition de la Commission : M.
président; MM. Cierckx, De Peuler, Dexlers, Dhavé,
Lambotle, Materne, Philippart, Rombauts, Van den
Eynde. — Arlisien, Blume-Grégoire (M™), Eekelers, Har-
megnies, Meysmans, Sainte, Vandevelde (J.). — Behn,
DelJaegher (C.), Lamborelle. — Lesseliers. — Ballet.

Van Belle,

WETSONTWERP
tot toekemming van kredieten voor uitgaven voor
steun en huipverschaffing aan de personén in staat
van nood of onvermogen, bij de Begrooting van het
Ministerie van YVolksgezondheid te voegen.

VERSLAG

NAMENS DE
COMMISSIE VOOR DE VOLKSGEZONDHEID (%),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER LAMBOTTE.

Mevrouwen, Mune Hierew,

Een koninklijk besluit van 1 Mei 1939, had, voor
het geval van oorlog, de oprichting voorzien van een
Departement van Ravitailleering en Burgerlijke
hulpverleening, in den schoot van het Ministerie van
Economische Zaken.

Bij koninklijk besluit van 8 Septeraber 1939, werd
dit Departement omgevormd tot een zelfstandig Mi-
nislerie, genaamd van Ravitailleering.

Het Depaltement van Ravitailleering telde duc
algemeene directies, waaronder de Algemeene Dnec«
tie van Steun- en Hulpverschaffing‘.

Bij koninklijk besluit van 5 Januari 1940, werd het
Ministerie van Ravilailleering opgeheven. De onder-
scheidene diensten waarnit het bestond werden toe-
gevoegd aan andere ministeries.

De Algemeene Directie van Steun- en Hulpver—
schaffing behoort van nu af tot de bevoegdheid vaun
het Ministerie van Volksgezondheid. :

-
* R

Sedert verscheidene jaren, was de kwestie van de
inrichling van steun- en van hulpvelschafﬁng,
geval van mobilisatie van de Natie, het voorwérp van
lange studién.

Dank zij dit kostbaar voorbereidend werk, kon men
de begrippen van steun- en hnlpvcrschaffmg, hun

(1) Samenstelling van de Commissie : de heer Van: Belle,
voorzitter; de heeren Clerckx, De Peuter, Doxters, Dhavé,
Lambotte, Materne, Philippart, Rombauts, Van den
Eynde, — Artisien, Blume-Grégoire (M™), Eekelers, Har-
megnies, Meysmans, Sainte, Vandevelde (J.). — Behn,
DeJaegher (C.), Lamborelie. — Lesseliers. — Ballet.
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portée, de prévoir les modalités dapplication el par
une méthode d'élimination d'en projeter I'exécution.

Le 2 septembre 1039, la Belgique entrant dans une
tre nouvelle, n'avait pas laisser au hasard la solulion
de questions résultant du conflit meltant aux prises
de grandes nations voisines.

La guerre qui sévit autour de nous n'entraine pas
senlement des bouleversements dans 'économie
mondiale, mais aussi un cortége de mistres physigues
¢l morales.

La proximité d’un foyer d’incendic comporie un
risque pour les voisins. I} lewr imporle de prendre
les mesurcs pour conjurer le sinistre.

Au cas ol malgré de lenaces el persévérants efforts
celni-ci ne pourrait élre écarté, il conviendrait de
mettre immeédiatement en mouvement les procédés
de protection, d'évacuation, en vue de mettre la popu-
lation & V'abri des atteintes de Padversaire.

L’'imminence d’une violation de nos frontiéres
pourrait contraindre certains habitants, helges ou
étrangers, des régions menacées, a quiiter Jeur rési-
dence pour assurer leur sécurité, les Belges ¢lablis &
P'étranger, powr unc idenlité de raisons, pourraient
ttre amenés & rentrer dans le royaume, certains, peu
nombreux au reste, s¢ trouvant dans ce dernier cas,
sont déja rentrés au pays.

Ces deux points posent les probltmes des évacua-
lions, et celui des réfugids, ci cn corrclation les
secours A donner aux personnes victimes d'une situa-
tion malhenreuse imputable directement on indirec-
tement aux faits de guerre.

I — PERSONNEL DE LA DIRECTION GENERALE
DES SECOURS CIVILS ET D’ASSISTANCE.

Le personnel composant ce service n'a pas subi de
changement du fait de son rattachement au Ministére
de la Santé publique.

Lors de sa constitution le 3 septembre 1939, le
Ministére du Ravilaillement existail sur le papicr,
n’avait ni local, ni fonctionnaires.

Le personnel du Département ful emprunté 2
divers Ministéres.

Pour la Direction générale, qui nous occupe, le
personnel de Direction a été fourni par le service
mobilisateur de la Santé publique.

Cependant, pour compléler le cadre, des agents
lemporaires ont été recrutés, par voie d’engagement
de mobilisation prévu par la loi du 5 mars 1935.

Leur traitement est fixé par contral et est égal au
traitement de base de V'agent des cadres permanents
qui remplit les fonctions de méme importance.

draagwijdie, de modaliteiten van toepassing om-
schrijven en door een methode van uitschakeling de
nitvoering er van ontwerpen.

Op 2 Seplember 1939, trad Belgié een nieuw Lijd-
perk binnen, en mocht het de oplossing van vraag-
stukken, die voortvloeien uit de vijandelijkheden
tusschen groote naburige nalies, niet aan het toeval
overlaten.

De oorlog die rond ons woedt, brengt niet alleen
sloornissen teweeg in de wereldhuishouding, maar
gaal ook vergezeld van lichamelijk en zedelijk lijden.

De nabijheid van een brandpoel levert gevaren op
voor de buren. Zij moeten dan ook maatregelen ne-
men om den brand te blusschen.

Wanneer deze, ondanks hardnekkige en aanhou-
dende pogingen, niet kan worden gedoofd, zouden
onmiddellijk al de middelen tot bescherming en eva-
cuatie moeten in werking worden gesteld, ten einde
de bevolking te beveiligen tegen de aanvallen van
den tegenstander.

Wegens hel gevaar van schending van onze gren-
zen, zouden sommige inwoners, Belgen of vreemde-
lingen, wit de bedreigde streken, kunnen worden
gedwongen hun verblijfplaats te verlaten, ten einde
zich in veiligheid te brengen; de Belgen die in het
buitenland wonen zouden, om gelijkaardige redenen,
er toe kunnen worden gebracht om naar het Rijk
terng te keercn; sommigen, een gering aantal ove-
rigens, die in dit laalste geval verkeeren, zijn reeds
in het land teruggekeerd.

Met deze twee punten zijn de vraagstukken van
de evacuaties en van de vluchtelingen verbonden, en
tevens dit van de hulp le verleenen aan de personen
die het slachtoffer zijn van een ongelukkigen toe-
stand, die rechistreeks of niet-rechtsireeks te wijten
is aan oorlogsfeiten.

I. — PERSONEEL VAN DE ALGEMEENE DIRECTIE
VAN STEUN- EN HULPVERSCHAFFING.

Het personcel dat deel uitmaakt van dezen dienst,
onderging gecn wijziging ten gevolge van zijn toe-
voeging aan hel Ministeric van Volksgezondheid.

Bij zijn oprichting, op 3 September 1939, bestond
het Ministerie van Ravitailleering op het papier; het
had noch lokaal noch ambtenaren.

Het personeel van het Departement werd ontleend
aan onderscheidene ministerién.

Voor de Algemeene Directie, waarover wij het hier
liebben, werd het personeel geleverd door den gelijk-
aardigen dienst van de Volksgezondheid.

Nochtans, om het kader aan te vullen, werdén tij-
delijke heambten aangenomen, hij wijze van mobi-
lisatie-dienstneming, voorzien door de wet van
5 Maart 1935,

Hun wedde wordt vastgesteld bij overeenkomst,
cn is gelijk aan de basiswedde van den beambte van
de vaste kaders, die een functie van hetzelfde belang
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Enfin, ces agenls temporaires ne sont engagés
qu’au fur el 4 mesure des besoins des services, el dans
fe cadree des lableaux organiques qui sont en vigueus.

Le cadre pr«’voit 17 agents.

En réalit¢ il y en a qcluc.llcment 9, parmi lcsqunls
des agenls fcnumns, employés & des travaux d'expé-
dilion et de dactylographie.

Les dépenses prévues au Budget sont, en principe,
basées sur un souci de respect du statn quo, ¢’est-
d-dirve des prévisions établies & 1'époque ot le Budgel
du Ministere du Ravilaillement a ét€ dressé.

Quanl aux dépenses de malériel, elles résultent par
voic dec conséquence d’un méme principe.

. — DEPLACEMENT DE LA POPULATION.

La violalion de nolre terriloire pose le probléme de
ta prolection des habitants des régions frontidves.
- Il importe de porter le choix sur le moyen de pro-
leclion Je plus cfficace, cn Voccurrence, le déplace-
ment des populations civiles.

Trois systémes de dépiacement sont prévus :

1° Lévacuation, cest-a-dire le transfert ordonné
par 'autorité militaive, de la population civile habi-
tant dans une région appelée zone d’évacuation, sou-
verainemenl définie, par la méme autorité, vers une
zone dile zone ’hébhergement, définic et déierminée
également par autorilé mililaire.

L’ évacnalion constilue exclusivemenl une mestire
d’ordre militaive.

Les zones d'évacuation ne répondent pas toutes A
une méme néeessité, elles sont classées dans un ordre
d'urgence différent selon V'établissement de diverses
hypothéses d’invasion du pays.

Une classificalion en brois catégories d’urgence
fera que les populations de la premitre C'\tenome
parce quhabitant au dela, sur, ou 1mmed1atement
en degi de la ligne éventuelle des opérations, seront
{vacués obligatoirement et pour qu'ils ne l’ignorent
leurs cartes d idenlité portent I'indication, imprimée
i I'encre rouge : Evacué obligatoire.

a) Qui donne l'ordre d évacuation ?

L’aatorilé militaire est seule compélenie pour
ordonner Vévacualion d'une région, en conséquence,
c'est elle seule qui est habile & prendre Ja mesure,
¢ventucllement Paulorité militaire pourra, par le tru-
chement du Gouverneur de la Province, porter i Ja
connaissance des intéressés, 'ordre o’ évac”atmn

bekleedt, "len slotle, deze lijdelijke beamblen worden
slechis in dienst genomen, naargelang van de behocel-
ten van de diensten, en binnen het kader van de gel-
dende organieke tabellen.

Het kader voorziet 17 beambten. .

In werkelijkheid zijn er thans 9, waaronder vrou-
welijke beambten, die verzendings- en schrijfwerk
verrichten,

De uitgaven, op de begrooting voorzien, zijn, in
beginsel, ingeschreven door de bekommernis den
statu quo na te leven, dit is, de ramingen uit den
tijd toen de begrooting van het Ministerie van Ravi-
tailleering werd opgemaakt.

Wat de uitgaven voor malericel betreft,
deze eveneens uit hetzelfde beginsel voort.

vloeien

II. — OVERBRENGING VAN DE BEVOLKING.

Door de schending van ons grondgebied, wordt het
vraagstuk gesteld van de bhescherming van de inwo-
ners van de grensstreken.

Er moet hel doelbetreffendst beschermingsmiddel
worden gekozen, in dit geval, de overbrenging van
de burgerbevolking.

Drie steisels van overbrenging zijn voorzien :

1° Evacuatie, d. i. overbrenging, op bevel van de
militaire overheid, van de burgerbevolking nit een
streek, evacuatiezone genaamd, en door dezelfde
overheid eigenmachtig bepaald, naar een zone, huis-
vestingszone genaamd, en evenecns vastgesteld door
de militaire overheid.

Evacuatie is uitsluitend een maatregel van mili-
tairen aard.

De onlruimingsgebieden beaniwoorden niet alle
aan een zelfde noodwendigheid. Zij zijn ingedecld
naav gelang den dringenden aard der ontruimingen,
die verschillend is naarmate men rekening houdt met
de verschillende onderstellingen nopens ecn gebeur-
lijken inval in het land.

Een indeeling in drie reeksen van hoogidringend-
heid, zal medebrengen dat de bevolking van de cerste
reeks, doordat zij voér, op, of onmiddellijk achter
de gebeurlijke lijn der verrichtingen verblijft, nood-
zakelijk zal dienen weggebracht. En opdat die inwo-
ners daarvan niet ontwetend zouden zijn, dragen
hun eenzelvigheidskaarien de vermelding, met ron-
den inkt : Verphcht geévacueerde.

a) Wie geeft het bevel tol de ontruiming?

De militaire overheid is alleen hevoegd om de ont-
ruiming van cen gebied te bevelen, zoodat zij alleen
er toe in staal is dien maatregel te troffen. Gebeurlijk,
mag de militaire overheid, door bhemiddeling van
den Gouverneur der Provmcle het ontruimingshevel
ter kennis brengen van de belanghebbcnden.
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b) Ezécution de lordre vacuatwn

L’autorilé xmlltau’e assure le tranqpo:t des popula-
tiops de la zonc d Lvacuatlon la gare d’cmbarque-
ment, ainsi que le transport de la garc d’embarque-
ment 4 la garc de dcbarquumnt ou de réception.

L’auntorité cjvile, (aglhoutm provinciales et commu-
nales) prétent leur concours & Vautorité militaire.

Ln vue d’assmu aux mcsuws d’exécution le maxi-
mum de rendement, l'autorité militaife dispose de
tous les moyens de transport, y bompns les chemins
de fer, pour ces derniers, une commission dite com-
mission de réseau coordonne lous les services.

Les convois d’évacuds sont, dnw<>s vers la zone d’hé-
bergemeént, en effet, chaque 1Cg|0n d’évacuation
correspond une région de réception.

L’organisation de 'hébergement incombe 3 I'auto-
rité civile et spécialement au Ministére de la Santé
publique, agissant par la Direction générale des
Secours et d’Assistance. D’oit nécessité dune liaison
entre les deux. autorités, la soudure est opérée actuel-
lenient par I’intermédiaire d’un Comité civil et mili-
taire, qui-fonclionne sous la présidence du Ministre
de la Santé publique.

Les Gouverngurs des provinces intéressées ainsi que
les administrations communales auront un grand rdle
a. jouer dans l'organisation des centres d’ héberge-
ment, ] ’

Il faut rendre hommage au trayail qui a déja é1é
accompli dans ce domaine. ’

. La mise en ceuvre de ce mécanisme délicat, lors de
’alerte du 13 janvier, a montré combien était grand
chez nos compatriotes les sentiments de solidarité.

Cette alerte a moins permis de tirer une conclusion |

sur le fonctionnement du’ S)blbme “d’évacuation que
des legons pour lés évacués eux- mémes qui, parfois,
n’ont pas échappé 4 I'émotion de la panique, et, ‘dans
Vaffolement d'on départ précipilé el agité, emporté
des futilités et oublié le pr incipal,, comme par exem-
ple, leurs pl(‘:ces d’identité.

La panique et ’affolement de la population invitée
A quitter sa localilé seront réduits au minimum, si les
mesures d’évacualion ‘donnent Vimpression d’élre
méthodiquement organisées. 1l importe & lout’ qui-
conque devant par mepcl -4 quelque titre que ce soit,

4 l'exécution de cetle mesure, de donner I excmplc
du calme, et quc les mesuies elles-mémes inspirent
un sentiment d’ordre, el dis lors, de sécurité.

¢) Zone d'hébergement.

La réception des évacués dans les localités d’héber-
gement est organisée par lautorité civile. Les admi-
nistrations communales des zones d’hébergement

b) Uitvoering wan het ontruimingsbevel.

De militaire overheid verzekert: het vervoer van de
inwoners van het ontruimde gebied tot aan het ver-
trekstation, alsook het vervoer van het vertrekstation
tot aan het station van bestemmirig of aankomst.

De burgerlijke overheid (Provincie- en Gemeente-
overheid) verleent haar medewerking aan de mili-
taire overheid.

Opdat de uilvoeringsmaatregelen den besten uit-
slag zouden opleveren, beschikt de mililaire over-
heid over alle vervoermiddelen, met inbegrip van de
spoorwegen. Een commissie, genaamd Commissie
van het net, verzekert den regelmatlgen gang van al
de diensten. -

" Elke trein geévacueerden wordt overgebracht naar
een huisvestingsgebied. Inderdaad, met clk ontrui-
mingsgebied steint een toevluchtsgebicd overeen,

De inrichting der huisvesting valt ten laste van de
Burgellijke Overheid, bijzonderlijk van het Ministe-
rie van Yolksgezondheid, handelend door toedocn van
de Aloemeene Directie van Hulp~ en Bijstandverlee-
ning. Dit noodzaakt een contact tusschen die beide

autoriteiten, thans verwezenhgkt door tusschenkomst
van een burgerlijk en militair comité, werkzaam
onder de leiding van den Minister van Volksgezond-
heid.

De Gouverneur der betrokken provincién, alsook
de gemeentebesturen, zullen een groote rol moeten
vervullen bij de inrichting der huisvestingscentra.

Hulde dient gebracht aan het op dit gebied reeds
geleverde werk.,

Het in werking stellen van dit gevoelig raderwerk,
bij het alarm van 13 Januari, heeft nitgewezen hoe-
zeer. onze medeburgers thk geven van solidariteiis-
gevoelens.

Dit alarm heeft minder toegelaten een besluit af
te leiden nopens de werking van het ontruimingstel- .
sel, dan lessen voor de oeevacueexden zelf, welke
lmtsten soms niet aan een pamekslemmmo ontsnap-
ten en, bij hun overhaast vertrek, onbeduidende
zaken medenamen, lerwijl zij het hoofdzakelijke
vergaten zooals, bij voorbeeld, hun identiteits-
paplelen

De patiickstemming en de opwinding van de hevol-
king die er loe w01dt aangezocht haar gemeente te
verlaten‘, zullen tot een minimum worden herleid,
indien de ontruimingsmaatregelen den indruk ver-
wekken, methodisch te zijn ingericht. Eenicder die,
in hetzij welke hoedanigheid, aan de witvoering van
dien maalregel moet medehelpen, dient een voor-
beeldige kalmle in acht te nemen, terwijl de maat-
regelen zelf een indruk moeten verwekken van orde

en derhalve van veiligheid.

©) Huisvestigingsgebied.

De onlvangst van de geévacueerden in de huisves-
tende gemeenten, wordt ingericht door de burger-
lijke overheid. De gemceenichesturen van de huisves-
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avee le concours des autorités pxovmcmlcs sont char- ; tingsgebicden .worden, samen, met dL provmclalc

\

uiés de cetle organisation, qui consiste &
des logemenls, i prendre les dispositions nécessaires
en vie d'assurer la nourrilure, et veiller a 1’hygidne
et & Uentretien des évacuds, '

Les membres ¢'une méme famille seront groupés,
pour autant que fairve se peut, ensemble, ce point n'est
pas sans importance, il importe de ne pas séparer Je
chefl de famille des siens, ¢’est une condition de hon
moral des évacuds, réunis, les membres d'une famille
se sentiront plus forts, moins abandonnés,

“La grave question de hygitne des zones (’héher-
gemenl doil relenir toul spécia]emcnt Ialtention. Ti
faut réduire an minimum, s'ils ne peuvent 8tre écar-
tés, les dangers de malndms d’épidémies, que com-
porte la conceniration de grande masse d’hommes.

2° L'éloignement consiste dans V'évacuation de
cerlaines  colleelivités “délerminées, par autorité
militaire, vers d’aulres dtablissements similaires, dits
de correspondance, fixés dans,un endroit cn dchors
des régions a sauvegarder, ‘défini par le Ministére de
la Défense Nationale.

L’autorité militaire Juisse & Paulorité civile le soin
d’assurer I’éloignement.

Le probleme de i'dloignément est spécialement
délicat en raison de son objet méme, it <'agit, cn
effel. du déplacement de communaulés, felfes que :
arphelinals, hospices, hopitaux, établissements d’alié-
nés, ele., dont le maintien sur p]m'v scrait particulie-
rement dangereux.

Le choix de I’élablissement de correspondance est
difficile, cav il v a lieu de tronver un établissement de
réceplion de méme nature pour chaque collectivité
¢loignée, il importe de tenir mmptc des opinions phi-
Imop]nqucs ct religicnses, retenir s'il s’agit de collec-
tivilé pour hommcs ou pour femmes: I'étroitesse du
territoire ef les exigenees normales militaires ne sim-
plifient pas I'opération.

Ce travail doit &tre fait harmonieusement et non

géomdelriuement.

Le transport des pensionnaires, des hospitalisés cst
lros grave.

Tel établiscement daliénés a une population de
950 malades. Le transport de ces malheurenx réclame
un personnel d'accompagnement instrut et habitué.

Quatre-vingls aliénés doivenl &lre transportés en
civitre, douze en voitures-ambulances.

Un certain nombre de malades réclament une sur-
veillance el des soins spéeiaux,

Trente malades sont particulitrement dangereux.

La direetion de cel éablissement estime qu’aucun
malade n'est transportable par chemin de fer. Le
ransport devrait se faive par autocar.

amenagnr v ovelhcdm, met die inrichting belast, welke laatste

bestaat in let geregdmaken van. luusvestmgen het
treffen 'van dé noodige’ mahtiegelen om' de voeding
te Yerzekeren ‘én liet wakcn “aver de hygu,n(, en het
onderhoud der gewacucmden :

De leden van éen’ zellde gezin /ulien, iOO\’LLl mo-
gelijk, samen worden wcl)racht Dit puni is nict zon-
der belang, wanli het 00/11151100&1 mag van de zijnen
niel worden "eecluedcn 700 nien de moreél van de
Q’(‘OV‘JCUCC[dLn wil hoonhoud(,n \’Vann(,cx de leden
van een gezin samen niogen biij jvén, Illll(,l'l /1] zich
slerker en minder vcnlatcn voelen.

Hel crnslig vra aagsluk betreffende de’ hygiéne: del
luusvcslmﬂsbmden dlwt hl]zondcx aandachtig onder-
zocht. Zoo men zc nict Kun verhinderen, (hencn de
gevaren voor sickte on hesmettingen, die gepaard
gaan met het samenbrengen van groole volksmassa's,
fol een minimumm u,luoudn"nchL.

2° De verwijdering bestaal in het wegbrengen,
door de mililaire overheid, van zckere hepaalde ge-
meenschappelijke inrichlingen naar andere gelijk-
aardige inrichtingen, van overcenstemmenden aard,
gcvcsuo(l op-éen p]adls builen de te vrijwaren gebie-
den, aangewesen door het Ministerie van Landsvcu-
dediging.

" De mililaire overheid laal aan de burgerlijke over-
heid de zovg over, de verwi Jdermg te verzekeren.

Het vraagstuk dér verwijdering is uiteraard bijzon-
der klcsch. Het geldt, inderdaad, de overbrenging
van gemcenschappen zooals': weezenhuizen, hospi-
lalen, godshuizen, krankzinningengestichlen, cnz.,
waarvan het behoud ter plaats bijzonder gevaarlijk
zou zijn. -

De keuze van de overeenstemmeride inrvichting is
mogelijk, daar een mg ichting van zelfden aard dlent
gevonden voor elke ver \\,’leCI‘dC jgemeenschap.- Reke-
ning dient gehiouden met de wijsgerige ¢n gods-
dlcnstme opvallingen, of het gemeenschappen geldt
voor vrouwen of marrien. Wegens dc¢ enghéid van
het grondgebied en de normdle noodwendmhoden
van - militaiven "aardl, is de verrichting ‘rict’ 0emak
kelijk.

Dit werk moel harmonisch en niel geometrisch
gedaan worden, v o

Hel vervoer van de vérplecgden fs van groot
gewicht. ' o

Fen bepaald gesticht voor krankzinnigen telt cen
hevolking van 950 zieken, Het vervoer van deze onge-
lukkigen moet gedaan worden door daartoc speciaal
nprrelmd en bepx‘ocfd personeel.

Tachtig krankzinnigen moetcn op een herrie ver-
voerd worden, lwaalf in ziekenwagens.

Een zeker aantal zieken vergen Inyondere bewa-
king en zorgen.

Dcrhg mcken; /.1,]n bijzonder gevaarlijk.

[fet bestnur van dit gesticht is van oordeel dat
geen enkel zicke per spoor kan vervoerd worden. Het
voerd worden, twaalf in ziekenwagens,
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Une grande partie du personnel de cet établisse-
ment est wobilisé, la direction se déclare dans I'im-
possibilité de procéder & la mesure d'éloignement, si
le personnel, actuellement sous les armes, ne lui est
pas rendu au moins provisoirement.

Les difficultés se retrouvenl sensiblement les
mémes, mulalis mulandis, pour I'éloignement d’au-
tres élablissements.

La mesure d'éloignement, 2 raison des difficultés
propres qu'elle comporte, doit &tre prise dans un
temps ot elle pourrait s'effecluer dans le calme, &
Pabri des encombrements des roules, du trafic fervo-
viaire, ete. Attendre la violation des frontiéres du tee-
ritoire, ou un temps trop rapproché de celle-ci, pour
procéder & I'éloignement équivaudrait & v renoncer.

Il faul rendre hommage au travail et aux efforts
des awtorilés civiles, fonclionnaires dn Ministere de
fa Santé poblique, aulorilés provinciales, qui s'appli-
quenl A résoudre cette délicale guestion.

3° La dispersion consisle dans le déplacement éven-

lueHemeni maomentané  d’habilanls d'un  endroit
menace.

Dans un. premicr systéme la dispersion étail obli-
galoire dans certains cas el volontaire dans d’autres
cas.

La mesore de la dispersion obligatoive est rap-
portée,

II nexiste plus actucllement que le Conseil de dis-
persion volontaire. Elle vise les habitants de certaines
agglomérations partliculigrement menacées, définies
par Yautorité militaire, qui ne pourrait sc ménager
un refuge convenable soit & leur domicile, soil dans
les environs immédiats.

Ces personnes réaliseront la dispersion éventuelle-
menl par leurs propres moyens, a leur gré et sous
leur entid¢ve vesponsabilité, en-respectant les itiné-
raires prévus par les autorilés militaires terriloriales
et sans qu'il Teur soil donné aucune assurance 'hé-
bergement, de subsislance el d’assistance.

Pans la mesure du possible, les autorités civiles
leur viendront en aide.

Garde des biens.

Les zones évacudes sont soumises a Tautorité mili-
taire, Elles en ont la garde, la sueveillance, le con-
trole el a disposition.

Gependant, Tes administrations communales et tout
Je personnel composant ses cadres, ainsi que les for-
ces organistes pour assurer Vordre ot Ja protection
de fa localité évacuée, demeurent & leur poste, 4 la
disposition de autorité militaire, avssi longlemps
que colle-ci le juge utile.

Ken groot déel van het personeel is gemobiliseerd;
het bestuur verklaarl in de onmogelijkheid te zijn
om tot de verwijdering over te gaan, indien het per-
sonec! dat onder de wapens is, althans voorloopig,
niet terugkeert.

De moeilijkheden, zijn, mulatis mutandis, nage-
noeg dezelfde voor de verwijdering van anderc
gestichien.

De verwijdcringsmaatregel, moct, wegens de moci-
lijkheden waarinede hij natuurlijkerwijzc gepaard
gaat, getroffen worden in een periode waar hij kan
uitgevoerd worden in de kalmte, wanneer het verkeer
op de banen en op den spoorweg nog vrij is, enz.
Wachten lot de schending van de grenzen van hel
grondgebied plaats heeflt of Lot korlen 1ijd voordicn,
om tot verwijdering over te gaan, zou gelijk staan
met een verzaking aan dezen maatregel.

Men dicnt hulde te brengen aan het werk en de
inspanningen van de burgerlijke overheid, aan de
ambtenaren van het Ministerie van Volksgezondheid,
aan de provinciale overheid, die zich allen inspannen
om dit kiesch vraagstuk op le lossen.

3° De verspreiding bestaat in de gebeurlijke tijde-
lijke verplaatsing van bewoners van cen bedrcigde
plaats,

Volgens cen cersle stelsel, was de verspreiding vee-
plicht in sommige gevallen en vrijwillig in andere.

De maaltregel van veiplichle verspreiding is inge-
trokken.

Voor het oogenblik, bestaal nog alleen de Raad
voor vrijwillige verspreiding. Hij betreft inwoners
van sommige bhijzonder bedreigde agglomeraties,
door de militaire overheid aangewezen, welke geen
passend schuiloord zouden vinden in Twn woonplaats
of in de onmiddellijke nabijheid.

Deze personen zullen de verspreiding geheurlijk
door hun eigen middelen, naar eigen goedvinden, en
onder hun volle veranlwoordelijkheid verwezenlij-
ken, mils inachtneming van de door de lerritoriale
militaire overheid voorziene reisroute, en zonder dal

hun cenige verzekering omtrent huisvesling, voce-

ding of hulp gegeven wordt.
De hurgerlijke overheid zal hun in de maal van
hel mogelijke te hulp komen.

Bewaking van de goederen,

De ontruimde gebieden zijn aan de militaire over-
heid onderworpen. Deze heell dezelve te hewaken,
toezicht op uit le oefenen, ze tc controleeren en er
over te beschikken.

De gemeentebesturen en gansch het personeel dat
hun kader vormt, alsook de machilen ingesield om
de orde en de heschierming van de ontruimde
localiteit te verzekeren, blijven evenwel op hun
post, ler heschikking van de mililaire overheid, zoo-
lang deze het wenschelijk acht.
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L'autorité militaire prend souverainement loutes

De militaire overheid neemt, zonder appel, alle

mesures et donne tous ordres pour assurer la conser- | maatregelen en geeft alle bevelen om de bewaring

vation el la garde des biens des évacués.

Au départ des administralions et services commu-
naux, sur ordre de I'auorité mililaive, les animaux
(bétail, chevaux, efc.) sonl remis au service d’inten-
dance.

L’Armée assure la garde dec tous autres biens.

Un membre de la Commission a suggéré Vidée
’ériger en crime loute aiteinle a la propriéié des
biens meubles et immenbles silués dans les régions
évacuées, el de prévoir des sanclions particulitrement
séveéres.

Ce serait unc mesure excellente. Votre Commission
a lorm¢é le voeu gwun projet de loi dans ce sens soil
déposé sans tarder par M. le Ministre de la Justice.

Un autre membre de la Commission a posé la ques-
tion suivante :

N'y aurait-il pas lieu de prévoir la confeclion d'un
inventaire descriplif et estimatil de leurs biens par
les habitants des régions & évacucer?

Gertes, s’il est souhaitable que les évacués se réser-
vent la faculié de rapporter la preuve d’existence de
lears biens et d’élablir leurs titres de propriété sur
ces biens, la difficulté de confection des invenlaires
n’échappe pas 4 un examen méme superficiel.

Qui confectionnera 'inventaire?

Un huissier?

Quelle valeur aura Yacte?

Un notaire?

Les frais sont relativement élevés.

Le temps néeessaire pour ce travail serait considé-
rable ¢t rend la procédure impossible.

L’administration communale ou son délégué? Ne
faut-il pas craindre certaines collusions? La politigue
n'intervicndra-t-clle pas?

Le micux consislecait & conseiller aux inléressés de
confectionner cox-mémes un inventaire, de rassem-
bler toules les picces susceptibles de les aider dans ce
fravail, quittances, polices dassurances, cte..., de
védiger Pinventaire on {rois excmplaires revétus du
seern de Tadministration communale el 1égalisés par
le Bourgmesire,

Un exemplaire serait déposé a Padministration
communale, un sccond adressé au Gonverncur de la
Province, un (roisitme resterait aux mains du pro-
pridlaive, ainsi que toules pidces ntiles,

cn de bewaking van de goederen der gegvacucerden
te verzekeren.

Bij hel vertrek van de gémeentebesturen en van
de gemeentelijke diensten, op bevel van de militaire
overheid, worden de dieren (hoornvee, paarden, enz.)
san den intendancedienst overgemaakt,

Het Leger verzekert de bewaking van al de andere
woederen.

Een lid van de Commissic heefl de¢ meening le
kennen gegeven dat men tol misdaad moest stellen
clke eingendomsschending van de roerende en onroe-
rende goederen, in de ontruimde gebieden gelegen,
cn bijzonder slrenge straffen moest voorzien,

Dit zou cen uitstekende maatregel zijn. Uw Com-
missie hecft den wensch unilgedrukt dat een wetsont-
werp in dezen zin onverwijld door den Minister van
Justitic zou ingediend worden.

Een ander lid van de Commissic heeft volgende
vraag gesteld :

Zou niet dienen voorzien te worden, dal de inwo-
ners van de oniruimde gebieden een inventaris zou-
den opmaken, met beschrijving en schatting van
hun goederen?

Ongetwijfeld, is het wenschelijk dat de geévacucer-
den er zorg voor dragen, gebeurlijk, het bewijs lc
kunnen voorbrengen van het bestaan van hun goede-
ren en hun eigendomsrecht op deze goederen te kun-
nen doen blijken. Edoch, uit een oppervlakkig onder-
zoek blijki reeds de moeilijkheden waarmede het
opmaken van de inventarissen gepaard gaat.

Wie zal den invenlaris opmaken?
Een deurwaarder?

Welke waarde zal de akte hebben?
Een notaris?

De kosten zijn betrekkelijk hoog.

De lijd noodig voor dit werk zou aanzienlijk zijn,
cn maakt dergelijke regeling onmogelijk.

Het gemeentebestuur of zijn afgevaardigde? Moet
men nicl vreezen voor zekere geheime verstandhou-
dingen? Zal de politiek niet tusschenkomen?

Hel besle zou zijn de betrokkenen aan te raden,
zell cen inventaris op e maken, al de stukken te ver-
zamelen van aard om hen hij dit werk van dienst te
2ijn : kwijtingen, verzekeringspolissen, enz..., den
inventaris op te maken in drie exemplaren, voorzien
van het zegel van het gemeentebestuur en door den
Burgemeester gewettigd. :

Een cxemplaar zou neergelegd worden op het
aemeentebestuur, cen tweede gezonden naar den
Gouverneur van de Provincie, een derde zou, samen

“met al de noodige stukken, in handen van den eige-
naar blijven, '
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111, — SECOURS CIVILS ET ASSISTANCE.

L’entrée du pays dans les hostililés provoquerait la
naissance de miséres innombrables que la charité pri-
vée serait dans I'inipossibilité de secourir, ainsi que
les organismes ordinaires d’assistance dont les res-
sources scraient insuffisantes pour subvenir aux
besoins des malheurcux, Car celle catégorie de per-
sonnes ne mmporlelmt pas sculement lcs évacuts cl
les réfugids, mais-également les habitants des régions
Nk héherounent et cles zones non ¢vacudes,

La période dile du temps de guerre, que nous
vivons, crée des situations extrémement pénibles.
Faut-il, a titee d’exemple, évoquer le cas des citoyens
dont le bien a ¢té cn tout ou en partic réquisitionné
par lautorilé militaire aux fins de travaux de défense,
et qui se trouvent privés de lewr instrument méme
de teavail, c'est le cas des agriculleurs. expropriés.
{1 importait de considérer ces situations et de prendre
des mesures, pour venir en aide aux éprouvés.

“Clest & celle fin qu'il est crdé au Budget de la Santé-
publique pour l'exercice 1940, une nouvelle section”
intitulée « Dépenses de secours et d'assistance aux.

wersonpes en état d'infortune ou de détresse ».
I

Le présent projet de loi de budget conslitue donc.
un simple transfert des dépenses prévues par la méme-

scction précédemment allachée au Ministére du Ravi-
taillement. Celui-ci par ailleurs élait déja intervenu

pratiquement pour secourir des personnces se trouvant-

en état d'infortunc ou de détresse.

Une remarque. préalable s’impose ct velative au’
crédit de cing millions porté dans le projet de loi de

budget.
Ce crddit est simplemoent svmbohquc

Toutes prévisions dans ce domaine est impossible,
parce que dépendant d’événements fulurs et incer-
tains d(ml' si Ton peut dés & présent en supporter
Ja gravité, il nest cependant pas possible de Ta chif-
frer.

Powr venir.gn-aide aux malheurcux, deux systixmes
sonl prévus ot fonclionnent sous Pautorité du Minis-
tere de Ja Santé publique par Pintermédiaire de la
Direction géndrale des Sceours et Assistance,

I, — SECOURS CIVILS.

‘Les secours consistent principalement en presta-
tions en nature, qui sont fournies aux personnes qui
se tronvent en élat d'infortine ou de délresse par
suile de fails imputables au temps de guerre ou A la
guerre,

III. — BURGERLUJKE HULP EN BIJSTAND.

. Met in_staat van oorlog te geraken, zou het land
tallooze ecllenden ondergaan, welke door private
liefdadigheid niel zouden te verhelpen zijn; cn zelfs
ook mniet door de gewone werken van bijsland,
waarvan de middelen ontoereikend zouden zijn om
in den nood van de ongelukkigen te voorzien, Want
in deze klasse van personen, zouden niet slechls de
geévacueerden en de vluchielingen vallen, maar ook
de inwoners van de huisvestingsstreken en van de
niet ontruimde gebieden.

De zoogenaamde oorlogstijd, waarin wij leven,
doet uiterst pijnlijke toestanden ontstaan. Moet men,
bij wijze vin voorbeeld, het geval aanhalen van de
burgers wier goed, gehecel of gedeeltelijk, door de
militaire overheid werd opgeéischt voor verdedigins-
werken, en die zelfs van hun arbeidsinstrument be-
roofd zijn, wat het geval is met de onteigende land-
bouwers. Men zoun deze toestanden moelen in acht
némen, en maatregelen treffen om aan de heproefden
te hulp te komen, *

Het is met dit doel dat, in de begrooting van Volks-
gezondheid voor het dienstjaar 1940, cen nicuwe
ufdeclmrr werd voorzien, onder hoofding « Uitgaven
voor s[eun en hulpverschal’fmrv aan de personen in
sfaat van nood of onvermogen ».

Onderhavig begrootingswetsontwerp is dus cen
eenvoudige overdracht van de uitgaven voorzien door
dezelfde afdecling vroeger aan het Ministerie van
Ravitailleering verbonden. Dit was trouwens in de
practijk reeds tusschengekomen, om personen in staal
van nood of onvermogen hulp {e verschaf(en.

Een voorafgaande bemerking, belreflende dit
kredict van viji milliven in het begrootingswelsont-
werp, dient hier gemaakt.

Dit krediet is louter symbolisch.

Men kan op dit gebied niets voorzien, omdat alles
afhangt van loekomstige en onzekere gebeurtenissen,
waarvan men wel nu reeds de zware gevolgen kan

vermocden doch evenwel onder m]fers niet kan
brenven

Om aan de ongelukkigen hulp te verlecnen, zijo
twee stelsels voorzien, welke onder het gezag van het
Ministerie van Volksgezondheid, door fusschenkomst
vap de Algemcene Directic voor Steun- en Hulpver-
schaffing, wexken.

1. — BURGERLIJKE STEUN,

De steun bestaat hoofdzakelijk in prestaties in
nalura, geleverd aan de personen welke zich in staat
van nood of onvermogen bevinden, ingevolge feiten
aan den tijd van oorlog of nan den om'lorr fe wijten,
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1" Personnes en état d’infortune ou de détresse :
Aucun texte ne précise la portée de ces termies.

Il n'est pas doutenx que le texte vise toute situation
malheurcuse, toule mistre, toute adversité procédant
divectement ou indirectement de mesures de guerre.

Il ne faul pas confondre V'expression en élat d'in-
fortune et de délresse accidentelles, exceptionnelles
imputables au temps de guerre ou a la guerre avec
l'indigence qui sappose 'état d’un homme qui n'a
point de quoi subsister el dont les ressources mises
en rapport avee ses chavges sont ordinairement insof-
fisanles pour qu'il puissc pourvoir & sa subsistance.
Cette catégoric de malheurcux reltve de la Commis-
sion d’Assistance publique.

Cerles le temps de gueirte provoquera 1 éelosion de
nombreux cas dans lesquels ’équilibre des revenus
¢t des besoins sera rompu, mais nous cLroyons que ce
serail une erreur psvchologique que de forcer un
artiste peintre, un membre d’une profession libérale,
de faire Ia file aux guichets de la Commission d’Assis-
lance publique.

A notre sentiment, ces cas malheurcux doivent étre
secourus par les Commissions communales du Ravi-
taillement et des Secours civils sous le contrdle et
"autorité des Commissions provinciales du Ravitail-
lement et des Secours civils ainsi que par le truche-
ment d’autres ceuvres, qui inspirent toute confiance
telle : la Ligue contre le Cancer, la Ligue contre la
Tuberculose, I’'OEuvre Elisabeth, I’Oliuvre Nationale
de la Protection de I’Enfance, ete,

Par ailleurs, si V'on élendait aux Commissions
d’Assistance publique la charge de subveniv & ces
besoins nonveaux, I’Etal devrait assurer les ressources
correspondantes.

Suffisamment éprouvées, il faul épargner aux vic-
limes des circonstances exceptionnelles, 1'épreuve
humilianie des secouwrs distribués par les guichets du
Comilté ' Assistanee publique.

Cetle solulion offrivait, en plus, Pavaniage de
réscrver aux. Commissions d"Assislance publique Jeur
vérilable rdle, les mistres nouvelles & soulager aug-
menteront sufissamment dans la sphere de leurs attri-
hutions ordinaires.

Les partisans de la distribution des secours par les
Gommissions  d'Assistance publique ne manquent

pas d'arguments impressionnants : il s'agivait, disent- |

ils, d'une activité spéciale el nouvelle & la Commis-
sion d’Assislanee publique, nettement distinele de
ses allributions ordinaires. En oulre, la Commission
& Assislanee publique esl organisée administrative-
iment, ¢l donme tous apaisemenls au point de vue

1° Personen in staat van nood of omvermogen.

Geen tekst bepaalt nader de draagwijdle van deze
woorden. . ‘

Hel staat buiten twijfel dat de iekst slaat op elke
ongclukkige toestand, clke ellende, elken tegenslag,
welke rechtstreeks of onrechtstreeks uit oorlogsmaat-
regelen voortvloeit,

Men moel de vitdrukking, « in staat van loevallige,
uilzonderlijke, aan den tijd van oorlog of aan den
oorlog te wijten slaat van onvermogen en nood », nict
verwarren met den staal van behoefte, welke den
staat veronderstelt van een man die het noodige niet
heeflt om te bestaan, en wiens inkomsten in verhou-
ding tot zijn lasten gewoonlijk onioereikend zijn,
opdal hij in zijn onderhoud zou kunpen voorzien.
Dit soort van ongelukkigen valt ten laste van de
Commissie van Openbaren Onderstand.

Voorzcker, zullen zich in oorlogstijd menige geval-
len voordocen, waarin het evenwicht tusschen inkom-
sten- cn _bhchoeften wordt verstoord. Wij. meonen
echter, dat men een psychologische fout zou begaan,
door bijvoorbeeld een kunsischilder of een lid van
ecn vrij beroep er toe te verplichlen le gaan aanschui-
ven bij de winketten van de Commissic van Open-
haren Onderstand. - , .

Naar ons gordeel, moeten dic ongelukkige gevallen
kunnen rckenen op de hulp van de Gemeentelijke
Commissién voor Ravitailleering en Burgerlijke
Hulpverlecning, onder loezicht cn het gezag van de
Provinciale Commissién voor Ravitailleering en Bur-
gerlijke Hulpverleening, alsook op de hemiddeling
van andere werken die volledig vertrouwen inboeze-
men rooals ; Bond voor Kankerbestrijding, Bond (ot
Tuberculoscbestrijding, Werk Elisabeth, Nalionaal
Werk voor Kinderwelziju, enz.

Anderzijds, indien men de Commissién van Open-
baren Onderstand opdracht moest gever om in die
nicuwe hehoeften te voorzien, dan zouden de over-
eenstemmende middelen door den Skaat dienen ver-
schaft, ‘ ‘

Reeds zwaar genoeg heprocfd, dienen de slacht-
offers van de uitzonderlijke toestanden gespaard te
blijven van de vernedering die zij zouden voclen hij
het hekomen van hulp aan de winkeiten van de Com-
missién van Openbaren Ondrstand,

Dic oplossing zou, daarenhoven, als voordeel ople-
veren, de Commissién van Openbaren Onderstand in
huan werkelijke rol te behouden, daar in hun gewo-
nen werkkring de te lenigen cllénde voldoende zal
toenemen.

De voorstanders van de Hulpverleening door de
Commissién van Openbaren Onderstand laten niet
na indrukwekkende argumenten aan te halen : het
zou lier voor de Comnissic van Openbaren Onder-
stund con bijzondere en nicuwe bedrijvigheid gelden,

-duidelijk afgescheiden van-haar gewone hezigheden.

Daarenboven, Is de - Commissie “van  Openbaren
Onderstand op administratieven voel ingericht en



0

CHAMBRE DES REPRESENTANTS [ N° 115 | Session de 1939-1940.

complable, landis que les Commissions de Ravitail-
lement et de Sceours, sonl de simples organismes
consullatifs, sans cadre administratif ct sans tradition.

2° Bénéficiaire des secours civils,

Ces secours seront-ils accordés aux évacuds, aux
¢loignés, ou également aux populalions habitant les
zones ’hébergement, ou toutes régions généralement
quelconques P ,

La réponse 4 cetle question ne peul tre qu’affir-
mative, en {enant comple du degré de 1'état d’infor-
tune ou de détresse des secourus, sous la réserve, bien
entendu, des dispositions que pourrait &tve amende i
prendre 'autorité militaire sur le terrain des opéra-
tions actives (loi du 11 octobre 1916. Etat de guerre
ct de sidge).

3° En quei consistent les secours civils ?

Ils sont définis prestations principalement en
nature. Les circonslances déterminent, dans chaque
cas, les secours les mieux appropriés, en premier lieu
’hébergement, puis sccours d’alimentation, secours
chauffage, secours vétements, etc. Le secours argent
n’est pas exclu, c¢'est évidemment dans le cadre des
seeours civils que sont prises les mesures d’hygigne,
prévus les soins médicanx, pharmaceutiques. (For-
mation anxilinire civile de Ta croix-rouge et obli-
gations pour les bourgmestres d’hospitaliser tous lcs
malades el les blessés. Reglement des réquisitions
civiles en vertu de la loi du 5 mars 1985.)

Un membre de la Commission a demandé si les
secours civils serajent cumulés avee le paiement des
allocations aux réfugiés,

Réponse,

La réponse doit étre affirmative, avec cetic réserve,
qque les allocations prévues en faveur des réfugiés
hénéficiant de prestations de logement et de nourri-
ture, sont diminudes du montant des indemnités dues
pour ces prestations.

II. — ASSISTANCE.

I assistance consiste dans des allocations accor-
dées aux réfugiés, pour eux-mémes et pour les mem-
bres de lenr ménage quni leés accompagnent, el se
tronvent dans le hesoin. Larrété-loi du 10 novembre
1939 organise 'assistance aux réfugiés.

Qu'est-ce qu'un réfugié ?

Ce sont les Belges établis A Vétranger, contraints,
ponr assuver leor séenrité, de rentrer dans le royaume
et les habilants de celui-ci, sujets helges on dtrangers,
inscrits, snivant le eas, an rvegistre de la population

levert zij alle geruststelling op, in het opzicht der
hockhouding, terwijl de Commissién voor Ravitail-
leering en Steun, eenvoudig raadgevende organis-
men zijn, zonder administratief kacer en zonder tra-
ditie.

2° Zij die burgerlijken steun trekken.

Zal deze sieun worden verleend aan de geévacucer-
den, aan dezen die werden weggebrachi of ook aan
de bevolking die de huisvestingszones of om het even
welke sireken hewonen?

Hel antwoord op dere vraag kan slechis hevesli-
gend zijn, mits rekening le houden met den staal van
onvermogen ol nood van dezen dic worden geholpen,
mel inachneming cchler van de schikking die de nii-
litaire overheid zow kunnen nemen op het gebied van
de actieve verrichlingen (wel van 11 Oclober 1916.
Staat van corlog en beleg).

3" Waaruit bestaat deze burgerlijke steun ?

Hij wordt hoofdzakelijk in natura bepaald. De
omslandigheden bepalen, in elk geval, welke steun
het meest is geschikt, in de eersie plaats, huisvesting,
vervolgens  voeding,  verwarming,  kleedingsink-
ken, ens. Geldelijke steun is niet uitgesloten. Binnen
het kader van den burgerlijken steun, worden de hy-
gignische maalregelen genomen, de genceskundigen
cn pharmaceutische zorgen voorzien (Burgerlijke
hulpformalic van het Rood Kruis en verplichling voor
de burgemeesters al de zicken en de gekwelsien op le
nemen. Reglemenl van de burgerlijke opeischingen

krachtens wet van 5 Maarl 1935).

Tlen lid van de Gommissie vroeg of de burgerlijke
steun mocht worden gecumuleerd met de uithelaling
van tegemoctkomingen aan de vluchtelingen.

Antwoord.

Het antwoord moel bevestigend Tuiden, met dit
voorbehoud dal de legemoetkomingen voorzien len
bate van de vlichtelingen die huisvesting en voe-

-ding geniclen, worden verminderd met bet bedrag
-van de vergoasdingen verschuldigd voor deze prestu-

lies,

11, — Hulpverschaffing,

De hulpyverschaffing bestaat in uitkeeringen aan
de vluchlelingen, voor zichzelf en voor de hun ver-
gezellende Jeden van het gezin, wanncer 7ij in staat
van hchoelligheid verkeeren. De besluitwel van

.10 November 1939 regelt de hulpverschaffing aan de

vluchtelingen,

Wal is een viuchteling »

Hel zijn de Belgen, in het buitenland gevesiigd,
verplicht, voor hel verzckerén van hun veiligheid,
naar het Rijk terug fe keeren, en de bewoners er van,
't zij- Belgische of vecemde onderdinen, volgens hel
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ou au registre des étrangers obligés, ponr la méme
raison, de quitier leur résidence.

in conséquence, les dvacués sont des réfugids,
ainsi que les éloignés, les dispensés volontaires, pour
ees derniers cerlaines réserves ont &6 failes, les inon-
Jés, ete.

L'arrété-loi du 10 novembre 1939 fixe les condi-
tions & remplir pour oblenir ces allocations el les
subordonnent & certaines formalités que sont lenus
d’exceuter les bénéficiaires, et organise la déchéance
du bénéfice des allocations en cas d’inexécution des
obligations. Le bardme prévu pour la fixalion du
montant des allocations est celui existant pour la fixa-
tion des allocalions de chdmage. 11 a fait Pobjet d'un
arvété ministériel du 14 novembre 1931.

Les allocations ont é1¢ calculées de fagon A laisser
aux béndéficiaives une somme d'argent, hélas trds
modique, apres paiement du prix de logement el de
nourritures.

Les communes de la premitre catégorie sont inter-
ilites aux réfugids (pav excmple : Bruxclles, Anvers)
en vue d'éviler la surpopulation des grands centres,
cnsuile par esprit d’éconontie, les allocations étant
plus élevées pour les communes de la premicre caté-
goric que pour les aulres.

Cependant les réfugiés ayant des parenls domici-
liés dans une localité de la premicre calégorie et capa-
bles de pourvoir & leurs besoins, sont antorisés & y
étre hébergés.

Un arrété royal du 30 novembre 1934 fixe le mon-
lant des indemnilés dues pour les prestations de loge-
ment, de nourriture, requises en faveur des réfugiés.

Les Commissions d’Assistance publique sont char-
gées de distribuer aux réfugiés les allocalions prévues.

Les bénéfictaires des allocations payées et des pres-
tations fournies en doivent le remboursement & U'Etat.

Toutefols, s’ils sont hahilant du royaume, ils ne
seront Lenus & ce remboursement que si pendant 'une
des deux années prenant cours Ie 2 janvier qui suivra
le jour fixé par arrété royal pour la remise de 'armée
sur pied de paix, ils sont assujeltis a I'impdl complé-
mentaire personnel. Le deld de présemption de Yac-
lion en remboursement est de 4 ans & Ia dale do 17
janvier indigué,

Le nombre des personnes, qui & quelque titre gue
ce soit, héndficie de ces dispositions est actuellement
minime,

CONCLUSIONS.

Les mesures prises pour assurcr a protection des
populations  habitant  les  régions  dventuellement
menacdes d'invasion sonl bonnes.

Qu'il s'agisse de 'évacuation, de la dispersion ou

geval, ingeschreven op de registers der bevolking of
op de vreemdelingenregisters, om dezelfde reden ver-
plicht hun verblijfplaats te verlaten.

Derhalve, zijn de geévacueerden vluchtelingen,
evenals de verwijderden, de vrijwillig vrijgestelden
— onder zeker voorbehoud wat deze laatsten hc-
trefl — de oversiroomden, enz.

De besluitwet van 10 November 1939 bepaalt de
te vervullen voorwaarden tot het bekomen van dic
vitkeeringen en maakt ze ondergeschikt aan zekere
door de gerechtigden te vervullen formaliteiten. Zij
regelt het onttrekken van het genot der uitkecringen,
in geval van nict-naleving der verplichtingen. Hel
barema voorzien voor de vaststelling van het bedrag
der vitkeeringen, is helzelfde als voor de vasistelling
van den werkloozenstcun. Het maakte het voorwerp
it van een ministevieel besluit van 14 November
1931.

De uitkeeringen werden berekend derwijze, aan de
gercchtigden een, cilaas, zeer geringe geldsom over
1c laten, na betaling van den prijs voor huisvesting
en voedsel. \ ‘

De gemeenten der cerste reeks zijn niet toeganke-
lijk voor de vluchtelingen (bij voorbeeld : Brussel,
Antwerpen), ten cinde de overbevolking der groote
centra te voorkomen, alsook om reden van bespa-
ving, daarv de uitkeeringen meer hedragen voor de
vemeenten der cerse reeks dan voor de andere.

De vinchtelingen waarvan echter [amilicleden
gevesligd 7ijn in cen gemeente der cerste reeks en
die in hun behoeflen kunnen voorzien, mogen daar
worden ondergehracht. -

Een koninklijk besluit van 80 November 1934
hepaalt het bedrag der vergoedingen verschuldigd
wegens verleening van huisvesting en voedsel, ver-
eischt voor de vluchtelingen.

De Commissién van Openbaren Onderstand zijn
cr mede belast aan de vliuchtelingen de voorziene uit-
keeringen uit te deelen,

Zij die de uitkeeringen trekken en de prestaties
genieten, zijn terugbetaling aan den Staat verschul-
digd.

Indien zij rijksinwoner zijn, zullen zij evenwel
tot deze terugbetaling slechts gehouden zijn, indien
7ij, gedurende een van de twee jaren welke aanvang
neren op 2 Januari, volgend op den door koninklijk
hesluit bepanlden dag, voor het terugbrengen van
het leger op vredesvoet, onderworpen zijn aan de
aanvullende personeele belasting., De termijn van
verval voor de vordering in terughetaling is 4 jaar,
te rekenen van 1 Januari voornoemd.

Het aantal personen, die, ten welken titel ook, van
deze beschikkingen genieten, is voor het oogenhlik
gering,

BESLUITEN.
De maatregelen die werden genomen om de be-
scherming le verzckeren van de hevolking die thans

deor een inval wordt hedreigd, #ijn goed.
De dric stelsels : evacuatie, verspreiding of over-
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de V'éloignement, les systémes sonl bien congus. La
population doit avoir tous ses apaisements & ce sujel.

Lors de 'alerte du 13 janvier, 'évacuation de cer-
taines régions a é1é ordonnée. Cerlains évacués sc
sonl plaints de Ia fagon donl leur transport de la zone
d’évacuation A la zone d’embarquement s'est effectué,

Nous ne pouvons que reproduire cette plainte, Fau-
lorité militaire scule est corpétente et dés lors res-
ponsable de toutes mesures prises jusqu'a la gare de
débarquenenl.

Il ne faut pas oublier cependant que Pautorité mili-
taive, si clle est préoccupée par le souci de I'évacua-
tion de la poulation civile d'une région, est conco-
mitlamment astreinle a4 faive face 4 loutes les exigen-
ces de Vorganisation de la défense de cetle méme
région.

I 'y a denx courants en sens conlraire a diriger
Pévacuation de la populalion civile et le mouvemenlt
des troupes.

Il convient de rendre un delalant hommage au
commandant Mathicu, scerélaive général, qui fuat 2
Porigine de loutes les dtudes de la mobilisation, ainsi
qua M. Clercx, directeur géndral du Service des
Sccours ot de I'Assistance.

Il n’est évidemment pas possible, pour des raisons
faciles & comprendre, de préciser les zones d'évacua-
tion et les zones d'hébergement, ceci équivaudrait &
préjuger des inlentions du commandement.

Nous nous permettons d'insister sur Yimportance
du choix du moment ol I'autorité militaire décidera
Pévacuation ou I'éloignement.

Il favdrait prendre cetle mesure dans un temps
psychologiquement wutile en vue d'en assurer une
parfaite exécution, el cependant sc¢ garder de loule
décision anlicipée, qui rencontrerait le scepficisme
des populations intéressées, qui n’apporteraient pas
avee lout 'empressenent désirable leur collaboration.

L’évacuation ordonnée doit donner 'impression
qu'elle est atile.

Limportance du choix du moment est spéciale-
ment & retenir en ce qui concerne la mesure de I'éloi-
gnement qui réclame pour sa bonne exécution un
cnsemble de conlitions sonvent délicales a réunir,

Le role que le Ministere de la Santé publique ef Jes
autorilés eiviles anront & remplir esl considérable, 11
réclame des agents d'exdention @ lact, comprélien-
ston, humanité.

Ce sont des femmes, des enfants, des vieillards, des
faibles que Pon devra sccourir et assister, non pas
administrativement, mais hiumainement, 1 n'y anra
pas quc les corps qni seronl & soigner, mais aussi les
coeurs ef les esprits. L'éducation des enfants, Ieur
enscignement & organiser; pour les adulles des mesu-
res ¢ducatives devraient &lee dgalement envisagdes.

brenging, zijn alle drie goed opgevat. In dit opzicht
mag de bevolking gerust zijn.

Bij het alarm van 13 Januari, werd de evacuatic
van sommige sireken bevolen. Sommige geévacueer-
den bekloegen zich over de wijze waarop hun over-
brenging van de evacuaticzone naar de afreiszone is
geschied.

Wij kunnen deze klacht slechts overnemen, daar
alleen de militaire overheid bevoegd is, en dan ook
verantwoordelijk, voor alle maatregelen die werden
genomen tol aan de alreiszone.

Men mag nochtans niet vergeten dat de militaire
overheid, indien zij bekommerd is met de evacualic
van de burgerbevolking uit een streek, te gelijkev tijd
verplicht is het hoofd te bieden aan de inrichting
van de verdediging van diezelfde streck,

Er zijn twee siroomingen in tegenovergestelde
richtingen te leiden, de evacuatlic van de burgerbe-
volking en de beweging van de troepen.

Het past hier een warme hulde te brengen aan
Commandant Mathicu, scerelaris-gencraal, die hel
cerst zijn aandacht wijdde aan de studic van de
mobilisatie, alsmede aan den heer Clercx, direcleur
generaal van de diensten voor Steun- en Hulpver-
schaffing.

Het is natuurlijk niet mogelijk, om redenen dic
men gemakkelijk vat, de evacuatiezonen en de huis-
vestingzonen nader aan te duiden, waarmede men,
hovendien, de inzichten van het legercommando zou
vooruitloopen.

Wij veroorloven ons den nadruk fc leggen op het
belang van de keuze, zoodra de mililaire overheid tot
de evacuatic of tot de wegbrenging zal besluiten.

Men zou dezen maatregel moelen nemen. op ecn
psychologisch nuttig oogenblik, ten einde de vol-
maakte vitvoering er van te verzekeren, zonder cven-
wel een overijlde beslissing te nemen, die de belang-
hebbende hevolking sceptisch zou laten, zoodat devc
nict met den gewensehten spoed haar medewerking
zou verleenen.

De evacuatie moet den indruk verwekken dat zij
nottig is.

Het belang van de keuze van het oogenblik moet
vooral de aandacht gaande houden, wat den maatre-
zel van de wegbrenging betreft, voor welker goede
uitvoering vank kieschie voorwaarden zijn vercischit.

De rol die het Ministerie van Volksgezondheid
en de burgerlijke overheid zullen te vervullen heb-
ben, is wanzienlijk. Zij eischl van dezen dic mel
de vitvoering er van zijn belast, tact, begrip, mensch-

-lievendheid.

et zijn vrouwen, kindercn, ouden van dagen,
rwakken, wien men hulp zal moeten hieden, en niet
alleen administraticven, maar menschlievenden bij-
stand. Niet alleen het lichaam zal moeten worden ver-
zorgd, maar ook hart en geest. Verder zullen ook de
opvoeding van de kinderen, het hun te verstrekken
onderwijs en opvoedende maalregelen voor de vol-
wasscnen moeten worden overwogen,
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Si tout ce mécanisme d’évacuation de la population
devrait &tre mis en mouvement, le travajl scrail
¢norme, loules les bonnes volontés irouveraient occa-
sion de se dévouer, ct Ja charité un champ d’action
imniense. ’

Votre Commission vous propose d’adopter le bud-
get tel quil esl présenté, sous réserve des amende-
ments suivants :

1° Ajouter & l'article premier du projet de loi in
fine les mots suivants : « procédant directement ou
indirectement de mesures de guerre »;

2° Rédiger comme suit le § 3 de Yarticle 87 : « 11
pourra en cas de nécessilé, etc. ».

Le présent rapport a été approuvé i l'unanimité
des membres présenis de votre Gommission.

Le Repporteur,
H. LAMBOTTE.

Le Président,
F. YAN BELLE.

Indien gansch dit evacuatiemechanisme van de
hevolking in werking moest worden gesield, zou het
werk aanzienlijk zijn; allen die van goeden wil zijn
zouden de gelegenheid hebben om zich toe te wijden
en de naastenliefde zou een wuilgestreklen werkkring
vinden. _

Uw Commissie stelt U voor de begrooting aan te
nemen met de volgende amendementen :

1° Aan artikel 1 van het wetsontwerp, de volgende
woorden tocvoegen in fine : « die rechistreeks of
niet - rechistreecks uit oorlogsmaatregelen voort-
vloeien »;

2 Art. 37, § 3, doen luiden als volgt : .« Er mag,
in geval van noodzakelijkheid, enz. ».

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd door de
aanwezige leden van Uw Commissie,

De Verslaggever,
H. LAMBOTTE.

De Voorzitler,
F. VAN BELLE.
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