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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITT)NG 1962-1963.

5 JUNI 1963.

WETSONTWERP
tot instelling en orqanisatie van een reqelinq
voor verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekerinq,

1. - AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER LAVENS.

Art. 7.

In het Iaatste Hd;: 1ste reqel, het woord r

« Drie »,

vervangen door het woord e
« Vier ».

Art. 22bis (nieuco ),
Ter vervanging van zijn vroeqer rondqedeeld amendement.

(Sfuk n' 527/7.)

Een artikel 22bis (nieuw) invoeqen, dat luidt als volqt e

§ 1. Binnen een tetmiin van ten hoogste zes meenden
ha de intoerkingtreding van deze ioet, wotdt een uerplichie
ziekie- en 'inoeliditeitsverzekerino oolqens de in onderheviq
ertikel ooorziene beschikkinqen, inqeooerd ten vootdele van:

JO dezelfstandi'gen onderiootpen. «en de uiei van
28 maart 1960 betreffende het rusi- en overleoinqspensloen
der zelfstandigen;

2° de personen, die eenspreek: kunnen meken op de ooot-
delen, uoorzien in genoemde toet: ~

3° de personen, die ten gevolge van een definitieve
inueliditeit uit hoofde van becoepsziekte, ziekte of onqeoel,
op het oqenblik van. de in urerkinotredinq van deze tuet geen
aktioiteit els zelfstandige in de zin van de ioet van
28 maart 1960 betreffende het ru si- en ooetlevinqspensioen
der zelfstandigen meer aitoejenen ooot zover zii krechtens
endere ioettelijke, reglementaire of koniraktuele beschik-
klnqen £leim recht hebben. op de in § 2 van dit artikel
omschreuen zorgen.

Zie »
527 (1962-1963) :

_. N" 1: Wetsontwerp.
~ NU 2 tot 11 : Amendementen.
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Chambre
des Représen tants

SESSION 1962-1963.

5 JUIN 1963.

PROJET DE LOI
instituant et organisant un régime d'assurance

obligatoire contre la maladie et l'invaliditê.

I. -- AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M. LAVENS.

Art. 7.

A la 1r o ligne du dernier alinéa, remplacer le mot:
« Trois »,

par le mot:
« Quatre »,

Art. 22bis (nouveau).
En remplacement de son amendement distribué antérieurement.

(Doc. n" 527/7.)

Insérer un article 22bis (nouveau). libellé comme suit:
§ 1. Dans un délai maximum de six mois après l'entrée en

vigueur de la présente loi, il est instauré, selon les disposi-
tions prévues au - présent erticle, une assurance- maladie-
invalidité obligatoire en faveur:

10 des travailleurs indépendants soumis à la loi du
28 mers 1960 reletioe à la pension de retraite et de survie
des travailleurs indépendants;

2° des personnes pouvant prétendre aux avantages prévus
par ladite loi;

3° des personnes qui, à la suite d'une invalidité perma-
nente résultant d'une maladie professionnelle, d'une
maladie ou d'un accident, n'exercent plus. au moment de
rentrée en vigueur de la présente loi, d'activités en qualité
de travailleur 'indépendant au sens de la loi du 28 mars
1960 relative à la pension de retraite et de suroie des tra-
vailleurs indépendants, pour autant qu'elles ne puissent, en
vertu d'autres dispositions légales, réglementaires ou con-
tractuelles, bénéficier des soins prévus au § 2 du présent
article.

Voir:
527 (1962-(963) :

-- N° 1 : Projet de loi.
- N°' 2 à 14 : Amendements.

H. - 374.
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§ 2. Deze oerzekeriru] zal de volgende qezondheidsoer-
strekklnqen omuetten t

1" de behandeling van de geestesziekten, de tuberculose,
de knnker en de poliomuelitis. in de claartoe speciael erkende
instellinqen:

20 de qeneeskundiqe en verloskundige zorgen bi] bevel-
ling:

]0 de riekenliuisoerpleginq bij observetie, behandelinq en
heelkundiq ingrijpen:

10 de tijdens een verblli] in deze inrichtingen afgeleverde
qeneesmiddeleni

5° de belanqrijke heelkundc met inbegrip van de enestesie.

De Koninq kan, bi] een gemotiveerd en in Ministerreed
overleqd besluit, de oerzckerinq uitbreiden tot de volgende
speciale zorgen, uerstrelci iijdens d.e zlekenh uisoetpleqin q :
neuropsychiatrie, radiologie. leboretcriurnontledinqen en
dermatologie.

§ 3. De Koninq kan, na raadpleging van de meest
representatieue orqnniseties van de zelfstandigen, bi] een
qemotloeetd en in Ministertaed overlegd besluit de verzeke-
ring uitbreiden tot uitkerin qeri ingeval van toerkonoeschikt:
heid.

Hij bepeelt de uoortoearden uieutin deze verzekerinq van
toepessinq is en de omvang van de oecstrekte uitkerinqen,

§ 1:. De oet zeketden moeten, ter uitvoering van de door
deze ioet opgelegde uerplichtin qen, eansluiten bij eetl zieken-
ronds, dat erkend is als bedoeld in de ioet van 23 [uni 1894
op de meetscheppiien van onderlinqe bijstand en dat bij een
Verbond Van Ondèrlinge Biistend is eenqesloten ofwel bij
de Hulpkas uoor ziekte- en inoeliditeitsoerzekerinq ooorzien
in ertikel 5 (Jan deze wet.

§ 5. De oerzekerinqsinkomsten besteen. uit :

1° de opbrenqst van de bijdragen, betaald door de per-
sonen uecmeld in § 1,l' van dit ertikel,

Deze bijdrage ioordt vesiqesteld op een door de Koning
te bepelen percenteqe van het bedrii[sinkomen, zoals dit
omschreoen is in de ioet van 28 maari 1960 betreffende het
tust- en ooerleuinqspensioen !1an de zelfstandigen.

Voor de personen die slechts een bijkomende beroep s-
beziqheid els zelfstandige uitoejenen, kan de bijdrage hec-
leid ioorden tot de helft van de minimumbiidreqe, ioelke
beteald ioordt door de personen die een zelfstandige
beroepsbezigheid els hoofdaktiviteit nitoejenen,

De bijdroqen iuorden; in de door de Koning bepaalde
uoor urearden, geïnd dooc de bij eriikel 6 van de ioet van
28 muert 1960 betreffende het ru st- en ooerleuiriqspensioeri
der zelfstandigen uoorziene pensioenkessen,

2° een rijkstegemoetkoming waarvan het bedrag en de
oerdelinq tussen de oerzekerinpsorqenisrnen door de Koning
zal bepuuld urorden volgens dezeljde modelitelteti als voor-
zien in het stelsel der loon- en ioeddetrekkenden;

3° een rijkstegemoetkoming. vergens door de Koning te
bepelen voorwaarden oerleend ter tJervanging van de bii-
dcaqen der zcZfstandigen die in de onmogelijkheid oerkeren
de gevorderde bijdrage te betalen,

§ 6. In zoverre zij niet tegenstrijdig zijn met de ooeriqe
bepalingen van dit artikel zijn de bepalingen van Titel !II.
Hoofdstuk 1: van deze wet inzake de betrekkinqen met het
geneesherencorps, het iendertsencorps, het epothekerscot ps,
de ziekenhuizen en de klinieken. en de paramedische mede-
ioerkers van coepessinp,

2

ç 2. Cette assurance comportera les prestations de santé
suioentes :

1° le traitement des maladies mentales, de la tubercu-
lose, du cancer et de la polionujélite, dans les établissements
spécielement oqréës à cet effet;

20 les soins médicaux ct obstétricaux en cas d'accot/che-
ment;

30 l'hospitalisation en cas d'obseroeiion, traitement et
intervention chirurgicale:

40 les médicaments délivrés pendant nn séjour dans ces
établissements:

50les interventions chirurqiceles importantes, y compris
Fanesthés!».

Par un arrêté motivé et délibéré en Conseil des Ministres.
le Roi peut étendre l' assurance aux soins spéciaux suivants,
donnés pendant l'hospitalisation: neuropsychiatrie, radio-
logie, analyses ell laboratoire et dermatologie.

§ 3. Aprés consultation des organisations les plus repré-
senteiioes des travailleurs indépendants, le Roi peut, par un
errêté motivé et délibéré en Conseil des Ministres, étendre
l'assurance aux allocations pour incapacité de treooi].

Il fixe les conditions d'application de cette assurance et
Fimportance des allocations foumies.

§ 4. Les assurés seront, en application des obligations
imposées par la présente loi, tenus de s'affilier à un fonds
de maladie, reconnu comme: il est dit dans la loi du 23 juin
1894 sur les sociétés d'assistance mutuelle et affilié à une
Fécléretion d'Assis/"ance mutuelle, soit à la Caisse auxi-
lieire d'assurance maladie-invalidité, prévue à l'article 5 de
la présente loi.

§ 5. Les ressources de Iassuronce sont constituées par:

1° le produit des cotisations payées par les personnes
ment·ionnées au § 1, 1°, du présent article.

Cette cotisation est fixée à un pourcentage des revenus
professionnels à déterminer pai' le Roi, comme le prévoit la
loi du 28 mars 1960 relative à la pension de retraite et de
survie des travailleurs indépendants.

Pour les personnes n'exerçant qu'accessoirement une occu-
pation professionnelle en qualité de travailleurs indéperi-
dents, la cotisation peut être ramenée à la moitié de la coti-
sation minimum payée par les personnes exerçant comme
activité principale une occupation proiessionnelle indépen-
dente.

Les cotisations sont perçues, dans les conditions fixées
pal' le Roi. pal' les caisses de pension prévues à l'erticle 6
de la loi du 28 mars 1960 relative à la pension de retreite et
de survie des travailleurs indépendants.

2° une intervention, de l'Etat, dont le Roi fixera le mon-
tant et la répartition entre les organismes assureurs d'après
les mêmes modalités Ique celles prévues dans le régime des
travailleurs salariés et appointés.

3° une intervention de l'Etat, octroqée d'après des con-
ditions à déterminer par le Roi en Vlle de remplacer les
cotisations des treoeilleurs indépendants se trouvent dans
l'impossibilité de s'acquitter de la cotisation requise.

§ 6. Dans la mesure où elles ne sont pas contraires
aux autres dispositions du présent article. les dispositions
du Titre III. Chapitre 4, de la présente loi relatives aux
rapports entre le corps médical, les dentistes, les phet ma-
ciens, les hôpitaux, les cliniques ainsi que les collaborateurs
paramédicaux seront applicables.



§ 7. In het Rijlcsinstitllllt uoot Ziekte: en Lnueliditeit soer-
zekering ioordt een Belieerscomlté uoot dc ziekte- en in l'ali-
diteitsverzekerinq voor de zelfstandigen opgericht, dat ooor
deze sector de opdt acliicn ocrvult die voorzien zijn in arti~
kel 12 en ertikel 40 l'an deze uret,

De leden van dit comité die de zelfstandige aibeiders
vertegenwoordigen, iuorden; op ooorste] van de Minister van
Middenstand benoemd uii de meest reptesentetieoc orqeni-
soties van zelfstandigen.

§ 8, De Minister van Sociale Voorzorg en de Mintstei
ven Middenstand zijn qeramenlijk bevoegd ((Jat betreft de
tocp assin q van dit ettikel,

VEHANTWOORDING.

Onze amendementeu hl] artlkcl 22 (Stuk n' 527/7) qaven aanlcldinq
lot een gl'Ondige gedachlenwisscling ill de mlddcns der zelfstandiqen.

Grosso modo blljkt uit de stellingnamen een ruim verspreide instern-
ming met hel doorvoeren van een verpllchte gedeeltelij ke ziektevcr-
zekerlnq voor zelfstandigen.

Verrcqaande ecnsqezlndheld bestaat er eveneens ove r de noodzaak
om ten mlnste hel kader van cen derqelijke ziek tcverz ckcr inq bij wet
vast te leggen.

Als gegronde krltlekcn hebben wij weerhouden :

1° Een ztekteverzekerlnq voor de zclfstandiqen, qrotelijks geïnlegreerd
in die van de Ioontrekkenden, verrnindert de kans op de realisatle van
een spectflek «Sodaal Statuut» der zelfstandiqen zoals dit door de
werkgroep Allard werd voorqesteld,

Onze subamendementen I. H, '1 laatste lid, II, 5 en Il, 6 komen lege-
moet aan deze opmerklnq, doordal zij de Minister van Middenstand
dichter betrekken bij de realisatle van de ztekteverzekerinq voor zelf-
standiqen en de bijdraqen doen Innen door de pensloenkasscn voor
zelfsteudiqen.

2° Gelijktijdig met een verzekering voor qezondheldszorqen, de
invoering verplicht rnaken van een werkongeschiktheidsverzekering
brengl zowel voor de onderworpenen als voor de Staat Hnanclële
gevolgen mede die thans moeilijk kunnen becijferd worden, Bovendien
dient terz ake van de werkongeschiktheidsuitkeringen een totaal nieuw
sysleem uitqedacht waarbij de ervaringen in de sector Ioontrekkenden
heel wat rnindcr dienend zijn als uitqanqspunt,

Ten einde deze financiële en technische problemen ruslig te kunnen
onderzoeken voorzien wij een spreidinq, die bv. twce [aar kan bedraqcn,
evenals de raadpleging van de meest represent atieve rniddenstandsorqa-
nlsattes betreffende de modaliteilen van de verplichte werkonqeschlkt-
heidsverzekerlnq,

Wat de financiering betreft, menen wij te moeten vasthouden aan
een bijdrage op basis van het inkomen, de enige basis die wij sociaal
.verantwoord achten,

Wij 'verkiez~n evenwel geen cijfers in de wet op te nemeu, orndat,
zoals reeds gezegd, de financiële gevolgen van de verzekering tegen
werkongeschiktheid nlet kunnen berekend worden, en laten het dan ook
aan de Uitvoerende Macht over het bijdr aqepercentaqe op het bedrij fs-
Inkornen vast te stellen,

3° De Inhoud van de verzekering voor qczondheldszor qen wordt
duldelijker bepaald in die zin clat de rislco's, welke dienen verzekerd te
worden, worden vastqeleqd. Hel belreIt de rtsico's, wcerhouden door
de werkqroep Allard in zijn verslaq, nl. de sociale zlekten, de zorgen
bij bevallinq, de ztekenhulsverpleqinq en de geneesmiddelen afgeleverd
tijdens het verbli]f in zlekenhulzen en de belangrijke heelkunde. Een
uithreidlnq lol sommige speciale zor qen wcrd door de werkgroep Allard-
in het vooruitzicht gesteld binnen het kader van de financlële mcqelljk-
hcden van het stelselr tot dergelijke ultbreidinq zal dan ook dienen
Ie worden overgegaan zodra de normale werkin q van: het stelsel van
verplichte ziekteverzekerlnq voor zelfstandlqen zal verzekerd zijn en
nieuwe financiële middelen ter beschikking zullen komen. Hel ware
loqlsch de verzekerinq allcreerst uit te breiden tor de speciale zorqen,
we lke tijdens de ziekenhuisverpleging worden verstrekt,

De gegevens betreffende de financiering van de ziekteverzekering
voor de loontrekkcnden, zoals deze in het ontwerp is voorzlen, rnaken
het ondertussen mogelijk de gemicldelde uitgave voor cie zelfstandigen te
berekenen voor de hierboven opgesomde r isico's , dit in de hypothese
dat het ziekterlslco bij de zelfstandigen helzelfde is als bl] de loon-
trekkenden. Zij hedraaqt voor het jaar 1964, ca. I 500 frank per ver-
zekerde; hij toepassing van dezelfde regelen voor de Staatstnssenkomst
als voor de lcontrekkenden (95 % voor de sociale zlekten, 32 % voor
de andere zorgen) kan de qemlddelde bijdrage van de zelfstandigen op
ca, 850 frank worden bepaald, Toeq epast op de bedrij fslnkomens, qekend
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§ 7. Il est cne au sein de l'Lnstitut national d'assu-
rance meledie-inoalidite pout' treuaillcurs indépendants un
comité de gestion, chargé d'assumer dans ce secteur les
tâches prévues à l'article 12 ainsi qu'à l'article 10 de la
présente loi,

Les membres de ce comité qui représentent les travailleurs
indépendants sont nommés, sur proposition du Ministre des
Classes moyennes, parmi les membres des organisations les
plus représentatives des treoeilleurs indépendants.

§ 8, L'i1pplication de cet article est de III compétence
commune du Ministre de la Prëooqance sociale et du
Ministre des Classes moijennes,

JUSTlF!CATION.

Nos amendements à l'artlcle 22 (Doc. n' 527/7) ont donné lieu "
un vaste échange de vues dans les milieux des travatlleurs independants,

Il ressort en gros des pos itlons prises qu'il existe un large accord
sur l'organisation d'une assurance partielle obligatoire contre la maladie
et l'Invalidité pour les travailleurs indépendants.

Les vues concordent en grande partie également en ce qui concerne
la nécessite de fixer dans la loi au moins Je cadre d'une telle assurance
maladie-invalldrté,

Nous avons retenu .ces criliqtles fondées:

l'Une assurance maladie-invalidité pour les travailleurs Indépen-
dants, largement intégrée dans celle des salariés. réduit les chances
de voir réaliser un « Statut socid» parlieulier aux travailleurs
indépendants, tel que le préconise le groupe de travail Allard.

Nos sous-amendements I, II, 4, dernier alinéa, II. 5. et II. 6, rencon-
trent cette observation en associant le Ministre des Classes moyennes
de plus près à la réalisation de l'assurance maladie-Invalidité pour
les travailleurs indépendants et en faisant percevoir les cotisations par
les caisses de pension des travailleurs indépendants.

2° Le fait de rendre obliqatolre, en même temps qu'une assurance-
soins de santé, l'Institution d'une assurance contre l'incapacité cie travail
entraîne, tant pour l'assujetti que pour l'Etal, des consequences finan-
cières qu'il est difficile. de chiffrer à l'heure actuelle, En outre, il con-
vient de concevoir. en matière d'allocations pour incapaclté vde travail,
un système lout à fail nouveau. dans lequel les expériences acquises
dans le secteur des salariés ne doivent être que de peu d'appoint au
départ.

Afin de pouvoir examiner à J'aise ces problèmes financiers el
techniques, nous prévoyons tin étalement pouvant atteindre deux ans
pal' exemple. et la consultation des organisations les plus représentatives
des classes moyennes concernant ies modalités de l'assurance obllqatolre
contre l'incapacité de travail,

Quant au financement, nous estimons devoir nous en tenir à une
cotisation basée sur les revenus, la seule base qui, à notre avis, se
justifie au point de vile social,

Toutefois, nous préférons Ile pas reprendre des chiffres dans la loi
parce que, comme déjà dit, les conséquences financières de l'assurance
contre l'incapacité de travail ne peuvent être calculées: nOIlS laissons,
dès lors, au Pouvoir Exécutif Je soin de fixer le pourcentage de la
cotisation à prélever sur les revenus professionnels.

3' Le contenu de I'assurance-solns de santé est mieux précisé, en ce
sens que les l'isques à assurer sont déterminés. Il s'agil des risques
retenus par Ic groupe de travail Allard dans son 'rapport, à savoir;
les maladies sociales. les soins en cas d'accouchement, l'hospitalisation,
les médicaments délivrés pendant le séjour dans les hôpitaux el les
interventions chirurtj icales importantes. Le groupe de lravail Allard
a laissé entrevoir l'extension à certains soins spéciaux, dans le cadre
des possibilités financières du régime; il faudra. dès lors, procéder à
une lelIe extension dès que 1" fonctionnement normal du régime de
l'assurance maladie obligatoire pour lravailleurs indépendants sera
assuré et que de nouveaux moyens financiers deviendront disponibles.
Il serail logique d'étendre toul d'abord l'assurance aux soins spéciaux
qui sont dispensés pendant l'hospitalisation,

Les données concernant le financement de l'assurance maladie pour
salariés, telle que celle-ci est prévue dans le projet. permettent
entreternps de calculer la dépense moyenne pour les travailleurs indé-
pendants, el ce pour les risques mentionnés cl-devant et dans l'hypo-
thèse où le risque de maladie est le même chez les indépendants
que chez les salariés. Pour l'année 1964. elle s'élève à environ 1500
francs par assuré; par l'app1lcation des mêmes règles pout' l'lnterventlon
de J'Elat que pour les salariés (95 % pour les maladies sociales,
32 % pour les autres soins) la cotisation moyenne des travailleurs
indépendants peul êlre fixee à 850 francs environ. Appliqué aux reve-
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hij de pensioenkassen voor het dienstj aar 1961. is dit bedrag naqcnoe q
gelijk "an 1,5 % van het qemtddclde bedrljfslnkomen.

De uitbreldinq van de vcrz.ekerinq tot de opqcsornde speciale zorqcn,
verstrekt tljdens de zlckenhulsverplcqinq. z a] blljke ns bepaaldc rarninqen
ca. 200 frank pel' vcrzckerde bedr aqen, waarvan 68 % tcn luste van
de zelfstandlqen en 32 % ten laste van de Staat zal worde n qele qd.

[ '1 l

nus professionnels connus des caisses de pension quant il l'exercice
1961, ce montant est environ égal à I,S % des revenus professionnels
moyens,

L'extension de l'assurance aux soins spéciaux mentionnés, dispensés
pendant l'hospitalisation, coûtera, scion certaines estimations, environ
200 francs par assuré, dont 68 % seront mis il charge des Indépendants,
et 32 % à charge de l'Etat.

A. LAVENS.

[J. AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER D'HAESELEER.

Art. 22.

Subamendement op het vroeger rondqedeeld amendement.
(Stuk n' 52714.)

Het tweede lid van dit artikel vervanqen t100r wat volgt:

« D~ Koning kan, na raadpleging van de ierzeke meest
representetieoe orqeniseties, bij een qemotioeerd en in
Ministerraad ooerleqd besluit de toepassingsfeer van deze

. ioet geheel of gedeeltelijk uitbreiden. »

Art. 22his (nieuw).

Een artikel 22bis (nleuw ) invoeqen, dat luidt als volqt :
« De koninklijke besluiten, waarvan sprake in ertikel 22,

JO, zullen in ioerkino treden uiterlijk op l [uli }964. »

Il. -- AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M, D'HAESELEER.

Art. 22.
Sous-amendement à l'amendement distribué antérieurement.

(Doc. n' 527/4.)

Remplacer le deuxième alinéa de cet article par ce qui
suit:
. «Après consultation des organisations les plus repré-
sentatives de ce secteur, le Roi peut, par un arrêté motivé
et délibéré en Conseil des Ministres, étendre, et! tout ou
en partie, le champ d'epplicetion de la présente loi. »

Art, 22bis (nouveau),

Insérer un article 22bi3 (nouveau), libellé comme suit ~
« Les arrêtés royaux prévus â l'article 22, 10

; entreront
en vigueur au plus tard le l'" juillet 1964.»

L. D'HAESELEER.
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