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WETSVOORSTEL

strekkende t

1) tot de oprichting van een Nationaal Paritair
Comité voor de Iandbouwprijzenr

2) tot het onderzoek en de toepassinq van de
koppelinq van de produktieprijzen aan de evo-
lutie van de produktie-kosten.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE LANDBOUW (I)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER BREYNE.

DAMES EN HEREN,

De auteur van het wetsvoorstel heeft naar de toelichting
verwezen die zijn wetsvocrstel voorafgaat (cf. Stuk 517/1 ).
Hij hceft gewezen op de grote malaise, die thans in de land-
bouwkringen hecrst.

Het Iandbouwinkomen blijft op abnorrnale wijze statio-
nair, terwij l het nationaal inkomen met de dag toeneemt.
Talrijke oorz aken , zowel structurele als econornische, ver·'
klaren deze tee stand. Doch terv•.rijl de structurale deficiênties
slechts op lange. termijn kunnen worden verholpen, kan een
snellere oplossinq gegeven worden aan de economische

(1) Samenstelling van de Commissle :

Voor alter : de heer Lefebvre, René.

A .. - Leden : de heren Cooreman, De Nolf, Dewulf, Dlscry, Dupont,
Gillès de Pélichy, [acques, Laos. Mertens; Vnndammc (Maurice), Van
den Eynde. ~ de heren Bac ms. Bary, Bouret. Breyne, Cugnon, Dau-
schutter, De Groote, Feyaerts, Martin, Thys, ~ de heren Lefebvre
(René). Picron.

B. - Plaatsvervanqers : de heren Boijeert, Cleeus, Mej. Devos,
de heren Levens, Smedts, Tindemans. _ de heren De Pnuio, Hncez,
Namèche, Sebrechts, Van 1Viflghe. - de heer Martens.
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PROPOSITION DE LOI

tendant:

1) à la création d'une Commission Nationale
Paritaire des prix agricoles;

2) à l'étude et à l'application de la liaison des
prix à la production à l'évolution de l'indice
des frais de production.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L'AGRICULTURE (1)

PAR M. BREYNE.

MESDAMES, MESS1EURS.

L'auteur de la proposition de loi s'est référé aux dévelop-
pements qui accompagnent sa proposition de loi (voir Doc.
n? 517/1). 11 a attiré J'attention sur le profond malaise qui
s'est emparé du monde agricole. .

Le revenu agricole reste anormalement stationnaire, alors
que ie revenu national augmente de jour en jour. De nom-

. breuscs causes, tant d'ordre structurel qu'économique, sont
à la base de cette situation. Mais. alors qu'il ne peut être
remédié aux déficiences structurelles qu'à longue échéance,
les problèmes économiques peuvent trouver plus rapidement

(1) Composition de la Commission:

Pr-éstden f : M. Lefebvre René.

A. ~ Membres: MM. Coorernan, De Nolf , Dewulf, Dlscry, Dupont,
Gï l.ès de Péltchy, Jacques, Laos, Mertens, Vandamme [Maur-ice}, Van
den Eynde. ~ MM. Baccus Bary, Boutet, Bre yne Cugnon, Danschut-
ter, De Groote, Feyaerts, Martin, Thys. _ MM. Lefebvre (René),
Pi ct-on.

B. _ Suppléants: MN!. Boçeert, Claeus, Mik Devos, MM. Levens,
Smedts, Tindemans, ~ MM. De Peut», Hurez, Neméche, Sebrechts,
Van Winghc. __~ M. Mär{-cns.
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vraagstukken. Men constateert dat de verkoopprrjzen der
landbouwproducten benedcn de productiekosten blijven
liggen, en dat het verschil tussen het lndexcijfcr van de ver-
koopprijzen en het indexcij fel' van de productiekosten stceds
blijft aangroeien. Dit is te wijten aan de stijging van een
aantal elementen van de productiekostcn, tegenover welke
de landbouwers machteloos staan. T'ussen 1952 en 1961
daalden de verkoopprijzen van plantaardîqe en dierlijke pro-
ducten respectievelijk met 10,1 % en met 6,4 %, terwijl de
productiekosten met 25,1 % st eqen.

De sanering van de landbouwmarkt impliceert dus de
aanpassing van de verkoopprijzen van de landbouwproduc-
ten aan de productiekosten, en de toepassing van de maat-
regelen ter voorkoming van een neq atieve weerslaq op de
verbruiksprijzen. Om dit doel te bereiken stelt de heer
Moulin voor een Nationaal Parltair Comité voor de land-
bouwprijzen in te stellen, en het bestuderen en toepassen
van de koppeling van de prijze n bij productie aan de evo-
lutie van de productiekosten,

De 'heer Minister van Landbouw heeft verk laard dat de
heer Moulin gelijk had de aandac ht te vestigen op de
moeilijke toestand, waarin de Belgische landbouw zieh
bevïndt. .

Betre Ifende door de auteur van hct wetsvoorstel aange-
klaagde discrepantie, waarin de verkoop.. en productieprij-
zen van de landbouwproducten komen te staan tengevolge
van de verhoging van de productiekosten, meent de Minis-
ter evenwel de volgende correctieve.n te moeren brenqen :

1J De auteur heeft verzuirnd rekcninq te houden met
het oolume van de landbouwproductie;

2) In de sarnenstellinq van de prcducnekosten, waarin
de lonen in de sector landbouw op index 154,6 in 1962
worden aangegeven, rnoet echter rekening worden qehou-
den met het feit dat er in de landbouw veel.minder land-
arbeiders zijn dan landbouwers-exploitanten:

3) De Minister betuigt zijn instemminq met het feit dat
de landbouwprijzen de productiekosten moeten dekken.

Hiervoor kunnen echter verschtllende methodes aan-
i.gewend worden.

Indien men de verkoopprijz en op de productiekosten in-
dexeert, moet men rekening hou den met het feit dat de
landbouwer ,uit hoofde van het drie- of meerslagstelsel
zich niet altijd kan toeleggen op de meest renderende pro-
ductie. Hi] moet de regel van de kultu nrrotatie inacht-
nemen.

Voorts is het voor de lanclhouw on moqe lijk geworden op
economisch gebied volkomen afgezonderd te leven. Men
moet rekening houden met de invoer van buitenlandse pro-
ducten die met de inlandse producten concurreren.

En in het kadcr van de E. E. G., is het voor ons land
onmogelijk qeworden op een eenzijdige manier de prijzen
vast te stellen. We gaan immers naar het systeem van een
eenvormige prijs in de Gemeenschap van de Zes.

Al deze gegevens brengen speciolisetie in de landbouw
mede,

Zeker, de landbouwpolitiek moe t rekening houden met
de rendahiliteit van de landbou wexploitaties, maar de in-
dexatie van de verkoopprijzen van de laudbouwproducten
lijkt voor de Minister niet het geschikt redmiddel te zijn.

Een lid geeft toe dat het voorstel Moulin een hulpmiddcl
is orn aan de tegenwoordige malaise van de landbouw te
verhelpen, doch merkt op dat het slechts een Iraqmentair
middcl is, in tegenstelling met zijn voor stel van kaderwet
voor landbouwomschakeling (zie stuk n' 530/1 J, dat een
poging is om het vraaqstuk in zijn geheel te benaderen. In

[ 2 ]

une solution. On constate que les prix de vente des pro-
duits agricoles restent toujours inférieurs aux frais de pro-
duction et que l'écart entre l'indice des prix de vente et
J'indice des frais de production ne bit que s'accroître, Ceci
est occasionné par la hausse d'une série de facteurs qui
interviennent clans les frais de production et sur lesquels
les cultivateurs n'ont aucun moyen d'action, De 1952 à 1961,
les prix de vente des produits végétaux et animaux ont dirni-
nu é respectivement de 10,1 'Yo et de 6,4 0/0, tandis que les
frais de production ont augmenté de 25,1 %'

L'assainissement du marché agricole implique donc
l'adaptation des prix de vente des produits agricoles aux
frais de production et l'application de mesures qui empêche-
ront une incidence négative sur les prix à la consommation.
Pour atteindre ce but, M. Moulin propose la création d'une
C;ommission paritaire nationale des prix agricoles ainsi que
1étude et la mise en application de la liaison des prix à la
production à l'évolution des frais de production.

Le Ministre de l'Agriculture a reconnu que M, Moulin
avait parfaitement raison d'attirer l'attention sur la situation
difficile dans laquelle se trouve l'agriculture belge.

Quant à la discrimluation dont, selon l'auteur de la propo-
sition de loi, sont l'objet les prix de vente et de production
des prix agricoles du fait de la hausse des frais de produc-
tion le Ministre estime toutefois devoir émettre les mises
au point suivantes :

1J L'auteur a omis de tenir compte du volume de la
production agricole;

2) Pour déterminer les frais de production, les salaires
étant en 1962 à l'indice 154,6, dans le secteur agricole, il
convient cependant de tenir compte du fait que j'agricultu.re
compte beaucoup moins de travailleurs agricoles que da qri-
culteurs-exploitants ..

3) Le Ministre est d'accord pour reconnaître que les prix
agricoles doivent couvrir les frais de production.

Diverses méthodes peuvent toutefois être uulisées à cette
fin.

Au cas ou les prix de vente seraient indexés sur les hais
de production, il y aurait lieu de tenir compte du fait que
l'agriculture, à cause du régime d'assolement qui s'étend
sue une période de trois années ou davantage, n'est pas
toujours en mesure de s'adonner à la production la plus
rentable, Il est tenu d'observer la règle de rotation des cul-
tures,

En outre, il est actuellement impossible à l'agriculture de
s'organiser en circuit économique: fermé. Il lui 'fait tenir
compte de l'importation de produits étrangers qui concur-
rencent les produits indigènés.

Notre pays se voit, dans le cadre de la C. E. E., dans
l'impossibilité de fixer unilatéralement les prix, On s'ache-
mine en effet vers UIl régime des prix uniforme dans le cadre
de la Communauté des Six.

Tous ces facteurs sont de nature il entraîner la spécinli-
setion dans l'agriculture.

Certes, la politique agricole doit tenir compte de la renta-
bilité des exploitations agricoles, mais le Ministre estime que
l'indexation des prix de vente des produits agricoles ne
constitue pas le remède adéquat. '

Tout en admettant que la proposition Moulin peut contri-
buer à remédier au malaise qui existe actuellement dans
l'aqriculture. un membre signale qu'il ne s'agit là que d'un
remède Ira qrnentaîre. alors que sa proposition de loi
de cadre de reconversion agricole (voir doc. n" 530/1)
vise à s'occuper du problème dans son ensemble. Ladite



dit voorste l imrners worden alle aspecte n van de crrsis
oride rz ocht en voor de verschillende problcmcn wordt een
oplossiuq voorqesteld : de officiéle verteqenwoordiqinq van
de landbouw: de landbouwordening; de: landbouwstruc-
turcn (gezinsbedrij f. grondeigendomsverwerving, ,pachtstn~
tut! t, ruimtelijke ordening, cooperatieproblernen. Iandbouw-
krediet); de landbouwmarkten, de landbouwpcijzen en de
sociale, familiale en economische bescherming van de land-
bouwers.

De methode Will de heer Moulin past in de methode
van de zg. broksgewijze: politiek (<< les petits paquets»)
waarvan de politieke actualiteit aantoont dat zij nier altijd
zee r gelukkig mag heten,

Het lid dat uit naarn van de: socialistische groep spreekt,
geeft uiting aan zijn wantrouwen ten opz ichte van een poli-
tiek van Indexatie, waardoor een voor de landbouwers nade-
lige situatle zou kunnen tot stand komen.

Ook de factor van de landbouwlonen in de samenstelling
van de productiek osten moet op ernstige wijze vastgestelcl
worden. Er moet rekening worden gehouden met het feit
dat het grootste -deel van de arheid door de exploitanten
zelf wordt verricht.

Voorts wijst een lid erop, dat België deel uitmaakt van
de Gemeenschappelijke markt, en dat de prijspolitiek met de
internationale prijzen rekening moet houden. In onze land-
bouwkeure willen wij, zo vervolgt het lid. aan de heer
Minister van Landbouw volwaardiqe instrumenten ve rschaf-
Ien. En de keuze van deze instrumenten zal slechts moge~
lijk zijn , wanneer de landbouwscctor met de andere ,sec-
toren van de staatshuishoudinq zal zijn geconfronteerd. Men
moet imrners beletten dat andere sectoren, bv, de verbrui-
kers, zouden worclen benadceld.

Tot besluit stelt het lid voor het voorstel Moulin te kop-
pelen aan zijn wetsvoorstel tot invoering van een nieuwe
landbouwkeure en hel er eventueel in op te nemen.

Een ander lid wijst erop dat de indexatiepolitiek totaal
misluktIs in de Verenigde Staten. De methode Is daar on-
uitvoerbaar gebleken.

. . .
Een licl is van cordeel dat het wetsvoorstel al te simplis-

tisch is. Het landbouwprobleem kan niet worden herleid
tot e~n eenvoudig rekenprohleem.

Inzake rendabiliteit moet men met tal van andere Iac-
toren rekening houden.

De vaststelling van de landbouwprijzen ontsnapt aan
onze macht I Er zijn tal van buüenlandse Iactoren. Vorming
van stocks staat aan het opdrijven van de lanclbouwprijzen
in de weg. Het voorstel Moulin zou het tot stand brengen
van « papieren » prijzen tot gevolg hebben (inflatie dus,
hetgeen algemene verarming betekent}, En wat zal er
gebeuren met de verbruikers ?

Een lid kan met een gedeelte van het wetsvoorstel ak-
koord gaan, doch wijst er op dat er toch een wet op de
landbouwpariteit goedgekeurd werd (wet van 29 maart
1963 ~ Staatsblad 9 april 1963) waarin de studie van de
produdieprijzen en -kosten door de Minister van Landbouw
voorzien is.

Een lid wijst er op dat in artikel 9 van het wetsvoorstel
de eenparigheid vereist wordt voor de beslissingen van het
« Naticnaul paritalr comité ». Hierdoor wordt cen veto-
recht verleend aan elk lid van het Comité; m.a.w. de werking
ervan wordt totaal verlamd.

De auteur van het wetsontwerp beantwoordt de vragen
en opmerkingen geopperd door de vcrschillende leden die
in het clebat tussengekomen zijn. Hij constateert dat in het
alqemeen, de Commissie ruet gekant is tegen een herz ieninq
van het probleem van de koppeling van de productieprljz en
aan de evolutie van de productiekosten.
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proposition examine en effet tous les aspects cie la crise et
suq qère tille solution aux divers problèmes: la représenta-
tion officielle de I'aqricu lture: la planification cie l'aqricul-
ture; les structures agraires (exploitation familiale, accès
à la propriété terrienne, statut du Ierrnaqe. aménagement
du territoire, problèmes en matière cie coopération, crédit
agricuole); les marchés agricoles. les prix agricoles et la pro-
tection sociale, familiale et économique des aqrtculteurs.

La méthode de M. Moulin cadre bien avec la politique
dite « des petits paquets », dont l'actualité pohtique démon-
tre qu'elle ne peut pas toujours être qualifiée de très heu-
reuse.

Le membre parlant au nom du groupe socialiste exprime
sa méfiance à l'égard d'une politique de liaison à l'index,
laquelle serait susceptible de créer une situation préjudi-
ciable aux agriculteurs.

Il convient d'autre part de fixer avec exactitude l'impor-
tance des salaires agricoles clans la composition des frais
de production. Il y a lieu de tenir compte de ce gue les
exploitants effectuent eux-mêmes la majeure partie du tra-
vail.

En outre, le membre signale que la Belgique fait partie
du Marché Commun et que la politique des prix doit
tenir compte des .pr ix internationaux. La charte de la pay-
sannerie que nous préconisons, poursuit le membre, tend
à fournir au Ministre de l'Agriculture des instruments vala-
bles. Or, le choix de ces instruments ne sera possible
qu'après confrontation du secteur agricole avec les autres
secteurs de l'économie natiönale. Il faut éviter en effet que
d'autres secteurs, par exemple les consommateurs, ne soient
lésés,

En conclusion, le: membre propose de lier la proposition
Moulin à la proposition de loi instaurant une nouvelle
charte cie la paysannerie, et de l'y insérer éventuellement.

Un autre membre signale que la politique: d'indexation
s'est soldée par un échec complet aux Etats-Llnis. La mêtho-
de s'y est révélée inapplicable,

Un membre estime que la proposition de loi est par trop
simpliste. On ne peut ramener le problème agricole à un
simple problème de calcul.

En matière de .rentabilité, il convient de tenir compte de
nombreux autres facteurs,

La fixation des prix agricoles dépasse notre pouvoir! De
nombreux facteurs dépendent de l'étranger. La constitution
de stocks entrave l'augmentation des prix agricoles, La
proposition Moulin entraînerait la formation cie prix «pa~
pier» (donc inflation, ce qui signifie appauvrissement qé-
néral). Qu'adviendra-t-il des consommateurs?

Un membre peut marquer son accord sur une partie de
la proposition de loi, mais il rappelle qu'une loi sur la parité
agricole a été votée (loi du 29. mars 1963, Moniteur du
9 avril 1963), laquelle prévoit l'étude des prix et coûts de
production par le Ministre de l'Agriculture.

Un membre fait observer que l'article 9 de la proposition
de loi requiert l'unanimité pour les décisions de la« Corn-
mission paritaire nationale ». Il en résulte que chaque mem-
bre de la commission dispose d'tm droit de veto; en d'autres
mots, le fonctionnement de la commission se voit totalement
paralysé de la sorte.

L'auteur de la proposition de loi répond aux questions
et observations formulées par les divers membres qui sont
intervenus dans le débat. Il constate qu'en général la Com-
mission n'est pas opposée à urre revision du problème du
rattachement des prix de production à l'évolution des coûts
cie production.
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Hij blij ft niet onqevoeliq voor het cornplex vraaqstuk van
de landbouwloncn. doch wijst er op clat hij daarom de
oprichting van ecn nationnal parltair comité voorstclt.

Zijn voorstel is nict ingegeven door een gevoelen van
aqressiviteit ten opzichte van de andere sectoren van de
economie. bv. de verbru ikers,

Men komt aandraven met cie imperatieven gesteld door
de Gemeenschappe lljkc Markt. Dit is de reden waarorn
de auteur van het wetsvoorstel steeds tegen de Europese
Inteqranepolittek gekant is geweest. Men had op dar gebied
een wijzere politiek moeren voeren. Nu dar de Euromarkt
bestaat, is het onze plicht binnen dit Europa de str ijd te
voeren voor de gelijkschakeling der prijzen. Men moet
de voortdurende stijging van de: productiekosten afrcmmen.
Daarom de noodzakelijkheid van de oprichting van een
nationaal parltair comité waar alle berrokken belanqen-
groepen zullen zij n vertegenwoordigd.

Betreffende hct verwijt van de Iracttoncle oplossing,
door het voorstel geboden, verklaart de auteur dat de
huidige landbouwziekte onmiddellijke geneesmiddelen be-
hoeft.

Men zegt clat de Euromarkt de specialisatie van de
landbouw zal meebrengen. Maar we zijn volop in de spe-
ciulisatie, onze landbou wers zijn hoofdzakelijk producenten
van vlees. melk, boter en graangewassen.

Tot 'besluit verklaart de auteur dat de oprichting van
een nationaal par itair comité onontbeerlijk is: het zal als
regulator fungeren van prijzen en productiekosten. Het ligt
in het belang van iedereen, ook van de verbrutker, dat de
productickosten naar omlaag zouden worden gedrukt.

Een lid heeft geen bezwaar tegen de oprichting van
derqelijk Comité.

De kesten ervan zullen gering zijn enhet zal con Iron-
taties mogelijk maken. Doch hij blijft sceptisch wat de
resuitaren betreft. 'Voorts stelt hij voor de discussie van
het voorstel Moulin te verdagen en te koppelcn met de
besprcklnq van de Iandbouwkeure waarvan sprake is ge-
weest.

Een lid meent dat het voorstel een slag in het water
zal zijn zolang het niet wordt geplaatst in een groter geheel
van maatregelen ter sanering van de landbouw.

Ook de Iandbouwpariteitswet is zijn inzien s niet tocrei-
kend om het lot van de landbouwersstand te verbeteren.

En gelet op het vetorecht vervat in artikel 9, is de
Mlnister van Landbouw de absolute heer en meester van
het comité!

Een lid wij st erop dat de indruk niet mag ontstaan dat
de keuze moet vallen tussen het wetsvoorstel Moulin en
her wetsvoorstel Bary. Ook wat dit betreft maakt hij ern-
stig voorbehoud.

Hi] waarschuwt ook tegen zg. algemene uitspraken, die
geen aarde aan de dijk brengen. Men moet toch niet denken
dat het landbouwprobleem pas nu ontdekt wordt!

De Minister maakt ook nog voorbehoud teqenover het
feit dat over de prij s van landbouwproducten door andere
ministeries zou wordcn beslist. zoals voorz ien in het eer ste
artikel van het voorstel.

De Voorzitter brengt het voorstel tot verdaging in stem-
ming.

Dit wordt met 8 sternmen tegen 8 verworpen.
Het eerste artlkel van het wetsvoorstel wordt met 7

stemme.n tegen en 9 onthoudingen verworpen.

De Verslaggever, De Voorzitter,

G. BREYNE. R. LEPEBVRE.
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Il ne se désintéresse pas du problème complexe des salai-
res dans l'agricultme, mais il fait. observer qu'il propose
à cette fin la création d'une Commission nationale paritaire.

Sa proposition ne s'inspire pas d'un sentiment daqressi-
vité Cilvers les autres secteurs de l'économie, par exemple
les consommateurs.

L'on invoque les impératifs résultant du Marché commun.
C'est la raison pour laquelle l'auteur de la proposition de
loi a toujours été opposé à la politique d'intégration euro-
péenne. Il aurait fallu mener une poli tique plus sage en ce
domaine. Maintenant que le Marché commun existe, il est
de notre devoir de mener la lutte au sein de cette Europe
pour l'alignement des prix. Il convient de mettre un frein
à l'augmentation continuelle des coûts de production, d'où
la nécessité de créer une Commission paritaire nationale où
seront représentés tous les groupes d'intérêts en cause.

En ce qui concerne le reproche de solution fractionnelle
offerte par la proposition, l'auteur de celle-ci déclare que
le malaise que connaît actuellement l'agriculture exige des
remèdes immédiats.

On prétend que le Marché commun entraînera la spécia-
lisation de l'agriculture. Mais nous sommes en pleine spé-
cialisation: nos agriculteurs sont principalement des pro-
ducteurs de viande, lait, beurre et céréales,

En conclusion, j'auteur déclare que la création d'une
Comnussion paritaire nationale est indispensable: elle jouera
le rôle de régulateur entre les prix et les coûts de produc-
tion. Il est de l'intérêt de chacun, du consommateur égale-'
ment, que les coûts de production soient réduits,

Un membre n'a aucune objection à formuler contre la
création d'une telle commission,

Les frais qu'elle entraînerait seront minimes et elle per-
mettra de procéder à des conlrontaüons, Mais il reste
sceptique quant aux résultats. En outre, il propose d'ajour-
ner la discussion de la proposition Moulin et de la lier à
l'exarrien de la charte agricole dont il a été question.

UIl membre estime que la proposition sera un coup d'épée
dans l'eau aussi longtemps qu'elle ne trouvera pas sa place
dans un ensemble plus vaste de mesures d'assainissement
de l' agricu lture.

La loi sur la parité agricole n'est à son avis non plus
suffisante pour contribuer à améliorer le sort de la classe
agricole.

Et le droit de veto prévu à l'article 9 est de nature à
rendre le Ministre de l'Agriculture maître absolu du
comité!

Un membre attire l'attention sur le fait qu'on ne peut
créer l'impression qu'un choix s'impose entre la proposition
de loi de M. Moulin et celle de M. BaTY. A ce sujet, il fáit
également de sérieuses réserves.

Il met la Commission également en garde contre des affir-
mations d'ordre général, qui n'apportent aucune solution
au problème. On ne doit en effet pas se figurer que le
problème agricole date de maintenant seulement!

Le îviinistre formule aussi des réserves quant au lait que,
d'autres ministères auraient à statuer en matière de prix
des produits agricoles, ainsi que prévu à l'article premier
de la proposition.

Le Président met aux voix la proposition d'ajournement.

Elle est rejetée par 8 voix contre 5.
L'article premier de la proposition de loi est rejeté par

7 voix et 9 abstentions.

Le Rapporteur, Le Président,

G. BREYNE. R. LEFEBVRE,


