
50... (1962 - 1963) -" N° 1

Chambre
des Représentants

SESSION 1962-1963.

6 FÉVRIER 1963.

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 4 août 1890 relative à la falsi-
fication des denrées alimentaires et portant, dans
l'intérêt de la santé publique, des mesures en
matière de denrées ou substances alimentaires et

autres produits.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La loi du 1 août 1890 relative à la falsification des den-
rées alimentaires confère au Gouvernement le pouvoir de
réqlementer et surveiller le commerce, et dé surveiller la
fabrication des denrées servant à l'alimentation des hommes
et des animaux, ainsi que d'interdire l'emploi de matières
nuisibles ou dangereuses.

Le nouveau projet de loi ne concerne plus l'alimentation
des animaux; en effet, d'autres dispositions légales s'y rap-
portant sont intervenues depuis la loi du 4 août 1890.

Le pouvoir de réglementation et de contrôle conféré au
Roi, peut s'exercer soit dans I'intérêt de l'hygiène et de
la santé publique, soit en vue d'empêcher les tromperies
ou les falsifications, mais dans le présent projet, il est
précisé que les tromperies et les falsifications doivent être
susceptibles de nuire à la santé du consommateur.

L'expérience a montré l'utilité de ces dispositions, mais
die en a,d'autre: part, fait apparaître les lacunes et insuf-
fisances, En matière d'hygiène publique, il convient surtout
de prévenir et d'empêcher notamment que la santé des
consommateurs puisse être mise en péril. même au cas où
le fabricant croit de bonne foi offrir en vente un produit
inoffensif pour la santé.

Dans un but de clarté, il apparaît nécessaire de présenter
une texte coordonnant les dispositions actuelles et les mod i-
fications envisagées.

Les denrées alimentaires ne peuvent être régies par des
dispositions qui ne les viseraient qu'en tant que matières
commerçables. En effet, elles sont des produits dont la
caractéristique est de s'intégrer par les mécanismes corn-
plexes de la physiologie humaine à la substance même de
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WETSONTWERP

tot WIJZ1gmgvan de wet van 4 augustus 1890
betreffende de vervalsing van levensmiddelen en
houdende maatreqelen, in het belang van de volks-
gezondheid, op het gebied van voedinqswaren of

-stoffen en andere produkten.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De wet van 4 auqustus 1890 betreff ende de: vervalsin q
van levensmiddelen verleent aan de Regering de macht
de handel te reglementeren en toezicht te houden, en te
waken over de fabricage van de voor mens en- en dieren-
voeding bestemde waren, alsook het gebruik van schade-
lijke of gevaarlijke stoffen te verbieden.

Het nieuwontwerp van wet betreft niet meer de dieren-
voeding; andere wettelijke bepalingen desbetreffend zijn.
inde:rdaad, sedert de wet van '1 augustus 1890 uïtqevaar-
digd,

De' aan de Koning verleende reglementerings- en con-
trolebevoegdheid mag zich uitoefenen hetzij in het belang
van de hygiëne en de volksgezondheid, hetzij met het doel
bedrog en vervalsinq te voorkomen, maar in dit ontwerp,
wordt. omschreven dat het bedrog en de vervalsing van
aard moeten zijn de gezondheid van de verbruiker te scha-
den.

De ondervinding heeft op het nut van die bepalinqen
ge:wezen, maar zij heeft ook de leemten en tekorten ervan
doen uitkomen. Op het gebie:d van de volksgezondheid
moet vooral voorkomen en onder meer verhinderd worden
dat de gezondheid van de verbruikers in gevaar kan ge~
bracht worden, zelfs wanneer de fabrikant te goeder trouw
rneent een voor de gezondheid onschadelijk produkt in de
handel te brengen.

Ten einde klaarheid te scheppen, lijkt het nodig de
bestaande we:ttelijke beschikkingen en de voorgenomen
wijzigingen onder te brengen in een gecoördineerde tekst.

Het volstaat niet dat de eetwaren enkel onder toe-
passing vallen van bepalingen die ze aileen maar als
vcrhandelbare produkten beschouwen, Het zijn inder-
daad produkten die, door toedoen van de ingewikkelde
mechanisrnen van de menselijke fysiologie, geïntegreerd
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l'organisme humain. Lem parfaite inocuit è et salubrité doi-
vent être leurs caractéristiques prlrnordiales.Il est néceasairc
que toutes les circonstances qui président à leur obtention,
depuis leur fabrication jusqu'au papier d'emballage, soient
de nature à préserver ces caractéristiques. et par là même.
la santé du consommateur,

line suffit pas dès lors de pouvoir réglementer le com-
merce des denrées alimentaires. il faut également pouvoir
réglementer la fabrication ou la préparation.

* * I<

La principale modification a trait au problème des addi--
tifs et nécessite tin commentaire plus étendu.

Les dispositions réglementaires prises en exécution de
la loi du 4 août 1890 permettent l'addition de matières
étrangères aux denrées alimentaires pour autant que ces
substances soient inoffensives. qu'elles ne soient pas expres-
sément interdites par la réglementation ou qu'elles ne ser-
vent pas à falsifier une denrée ou tromper le consomma-
teur.

Avant de pouvoir effectivement interdire la présence
d'un additif. il incombait au Gouvernement d'en démontrer
la nuisance pour la santé du consommateur.

L'initiative imprudente, mal informée ou parfois douteuse
de certains fabricants ou négociants peut ainsi s'exercer
aux dépens et à l'msu de la communauté.

Les pouvoirs conférés par la loi de 1890 ne permettent
pas de contrôler la présence dans les denrées alimentaires
d'une foule d'additifs connus ou nouveaux qui ne sont pas
interdits réglementairement. mais dont l'inocuité n'est nulle.
'ment établie. Déjà au cours de la séance du 16 juillet J 958.
le Conseil supérieur d'hygiène publique avait émis le vœu
suivant:

« Le Conseil constate gue dans l'état actuel de la réqle-
mentation il n'est possible de considérer a priori que les
substances ajoutées aux denrées alimentaires sont nuisibles;
il estime effectivement indispensable que dans chaque cas
particulier. J'avis du Conseil soit demandé. Des problèmes
quelquefois difficilement solubles se posent du fait de l'ab-
sence d'expérimentation valable susceptible de déterminer
avec exactitude le degré de nocivité d'un produit.

En conséquence, le Conseil exprime le vœu que la léqis-
lat ion fasse l'objet d'une adaptation dans un sens tel que
l'adjonction ete substances étrangères aux matières alimen-
taires soit en principe interdite' et que seules des dérogations
permettent l'introduction de substances démontrées inoffen-
sives. »

Lors de la séance du 4 octobre 1961,le Conseil supérieur
d'hygiène publique a défini comme suit la notion d'addi
tifs :

« Suivant l'usage, on peut distinguer parmi les additifs
aux denrées alimentaires :

a) les substances intentionnellement ajoutées aux ali-
ments;

b) les substances incorporées fortuitement aux aliments
au cours de la production (comprise dans le sens le plus
général), de la manutention, de la conservation ou de la
distribution;

c) les substances apparues dans les aliments au cours
de leur traitement. »
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wordcn in de substantic zelf van hct menselijk organisme.
Hun volkomcn schadcloosheid en gezondheid moeren hun
voornaa mste eigenschappen z ijn. Al de ornstandiqheiden, die
met hun ontstaan gepaard gaan. vanaf hun Fabricaqe tot
het verpakkinqsm atenaal, moetcn hoofdzakelijk die eigen-
schappen, en daardoor de gezondheid van dt': verbrulker,
behoeden.

Daarom volstaat het dan ook niet de handel van de
cetwaren te reglementeren; ook de fabricage of de bcrci-
ding moete n evenecns gereglementeerd kunncn wcrdcn.

• * *

De belangrijkste wijziging heeft betr ekk inq op het vraaq-
stuk van de toevoeqsels en vereist een ruimere comment aar.

Door de verordeningen getroffen krachtens de wet van
4 augustus 1890 wordt de toevoeging aan de eetwaren
geduld van vrcemde stoHen, voor zover die besranddclen
onschadelijk zijn, niet uitdrukkelijk verbodeli zijn door de
reglementering, of niet dienen orn een waar te vervalsen
of de verbruiker te bedriegen.

De Regering rnoest, vooraleer werkelijk de aanwezigheid
van een toevoegsel te kunnen verbieden. de schadelijkheid
ervan voor de gezondheid van de verhruiker bewijzen,

Het onvoorzichtige, slecht voorqclichte of soms ver-
dachte initiatief van bepaalde Iabrfkanten of handelaars
kan aldus in het nadeel en buiten weten van de gemeen-
schap genomen worden.

De door dcwet van 1890 verleende macht maakt het niet
moq elljk cie aanwez iqheid in de eetwaren van een massa
gekende of nieuwe toevoegsels te controleren, die door de
reglementering niet verboden zijn, doch waarva n de scha.
deloosheid geenszins bewezen is. Reeds in de zitting van
16 j uli 1958 had de Hoge Gezondheidsraad de volgende
wens uîtqesproken :

« De Raad stelt vast dat het, volqens de huidige staat
. van de reqlernenterinq, onmogelijk is a priori te beschou-

wen dat de aan de eetwaren toegevoegde bestanddelen
schadelijk zijn: hi] acht het inderdaad onontbeerlijk dat
het advies van de Raad. voor elk bijzonder qeva l, gevraagd
wor dt. Er ontstaan sorns rnoeilijk op te lossen vraagstukken
ter oorzake van de ontstentenis van geldige proefnemingen
die de schadelukheîdsqraad van een produkt met j uistheid
zouden kunnenbepalen.

Bijgevolg spreekt de Raad de wens uit dat de wetgeving
zodanig zou aangepast worden dat de toevoeqinq van
vreemde bestanddelen aan de voedinqsstoffen in beginsel
zou verboden zijn en dat alleen afwijkingen het mogelijk
zouden maken er bestanddelen aan toe te voegen, waarvan
de onschadelijkheid bewezen werd. »

In zitting van 4 oktober 1961, heeft de Hoge Gezond-
heidsraad het begrip van toevoegsels als volgt omschreven :

« Volgens het qcbruik. onderscheidt men volgende voe-
drnqsraiddelen-toevoeqsels :

a} de opzettelijk aan de eetwaren toegevoegde stoffen;

IJ) de stoffen die toevallig aan de ee twaren tij dens de
produktie (in de meest algemene betekents). de behande-
ling, de bewaring of de ter hand stelling ervan worden
toeqevoeqd:

c) de stoffen die, tijdens hun behandeling. il] de eet-
waren ont st aan. »



Les commentaires de cette définition figurent en annexe
au présent document.

Lors de la séance du 9 janvier 1963, le Conseil supérieur
d'hygiène publique a proposé en remplacement de la notion
d'additifs forfuits celle d'additifs techricloqiqucs. Cette
notion couvre les produits don t la présence dans les den-
rées alimentaires provient. soit d'un traitement subi par les
matières premières (par exemple: les résidus de pesticides
ou de produits phytophar-maceutiques}, soit de manipula-
tions ou d'opérations de fabrication, de préparation ou de
conservation (par exemple : la persistance de solvants et
de réactifs ou la corrosion due aux ustenstles utilisés dans
la fabrication), soit encore, de substances abandonnées par
l'emballage à la suite d'une contamination ou d'une corro-
sion,

La définition légale figurant au projet reflète les éléments
communiqués par le Conseil supérieur d'hygiène publique,

Il résulte des considérations exposées ci-dessus que les
substances étrangères ou additifs sont d'origine et' de nature
très variées et que seule une définition conventionnelle de
« J'additif» peut être donnée,

Les denrées et substances alimentaires se caractérisent
par 'leur valeur nutritive, cest-à-dire paI: leur teneur en
hydrates de carbone, lipides et protides digestibles, ou par
leur teneur naturelle en vitamines, enzymes, matières, miné-
rales, matières sapides et aromatiques.

Les substances qui ne présentent aucune de ces caractë-
nstiques et qui apparaissent dans les aliments, doivent être
considérées comme additifs au sens de la loi, et la mise
dans le commerce de denrées ou substances alimentaires
en conteJiant est subordonné à une procédure d'autorisation
préalable, Cette innovation est devenue nécessaire devant
la pratique constante de l'emploi d'adjuvants dans les den-
rées alimentaires et afin de mieux prévenir toute atteinte
à la. santé des consommateurs.

L'autorisation pourra être octroyée après examen par le
Conseil supérieur d'hygiène publique :

1°) de la preuve d'innocuité de radditif; les éléments de
cette preuve devront être produits par le requérant:

20
) de la nécessité de J'emploi d'un additif intentionnel;

cette utilisation résultera d'une obligation impérative, à l'ex-
clusion d'une autre substance réputée inoffensive et produi-
sant un effet semblable;

3°) de l'opportunité et de l'utilité de l'additif intention- .
nel, qui seront appréciées de manière à ne pas entraver
le progrès technologique;

4°) du caractère inéluctable de la présence d'un additif
technologique;

Il est. enfin, à remarquer que: la modification projetée
ne constitue pas une innovation, mais une: position inspirée
par les organismes internationaux compétents dans le do-
maine des denrées alimentaires, il savoir :

l'O. M. S. (Organisation Mondiale de la Santé);

la F, A. O. (Organisation Internationale pour l'Ali-
mentation et l'Agriculture;

- la C. L L A. (Commission Internationale des Indus-
tries Agricoles);
'-- ru. E, O. (Union de J'Europe Occidentale).

Par ailleurs, l'addition de substances étrangères aux den-
rées alimentaires fait l'objet d'une réglementation dans de
nombreuses législations 'étrangères, parmi lesquelles il y a
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De co mm entaar V,111 deze bepalint) kornt voor in de bi]-
lage bij dil bescheid:

In zitting van 9 jan uart 196.3, heeft de Hoge Gezond-
heidsraad voorgesteld het begrip van toevallige toevoeqsels
te vervauqen door dit van tcchuoloqische toevocqsels. Dit
begrip dckt de- produkten waarvan de aanwezigheid in de
eetwaren voortkomt hetzij van een door de grondstoffen
ondergane behandeling (bij voorbeeld : de overblijfscls
van pesticiden of van fytofannaceutische produkten), hetzij
van Iabrfcaqe-. bereldinqs- of bewaringsbehandelingen of
bewerkinq en (bij voorbeeld : het aanwez iq blijven van
oplossingsmiddden en van reagens of de aantasting van de
bij de fabricage gebruikte gereedschappen), hetzij nog van
stoffen door de verpakking naqelaren, ingevolge hesrnet-
ting of aan tasting.

De wettelijke bepaling, opgenomen in het ontwerp, geeft
de door de Hege Gezondheidsraad medegedeelde elemen-
ten weer.

Uit de h ierboven uiteengezette overwegingen blükt dat
de vreernde of toegevoegde stoffen van zeer uiteenlopende
oorsprong en aard kunnen zijn en dat van het « toevoeq-
sel» alleen een conventionele bepaling kan gegeven wor- .
den,

De kenrnerken van de eetwaren en voedingsbestanddelen
liggen in hun voedingswaarde, dit wil zeggen in hun gehalte
aan verteerbare koolhydraten, lipiden en eiwitstoffen, of in
hun natuurlijk gehalte aan vitarn inen, enzymen, minerale
stoHen, smaakgevende en aromatische stoffen.

De stoffen die geen Vi;lI1 deze kenmerken vertonen en in
het voedsel voorkomen, dienen als toevoegsels, in de zin
van de wet, bcschouwd -en het in de handel brengen van
voedinqswaren of -stoffen die er bevatten, is aan een
voorafgaande toelatingsprocedure onderworpen. Deze nieu-
wigheid is noodzakelrik geworden door het constante ge-
bruik in de praktijk van hulpmiddelen in de eetwaren en
ten einde beter elke aanslag op de gezondheid van de vero,
bruiker te voorkomen.

Die vergunning kan verleend worden na onderzoek door
de Hoge Gezondheidsraad:

1") van het hewijs van onschadelijkheid van het roe-
voeqsel: de elementcn van dit bewijs rnoeten door de aan-
vrager verstrekt worden;

, 2") van de noodzaak van het gebruik van een opzettelijk
toevoegsel: dit gebruik zal voortspruiten uit een dwingende
verplichting, met uitsluitinq van een andere als onschade-
lijk erkende stof met dezelfde uitwerking;

3°) van de wenselijkheid en d~ nuttigheid van een op-
zettelijk toevoeqsel. die derwijze zullen beoordeeld worden
dat de technologische vooruitqariq er niet door gehinderd
wordt;

4°) van het onverniijdelijk karkter van de aanwezigheid
van een technologisch toevoegsel;

Tenslotte dient opgemerkt dat voorgenomen wijziging
geen nieuwigheid is, doch een opvatting die ingegeven
werd door de: internationale Iicharnen, die op het gebied
van de eetwaren bevoegd zijn, met name:

~ de W. O. G, (Wereldorganisatie voor de Gezond-
heid);

~ de F, A, O. (Voedsel- en Landbouworganisatie van
de Verenigde Naties);

~ de 1. C. I,., N. (Internationale Commissie voor Land-
bouwen Voedingsbedrijven) ;

~ de W. E, U, (West-Europese Unie),

De toevoeging van vreemde bestanddelen aan de eet-
waren werd trouwens in talrijke vreemde wetgevingen
gereglementeerd, waronder de Amerikaanse wet, genoemd
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lieu de citer la loi américaine intitulée «Food. Drug and
Cosmetic Act », amendée le 6 septembr e 1958. la loi alle-
mande « Neue Lebensmittelqesetz » du 21 décembre 1958.
la loi de cadre française sur la répression des fraudes du
l cr août 1905. et la loi néerlandaise « Warenwel », modifiée
le 22 mai I 958.

* • *

Aux fins de protéger efficacement la santé du consom-
mateur. il convient d'étendre les pouvoirs de réglementation.
de survei llance ou d'Interdiction concernant les denrées et
substances alimentaires. aux dangers de souillure ou con-
tamination que peuvent présenter les personnes, le matériel
et les lieux servant à la fabrication et au commerce des
denrées alimentaires,

Des incidents multiples, révélés en général par la presse
quotidienne, doivent inciter les pouvoirs pub lies à prendre
des dispositions réglementant le commerce des cosmétiques
aux fins de mettre la population à l'abri des dangers qui
peuvent résulter de la mise 'sur le marché de produits conte-
nant des ingrédients qui, au contact de l'organisme. peu-
vent provoquer des réactions cutanées ou des intoxications
graves, et même des conséquences mortelles.

On entend par cosmétiques, les préparations utilisées en
onctions. lotions, aspersions, vaporisations ou servant à
d'autres modes d'application sur la surface du corps
humain, sur l'une de ses parties cutanées ou muqueuses
ou sur les phanères pour les nettoyer, les protéger, les
embellir ou en modifier I'aspect ou la fonction, mais sans
viser une action thérapeutique ou un effet systématique.
Cette déflnition est basée sur les notions légales en vi-
gueur aux Etats-Unis, en Suisse, en Allemagne et en Uru-
guay. A titre d'exemple, il existe des cosmétiques appliqués
sur le corps. le visage, le système pileux .la région oculaire,
les lèvres, les onqles, les dents. Des produits sont également
utilisés pour les soins de la bouche et de la peau, C'est ainsi
que le savon de toilette est considéré comme un cosmétique,
mais non le savon médicamenteux.

Il peut, à premiere vue, sembler étrange qu'une régle-
mentation relative aux cosmétiques soit prise en exécution
d'une loi relative aux denrées alimentaires. Il ne faut pour-
tant pas oublier que les produits consmétiques sont destinés
également à pénétrer dans l'organisme humain. Quoique
par d'autres voies, mais comme les aliments. les produits
cosmétiques, tabac et substances de tabac sont courarn-
.ment destinés à être mis directement en contact avec l'orga~
nisme humain et par là à être introduits dans son méta-
holism e.

Les cosmétiques doivent néanmoins être nettement dis-
tingués des médicaments. car leur emploi fréquent et même
JOUrnalier pose des problèmes de protection de la santé
analogues à ceux posés par les additifs incorporés dans les
denrées ou substances alimentaires.

En effet, les préparations cosmétiques contiennent des
excipients, ainsi que des principes actifs et des adjuvants.
Ces constituants doivent pouvoir être identifiés et répon-
dre il certaines normes de pureté. qui seron t fixées sur des
bases scientifiques.

Les ingrédients dangereux ou nuisibles seront interdits.
Si des constituants peuvent avoir des effets secondaires
indésirables. ils ne seront éventuellement admis que suivant
certaines modalités d'utilisation ou selon des taux de con-
centration appropriés. L'usage indiscriminé d'agents théra..
peutiques puissants comme les antibiotiques et les hormones
sera, en principe, interdit. L'usage de substances plus spécl-
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« Food. Drug and Cosmetic Act », geamendeerd op 6 sep-
ternher 1958, de Duitse wct «Neue Lebcnsmittelqesetz »
van 21 december 1958. de Franse kaderwct op de betcuqe-
ling van hel bedrog, van] auqustus 1905, en de op 22 mei
1958 gewijzigde Neder landse «Warenwet» dicnen ver-
meld.

* • •

Om de gezondheid van de verbruiker op doeltreffende
wijze te beschermen moet de rnacht tot reglementering. tot
toezicht en ontzegging bovendien uitgebreid worden tot de
gevaren van besmetting of bezoedeling. die kunnen voort-
komen van de personen, het materieel en de plaatsen, die
bij de fabricage en de handel in eetwaren betrokken zijn.

* * *

De ta lrijke voorva llen, die gewoonlijk door de pers wor-
den bekeridqernaakt, moeten de openbare besturen ertoe
aanz etten maatregelen te treffen om de handel in de cosme-
tische middelen te reglementeren om de bevolking te be-
schermen tegen de qevaren die kunnen voortspruiten uit
het in de handel brengen van produkten die bestanddelen
bevatten, waarvan de aanrakmq 'met het organisme er n-
stige huidreacties of vergiftigingen, zelfs met dodelijke a f-
loop, kan veroorzaken. '

Onder cosmetische middelen worden verstaan de pre-
paraten die qebruikt worden als wrijf-, was-. bcsprcnkel-
en verstuivingsmiddel of die dienen voor andere wijzen van
toepassinq op de oppervlakte van het menselijk Iichaam ,
op een van zijn met huid of slijmvliezen bedekte gedeelten
of op de fanera om ze te reiniqen, te beschermen, te ver-
Fraaien of om het uitzicht of Functie ervan te wijzigen, doch
zonder een therapeutische handeling of een systematische
uitwerking te beogen. Die bepaling steunt op de wettelijke
begrippen die in de Vereniqde Staten, in Zwitserland, in
Duitsland en in Uraguay van kracht zijn. Zo bestaan er,
bij voorbeeld, cosmetische middelen die op het lichaam, het
gelaat, het haarstelsel, de oogstreek, de lippen, de nagels, de
tanden aangebracht worden. Ook voor de mond- en huid-
verzorging worden produkten gebruikt. Zo wordt de toilet-
zeep als een cosrnetisch middel beschouwd, doch is dit niet
het geval voor geneeskrachtige zeep.

Op het eerste zicht kan het vreemd Iijken dat een regle-
mentering betreffende de cosmetische middelen genomen
wordt ter voldoening aan een wet betreffende de eetwaren.
Het mag nochtans niet uit het oog verloren worden dat de
cosmetische middelen ook bestemd zijn orn in het menselijk
lichaam door te dringen. Net als voedingsstoffen, alhoewel
langs andere wegen, zijn cosmetische stoffen, tabak en
tabakbestanddelen doorgaans bestemd om rechtstreeks in
aanraking 'te worden gebracht met het menselijk organisme
en aldus opgenomen te word en in zijn slofwisseling.

Nochans moet duidelijk onderscheid gemaakt worden tus-
sen de cosrnetische en de geneesmiddelen, want ingevolge
het veelvuldig en zelfs dagelijks gebruik ervan rijz en voor
de bescherming van de gezondheid dezelfde vraagstukken
als die in verband met de verwerking van toevoegsels in
de eetwaren of de voedingsstoffen.

De cosmetische preparaten bevatten inderdaad excipiéu-
ten, alsook werkzam e bestanddelen en hulpmiddelen. Die
bestanddelen moeten geïdentificeerd kunnen worden en vol-
doen aan bepaalde normen van zuiverheid, die op weten-
schappelijk e gronden zullen berusten.

Het gebruik van qevaarlijke of schadelijke ingrediënten
zal verboden zijn. Indien sommige bestanddelen ongewenste
secundaire gevolgen kunnen hebben, zullen zij eventueel
alleen maar toegelaten worden volgens bepaalde gebruiks~
modaliteiten of in gepaste concentratiegehalten, Het onbe-
red eneerd gebruik van krachtige therapeutische aqentia, ZÓ~
als de antibiotica en de horrnoncn. zal in beginsel verboden



Fiquement thérapeutiques doit, en effet, demeurer SOllS C01\-

tröle médical.
Les pouvoirs confiés àl! Roi par k présent projet visent

essentiellemerit à interdire la présence de substances nui-
sibles ou toxiques dans les cosmétiques utilisés par le pu-
blic.

L'usage de tabac étant de nature à Introduire directement
dans l'orgahislhe humain des substances nuisibles, est une
donnée qui milite eh faveur de l'extension de pouvoirs iden-
tiques en matière de tabac et produits dérivés dit sirriilàires.

" " "

Il, est nécessaire de renforcer les sanctions prévues par la
loi de 1890 et d'ériger en délits les infractions susceptibles

, de causer un dommage à la santé de nombreux consohima-
teurs,

Enfin, il convient également de sanctionner la publicité
mesouqère relative aux propriétés sanitaires' et hygiéniques
1es produits et additifs visés par la loi.

* * *

Analyëë aHi ärticlès.

Article 1, ~ L'article I or cite lës délégations de pouvoir
déjà prévues à l'ärttcle l,e,', aliriêa l , dë la loi du 4 äoût
189Ö, êt ériurrièrc. les differeiitëè opérätlons conimërcialès
visées.

Dès préciäions soht apportées eti vue d'éviter des di ffi-
cultês d'iuterprétatien. Il es't äihsi förinellerhént exprimé
que le, pouvoir de réglementa\ion ~t de survèillärice èoi?-£lé
au Rdi côinprèJ\tl celui Cie prestl:ite ôes J:nèsUrès cl'thteHlic-
tiori, et, d'autre part, d'arrêter la dénoininatión et la com-
position des dënrées,

Il aî\tJài:äît riêcésëaire d'ëtêridre ces pouvoirs à l'ünpor-
taUon, à I'ëxportatlön et à lä césstoh a titre gràtUit. Le Roi
peUt égàlètrièit tëglèiliériter et sUrveiller li fäbricatiori. la
prepäbtioii et la conservation des denrées àlimentaijes.

Ces pouvoirs sont limités aux denrées servant à l'ali-
mentation humaine et exercés en Vue de. protéger la santé
publique et d'empêcher les tromperies et les falsifications
en matière de santé publique.

Artide ,2. .r: L'articie i est nouveau, sau] ap, ?,~où ,l~
principe de l'article 1el', alinéa 2, de la loi de 1890 a été
repris. Des pouvoirs sont accordés à l'Exécutif en vue de
la protection de la santé du consommateur, En effet, il ne
suffit pas de réglementer et surveiller les denrées alimen-
bir~S ègit1the teJlé:S, iliaI!3 àû!;~idempêcher les, :söülIltitès et
cöhtalh!hâti011gpro\>oqtlëe~ Pâ~ le~~etscinh~:s,lès illât~rmux
du les liehR ÜHUsés. La chàth'è de l'älilheiitâb0n, depbis lé
fabricant jusqu'au détaillant doit présenter des garâhties
\:i~ ßm~itè i3älllbdté û llygièii.e.

Il est bien ehtendu que seuls les pei-sonnes. lieUx oü má-
tériäux sUilceptibles de soiiiller ou de contarnfner les den-
rees a]jrtl~iHaltè:s soi1t visés par ces dlspositftlhS.

Aáicle J. L'article 3 fnttödttit une ünpörtaiiie inno-
vation en interdisant le commerce dés denrées contenant
des additifs non autorisés.

Lé § 1 ébblit ie pi-incîpe.
Le § 2 définit les riotions d'additifs, d'additifs Inténtlon-

riels et tcchnöloqiques. " ,
, Le § 3, prêcI~~,que le Mini!ltre Clé laSanté püblkjue et de
la Ftirnille ètablli et berit à jour une liste d'additifs auto-
risés.
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zi jn. Her gebruik van spccifiek therapeut ische bestanddelen
m oet inderdaad onder geneeskundige controle blijven.

De bedoelihg van de door dit ontwerp aan de, Koning
verleende machr is voornairielijk de aanwezigheid te ver-
bicden van gevaarlijke of toxische bestanddelen in de door
het publiek gebruikte cosrnetische middelen.

Het gebtuik van tabak is van aard schadclljkc bestand-
delen rechrstrceks iii het orqart isme in te voeren, zcdät h èt
nodig is dezelfde macht uit te brelden tot het qebled van
tabak en zijn derivaten.

* * *

Het is nodig de in de wet van 1890 bepaalde strahnaat-
regelen te versterken en de inbreuken. die de gezondheid
van talrijke verbruikers zouden kunnen schaden, als wán-
bedrijven te beschouwen.

Teri slott e is het ook aangeduid de leugenachtige publi-
citeit betreffende de sanitaire en hygiënische eiqenschappen
van de blj de wet bedoelde prodiikteri en toevoeqsels te
bestraf fen.

* * *

Ontleding van de artlkelen,

Artikel 1, ~ Artikel 1 han li de over drächt van mächten
aan reeds voorz.ieri in artikel 1, alinea 1, van de wet van
4 auqustus 189Ó en somt de vërschillénde bedoèlde han-
delsverrichtingen op,

Toelichtlnqeri zijn aanqeqeven om de verklarinq te ver-
qema kkèlijken. Het is alzo forrneel uitqedrukt dät de aan
de Koning toevertrouwde macht tot reglementeren en toe-
zitht houden: ook deze olnvät verbodsmäätreqeleri voor te
schrijven en, artderzljds, de benamlnq en de samënsielliriq
der eetwaren vast te stellen.

Het lijkt Mdig dèzëlfdé rriâthteli u it te llhitll'n lot de
Invoer, de uitvoér en de overdrächt tén kostelozê titel. De
Kortinq iliag evenèéris de !abi'itagè, de berèiding en de
bewafinq van eetwären reglenièritereri eh er tdëzich] över
houden.

Deze machten zijn beperkt tot de voor de mensenvoe-
ding bestemde ,waren en uitgeoefend met het Inzicht de
volksgezondheid te beschermen en bedrog eh vervalsirrq
inzake volksgezondheid te voorkont en.

Artikel 2. ~ bit artikel 2 is nieuw, behalve onder het
2", dat het beqinse] overneemt vervat in artikel l , alinea 2,
van de wet van 1890. De uitvoerende macht worden nodige
middelen verleend ter bescherrninq van de gezondheid van
de verbruiker. Inderdaad, volstaat het niet voedingswaren
als tlÜ1:\dtlni\1t~ r~91èhl~ritet~h eh ei- toezlcht dver iê voeren.
editer dioeteh odk bh\!hefbrig Hi bezdedeltrtg èt~ân ddor
H:létÎde:ri van pèrsonëit, gèbi'tiik van gd:ei eh plaátseh ver.
hinderd worden, Vanaf de fabrikant tot verdeler moeren
:y~â~~?rgeri. van volkoinen ~ezor1ci.hèid en hygiënè de voe-
d\~gswa rëhkëtting~eh rnerken,

Het is ..;vel düÙ:l~Jijk dilt átieéh door db:è be&:hikkib gen
bedoeld worden de pedonen, gerei en plaatsén die Van
aard z îjn voediriqswarën te bésrnetten of te Bezoedelén.

Artikf;l 3. - geli, heiâligrijke n,leù\vî~héki wordt inh
artikel :3 ihgev6etd, daar waár de harldel in voédlnqswá-
ren, welke ongeoorloofde toevoegsels bèvaltèn, verboden
wbrd t,

Het § 1 sieli; h~tprinclëp.
Het § 2 bepaalt het beqrip van toevoeqsels, dpzetteBjke~

en technoloqlsche toevoeqsels.
Het § 3 otnschrij Ft dat de Miiiister van Volkäqéaondhèitl

en van het Gezin éen lijst van toegelaten toëvoègsëls op-
stelt en hijhoudt.
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Le § 4 détermine la procédure d'autorisation. Il appar-
tient iHI requérant de fou mir les éléments nécessaires au
Conseil supérieur d'hygiène publique potlr donner son avis.

Le § 5 prévoit que les autorisations accordées sont révo-
cables.

Article 4. - Cette disposition prévoit tin recours non
suspensif auprès du Roi contre certaines mesures prises
par le Ministre de la Santé publique et de la Famille.

Arl'icle 5. - Le Roi peut réglementer ou interdire le
commerce et la cession à titre gratuit des produits cosmé-
tiques, du tabac et de ses dérivés ou produits similaires.
contenant des substances considérées comme toxiques ou
nuisibles par le Conseil supérieur d'hygiène publique.

Le § 2 donne une dé Iinition des produits cosmétiques.

Article 6, - Ces dispositions déterminent les pouvoirs
des agents investis du droit de contrôler l'application de
la loi et de ses arrêtés d'exécution.

Cinq modifications sont apportées aux prescriptions de
l'article 2 de la loi de 1890 :

Iole bourqmestre peut déléguer ses pouvoirs;
2° il est précisé que les agents compétents sont désignés

par le Ministre qui a la santé publique dans ses attribu-
tions;

3" la production des écritures commerciales et des docu-
ments imposés par les arrêtés d'exécution peut être exigée;

4° le § 2 de cet article prévoit que la copie du procès-
verbal est remise au contrevenant dans les trois jours de
la constatation de l'infraction;

5" la loi de 1890 étendait ces pouvoirs également aux
substances médicamenteuses. Cette application n'est plus
necessaire: en effet. d'autres dispositions légales ont depuis
lors déterminé les pouvoirs en matière de contrôle des
médicaments,

Article 7, - Le texte reprend le principe de l'article 3
de la loi de 1890.

Les méthodes d'analyse des denrées alimentaires peu-
vent être harmonisées avec les méthodes utilisées dans
les pays partenaires de la C. E. E. et de: Benelux, en vue
d'éviter des contestations relatives aux denrées alimentaires
importées Olt exportées,

Articles 8 à Il. - Les articles 8 à Il ont trait aux sanc-
tions répressives, Les infractions aux articles 1 et 2 sont
punies de peines correctionnelles commiriées par l'arti-
cle 8.

Les infractions commises en matière d'additifs, de pro-
duits cosmétiques, de tabac et de produits dérivés ou simi-
laires, ainsi qu'en matière de publicité mensongère sont
sanctionnées par des peines plus sévères comminêes par
l'article 9. En matière d'additifs non autorisés. l'infraction
sera établie s'il est prouvé que le prévenu ne pouvait en
raison de connaissances professionnelles normales igno-
rer la présence d'additifs dans la denrée alimentaire mise
dans le commerce,

Comme l'article 7 de la loi de 1890, l'article 10 vise
l'opposition aux missions des agents, telles qu'elles sont
définies à l'article 6 du projet,

L'article Il rappele que les articles 8 et 9 ne préjudicient
nullement aux dispositions du code pénal et prévoit en
outre une récidive spéciale pour les infractions aux arti-
cles 8 à la.

[ 6 J

Het ~ 1 stelt de toelatingsprocedure vast. De aanvraqe r
moet alle nodige clementen verstrekken om de Hoge Ge-
z ondh eid sraad toe te laten zijn advies uit te brengen.

Her ~ 5 voorz iet dat de toegestane ver qunnin qen her-
roepe lij k zijn,

Artikel 4, - Deze besch ikkinq voorz iet dat een niet-
schorsend vcrhaa 1 bij de Koning kan worden ingediend
tegen zekere door de Minister van Volksgezondheid en van
het Gezin genomen onl:zeggingsmaatregelen.

Artikel 5. - De Koninq mag de handel en de over-
dracht ten kosteloze titel reglementeren of verbleden van
cosrnetica, tabak en zijn derivaten of soorr qelijke produk-
ten, die door de Hoge Gezondheidsraad a ls toxische of
schadelijke aanziene stoffen bevatten.

Het § 2 geeft een bepaling van cosrnetica.

Artileel 6. - Deze beschikkingen bepaleri de machtcn
van de agenten belast met de controle over de toepassing
van de wet en zij n uitvoeringsbesluiten.

Vijf wijzigingen zijn aan de voorschriften van artikel 2
van de wet van 1890 aangebracht:

1" de burqemeester mag zijn machten overdraqen:
20 het wordt omschrevcn dat de bevoegde agenten aan-

gewezen worden door de Minister, die de volksqezondheid
in zijn bevoegdheid heeft; . .

3D het overleqqen van alle handelsgeschrHten en van de
door de uitvoeringsbesluiten voorgeschreven dccumenten
mag geëist worden:

4<' het § 2 van dit artikel voorziet dat een a lschrif t van
het proccs-verbaal binnen de drie dagen na de vaststelling
van de lnbreuk aan de overtreder overhandiqd wordt:

5° de wet van 1890 voorzag deze machten eveneens voor
de gelleesmiddelen, Deze toepassing is niet meer nodiq:
indenlaad, andere wette lij ke beschikkingen h ebben sedert-
dien de machten vastgesteld inzake toezicht over de ge-
neesmicLdelen,

Artikel 7, - Deze tekst neernt het beginselover ver-vat
in artikel 3 van de wet van 1890,

De ontledingsmethoden voor eetwaren kunnen worden
geharmoniseerd met deze die toeqepast worden in de lan-
den van de E, E. G. en Benelux partriers, ten einde betwis-
tingen omtrent in- of uitgevoerde voedingswaren te ver-
mijden.

Artikelen 8 tot Il. - Artikelen 8 tot Il betreffen de
strafbepalinqen. De inbreuken op de artikelen 1 en 2 wor-
den gestl.'aft met correctionele straffen, gesteld hij arti-
kel 8.

De inbreuken inzake toevoegsels, cosmetica, tabak en
derivaten of soortgelijke produkten alsook lnzake leuqen-
achtige publiciteit worden gestraft met strenqere straffen
gesteld bij artikel 9. Inzake niet toegelaten toevoeqsels,
zal de inbreuk vastgesteld worden indien bewezen is dat
de betichte, ingevolge gewone beroepskennis, de aanweziq-
heid van toevoeqsels in de in de handel gebrachte eet-
waren dicnde te wcten.

Zoals artikel 7 van de wet van 1890, zo voorziet arti-
kel IOhet verzet tegen de opdrachten van de aq enten, die
zijn bepaald bij artikel 6 van het ontwerp.

Artikel 11 hcrinn ert dar de artikelen 8 en 9 geenszins
afbreuk doen aan de beschikkingen van het strafwetboek,
en voorziet daarenboven een bijzondere herh<:lling voor de
bij artikelen 8 tot 10bepaalde inbreuken.



Article 12. - L'article 12 confirme il nouveau les pou-
vairs accordés aux autorités communalesen la matière, tels
qu'ils avaient été repris à l'article lel', alinéa 3, de la loi
de 1890.

Article 13, - La présente loi abroge la loi de 1890, à
l'exception des articles 4 et 5, mais maintient en' vigueur
jusqu'il leur abrogation éventuelle, les règlements pris en
exécution de cette loi.

Le Ministre de la Santé publique
et de la Famille.
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Artikel 12, - Artikel 12 bevestiqt andermaal de rechten
van de gemeentelijke overheden inzake cetwaren, zoals zij
overgenomen werden uit artikel l . alinea 3, van de wet
van 11;90,

Artikel Fl, - Door onderhavige wet wordt de wet van
1890 opgeheven, met uitzondering van de artikelen 4 en
5, rnaar houdt van kracht tot hunne gebeurlijke opheffing,
de krachtens deze wet genomen reglementen,

De Minister van Volksgezondheid
en be: Gezin,

J, CUSTERS,

AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le CONSEIL D·ETAT. section de législation. deuxième chambre,
saisi par le Ministre de la Santé publique et de la F,lmille, le 30 août
1962, d'une demande d'avis sur un projet de loi « modifiant, complé-
tant et codifiant la loi du 4 aoîtt 1890 relative à la falsification des
denrées alimentaires », ainsi qu'il a été amendé par le Ministre les
12 et 15 octobre 1962, a donné le 26 octobre 1962 l'avis suivant:

Le projet- s'lnûtule : «Projet de loi modifiant, complétant ct codi-
fiant la loi du '1 août 1890 relative à la falsification des denrées ali-
mentaires ».

Ayant également trait à des produits autres que les denrées ou
substances alimentaires, à savoir les additifs, les produits cosmétiques
ainsi que le tabac et les produits dérivés ou similaires, le proj et trouve-
rait une expression plus complète de sa portée dans I'intitulé suivant:

« Projet de loi modifiant la loi du 4 août 1890 relative à la falsi-
fication des denrées allmentalres et portant, dans I'lntérët de la santé
publique, des mesures en matière de denrées ou substances alimentaires
et autres produits ».

Article 1".

Cet article confère au Roi un pouvoir de réglementation et de
contrôle qui pourra s'exercer soit dans l'intérêt de J'hygiène et de la
santé publique, soit en vue d'empêcher- les tromperies ou jes falsiEi-
cations.

Cette distinction étant déjà établie dans la loi du 4 août 1890 qui
est toujours en vigueur, rien n'est donc changé, sur ce point, au
régime légal actuel.

Toutefois, dans la mesure où les· pouvoirs visés ci-dessus lui sont
conférés dans l'Intérêt de l'hygiène et de la santé publique, le Roi
sera habilité à arrêter, en fonction de cet intérêt, toutes mesures néces-
saires' pour empêcher les tromperies el les falsifications.

Mais si le texte de l'article lor devait s'interpréter en ce sens que
je Roi sera autorisé à prendre des mesures, non seulement dans l'in-
térêt de l'hygiène et de la santé publique, mais aussi dans le but
exclusif d'empêcher les tromperies et les falsifications, notamment sur
le plan de la quantité, de la nature ou de l'identité des denrées, le
projet lui conférerait un pouvoir de réglementation et de contrôle qui
pourrait, le cas échéant, trouver son fondement dans des considérations
touchant la protection de Ia loyauté des opérations commerciales.

L'exposé des motifs ne fait pas clairement ressortir les intentions
du Gouvernement sur ce point.

Il porte en effet :

« 11 ne suffit pas, dès lors, de pouvoir rëqlernenter le commerce des
denrées alimentaires, il faut également pouvoir réqlementer la labri-
cation en vue de protéger la santé du consommateur ou en vue d'as-
surer la loyauté des transactions commerciales ».

Plus loin, il ajoute :

« D'autre part, il y a lieu d'épargner aux producteurs, industriels et
commerçants honnêtes un" lutte inégale et désastreuse contre des con-
currents sans scrupules »,

ADVIES V AN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdellnq wetgeving, tweede kamer, de
30· auqustus 1962 door de Munster van Volksqezondhetd en van het
Gezin verzocht hem van advies te dienen over een ontwerp van wet
« tot wijziging, aanvulling en codlflcerinq van de wet Van 4 auqus-
tus 1890 betreffendo de vervalslnq der eetwaren », zoals het door de
Minister op 12 en 15 oktober 1962 geamendeerd werd, heeft de
26' oktober 1962 het volqend advies gegeven :

Het ontwerp van wet draaqt als opschrift : « Ontwerp van wet tot
wijziging, aanvulling en codiflcerlnq van de wet van 4 augustus 1890
betreffende de verv alsinq der eetwuren ».

Daar het ontwerp niet alleen betrekking heelt op de voedinqswaren
of -stoffen, maar iosg eli jks QP andere producten, namelijk de toevoejj-
sels, de cosmetica , alsmede de tabak en zijn dertvaten of soortqelüke
producten, zou het volgende opschrift vollediger de toedracht van het
ontwerp weerqeven :

«. Ontwerp van wet tot wijZiging van de wet van 4 augustus 1890
bctreffende de vervalsinq van lcvcnsmiddelen en houdende maatregelen,
in het belang van de volksqezondheld, op het qebied van voedlnqs-
waren of -stoffen en andere producren »,

* * *

Artikel 1.

In dit artikcl wordt ccn verordeninqs- en controlebevoeqdheld aan
de Koninq opqedraqen, in hct. belanq van de hygiëne en de volks-
gezondheid of met het doel bedroq en vervalslnq te voorkomen,

De thans qeldende tekst van de wet van 4 auqustus 1890 kent
insgelijks dit onderscheld en er wordt dus op dit gebied niets qewlj-
zigd aan de wettelijke reqelinq,

In zover echter "an de Koning hoqer bedoelde bevoeqdheid wordt
tocqewezen in het belang Van de hygiëne en de volksqezondheld, kan
Ht] met het ooq hiercp al de nodige maatreqelen ter voorkoming van
bedrog en vervalsinq trcflen.

Moest de tekst echter ook wlllen beduiden dat, benevens het nemen
van' maatreqelen in het belang van de hygiëne en de volksgezondheid.,
de Koning ook nog maatreqelen zou mogen nernen met het uitsluitend
doel bedrog en vervalsinq te voorkomen onder meer met betrekkinq
op de hoeveelheld, de aard of de identiteit der warcn, zou het ontwerp
aan de Koning een verordenin qs- en controlebevoeqdheld toekennen die,
in voorkornend qeval, op overweqinqen ter vrijwaring van de eerlljk-
heid der handelsverrichtinqen zouden kunnen gesteund zijn,

Op dit punt komen de bedoelinqen Van de Regering niet klaar tot
uiting in de rnemorie van toelichting die bij het ontwerp is gevoegd,

Deze verklaart lmmers :

« Daarom volstaat het dan ook niet de handel van eetwaren te
reqlernenteren: ook de fabricage moet evenwel gereglementeerd kunnen
worden, ten einde de gezondheid van de verbruiker te beschermen of
om het eerlük handelsverkeer te waarborgen ».

En wat verder vervolgt zij :

« Bovendien moeten de eerlijke producenten, nljveraars en hande-
laars gespaard blijven voor een ongelijke en rarnpspoedlqe strljd tegen
gewetenloze concurren ten »,
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Il importe d'indiquer clairement dans le texte même du projet si le
pouvoir de réq lcrnentatlon et de contrôle dont le Re>i Be volt investi
lui est conféré ou non en vue de favoriser exclusivement l'hygiène
et la santé publique. Il échet d'observer il cet égard que la loi du
9 février 1960 habilite le Roi à réglementer, en vue d'assurer la
loyauté des opérations commerciales, l'emploi des denominations SOllS

lesquelles les marchandises sont introduites dans le commerce,
Si, dans la pensée du Gouvernement. les pouvoirs attribués au Roi

par la loi en projet ne doivent s'exerce]' que dans le seul intérêt de
l'hygiène et de la santé publique, il s'Impose de supprlrner dans l'ar-
ticle 1er les mots « ou en vue d'empêcher les tromperies ou les falsi-
fications »,

Mais si,' en revanche, les intentions du Gouvernement étaient plus
larges, il serait préférable' d'étendre la loi du 9 février 1960, dans la
mesure où cela s'indique, aux objectifs que l'on poursuit dans le
domaine de la protection de la loyauté des opérations commerciales.

li est superflu de préciser à l'alinéa 2 de l'article 1'" que les
mesures d'interdiction peuvent présenter un caractère « genéral ou
individuel »; cette précision résulte à suffisance du texte de l'alinéa 1'".

Article 2.

L'alinéa 1'" du I" exprimerait mieux les Intentions exactes dl' Gou-
vernement si les personnes qui y sont visées etaient désignées en ces
termes : « toutes les personnes qui partlclpent à la production ou à
la distribution et dont l'activité les met directement en contact avec
les denrées ou substances alimentaires ».

Le terme « éloignement », employe à l'alinéa 2 du l ", ne semble pas
réfléter le caractère exact de la mesure envisagée, puisque, selon le
fonctlónnalre délégué, il doit s'entendre de l'interdictton temporaire ou
définitive d'exercer une activité déterminée, Aussi ladite notion devrait-
elle être préclsée,

Par souci de concordance avec la version néerlandaise. il convien-
drait d'écrire à la fin du 20: «lorsque cet emploi est ou paraît être
dangereux ou nuisible »,

La disposition qui fait l'objet du 3° de l'article devrait débuter par
les mots:

« 3°' Sans préjudice des dispositions de la loi du 10 juin 1952 coll-
cernant la santé et la sécurité des travailleurs ainsi que la sa lubrité
du travail et des lieux de travall.; s.

Le 3° commence par employer le mot « Ileux » et utilise par la
suite le terme « endroits ». Il conviendrait de s'en tenir au premier
de ces termes.

Article 3.

Aux termes du ! 10
" de cet article « il est interdit d'Introduire dans

le commerce, des denrées ou substances servant à l'alimentation humaine
et contenant des additifs non autorisés préalablement par le Ministre
de la Santé publique et de la Famille. ou contenant une quantité d'ad-
ditifs 'supérieure à celle autorisée par le Ministre ».

Le § 2 définit la notion d'additif. pour l'application de la présente loi.
Le Conseîl d'Etat n'est pas en mesure de vérifier si cette définition est
suffisante. Mieux vaudrait s'en remettre de ce soin à des organismes
scientifiques qualifiés.

Comme. d'après les renseignements recueillis par le Conseil d'Etat,
seuls les additifs qui figurent SUI' la liste établie par le Ministre de la
Santé publique et de la Famllle seront autorisés, les paragraphes] à 5
gagneraient à être remaniés en conséquence.

Le Conseil d'Etat propose pour ces paragraphes le texte suivant

« ! 3. - Le Minlstre établit et tient à jour une liste des additifs
autorisés, Il précise éventuellement à quelles denrées et dans quelles
proportions il est permis de les ajouter.

§ 4. ~- L'emploi d'additifs qui ne figurent pas sur la liste visée au
§ 3 doit. prealablement à toute utilisation, faire l'objet d'une demande
d'inscription sur cette liste, à introduire auprès du Ministre qui a la
santé publique dans ses attributions.

Celui-ci statue SUI' la demande, après avoir recueilli l'avis du Conseil
supérieur d'hygiène publique.

Cet avis porte sur la nocivité de l'additif et sur le degré de sa tolé-
rance par l'organisme humain. II tient également compte de l'utilité,
de l'opportunite ou de la nécessité de l'emploi de cet additif.
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In hct ontwerp van wet zclf dient duide lijk bcpaald of de verordo.,
ninqs- en controlebevoeqdhctd aan de Koning al dan nict alleen gegeven
wordt met het oog op de bcvorrlerlnq van de hyqiëne en de volks-
qezondheid. Hierorntrcnt dient aangestipt dat dl' Konlnq door de wet
van 9 Icbruari 1960 gemachtigd wcrd om hct qebrutk der benamlnqen
waaronder koopwaren in de handel gebracht worden, om het cerlijke
handclsverkeer te waarborgen, te reqlementeren,

Is het de bedoeling vau de Regering de door de ontworpen wct
opqedraqen machten te beperken tot hct belanq van de hyqiëne en
de volksgezondheid, clan zouden in artikel I de woorden « of met het
doel bcdroq en vervalstnq te voorkomen» moeren weqvallen.

Moest de bedoeling van de Regering breder zijn, warc het corder
geraden de wet van 9 Iebruar i 1960 in de male van het nodiqe, uit
te breiden tot de qewenste doeleinden in verband met de vrtjwarlnq
van de eerlijkheld in de handelsverrichtinqen.

* * *

In het tweede lid van artlkel I is het onnodig te bcpalen clat hel
om « algemene of individue le » verbodsmaatregeJen gaat; dit vJoelt
voldoeride uit het eerste lid,

Artikel 2.

De bedoeling 'van de Regering zou in het eerste lid van het 1° van dit
artikel [ulster weerqeqeveu worden, indien de personen waarop het
betrekking hceft als volqt bepaald waren: « al de personen die in de
productle of in de dlstributie dccl hebben en die door hun werkzaam-
heid rechtstreeks in aanrakinq komen met voedinqswaren of -stoffen ».

In het tweede ltd van het l' blijkt het begrip « verwijderinq » niet
de maatreqel weer te geven die men op het oog heeft, verrnlts men
hierdoor, volqens de gemachtigde arnbtenaar, bedoelt het tijdelijk of
deflnltief verbod tot het uitoefenen van een bepaalde werkzaarnheid,
Dit beqrip zou dus moeten worden verduldelijkt,

Om met de Nedcrlandse verste overeen te sternrnen, dienr men in
de Franse verste van het 2n

, in fine, te schrijven : « lorsque cet
emploi est ou paraît être danqereux ou nùisibIe ».

De bepaltnq vervat onder het ]" van dit artikel dient te worden voor-
afgegaan door volgende woorden :

« 3° Onverminderd de bepalingen van de wet van 10 juni 1952
betreffende de gezondheid en de veiligheid van de arbelders, alsrncde
de salubriteit van het werk en van de werkplaatsen •... ».

In de Franse verste van het ]0 gebruikt men eerst het woord « lieux»
en vervolgens het woord « endroits », Men schr ijve ove-al « lieux ».

Artikel3.

Krachtens § I van dit artlkel is het verboden in de handel te bren-
gen « waren of zelfstandigheden bestemd voor de mensenvoedinq, die
toevoeqsels bevatten die niet vooraf door de -Minister van Volks-
qezondheld en van het Gezin zijn toeqelaten, of die. een hoeveelheid
aan toevoegsels bevatten groter dan deze door de Minister toegelaten ».

lu § 2 wordt een omschrt] ving gegeven 'van wat, voor de toepas-
sing van de wet, onder toevoeqsels dient te worden verstaan. De Raad
van State is niet bij machte om na te qaan of de qeqeven omschrijving
volstaat. Dit wordt best overgelaten aan daartoe bevoegde weten-
schappelijke orqanismcn,

Vermits ingevolge de bekornen inlichtingen aileen de toevoegsels
zullcn worden toeqelaten die voorkomen op de lijst vastgesteld door
de Minister van Volksqezondheid en van het Gezin, is het gewenst
de paraqrafen 3 tot 5 van dit artikel met' het oog hierop te herwerken.

De Raad van State stelt voor bedoelde paraqrafen volgende tekst
vOOr:

« § 3, _ De Minister maakt van de toegelaten toevoegsels een lijst
op en houdt die bi], Hl] bepaalt, in voorkornend geval, aan welke
eetwaren en in welke verhoudingen zij mogen toeqevoeqd worden,

§ 4, _ Voor het qebruik van toevoegsels die niet op de bij § 3
bedoelde lijst voorkomen, moct vönr elk gebruik een aanvraaq lot
inschrijvinq op de lljst bij de Minister die de volksqezondheid in zijn
bevoegdheid heeft, worden ingediend.

Deze doet uitspraak over de aanvraaq na het advics van de Hoge
Gezondhcldsraad te hebben ingewonnen.

Dit advies betreft de schadelijkheid van het toevoegsel en de graad
waarin het in voorkomend geval door het rnenselijk organisme wordt
geduld. Het houdt tevens rekeninq met de nuttlqheld, de wenselijkheid
of de noodzakclijkheid van het toevoegsel.



Le requérant est tenu de fournil' au Ministre tous éléments qui dol-
vent permettre au Conseil supérieur d'hygiène publique de donner
son avis.

Si J'additif est autortsé, il bit l'objet d'une inscrlptlon sur la liste
prévue all § 3,

§ 5, Le Ministre peut, il tout moment, sur I" proposition ou
après avis du Cons cil supérieur d'hygiène publique, rayer de cettc
liste un additif autorisé ou limiter J'emploi de celui-ci ».

L'avis du Conseil super-ieur d'hygiène publique devant notamment
tenir compte de J'utilité, de l'opportunité ou de la nécessité de l'ad-
ditif, il serait souhaitable de prévoir que dans le cas où cet avis n'est
défavorable qu'au regard de l'un des critères prémentlonnés, le deman-
deur sera entendu ou convoqué pat' le Ministre, d'autant plus que le
recours au Roi prévu à l'article 1 n'est pas suspensif.

Pour la même raison, il s'indiquerait de prescrire que la décision
mi nistérlelle portant radiation doit être motivée.

Article 1.

Cet article doit tenir compte des modifications apportées à l'article 3,
En conséquence, J'alinéa 1" devrait être rédigé ainsi qu'il ,suit:

«. Un recours est ouvert auprès du Roi contre les mesures d'inter-
diction prévues à J'article 2, 1", alinéa 2, ainsi que contre le refus d'in-
scription sur la liste prévue à l'article 3. § 3, et la radiation de cette
liste. Le recours n'est pas suspensif ».

ArtIcle ."
Cet article dispose

« Sur proposltion ou après avis du Conseil superieur d'hygiène
publlque. .le Roi peut réglementer ou Interdire l'incorporation dans les
produits cosmétiques, le tabac ef les produits dérivés ou similaires,
de matières ou substances considérées comme toxiques ou nuisibles par
le Conseil ».

Bien qu'il soit donné une définition des cosmétiques dans l'exposé
des motifs, il y aurait lieu, Vtt la signification particulière que l'on
veut attacher à cette notion, de reprendre ladite définition dans le
projet même, sous la forme d'nu paragraphe 2 de l'article 5,

Selon le fonctionnaire délégué, la définition suivante pourrait être
adoptée:

« Sont considérées comme produits cosmétiques, les préparations
ou substances qui sont destinées à être mises en contact avec la surface
on les muqueuses du corps humain en vue de les nettoyer, de les
protéger, de les embellir ou d'en modifier l'aspect ou la fonction sans
action thérapeutique ou physiologique ».

S'agissant là d'une définition qut ne vaudra que pour l'application
du présent projet, il serait souhaitable d'insérer les mots « pour l'appli-
cation de la présente loi » entre les mots « comme produits cosmé-
tiques » et « les préparations ».

En raison du caractère technique de la définition, le Conseil d'Etat
peut difficilement apprécier si elle est exacte et complète.

Tel que l'article 5 est rédigé, le Roi ne peut réglementer et inter-
dire que l'incorporation de matières toxiques ou nuisibles aux cosmé-
tiques et aux autres produits prévus à cet article.

Cette disposition ne confère cependant pas au Roi le pouvoir indis-
pensable pour intervenir à l'égard des produits importés.

Si le Gouvernement entend combler cette lacune, il y aurait lieu
de rédiger l'article ainsi qu'il suit :

« Article 5. ~ § j"', ~ Le Roi peut, sur la proposition ou après
avis du Conseil supérieur d'hygiène publique, réglementer ou inter-
dire l'offre en vente, la vente ou la cession à titre onéreux ou gratuit
des cosmétiques ainsi que du tabac et de ses dérivés ou produits sirni-
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De verzoeker is gehouden aau de Mtnistcr alle gegevens te ver-
strckkon die het de Hoqc Gezondheidsraad moqclijk moetcn maken
zijn advlcs uit te brenqen.

Indien het toevoeqsel wordt tocqelaten, wordt het op de bi] § 3
bcdoeldc lijst Ingeschreven.

~ 5. ~ Op voorstel van of na advies van de Huge Gezondheids-
raad kan de Minister te allen tljde een tocqelaten toevoeqsel van de
lijst schrappen of hct qebrulk ervan beperken »,

* * *

Verrnits het advies van de Hoqe Gezondheidsraad dlent rekening te
houden met de nuttigheid, de wenselljkheld of de noodzakelijkheid van
het toevoeqsel, ware het wenselljk te bepalen dat de Minister de aan-

. vraqer zou horen of oproepen wanneer het advies van de Hoge Gezond-
heidsraad slechts ongunstig is om een van de bovcnstaande crlteren,
te meer dat artikel 4 een niet schorsend beroep bij de Koning instelt,

0111 dezellde reden ware het eveneens geraden te bepalen dat de
beslissinq van de Minister tot schrappinq Van de lijst met redenen
omkleed dient te zijn.

Artikel 1.

Dit artikel dient rekenlnq te houden met de wijziqmqen die in
artikel 3 werdcn aanqebracht.: Bijgevolg stellc men het eerste lid van
dit artikel als volgt :

« Beroep kan bij de Koning ingesteld worden teqen de verbods-
maatreqelen bedoeld bij artikel 2, 10, tweede lid, alsook teqen de
weigering van inschrijving op de lijst bedoeld bij artikel 3, § 3, en
de schrappinq van deze lijst. Het beroep Is niet schorsend ».

Artikel 5.
Dit artikel bepaalt :

«Op voorstel van of na advies van de Hoge Gezondheidsraad te
hebben ingewonnen kan de Konlnq de bljmenqlnq aan cosmetlsche pro-
ducten, tabak en derivaten of soortqelijke producten Van door de Raad
als toxlsch of schadelijk aanztene stoffen of zelfstandigheden reqlernen-
teren of verbieden ».

Hoewel een ornschrljvinq van de cosmetlca in de rnemorle van toe-
lichtlnq wordt gegeven, blijkt het, wegens de bijzondere betekenis die
men aan bedoeld bcqrip ter zake wil hechten, noodzakeltjk deze in het
ontwerp zelf op te nernen en bijg evolq in artikel 5 als een tweede
paraqraaf in te lassen.

Volgens de door de Ministèr afgevaardigde ambtenaar ZOLL de vol-
qende omschi-ijvinq passend zijn :

« Als cosmetica worden beschouwd preparaten en stoffen die met
de huid of de slijmvllezen van. het rnenselijk lichaam in aanrakinq
worden qebracht om deze te rcinlqen, te beschermen, te verfraaien of
om het uitzicht of de functie ervan te wijziqen zonder therapeutlsche of
fysiologische werking ».

Vermits het hier om een begripsomschrijving gaat die slechts. geldig
is voor de toepassing van het voorqenomen ontwerp, ware het wense-
lijk de omschrijving te laten voorafqaan door volgende woorden :
« Voor de toepassinq Van deze wet worden onder cosmetica ver-
staan ... ».

Om reden van het technisch karakter van de omschrfjvinq, kan de
Raad van State bezwaarlijk uitspraak doen over de juistheid en de
volledigheid ervan,

* * *

Zoals de tekst Van. artikel 5 is gesteld, kan alleen het menqen van
toxische of schadelijke stoffen in cosmetica en in de andere bij dit
artlkel bedoalde producten door de Koning gereglementeerd of ver-
boden worden.

In die bepaling vindt de Koning echter qeen enkele bevoegdheid
orn op te treden teqenover inqevoerde producten.

Indien de Regering deze leernte wil verhelpen, zou de tekst als
volgt dtenen te worden çesteld :

« Artikel 5. ~ § 1. ~ Op voorstelof na advles van de Hoqe
Gezondheldsraad kan de Koning het te koop aanbieden, de verkoop
of de overdracht onder bezwareudè tltel of om nict van cosmetica
alsmcde van tabak en zljn deri vaten of soortgelijke producten, waarin
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laires auxquels sont incorporés des matières ou substances considérées
comme toxiques ou nuisibles par le Conseil.

§ 2. -' (Définition des cosmétiques) ».

Article 6.

Cet article reprend en grande partie les dispositions de l'article 2
de la loi du 4 août 1890.

Aux termes du § 1"' de cet article, le bourqmestre Ott son « délégué»
sont notamment désignés pOUL' surveiller l'exécution des mesures ou des
règlements arrêtés en vertu de ladite loi.

L'avant-dernier alinéa de l'article 90 de la loi communale dispose
toutefois:

« Le hourqmestre est chargé de ]'exécution des lois et arrêtés de
l'administration générale ainsi que des arrêtés et règlements du conseil
provincial ou de la députation permanente à moins qu'elle ne soit for-
mellernent attribuée au collège échevinal Oll au conseil communal. Il est
spécialement charqé de l'exécution des lois et règlements de police.
Néanmoins, il peut, sous sa responsabilité, déléguer ses attributions, en
tout ou en partie, à J'un des échevins ».

Au cours de la discussion de la Joi du 4 août 1890 it la Chambre,
M. Woeste avait introduit un amendement visant à étendre aUX éche-
vins le pouvoir de police prévu à l'article 2.

La section centrale estima qu'il n'l'avait pas lieu de s'écarter des
principes généraux établis par l'article 90 de la loi communale (Pasi-
nomie 1890, p. 288),

Dès lors, s'il n'entre pas dans l'intention du Gouvernement de
s'écarter de ces principes généraux, il serait préférable de supprimer
les mots « au son délégué » au § 1"". .

Il serait également souhaitable d'Insérer en tète de la disposition du
§ J.' de cet article, la formule usuelle : « Sans préjudice des attri-
butions des officiers de police judiciaire ... ».

D'autre part, il semble inutile de faire une distinction antre les
fonctionnaires et les agents du Ministère de la Santé publique et de la
Famille. Il suffirait d'écrire : « les agents désignés à cette fin par le
Ministre qui a la santé publique dans Ses attributions ... ».

Telle que la deuxième phrase de l'alinéa 1" du § l'''est rédigée, les
autorités charqées de la surveillance n'ont accès qu'à tous lieux « affec-
tés à la vente des denrées et substances alimentaires ». Etant donné
l'intention du Gouvernement de donner à cette disposition tine portée
génèraIe, il s'Indiquerait de remplacer les mots « la vente des denrées
et substances alimentaires » par « la vente des produits visés par la
présente loi ».

Cette observation vaut également pour l'alinéa 2 du § J••..
La loi du 4 août 1890 portant que les procès-verbaux feront foi

jusqu'à preuve du contraire, il y aurait lieu de maintenir cette dis-
position au § 2.

L'avant-dernier alinéa de l'article 2 de la loi du 4 août 1890 dis.
pose gue la remise du procès-verbal au contrevenant s'effectuera dans
les vingt-quatre heures,

Le projet porte ce délai à hult JOUrs.
Un procès-verbal devant, par essence, être établi et notifié sans

délai, la précision d'un délai de huit jours pour procéder à la notifi-
cation est de nature à compromettre l' administration de la preuve
contralre,

Lors de la discussion des articles dé la loi du 4 août 1890 au cours
de la séance du Sénat du 28 juillet 1890, le Ministre de l'époque fit
remarquer que si la copie du procès-verbal n'était pas remise à temps
an contrevenant, le procès .....verbal n'aurait plus la même valeur.

II déclara, en outre, que des instructions spéciales très formelles
seraient données à cet égard, car il importait absolument que le contre-
venant soit mis en mesure de préparer sés moyens de défense (Pasi-
uomie 1890, p. 309).

Il serait dès lors souhaitable, afin de maintenir dans toute la mesure
du possible la concordance avec le régime actuellement en vigueur,
et notamment avec l'arrêté royal du 28 février 1891 contenant règle"
ment relatif à l'inspection du commerce des denrées alimentaires et au
mode de prise d'échantillons, de ne pas modifier Je délai visé ou de
ne le modifier que légèrement.

Si le Gouvernement estime néanmoins devoir prolonger quelque peu
ce délai, on observera qu'il serait difficile de le porter à huit jours,
étant donné le caractère périssable de nombreuses denrées et sub-
stances alimentaires.

Article 7.

Cet article est la reproduction quasi textuelle de l'article 3 cie la
loi du 4 août 1890.

[ \0 ]

door de Raad als toxlsch of schadelijk aanqcmerktc stoffen of zclfstan-
digheden bijqemenqd zijn, reqlcrncntercn of verbieden.

2, ~ (Omschrijving van cosmetlca ) »,

Artlkel 6,

Dit artlkcl neernt voor een groot decl de bcpallnqen over van nrt i-
kel 2 van de wet van 4 auqnstus 1890.

Kr~chtens § 1 van dit artikel worden onder meer de burqemecster
of zrjn « nfqevmu-dîqde » aanqeduld om toeztcht te houden over de
uitvoering van de krachtens deze wet ultqovaar diqde maatregelen of
verordenlnqen.

Het voorlaatste lld van artikel 90 Van de qemcent ewe t bepaalt even-
wel

« De burqemcesrer Is belast met de uitvoerinq VéJ1l de wetten en
van de beslulten van het algemeen bestuur, alsook van de beslulteu en
de verordeningen van de provlnciale raad of van de bestendtqe depu-
tatie, tenzij die uitdrukkelljk is opgeclragen aan het schepencolleqe of
aun de gemeenteraad. Hij is in het bijzonder belast met de uitvoc-
ring van de politiewetten en politlercqlementen. Htj kan echter, onder
zijn verantwoordelijkheid, zijn bevoegdheid gehl,ei of qedeclte lllk
overdraqen op een van de schepenen ».

Trjdens de besprekinq van de wet van 4 auqustus I 890 in de Kmne r
werd door cie beer Woeste een amendement ingediend om in artikcl 2
de controlebevoegdheid insqelijks mm de schepenen te geven.

De- centrale se-die was de meninq toegedaan dat er geen redencn
warcn aID van' de alqernene principes vervat in arttkel 90 van de
qemeentewet af te wijken (Pasinomie 1890, blz. 288).

Indien liet in de bedoelin q van de Rcqerlnq ligt van deze algemene
principes niet af te wijken, ware het bijgevolg beter cie woorden « of
zljn afgevaardIgde » in § 1 te schrappen.

Het ware tevens wenselijk Ge bepallnqeu van § I van dit artikel te
latcn voorafqaan door de gebruikelijke formulering : « Onverrnladerd
de ambtsbevoeqdheid van de officlereu van gerechtelijke pnlitie ... ».

Hct blijkt verder onnodig te zijn een onderscheid te maken tussen
de ambtenaren en agenten van het Mtnisterte van Volksqezondheld
en van het Gezin. Men schrijve eenvoudiq : « de door de Minister
die de volksqezondhetd in zijn bevoe qdhcid heelt daartoe aan qewezen
ambtenaren ... ».

Zoals de tweede volzin van het eerste lid van § 1 gesteld is, ver-
krijgen de met controle qelaste overheden slechts toeqanq lot alle
plaatsen « aanqewend tot de verkoop van vocdinqswaren en -stoffen ».
Vermits het in de bedoeling van de Regering ligt aan deze bepaling
een a lqemene draagwijdte te geven, dient men de woorden « de ver-
koop van voedingswaren en -stoffen » te vervangen door cie WOOl'-
den « de verkoop van de in deze wet bedoelde producten »,

Dez elfde opmerking geldt voor het tweede lid van § 1.
Vermlts de wet van 4 auqustus 1890 bepaalt dat de processen-

verbaal qelden tot het tegendeel bewezen is, zou deze bepaling in ! 2
best behouden blijven.

Het voorlaatste lid van artikcl 2 Van de wet van 4 augustus 1890
schrrjft voor dat de overhandiqinq van h et proces-verbaal aan de
overtreder binnen de vierentwinting uren dient te gebeuren.

In "het ontwerp wordt deze termijn op acht dagen qebracht.
Het behoort tot het wezen van het proces-verbaal dat het ournid-

dellijk wordt opgemaakt en betekend. Door een termijn van acht
daqen VOOl' de kennisgeving te laten, wordt de mogelijkheid om het
teqendeel te bewijzen in het gedrang gebracht.

Tijdens de besprcklnq van de artlkelen van de wet Van 4 auqustus
1890 in de Senaatsvergadering van 28 juli 1890 wees de toenmalige
Mtnister er op dat zo het afschrlft van het proces-verbaal niet tijdig
aan de ovettr-edèr- wordt afgegeven, het proces-verbaal niet meer
dezelIde waarde zou hebben.

HIj verklaarde verder clat te dien einde z.eer lormele onderrlchtlnqen
zouden gegeven worden, want dat het nodig was de overtreder in de
mogelijkheid te stellan zijn verdedigingsmiddelen voor te bereiden
(Pas!nomie 1B90, blz. 309).

Om zoveel mogelijk in overeenstemming te blijven met het thans
geldende stelsel en on cler meer met het koninklijk bealuit van 28 fe"
bruari i891 betreffende de handel in eetwaren en de wijze van het
rte men van stalen, ware het dus geracl~n bedoelde terrnijn weinlq ol
niet te wijzigen.

Indien de Regering van mening zou zijn dat deze tcrrni]n Ietwat
verlenqd dient te worden, bedenke men ook dat deze, gelet op het
'bederfbaar karakter van tal van voedinqswaren ol -stoffen, moeilij k
op acht daqen kan gebracht worden.

Artikel 7.

Dit artikel neernt bijna woordelljk artlkel 3 van de wet van 4 au"
gustus 1890 over.



Article 8,

Cet article reprend les dispositions de l'article 6 de la loi precitee.

L'alinéa 1er- serait mieux rédigé ainsi qu'Il suit: « SRllS préjudice de
l'application des peines plus sévères prévues pm' le Code pénal ... »,

Article 9.

L'observation faite il l'article 8 vaut éqalement pour la phrase limi-
naire de l'article 9,

Cet article punit en premier lieu : « celui qui introduit dans le com-
merce, à quelque titre que ce soit, des denrées ou substances aluncn-
taires, sachant qu'elles contiennent un ou plusieurs additifs non auto-
risés »,

Par souci de concordance avec l'article 3, § 1", du projet, ce texte
devrnit être complété par les mots suivants : « ...ou une quantité
d'additifs supérieure à celle autorisée par le Ministre »,

Il punit ensuite : « celui qui incorpore dans les produits cos méliques,
le tulxu: ou les produits dérivés ou similaires, destinés à la vente, des
substances ou matières interdites en application de l'article 5 ».

Cette disposition pénale devant être rédigée par référence au texte
proposé pour l'article 5, § 1"', il Y a lieu de dire: « celui qui contre-
vient aux arrêtés pris en appllcatlon de l' article 5 de la présente loi ».

Il se recommanderait enfin de prévoir à l'article 9 une troisième
infraction qui rendrait passible des peines qui y sont fixées, celui qui
aura fait de la publicité relativement à des produits auxquels la loi
s'applique en leur attribuant, en matière d'hygiéne et de santé publique,
des propriétés ou des caractéristiques qu'Ils n'ont pas.

Cela pourrait se faire en insérant in fine du premier alinéa de rar-
ticle 9, immédiatement avant l'alinéa 2 r elatif à la récidive, le texte
ci-après : « celui qui fait de la publicité relativement à des denrées
ou substances alimentaires, à des additifs, à des produits cosmétiques,
au tabac Olt à des produits dérivés ou similaires, et leur attribue. en
matière d'hygiène et de santé publique, des propriétés ou des cara c-
térrstiques qu'ils n'ont pas ».

Article 10.

Cet article reproduit l'article 7 de la loi du 4 août 1890.

Article 12.

Cet article reprend la disposition de l'avant-dernier alinéa de l'ar-
ticle l'' de la loi du 4 août 1890.

Le fonctionnaire délégué a déclaré que le Gouvernement avait pour
seule intention, à l'article 12, de rappeler les pouvoirs que les autorités
communales détiennent en la matière tant en vertu du décret des
16~24 août 1790 sur J'organisation judiciaire (article 3, 4"), qu'en vertu
de l' article lorde la loi du 4 août 1890.

Les mats « réprimer les infractions », employés à l'article 1" de
ladite loi, ont toutefois été remplacés dans le présent projet par les
mols « constater les infractions ».

Or, il ressort des travaux préparatoires de la loi du 4 août 1890
qu'en faisant usage de ladite terminologie, le Gouvernement entendait
souligner que les autorités communales conservaient les mêmes attri-
butions que celles conférées au Gouvernement, mais dans les limites
tracées par l'article 78 de la loi communale (Pasinomie 1890, page 290).

En conséquence, si J'on n'entend pas modifier la portée de I'article 1"
de la loi du 4 août 1890, il y a lieu de faire usage, dans la version
française! du terme « réprimer », et dans la version néerlandaise. du

. terme « beteuqelen ».
Par souci de concordance entre les autres articles du projet, il con-

viendrait d'insérer les mols « ou substances» entre les mots « denrées »
ct « alimentaires ».

• * *

Enfin, la version française du projet appelle les observations de
pme forme ci..a près.
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Artik»! S,

Dit artlkel neemt de bepalin qen ovcr van artikcl 6 van voomiclde
wet,

De inleidende zin zou beter als volqt worden gesteld : « Onvcr-
mindcrd de strengere straffcn van het Strafwctbock ... »,

Artikel9,

Voor de inleidende zln geldt deze lfde oprnerkinq als voor artikcl 8.

Dil artikel stelt vooreerst strafbaar : « dicqene die. te wclken titel
ook, voccllnqswaren of ..stoffen in de handel brenqt, wctende dat zi]
één of meerdere nict-toe qelaten toevoe çsels bevatten »,

Om in overeenstcrnminç te zijn met artikel 3, § 1, van helontwerp
client deze tekst aang evuld te worde n met de volqende wcorden :
« ...of die cen qrotere- hoevcelheld aan toevocqsels bevatten dan die
welke door de Minister is bepaald ».

Vervolqens wordt gestcaft : « dreqene die bi] artlkel 5 verbodcn
sroffcn of zelfstandlqheden in voor de verkoop bestcmde cosmettsche
produkten, tabak en derivaten of soortqelljke produkten heeft bljqe-
rnenqd ».

Deze strafhepalinq rnoet aansluiten bij cie tekst die VOOr artlkel 5,
§ 1, wordt voorqestel d. Bijgevolg dient hepaald : «hij die kr achtens
artikel 5 van deze we t ultqevaardiqde beslutten overtreedt ».

Tenslottc zou in artikel 9 een der-de misclrijf moeten worden onder-
scheiden en met de aldaar gestelde straffen worden geslraft hi] die
reklame heeft qemaakt voor onder de wet vallende produkten waaraan
hi] uit een ooqpunt van hygiëne en volksgezondheid hoedanlqheden of
kenrnerken tocschrüft die zl] nlet hezltten. _

Daartoe zou men aan he t elride van het eerste lid van artikel 9,
onmiddellijk vóór het, op herhaliriq betrekkelijke tweede Iid, de vol-
qende tekst kunnen lnvocqen : « hi] die reklarne rnaakt voor vocdinqs-
waren of -stoffen, tocvoeqsels, cosmenca, tabak of derlvaten en SOOl't-
qelijke produkten en daaraan uit een oogpunt van hygiëne en volks-
gezondheid hoedanlqheden 'of kenrnerken toeschrijlt die 'zij niet bezlt-
ten »,

Artlkel 10.

Dit artlkel neernt artikcl 7 van de wet van 4 auqustus 1890 over.

Artikel12,

Dit artikel neemt de bepaling ove!' vervat in het voorlaatste ltd van
arttkel I van de wet van t anqustus 1890.

De qemachtiqde ambtenaar v erklaarde dat met artikel 12 de Reqe-
ring geen andere bedoelinq h eeft dan te herinneren aan de bevoeqd-
heden die de qerneentelijke overhcden ter zake bezitten zowel krach-
tens het decreet van 16~24 augustus 1790 op de rechterlijke inrichting
(artikel 3, 4°) als krach tens artikelIvan de wet van 4 augustus 1890.

Waar echter in artikel I van deze laatste wet de woorden « over-
tredinqen te beteugelen» werden qebeziqd worden deze in het ontwerp
vervanqen door de woorden « vaststellen van de Inbreuken ,».

Llit de parlementaire voorbereidinq van de wet van 4 augustus 1890
blijkt echter dat met gezegde terminologie te beziqen, de Regering wou
beklemtonen dat de gemeentelijke overheden dezelfde bevoegdheden als
deze toegekend aan de Reqerinq bleven behouden maar hinnen de
perken qesteld bij artike] 78 van de qerneentewet (Pasinomie 1890.
blz. 290).

Indien men bijqevolq aan de dra aqwljdte van artikel 1 van de wet
van 4 augustus 1890 niet wll raken dient men hier in de Nederlandse
versie de terrn « beteu qe len » te bezlqen, en in de Franse verste de
terrn « réprimer » •

Om in overeenstemming te blijven met de overige artikelen Van het
ontwerp dient men ten slotte het woord « eetwar-en » te vcrvanqen
c100r de woorden « voedlnqswaren of -stoffcn ».

Tenslotte zijn in de Nedcr landse verste van het ontwerp een aantal
vormwijzfq iuqen aan te brengen, die blljken uit de volgende tekst,

Artikel 1. ~ In het belang van dl' hygiëne en de volksgezondheid ...
(zie advies ) .." is 'de Konlnq qernachtiqd reqels te stellen en toezlcht
te oefcnen op de invoer, de uitvocr, de Iabricaqe, de bereidlnq, het
vervoer, het voorhanden hebben tot handelsdoelcinden, de bewarlnq,
de verkoop en hel te kcop aanbieden, de overdracht onder bezwarende
titel of om niet, de distrtbutte en het slljten van waren of zelfstandiq-
heden bcstcmd voor de voeding van mens en dier,

Deze bevocqdheld omvat de moqelljkheid vecbodsmaatrege1en uit
te vaardiqen, de samenstelling van de waren te bepalen en de daaraan
beantwoordencle benamingen vast te stellen.
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Dans la phrase liminaire de l'article 2, il conviendrait d'insère.'
l'arttcle « de » devant les mots « la santé publique »,

Au 1n, alinea 2, du même article, il conviendrait de remplacer les
mots «-à se soumettre à examen médtcal » par les mots K à se sou-
mettre ft des examens médicaux ».

Les derniers mots de l'article 3, § 2, devraient être corriqés alnsi
qu'il suit : « ".ou eu constituants aromatiques et sapides et qui sont
ajoutés intentionnellement aux aliments ».

A l'article 6, § I ". tel qu'Il a été amendé, il conviendrait de rem-
placer les mots « pièces et écritures commerciales » par les mots
« écritures et documents commerciaux ».

[ 12 ]

Artikel 2.. - In liet belang van de hy qlëne en van de volksqezond-
heid is de Konmq daarcnboven gemachtigd:

lOonverminderd de reqelinq betreffcnde de arbeidshyqtëne en de
gezondheid der arbetders, voor alle personen die in de produktie of
In de distrlbutte dccl hebben en die door hun werkzaamhcid recht-
strceks in aanrakinq komen met voedinqswaren of -stoffen, alqcmene
maa treqelen voor te schrijven ten elnde alle gevaar VOOt' verontrelnl-
ging ol besmetting van deze waren of stoffen uit te sluiten.

Te dien einde kan de Mlnlster die de volksqezondhcld In zijn
hevoeqdheid heeft deze personen verplich ten ztch aan geneeskundig
onderzoek te onderwerpen en kan hi] zo nodiq., (zte advlcs) ...;

20 het qebruik van vocrwerpen ol zclfstandiqhcden bestcrnd om
Illet voedingswaren of -stoffen in aanraktnq te komen te reqlementeren,
el' toezlcht over te houden ol het te verbie den, wanneer dit gebruik
qevaarlljk of schadeltjk is ol bltjkt te zijn;

3" onverrninderd cle hcpalinqen van de wet van JO junl 1952 botrel-
fende de gezondheid en de veiligheid van de arbelders, alsmede de
salubriteit van het werk en van de werkplaatsen, de gezondheid en de
hygiëne van de plaatsen waar de bewerkingen bedocld in artikel 1,
eerste lid, ,]eschieden, te reglementen en el' toezicht over te houden
ol het gebruik van deze plaatsen te verbleden,

Artikel 3. _ § 1. _ Het is verboden in de handel te brengen waren
ol zelfstandigheden besternd voor de mensenvoedinq die toevoeqsels be-
vatten die niet vooraf door de Minister die de volksqezondheld in
ztjn bevoeqdheid heeft zijn toeqelaten, of die een grotere hoeveelheld
aan toevoeqsels bevntten dan die welke door de Minlster is bepaald.

§ 2, _ Als toevoeqsels worden aanqezlen de zelfstandigheden waar-
van de aanwez.îqheid in ol op een eerwaar gevolgen kan hebben
onafhankelijk zowel van hun eventuele voedinqswaarde als van hun
natuurlljk gehalte aan vltarninen of aan aromatica of smaakstoffen en
die opzettellik aan het voedsel toegevoegd zijn.

§ 3 tot § 5 : ... (zie advles) '"

Ar:tikel 1. ~- ".(zie advles voor het eerste lid) ,.-

De Koning stelt de voorwaarden en de modaltteiten van dit beroep
vast.

Actikel5. - ".(zie advlesj i..

Arnkel ô. _ § 1. -- De burqemeester ... [zie advles) ... alsook de
door de Minlster die de volksqezondheid in zijn bevoegdheid heeft
daartoe aangewezen arnbtenaren, houden toezlcht over de uitvoering
van de krachtens deze wet ultqevaardiqde maatreqelen of verorde-
ninqen. Zij hebben toegang tot alle plaatsen aanqewend tot de verkoop
van de in deze wet hedoelde produkten "I de tijd dat deze plaatsen
toegankelijk zijn voor het publiek. Dit geldt evencens voor de daaraan
qrenzende cpslaqplaatsen.

Zij hehben eveneens te allen tijd toegang tot de lokalen die dienen
voor de fabrlcaqe en de hereiding van de in deze wet bedoelde pro-
dukten die voor de verkoop bestemd zijn, alsook tot de plaatsen waar
deze aijn opgeborgen.

Zij mogen de overlegging eisen van alle handélsbescheiden en
-geschriften betreffende de bij deze wet bedoelde produkten en van
alle documenten verplicht qestcld bij de krachtens deze wet ultqevaar-
diq de besluiten,

§ 2. _ Zij stellen de overtredinl9 van de desbetrelfende wetten en
verordeningen vast in processen-verbaal.; (zie advies) .., waarvan een
afschnft bninen., (zie advles ) ... na de vaststeIHng aan de overtreder
wordt overhandlqd.

Ar:tikel 7. - De Koning' regelt de voorwaarden voor het nemen van
monsters, alsook de organisatie en de werking van de ontlcdlnqslabo-
ratorla.

Artikel 8, - Onvermlnderd de strenqere straffen van het Strafwet-
beek, wordt overtreding van de krachtens de artikelen I tot 3 vast-
gestelde verordeninqen qestralt met qcldboete van een frank tot
vijfentwintig frank en met gevangenisstraf van één daq tot zeven
dagen ol met een van die straffen aileen.

In geval van herhaling blnnen twee [aar na de laatste veroordeling
voor hetzelfde mlsdrijf, kan de straf verdubbeld worden.

Artikel 9, - Onverrnlnderd de strengere straffen van het Straf-
wetboek, wordt gestralt Illet gevangenisstral van acht dagen tot zes



La chambre était composée de ;

Messieurs: F. Lepage, conseiller d'Etat. président,

H. Buch et G. Van. Bunnen, conseillers d'Etat,
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Le Président.
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Pour expédition délivrée au Ministre de la Santé publique et de la
Famille.

Le 13 décembre 1962.

Le Greffier du Conseil d'Etat.

R. DECKM:YN.
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maandcn en geldboete van z.escntwintiq tot vüfdutz end frank ol met
CC"l1 van die s traffen alleen :

~ hij clic In cntqerlel hoedanigheid voedingswaren ol -stoffcn in de
handel brenqt, wetende dut zi] een of meer niet-toeqelnten toevocqscls
Irevatten ol die een grotere hoeveelheld mm toevocqsels bevatten dan
deze clic cloor de Minister is bcpaald:

hij die ... (zte advtes) ...

In geval van herhallnq binnen vijf [aar na de laatste veroordellnq
weqens hetz elfde rnisdrij], kan de straf worden verdubbeld.

Ariilcef 10. - Onvermlnderd, zo nodig, de toepasslnq van de straffen
bepaald bi] de artikclcn 269 tot 274 Van het Strafwetboek, wordt
gestraft met geldboete van vijftig frank tot tweehonderd frank hl] die
niet toeste mt in of zich verzet teqen de bezoeken, de Inspecties of
de monsterncminqen door de arnbtenarcn gemachtigd om overtredinq
van de wetten eu verordeulnqen betreffende het voorwerp van deze
wet op te sporcn en vast te stellen.

In qeval van herhalinq binnen twee jaar na de laatste vcroordelinq
wegens hecrnisdrtlf ornschreven hi] het vorige lld, kan de rechtbank de
geldboete verhoqen tot vijlhonderd frank en qevanqenisstral van acht
daqcn tot twe e rnaanden opleggen.

Artikel 11. -' De bepalingen vau beek I van het Strafwetbock met
inbegrip van hooldstuk VII en artlke l 85, zijn toepasselljk op de mis-
drljveu omschreven bij de artikelen 9 en 10.

Artikel 12. _ De bepalinqen van deze wet doen geen afbreuk aan
de rechten die de geldende wetten aan de qemeentelijke overheid ver-
lenen ten elnde z.ich te verz ekeren van de echtheld en de qezonde
toestand der te koop gestE'lde voedingswaren of -stoffen en ten elnde
op de ovértredinq van de verordeningen dicnaanqaande ultqevaardtqd
dcor deze overheld te beteuqelen,

Artikel 13. - De bepalinqen van de wet van 4 auqustus 1890. .uit-
qez onrlerd de artikelen '1 en 5, worden opqeheven.

De verordeninqen vastqesteld krachtens die wet blljven in werking
totdat zij worden opqeheven.

De kamer was samengesteld uit

De Heren : F. Lepaqe, raadsheer Van State, voorzttter,

H. Buch en G. Van Bunnen, raadsheren van State,

F. Duchêne en G. Van Hecke, bijzitters van de afdeling
wetgeving,

Mevrouw : J. De Kester, adjunct-qrlffier, gl'iHier,'

De overeensternminq tussen de Neder1ands~ en de Franse tekst werd
naqez.ien onder toezicht van de H. G. Van Bunnen.

Hec verslag werd Uitgebracht door de H. J. Claes, substttuut,

De Griffier. De Voorzitter,

(get.) J. DE KOSTER. (get.) F, LEPAGE.

Voor uitgifte afgeleverd aan de Minister van Volksqezondheid en
van het Gezin.

De 13 december 1962.

De Griffier vall de Raad van Stete,

R. DECKMYN.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges.

A tous, présents et à venir, SALUT.

SUI" proposition de Notre Ministre de la Santé publique
et de la Famille,

Nous AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS

Notre Ministre de la Santé publique et de la Famille est
chargé de présenter en Notre nom, aux Chambres législa-
tives, le projet de loi dont la teneur suit;

Artide premier,

Dans l'intérêt de .I'hypiène et de la santé publique, ou
en vue d'empêcher les tromperies ou les falsifications dans
ce domaine, le Roi est autorisé à rég lementer et à surveiller
l'importation, l'exportation, la fabrication, la préparation,
le transport, la détention à des fins commerciales, la conser-
vation, la vente et l'offre en vente, la cession à titre onéreux
ou gratuit, la distribution et le débit de denrées et substan-
ces servant à l'alimentation humaine,

Ce pouvoir implique la possiblité de prescrire des mesu-
res d'interdiction, de déterminer la composition des denrées
et d'arrêter les dénominations correspondantes.

Art. 2.

Dans l'intérêt de l'hygiène et de la santé publique, le Roi
est en outre autorisé à :

l°sans préjudice des réglementations relatives à l'hygiè-
ne du travail et de la santé des travailleurs, prescrire pour
toutes les personnes qui participent à la production ou à
la distribution et dont l'activité les met directement en con-
tact avec les denrées ou substances alimentaires, des mesu-
res générales en vue d'écarter tout danger de souillure ou
de contamination de ces denrées Oll substances.

A cet effet, le Ministre qui Cl la Santé publique dans ses
attributions, peut obliger ces personnes à se soumettre à
examen médical et, s'il y a lieu, limiter ou interdire leur
activité;

20 réglementer, surveiller ou interdire' remploi d'objets
ou de matières destinés à être mis en contact avec les den-
rées st substances alimentaires. lorsque cet emploi est ou
paraît être dangereux ou nuisible;

JO sans préjudice des dispositions de la loi du 10 juin
1952 concernant la santé et la sécurité des travailleurs ainsi
que la salubrité du travail et des lieux de travail, réglemen-
ter et surveiller la salubrité et l'hygiène des lieux où s'ef-
fectuent les opérations visées à l'article premier, alinéa l ,
ou Interdire l'utilisation de ces lieux.

Art. 3.

~ 1. ~ Il est interdit d'introduire dans le commerce des
denrées ou substances alimentaires contenant des additifs
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WETSONTWERP

BOUDEWIJN,

Koning der Belqen,

Aan allen die Ill! zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Volksqezond-
heid en va n het Gezin.

HEBBEN WIJ DESLOTEN EN DESLUITEN WU :

Onze Minister van Volksgezondheid en van het Ceztn
is gelast. in Onzenaam.bij de Wetgevende Kamers, het
ontwer p van wet in te dienen waarvan de tekst volgt:

Eerste artikel.

In het belang van de hygiëne en de volksgezondheid of
met het doel bedrog en vervalsing op dit gebied te voor-
komen, is de Koning gemachtigd rcqels te stellen en toezicht
uit te oefenen op de invoer, de uitvoer, de Iabricaqe. de
bereidinq, het vervoer. het voorhanden houden tot handels-
doeleiuden, de bewarinq. de verkoop en het te koop aan-
bleden, de overdracht onder al dan niet bezwaren de titel,
de distributie en het slijten van waren of stoffen bestemd
voor de menselijke voedinq.

Deze bevoegdheid omvat de mogelijkheid verbodsrnaat-
reqelen uit te vaardigen, de samenstelling van de waren te
bepal en en de daaraan beantwoordende benamingen vast
te stellen.

Art, 2.

In het belang van de hygiëne en van de volksgezondheid,
is de Koning daarenboven gemachtigd:

1° onverrninderd de regeling betreffende de arbeidshy..
giëne en de gezondheid der arbeiders, voor alle personen
die in de produktie of in de distributie deel hebben en die
door hun werkzaamheid rechtstre eks in aanrakinq komen
met voedingswaren of -stoffen, algemene maatregelen voor
te schrijveu ten einde alle gevaar voor verontreiniging of
besmetting van deze waren of stoffen uit te sluiten.

Te dien einde kan de Minister die de volksgezondheid
in zijn bevoegdheid heeft, deze personen verplichten zich
aan een geneeskundig onderzoek te onderwerpcn en kan hij.
zo nodig, hun bedrijvigheid beperken of verbieden:

2° het gebruik van voorwerpen of stoffen bestemd om
met voedinqswaren of -stoffen in aanraking te komen te
reqlementeren, er toezicht over te houden of het te ver-
bieden, wanneer dit gebruik gevaarlijk of schadelijk is of
blijkt te zijn:

3° onverrninderd de bepalingen van de wet van 10 juni
1952 betreffende de gezondheid en de veiligheid van de
arbeiders, alsmede de salubrlteit van het werk en van de
werkplaatsen, de gezondheid en de hygiëne van de plaat-
sen waar de bewerkingen bedoeld in artikel 1, eerste Iid.
geschieden, te reqlementeren en toezicht over te houden of
het gebruik van deze plaatsen te verbieden,

Art. 3.

~ 1. - Het is verboden in de handel te brengen, voe-
dinqswaren of -stoffen die toevoegsels bevatten die niet



non autorises préalablement par le Ministre, qui a la santé
publique' dans ses attributions, ou contenant une quantité
d'additifs supérieure à celle autorisée par le Ministre.

~ 2. - Sont considérées comme additifs, les substances
dont la présence dans ou sur une denrée alimentaire peut
avoir des conséquences indépendantes tant de leur valeur
nutritive éventuelle que de leur teneur naturelle en vitarni-
nes ou en constituants aromatiques 0\1 sapides.

L'additif est dit intentionnel lorsqu'il est ajouté dêlibéré-
ment aux aliments, et il est dit technologique lorsqu'il s'agit
de résidus de substances ou ustentilcs utilisés dans des
traitements et manipulations antérieures à la mise dans le
commerce et appliqués lors de la production, l'entreposage,
la fabrication, la préparation ou la conservation des ali-
ments ou encore lorsqu'il s'agit de substances provenant
de l'emballage,

§ 3.. ~ Le Ministre établit et tient fi jour une liste des
additifs autorisés. Il précise, éventuellement, dans quelles
denrées et dans quelles proportions ils peuvent être conte-
IlUS.

§ 4. - L'introduction dans le commerce des denrées ou
substances' alimentaires contenant des additifs qui ne figu~
rent pas sur la liste visée au § 3 doit préalablement faire
l' objet d'une demande d'inscription sur cette liste. à adres-
ser au Ministre qui a la santé publique dans ses attributions.

Celui-ci statue sur la demande après avoir recueilli l'avis
du Conseil supérieur d'hygiène publique. Cet avis porte
sur la nocivité de l'additif. et sur le degré de sa tolérance
par l'organisme humain. Il tient également compte de l'uti-
lité, de l'opportunité ou de la nécessité de l'emploi d'un
additif intentionnel ou de la présence inéluctable d'un addi-
tif technologique.

Le requérant est tenu de fournir au Ministre tous élé-
ments qui doivent ·permettre au Conseil supérieur d'hyqiè-
ne publique de donner son avis.

Si l'additif est autorisé, il fait l'objet d'une inscription
sur la "liste prévue au § 3.

§ 5, - Le Ministre peut, à tout moment, sur la propo-
sition ou après avis du Conseil supérieur d'hygiène publi-
que, rayer de cette liste un additif autorisé ou en limiter la
quantité.

Art. 4.

Un recours est ouvert auprès du Roi contre les mesures
d'interdiction prévues à l'article 2, 10

, alinéa 2, ainsi que
contre le refus d'inscription sur la liste prévue à l'article 3,
§ 3, et la radiation de cette liste. Le recours n'est pas
suspensif.

Art. 5,

§ 1. - Le Roi peut, sur la proposition ou après avis
du Conseil supérieur d'hygiène publique, réglementer ou
interdire l'offre en vente, la vente ou la cession à titre oné-
l'eLIXou gratuit des produits cosmétiques ainsi que du tabac
et de ses dérivés ou produits similaires auxquels sont in-
corporés des substances considérées comme toxiques ou
nuisibles par le Conseil.

§ 2. - Sont considérées comme produits cosmétiques
pour l'application de la présente loi, les préparations ou
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vooraf door de Minister, die de volksgezondheid in z ij n
bevoegdheid heeft. zijn toegelaten of die een grotere hoc-
vcelheid aan toevoegsels bevatten dan deze door de Minis-
ster toegelaten.

§ 2, - Als toevoegsels worden aangezien de stoffen
waarvan de aanwezigheid in of op een eetwaar gevolgen
kan hebben onafhankelijk zowel van hun eventuele voe-
dingswaarde als van hun natuurlijk gehalte aan vitamirien
of aan aromatische of smaakgevende bestanddelen.

Het toevoegsel wordt opzettelijk genoemd, wanneer het
met voorbedachten rade aan het voedsel toegevoegd is en
het wordt technologisch genoemd, wan neer het overblijf-
sels betreft van stoffen of gereedschappen. gebruikt voor
de bewerkingen en behandelingen die het in de handel
brengen voorafgaan en toegepast worden bij de produktic,
de opslaq, de fabricage, de bereidinq, of de bewaring van
voedsel, of nog wanneer het stoffen betreft voortkomende
van de verpakking.

§ 3. - De Minister maakt van de toegelaten toevoeq ..
sels een lijst op en houdt die bij. Hi] bepaalt, in voorko-
rnend geval, in welke eetwaren en in welke verhoudingen
zij mogen bevat worden.

§ 4. - Het in de handel brengen van de voedinqswa-
l'en of -stoffen die toevoegsels bevatten die niet op de bij
§ 3 bedoelde lijst voorkomen, moet vooraf het voorwerp
uitrnakcn van een aanvraag tot inschrijving op deze lijst,
in te dienen bi] de Minister, die de volksgezondheid in zijn
bevoegdheid heeft.

Deze doet uitspraak over de aanvraag na het advies van
de Hoge Gezondheidsraad te hebben ingewonnen. Dît ad-
vies betreft de schadelijkheid van het toevoegsel en de
graad waarin het door het menselijk organisme wordt ge-
duld. Het houdt teveris rekening met de nuttigheid, de
wenselijkheid of de hoodzakelijkheid van het gehruik van
een opz ettelijk toevoegsel of van de onvermijdelijke aan-
wezigheid van een technologisch toevoegsel.

De verzoeker is gehouden aan de Minister alle gegevens
te verstrekken die het de Hoge Gezondheidsraad mogelijk
moeten maken zijn advies uit te brengen.

Indien het toevoegsel wordt toegelaten, wordt het op de
bi] § 3 bedoelde lijst inqeschreven,

§ 5. - Op voorstel van of na advies van de Hoge Ge-
zondheidsraad kan de Minister, te allen tijde, een toeçela-
ten toevoegsel van de Iijst schrappen of de hceveelheid
ervan beperken.

Art. 4.

Beroep kan bij de Koning ingesteld worden tegen de
verbodsmaatregelen bedoeld bij artikel 2, 10, twcede lid,
alsook tegen de weigering van inschrijving op de lijsr be-
doeld bij artikel 3, § 3, en de schrapping van deze lij st.
Het beroep is niet schorsend.

Art. 5.

§ I. - Op voorstel of na advies van de Hoge Gezond-
heidsraad kan de Koning h et te koop aanbieden. de ver-
koop of de overdracht onder al dan niet bezwarende tite!
van cosmetica, alsrnede van tabak en zijn derivaten of
soortgelijke produkten. waarin door de Raad als toxisch
of schadelijk aangemerkte stoffen bij gemengd zijn, regle-
menteren of verbieden.

§ 2. - Voor de toepassing van deze wet worden onder
cosmetica verstaan preparaten en stoffen die met de huid
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substances qui sont destinées à être mises en contact avec
la surface ou les muqueuses du corps humain en vue de les
nettoyer, de les protéger, de les embellir ou d'en modifier
J'aspect ou la fonction sans action thérapeutique olt phvsio-
logique.

Art. 6.

§ 1. - Sans préjudice des attributions des officiers de
police judiciaire. le bourgmestre ou sdn délégué, ainsi gue
les agents désignés a cette fin pzir le Mïrllstre gui a la
santé publique dans ses attributlons surveillent I'exécution
des mesures ou des règlements ärrêtés en vertu de la pré-
sente loi.

Ils peuvent pénétrer en tous lieux affèctês à là verite
des produits vill1:s par la présente loi pendant tout le temps
qu'ils sont ouverts au public. Il en est de même pour les
dépôts attenant à ces lieux.

Ils peuvent égalem~nt pénétrer, à tout moment, clans les
locaux qui servent à la fribrication et à la préparation des
produits vises par la présente loi èt dëstliiès â la verite,
ainSi que dans l~s lieiix où ils sorit entreposés.

Ils peuvent exiger la production dé toutes êcriturês et
documents commerciaux relatifs aux produits visés par la
présente loi et cie tous döcuments Hn.pdsés par lès arrêtés
pr is en exécution de la présente ioL

§ 2. ~~ Ils constatent les infractions aux lois et réglé.;
inents sur la matlère dans des procës-vérbäux faisant fOl'
jusqu'à preuve du contraire, Une copie du procès-vètbä
est remise dIJ .contrévenant clans les trois jours de la con-
statà'tion.

Ài:t. 7.

Le Rôi r~gle le triode et Ihi conditlórts de la prise: d'échan-
tillons, de même que, l'organisation et le fonctionnement
dés läbdratolrès d'äriälyse.

Art. 8.

Est puni d'un emprisonnement de huit jours à six mois
et d'uité amende de vingt-six à mille fi:ärtcs ou de l'une de
ces peines iJeulei±ietlt :

10 celui qui importe, exporte, fabrique, prépare, trans-
porte, détient à des fins commerciales, conserve, vend, offre
en vente, cède à titre onéreux ou gratuit .. distribue ou débite
des denrées et substances servant à l'alimentation humaine,
sans s'être conforme àtix ~isposiHons des artètés pris en
exécution de t'article 1el de la présente lOi;

20 celur qii i enfreint les dispositions ties arrêtés royaux
pris en exécution de l'article 2 de la pré sert te loi, ou qui
ne se soumet pas à l'examen médical prévu à cet article,
ou qui en infraction au même article ne respecte pas l'in-
terdiction ou la limitation d'exercer son activité. I

Art. 9.

Est puni d'dii emprisoiirieriient d'un mois a un an et d'urie
anieride de cent à cinq mille francs oii de l'urie de ces peines
seulement:

10 celiil qui introduit drins lé commerce. à quelque titre
que ce soit, des denrées où substances alimentaires. alors
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ol de slij mvliez en van het menselijk Iichaam in aanraking
worden gebbcht om deze te re in iqen. te bescherrnen, te
verfraaien of om het uitzlcht of de Iunctie ervan te wijzi-
gen z.onder therapeuuschc of fysiologische werkinq.

Art. 6.

§ 1. - Onverminderd de ambtsbevoegdheid van de of"
ficlercn van gerechtelijke polttie, de burqemëester of zijn
afgev~ardigde, alsook de ambtenaren daartoé aanqewezen
door de Minister die de volksqezondhèld in zijn. bevoeqd-
heid heeft, houden toezicht over de uûvoerinq van de
krachtens deze wet uitqevaardtqdc maaireqelen ôf veror-
deninqen. .

Zij hebben toegang tot alle plaatsen aanqewend tot de
verkoop van de in deze wet bedoe lde produkten al de tijd
dat deze plaatsen toegankelijk zijn voor he] pUbllék. DJt
geldt eveneens voor de daaraan grenzende opslagplaatsen.

~ij hebben eveneens, te allen tljde, toega!lg tot de loka-
len die dierien voor de Iabrica qe en de bèreidlnq van de in
deze wet bedoelde produkten die voor de verkoop besiemd
zljn, alsook tot dé plaatsén waar deze zijn opgeSlagen.
'Zij mogen de overlegging eisen van alle handelsqe-

schriften .en -bescheiden betref lende de bij deze wet be-
ddelde produkteri éli van alle docuiiienten vH.~licht gesteld
bij de kracliténs deze wet uitgevaardIgde besltlltèit

§ 2. --' Zij stellan de overtrediriq vati de désbétreffen-
de wetten eri verordenirigen vast in processén-vérbaal die
gelden tot het tegendeel bewezen is. Een afschrift van het
prtices-verbaàl wordt binneii de dde daqeh na de vast-
stelling aan de ovèrtrèdér overhandigd,

AH. 7.

De Koning reqelt de voorwaarden voor liet: heinen vari
monsters, alsook de orqanisatie en de werkinq van de
laböratdna voor ônl:1ëdihg.

Art. 8.

Wordt gestraft met een gevangenisstraf van acht dagen
!öl zes määhdèii éii inet eeh geJdboête van teséht";';iritig
tot dlnz end Frank of met één dezér strà lfen álleen :

1" hij die waren of stoffen besternd voor de meriselijke
voeding invoert, uitvoert, Iabriceert, bereidt, vervoert, tot
handelsdeeleinden voorharideri houdt, bewaart, verkoopt,
te koop aanbiedt. onder al dan niet bezwarende titel over-
âtââgt. vërdéëlt of slijt, zótid~r ,iriciChthèriIing van hit be-
paalde ih de bdtWten vastgesteld ier liilv&rliig vân ärtl-
kel 1 váh deze wet: .

20 hij die bepaliiiqen van de koninklijke beslülteii vast-
gesteld ter uitvoering van artikel 2 van deze wet overtréedt,
of die zich nietaan het door dit artikel voorz iene genees-
kundiq onderzoek onderwerpt, of die in overtreding met
hetzelfde artikel, het verbod of de beperkinq zijn bedrijvig-
heid uit te oefenen, niet opvolgt.

Art. 9.

Wordt gestraft luet een qevanqenisstraf van één maand
tot ééri jaar en eeh geldboete van lionderd tot vijf duizend
frank of met een dezer straffen alleeri :

1" hl] die in eniqerlel hoedantq heid voediriqswaren of
-stoffen in de handel brenq], daar waar hi] diende te weten



qu'il ne pouvait ignorer qu'elles contiennent un ou plusieurs
additifs non autorisés ou une quantité d'additifs plus grande
que celle autorisée par le Ministre qui a la santé publique
dans ses attributions;

2° celui qui offre en vente, vend, cède à titre onéreux ou
gratuit des produits cosmétiques, du tabac et ses dérivés
ou produits similaires, sans s'être conformé aux dispositions
des arrêtés pris en exécution de l'article 5 de la présente
loi;

3" celui qui fait de la réclame pour des denrées ou sub-
stances alimentaires. des additifs. des produits cosmétiques.
du tabac et des produits dérivés ou similaires, et leur attri-
bue. en matière d'hygiène et cie santé publique. des proprié-
tés ou des caractères qu'ils ne possèdent pas,

Art. JO.

Sans préjudice de l'application des peines comminées par
les articles 269 â 271 du code pénal, est puni d 'un empri-
sonnement de huit jours à un mois et d'une amende de
vinqt-six à deux cents francs ou de l'une de ces peines
seulement, celui qui se refuse ou s'oppose aux visites. aux
inspections ou à la prise d'échantillons par les agents habi-
lités à rechercher et à constater les infractions aux lois et
règlements relatifs à l'objet de la présente loi.

Art. Il.

Les dispositions des articles 8 et 9 ne préjudicient en
rien aux dispositions des articles 454 à 457, 498 à 504 et
561, 2° et 3° du Code Pénal. .

En cas de récidive dans un délai de trois ans après une
condamnation du chef d'une infraction. à la présente loi et
aux arrêtés dexêcution pris en exécution de celle-ci, la
peine peut être élevée au double.

Les dispositions du livre I du code pénal, y compris le
chapitre VII et l'article 85. sont applicables aux infractions
visées aux articles 8 à 10,

Art. 12,

Les dispositions de la présente loi ne portent pas pré-
judice aux droits que les lois en vigueur confèrent aux
autorités communales en vue de s'assurer de la fidélité du
débit des denrées ou substances alimentaires et de leur
salubrité, ainsi que de rèprimer les infractions aux rèqle-
ments portés en ces matières par lesdites autorités.

Art. 13,

Les dispositions de la loi du 4 áoût 1890 sont abrogées
à l'exception de l'article 4 qui a modifié l'article 5 de la
loi du 9 juillet 1858 ayant pour objet l'introduction d'une
nouvelle pharmacopée officielle, et de l'article 5 qui a
modifié l'article 561, 2° et 3° du Code Pénal.

Les dispositions réglementaires prises en application de
la loi du 4 août 1890 sont maintenues en vigueur jusqu'à
leur abroqation.

Donné à Bruxelles, le 6 février 1963.

l 17 I 501 (1962-1963) N, I

dat z ij één of meer niet toeglaten toevoegsels bev atten of
dat z ij een grotere hoeveelheid aan toevoegsels bevatten
dan deze die door de Mïn ister. die de volksgezondheid in
zijn bevoegdheid heeft, is toegelaten;

2" hij die te koop aanbiedt, verkoopt, onder al dan nier
bez warende t itel overdraagt, cosmetlca, tabak en derivaten
of soortgelijke produkten. zouder itiachtlleming van het
bep aalde in de besluiten vastgesteld ter uitvoer in q van
artikel 5 van deze wet;

3" h ij die reclame maakt voor voedingswaren 0 f -stoff en,
toevoeqsels, cosmetica, tabak en derivaten of soortgelijke
produkten en daaraan uit een oogpunt van hygiëne en
volksgezondheid hoedanigheden of kenmerken toeschrij ft
die z ij niet bezitten.

Art. la.

Onverrninderd de toepassing van de straffen gesteld bij
de artikelen 269 tot 274 van het strafwetboek, wordt ge~
straft met een gevangenisstraf van acht dagen tot één
maand en een geldboete van zesentwintig frank tot twee-
honderd frank boete of met één dezer straffen alleen, hij die
niet toestemt in-, of zich verz et tegen de bezóeken. de in-
specties of de monsternemingen door de amhtenar en ge~
machtigd om overtredingen van de wetten en verordeningen
betreffende het voorwerp van deze wet op te sporen en
vast te stcllen.

Art. Il.

De beschikkingen van de artikelen 8 en 9 doen geen
afbreuk aan de voorschriften van de artikelen 454 tot 457.
498 tot SOf en 561, 2° en Jo van het Strafwetboek.

In qeval van herhaling binnen drie jaar na een veroor-
deling wegens een misdrijf omschreven bij deze wet en bij
de ter uitvoering van deze wet vastgestelde besluiten, kan
de straf worden verdubbeld.

De bepalingen van boek I van het strafwetboek, met
inbegrip van hoofdstuk VII en artikel 85, zijn toepasselijk
op de m isdrijven omschreven bijde artikelen 8 tot 10.

Art. 12,

De bepalingen van deze wet doen geen afbreuk aan de
rechten die de geldende wetten aan de gemeentelijke over-
heid verlenen ten einde zich te verzekeren van de echtheid
en de gezonde toestarid der te koop gestelde voedinqs-
waren of -stoffen en ten einde de overtreding van de veror-
deningen dienaangaande uitgevaardigd door deze overheid
te beteuqelen,

Art. 13,

De bepalingen van de wet van 4 augustus 1890 worden
opgeheven, met uitzondering van artikel 4, tot wijziging
van artikel 5 van de wet van 9 juli 1858, betreffende de
invoering van een nieuwe offïciële farmacopee, en van
artikel 5 tot wijziging van artikel 561, 2° en 3° van het
strafwetboek.

De reglementaire bepalingen, vastgesteld ter uitvoering
van de wet van 4 augustus 1890, blijven van kracht tot
wanneer zij opgeheven worden.

Gegeven te Brussel, 6 februari 1963,

BAUDOUIN.

PAR LE ROI:

Le: Ministre de la Santé publique
et de la. Famille,

VAN KONINGSWEGE:

De Minister van Vollesgezondheid
en ven het Gezin,

J, CUSTERS,
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ANNEXE.

Extrait du procès-verbal de la séance
du 4 octobre 1961

du Conseil supérieur d'hygiène publique.

Sulvant l'usage, on peut distinguer parmi les additifs aux denrées
altnieutalres :

A. ~ Les substances intentionnellement ajoutées RUX aliments:
B, ~ Les substances incorporées fortuitement aux aliments au cours

de la production (comprise dans le sens le plus qénéral}, de la manu-
tention, de la conservation ou de la dîstrfbution:

C. ~ Les substances apparues dans les allments au cours de leur
traitement.

A. --- Substances intentionnellement ajoutées
aux aliments.

En principe, les aliments et les besoins ne peuvent être additionnées
d'une substance quelconque à moins que l'addition de celle-ci n'ait été
autorisée par la législation en vigueur: il s'agit ici de substances dont
raddition peut avoir dei conséquences indépendantes de leur valeur
nutritive éventuele.

Pour être autorisée, la substance étrangère doit répondre aux condi-
tions suivantes:

10 son emploi doit être reconnu exempt de danger pour le consomma-
teur par des essais scientlfiques expérimentaux suffisamment étendue
èt couvrant les notions de toxicité aiguë, de toxicité chronique, de toxi-
cité induite, d'allergie et d'actions cancérigène et genotoxique; même
si l'innocuité a été démontrée sur plusieurs espèces animales, l'autorisa-
tion acordée sera toujours limitée tout d'abord dans le temps, cette
pérlódc probatoire servant d'épreuve sur l'homme;

2' 'l'autorisation ne sera accordée que si l'on possède des méthodes
de détection et de dosage valables permettant une surveillance efficace;

3" hl substance autorisée devra être conforme aux normes légales:
d'où la nécessité d'établir une véritable «pharmacopée des additifs »;

4° son emploi doit correspondre à un besoin réel et n'être justifié
que par l'intérêt du consommateur,

Si le produit est démontré inoffensif, s'il peut être aisément détecté
et dosé et s'il est conforme aUK normes, son emploi peut être justifié
par :

, a) des nécessités diététiques, par exemple la préservation des vita-
mines ou encore par exemple l'action an ti-oxydante sur les graisses;

IJ) des nécessités économiques: par exemple I'nmélioration des qua-
lités de conservation ou de stabilité:
. c) des nécessités organoleptiques: par exemple l'amélioration de
l'attrait de l'aliment pour le consommateur:

d) des nécessités techniques: par exemple le maintien d'une qualité
relativement constante pendant certaines périodes de l'année.

Dans tons les cas, ces raisons doivent être Impérieuses et il faut, en
outre. écarter l'emploi des additifs:

,a) lorsque l'effet désiré peut être obtenu par des méthodes de fabri-
cation et de conservation techniquement et économiquement satisfai-
santes n'impliquant pas l'emploi d'additifs; .

b) lorsqu'Il s'agit de dissimuler les effets de techniques défectueuses
de fabrication, de manipulation ou de conservation;

c) lorsqu'il en résulte une diminution sensible de la valeur nutritive
de l'aliment;

d) lorsque l'effet désiré peut être obtenu par addition d'autres sub-
stances ayant une valeur nutritive.

Pour respecter ces diverses conditions, la législation doit:

10 établir des listes de substances pouvant être autorisées comme
additif; ces listes doivent être sujettes à révision; cette révision doit
pouvoir être effectuée dans le minimum de temps;
r fixer la quantité maximum de substances à utlllser par l'unité de

volume ou de poids, de manière que soit utilisé chaque fois le minimum
nécessaire pour atteindre le but fixé;
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BIJLAGE,

Llittreksel uit het proees-verbaal van de zitting
van 4: okrober 1961

van de Hoge Gezondheidsraad,

Volgens het gebruik, ondcrscheldt men de volgende voedinqsrnld-
delcntoevoeqsels :

A. - De opzettelijk aan de ectwarcn toegevoegde stoffen:
B. - De stoffen die toevallig aan de eetwaren tijdens de produktie

(ln de mecst alqernene betekerus}, de beh andelmq, de bewaring of de
ter hand stelling ervan wordcn toeqevoeqd:

C. _ De stoffen die, ttjdens hun behandeling, in dé cetwaren ont"
sta~n.

A, -- Opzettelijk aan de eetwaren
toegevoegde stoffen,

In beginsel mag aan de eetwaren en de dranken geen enkele stof
toeqevoeqd worden zonder dat de van kracht zijndc wetgeving hier-
voor verqunnlnq verleend hecft : het betreIt hier stoffen waarvan
de tocvoeqinq gevolgen kan hebben afgezien van hun eventuele voe-
dinqswaarde,

Om toegelaten te zl]n moet de vreernde stof aan de volqende voor-
waardeu voldoen :

lv het qebrulk ervan moet vrij van gevaar zijn voor de verbruiker:
dit moet erkend zijn, aan de hand van experlmentele wetenschappelijke
proefneminqen, die uitgebreid genoeg moeten zijn en de beqrlppen van
acute toxiciteit, chronische tox lci teit, inductletoxlcltett, allergie en kan-
kerverwekkende en genotoxisehe werkinqen moeten dekken; zelfs wan-
neer de onschadelijkheid op verschlllende dlersoorten bewezen werd.
wordt de vergunning steeds eerst voor een beperkte tijd verleend: die
periode moet als proefnerninq op de mens dienen:

2' de vergunning mag alleen verleend worden indien geldige metho-
den vocr de opsporinq en dosering voorhanden zljn, die een doeltref-
fend toezicht rnoqelijk maken:

3' de stof, waarvoor verqunnlnq verleend wordt, moet conform de
wettelijke norrnen zijn: waaruit de noodzaak voortvloeit een echte
« farmacopee van de toevoegsels» op te stellen.

4' het gebruik ervan moet aan een werkelijke behoefte beantwoorden
en alleen door het belang van de vcrbruiker verantwoord zîjn.

Indien het bewezen . is dat het produkt onschadelük is, indien het
gemakkelijk opqespoord en gedoseerd kan worden en indien, het con-
form de normen is, kan het qebruik ervan verantwoord worden door :

a) diëtische noodweudlqheden . bij voorbeeld de vrijwaring van de
vltamlnen of bij voorbeeld ook de oxydatiewercnde werking op de vet-
stoffen;

b) economische noodwendigheden: bij voorbeeld de verbeterlnq van
de bewarlnqs- of stablllteitshoedaniqheden: ,

c) orqanoleptts che noodwendlqheden : bij voorbceld de verbetering
van het voor komen van de eetwaar voor de verbrulker:

d) technische noodwendiqheden : bij voorbeeld het behoud van een
betrekkelijk constante kwallteit qedurende bepaalde perioden van het
[aar.

In al de gevallen rnoeten het dwingende redenen zijn en daarenboven
moet het gebruik van de toevoeqsels geweerd worden :

a) wanneer het gewenste doel berelkt kan worden door fabrlcaqe-.
en cónservatlemethoden die zonder gebruik te maken van toevocqsels
technisch en economisch voldoening schenken (en het gebruik van toe-
voegsels nlet veretsen}:

b) wanneer de bedoeling is de gevolgen van cen gebrekkige fabrl-
caqe, behandeling of bewarmç te verhelen:

c). wanneer een qevoeliqe vermindering van de voedlnqswaardc van
de eetwaar erdoor veroorzaakt wordt: .

d) wanneer het gewenste doel bereikt kan worden door tcevoe-
ging van andere stoffen, die wel een voedlnqswaarde hebben,

\

Om die verschillende voorwuardcn na te komen, moét de wetgeving:

1ö lljsten aanleggen van stoffen die kunnen toeqelaten worden als
toevoegsel; die Iijsten moeten voor herziening vatbaar zijn; die herzte-
ning moet in Be kortst mogelijke tijd kunnen gebeuren;

2° de max imale hoeveclhcden vaststellen Van de stoffen die per
volume- of gewichtseenheid rnoqen qebruikt worden, zodanig dat tel-
kens het voor het vastgestelde doel nodige minimum qebruikt wordt:



3" imposer des normes légales de pureté et de conformité;
4" imposer aUX substances qui sont utilisées comme additifs un éli"

quetaqe comparable à celui utilisé pour les substances médicamenteuses
permettant li tout moment de connaître leur composition chimique;

5' n'accepter les additifs que lorsqu'une méthode de recherche quali-
tative et quantitative dans les denrées intéressées" été démontrée vnla
ble ct peut être couramment utilisée;

6" fixer la liste des denrées alimentaires où la présence d'additifs
déterminés est tolérée et les limites quantitatives de chacun de ces
additifs dans chacune de ces denrées;

7" pour éviter une tromperie éventuelle, avertir, ·chaque fois qu'il
échet par étiquetage le consommateur de la présence de substances
ajoutées et de leu!' taux dans les aliments considérés,

B. ,.....,Substances incorporées fortuitement
aux aliments,

Aucune substance ou matériel ne peut être mis en contact avec les
denrées alimentaires ou leurs matières de base à un stade quelconque
de la production (y compris l'élevage des animaux), de la manuten ..
tion; de la conservation ou de la distribution des denrées alimentaires
sans avoir été expressément autorisée par la législation qui précisera
les conditions d'application Oll d'usage.

En principe, les aliments et ·les boissons ne doivent pas contenir
de substances qul, malgré une utlllsation rationnelle suivant les pres"
crlptions légales, pourraient persister dans les aliments, à un. taux
correspondan t à des valeurs susceptibles de présenter un risque pour le
consommateur de la denrée alimentaire; ce taux doit être fixé par la
réglementation,

L'évaluation des risques pouvant résulter de la présence de telles sub-
stances doit être effectuée selon les principes adoptés pour les additifs
intentionnellement ajoutés, .

On basera la dose de tolérance sur la quantité qui peut être con"
sommée sans inconvénient la vie durant. On fixera la limite extrême de
cette tolérance en tenant compte du fait que ces substances incorporées
fortuitement peuvent atteindre les aliments de base : il faudra, de plus,
dans l'évaluation des: risques, tenir compte des conditions particulières
et de la forme chimique sous lesquelles la contamination de la denrée
se produit notamment au cours de la production ou de la conservation,

Une attention particulière doit être accordée aux risques de conta-
mination 'radioactlve dé la «chaîne alimentaire» par les retombées
ou par les effluents radioactifs,

c. r": Procédés physiques de traitement.

Lés procédés physiques de traitement tels que le froid, la stérilisation
par la chaleur, etc. doivent être l'objerd'une définition et d'une autori-
sation légales, éventuellement globales. L'emploi des radiations Ionisan-
tes reste pour le moment Interdit en principe et toléré uniquement à des
fins expérimentales; des doutes persistent également au sujet de rem-
ploi des l'ayons ultraviolets.

L'évaluation des risques de nocivité pouvant résulter de la mise en
œuvre de procédés physiques et de l'apparition sous leur influence de
modifications structurales ou de modlffcatlons chimiques de la matière
doit être effectuée selon les' principes semblables à ceux adoptés pour
les substances Incorporées fortuitement aux denrées alimentaires; néan-
moins, les essais devront porter non seulement sur .l'Innoculté mais éqa-
lement sur la valeur nutritive des denrées ainsi traitées.

[ 19 ] 501 (1962-1963) N. 1

3° wcttclijke norincn voor zuivcrheid en conformiteit opleqqen:
4° eisen dat voor de toegevoegde stoffen een etlketterlnq qebruikt

wordr, zouls geldt voor de qenecskrachttqe middelen en waardoor het
moqclljk is op elk ogenblik dl' chcrnischc samenstclllnq ervan te ken-
ncn:

5" de toevoeqsels allcen dulden wanncer ccn kwalltatleve en kwanti-
tatieve opsporingslllelhode hnur oeidigheid bewcze n heeft en voor (IC'.
woon praktijk geschikt is:

6° de lijst opstellen van de eetwaren waarln bepaalde toevoeqsels
mogen geduld worden en de kwantitatieve qrenzen van elke dier toe-
voeqsels in elke eetwaar bepalen:

7" om qebcurlijk bedrog te voorkornen, telkens als dit nodig Is, door
etikettering de verbruiker inlichten ovcr de aanweziqhetd van toeqe-
vocqde stoffen en van hun verhoudinq in de betrokken eetwaren.

B, ,.....,Toevallig aan de eetwaren
toeqevoeqde stoffen.

Geen enkele stof, qeen enkel materlaal mag in uanraklnq qehracht
worden met de cetwaren of met hun grondstoffen in welk stadlum ook
van de voortbreuqlnq [hct kweken van de dleren inbeqrepen] , de
behandeling, de bewarinq of de ter hand stelling van de eetwaren,
zonder dat de wetgeving hiervoor uitdrukkelijk vergunning verleend
heeft en de toepasslnqs- en gebruiksvoorwaarden bepaald heeft.

In beginsel mogen de eetwaren en de dranken geen stoffen bevatten
die, nletteqenstaande een rutioneel gebmik conlorm de wettelljke voor-
schrlften, in de eetwaren zouden kunnen aanwezlq blijven in een ge"
halte dat overecnstemt met de hoeveelhcden die een qevaar voor de
verbrulker van de eetwaar kunnen betekenen: dat gehalte moet door de
reqlementertnq vastgesteld worden. '

De raming van de rlstco's, die uit de aauweztqheld van dergel1jke
stoffen zouden kunnen voortvloe ien, moet qeschieden volgens de begin-
selen die voor de opzettelijk toegevoegde stoffen gelden.

De rolerantiedosts moet bepaald worden volgens de hoeveelheid die,
gedürende gans het leven, zonder bezwaar, kan verbruikt worden, Bij
de vaststelling van de uiterate grens van dïe tolerantle moet rckeulnq
gehouden worden met het feit dat die toevalliq toéqevoeqde bestand-
delen de basiseetwaren kunnen bereiken, Bij de raminq ·Van de rlsico's
moet bovendien rekening qehouden worden met de bljzondere voor-
waarden en met de chernische vorrn, waarln de besmetting van .de eet-
waar qebeurt, Inzonderheld tljdens de produktie of de bewarlnq.

De aandacht moet i~ het bijzonder besteed worden aan het gevaar
voor radioactieve besmetting van, de «voedselketen» door de radio-
actleve neerslag of de radioactieve effluenten,

c. ,.....,Fysische behandelinqsprocédês,

De fysische behandellnqsprocédés zoals de koude, de sterillsatle door
de warmte, enz, moeren op wettelijke en eventueel gemeenschappelij~e
wijze bepaald en toeqelaten worden .. Het gebruik van de ionlserende
stralinqen is voor het oqenhlik, in be qlnsél, noq verboden en ultsluïtend
gedoogd voor experirnentele docleïnden, ook bestaat er nog steeds twij-
fel betreffcndc het gebl'l1ik Van de ultravloletstralen,

De raming van de schadelijkheldsrislco's die kunnen .voortkomen ult
het gebruik van fysische procédés en uit het optreden, onder hun
invloed, van structurele of chemlsche wijzigingen van 'de stof, moet
qeschieden volqens dezelfde beqinselen als die welke aanvaard werden
voor de toevalliqe aan de eetwaren toeqevoeqde stoffen, De proef-
nemingen zullen nochtans nlet alleen betrekkluq hebben op de onscha-
delijkheld, doch ook op de vocdinqswaarde van de aldus behandeldc
eetwaren.
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