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DEVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

Un courant de plus en plus fort de l'opinion publique
réclame la possibilité de s'exprimer sur différents sujets,
par voie de ce que l'on appelle communément «référen-
dum ». Ce courant est la résultante logique de la rapidité
croissante et du niveau toujours ·plus élevé de j'informa-
tion de la population.

Celle-ci ne se contente plus de s'exprimer indirectement
par la voix de ses élus ou des groupes de pression, elle veut
pouvoir donner son avis sur des points précis de la décision
politique.

En outre, ce courant se nourrit indubitablement d'un sen-
timent de plus en plus général qui dénonce le mauvais fonc-
tionnement de la démocratie parlementaire et, principale-
ment, la mainmise de la «particratie » sur les rouages du
système.

Le référendum de décision, que beaucoup voudraient
instaurer dans notre pays, demanderait préalablement une
révision de notre Constitution qui rencontrerait sans doute
de grandes difficultés, notamment du point de vue com-
munautaire.

En revanche, l'organisation de consultations de la popu-
lation à différents niveaux et sur différents objets, est déjà,
en théorie, possible. Mais l'organisation de ces consultations
n'est actuellement pourvue d'aucun cadre légal.

L'initiative populaire, par contre, n'est pas prévue duns
l'état actuel de la législation, si ce n'est dans l'article 21
de norre Constitution qui reconnaît le droit de pétition.

Les auteurs ne voient aucun argument valable pour re-
fuser aux populations la possibilité d'expression qu'elles
réclament. Encore faudrait-il qu'une loi fixe le cadre légal
de l'organisation de ces consultations et définisse les règles
générales indispensables pour un bon fonctionnement de
cette nouvelle forme d'expression démocratique.
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WETSVOORSTEL

tot organisatie van volksraadplegingen
of referendums

(Ingediend door de heren Deroubaix, Hendrick
en Th. Delahaye)

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Er besraat tegenwoordig in de publieke opinie een steeds
srerker wordende stroming om de mensen de mogelijkheid
te bieden zich, via wat doorgaans een «referendum" ge-
noemd wordr, over allerlei onderwerpen uit te spreken. Die
strorning is het logisch gevolg van het feit dat de bevolking
als rnaar sneller en beter geïnformeerd wordr,

De burgers nemen er nier langer genoegen mee zich on-
rechtsrreeks bij monde van hun verkozenen of van pressie-
groepen te laten horen en wensen voortaan zelf te kunnen
zeggen wat zij denken over bepaalde punten waarorntrent
een politieke beslissing moet worden genomen.

Bovendien wordt die stroming ongetwijfeld versrerkt door
de algemene indruk dat de parlementaire democratie ge-
brekkig werkt en daarbij wordt vooral her feit gehekeld
dar de « particratie » op alle facetren van het politiek bestel
beslag gelegd heeft.

Het beslissend referendum, dar door velen wenselijk
wordr geacht, vergt een voorafgaande herziening van' de
Grondwet, die wellicht met ernstige vooral communautaire
moeilijkheden gepaard zou gaan.

Maar rheoretisch bestaar thans reeds de mogelijkheid tot
het houden van volksraadplegingen op verschillende ni-
veaus en over verschillende onderwerpen, ofschoon daarroe
nog geen wettelijk kader voorhanden is.

In de huidige stand van de wergeving kan er echrer geen
iniratief uitgaan van de bevolking zelf, tenzij op grond van
artikel 21 van de Grondwet luidens herwelk ieder her recht
heefr verzoekschriften in te dienen.

Volgens de auteurs van her onderhavige voorstel is er
geen afdoend argument om de burgers het recht te onrzeg-
gen hun mening te uiren. Er moet wel een wet komen die
het kader omschrijft waarbinnen die raadplegingen geor-
ganiseerd worden en die de algemene regels vaststelt voor
her degelijk funcrioneren van die nieuwe vorm van demo-
crarische meningsuiting.
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Dans l'éra: actuel de la legislation, les consultations de
population pourraient ètre org.misécs par tous les cchc-
Ions de pouvoir pour les sujets de leur compétence, depuis
la commune jusqu'à l'Etat cerural, en passant par les pro-
vinces, les régions et les communautés.

La présente proposition ne limite en rien cette liberte,
elle n'a pour but que d'en préciser les règles générales ct de
prévoir la possibilité d'initiatives des citoyens, de manière
;1 éviter tout abus de cette procédure qui provoquerait une
régression de la démocratie, plutôt que son ouverture :1 un
nouveau mode d'expression.

Les principes à respecter sont les suivants:

une consultation doit avoir un objet précis;

elle doit prendre la forme 'de questions précises for-
mulées de telle manière que les réponses ne puissent porter
à confusion;

- elle doit être adressée à l'ensemble des électeurs tou-
chés par l'objet de iJ consultation;

- le pouvoir consultant ne peut interroger que sur des
sujets de sa cumpétence;

- la consultation doit pouvoir être exigée par la popu-
lation concernée;

- la participation ne doit pas être obligatoire; le taux
de participation sera, en lui-même, une indication significa-
tive;

- le verdict populaire n'enlèvera pas sa responsabilité
au pouvoir politique, puisque cette consultation n'a, de par
notre Constitution, aucun caractère décisionnel. Cependant,
ce verdict pèsera sur la décision avec d'autant plus de force
qu'il sera net. En revanche, les résultats d'une consultation
dont le taux de participation est faible, ne devraient pas
faire l'objet de publication, pour éviter toute exploitation
de résultats insignifiants;

- une commission « ad hoc." que les auteurs dénom-
ment le « Conseil des Référendums ", formée de personna-
lités indépendantes du pouvoir politique, doit être consti-
tuée pour veiller au respect de ces risques, aider les citoyens
qui désirent provoquer une consultation et arbitrer souve-
rainement les éventuels conflits de compétence ou -autres;

- les règles régissant les élections des conseils commu-
naux peuvent être d'application « mutatis rnutandis » pour
l'organisation matérielle de ces consultations; après dépouil-
lement, les résultats sont centralisés au niveau du pouvoir
consultant;

- la publicité des résultats des consultations doit être
organisée sous la responsabilité et le contrôle du Conseil
des Référendums.

Ce sont ces principes que les auteurs ont rassemblés dans
le texte proposé.

Commentaire des articles

Article 1

Cet article pose le principe des consultations organisées
par les pouvoirs publics,

Elles peuvent être faites suite à trois types d'initiative: à
savoir celle de l'organe exécutif concerné, celle de l'assem-
blée élue concernée, celle de la population concernée.

In de huidige stand van Je wergcving zouden volksraad-
pkgingen kunncn uitga.in van overhcidsinsmnries op elk ni-
\'l'JU en alle mogclijkc onderwcrpen die tot hun rcspcctieve
hevoegdheid hchoren, vanaf de gernecnre tot en met de cen-
trule Sraat via Je provincies, gewesten en gemeenschappen .
. Het onderhavige voorstel legr aan die vrijheid van optre-

den geen beperkingen op; her heefr geen ander doel dan
algemene regels te bepalcn en in de mogelijkheid te voor-
zien voor de burgers om ter zake initiatieven te nemen en
wel zo dar voorkornen wordt dat van die procedure mis-
bruik wordr gernaakr, wat voor de democratie een achter-
uirgang zou betekenen in plauts van haar een nieuwe uit-
drukkingsvorm te bezorgen,

Hierbij dienen de volgende beginselen 111 achr te worden
genomen:

- her onderwerp van de raadpleging moet duidelijk orn-
schreven zijn;

- de vragen behoren precies te zijn en derwijze gefor-
muleerd dar de antwoorden geen verwarring kunnen stich-
ten;

- de raadpleging rnoer zich richren tot alle kiezers die
bij her onderwerp betrokken zijn;

- de raadplegende overheid mag alleen vragen stellen
over zaken die tot haar bevoegdheid behoren;
. - de betrokken burgers moeten de raadpleging kunnen

eisen;
- de deelneming rnoer nier verplicht zijn; her aanta] op-

gekomen kiezers zal op zichzelf al een aanwijzing van bete-
kenis zijn;

- de uitslag van de volksraadpleging doet niets af aan
de veranrwoordelijkheid van de politieke gezagdragers, aan-
gezien die raadpleging grondwetrelijk geen beslissend ka-
rakter heefr. Hoe duidelijker de uitspraak echter is, des te
zwaarder zal zij op de beslissing wegen, Als de raadpleging
slechts een gering sucees heefr, zou de uitslag daarcnregen
niet moeren worden bekendgernaakt om te voorkornen dar
men rnunt rracht te slaan uit onbeduidende uitslagen;

- een commissie «ad hoc ", door de indieners « Raad
van de Referendurns » genoemd en besraande uir vooraan-
staanden die geen bindingen hebben met de politieke over-
heid, dient te worden opgericht om erover te waken dar
die beginselen nageleefd worden, om de burgers die een
raadpleging wensen te helpen en om eventuele bevoegdheids-
of andere conflicten in laatste insrantie te beslechten;

- met betrekking tot de rnateriële aspecten van de orga-
nisatie van die raadplegingen kunnen de regels die gelden
voor de gemeenteraadsverkiezingen, van overeenkomstige
toepassing worden verklaard; na de srernopneming wor-
den de uirslagen gecentraliseerd op het niveau van de over-
heid die de raadpleging houdr;

- de uitslagen van de raadplegingen moeten onder de
verantwoordelijkheid en het roezicht van de Raad van dt'
Referendums worden bekendgemaakr.

Her zijn die beginselen die de indieners in de voorgesrelde
rekst vastgelegd hebben.

Analyse van de artikelen

Artikel

Artikel 1 voerr her beginsel van de door de overheid
te organiseren raadplegingen in.

Die raadplegingen kunnen op grond van drie soorten
iniriarieveu worden gehouden: op iniriarief van her betrok-
ken uirvoerend orgaan, van de hetrokken verkozen verga-
dering en van de betrokken hevolking.



Art. 2

l.c pourcentage exigl~ pour Ics provinces, regions, corn-
munautés, ou l'ELit, ne doit pas ètre trop eleve, dl' manière
,1 ne pas reserver d'1I1s les bits la possibilité dl' provoquer
une consultation des populations aux seuls organismes, dont
l'infrustrucrure serait capable de réunir des centaines de
milliers de signarures nécessaires.

II semble d'autre part important l.ju'une demande natio-
nale émane réellement dl' tout le pays et ne trouve pas sa
source dans une seule région ou une seule province.

Art. 3

Le souci des auteurs est de ne pas surcharger le Conseil
d'Etat actuel, de garantir une indépendance effective de ce
nouveau Conseil et d'ouvrir celui-ci il d'autres professions
que celle de juriste,' puisque les problèmes ne seront pas
abordés uniquement sous l'angle normatif.

Art. 4

Cette disposition n'appelle pas de commentaires.

Art. 5

L'article prévoit le seul cas de consultation obligatoire
qui serait celui où un pouvoir exécutif s'apprête, par la pré-
sentation d'un budget en déséquilibre, à engager la collec-
tivité dans un processus d'emprunt et d'engagements, comme
ceux que nous connaissons aujourd'hui. Ce processus doit
être clairement exposé au jugement de la population, car
il engage inéluctablement l'avenir de chacun et dépasse donc
les responsabilités du pouvoir élu pour un temps déterminé.

Art. 6

L'intention est d'éviter, d'une part, un dérangement trop
fréquent du corps électoral, ce qui risquerait de fausser les
consultations, d'autre part, dans le même esprit, une trop
grande confusion des sujets abordés.

P. DEROUBAIX
R. HENDRICK
Th. DELAHA YE

PROPOSITION DE LOI

Article 1

Les collèges des bourgmestre et échevins, les députations
permanentes, les Exécutifs régionaux et communautaires,
ou le Gouvernement, organisent les consultations populai-
res sur les matières qui sont de leurs compétences respecti-
ves.

Ces consultations sont organisées à l'initiative des pou-
voirs concernés ou il la demande des assemblées élues ou
du corps électoral communal, provincial, régional, commu-
nautaire ou national.

I .~ J NIJ (19X3-1984) N. I

Art. 2

Her voor dl' prOVIl1C1eS, gewesten, gerneenschappen of
voor dl' SLI,n vereiste declnemingspercentage mag niet te
hoog zijn, wil men voorkomen dar in feite alleen die instel-
lingen die over een roereikende infrasrrucruur beschikken
om hondcrdduizenden handrekeningen te verzarnelen, in
staat zouden zijn een volksraadpleging uit te lokken.

Andcrzijds lijkt het van belang dar een nationaal vcrzoek
werkelijk van her gehele land en niet van één enkel gcwest
of provincie uitgaar.

Art. 3

De indieners van her voorstel wensen de Raad van Srate
nier met werk te overladen, de effecrieve onafhankelijkheid
van de nieuwe Raad te garanderen en hem voor andere
beroepen dan dar van rechtsgeleerde open te stellen, aange-
zien de problemen nier uit een uitsluitend normarief oog-
punt benaderd zullen worden.

Art. 4

Deze bepaling vergt geen commentaar.

Art. 5

Dit artikel heeft betrekking op her enige geval waarin
de volksraadpleging verplicht is, met name wanneer een
uitvoerend orgaan, door een niet-sluirende begroting in te
dienen, aanstalten maakt om de gemeenschap in een lenings-
en verbintenissenproces, mee te sleuren, zoals thans her ge-
val is. De bevolking moet klaar en duidelijk worden voor-
gelicht omtrent die gang van zaken die ieders toekomst
onvermijdelijk op het spel zet en waarvan de gevolgen nog
doorwerken, wanneer de voor een bepaalde tijd verkozen
gezagdragers, van het toneel verdwenen zijn.

Arr. 6

Enerzijds moet worden voorkomen dar het kiezerskorps
al te vaak naar de srernbus wordt opgeroepen, zodat de
raadplegingen een vertekend beeld van de publieke opinie
geven en anderzijds mogen deze laatsre, door de voorge-
legde onderwerpen, nier tot een te groter verwarring leiden.

WETSVOORSTEL

Artikel 1

De colleges van burgemeester en schepenen, de bestendige
depuruties, de Gewest- of Gemeenschapsexecutieven of de
Regering organiseren volksraadplegingen over de aangele-
genheden die tot hun respectieve bevoegdheid behoren.

Die raadplegingen worden georganiseerd op iniriatief van
de betrokken overheid of op verzoek van de verkozen ver-
gaderingen, dan wel van het gerneenrelijk, provinciaal, ge-
wesrelijk, cornrnunaurair of narionaal kiezerskorps.
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Les electeurs agissent, rour ccci, par voie de pct inou
ecrite, adrcssl'c ail Conseil des Rdérendums qui L'Il s.iixit
respectivement le bourgmestre. le gouverneur, les presidents
dcs Executifs regionaux ou cornmunuuraircs, ou le Premier
Ministre.

Les assernhlées élues agissent p;\r voie de morion conrrui-
gnanre votée à la majorité simple.

Art. 2

LJ demande du corps électoral, prévue à J'article I de
la présente loi, est SUIVie à condition qu'elle soit présentée
par la signature:

- de minimum 5 % des électeurs inscrits dans la com-
mune pour un référendum communal;

- de minimum 1 % des électeurs inscrits dans la pro-
vince pour un référendum provincial;

- de minimum I % des électeurs inscrits dans chacune
des provinces qui forment la Région, la Communauté ou le
pays, pour les référend.irns régionaux, communautaires ou
nationaux.

Les nombres exacts que représentent ces pourcentages
pour l'ensemble du pays sont tenus à la disposition du pu-
blic par les administrations communales et publiés après
chaque mise à jour des listes électorales.

Art. 3

Il est institué un Conseil des Référendums sous forme
d'une section particulière du Conseil d'Etat.

L'organisation de cette section sera sembla hie à celle de
la section législation, telle que prévue au chapitre II du
titre VII des lois sur le Conseil d'Etat coordonnées le 12 jan-
vier 1973,

Les assesseurs au Conseil des Référendums ne devront '
toutefois pas remplir les conditions prévues à l'article la, !
§ 2, desdires lois, mais seront choisis pour leur compétence I
avérée en matière de géographie humaine, de sociologie et
de communications sociales. I

Art. 4

Pour toute consultation des populations organisée par les
pouvoirs publics, le Conseil des Référendums est consulté
obligatoirement.

Il reçoit les demandes présentées sous forme de pétition,
comme prévu aux articles 1 et 2 de la présente loi, par trois
des personnes .signataires de la pétition et en saisit les pou-
votrs concernes.

Il détermine la formulation de la ou des questions cons-
tituant la consultation.

Il règle les éventuels conflits de compétence qui peuvent
naître de l'application de la présente loi.

Art. 5

La consultation est organisée obligatoirement par le pou-
voir qui présente il son assemblée un budget en déséquilibre,
et ce préalablement il son vote.

Elle ne porte en aucun cas sur des questions relatives
aux personnes.

Le Parlement, les Conseils communautaires ou régionaux,
les conseils provinciaux ou communaux, délibèreronr sur
l'objet de la consultation dans le mois de la date du dé-
pouillernenr,

I .j 1

Tl' dien cindc richrcn de kiezcrs ccn vcrzoekschrifr aan
de R,Lld van de Referendums, die het respccricvclijk aan
de burgcrnccsrcr. dl' gouverneur, de voorz irtcrs- van de Ge-
west- of Gemccnschapsr xecut ievcn of aan de Eersre Minister
overlegt.

De verkozen vergaderingen handelcn door een met een
gcwone rneerderheid goedgekeurde dwingende rnorie,

An, 2

Aan het in artikel 1 van deze wer bedoelde verzoek van
her kiezerskorps wordr gevolg gegeven op voorwaarde dar
lier wordr voorgelegd met de handtekening :

- van ten minsre 5 % van de in de gerneente ingeschre-
ven kiezers voor een gerneenrelijk referendum;

- van ten rninsre 1 % van de in de provincie ingeschre-
ven kiezers voor een provinciaal referendum;

- van ten minsre 1 % van de kiezers, ingeschreven ill

elk van de provincies die het gewesr, de gemeenschap of
het land vorrnen, voor de gewesrelijke, communautaire of
landelijke referendum.

De [uiste aantallen waarrnee die percentages voor het
hele land overeensternmen, liggen voor het publiek ter in-
zage bij de gerneentebesruren en worden na iedere bij-
werking van de kiezerslijsren bekendgemaakt.

Art. 3

Er wordt een Raad van de Referendum opgericht in de
vorrn van een bijzondere afdeling van de Raad van State.

Die afdeling wordr, op dezelfde wijze als de afdeling
wetgeving, georganiseerd overeenkomsrig hoofdstuk II van
ritel VII van de gecoördineerde wetten van 12 januari 1973
op de Raad van State,

De assessoren in de Raad van de Referendum behoeven
aan de in artikel 70, § 2, van die wetren gestelde vereisten
evenwel nier te voldoen, doch zij worden verkozen op grond
van hun bewezen bevoegdheid op her gebied van de men-
selijke aardr ijkskunde, de .sociologie en de sociale cornrnu-
nicarie.

Arr. 4

De Raad van de Referendum dient orntrent iedere door
de overheid te organiseren volksraadpleging te worden
geraadpleegd. .

Hij onrvangt de verzoeken die, overeenkomstig het be-
paalde in de arrikelen 1 en 2 van deze wet, in de vorm van
een verzoekschrift door drie van de ondertekenaars voorge-
legd worden en hij dienr ze bij de berrokken overheid in.

Hij bepaalr hoe de vraag of de vragen waarop de raad-
pleaing betrekking heefr, geformuleerd wor dt of worden.

Evenruele bevoegdheidsconflicren waarroe de toepassing
van deze wet aanleiding kan geven, worden door de Raad
beslechr,

Art. 5

Een overheid die aan haar vergadering een nier-sluirende
begroring voorlegr moet noodzukelijk cen rnadpleging orga-
niseren, alvorens over de begroting wordt gesrernd.

De raadpleging mag in geen geval berrckking hebben op
personen.

Het Parlement, de Gerneenschaps- of Cewesten, de pro-
vincie- of gerneenteraden, al nuar her geval, moeren binnen
een maand na de srernopnerning, over her onderwerp van
de raadpleging beraadslugen.
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La pnrticiparion des electeurs au x consultations est libre.

Les dates de consultations, en cc compris les scrutins
electoraux, doivent être séparées par 90 jours minimum.
Elles ne peuvent être fixées entre le 30 juin et le l" septem-
bre.

Les consultations ct scrutins électoraux peuvent être re-
groupés, sans toutefois pouvoir aborder, J la même date,
plus de trois sujets différents.

Hormis les scrutins electoraux, les consultations les plus
larges ont priorité sur les consultations les moins larges.
Pour les consultations Je même niveau, celles qui sont de-
mandées par pétition ont la priorité sur les autres sujets,

Art. ï

Les consultations de tous les niveaux seront faites à la
demande des pouvoirs consultant, conformément aux dispo-
sitions de la loi électorale communale relatives aux élec-
teurs, à leur convocation et aux opérations électorales.

Les résultats sont centralisés dans les mains du Conseil
des Référendums. Ils sont publiés immédiatement sous sa
responsabilité et son contrôle, si le taux de participation a
dépassé 50 % des électeurs concernés par la consultation.

Dans le cas contraire, seul le taux de participation est
publié et la consultation est déclarée insignifiante.

Le Roi fixera les mesures d'exécution nécessaires sur avis
du Conseil des Référendums.

25 octobre 1983.

P. DEROUBAIX
R. HENDRICK
Th. DELAHA YE
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Art. (,

Het staar de kiezers "1'11 aan de raadplegingen al dan
nier deel te ncmen,

Tusson twee raadplegingen, met inbegrip van de verkic-
ziugen, moeren ten rniuste 90 dagen verlopen. Tussen 30
juni en 1 seprernber mag geen raadpleging plaarsvindcn.

De data "an de randplegingen rnogen sarnenvallen met
I die van Je verkiczingcn, mirs op ecnzclfde datum nier meer

dan drie vcrschillende onderwerpen aau de orde komen.

ßuiren de verkiezingen hebhen de rnadplegingen met hct
ruiniste onderwcrp de voorr.mg boven die met een minder
ruim onderwerp. Onder de raadplcgingcn van cenzelfde
niveau hebben die wuarorn bij verzockschrifr gevraagd is,
de voorrang boven de andere.

Art. -:

De raadplegingen op alle niveaus worden op verzoek
van de raadplegende overheid gehouden overeenkornstig
de bepalingen van de gemeentekieswet betreffende de kie-
zers, de oproeping van de kiezers en de kiesverrichtingen.

De uitslagen worden gcccnrraliseerd door de Raad van
de Referendums. Ligt her aantal kiezers die bij de raadple-
ging betrokken zijn en die eruan deel genomen hebben,
hoger dan 50 %, dan worden de uirslagen onmiddellijk
onder de verantwoordelijkheid en het toezichr van de Raad
bekendgernaakt.

Is dar nier her geval, dan wordr alleen de procentuele
deelnerning bekendgcrn.iakr en de raadpleging wordt van
geen belang verklaard.

De Koning stelr, op advies van de Raad van de Referen-
dums. de noodzakelijke uirvoeringsrnaarregelen vast.

25 okrober 1983.
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