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PROJET DE LOI

organisant les agglomérations
et les fédérations de communes.

1. ~ AMENDEMENTS

PRESENTES PAR M. SAINT-REMY.

Au 84, 1 ligne, remplacer les mots « A partir du ler jan-
vier 1976» par les mots «A partir du 1™ janvier 1975 et
avant le 1~ janvier 1976 ».

JUSTIFICATION.

Le but visé est que toutes les communes du Royaume appartlennent
a un fédération ou constituent,, apres ft~5ion.une « entité » suffisante
ru moment du premier renouvellement des conseils de fédération,
c'est-a-dire en 1976. Pour atteindre cet objectif et pour permettre le
développement sans heurts des formalités préparatoires aux élections,
il convient de fixer un' délai précis. qui laissera au Gouvernement
suffisamment de latitude pour répartir entre des fédérations les
communes qui ne sont pas encore fédérées ou n'ont pas été fusionnées.

Art. 4.
1) In fine du § 2, ajouter un 12 libellé come suit:

« 120 la formation professionnelle du personnek de la po-
lice, l'uniformisation de I'équipement et I'élaboration d'un
horaire général pour les services de la police, qui sont con-
stitués  pour intervenir sur I'ensemble du tertitoire des
agglomérations et fédérations de communes. »

JUSTIFICATION.

S'il faut se féliciter que, comme le prévoit le § |- de cet article,
les agglomérations et fédératlons encourageront la coordination techni-
que des serviges communaux de police, il n'en est pas moins indiqué de
charger expressément, dés il présent. les agglomérations et fédéra-
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houdende organisatie van de agglomeraties
en de federaties van gerneenten,

l. ~ AMENDEMENTEN

VOORGESTELD DOOR DE HEER SAINT.REMY.

Art,. 2.
In 8 4, eerste regel, de woorden «Van 1 januari 1976
af » vervangen door de woorden « Van 1 januari 1975 af

en voor 1 [enuari 1976 ».

VERANTWOORDING.

Het ligt in de bedoeling dat bl] de eerste vernieuwing van de federa-
tieraden,- namelijk in 1976, alle gemeenten van het Rijk zouden deel ult-
maken van een lederatie of na samenvoeging een voldoende cntiteit
zouden vormen, Om dit te bereiken en ten einde de voorbereidende
formaliteiten van de verkiezingen in 1976 zonder moeiltjkheden te laten
verlopen,- dient een vaste termljn bepaald te worden, die voldoende
rulmte laat aan de Regering om de indeling bi] lederaties. van de nog
niet gefedereerde ol niet gefusioneerde gemeenten te verrichten.

Art. 4.
1) In fine van 82, een 120 toevoegen, - luidend als volgt r

«12° de beroepsopleiding van het politiepersoneel, de
uniformisering  van de uitrusting en het opstellen !Jan een
algemene dienstregeling uoot de politiediensteri  die semen-
gesteld worden om op te treden. ouer het gehalé grond-
gebied 1ait de agglomel'aties en federaties van gemeenten. »

VERANTWOORDING.

De aanmoediging. door de agglomeraties en federaties, van de tech-
nische cookdinatie van de gemeentelijke politlediensten, voorzlen in
§ 1 Van het artikel, is weliswaar waardevol,. doch het is geboden nu
reods hepaalde hevoeqdheden Uitdrukkelijk aan de aqglornernties. en
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tians de certaines attributions. sans pour autant soustraire les services de
la police & la compétence communale, Cette mesure est notamment
indispensable pour le fonctionnement de la brigade judiciaire. de la
brigade anti-gang etc...» qui doivent évidemment opérer sur l'ensemble
du terrltolre d'une ugglomemtion ou fédération.

2) Au 8 3, premier
« peut régler»

alinéa, ‘1:"ligne, les mots

par le mot «regle ».

remplacer

JUSTIFICATION.

Le texte du projet aurait pour consequence que certaines matieres
ne seraient plus réglées par personne,

3) Au 84. 1° Z° et 3° lignes, supprimer
Roi ou la députation permanente

les mots « par le
du conseil . provincial  ».

JUSTIFICATION.

Des attributions ne peuvent étre transférées par des organes qui ne
sont pas chargés de leur exercice.

4) Au 85, dernier alinéa, Je- et 4 lignes, supprimer les
mots « et autres pouvoirs publics ».
JUSTIFICATION.

Il semble inopportun que les fédérations adressent, a I'Etat et aux

provinces. des recommandations comportant l'obligation pour ces

derniéres de faire connaitre,

dans un délai fixé, la suite quelles leur
ont réservée.

[2]

federattcs op te dragen.. zonder de politiedienstcn = aan de gcmeentclijke
bevoeqdheid te onttrekken,  Dit is o.m. onontbeerlijk voor de werking
van de qerechtelijke brigade. de anti-gangbrigade enz., die uiteraard
over gans het grondgebied van een aglomeratie of lIcderatie moeten
opereren.

2) In 8 3, eerste lid, vierde en vijfde
« kan de agglomeratie of federatie
vervangen door de woorden
de federatie het oolgende : ».

regel,. de woorden
het volgende regelen: »
«regdt  de agglomeratie.  of

VERANTWOORDING.

De redactle van het ontwerp zou vaar: gevolg hebben dat hepaalde
materies door niemand meer geregeld worden,

3) In 84, 1° tweede en derde regel,- de woorden « door

de Koning of door de bestendige deputatie van de provin-
ciale raad» weglaten.

VERANTWOORDING.
Bevoeqdhcden  kunnen. niet worden overgedragen door organen, die

met de uitoelening van deze bevocqdheden belast zijn,

4) In 8 5, laatste lid, derde
andere openbare overheden»

regel,- de woorden «en
weglaten. -

VERANTWOORDING,

Het komt ongepast voor dat de lederaties aanbevelingen zouden
richten tot de Staat en de provincles, ~met de verplichting voor deze
laatste om binnen een bepaalde terrnijn te melden welk gevolq zij aan de
aanbeveling verlenen.

A. SAINT-REMY,
L. LINDEMANS.

1. - AMENDEMENTS

PRESENTES PAR M. DEFOSSET.

Art., 4.
1) Au 8 2, supprimer le 5°.
JIISTIFICA TlaN.

Il s'agit d'une "ffaire purement locale.

2) Au méme 8 2, remplacer le 7° par ce qui suit:

« 7° les transports en commun et les taxis ».

JUSTIFICATION.

L'objet visé est a la lois trop vaste et trop imprécis.

3) Au méme 8§ 2, supprimer le 8°,

JUSTIFICATION.

Cd objet, trop vaque, autoriserait tontes les initiatives allant a Jen-
contre des intéréts locaux; d'autre part, il est nécessairement tenu
compte de cet élément dans I'élaboration des plans particuliers et géné-
raux d'urbanisme.

4) Au méme 8§ 2, remplacer le 9° par ce qui suit:

«9° la lutte contre le bruit. et la pollution de l'air ».

Il. -- AMENDEMENTEN

VOORGESTELD DOOR DE HEER DEFOSSET.

Art, 4.

1) In 8 2, het 5° weglaten. -

VERANTWOORDING.

Dit is een lourer plaatseliike aangelegenheid.

2) In dezelfde 8§ 2, het 7° vervangen door wat volgt:

« 7° het gemeenschappelijk .  vetvoet en de tnxidieristen: . »,

VERANTWOORDING.

\WVat hier beoogd wordt is tegelljk te veelomvattend en te vaag.

3) In dezelfde § 2, het 8" weglaten, -

VERANTWOORDING.

Deze véage aanduiding opent de poort voor alle inttiatieven die tegen
de plaatseltjke belangcn ingaan; bovendien wordt met bedoelde factor
noodzakelijkerwi]s rekening gehouden bij het opstellen. van de bilzen-
clere en de algemene plannen. van aanleg.

4) In dezelfde § 2, het 9 vervangen door wat volqt :

« 9° de bestrijding
reiniging; ».

van het gerucht en (Jande luchtoeront-



[3]

JUSTIFICATION.

L'environnement,  les espaces verts et la rénovation des sites trouve-
")nt également leur expression dans les plans d'urbanisation. De plus, il
sagit la de matieres typiquement locales, dont le maniement doit tenir
éventuellement compte du caractéee tres particulier de chaque commune,
voire de chaque quartier,

5} Au 8 4, modifier la premiére ligne comme suit:

« L'agglomération ou la fédération exerce en outre: ».

.JUSTIFICATION.

Cette rédaction est de nature a éviter toute confusion.

Atgt. 55,
Au 8 4, remplacer lIzs 2° et 3¢ alinéas par ce qui suit:

« Ce délai peut é&tre prorogé par une décision motiuée de
l'autorité de tutelle, La prorogation ne peut excéder quarante
jours ni étre renouvelée,

Toute improbation est motivée.

Toute décision de [autorité de tutelle doit étre notifiée
dans un délai de dix jours, »

JUSTIFICATION.

11 'Y a lieu de compléter le systtme du § 4 ,

a) en ne laissant pas ' l'autorité de tutelle un' temps illimité pour
qu'elle prenne sa décision lorsque le délai de 40 jours lui parait insuffl-
sant;

b) en imposant

que la «notification»  de la décision se fasse égale-
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VERANTWOORDING.

Voo:' hct lecfmilicu, de g:-oenzones en de vernieuwing van het land-
cchap wordt ook in de plannen van aanleg gezo,.gd. Bovendien ~lIn dat
typisch  plaatsclijke  aangelegenheden, ~ die behandcld moeren worden
eventueel  met inachtneming van de zeer bijzondere aard van elke
gerneente, ja zelfs van eike wljk.

5)In 8 4, de eerste reqzl wijzigen als volqt :

«De agglomeratie of de federatie oefent bovendien ».
VERANTWOORDING.

Met deze redactie wordt verwarring vermeden,

Art, 55.

In 8 4 het 2% en hzt 3¢ lid vervangen door wat volgt:

« Die termijn ken worden vetlengd bi] een met redenen
omklede beslissing van de tcezichthoudende overheid, Die
oerlenging mag niet langer zijn dan oeertiq dagen en mag
niet” toorden uernieuurd,

Elke onthouding van goed!ceuli!ing moet met redenen wor~
den omkleed. )

Elke beslissing van de toezichthoudende ouetheid moet
binnen een tetmijn van tien dagen worden betekend.»

VERANTWOORDING,

De bij § 4 hepaaldo regeling moet worden aangevuld

a) de' taezlchthoudende overheid mag niet over een onbeperkte ' ter-
mi]n beschlkken: = zij moet een beslissing nemen wanneer  zij' de meqing
is toegedaan dat de termijn van 40 dagen nlet lang genceg' is:

b) er moet warden hepaald dat de « betekentng » van de beslissing

ment dans un délai bien déterminé. eveneens bhinnen een welbcpaalde terrnijn plants moet hebben,
L., DEFOSSET.
Ill.-. AMENDEMENTS I, - AMENDEMENTEN
PRESENTES PAR MM. BROUHON VOORGESTELD DOOR HEREN BROUHON
ET CUDELL. EN CUDELL.
Article premier. Artikel 1./
(Saus-amendement & l'amendement de M. Piran, (Subamendement op het amendement van de heer Piron,

Doc. n" 973/4-VIl.)

Aux premiere et deuxieme lignes, supprimer les mots
« Sauf en ce qui concerne l'agglomération bruxelloise dont
le territoire est fixé par la présente loi, ».

JUSTIFICATION..

Il n'y a pas lieu de mettre en place un régime discriminatolre

pour
I'agglomération  bruxelloise.

Art, 2.

(Sous-amendement & l'amendement
Doc. n? 973/4=VII.)

de M. Piron,

Aux premiére et deuxiéme llgnzs; supprimer lzs mots
«Sauf en ce qui concerne les Iédéations  périphériques
dont le territoire est fixé par la présente loi, »,

Stuk n' 973/4:VIl,)

Op de eerste en de tweede regel, de woorden « Behalve
voor de Brusselse aglorneratie, waarvan het grondgebied
bij onderhavigcwer = wordt vastgesteld » weglaten,.

VERANTWOORDING.

Het past niet in een discriminatoire
Brusselse agqlomeratte,

regeling te voorzien voor de

Art. 2.

(Subamendement op het amendement n'

Stuk n" 973/4-WIL)

1 van de heer Piron,

Op de eerste en de tweede regel de woorden « Behalve
voor de randfederaties waarvan het grondgebied bij onder-
havige wet wordt vastgesteld» weqlaten..
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Art.  37bis  (nouveau).

Insérer un article 37bis (nouveau),. libell&e cornmz suit:
({8 1. - Lors de la premiéee installation

membres du college sont désignés par
pes formés par les conseillers

du conseil.” les
les différents  grou-
élus sur une méme liste.

A cette fin, chaque groupe de conseil/lers dispose
nombre de mondets.. proportionnel « a son importance.

d'un

8§ 2. - La répartition des mandats de membres du collége
entre les groupes de conseillers se fait. de la méme fagon que
la répartition des siéges du conseil. .

8 3. - Pour la répartition des mandats de membres du
collége, il n'est pas tenu compte des coalitions formées par
des conseillers élus sur des listes différentes ou isolément.

8 4. - Le président du conseil. est élu dans
fixées a lerticle 38. S'il appartient a un des groupes de
conseillers  élus sur une méme liste entrant en ligne de
compte pour la répartition des mandats de membres du col-

lége, son mandat est & déduire de ceux dévolus

les conditions

JUSTIFICATION.

installation
entre

Il est souhaitable que lors de la premiére
climat de confiance s'instaure d'emblée
fédéeation  de communes et ses composantes.

Pour éviter les tensions qui pourraient hypothéquer
nement de l'agglomération ou de la fédération de communes,
que la meilleure formule a retenir est celle qui garantisse

du conseil, un
I'agglomération  ou la

le bon fonction-
il semble
la présence

des princlpales fractions politiques au sein du college d'agglomération
ou de fédéra tion,
Art., 64.
Ajouter un second alinéa, Hh211é comme suit:

a sa liste. » .

(41

Art., 37bis (nieuw).

Een artikel 37bis (nieuw) invoegen, luidend als volgt:
instelle.ie

aangewezen
gevormd  door

«§ 1.~ Bij de eerste
leden van het college
'[Jroepen die worden
gekazen  rnadsleden,

Dnartce  beschikt
mendeten  dat
de groep.

van de raad worden de
door de verschillende
de ult een zelfde lijst

raedsleden over een aantal
staat tot de getalsterkte  van

ellce groep
in verhouding

8§ 2. - De mandaten
o/Jer de groepen raadsleden
de zetels in de raad.

urorden
wijze oecdeeld els

van lid van het college
op dezelfde

8 3. - Voor de oerdeling
het college iookdt geen rekening gehouden
urelke tootderi qgeoocmd door reedsleden
lende lijsten dan wel als elleenstaande
zijn.

“van lid van
met de coelities
die op uerschil-
kandideet  oerkozen

van de niéndeten

§ 4. _ De ooorzitter van de raad wordt verkozen
eenkomsiiq  de in ertikel 38 bepaelde voorwaarden.
thij behoort tot een van de groepen reedsledeti
zijn uit een zelfde lijst ioelke in annmerking
oerdeling van de mandeten uen
zijn mandaat in mindeiing
lijst toegekend  uiotden,»

ouer-
Indien
die vetkozen
komt voor de
lid van het college, wordt
gebracht van die uielke aan zijn.

VERANTWOORDING.

Het is wenselijk ds.ter bij de eerste installatie van de mad al dadelijk
een sfeer van vertrouwen ontstaat tussen de aqglomeratle of de lederatie
van gemeenten en de gemcenten die er deel van uitmaken.

Om spanningen te verrnijden die een deqelijke werking van de agglo-
mcrntie of de federatie van gemeenten zouden kunnen verhinderen, lijkt
de beste formule te zijn dat de voornaamste politieke fracties vertegen-
woordigd zijn in het agqlorneratie- ol federatiecollege,

Art. M.

Aan dit artikel een nieuw lid toevoegen; luidend als
volgt

«Lors de la premiéee installaion du conseil, la désigna- «Bij de eerste insielletie’ /Jan het college urorclen de zes
tion des six membres du college appartenant au groupe lin- | leden vat! het colleqe die behoren tot de Nederlandse  tael-
guistique  [rsngeis et des six membres appartenant att groupe groep en de zes leden die behoren tot de Franse tealqroep_,
linguistigue  néerlandais se fait conformément  al/X disposi- onngcwezen  ooereenkomstiq  het bepaalde in artikel 37bis.
tions de l'erticle 37hbis. Il en est de méme de [I'élection du | Dezelfde iegel uiordt toegepast ooot de verkiezing van de
président du conseil » ooorzitet. ViJn het college. »

H, BROU HON,
G. CU DELL..
IV. - AMENDEMENT IV. - AMENDEMENT

VOORGESTELD DOOR DE HEER ANCIAUX. PRISENTE PAR M, ANCIAUX.

Art, 2.

In § 1, em twccde I'd :0o~vo-;~Ftuidend [lb voldt:

« Een gemeente
meretie  of [ederetie
bied. »

kan alleen deel ui.meken wiami cen agglo-
IJan gemeenten  uit hetzelide taelge-

Aa 8 1™, apater un deuxiéme alinéa, - Ilhellée comme suit:
« Une commune ne peut fahe partie d'une agglomération
ou fédération de communes que pour autant qu'elle appar-

tienne a la méme région linguistique. »
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VERANTWOORDING.

De taalgebieden zijn in de Grondwet bepaald en bij wet afgeba-
kendo

Aan de grenzen ervan kan geen verandcring of correctie worden
aangebracht dan bi] een wet aan\Jenomen met speciale meerderheden.
Zo luldt de Grondwet.

De afbakening van de aqglomeraties en federaties kan gebeuren bi]
gewone wet of bi] een in mintsterraad oveklegd koninklijk besluit,
bekrachtigd door een gewone wet.

Het is logisch dat in deze kaderwet dutdelil)k vastgeleqd wordt dat
bi] de afhakening van de agglomeraties en federaties dezelfde lijn dient
gevolgd te worden als deze die de grondwetgever heeft gewlld, name-
lijk de homogeniteit van de taalgebieden.

[5]

JUSTIFICATION.

Les régions linqustiques sont prévues par la Constitution et délimitées
par la loi,

La Constitution précise gue leurs limites ne peuvent étre modifiées ni
corrigées que par une Joi adoptée a des majorités spéciales.

La délimitation des aglomérations et des fédérations de communes
peut se faire par une loi ordinaire ou par un arrété royal délibéré
en Conseil des ministres et entériné par une loi ordinaire.

Il est logique que la présente loi-cadre prévoie clairement que la
délimitation des agglomérations et des fédérations de communes doit se
faire dans le sens de la volonté exprimée par le Constituant. a savoir
Jhomogénéité des régions linguistiques.

V. ANCIAUX.




