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Chambre
des Représentants

Kamer
van Volksvertegenwoordigers

SESSION  1970-1971..

18 FEVRIER 1971

PROJET DE LOI

organisant les relations entre les autorités publi-
ques et les syndicats des agents relevant de ces
autorités.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS.

Le présent projet tend & jeter les bases Iégislatives d'un
nouveau régime de relations sociales en faveur des agents
des services publics.

Sa justification se fonde sur les considérations formulées
ci-apres.
* x k%
Parmi les statuts syndicaux en vigueur dans le secteur
public. celui édicté par l'arrété royal du 20 juin 1955 est

le plus important.. Cet arrété concerne, sauf les
qu'il prévoit. le personnet. des ministeres. celui
d'enseignement et des établissements
scientifiques et artistiques de I'Etat ainsi que le personnet.
des organismes d'intérét public relevant des catégories A
et B au sens de la loi du 16 mars 1954.

sans doute
exceptions
des établissements

Gréace: a la loi. il est encore possible d'étendre le champ
d'application du statut syndical,, au point de soumettre a
un seul et méme ensemble de dispositions, a vrai dire: celles
d'une loi de cadre. le personnel des administrations régio-
nales et locales.

Le regime des relations sociales instauré par l'arrété
royal du 20 juin 1955. dailleurs dans le prolongement du
statut syndical prescrit par l'arr été du Régent du Il juillet
1949, est axé sur la consultation. Celle-ci a lieu dans les
divers comités de consultation syndicale : Comité général
de consultation syndicale, Comités de consultation syndi-
cale et Conseils du personnel..

Cette consultation

est aujourd’hui  dépassée par les faits.

ZITTING 1970.1971.,

18 FEBRUARI 1971

WETSONTWERP

tot regeling van de betrekkingen tussen de
overheid en de vakbonden van haar personeel, -

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

de wettelijke grondslagen
inzake sociale betrekkin-
van de openbare

Onderhavig ontwerp bedoelt
te leggen van een nieuwe regeling
gen ten voordele van de personeelsleden
diensten.

De verantwoording
overwegingen.

ervan steunt op de hier volgende

* k x

Onder de syndicale statuten welke van kracht zijn in de
overheidssector is het statuut uitgevaardigd door het konink-
lijk hesluit van 20 juni 1955 ongetwijfeld het belangrijkste
Bedoeld besluit, behoudens de uitzonderingen welke het
bepaalt, heelt betrekking op het personeel van de ministe-
ries, op her personeel van de onderwijsinrichtingen en van
de wetenschappelijke en artistieke inrichtingen van de Staat,
alsmede op het persorieel van de instellingen van openbaar
nut, behareride. tot de categoriéen A en B in de zin van de
wet van 16 maart 1954.

Dank zij de wet is het nog mogelijk de werkingssfeer
van het syndicaal statuut uit te breiden. zodanig dat het
personeel van de regionale en lokale besturen aan een enkel
en zelfde geheel van bepalingen, in werkelijkheid, die van
een kaderwet, wordt oriderworpen.

* ok K

De regeling inzake sociale betrekkmgen ingesteld door
het koninklijk besluit van 20 juni 1955, in het verlengstuk
overigens van het syndicaal statuut voorgeschreven door
het besluit: van de Regent van Il juli 1949, is op de raad.
pleging gericht. Die raadpleging heeft plaats in de verschei-
dene syndicale raden van advies : Algemene syndicale
raad van advies.. syndicale raden van advies en personeels-
raden.

Die raadpleging is thans door de feiten voorbijgestree fd.

G. - 337
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du 20 juin 1955
syn dirnlcs
1963 u
comme
d'une

De plus, lapphcurion de l'an-été royal
suppose  que. tous les quatre ans. des élections
soient organisées.  Mats un arrété royal du 6 juin
suspendu  ces élections. Il y a été sursis. précisément
le préambule  de cet arrété l'indique. en prévision
réforme du statut syndical. .

les agents des provinces, des corn-
subordonnés et des associations
projets de loi ont été déposés au
ce personnel d'un statut syndical
des ministeres.

En ce qui concerne
munes. des établissements
de communes,  plusieurs
Parlement  en vue de doter
s'apparentant a celui des agents

Aucun des projets de loi n'a abouti jusqu'a ce jour..

Par contre, la loi du 27 juillet 1961 modifiant certaines
dispositions  du Titre IV de la loi du 11 février 1961 d'ex-
pansion  économique, de progrés social et de redressement
financier et rapportant la loi du 28 février 1961 complétant
l'articke 75 de la loi communale, a prévu en son article 9
une consultation  syndicale pour diverses mesures générales
a prendre par le Gouvernement pour le personnelc des admi-

nistrations locales.

1961 avait
le rapporter

organisé e cette
pour prévenir .«

Un arrété royal du 23 octobre
consultation. Il fallut touteéois
certaines  difficultés  juridiques.  L'arrété royal du 23 octobre
1961 ne fut remplacé que par larrété royal du 2 aodt 966
réglant les modalités de la consultation des organisations
les plus représentatives des agents des pravinces et des
communes,

Mais cet arrété est entré
moment ou le régime de la consultation
en question mais aussi au moment ou Je probléme de la
représentativité était posé sur dautres  bases.

On trouve, dans larrété royal du 2 aolt 1966, une pre-
miére conception de la représentativité syndicale  qui n'est
plus liée, comme elle l'avait été dans l'arrété royal du 20 juin
1955, & des résultats  d'éections. Il n'en reste pas moins
qu'elle a été rejetée par les organisations pour lesquelles la
représentativité devait dépendre dune affilidgtion & une fédé-
ration représentée  au Conseil. national du travail. .

en vigueur non seulement au
syndicale  était. remis

Une série d'autres la raison d'étre du pré-
sent projet. ..

Dans le cours qu'il. a donné en 1966-1967 aux fonction-
naires de la Communauté européenne du Charbon et de
I'Acier et dont les éléments ont été publiés dans ses « Notes
de Sociologie du Travail»  (Editions de l'Institut de Socio-
logie ~ Université libre de Bruxelles, 1969), le professeur
Guy Spitaels a mis fort opportunément I'accent  sur le grand
tournant  que représentent  les premiéres années de la décode
1960-1969 dans les relations industrielles: ces années coin-
cident avec I'essor de la négociation au stade le plus élevé,
généralement dans le cadre d'une programmation a moyen

terme.

faits explique

dans la négociation  liée

de programmation sociale

Cest  également la pratique de
a la conclusion de tels accords
dans le secteur public et ayant eu respectivement pour date
le ler mars 1962. le 29 cctobre 1964, le 22 décembre  1965.
le 26 janvier 1968 et le 20 octobre 1969, que lidée de: la
revision du statut syndical a pris naissance. - Elle y a dfail-
leurs donné lieu a des déclarations formelles  con signées
dans le protocole daccord établi le 25 janvier 1968 entre le
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konrnklijk
viikbonds-

BO\Velldicn  ou der stclt de (ocpassill~l van hct
besluit  van 20 juni 195 dut orn de vier jgir
verklez ingen  wor den geor~J'i niseerrl.

Die \erkiezingen werdcn ecliter hij ecu koninklijk  hesluu
van 6 juni 1963 op geschort. Zij wecrden  OPHeschort,  zoals
precics verrne Id in de aanhe | van ouderha viq bes luit. iu hct
vooruitzicht ~ van een hervorrni ug van het syndicaal  statuut.

. * Ll

Wat
van de on der geschikte

het person eel van de provinc ies. van de flemeenten,
mstellinge n en van de verenigingen
van gemeenten  betreft werden verscherd” ene wetsontwerpen
bi] her Parlement ingediend om bedoe Id personeel< te voor--
zien van een syndica al srat uur verwa nt met dar van het
personeel van de ministeries.
Tot nog toe hee It gecn
zijn beslag gekregen,
Daarentegen heeft de wet vz 27 juni 1961 tot wijziging
van sommige bcpalin gen van Titet IV van de wet van 14 fe-

enkel! van de wetsontwerpen

bruari 1961 voor economische  expansie, soaialec< vooruitqgan q
en financieel herstel  en tot intrekking van de wet van
28 februari 1961 houden de aanvulling van artikel 75 van
de gemeentewet, in art ike] 9 een syndicale raadpleging voor-
geschreven  vooa- allerhande  algernen e maatregelen welke de
Regering voor hct persoriee | van de lokale besturen dient te
nemen.

werd  georganiseerd door een koninklijk
1961. Dit diende evenwel. te worden

jur idisch e moeilijkheden  te voor-
komen. Het koninklijk  besluit van 23 oktober 1961 werd
enkel vervangen door het koninklijk besluit van 2 augustus
1966 tot regeling van de raadpleging van de meest repre-
sentatieve organ isaties van provin cie- en gemeentepersoneel.

De raadpleging
besluit van 23 oktober
ingetrokken ~ om bepaalde

Maar dat besluit is van kracht qewor den niet aileen toen
de regeling inzake syndicale raadplcging  weer ter sprake
werd gebracht doch ook toen het prohleern van de repre-
sentativiteit ~ op an dere graondslagen werd  gesteld.

In het kon inkliik besluit van 2 augustus 1966 vindt men
een eerste conceptie van de syndicale representa tiviteit die
niet meer verband houdt met resultaten  van verkiezingen
zoals dit wel het geval was in het koninklijk  besluit van
20 juni 1955. Hoe dan ook, die con ceptie werd verworpen
door de organisaties.  waarvoor de representativiteit .  rnoest
afhangen  van de toetreding tot een federutie die in de

Nationale  Arbeidsraad vertegenwoordigd was.

LA

an dere leiten verklaart de reden van bestaan
ontwerp.

welke professer
aan de ambtenaren van de Europese
len en Staal heeft. gegeven en waarvan
nen is in zijn « Notes de Sociologie
van het |Instituut voor Sociologie ~
Bruxelles 1969) heeft hij heel gepast
het grote keerpunt  welke de eerste
1960-1969 in de nijverheidsbetrekkingen vertegenwoordi-
gen: die jaren wvallen samen met de ontwikkeling van de
onderhandeling- op het hoogste niveau, over het algemeen

in het kader van een programmatie op middellange  termijn.

Een aantal
van onderhavig
In de cursus Guy Spitae Is in 1966-1967
gemeenschap  voor Ko.-
de hoofdstof  versche-
du Travail» (Llitgaven
Université . Libre de
de nadruk gelegd op
jaren van de decade

toepassing van de onderhandeling. in
sluiten van zodanige  akkoorden

onderscheidenlijk op | maart
op 22 december 1965, op 26 ja-

Eveneens  bij de
nauw verband  met het
inzake sociale programmatie
1962. op 29 oktober [964,

nuari 1968 en op 20 oktober 1969 in de overheidssector
gesloten. = is de idee van de herziening van het syndicaal
statuut ontstaan.  Zij heeft er over igens aanleiding  gegeven

tot uitdrukkelijke verklaringen opgenomen  in het protocol
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Gouvernement et le Front commun drs syndicats des scr-
vices publics ; Centrale qgénérdle des services publics et
Fédération des svndica ts chrétiens des services publics,

Ces déclarations ont été bites comme suit;

« Le Gouvernement souhaite jeter les bases dum régime
de relations syndicales gui devrait étre appliqué dés le
I"" janvier 1970 au plus tard et gui pourrait s'inspirer des
orientations  ci-apres;

a) respect de la liberté syndicale:

b) passage d'un régime de consultation
négociation:

c) cette négociation
tives aux statuts pécuniaires
réputées importantes et se dérouler
réglée au sein d'un organe ad hoc;

d) le Gouvernement ne peut
négocier qu'avec les syndicats
I'exclusion de tous les autres.

Le Gouvernement est convaincu qu'il
ment la liberté syndicale lorsqu'il. restreint
aux syndicats aptes a assumer effectivement
bilités au niveau national:

e) il est requis que la sélection
représentatifs  s'opére selon des criteres
jectifs:

f)r le nouveau

a un regime de

doit se limiter aux question s rela-
et aux conditions de travail
selon une procédure

décemment et utilement
les plus représentatifs, il

nénf remt nulle-
ses tractations
leurs responsa-

des syndicats les plus
rigoureusement  ob-

régime de relations syndicales doit prévoir

la mise en place d'institutions aptes a promouvoir Il'amélio-
ration des relations humaines et l'accroissement de la pro-
ductivité,
. »
Ces engagements ont été rappelés dans le dernier proto-

1969 et c'est a son exécution
compte tenu des cing faits

cole d'accord du 20 octobre
qu'il. est actuellement pourvu,
importants  suivants:

a) diverses déclarations
notamment depuis 1966,

gouvernementales  reconnaissant
le dépassement de la consultation
syndicale par la négociation portant sur les questions les
plus importantes ainsi que l'opportunit¢é de lier le probléme
de la représentativité. syndicale a celui de la négociation et
a celui de la concertation;

a un fonctionnaire

membre
pour connaitre

de Consultation

général du
du personnel
I'opi-
syn di-

b) une enquéte demandée
Service d'Administration générale,
scientifique de l'une de nos universités,
nion des membres du Comité général
cale sur les questions visées sub a);

Un rapport fort détaillé a été remis en ce sens, en avril
1967, au Ministre-Secrétaire d'Etat a la Fonction publigue,
Ses coneclusions rendaient compte d'un accord unanime en
vue de modifier fondamentalement l'arrété royal du 20 juin
1955;

c) lavis des secrétaires
deux fois de suite, ont entretenu le Gouvernement
portunité de revoir le statut syndical prescrit par
royal du 20 juin 195S, notamment pour en couler
cipes nouveaux clans une loi de cadre, assortie
d'exécution;

réunis en collége et gui,
de l'op-
l'arrété
les prin-
d'arrétés

généraux

d) [I'évolution qui s'est manifestée dans les conceptions
des relations sociales en vue de ne pas limiter la négociation
a « celle du sommet », telle qu'elle est évoquée au litt. .c) du
passage du protocole daccord reproduit ci-dessus;

De 1a, l'article -« du projet gui fera t'objet d'un commen-
taire spécial dans la deuxiéme partie de l'exposé des motifs;
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van akkoord op 25 janu.m 1969 opqcuiaakt tusseu de Re~le-
ring en het Gemccnschoppehjk  Front van de ~y'ndi(atell der
op enhare. dienstcn . Alge mcne Centrale  der openb.rre dien-
sten en Federanc” [I'ln de cluistelijke syndrcaten del' open-
bare dienst en. Die verklatingen luiden als volqt :

« De Regering wenst de basis te leqgcn van een regelin q

van sociale betrekkingen die uiterlijk vanaf | jnnuac !970
uitwerking zou moeten hebben en die door de volgcnde
punten kan geinspireerd  worden

a) eerbiediging van de syndicale vrijh eid:

b) overg<:Ing van een raadp legin gs. naar een on dethan-
delingsmethode:

c) die onderhandeling  moet beperkt blijven tot de zaken
betreffende de bezoldigingsregeling  en cie belangrijk geachte
arbeid svoorwaarden ~ en zou moeren verlopen volgens een
gereglementeerde  procedure in een orgaan ad hoc:

d) de Regering kan slechts behoorl ijk en nuttig onder-
handclen met de meest representa tieve vakbonden . met uit-
sluiting van alle andere.

De Regering is ervan overtuigd dat zij in genendele de
syndicale vrijheid beknot wanriee r zij slechts onderhandelt..
met de vakbonden die in staat zijn om werkelijke veran t
woordeliilgheden te dragen op nationaal vlak:

e) het is noodza kehjk dat de selectie van de meest repre-

sentatieve  vakbonden  gebeurt volgens strcng  objecriéve
ma atstaven:

f) de nieuwe regeling van syndicale betrekkingen  moet
voarzien in de vestiging van instellingen die bekwaan zijn

om de menselijke betrekkingen en de verhoging van de pro-
ductiviteit te bevor'deren.

gebracht in het
1969; thans

inachtneming

Die verbmtenissen  werden in herinnering
laa tste pratocol van akkoord. van 20 oktober
wordt voorzien in de uitvoering ervan met
van de volgende Vvijf belangrijke leiten
die namelijk sedert

a) verschcidene regeringsverklaringen

1966, erkennen dat de vakbondsraadpleging voorbijqe-
streefd is door de onderhandeling over de meest belangrijke
vraagstukken: . zi] erkennen ook de gepastheid het probleern

van de vakbonden te koppelcn aan
en aan dat van het

van de representativiteit
het probleem van de onderhandelingen
overleq,

b) een onderzoek opgedragen
van de Dienst van algemeen bestuur,
schappehjk personeel van een onzer universiteiten, om de
opinie te kermen van de leden van de Algemene syndicale
raad van advies over de onder il) bedoelde kw esties:.

In april 1967 werd dienaangaande  een zeer omstandig
verslag aan de Minister-Staat ssecretaris . voor het Openbaar
ambt toegezcnden. . De conelusies ervan wezen op een een-
par iq akkoord om het koninklijk besluit van 20 juni 1955
ten gronde te wijzigen:

c) het advies van de in college verga derde secretarissen-
generaal die, tweemaal achtereenvclgens, de Regering on-
derhouden hebben over de gepastheid het door het konink-
lijk besluit van 20 juni 1955 voorgeschreven  syndlcaal sta-
tuut te herzien, om, onder meer, de nieuwe beginselen ervan
in een van uitvoeringsbesluiten  vergezelde kaderwet, vast
te leggen:

d) de evolutie die tot uiting is gekomen in het concept
van de sociale betrekkin gen met het doel de onderhande-
lingen niet te beperken tot « die van de top », zoals zi]
vermeld is onder letter ¢) van de hierboven aangehaa Ide
passus. van het protocol van akkoord.

Vandaar artikel s van het ontwerp waaraan een bijzon-
dere commentaar gewijd is in het tweede deel van de merno-
rie van toelichting:

aan een opperambtenaar
lid van het weten..
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e) les couc lusioris de la Conférence économique et ~aciale

des 23 février- 16 mars 1970. Celles concernant le ta tut
syndical des agen ts des services publics ont été libellge s
comme  suit:

« Le Gouvernement
des travaux pour ' l'adaptation
des services publics. 1l arrétera
concernant  le statut syndirdl
communes et des administrations

il fait rapport sur I'¢tat d',wancelllcnt
du statut syndical des agents
notamment  des propositions
du personnel des provinces et

subordonnées.

délai,, en colla-
concernés  ».

le meilleur
des travailleurs

est daboutir  dans
les représentants

La volonté
boration  avec

Ces éléments de fait étant ainsi rappelés, il parait . oppor-
tun daffirmer  san s détours tout comme, dailleurs, le proto-
cole daccord du 26 janvier 1968 l'a fait, qu'il ne peut, en
aucune maniére, @étre porté atteinte & la liberté syndicale.
Que faut-il. entendre par la ?

Tout syndicat doit pouvoir promouvoir et défendre les
intéréts  de ses membre,  conformément aux dispositions
arrétées  par I'Organisation internationale du Travail .. et
consignées dans la Convention  (n" 87) sur la libert¢ syn-
dicale et la protection  du droit syndical, 1948, approuvée
par la loi belge du 13 juillet 1951 et ratifiée le 23 octobre
1951.,

L'article 3 de cette convention énonce dailleurs  expres-
sément

et d'employeurs . ont

administratifs,
leur gestion
d'action;

de travailleurs

et réglements
d'organiser

programme

« |. les organisations
le droit d'élaborer - leurs statuts
d'élire : librement leurs représentants,
et leur activité et de formuler leur

inter-
I'exer-

doivent s'abstenir de toute
ce droit. ou a en entraver

2. les autorités  publiques
vention de nature . & limiter
cice légal ».
le Gouvernement se plait a rappeler l'avis que
de législation du Conseil. d'Etat a rendu le 22 juin
darrété  qui est devenu larrété du Régent
relatif. au statut syndical des agents de

fort importante y figure sur I'inap-

le droit syndical du droit d'associa-
des dispositions  énongant gue « con-
20 de la Constitution, les agents des
I'Etat ont le droit. de s'associer» et que
du 24 mai 1921 qarantis sant la

De plus,
la section
1949 sur le projet
du Il juillet 1949
I'Etat. Une observation
portunité  de distinguer
tion ou de formuler
formément  a larticle
administrations de
« conformément a la loi

liberté  d'association, et notamment son article le’, la liberté
d'association  leur est garantie ».

Le Conseil d'Etat a procédé, a cette occasion, a la mise
au point suivante:

« Le projet débute pm un rappekl de larticle. 20 de la
Constitution et de la loi garantissant  la liberté d'association.
Selon le rapport au Régent, « ce préambule peut paraitre
juridiquement superfétatoire; . il n'en constitue pas moins

pour les agents de une garantie

et une satisfaction

I'Etat et leurs associations
morales non né ligeables.

[ 4]

e) de: concl u=ncs van de Economrsche en Socuile Confe>.
rentie van 23 Ichruan-L6 o rnaart 1970. Die wci ke berrckking

hebben op het syudicnal xtatuut  van het personeel der open-
bare dienst en luiden als volgt -

« De l~egc[ing heeft vers lag uitgebra cht over de srand
der werkznamheden in verband met de aanpa ssing "an hel
syndicaal  sta tuut van het pcrson eel der opcnbare  dien sten.

Ziji zal namelijk voorste llen doen betreffende  het syridi-
caal statuut van het personeel. van de provincies en de ge-
meenten en van de lagere besturen.

Zij wenst die zaak zo spoediq mogelijk te regelen. in

samenwerking met de verregenwoordigers van de betrokken

wer kneme rs » (vertaling).

in herinnering  zijn
ronduit te verklaren,  zoals
van akkoord van 26 januari
aforeuk mag worden ge-
Wat dient hiermede te

Nadal aldus bestanddelen
gebracht  blijkt
dit overigeus
1968 geschicdde,
daan aan de syndicale
worden  verstaan?
ledere  vakband
bevorderen en verdedigen
vast gesteld door de Internationale
opgenomen in de overeenkornst (n" 87)
vrijheid en de bescherming  van het syn dicaal

de feitelijke
het opportuun
in het protocol.
dat er geenszins
vrrjheid.

moet de belangen van zijn leden kunnen
overeenkornstrq~  de bepalingen
arbeidsorganisatie en
op de syndicale
recht, 1948,

goedgekeurd bij de Belgische wer van 13 juli. 1951 en be-
krachtigd op 23 oktoher 1951..

Artikel 3 van die overeen komst. verklaart overigens  uit-
drukkelijk:

« 1. de organisaties van werknemers en werkgevers heb-

ben het recht haar statuten en reqglernenten op te stellen, vrij
haar  vertegenwoordigers te kiezen, haar beheer en werk-
zaamheden in te richten en haar werkprogramma's te formu-
leren;

2. de overheid moet zich van elke inmenging welke dat
recht kan beperken of de wettige uitoefening daarvan kan
belemmeren,  onthouden  ».

Daarenboven wenst de Regering hier te herinneren  aan
het advies op 22 [uni 1949 uitgebracht door de afdeling
wetgeving van de Raad van State over het on twerp-besluit

dat het besluit van de Regent wvan Il juli 1949 houdende
het syndicaal statuut van het Rijkspersoneel. , is geworden.

Een zeer belangrijke  opmerking komt erin voor in verband
met de ongetegenheid het syndicaal recht te onderscheiden

van het recht van vereniging of bepalingen te forrnuleren
die vermelden dat « overeenkomstiq artikel 20 van de
Grondwet  het personcel van de Riiksbesturen  het recht van
vereniging  heeft » en dat « overeenkomstig de wet van
24 mei 1921 waarbij de vrijheid van veren iqing wordt ge-
waarborgd,  en inzonderheid  artikel | ervan, die vrijheid aan
bedoeld personeel is gewaarborgd  »,

aanleidin heeft de Raad van State de vol-
precisering

Naar
gende

q daarvan
verstrekt

aan artikel 20
van vere-

« Om te beginnen herinnert het ontwerp
van de Grondwet, en aan de wet, die de vrijheid

niging waarborgt. . Volgens het verslag aan de Regent « kan
deze inleiding overtollig hlijken van uit een juridisch oog-
punt, zij is nietternin een niet te versmaden waarborq en
rnorele voldoernn” q voor het Rijkspersoneel en dezes vere-
niging ».

De grondwettelijke waarborgen, die de Belgen sedert
het begin van het Koninkrijk genieten, hoeven in een regle-
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conxntution
du Royaume,
ré~llernentaire.
la réforme  adrniruxt

nelle s. dont les helges
n'ont nul besoin détre
Le prcnuer rapport
rutive disait a

« Les garanties jouis-
sent. depuis l'origine
réaffirmées  dans un texte
du commissaire  royal il

ce sujet:

est garunn mix uqgents de [I'Etat
comme a tous les citoyens par larticle 20 de la Constitution.
Il ne doit donc pas étre affiimé dans le statut; ce: serait,
au contraire, réduire la portée de ce principe, dautant plus
que le statut n'est qu'un arréete royal. Le droit d'associn-
tion accordée par notre Constitution < dailleurs étfe renfor-
cé dans tous les domaines par la loi du 24 mai 1921.

Le droit d'association

les ar-ticles liminaires
de les suppri-

d'Etat. estimant
superfétatoires,

Le Conseil
sont juridiquement
mer ».

que
est davis

o« * o

sauvegardée.
et d'orga-

Si la liberté syndicale
Il n'en l'este pas moins qu'il

doit étre pleinement
s'impose  de structurer
ou administrative

niser les relations de l'autorité e politique
avec des « interlocuteurs  valables ». Trois séries de disposi-
tions ont été envisagées a cet effet:

syndicales;
de négociation

des organisations
a des procédures

I, l'agréation

2. le recours
certation;

3. le reglement  sur
de la représentativité.

et de con-

des bases nouvelles de la question

|. L'agréation des organisations syndicales,

des organisations syndicales n'est pas une
institution  nouvelle. Elle existe déja dans le cadre du statut
syndical  édicté par larrété royal du 20 juin 1955 qui,, lui-
méme, ra héritée de statuts syndicaux  antérieurs,

L'agréation

a obliger l'organisation

exercer certaines de ses prérogatives  au
a se faire connaitre par l'envoi de ses
responsables.

L'institution ~ vise tout simplement
syndicale qui entend
sein des services,

statuts et de la liste de ses dirigeants

lieu a aucune disposi-
royal determineru

répétons-le,  ne donne
nouvelle.  Un arrété
cependant les wis dans lesquels s elle n'est pas accordée. De
méme seront fixées d'une maniere analogue les modalités
de l'activité e syndicale  « primaire» qui, suite a lagréation,
peuvent se manifester  auprées de Jautorité e ou au sein des
services.

Tel: est I'objet

L'agreation,
tion adrn inistrative

de larticle; IS,

2. Les procédures  de négociatian et de concertation.

La négociation ct lil concertat ion. par contre, donnent
lieu a des institutions  nouvelles,

Au sujet de la négociation . Il importe
correspond  j la discussion  approfondie
minées, compte tenu des différents  points
sen ce.

Les parties
ritt ne forment
des organisations syndicalesc
cher ensemble des solutions
et si celles-ci__ sont trouvées.

son t consignées  dans un protocole

de signaler qu'elle
des questions  exa-
de vue en pré

et les représentants de l'auto-
au contraire. des délégations
() - conviennen t de recher-
acceptablese. pour chacune d'elles
les conclusions  de la négociation
qui acquiert valeur dac-

en présence - -
qu'une  parue

1)  Voir larticle 9 du projet..
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te waorrlen  hevestigd.  In
conuniss atis. voor de

geen zins opnieuw
van de koninklijke

men taire tekst
het eerst e verslaq

administratieve he rvornun g leest men daarover  het vol-
gende:

Her recht wvan vereniging is her Rijkspersonee! evcna Is
al de burgers gewaarborgd door urtrkel 20 van de Gron d-
we t. Het hoeft. dus in liet statu ut niet te worden bevcsngd:
het wel bevestigen ware cie betekenis van clat beginsel ver-
mmcieren , des te meer daar het stntuut slechts bij koninklijk
besluit wordt vastgesteld. Het door onze Grondwet toeq e-
keride recht wvan vereniging werd overigens op alle gebied
versterkr ~ door de wet van 24 mei 1921.

De Raad van State oordeelt dat de inleidende artikelen

juridisch  overbodig ~ zijn en stelt voor ze weg te laten ».
L] * L]

Indien de syndicale.« vrijheid vollediq rnoet gevrijwaard
blijven is het niet minder noodzakelijk de betrekkin gen van
de politiecke of adrnirnstratieve  overheid met « volwaardige
gesprekspartners » te structureren  en te organiseren. Met
dit. doel. werden drre reeksen van beschikkingen over-
wogen:

1. erkenning van de vakorganisaties:

2. toepassing van onderhandelings- en overlegprocedures:

3. regeling op nieuwe grondslagen van de kwestie der
represen tativiteit.

I. Erkenning  van de vakorganisaties,

De erkerming van de vakorganisaties is geen nieuwigheid,

Zij bestaat reeds in het raam van het syndicaal statuut uit-
gevaardigd ~ door. het koninklijk besluit van 20 juni 1955
dat deze zelf van de vroegere . syndicale statuten heeft over-
geérfd.

De instelling heeft gewoon tot doal de vakorganisatie
welke sorn miq e van haar prerogatieven in de diensten  wil
uitosfenen  ertoe te verphchtcn  zich kenbaar te maken door
toezending  van haar statuten en van de lijst van haar ver-
antwoordelijke leiders.

De erkenning,  wij herhalen het, is voor geen enkele

nieuwe adrninistrutieve bepalrmq vatbaar. Een kon inklijk be-
sluit zal echter bepalen in welke gevallen die erkenning niet
wordt toegestaan.  Eveneens zullen op een gelijkaardige  wijze
de modaliteiten ~ van de « pkimaire»  vakbondsactiviteit wor-
den bepaald welke, als gevolg van de erkenning, tot uiting
kunnen komen bi] de overheid of in de diensten.

Aldus het doel van artikek . 15.

2. Procedures inzake onderhandeling- en overleq, -
De onderhandeling en het overleg, daarentcqcn. | vergen

nieuwe instellingen.

Ten aan zien van de onderhandeling. is het van belang
erop te wijzen dar zij neerkomt op een grondige bespreking
van de onderzochte  kwesties. met inachtneming van de ver-
schillende  ingenomen  standpunten,

De deelnemende partilen - en de vertegenwoordigers

van de overheid vorrnen slechts één partij in tegenstelling

met de afvaardigingen van de vakorganisaties. 1) —

komen overeen sarnen oplossingen te zoeken die aa nvaard-

haar zijn voor ieder van hen en, eenmaal deze q&von den,

worelen de conolusies van de onderhandeling opgenomen in
(1) Zie artikel 9 van het ontwerp,
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cord unanime aprés sa rntificntio» par les mnn danrs des
partics en présence. La valeur dun tel accord est alors celle
cl'un engagement  politique pour [lautorité —admin istrut ive.

La consolidation  du régime de la né\ioEltion dans le sec-
teur public, voire son extension lle porten t pas att einte au
fonctionnement de notre régime politique. L'engagement  des
autorltése a pour limites celles de leur compétence; elles ont
a respecter  celles-ci. .

De méme, en cas de désaccord entre les parties, la posi-
tion respective de chacune delles sera consignée et seule la
responsabilité.  politique de lautorité ¢ jouera dans ces cir-
constances.

Bien entendu, pour assurer l'efficar itée de la négociation.

quelles que soient ses modalités, il importe d'éviter de méler
l'accessoire  au principal aussi bien que: les détails au fon-
damental. . ‘Tout doit étre mis en ceuvre peur prévenir les
alourdissements et les engorgements . dont elle pourrait souf-
fir..

Le souci de limiter la négociation & I'essentiel. entraine
I'obligation  de prévoir une autre procédure dassoclarion  du
personnelc. & I'élaboration  des mesures d'organisation  nécessi-
tées par la vie administrative.

Telld est la raison d'@ére de la « concertation  » Faisant

lobjet du chapitre: . 11l du projet. . C'est égaJamen t par arrété
royal qu'elle:: sera concrétement  organisée.

La concerta lion se distingue de la négociation non pas
la limitation des possibilitts d'examen des questions en
qui sont cependant bie:n différcntcs  de celles soumises
(1), mais bien par I'aboutissement de la

par
cause,
a la négociation
procédure  engagée.

Clest ainsi que
par une résolution
ritee appelée a prendre
résolution  n'exige, dans
tude de « répondant»
impligue.

Les questions  négocié-es et celles soumises
tation sont définies  respectivement dans leur
l'article 2 et a larticle 11 du projet. .

la concertation  se termine:. uniquement
motivée transmise  directement & l'auto-
la décision. La transmission  de; cette

le chef de lautorité.  aucune atti-
analogue a celle: que la négociation

a la concer-

principe  a

Certaines  d'entre elles seront dans le comrnen-

laire= des articles.
Négociation et concertation
Les articles 3 a 6 ont trait

précisées

ont lieu au sein de comités.
aux comités de neqociation.

de concertation.
de ceux-ci, il n'est pas

L'article 10 a égard aux comités

En ce: qui concerne la composition
inutile de préciser que les modalités de désignation de leurs
membres  n'excluent  pas le recours a I'élection, Toutefois
l'article 12 prévoit que seules les organisations syndicales
rep résen tées dans un comité particulier de négociation  sont
habilitées & présenter  des délégués pour siéger dans [es
comités de concertation.  créés dans le: ressort:: dudit comité.

Il importe enfin de rappeler la mise: au point déja faite
ci-dessus:  négociation et concertation  ont un aboutissement
de caractére - politique; il n'en l'este pas moins qu' elles corres-
pondent & des formalitéss de nature juricliquc, prescrites a
peine de nullitt des actes ad ministratds  qu'elles concernent. .

() Voir Jlarticle 11, ~ I" du projet.

een protocol dar de: wnarde van cen eenparrq akkocrd ver-
krijgt na bck racht iging ervau door de opdruc hrgevers_ van
de deelnemende  pnrlijen. Voor de bestuursoverheid heeft.
een zodan iq akkoor d alsdan de waarde van een politieke
verbin tenis.

De consolidatie van de rcge ling inzake onderbwndeling.  in
de: overheidssector, de verruiming ervan zelfs. doen geen
aforeuk aan de werking van ons politiek regime. De gren-
zen van de verbintems® der over heden zijn die van hun be-
voeqdheid: . zij moeren deze in acht nernen.

Eve:nzo zal, indien gee:n overeenstemming
tijen wordt bereikt, hel respectieve standpunt van elk hun-
ner opgetekend worden en zal in die omstan digheden alleen
de politieke verantwoordelijkheid van de overhe:id gelden.

Om de onderhandeltn g doeltref fend te: maken , welke ook
de modaliteiten  ervan mogen zijn, is het wel te verstaan
noodznkeluk’ te verrnijden dat zowel bijkomstigheden met
de: hoofdzaak als bijzonderheden met de hoofdpunten  wor-
den vermengd. Alles moet worde:n in het werk gesteld om

tussen de par-

elke logheid en overvulling te verrrnjden die op de onder-
handeling  zouden kunnen drukken.
Het streven naar de beperking van de onderhandelin g

mede te voorzien
van het perso-
welke

tot het essentiéele brengt de verplicbting

in een aridere procedure bi] het betrekken
neel bij de: vaststeding van de organisatiemaatregelen
door het administranevVe  leven genoodzaakt  zijn.

Dit. is de reden van bestaan van het « overleg»
onderwerp is van hoofdstuk Il van het ontwerp.
even cens bij koninklijk  besluit concreet worden
seerd,

Het onderscheid tussen overle:g en onderhaudélirig ligt
niet in de beperking van de mogelilkhe:den der te onder-
zoeken kwesties, hoewel er een duidelijk verschil bestaat
met die waarover moet worden onderhandeld (1) maar wel
in het feit dai de ondernorrien procedure: . haar beslag krijgt.

Alzo eindigt het overdleg enkel op een met rede:nen om-
klede resolutie welke aan de overheid die de beslissing moet

dat het
Het zal
georgani-

nernen.  rechtstreeks ~ wordt toegezonden. Na het toezenden
van die resolutie moet de overheid geen enkel bescheid
geven zoals dit het geval is bij de onderhandeling

De kwesties waarover wordt onderhandelde. en die welke
aan het overleg zijn onderworpen  zijn oriderscheidenlijk.
wat hun beginsek betreft. ornschreven in artikel 2 en in
artikel Il van het ontwerp.

Sommige ervan worden verduidelijkt in de commentaar

op de artikelen.

De onderhandelin g en het overleg qeschieden in comités.

De artikelcn .3 tot 6 hebben betre:kking op de onder han-
delin gscomi tés,
Artikel 10 houdt verban d met de overlegcomités.

deze comités betreft is het
dat de regelen inzake aanwij-
zing van hun leden niet uitsluiten dat met ve:rkiezingen
moet worden gewerkt. . Artikel 12 bepaalt evenwel dat alleen
de vakorganisaties die in een bijzonder onderhandelings-
comité zijn vertegenwoordigd, afgevaardigden mogen voor-
dragen om zitting te: he:bben in de overleqcornitése opgericht
in het gebied van dat comité.

Wat de samenstelling
niet overbodig te preciseren

van

Het is ten slotte nodig te herinneren aan de hierboven
rceds aangebrachte  rechtzetting: onderhandelirg en over-
leg hebbe:n een uitkomst met politiek karakter wat echter

niet bclet dat zij overeenstemmen met rechtsregelen  welke
zijn voorgeschreven  op straf van nietigheid der administra-
tieve handelingen waa rop zij betrekking  hebben.

(1) Zie artikel 11, § 1, van het ontwerp.



3. La représentativité  syndicale.

La derniere grande question qui trouve une solution nou-
velle dans le présent projet est celle de la représentativité.
syndicale. Elle a été évoquée ci-dessus aux litteras d) ct I!)
du protocole du 26 janvier 1968.

De plus, aprés cette date, la loi du 5 décembre 1968 sur
les conventions collectives de travail et les commissions pari-
taires a réglé en son article 3, qui est formel a cet égard, la
question de la représentativité. syndicale.

Y sont considérées comme organisations  représentatives

de travailleurs:

a) les organisations interprofessionnelles de travailleurs

constituées sur le plan national et représentées au Conseil
central de I'économie et au Conseil national du travail;, les
organ isation s de travailleurs doivent, en outre, compter au

moins 50 000 membres:

b) les organisations
partie d'une organisation
tera  a).

affiliées ou faisan t
visée au lit-

prafessionnelles
interprofessionnelle _

1968 a ét~ avant
en ce qui con-
limitée.

L'application de la loi du 5 décembre
tout congue pour le secteur privé. Sa portée,
cerne le secteur public, est essentiellement

la maniére dont la question de la représentati-
l'attention  du Gou-
les articles 7

Toutefois,
vité syndicale y a été réglée, a retenu
vernement pour fixer les critéres définis dans
et 8 du présent projet.

du secteur
voire des sug-
texte du Gou-
Conseil

Ceux-ci tiennent compte des particularités
public. ainsi que des observations formulées,
gestions esquissées. sur la base d'un premier
vern I'ment par la section de législation du
d'Etat ().

Le projet de loi contribue ainsi a assurer. par toutes ses

dispositions et bien au-delaa de ce gu'avait déja prévu le
statut syndical contenu dans l'arrété royal du 20 juin 1955,
la promotion de l'activit¢ syndicale au sein des administra-

tions publiques. C'est la premiere Fois que, dans la vie poli-

tique de notre pays, une initiative aussi large est prise. Le
Gouvernement a estimé devoir y associér le Pardlement pour
en déterminer les bases. L'introduction dans le secteur
public, sans préjudice de ses particularités et de ses moda-
lités de: fonctionnement propres, du régime des grandes
relations sociales qui a fait ses preuves dans le secteur
privee est le gage a la fois d'un progree certain et de la

confiance:. des autorités dans
de leur qualité de fonctionnaires.

les travailleurs qui, en raison
se sont mis au service de

la Nation.
Commentaires  des artiales.
Les articlés actuels du projet de loi correspondent  aux
articles d'un premier document dont [a numérotation figure

la colonne 11 du tableau ci-aprés. Les observations
la section de législation du Conseil. d'Etat et
ont été faites en fonetion de

dans
formulées par
dont il a ét¢ tenu compte.
Jancienne numérotation.

() Voir lavis du Conseil d'Etat annexé au présent projet.
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3. Representativiteit van de vakor-ganisaties.

De laatste belangrijke kwestie die een nieuwe oplossing
vindt in onderhavig ontwerp is die van cie repr esentativiteit
van de vakbon den: van die kwestie werd Iluietboven gewag
gernaakt onder de letrers d) en e) van het protocol van
26 jan uari 1968.

Daare nboven heeft.
ber 1968 op de collectieve

na die daturn, de wet van 5 decern-
arbeidsovereenkornsten en de

paritaire comités, in artikel 3. dat te dien aan zien formeel
is, de kwestie van de representativiteit . van de vakbonden
geregeld.

Als representatieve  werknemersorganisaties wordcn  erin

aangernerkt

a) de interprofessionele organisaties van werknemers die
voor het gehele land zijn opgericht en die in de Centrale
Raad voor het Bedrufsleven en in cieNationale Arberdsraad
vertegenwoordigd zijn: de werknemersorganisaties moeten
bovendien ten rninste 50 000 leden tellen:

b) de vakorganisaties die aangesloten
uitmaken van een onder letter a) genoemde
sionele organisatie.

zijn bij of deal
interprofes-

1968 werd in de eerste plaats
sector te worden toegepast.
betref t, is uit-

De wet van 5 december
ontwor pen om op de partlcuhere
De strekking ervan, wat de overheidssector
eraard beperkt.

De wijze waarop de kwestie van de representativiteit van
de vakbonden werd geregeld. heeft de aandacht van de
Regering bezig gehouden voor de vaststelling der in de
artike len 7 en 8 van onderhavig ontwerp omschreven maat-
staven.

Deze laatste houden rekening met de particularitelten

van de overheidssector alsmede met de geformuleerde op-
rnerkin gen, zelfs met de suggesties door de afdeling wet-
gevin g van de Raad van State aangegeven op grond van een
eerste tekst van de Regering (I).

* ok Tk

Aldus draagt het wetsontwerp ertoe bij om, door al zijn
bepalingen en op een heel wat grotere schaal dan het syn-
dicaal statuut. vervat in het koninklijk besluit van 20 juni
1955, de vakbondsactiviteit in de openbare besturen te be-
vorderen. Het is de eerste rnaal dat in het politiecke leven
van ons land, een zo belangrijk initiatief. wordt genomen.
De Regering heeft gemeend er het Parlement bij te moeten

betrekken om de grondslagen ervan vast te leggen. Het
invoeren in de overheidssector. onverminderd zijn particu-
lariteiten en de nadere regelen inzake werkwijze:. die hem

eigen zijn, van het regime der grote sociale betrekkingen
dat de toets doorstaan heeft. in de particuiiere sector, is
tegelijk de waarborqg voor een zekere vooruitgang en voor
het vertrouwcn van de overheid in de werknemers die, ia
hun hoedanigheid van arnbtenaar, zich ten dienste hebben
gesteld van het Land.

Commentaar op de artikelen.

De huidige artikelen van de ontwerp-wet sternmen over-
een met de artikelen van een eerste ducument waarvan de
nummering voorkornt. in kolom Il van onderstaande tabel..
De opmerkingen door de afdeling wetgeving van de Raad
van State geformuleerd en waarmede rekening wecrd gehou-
den, werden gemaakt volgens de vroegere numrnerin g.

(I) Zie advies von de Raad van State bij onderhavi q ontwerp
gevoegd.
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Numérotation  des articles.
Colonne II.
B. - Du projet soumis
a lavis de la section
Colonne L de législation
A. - Du prajet actuel.. du Conseil d'Etat.
1.§ 1" I 1
I, §2 1, § 3
I, §3 , §2
2 2
3 3
4 4
5 )
6 )
7 ) 5
8 )
9 )
10 6
11 7
12 8
13 9
14 10
15 Article nouveau résultant
de la revision de larticle 11
16 Article nouveau résultant
de la revision de larticle 11
17 12
18 Observations  de la section
de législation du Conseil
d'Etat concernant le Chapi-
tre VIl _ Dispositions abro-
gatoires et finales
20 Dispositions complémen-
taires
|
21 Dispositions compléenen-
taires
v
22 14
CHAPITRE 1",
Objet et champ d'application de la loi,
Atrticle premier.

L'article 1le du projet, qui deviendra une loi de cadre,
indique les taches d'exécution dont le Gouvernement a la
charge: le régime dont les principes sont soumis a l'attcn-
tion du Parlement, doit étre rendu applicable par divers
arrétés royaux, aux conditions et dans les limites prescrites
par ceux-ci,, A peu prés tous les autres articles du projet
contiennent une formule d'injonction ou d'habilitation ana-
logue. C'est dire que l'exécution que le projet requiert, revét

une importance majeure.

Il en est tout particulierement ainsi depuis le vote de la
réforme  constitutionnelle. L'administration provinciale et
I'administration locale comportent dorénavant un plus
grand nombre d'institutions. . Le Gouvernement veillera a

les définir concréetement lorsqu'il aura a déterminer, de la

I s

Num mcricy, [‘an de ertikclcn .

Kolom 1.
B. - Van het ontwerp
dat aan het advics
Kolom 1. van de afdaling wetgeving
A. - Van het huidig van de Raad van State
ontwerp, werd onderworpen, .
L § le. I, § jse
ro.g?2 L g3
1, §3 I, §2
2 2
3 3
1 4
5 )
6 )
7 ) 5
8 )
9 )
10 6
11 7
12 8
13 9
14 10
15 Nieuwartikel als gevolg
van de herziening van arti-
kel 1l
16 Nieuwartikel als gevolg
van de herziening van arti-
kel 1l
17 12
18 Opmerkingen  van de af-
deling  wetgeving van de
Raad van State betreffende
hoofdstuk  VII.. Opheffings-
en slotbepalingen
20 Aanwvullin  gsbepaltngen
|
21 Aanvu llingsbepaling en
v
22 14
HOOFDSTUK l.
Doel en werkingssfeer van de wet.
Artikel 1.
Avrtikelivan het ontwerp, dat een kaderwet zal worden,

vermaldt de uitvoeringstaken  waarin de Regering moet voor-
zien: de regeling waarvan de beginselen onder de aandacht
van het Parlement worden gebracht, dient te worden van
toepassing verklaard bij verschillende koninklijke besluiten,
onder de voorwaarden en binnen de grenzen welke door
bedoelde besluiten zijn voorgeschreven. Nagenoeg al de
andere artikelen van het ontwerp omvatten een gelijkaardige
formule van injunctie of van machtiging.

Dat wil zeggen dat de uitvoering welke het ontwerp ver-
eist van bijzonder groot belang is.

Dit geldt vooral sedert de goedkeuring van de grond-
wetsherziening.  Het provm ciebestuur en het plaatseli jk be-
stuur omvatten voortaan een groter aantal instellingen. De
Regering zal ervoor zorgen dat deze concreet worden orn-
schreven warmeer zi]. evenzo.. de effectieve werkingssfeer
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¢ Hcctif  du
d ‘ailleurs se

nouveau
dérouler

méme  maniére.
statut  syndical.
progressivement.

Dans le méme ordre
phes 2 et 3 de larticle
graphe 1" du méme
pour I'exécution du
édictent. .,

Les catégories et les groupes de membres du
auxquels le régime ne peut étre rendu applicable, ont donné
lieu a différentes observations du Conseil d'Etat a leffet
de déterminer leur portée exacte. Ces ohservations . ont été
retenues  dans la version actuelle. de [larticle 1"

le champ
L'opérgtion

d'ap phc.rnon
poun;1

les pmawa-

le. para-

compte,
qu'lls

d'idees, on notera que
1 (.(sont atlssi importants que
article. Il faut en effet terur
projet, des  exclusions tormelles

personnel

d'in-
I:, aux
16 mars

Le projet innove en ce qui concerne les organismes
térét  public,. Il ne se reféee  pas, ~1l1 paragraphe
catégories de classement prévues  dans la loi du
1954 relative a leur contrdle. Il a paru.. seulement opportun
d'exchure, au paragraphe 3, ceux qui, en aUCI1ll cas, ne peu-

vent étre visés dans les mesures  d'exécution du projet.

un motif. ou
classé  dans la catégorie
vernement n'exécutera pas,
de larticle, 1"

Par  contre, éventualité .
des établissements publics  non
de la loi du 16 mars 1954,

Le Gouvernement propose  donc Lut Parlerne
que, pour Japplication du présent  projet, la notion
nism e d'intérét public.  soit  considérée comme  une
générique. De méme, wvu la formule  extrémement large de
larticle. le", § 1"™3° on ne peut entendre par associations
de communes, que ladite  formule recouvre, uniquement les
institutions régies par la loi du 1, mars 1922,

Dés lors, ainsi que le refeve la section de IC'~lislation du
Conseil .. d'Etat, il conviendra d'énumérer, par arrété  royal.
les  organismes aux  membres du personnel <. desquels le
régime  institué  par la présente loi sera rendu e lfcctive ment
applicable,

LIil organisme na pas été
pu létre, le Gou-
le paragraphe "

l'autre,
C, tout en ayant
a son égard.

Si., pour

cette pourra se

classés  dans

présenter pour
la catégorie B

nt dad. ‘met trc
darga-

notiqn

3, 4°. Elle
2, ~3, 1,

collectives

disposition

La seule limite prévue est celle
implique  dailleurs  qu'une  ajoute
de la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions
du travail et les commissions paritaires, Cette
nouvelle . figure & la fin du projet (art.". 18. 2),

du paragraphe
soit faite a larticle

lexistence  méme
complétée, aux dispo-
a la. loi du 20 septem-
I'économie.

renonce, en raison de
1968 ainsi

se refémient

organisation de

Le Gouvernement
de la loi du 5 décembre
sitions  qui, initialement,
bre 1948 portant

CHAPITRE 1l.

De la négociation.

Art, 2.

Les principales notidns  auxquelles. cet article @ égard, ont
donné lieu a des observations et a des mises au point oppor-
tunes que le Gouvernement reprend & son compte,

Il convient  cependant d'y ajouter ce qui suit:

1°) 1l doit néanmoins étre  entendu que dans les régle-
mentations de base, la Ilégislation (Jénérale du travail -
telle, par exemple. celle  concernant les contrats de louaq e
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bepa len. De
ve tlope n.

van het nieuw syndrcaal studu: © zal moeten
verrtchr g ;511 trOILWCHS  clelgidelijk  k unnen

In dit
en .3 van artike
hetzelfde arnkel.
het on twerp. . rekening te worden
kelij ke uits luiringen welke  erin

De cateqor icén en de

d znl men
I 1 zo belan grijk
Inderdaad dient

verb.m opmer ken dat  de p,lticd\)l'akn 2
zijn als parafFiwf I van
voor de llitVoerin\l van

gehoudcn met de uitrlruk-

zijn  bepi'akl.

grol"pen van pcrsoueelsleden

waarop de regeling niet van toepassing hm  worden ver- -
klaard,  hcbhen  uanleidin\l gegeven  tot verschillende opmer-
king en van de Raad van State cm de riau wKkeur ige. strekking
ervan II¥ bepalen. Met die oprnerkingen we rd reken inu, ge-
houden  in cie 11llliiSle verste van artikel 1,

Her™ ontwerp  vocCrt een nieuwigheid in wat de insteHingen
van openbaar nut hetr eft. In paragrauf I verwijst het niet
naar de catcqorieén ¢  van indeling  bepauld bij de wet wvan
16 maart 1954 betreff ende de controle op die instellingen.
Het is alleen qepast qgebleken in parafiraaf 2 die uit te
sluiten  welke. . 111 geell.. gn'al. , bij de uitvceringsme atreq elen
van het ontwerp  mogen worden bedoeld.
om een of andere reden niet in cate-
tarie C werd ingedeeld, ter wijl zij daarvoor in aanmerking
kwam. zal de Regering gcensziris te haren op zichte para-
gra<If 1 van artikel 1 toepasscn.
kheid zal
instellingen die
16 rnaart.

Indien  een instelling

zich daarentcqe n wel  kunucn
nie t ingedeeld-_ zijn
1954,
voor aan te nerncn dat.
het begrip insteding
begrip zou worden
formule van artikel 1,
Dcrneenten even min
allcen de instellingen
1922  zijn gercq eld.
wetcreving  van de Ra<ld van
State  erop wij st, zal het nodig zijn. bi] koruriklijk besluit.
de inste llingen op te sornmen op de personee Isledcn wnar-
van de bij onderhavige wet ingestelde regeling  effectief  V.111
toepassing  zal worrle n verklaard.

Die  gebeurlij
voo-doen  voor_ opcnbare
il cateq orie B V,1n de v/et van

De Regering stelr het Parlement
voor de toepassmq van dit ontwerp,
van  opcnbaar nut als een generiek
beschouwd. Gelet op de uiterst ruime
~ 1. 3% kan onder verenigingen van
worden  verstaan da t bedoelde formule
be strijkt  die bij de wet van 1 maart

Derhalve. . zoals. de afdeling

beperking is die van para-
trouwens dat ecn aanvull-n’ q zou
~ 3, 1, von de wct van
arbeidsovereenkornsten
bepulin,) komt

De enige  voorgeschreven
graaf 3. 4", zij impliccert
worden  loegevoesd aa n artikcl 2,
5 decernber 1968 op de collectievr- -
en de paritaire comités . die nieuwe
in fine van liet ontwerp (art, 18, 2),

De Regerin\l ziet af.. uit hoofde van
der aldus aangevulde wet van 5 decernber 1968. van de
bepalingcn ~ we Ike aanvnnkelijk verwe zen naa r de wet V;;ll
20 september 1948 houdende organisatie van het. bedrrjfs-
leven.

\'oo1'

het hestaan zelf

HOOFDSTUK I,

Onderhandeling. -

Art, 2,

dit. art ikel
opmerkingen en
m aakt.

betrekking
recht-

De hijzonderste begrippen waarop
heeft waren vatbaar VCHI' gep,Iste
zettingen welke de Regering tot de hare

Hieraan moet  evenwel worde n toeq evoeqd = wat volqgt

1") Nochtan s dien t te worden verstaan  dat in de grond-
regelin gen, de algemene arbeidswetgeving ~ zoals bijvoor-

beeld die betreffende de arbeidsovereenkomsten - niet is
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de travall ~ n'est pas visée pM Je projet.. Il en est de
méme en cc qui concerne la loi du 12 juillet 1"si rclarive il
I"" pension cie n'traite ct de SUIViedes employés.

2") L'ex pression «st,ltut  pccuniure » vise ii kt fois le
reglement ndm inisrratif permettant le cah ul des truiic ments
des agents. les échelles de ces traitements, les allocations.
les indemnités et tous autres avan taqcs pécuniaircs ou en
nature a attribuer aux agcnrs.

J") Les réglementations de base concernant les relations
avec les organisations syndicales com prennenr. entre autres.
les mesures d'exécution nécessitées petr le présen t projet.
sans préjudice de ce qui en sera dit dans Je commentaire des
dispositions  finales.

4™ En ce qui concerne larticlr-- 2. ~I'* 2!, le texte pro-
posé par le Conseil d'Etat a été simplifié. La déerruinatiou
par le Roi des réglamentations de bace a dé prevue. i
l'article 2. ~ 1"} I" L'alinéa suivant du texte du Conseil
d'Etot i été fusionné a celui de larticle 2, ~ I

Ce ne sont pas seulement les ré~)lementations de base
concernant la durée du travail et le régime de congqe qui
sont soumises il la négociation. Il cu sera de méme Iéo','r
les dispositions généralee a prendre, par e:tcrnplc. pour fixer

par voie de directives ou de mesures d'ordre Intérieur 1'01'-
ganisatiou du travail en équipe ainsi que les normes et
mesures générales permettant I'établissement  des cadres du
person nel.

Toutefois. l'article 2, 2°, ne concerne pas le principe méme
des décisions relatives il la création des services.

L'article 2. § I:", en ce qui couee me la neqoriat ion, tout
comme larticle Il., § I'". au sujet de la concertation dispo-
sent notamment que ces opérations n'auront pas lieu en
cas d'urgence. POlir avoir égard a des situations exception-
nelles aussi bien qu'a des eus de force majeure. les autorités
administratives  peuvent étre dispensées de leurr OCCOIIY
plissement, malgré toute I'attention qu'll y a lieu d'apporter
au bon déroulement des relations syndica les dans les ser-
vices publics.

Art. 3 et 4.

Ces articles répondent il la préoccupanon  de définir les
organes de la néqociatio n visée a larticle 2. Cette tache
incombe au Chef du pouvoir exécutif.. Le projet prévoit
cependant expressement que la négociation générale aura
lieu au sein des trois comités visés a larticle 3 selon leurs
attributions  respectives qui y sont déterminées.

L'article 4 confere au Roi le pouvoir de créer des comités
particuliers  : des comités de secteur pour les administra-
tians et autres services de I'Etat ainsi que pour les orga-
nismes d'intérét_ public, d'une part., et des comités propres

aux services provinciaux et locaux: dautre part.
Pour ces derniers, il imparte également de poser le prin-
cipe de la création de comités cie negociation pour un

ensemble d'uuitée de base afin d'éviter un trop grand nO'TI-
bre de comités. Ceci n'exclut cependant pas la création

d'un comité propre i) une commune ou il tin établissement

public subordonné a une commune. En vertu de larticle 2,
1", littera d. la question devra étre soumise au comité de
négociation  compétent,  cést-aalire au comité prévu  a
l'article 3, paragraphe I'"! 2". Comme ce comité comprendra

entre autres des délégués des communes et des etahlisse-

men ts publics qui lem sont subordonnés, on peut donc
affirmer deés maintenant que les autoritée intéressées au
premier chef a ce probleme seront étroitemen t associées
a sa solution.

10 J

bedor-ld. He tzeltde geldt vooir de wet van 12 juh 19>7

bctreffcnde  het rust- en over levmgspensioen  voor bedtcudeu
7)o drukking % bcaoldigingsrc ¢ g > b bowooc

lijk hct admmistratief  reglcrnent voor de bcreb:ninn  van de

wedden der pcrsoneelsleden.. de schalen van die weddcu ,

toelagen. . verqoeding en
Icdcn toc te kermen geldslijl:e  voordelcn
natura .

3") De grond. regehn gen betref lende de betrekkingcn — met
de vakhonden omvatten ondet meer de door onderhavig ont-

de pcrsonccls-
of voordclen in

wcerp  “ereiste  uitvoermgsmautrcgelen. onvermindcrd ~ wat
daarover zal wordcn qezeqd in de comrncntaar op de slot-
hepalinnell. .

4y Wat betreft .unkel 2, ~ 1. 2". wecrd de tekst welke
de Raad van State voorstclde. vereenvoudigd. De vasts tel-
ling. door de Koning van de \]I'Qlll:recelingen is bepaa Id

in arrikel 2. ~ I. |". De volgende alinea van de tekst von
de Raad va.i Starc werd surncng esmnolten mel die van arti-
kei 2, ~ I. Nict alleen de grondrcq cl:ng en betref fendc de
arbeidsduur en de verlofrege lu:q zijn aan de ouder handellng
o:rderworpcn . Het~el(dc ral eveucens Helden voor de alqc-
mer-e voorz icringen die bijvocrbceld  moeren qorrof len wor-
den orn bi] we ge van onderrichtingen of van maatrcqclen

van inwendige orde de organisatie van het p'oeqwerk als-
mede de alge rucne norrne n en rnaatreqclen te neruen met het
oog op de vaststelling van de personeelsformaties.

Artikel 2,2 hedt echter neen betrekking op het begin-
sel celf der beslis;:in~;en orntrent de oprichting van de dien-
sten.

Artikel 2, ~ 1, wat de onderhandeling betref t. evenals
artikel 1l. ~ 1. wat het ovetleg betreft. bepalen onder meer
dat die verrichtingen niet zullen plauts hebben in spoed-
eisende geval len. Om het hoofd te bieden zowel aan uit-
zonderingstoestnndcn ~ als aan gevallen van overmacht kun-

neri de administratieve  overheden van onderhandeling en
overlcq word en vrijgesteld  ofschoon in de eerste plaats
moet worden betracht dat de betrekkingcn met de vak-

bond en in de overheidsdiensten  vlot veklopen.

Art.. 3 en 4.

Die artik elen ornschrijven de onderhandelingsorganen
waarvan sprake in artikel 2. Het behoort nan het Hoofd
van de uttvoer ende rnacht in die taak te voorzien. Het
ontwerp bepaa It evenwel uitdrukkelijk dat de algemene
onderhandeling  zal worden gevoerd in de drie in artikel 3
bedoelde comités, volgens hun respectieve hevoegdheden
welke daarin = zijn vastgesteld.

Artikel_ 4 verleent aan de Konrg de bevoeqdheld om bij-
zonderc comités op te richten: sectorcomitése voor de rijks-
besturen en andere rijksdiensten alsmcde voor de instel-
lingen van openbaar nut, eensdeels, en comités die eigen
zijn aan de plaatselii ke en provinciale diensten, anderdeels,.,

Voor deze laatste diensten moet eveneens het principe
worden gesteld van de oprichting van onderhandelingscomi-
tés voor een gehesl. van basiseenheden om een te groot aan-
tal comités te voorkomen. Dit sluit echter de oprichting niet
uit van een comité dat eigen is aan een gemeente of aan een
openbare instelling die aan een gerneente ondergeschikt is.
Krachtens artikel 2, 1", letter d) moet de kwestie aan het
bevoeqde onderhandelingscomité, dit is, aan het in artikel 3,
~ 1. 2" bepaalde comité, worden onderworpen.

Daar dat comité onder meer afgevaardigden van de
gemeenten en van de daaraan oridcrworpen opcnbare insrel-
lingen zalomvatten, mag dus van nu af reeds wordcn
bevestigd dat de ovcrheden wie in de eersre plaats dat
probleern aanbelangt nauw bij de oplossm g ervan zullen
worden betrokken.
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Quant il la notion de secteur, die. est nouvelle. Elle se
fonde sur l'identité des conditions de travail ct. partant. = sur
l'identité clintééte  de plusieurs groupes de personnel. .

La notion de secteur Ile coincide clone pas nécessaire-
ment avec les entités ad ministratives ou juridiques con-
nues. Elle suppose un ensemble de services et dagen ts dont
les intéréts sont convergents i un point tel qu'ils peuvent
étre examinés. et discutés dans un méme comité.

peut étre faite au sujet des
I'ensemble  des services

La mise au point suivante
attributions  du comité commun a
publics (art. 3, ~ I''. 3%.

Ce comité intecviend ra aux lieu et place du Conseil natio-
nal du travail. dans les cas définis a larticle J, ~ 1™, 3",
alinéa 2, .

De plus en plus, du travail- con-

public et cer-
doivent

du travail.

la Iégislation générale

cerne a la fois le secteur privé et le secteur
taines mesures Jexécution  qu'elle requiert,
déférées au moins a l'avis du Conseil national

Or, il se: fait qu'en raison de sa composition méme. ce
grand conseil. u'cst pas celui dont l'intervention  s'indique:
Blolir se prononcer sur les mesures propres au secteur pu-
1g..

C'est pourquoi il a été envisagée de confier leur examen
au troisieme des comités généraux que le Roi créera en
vertu de larticle 3, ~ 1" 3"

Les mesures concernant a la fois le secteur privé et le
secteur public con tinueront. comme par le passé. a relever
des attributions  du Conseil.. national du travail... Celui-ci’
demandera, s'il y a lieu, a leur sujet, l'avis du comité com-

publics au lieu de requérir,
celui du Comité général

mun a l'ensemble des services
comme il le faisait jusqu'a présent,

de consultation  syndicale.
De plus, outre ses attributions par lesquelles il se sub-
stitue au Conseill. national du travail, le Comité commun

a l'ensemble de s services publics est le lieu ou 10 négociation
se déroulera pour les questions intéressant & la fois les
age:nts des services publics nationaux et ceux des services
publics provinciaux et locaux.

les accords collec-
dits de program-

de I'ex-
du secteur

Au nombre de ces questions liqurent
tifs généraux correspondant  aux accords
mation sociale. et relevés dans la partie:. générale
posé des motifss en cc qui concerne I'ensemble
public..

Art. 5et 6,

Les cornités de négociation  seront, en principe, com-
posés en nombre - égal de représentants  de

délégués des organisations  syndicales représen tatives.

Comme le prescrit. larticle 6, seules les organisations
syndicales représentatives  siégent dans les comités de négo-
ciation. Le nombre des délégués a attribuer & chacune d'al-
les sera, pour chaque comité, fixé par le Roi.

Art. 7et L

la représentativité e
Visés
dont il

Ces artiglés reglent le probléeme de
syndicale en distinguant le cas des comités généraux
a larticle:: 3, ~ 1", de celui des comités particuliers
est question a larticle 1, ~ le

du Conseil
syndicales ap-

avoir égard a certaines observations
la reprégentanvité e des organisations

Pour
d'Etat,

étre:

l'autorité e et de:
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Ilct bequip sector, cchter. is meuw . Het qaat uit van de
gelijkaardiClheid der nrbeid svoorwaardcn  en derhalve van

de qelij kaardrgheid der bclil'l\Jen van versc hillendc perse-
neelsgroepen.

Het hcqrip sector vait bijgevolg
met de bestaande  acirninisr ranéve
Het ondcrstelt cen geheel van diensten
leden wier helan gen naar een zodanig punt afbuigen
in een zelfde comité kunnen onderzocht en besproken
den,

De: hiernavolgende
verband met de bevoegdheden
comité voor alle overheidsdiensten (art.. 3, ~ 1, 3").

Het comité zal in de plaats van de Nationale arbeidsraad
optreden in de gevallen bepaa K] in artikel 3. ~ I, 3", tweede
lid.

De algernene arbeidswetgeving  hecft hoe langer hoe meer
teCjelijk betrekking op de particuliere sector en op de ovcr-
heidssector en sommige daa rvoor vereiste uitvoeringsmaat-
rcgelcn mocten ten minste aan de Nationale  Arbeidsraad
voor advies wordcn voorgeleqd.

Het is nochtans = een leit dat die belangrijke raad, wegens
zijn samenstelling  zelf, niet de raad is waarvan het optre-
den aangewezen is orn uitspraak te doen ove:r de rnaatrege-
len die eigen zijn aan de overheidssector.

Daarom werd overwoge:n, het onderzoek van die maatre-
gelen toe te vertrouwcn nan het derde van de algemene:

nier noodz akehjk sarnen
of juridische cntitciten.
en van pcrsoneels-
dar zij
wor-

rechtzerting kan worde:n gemaakt. in
van het gemeenschappelijk.

comités welke de Koning krachtens artikel 3, ~ I, 3". zal
oprichten.

De maatregelen die tegelijk betrekking  hebben op de
parnculiere sector en op de overheidssector  blijven zoals in

her verleden tot de bevoegdheid behoren van de Nationale
Arbeidsraad, Deze zal. indien daartoe grond bestaat, te hun-
nen opzichte het advies aanvragen van het gemeenschappe~
lijk comité voor alle overheidsdiensten in plaats van, zoals
hij het tot nogtne decd. om het advies van de Algemene
syndicale raad van advies te verzoeken.

Buiten de bevoeqdheden op grond waarvan het gerneen-
schappelijk  comité voor alle overheidsdiensten zich in de
plaats stelt. van de Nationale Arbeidsraad wordt bovendien
in bedoeld comité de onderhandeling gevoerd voor de kwes-
ties die teqelij k het personeel der openbare diensten op na-

tionaal vlak en die van de provinciale en plaatselijke dien-
sten aanbelarigen.
Tot die kwesties behoren de algernene collectieve over--

eenkomsten die overeenstemmen met de zogehe~en akkoor-
den inzake sociale programmatie waarvan sprake is geweest
in de algemene overwegingen van de rne:norie van toelich-

ting wat betreft. het gehesl van de overheidssector.

Art. 5 en 6.

De: onderhandelingscomités zullen in principe samenqc-
steld zijn uit een gelijk aantal vertegenwoordigers van de
overheid en afgevaardigden  van de re:presentatieve  vakor-
ganisaties,

Zoals bepaald in artikel 6 hebben alleen de representa-
tieve vakorganisatiesi  zitting in de onderhandelingscomités.
Het aantal afgevaardigden aan elke organisatie in ieder

comité toegekend zal door de Koning worden vastgesteld.

Art. 7 en 8.

Deze artikelen regelen het probleern van de: representati-
viteit van de vakbonden door' het onderscheid dat zij maken
tussen het geval van de in artikel 3, § J, bedoelde algemene
comités en dat van de bijzondere comités waarvan sprake in
artikel 4, ~ 1.

Om tegemoet
de Raad van State werd de representativiteit

te komen aan sommige opmerkingen van
van de vakor~
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pelées de négociation

a été

il siéger
réglée de

dans les comites particuhers
la maniere suivante : sans préjudice  des
droits reconnus aux organisn tions syndicales  représentati-

ves siégeant dans le comité génériJt de negociation  corre-<
pondant, le comité particulier de néjociarion est ouvert ft
I'organisation syndicale agréée qui compte le plus grand
nombre d'affiliés cotisants parmi les organisauoris syndi-
cales autres que celles du comité général et dont le nom-
bre d'affiliés cousants en activitt dans les services rele-
vant du comité part iculier représente au moins Ij {( de
l'ensemble  de leur effectif. .

Le Gouvernernen
cet"  élargissement»
culiers car sa préoccupation

t n'estime pas pouvoir aller au dela de
de hl composition des comités parti-
a tau jours. été et reste cie ne

filire accéder a la procédure de négociation  qu'un nombre
limité  d'organisations syndicales dont on peut attendre
une compréhension globale des problémes généraux cle la
fonction publigue,
CHAPITRE 11,
De la concertation.
Art.  la.
Les comités de concertation remplaceront clans les servi-
ces de I'Etat notamment les conseils du personnelc . institués

en vertu. de l'arrétée royal du 20 juin 1955. lls s'en clistingue-
lont cependant & la mesure de la différence qui sépare la
concertation  de la consultation.
L'une, au contraire. de lautre,
a l'examen détaillé des questions
§ ler, 1" et 2", du projet.. Toutefois, I'aboutissement de la
concertation, qui differe de la négociation, n'est qu'une
résolution  motivée soumise par le comité clont elle émane,
a l'appréciation  de lautoritt appelée a prendre la décision.

se fonde sur la partrcipation
énumérées  a larticle I,

l'article 10 du projet, le Gouvernement  veil-
les établissements ou les ser-
a ne pas laisser pour compte

pas un effectif de vingt-cing

En exécutant
lera, s'il y a lieu, a grouper
vices de I'Etat de maniere
ceux d'entre eux qui n'auraient
agents.

Art. 1l

seule celle
un bref com-

les questions soumises a la concertation,
11. § 1™, 2", in fine. nécessite.

Parmi
visée a larticle
mentaire,

Les modalités spécifiques de I'organisation
quelles il est fait allusion, sont ou bien les mesures
cation cie celles visées a larticle 2, § 1™, 2", et dont la for-
mulation se fonde encore sur l'exercice d'un certain pouvoir
discrétionnaire, ou bien les dispositions qui ne sont pas le
prolongement  de celles-ci.. mais qui ne peuvent donner lieu
a des normes ou il des mesures de portée générale,

du travail aux-
d'appli-.

Art. 12

n'estime pas pouvoir se rallier au texte

8 par le Conseil d'Etat,

de I'exposé des motifs a rendu compte
Le Gouvernement n'entend pas de-

mander au Parlement de le lier d'emblée par un systeme de

désignation  automatique  des membres des comités de con-

certation. L'article 12 du projet limite les pouvoirs du Gou-

Le Gouvernement
proposé & larticle
La partie générale
de ses préoccupations.

I 12 1

Hillllslities
hijz oudere
verrn inderd de rr=chtcn  erkend
tieve vakorgem isaties die zilting hebhen.
mend  algcrneeu  onderhanrlelmdscomité. e staat . her bijzonder
onderba ndelingscomité e open voor de erkende vakorganisatie
die hct groot stc aanral bijdrageplich ~tige leden telt onder de
andere vakor gan isatics dan die van het algemeen comité en
waarv.m  het aautal bijdrageplichtige leden tewerk gesteld in
de diensten die onder het bijzonder comité ressortercn. . ten
minste 1! pet vun de qehele personce Issrerkre ver te gcnwoor-
digt.

De Regeting oorcleelt. dut zi] de verruuning
menstelling  cler bijzonderc comités binnen die grenzen
houden want stecds WHSen blijft zij ervoor bezorgd clat tot
de underhanclelingsprocedure - slechts een bcperkt  aantal
va kor ganisaties  toegang zou hebben waarvan mag worden
verwacht dat zij een volledig begrip opbrcn gen voor de
algemcne  problernen  van het openbaar  ambt.

die qeroepcn a1 oui CItI\111 le hcbben in de
ondcrbnnd  eliugscomirése als VONIt qcregeld @ on-
in hoof de van de representa-
in hct overeenstem

van cie sa-
moet

HOOFDSTUK LI,

Overleq.

Art., la,

De overlegcomités  zullen in de Rijksdiensten  onder meer
de pecsoneelsraden ingesteld bij toepassing van het konink-
lijk beshut™ VHn 20 juni 1955, vervarigen.  Zij zullen zich
daarvan  echter onderscheiden in de mate van het verschil..
dat tussen het overleg en de raadpleging  bestaat.

Het ene, in tegenstelling tot het andere, steunt op de
deeln erning aan het ornstandiq onderzoek der in artikel I,
§ t. I" en 2", van het ontwerp opgesomde  kwesties. De
uitslag echter van het overleq dat verschilt. van de onder-
handelin g, is slechts een met redenen omklede resolutie,
door het comité waarvan zij uitgaat onderworpen  aan de
beoordeling van de overheid die de beslissing moet nernen.

Bij de uitvoermi q van artikel [d van het ontwerp zal de
Regering  erop toezien dat., indien daartoe grond bestaat,
de Rijksinstellingen of de Rijksdiensten zodanig ~ worden
gegroepeerd  dat. niet buiten beschouwing worden  gelaten
de diensten waarvan de personeelsterktc ben eden vijfen-
twintiq leden bhjft,

Art.. 11.

Onder de kwesties
vergt alleen die welke
doeld, enige comrnentaar.

die aan het overleg zijn on derworpen
in artikel 1, § I, 2°>in fine, is be-

De specifieke regelen inzake atheidsor qanisatle waarop
ecn toespeling wordt gemaakt, zijn ofwel de toepassmgs- -
maatregelen  van clic bedoeld in artikel 2, § I. 2", en waarvan

de lorrn ulering noq steunt op de uitoefening van een zekere
discretion aire rnacht, ofwel de bepalingen  welke hiervan
niet het vemlengstuk  zijn doch geen aanleding kunnen geven

tot norrnen of maatregelen met algernene strekking,

Art,12.

De Regering oordeelt dat zij niet kan instemmen met de
in artikel 8 door de Ranai. van State voorgcstelde  tekst.

In de algcmene beschouwingen van de rnemorie  van toe-
lichting heeft de Regering uiting gegeven aan haar bezorqd-

heid. Zij is nict voorncmens . het Parlement te verzoeken
haar op slag te verbin den doar een systeem waarbij de
leden van de overleqcornitése automatisch zouden  worden
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de ne prévoir comme membres
que des déelequées présentése par
représen tées dan s les conutcs

vernement par I'obligation
des comitée de concertation
les organisations  syndicnles

particuliers ~ de négociation. Les autres dispositions  seront
prises, a Jeffet de mettre au point un systtme concrétement
valable, dans les arrétés royaux d'exécution  prévus par
l'article  10.
CHAPITRE IV.
Des services sociaux,-
Art, 13.
Cet article reprend, dans ses alinéas 1 et 2, le texte de

l'article 9 suggéré par la section de Ilégislation du Conseil
d'Etat. . Un aménagement y a cependant été apporté en vue
de rendre compte de l'intention de veiller a confier la gestion
méme des services sociaux aux organisations syndicales
représentatives.

Le dernier alinéa a été modifié et complété pour préciser
que, dans les cas ou la gestion des services sociaux est
prise en charge par une association sans but lucratif., cet
organisme reste soumis au contrdle de l'autorité qui a créé

les services en cause.

mais, cela. va de soi en ee
qui concerne l'octroi et l'emploi des subventions d'Etat. il
importe d'avoir égard a l'arrété royal n" 5 du 18 avril. 1967
qui permet le contrble des deniers publics.

Dans le méme ordre d'idées

CHAPITRE V,

De [l'agreation, -
Art, H et 15.
Le Gouvernement

soumis a l'avis du Conseil. d'Etat
Celui-ci: lie l'agréation a l'accomplissement

estime opportun de remplacer le régime
par un autre plus simple.
de certaines for-

malités destinées a assurer la connaissance  des organisa-
tions syndicales.
En d'autres termes. le régime préconisé n'est que la géné-

ralisation de celui déja prévu a l'article 2, 1" et 2" de l'arrété

royal du 20 juin 1955. Il ne représente dés lors plus ce
« changement profond»  apporté au régime de I'agréation
que le Conseil d'Etat reléve dans son avis.

Les dispositions de l'article 1l initial ont été réparties
entre les articles 15 et 16 nouveaux de maniére a ne laisser
subsister dans le chef des organ isation s syn dicales. agréées
que les prérogatives estimées fondamen tales auxquelles
toute organisation  syndicale peut avoir recours dés le mo-
ment ou elle se fait connaitre et satisfait & l'obligation que
l'article 14. alinéa 2, lui enjoint.

CHAPITRE VT.

Prérogatives  des organisations  syndicales  représentatives.

Art.. 16.

les arti-
Il initial..

Cet article ne résulte que de la répartition entre
cles 15 et 16, des dispositions: énoncées a larticle
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Aruke | 12 vain het ont werp beper kt de bc-
vocqclhcden van de Rglcrin\] door de \'‘Crpliclitin\l als. lcdcu
van de overlegconut ¢s enkel ilfge\ililrdigden aau te stclleu
voorge drngen door de vakorgarus.itie s die in de bijzondere

aan gcweceu.

onderb ande lingscorn ités zijn vcrtegcnwoordrgd. De arid ere
voorz ieningen zullen worden getrofleu. om een gelelig con-
creer stelscl uit te 'Werken, ill de koninklijke uitvoerin gs-
besluiten in artikel JO bepaa Id.
HOOFDSTUK TV.,
Sociale diensten, .
Art. 13,
DIt nrtike! herhaa lt, in het cerste en tweede lid. de tekst

van artikel 9 voor qcsteld door de afdeling we tqeving van de
Raad van State. Nochrans werd daarin een aanpassin ¢
aangebrachr . om uiting te geven aan het voorncmen ervoor
te waken clat het beheer zelf van de sociale diensten aan
de representatieve vakorgan isaties wordt toevertrouwd,

Het laatste lid werd gewijzigd en aangevuld om te verdui-
delijken dat wanneer het beheer van de sociale dien sten
ten laste wordt genomen door een vereniging zonder winst-
oogmerk, die instelling onderworpen blijft aan de controle
van de overheid wel ke de betrokken diensten heeft opge~
richt.

In dit verhand, doch vanzelfsprekend, is het van belang,
wat betreft de toekenning en de besteding van de staats-
toelaq en. rekening te houden met het koninklijk besluit n" 5
van 18 april 1967 dut de controle op ‘s Rijks gelden moge-
|ijk maakt. ,

HOOFDSTUK V.

Erkenning,
Art. 11 en 15,
De Regering acht het opportuun de regeling die aan het
«rdvies van de Raad van State werd voorgelegd door een
andere en meer eenvoudige regeling te vervangen. Deze

laatste. verbindt de erkenning aan hct vervullen van sommige
formaliteiten  welke cie bekendrnaking van de vakorganisa-

ries ten doel hebben.

Met andere woord en. de aanbevolcn  regeling is slechts
de veralgemening van de regeling bepaald in artikel 2, 1"
en 2". van het koninklijk besluit van 20 juni 1955. Zij is

van de « grondige veran-
g waarop het

der halve niet meer de weergave
dertng » aangebrach t in de er'keriningsregelin
advies van de Raad van State wijst..

De bepalingen van het aanvankelijk
verdee Id onder de nieuwc artikelen 15 en 16 zodat in
hoofde van de erke nde vakorganisattes slech ts de flunda-
menteel geachte prerognticvc n blijven bestaan welke iederc
vakorg anlsatie mag inroepen zodra zij zich keribaar maakt
en voldoet aan de verplichting wclke artiket 4. tweede lid.
haar voorschrijft.

artikel Il werden

HOOFDSTUK VL.

Prerogatieven ~ van de representatieve  vakorganiaaties.

Art.. 16,
Dit ar tikel is slechts het gevolg van de vcrdelmg, onder
de artikelen 1) en 16. van de bepalingen die in hct aau-

vankeli jk artikel Il waren gesteld.
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CHAPITRE VIL

Dispositions  relatives aux délégués syndicaux,

Art. . 17.

Cet article est conforme i larticle 12 corrige pine le
Conseil. d'Etat.

CHAPITRE  VLUI.
Dispositions  modificatives, dispositions abroga toires
et dispositions  finales,
SECTION 1.
Dispositions ~ modijicatives et abrogatoires.
Art.. 18.

Pour assurer |" concordance des lais antérieures avec le
présent projet, il importe d'habiliter le Roi a les u,.dificr
sur des points précis; ceux indiqués i l'article 18. | ct 2.

Pour des motifs de technique législative. il convient d'at-
tribuer au Roi les pouvoirs qui s'imposent a cet effet car

il n'a pas été possible de reprendre comme elles ont été pré-

sentées, les formules a vrai dice trop larges suggérées par
la section de législation du Conseil d'Etat
Il s'indique seulement d'assurer le compatibilit?é des lois

avec le régime instit-ié e par le ptésent projet deés

sera rendu apphcable.

antérieures
le moment ou celui-ci

pourquoi., equlcrnent.. la modification il aoporcer il
larticle 1", ~ I'™; alinéa 3. de la loi du 10 juin 1952 con-
cernant Jo santée et la sécurité des travailleur s ainsi aue la
salubrité du travail et des lieux de travail., modifi¢ Jlar la
loi dul 7 juillet 1957, n'a pas été retenue.

De meéme, celle a apporter a larticle 1", ~t, cl. de la
méme loi, modifiée par la loi du 17 juillet 1957. a été limitée
au but poursuivi par le présent projet.. Il en résulte qu'il
ne faut pas remplacer lalinéa 4. Il convient au contraire

C'est

d'ajouter a larticle 1™, § 4, d, deux alinéas nouveaux plus
spécifiques; ceux annoncés a lan-icle IR I, a) et b) du
présent projet.

de régler des il
le projet "ur
en matiére

Il na pas été possible au Gouvernement
présent. l'incidence du régime instit ue par
l'article 54 des lois sur I'emploi des langues
administrative  coordonnées le 18 juillet 1966.

Le Gouvernement examine encore la question. Il y réser-
vera une solution particuliere. Si celle-ci requiert I'interven-
tion du Parlement. un projet de loi distinct sera r~digé et lui
sera transmis.

Art. 1920 et 21.
Ces articles reprennent le texte qui les concerne dans
l'avis rendu par la section de législation du Conseil d'Etat.
C'est le ljeu également pour. le Gouvernement de répon-
dre a la question posée par ce Haut College a leffet de
savoir s'il y a des dispositions transitoires ci prévoir dans
le présent projet. La réponse a cette question est négative.

| 14 ]

IrOOHJSTIIK  VII,

Bepalingen betrefiende. de vakhondsafgevaardigden.

Art.  17.

Dit artikel is in ove reeuste nuning lllet het door de Ra,ld
van State verbeterde artike | 12,

HOOFDSTUK V.,

Wijzigings-,  opheffin gs- en slotbepalingen.
AFDELING |,
Wijzigings-  en opheijinosbc pulinagn,

Art.. 18.

het ooq op de overeens ternmmg de vroegere
wett.cn met het onder havig ontwerp is hct nodig de Koning
te mach tigen die wetr en op welbepaalde punten te wijzigen;
die welke in artikel 1IL | en 2, zijn aangeduid.

Om redenen van wetgevingstechniek is het geboden aan
de Koning de daartoe vereiste machten te verlenen orndat
het niet: mogelijk was de formules, door de afdeling van de
Raad van State gesuggereerd en die eigenlijk te ruim zijn
opgevat. over te nernen zoals zij waren voorgesteld.

Het is enkel aangewe zen ervoor te zorgen dat de vroe-
gere wetten vcrenigbaar zijn met de regeling ingesteld cloor
ouderhavig ontwerp zodrn dit toepasselijk zal worden ver-

V€111

Met

klaard ,
Eveneens daarom werd afgezien van de wijziging aan te
brengen in artikel 1. ~ I, derde lid, van de wet van 10 juni

1952 betreffen de de gezondheid en de veiligheid van de
werknemers en de salubriteit van het werk en van de werk-
plaatsen. gewijzigd bij de wet van 17 juli 1957.

Evenzo werd de wijziging aan te brengen in artikel |,
~4. van dezcllde wet, gewijzigd bij de wet van 17 juli 1957,
beperkt tot het doel dat in onderhavig ontwerp wordt nage-
streefd. Hieruit volgt dat het vierde lid niet moet worden
vervangen. Het is integendeek. nodig aan artikel I, § t, d},
twee meer specifieke alineas . toe te voegen: die welke in
artikel 18, 1.a) en b) van onderhavig ontwerp zijn verrneld.

De Regering kon van nu af aan de weerslag nog niet
rcgelen ,.:elke het regime, ingesteld door het ontwerp, zou
liebben op attikel 54 der op 18 juli. 1966 qeco@dineerde
wetten op het gebruik van de talen in besruurszaken.

De kwestie is nog in onderzoek bg de Regering welke
daaraan een eigen oplossing zal geven. Is voor elie oplos-
sing de bernoeiing van hct Parle ment vcreist dan wordt
hem ecn afzonderlijk op gemnakte ontwerp-wet. toegezonden.

Art, 1920 en 21.

Deze artikelen herhalen de tekst die daurop betrekking
heeft in het advies uitgebracht door de afdeling wetgeving
van de Raad van State. Het is dan ook hier dat de Rege-
ring moet antwoorden op de vraag gesteld door: dit Hoog
Colle-je om te weten of onder havrg ontwerp in overgangs-
bepa lingen rnoet voorzien , Het antwoord op die vraaq luidt
ontkennend.
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SECTION 2.
Dispositions  [inules:
Art. 22

Cet article ne s'écarte que sur des points de déail de
Jarticle 14 proposé par la section de législation du Conseil
d'Etat. La formule introductive de lalinéa 2 relit en effet
étre simplifige.

Le Ministre de la Fonction publique.
R. PETRE.
Le Pviinistrc de [I'Lntcrieur,

L. HARMEGNIES.

AVIS DU CONSEIL DETAT.

Le CONSEIL D'ET AT, section de Iégislatian. deuxiéme chambre.
saisi par le Ministre de la Fonction publigue, le li juin 1970, d'une
demande d'avis siir un projet de loi « relatif aux relations syndicales
dans les services publics )», a donné le 10 novembre 1970 lavis sut-
vant

Observations générales concernant I'ensemble du projet.
relations  entr-e
organisations syndicales groupant les
habrlite  le Roi a rendre ce régime
publics  centralisés ou décen-

tend a instituer un régime qui organise les
publigues et les

de ces autorités. 1
services

locaux.

Le projet
les autorités
agents  relevant
applicable a de trés nombreux
tralisés,  nationaux, provinciaux. . ou

éléments de ce reg une. Il

du projet apportent  sur
parait des lors superflu de
de ces dispositions.

les divers

les dispositions
vigueur. 1
portée de chacune

L'exposé des motifs indique
explique les madill cations que
plusieurs  points aux regles en
définir dans le présent avis la

A,

régime de « relations

applicable a la plupart des caté-
visées par celui-ci. . En vertu de la
nécessaire  a cet effet a I'égard
et des agents des emplois de rela .
29 et 66, alinéa 2). De nombreuses
a Jl'égard des agents dautres ser-
les membres du personnel ensei-
du 22 juin 1964, arti-
de certains organismes
1951, article 1I).

1J suffirait . cl'un arerétée royal pour rendre le
syndicales 'r or qanisée par le projet
gories d'agents .. des services publics
Constitution, Je Roi dispose du pouvoir
des agents de ladmrrtstratton générale
tian extérieure (Constitution, articles

lois ont attribué ce pouvoir <'lu Roi
vices de I'Etat, tels que, par exemple,
gnant des établissements d'enseignement (loi
cle I alinéa 2, n" 9) Ou a légard des agents
dintérét : public (par exempte, loi du 16 mars.

comme le signale

I'extension du régime dont il
communes, des étabhssemcnts
de communes.

a elaborée un projet de loi, clest,
en vue de permettre
provinces. . des

et des nssoclattons

Si le Gouvernement
Jexposé des motifs,
s'agit . aux agents.. des
publics qui leur sont subordonnés,

Le recours d la loi <l aussi pour eHet damener le léglslateur
a s~ prononcer  sur les conditions et criteees de représentativité des or-
ganisations sy ndlcnles  e-t ti fixer lui-méme les regles relatives a cette

question  fort importante et tres délicate.
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AFDELING I

Slotbcpalinycn.

Art.. 22

Dit artikel wijkt slec hts af op bijzond erheden van het
door de afdeling wetujeving van de Raad van Srare voox:

gestelde artikel 14. De inleidende formule van lu-t twccde
liel is indcrdaad vatbaar voor ver eenvoudiqrng.
De Ministre pan het Openbuer Ambt._,
R. PETRE,
De Nfinisfllr {'an Binnenlendst. Zel.cn.
L. HARMEGNIES.
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STA]’I;, afdeling wetgeving, twcede . karner, de
11" juni 1970 door de Minister van het Openbaar Amht  verzocht
hem van advies te dienen over ecn ontwerp. van wet <« aangaande de
betrekkingen tusscn  de vakbonden en de cvcrhetdsdiensten 1+, heeft

1970 het volgend advies

de 10" november gegeven:

Algemene opmerkingen betreffende het gehele ontwerp..

bctrek-
personeel

om die
nationale,
over-

te voeren voor de
waarblj het

bedoelt . een
de overhedcn

r-eqeling  in
en de vakbonden
aangesloten is. Het machtigqt de Koning
verklaren op een groot aantal

gecentrallseerde of gedecenrraltseerde

Het  ontwerp
kingen  tussen
van die ovcrheden
regeling  tocpasselijk . te
provmciale of plaatselijke
heldsdtensten,

De memorie van toelichttng helrcht de underscheiden
die regeling.  Zij geeft uitleag ovcr de vele wijzigingen  welke de bepa-
lingen  Van het ontwerp in de thans. geldende rcgelen  aanbrengen.
Het lijkt dan ook overbodiq in <litadvies de strekking van die bepalln-

aspecten  van

gen stuk voor stuk te ornschriven.
A.

Met ecn  koninklijk besluit zou kunnen  worden volstaan om de
ontwe rp-regeling inzake « betrekkingen met de vakbonden » op de
rneeste. in het ontwerp bedoelde  cateqo rieen van overheidspersoneel
toepasse lijk te verklaren.  Krachtens de Grondwet (arnkelen 29 en 66,
tweed" lid) heeft de Koning de rnacht daartoe ten aanzien _ van de
.amhtertar-ert  bij het algerncen  bestuur en bij de buitenlnndse betrek-
kingen. Krachtens een aantal  wetten.. bezit hij dig macht ook ten
aanz ien van het personeel van andere Staatsdlensten, bilvoorbeeld het

onderwijzend personeel van de onderWijsinrichtingen (wet van 22 [uni
1961, artikel 1, tweede lid, n' 9) of het personeel . van sornmlge _ instcl-
lingen van openbaar nut (bilvoorbeeld wet van 16 maart 1954, arti-
kel II).

Als de Re gertng® dan toch een wetsoritwerp heeft opgemaakt, is de
bedoeltng daarvan, aldus de me:morte. van tcelich ting, dar de regeling
kan worden  mtgebrcid . tot het personeel van provincies, ge meenten.
claaraan ondergeschikte openbare inxtellingen, en vereuigtngen van
gemeenten.

De bernoeiinq van do wetgever betekent rneteen, dat deze zich
uitspreekt  over voorwaarden en maatstaven  Jnzake representativiteir __ van
de vakorganlsaties, en zclf de regelen \vaststclt_. in deze zeer belangrijke
en delicate  aangelegenheld.
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celle-ci " ne supplnjue pas . aux
lcs provinces. = les communes. s établis-
et les organismes dintérét ¢ public
en un alinég 2 « ‘'foute fols, le Roi, peut, par arrété
en Conseil .. des Ministres, étendre en tout ou en
de la présente 101 il ces personnes ou . cerfuincs
elle,
systéme analogue
la loi du 9 aout
obligatoire contre
22, 3"; la loi du 6 juillet 1961 sur le repos
1", et article 3); la loi du 15 juillet 1964, SUI' la duree
les secteurs .. publics el privés de I'économie (article 2,
3): la loi 8 avril.. 1965 instituant les réglerncnts de
2, I, et 3); la loi du 27 juin 1969 revisant
28  décembre 1944  concernant la  sécurité sociale  des
les articles 9 el suivants de [larrétée € royal d'exéaution
1969. Dwautres lois sociales sonl directement applicables
des services publics qu'aux trnvailleurs des entre-
par  exemple v la. loi du 12 avril. 1965 concernant la
la rémunération des travailleurs (article 1™ et larrété.
0 du 24 octobre 1967 sur le travail des femmes (arli-
IL Y a sans aucun doute une tendance dans la législation
il établir dcs dispositions identiques il la fois pour
services  publics et pour travaille nrs des entrepr
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d'intérél - public ' li ajoule
ce-s personnes sont., en (‘ffet, ré~lil's par vl régime
t  réglementaire qui se préte mJl au processus des con-
ldctives » (Doc.., parl.. Sénat, sess. 1966-1967, n" 148. p. 8)
p. 87(,). Cette observation" <'te reproduile  dans le Rapport
Van  Rompaey ml nom la Commission de l'EmpIoi
(Doc. ;, parl., ch. ‘ess. n" 176/2, p. 20) (pasi-
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le Rapport
1967; Pilsinomie,
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ls,» commenlaire , dc
l'arrété (Monitcl/r

B.

tkt glootste nov uni ru hct h~Jt)fdbl'stdndd<..d v.in de a1zcave rr-gohng
v-or-men stdlig ch.' lwp,dingell . du= riru .0llderh;ll1delingsprocedure -2, tus-
sen. ovt-r hr-ck-u ci \ :ikboudon tot M<md hn-ngen.

flicrbrj  zijn ecn awitrt  .ilgcmene opnu-rkin  gcn ' maken.

I - Tot dusver, en op cnkclc uitzondcr ingsgevallen  na, hebbcn
de voor het ovr-rherdspcrsonecl getdende bepahngen allcen.  in  diverse
vormen... ceri stclscl van vakboudsruadplcging ingevocrd. In Ferte cchter
voert de Regering, zoals clé¢' mcmorle  van  toelichtmg zeqt, al scdert
jarcn. ondcrhandchnger met de vakorganlsaties van hct ovcrhcids-
personeel  welke zij de rncest reprcsentutieve acht. Die- onde rhundelingcn
hebbe n tuss en | maart 1962 en 29 juli 1969 geleid tot vij i « akkoordcn

inzake sogciale- programmattc

te ko-

en als de
de me-
welkc  de

is, door rmddcl van rcchtsrcgelen
tussen  ovcrhedeu
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van hct out werp
procedure van onderhandellng

aangemcrktc organlsatics.
atbrcuk 1" doen
die ovcrheden

arbeids-
om de

De wet vin 5 dci cmber 1968 betrcffecnde  de collectieve

=u de paritaire comitée  rnachtigt de Koning
inqcstelde rcgeling inz ake collccttcve ovcreenkomsten op
rsoneel  toepassclijk te verklare n. Artrkel 2, & 3, be-
paalt hnmcrs eerst dat de wet « niet van toepasstnq is op 1o degenen
die in dienst zijn van de Staat, de provincies. de gemeenten. de
da aronder ressortcrende opcnbare instellihgen en de instellingen van
opcnbaar nut ; maar ccn  twcede  lid stelt : « De Koning kan even-
wc!", bij gemotiveerd en in Mintsterrnud overlagd  besluit, de toepasstnq
vari deze wet geh"el of gedecllelijk. uitbreiden tot die personen _
be paalde cutegoricéne ervan = ».

Ecn soortgehjke re-geliugq treft men nan
bij voorbee Id in de wet van 9 augustus 1963 tot instelling
nisutie van ern regeling voor  verplichre ztckte- en
verzekering (artikcl 21 en -artikel 22, 3"); de wct van. 6 juli
zondagrust (artlkel 2, 1", en arttkel 3); de wet van 15 juli_
tre Hendc de arbeidsduur in de openbare  en particuliéee  sectors
"% Lands bedrtjfslevcn [artikel 2,1" en artikel 3); de wet
8 april 1965 tot instclling van de arbeidsreglernenten (artikel 2,
en artlkel 31; de wct van 27 juni 1969 lot heraiening van de besluitwet
van 28 dcccmber 1944  betreffcnde de maatschappe  hjke zekerheid der
arbeiders en de artikelen = 9 en volgende van bel konrnklijk . uttvoerings-
besluit van 28 novernber 1969. Andere. sociale. wellen  zijn rechtsrreeks
vurt toepas.sing zowel . op overheidspersoneel als op werknerners van
particulicre bedrijven, bijvoorbeeld de wet van 12 april. 1965 betref-
fende de besche rming van het loon der werknerners (arttkel .. 1) en
het koninkhjk  besluit n" «H) van 24 oktober 1967 betreffende de vrou-
we narbcid [ar tikel 1) (1). Er is in de jongsle sociale  welgeving
stellig  een strekking waar te nernen = cru en voor overhetdspersoneel
voor  werknr-rrers van  pa.rtiClllit'rt’ > bedrijven qclijkc  voorzreningen
Ireffen,

11.-
overer-n- kornsh-rr
door die wect
he t ove rheidspe

of

wetten,
en orga-
irrvalidite  its-
1964 op de
1964 be-
van
van
[

in ecn aantul sociale

én
te

5 december 1968  bedoelde
gesteld  zijn, de bedee-
matig gebrUlk van  wordt

§ 3, van de wct van
algernene be woordingen
is toch d"t er slechts

artike | 2,
mo ge in
de wectqgever

De in
machtiging
ling van
~emilakt.

van
de

memorie  van  toebchtlllg.  bij het ontwerp dat de wet
1968 geworden is, wijst erop dat in beginsel.. <« voor
toepassing van dil onlwerp niet! 0Ols werknemers worden  beschouwd
de personen die in dienst zijn van de Staal, de provincies, de gemeen-
ten, de d"monder re"sorterende openbare instellingen en de inslel-
lin~en van openbaar nLtt ~'. Zij vervolgl : " De reden van die uitsluiting
15 dat die personen immers onderworpen zijn aan statutaire  en regle-
mentaire  bcpalingen die slccht passen in het kader Viln de collectieve
arbeidsovereenkomslen " (Gedr. S., Senaat, zitting 1966-1967, nr 148,
blz. 8). Die opmerkmg is overgenomen in het verslag dal de heer Van
Rompaey heeft . uit~ebracht namens de commissie voOr dc tewerkstelligg .
en de a'beid (Gedr. St" Kamer, zitting 1968-1969, n" 176(2, blz_ 20),
Eigenlijk is een publiekrechtelijk i slatuut als  systeem volkomen
onbe,taanb"ar mct het door de wet van 5 december 1968 ingevoerde
S\'stc('m van rollectieve overeenkomsten. Essf'ntieel  voor het stelsel
san  bet publiekrechtelijk.. stattlut  is. dal de wetgever of de bevoegde
administratieve overheid de wvoor: het. personeel <. geldende regelen  voor
d- t()ekOJ1~t eenzijdig kan  wijZigen. De wel van 5 december 1968
machtlgt de Koning daarentegen alleen om de in een pantair orgaan
gesloten overeenkomsten algemeen verbindend le verklaren. Kan de
Koning dlls besluilen,  de vastgeslelde hepalingen ten opzicbte van der-
den  algemeen verbllldend te verklaren, die bepalingen zelf  steft  hij
iicm  Cler.zijdift  vast; InteGJendeEl.. vooraf moet daaromtrent een akkoord

a) De
5 december

in het verslag dan d" Koning

27 ok lober: 1967).

Zie
hesluit

de commentaar
(Belpiseh

op artikel |
Staatsblad van

(6]

bij dat
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trare, hlrc au prélahle I'ObJlt  dIm .ucowd eonclu entre, dune p.u-t, ~JSIL)E-n zrjn  tusscu  één  of iucer wer kucrncrsor  q.uus.itu =S en @eén of
une nu plusieurs organisations de trdvullcurs ct, d'autre part soit une meer werkqeversoruamsaucs — of werkqevers.  En tot het opheffen van een
ou plusieurx oruarnsutions  démployr-urs,  soir un ou plusu-ur« LllploYfJ-urs. besluit tot <ligC'llit'enverbindendverkl.mrig  is hi] slechts bcvocqd voor
En outre, si le Roi peut ubroge r un ;trrHI' avant rendu obltq atcire nue zove r hr-t puri tur or-gaa n, w.urin de ovcreenkornst wcrd  gesloten,  zijn
convention collective, c'est seulement aprees ,1CcO"dde I'organe pari- instenuning hetuigd heeft [artikel 34). Wordt hct stclsel van de col-
taire au sein duquel 14 convention a été conclue jarttclc 34), L'appli: leeticve ove rcenkomsten, zoals her qcorgantseerd is door de wet van
cation fi une catégorie  dagenrs  plac s sous un rcgimc  sfituturc  du $N;- 5 dccember 1968, tccqep.rst op een categorie van statuutpersonecl, dan
t&ne de conventions Lollcctives organrsé par 1" loi dl! 5 decembre 19618 kan dat dus afbrouk betckenen aan de bcvocqdhcid van de adminis-
serait donc de nature @ priver Tlautortté e adnunistrattve du pouvoir  de tratreve overheid om de voor dat personcel geldende regelen voor de
rnodtfier unilatérulement pour I'avenir les regles applicables aux agents. tockomst cenzijdiq te wijzi gen. In de plaats van de statuutrcqeling  zou

lors, wowur elft-t de re-mplacer le régime stufnt.ure par dus ((n and(n' n:gl'inGl) komen.

EHe aurait, dés
un autre régime.

le rapport fait au nom de la Couunission de I'Emploi et
dn Travail de la Chambre, s'il a semblé necessaire de permettre I'exten-
sion de l'application de la loi a des agents des serviles pubhcs, c'est
pour tenir compte du fait que certains de ces agents etaient sous le
régime d'un contrat de louage de trav.ul. et qu'une p,Htie de cellx-Ii
avalent, en outre, dgpa étée places salis le régime de conventions col-
lectives conclues par des commissions paritaires créées en application

de l'arr&éeloi. du 9 juin 1945, Le législateur a exprimé son souci de ne
pas porter atteinte a ce qu'il considerait. comme des « droits déjil
acquiss » (document déja cité, p. 20: Pasinonue, p. 977).

b) Selon

cl En exigeant que l'extension du régime de la loi du 5 décembre
1968 il des agents des services publics puissent seulement se faire par
la voie d'un arrété royal « motive et délibéré en Conseil des Mmus-
tres », le législateur a voulu prévenir, le danger d'une application trop
large de ce régime,

Lorsque le Gouvernement déclare. dans I'exposé des motifs du pré-
sent projet, qu'il présume qu'il ne sera pas fait une fréquente appli-
cation de larticte 2, § 3, de la loi du !) decembre 1968 pour les agents
des services publics, ses prévisions sont donc conformes aux intentions
du législateur. Il se justifie dés lors d'élaborer un régime de négocia-
tion avec les organisations syndicales 'Im soit propre aux agents des
serviees publics,

Le Gouvernement estime nécessaire de mamtcnir pour la
plupart des agents, des services publics le régime d'un statut de droit
public de nature legale ou réglementaire. C'est pourquoi si le pré-
sent projet soumet a des regles de nature juridique la procédure de
négociation avec les organisations syndicales. il institue un systéene qui
se concilie avec ledit régime.

La conctltation entre I'obligation de négocier avec les or-ganisations
syndicales et le maintien du pouvoir de décision unilatérale des autorités
administratives s'opére de la maniére suivante,

L'obligation de suivre la procédure de neéqociation organisée par
Comme le souligne I'exposé des

ilL -

le projet a un caractére juridique.
motifs. cette procédure constitue une formalité substancielle: les actes
sans  l'accomplissement de cette formalité- - seraient

administrntifs pris
entachés d'excés de pouvoir.

En revanche. les « conclusions» de la négociation sont dépourvues
de force juridique. Elles n'ont qu'un caractére « politique » comme
lindique I'exposé des motifs qui déclare: « La oonsolidation du régime
de la négogiation dans Je secteur public, voire son extension ne
portent pas atteinte au fonctionnement de notre régime politique, L'en-
gagement des autorités a pour limites celles de leur compétence; elles
ont i] respecter celles-ci », )

Il convient de relever d'une maniere plus précise que lac corcl COII
elu entre les autorites publiques et les organisations syndicales ne
modifie pas par lui-méme I'ordonnancement juridique et que, sur le
plan du droit. jI n'a méme pas pour effet de lier ces autorités. Par
exemple, rengagement pris par Je Gouvernement dadopter - ou, de
demander au Parlement dadoprer - des déclsions conformes il lac-
cord est un engagement purement politique. L'engagement pris par
d'autres autorités administratives ayant conclu un accord est de la
méme nature. Si la procédure de négociation n'aboutit pas a un accord,
le Gouvernement ct les autres autorités administratives conservent,
en droit. le pouvoir de prendre des décisions a l'objet desquelles les
organisations syndicales consultées se sont montrées défavorables,

Comme le souligne l'exposé des motifs, le systtme du projet” l'avan-
tage de rester, sur le plan du droit, en hurmonie avec le, principes de
notre régime constitutionnel.. N respecte les prérogatives du législateur,
auquel sont réservés les pouvoirs de se prononcer sur I'étendue des
churges budgétaires (Constitution, article 115), d'autoriser l'octroi de
pensions (article 111). de régler l'organisation de certains services
publics tels que I'enseignement (article 17, alinéa 2). Il respeete égale-
ment Jes prérogatives du Roi. li respecte en outre les prérogatives des
Ministres, prérogatives qui sont indissociables de leur responsabilité.
En vertu des articles 29 et 66, alinéa 2, de la Constitution, il appar-
tient au Roi d'organiser l'administration génerale et les services de
relation extérieure, d'en nommer les agents et de déterminer les droits
et obligations de ceux-ci. Dans lexercice de ces pouvoirs, le Roi fait
évidemment tous les actes qu'il. accomplit sous le contreseing d'un
Ministre «qui, pnr cgla scul, s'en rend responsable»  (Constitution,
article 64).

Si la mise en ceuvre du systtme du projet risque de sc révéler par-
fois délicate et de susciter en ceratins cas des difficultés, on ne peut
reprocher au systtme de manquer de cohérence lorsque c'est la m;:me

b) Volgens het vers Lig dat namens de Kauiercomrnissie voor tewerk-
stclling en arbeid is uitgebracht, 1s de noodzaak om de toepassing van
de wet tot het personeel van overheidsdiensten uit te breiden gebleken
omdat die personee Islcdcn voor een dccl te werk gesteld warcn « onder
het stclsel van L'en arbeidsovereenkornst », onder wie sornrntgen
bovendien al geplaatst warcn onder her stelsel Van collectieve overeen-
komsten, gesloten door krachtens de besluitwet van 9 juni 1945 opge-
richte paritaire comités. De wetgever heeft verklaard, geen afbreuk
te willen doen aan wat hi] als « reeds verworven rechten » beschouwde
[zie her cerdcrverme Ide gedr, sr., blz. 20),

c) Door te stellen dut de regeling van de wet van5. decetnber
1968 alleen « bij gemotiveerd en in Ministerraad overlegd besluit» tot
het personeel van overheidsdiensten kan worden uitgebreid, heeft de
wetgever willen voorkomen dat die regeling op te ruime schaal zou
worden . tocqcpast.

Als de Regering in de mernorie van toelichting bij het ouderhavige
ontwerp zegt te verrnoeden. dar voor het pcrsoneel in overheidsdienst
niet v.iak gebruik zal worden gernaakt van artikel 2, § 3, van de wet
van 5 dccember 1968, dan strookt dat met wat de wetgever heeft
bedoeld. Voor dat personee | is een eigen regeling Inzake onderhande-
ling met vakbonden dus volkornen verantwoord.

Ill. - De Regt-ring "cht hI't nodrq voor de rneeste persongelsleden

in overheidsdienst het stelsel van een bi] wet of verordening vast-
gesteld publiekrechtelijk = statuut te handhaven, Het onderhavige ont-
werp voert dan ook, al stelt het rechtsregelen voor de procedure inzake

onderhandcling met vakbonden, een systeern in dat met die statuut-
regeling overeen tt- brengen is,

DI* verphchtmq van de bestuursoverheid tot onderhandelen met
vakbonden wordt op de volgende wijze verzoend met het behoud van
haar eenzijdige bevoeqdheid tot beslissen

Het volgen van de door het ontwerp geregelde onderhandelings-
procedure is cen rechtsverplichting, Zoals de memorie van toelichting
verklaarr, 1s die procedure een substantieel. vormvereiste:. adminlstratieve
handelingen die zonder die formaliteit tot stand mochten komen, zouden
met machtsoverschrijding ve rr-icht  zijn,

D" « conclusies » van de onderhandeling daarentegen hebben geen
rechtskracht.  Zij hebben slechts een" politiek * karakter, zoals gezegd
wordt in de mernorie van toelichting : « De consolidatle van de regeling
inzake onderhandeling in de overheidssector, de verruiming ervan zelfs,
doen geen afbrcuk aan de werking van ons politiek regime. De: grenzen
van. de verbtntents der ovezhedcn zijn die van hun bevoegdheid : zij
rnoeten deze in acht nemen :.

Meer bepaald muet erop worden gewezen dat het tussen overheid
en vakbonden gesloten akkoord uit zichzelf de rechtsverhoudingen niet
wijzigt en dat het, in rechte, die overheid zelfs niet bindt. Zo is de
door de Regertng aangegane verbintenis om met het akkoord strokende
beslissingen. goed te keuren - of om bet Parlement te vragen die
goed te keuren - ecn zuiver politieke verbintenis. De verbintenis,. aan-
geqaan door andere adrntnistratteve overbeden die een akkoord hebben
gesloten. is van dezellde aard. Leidt de onderhandelingsprocedure  niet
tot een akkoord, dan blijven de Regering en de andere administratieve
overheden in rechte bevoegd om beslissingen te nemen waarvoor de
geraadpleegde vakh::mden niet te vinden waren,

Zoals de memorie van toelichtmg verklaart, heeft het stelse! van
het ontwerp het voordeel dat het uit een oogpunt van recht blij't
harmoniéren met de beginselen van ons grondwettelijk bestel.. Het ont-
ziet de prerogutieven van de wetgever, wie het alleen toekomt zieh uit
te spreken over de omvang van de begrotingslast (Grondwet, arti-
keiliS,) pensioenen toe te kellnen (artikel 114), sommige openbare
diensten, zoals het onderwijs, te regelen (artikel 17. tweede lid).
Tevens ont"iet het 's Konings prerogatieven, en ook de prerogatieven
van de Ministers. die niet los te maken zijn van hun verantwoorde-
lijkheid. Kracht'ns de artikedlen 29 en 66. tweede lid, van de Grond-
wet organiseert de Koning het algemeen bestuur en de buitenlandsg
betrekkingen, benoemt hij de umbtenaren bij hun diensten en bepaalt
hij dezer rechten en plichten. Il de uitoefening van die bevoegdheid
maakt de Koning natuurlijk a'le «akten» op onder medeondertekening
door een Minister, «die daardoor alleen reeds, ervoor verantwoordelijk
wordt»  IGrondwet. artikel 64).

Dreigt het in praktijk brengen van het ontworpen stelsel een netelige
zaak te zulien worden en zelfs moeilijkheden te zullen opleveren, toch
kan het geheel niet onsamenhilngend worden genoemd wanneer een.
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dutDrité publique qui I cump(~tlI'lIL(" priur nw\joi icr dn:ic  les prumiis,- zc lide tH ctherd  be\'()I~~J:.1is otu nu-t vukboudcn tI' ondcrhaudeleu L1t
tians syndicales et qui i1 compctc ncc pour prendre ks dér isions ay.nt tcvens  om de h(:alisSH=itil mot  bltrtkkin~l  tot lust eitsiiriw te ncunin Iy
trait ux il~lents ou pour 1;;3 propoxcr ,IlUX Chambres Il'gisldtivls. En Jdin de \wet-waTizdr . nimicrs voor te lcU~jl:llt~r hd/irrt Clhter wel ids
revanche. le systriic n'est  PiIS  hlrLDIUIUX qumuU us deux  cowntpLi~ J<I1l het systeem  tis  ditt )Rid,,  bl"st'\Jdhrdrn Jlj  ewir versrhlllic . nde
renees  appartiennent 0 des iutorttvs distinc tcs : une :wuitorué e ay.mt ovcrhcden bcrusten @ ceri dit> brvor-ad 15 om lllet vikbonde n te onder
qualité € pour  négocicr avec les orqr,misutions syndic .edes et conclure huu'[c leu en nn sikkoord.  te  slulten, ccn anderc om  de  beslissulg te
un accord. et tine antre autorit¢ ¢ dyeut qualitt. pour prendre la déci- nemcn.  Ddt  heeft -ub rr-ccls  1»] hot slutten \.in .ikkoordcn ul;:dk~'
sion. Cette situation s'est déjaa présentée lors de lil <conclusion des “nards soc iilc prog ruuru-rtu-  voorq cd.ifn  met de nu-este  tnd,ltrt.'Helen betrcf
de- programmation socinle  pour la plupart urs mesures conccr n.dut IC's | fende hot prersouce | \i111 scninniige ~led(*Cl=titr IS rd( ovcrhctdsdicnsten
agents de certains services public s décentralises: agents  d'upe.  p.u-tie personccl  van  cen «i.mtnl openhare mstcll ingen, van provincics. cjeHH.:>rfl-
des organismes dintéréte  publ:c, agents  de provinces, des cornrnuncs. tcn,  onderstundscmnnusaics enz, Daurom verkluart . het  protocol v.in
des commissions  d'assistance publique, I'tc,. C'est pourquoi Ic* proto- 29 juli [969: \vdt betreft  de illstellillHI'n ~ Vil" opcnhasr  nut s de
cole du 29 juillet 1969 déclare : «En ce qui concerne les org anisrncs ondcrqcschiktc hes turt-n  zul dI* nt'Herilly de bcvocqde ovcrheden ver
dintéréte. public et les administrations subordonnées. le Gouvernement zoeken  op dczclfdc  wijz e op te treden  met: hct o0l op ccn  micgrale
invitera les autoritése  publiques compétentes a agir de mém e en Vue uitvoerlnqg van de ovcrccnkomst ten voordcle van hct pcrsonccl waar-
d'une  exécution intagrnle de I" <convention au profit des personnels vdn d" bezoldiging te hunncn LISte- s », Soortqclijkc formules  trvit 11itn
dont  lii ré@munératlon leur incombe '», On trouve  d§jun des formules ook rceds aan in vroc ger « protocollcn van < akkoordcn inz.akc  sociale
analogues  dans des protocoles antérieurs  d'« accords de progrnnun.ition programma  tic ».

sociale ».

L'anomalie. qui vient détre indiquée résulte Je ce que. dune part, Deze anomalie  volgt hle orit. dot 11zcaacner zrjds, in tul vidn  diwuek-
on entend maintenir. ... en de nombreuses matieges  Intég-essant  les agents, g(~nhed!.’n die hct pcr-xoue-e | br-tn-Hen, nict wil raken am de autonome
le pouvoir autonome de décision des autorités gérant une partie des besllssingsrn.icht \"11 de overhcdcn die ecn deel van dI' gecleuntrilll-.
services publics  dée cntrnhsése¢. ct  que, dautre part, un entend néan- sccrde  openb.m- - dicustcn  bcheren, en dat men -:mdcrzijds voor het p(r~
moins  faire  bénéficier, dans ces rn@mn cs matierc s. les <(gents des divers sonecl van de versrhrliende dicnstcn roch  ccnvormige maatrcqclen wil
services de mesures uniformes. treflcn  op dar gebilid.

IV, _ Comme le Conseil. dEtat Ila rappeléc sons le II. lar-hcle 2, IV, - Zoals rceds opqcrnerkt is onder JI. machtigt artikc 1 2, § 3.
§ 3, de la loi du 5 décembre 1968 autorise le Roi & étendre I'apphcation van de wet van 5 clece mlxar 1968 dI° Kouing om de toepassing v.n die
de cette loi aux agcnts des services publics. 11 vii résulte  quaprésc wet uit te brciden tot hct pcr soncel in overhe idsdienst. Dit brengt mede
léptréee  en vigueur de la loi en projet, le Roi aurait la Facultée de ddt de Koning, na de inwerk inqtrcdihq_ van de ontwcrp-wet, voor alle
choisir, pour toutes les catégories d'agents  visées par cefte loi, soit le in die wet bcdoclde pc rsonec-iscnteqorteén ¢ zou mogen kiez.cn tusson de
régime de négociations avec les organisations syndicales propre  aux daarin ~ voor de ovcrhctdsdicnstcn geregelde ondcrhandcling met  vak-
services publics institué  pur. (elle-ci. soit le régime des conventions honden, en ccn col lectieve ovcrconkorust volgens  de wect van 5 deccrn-
collectives  institue par la loi du 5 décernbre 1968. Or. si le Gouverne- ber 1968. Dat de Reqering cie aparte. regeling van hct ontwcrp  uitge-
ment a élaboré le régime particulier. organisé - par le projet ct sfl en werkt  hceft en aan hct Parlement ter goedkcunnq wil voorleqqgcn, is
propose  J'adoption au Parlement, cest pour le motif quil. estime cc hicrdoor  te verklarcn dat zij die rcqcling bcter aangcpast acht aan
régime mieux adapté aux caractéres spézifiques et aux besoins propres de eigen kcnmerken en behocftcn van de ovcrheldsdiensteu. Het s
des services publics. . 1l est dés lors illogique de laisser :iru Roi une dan ook 01110gl>ch de Koning volledig vri] te Intcn Kkicz en tussen de
entieke  liberté de choix entre le régime Je droit commun &tabh par la gerncenrcchtc  lijke  reqeling van de wet van 5 december 1968 en de
loi du 5 décembre 1968 ct le régime particulier  établi par la loi en bijzondere  reqcling van hct ontwerp, Als hem cen zodanige bevoeqd-
projet. , L'abandon d'un tel pouvoir au Roi permettrait de rendre cette heid qclateu wordt, kan die wet qehecl. onwerkz aam worden gemaakt.
derniére  loi totalement  inopérante. Pour prévenir cette grave anomalie, Dic crustige  anomalie kun wordcn voor-komen  door aanvullin . g van
il sc recommande de complé®r . le l'roi et par une disposition  restreignant het oritwerp met ecn bepa ling die een beperking legt op de bevoeqdhcid
le champ d'application de la faculté attribuée au Roi par Jarticle, 2, welke artikel 2, § 3, van de wet van 5 deccmber 1968 aan de Kaoning
§ 3. de la loi du 5 décembre 1968. verlecnt.

C: C:

La plupart des articles du projet attribuent au Roi des pouvoirs _ trés De mersste artikclen van het ontwerp kermen de Koning zeer ruimc
étendus. Beaucoup vont jusqu'a habiliter le Roi Cifixer « les <conditions» bevocqdhcden toe. Vele gdan zelfs zover dat zi] hem machtigen .. om te
auxquelles les régles en projet seront applicables (articles ler, 2, 6, bepalen  onder weclko. «vcorwaarden» de ontwerp-rcgelcn toepassing a
7,9, 10 et 11). 1l en résulte que, sur certains points, les dispositions du zullen vinden (artikelen 1, 2, 6, 7. 9, 10 en 11}. De bepallngen .. van het
projet  paraissent assez vagues. Comme le déclare Jexposé des motifs, ontwerp  blijken dan ook in rncniq  opzicht vrtj vaag te zijn. Zoals de
la loi en projet est simplement une loi de cadre, dont Jexécution memor-lé< van  toelichting zeqt, qaat het slcchts orn een kadcrwect, voor
requerra de trés nombreux arrétés. de- uitvoering waar van hecl . wat besluiten nodig  zullen  zijn.

Une disposition  fondamentale du projet, , Jarticle 2, impose aux auto- Een V,In de grondbepalingen van hct ontwr-egp, artikel 2, leqt aan de
ritgs  administratives J'obligation, trios importante, cl'entreprendre une adrninistratieve overheden de zeer belangrl] ke verphchting op om md
négociation avec les organisations syndicales avant de prendre les de vrkhonden te onderhandclcn nlvorens «grondregellngan » uit te
« réglementations de base»  concernant le statut des agents ou d'établir. vaardigen inzake. het personeelsstatuut of «de algernene norrnen  en
«les normes et mesures générales en matiere d'organisation du travail .. | rnantregelen inzake organisatie ‘'van het werk en inlendige  organisatie
et d'organisation interne  des services », mais cet asticle laisse au Roi van de diensten » vast te srellen: rnaar het artikel laat het aan de
le soin de déterminer, sur de nombreux points. I'étendue de I'obligation Koning over, op heal wat punten le bepalen hoever deze verplichting
qui vient détre indigllée. Une série darrétés devront étre pris a cet reikt.. Een aanta! besluiten zullen dailrvoor nodig zijn, wvooral voor_ het
effet, principalement en vue de clétermmer les «réglementations de hepalen van de «grondregelingen » Het wvalt dadelijk op dat het sys-
base ». On apercoit demblée que le systtme dn projet est assez compli.. teem vij ingewikkeld is cn dat de toepdssing heel wat werk zal mee-
qué et que sa mise en application imposera  des taches lort Jourde> aux bre-ngen voor de administratieve overheden  en hun diensten.
autorités  administratives et a leurs services.

Dans les textes qu'il. proposera plus loin. le Conseil. d'Etat s'est In de teksten welke hij hierna in overweging geeft. tracht de Raad
efforcé de donner un caractere  plus précis <ux dispositions. lInNa  pu le van State de bepalingen dnidelijker te steUen. Helémaal is hij daarin
faire que de maniére partieile, par souci de ne pas empiéter sur jes niet geslaagd, omdat hij geen afbreuk mag doen aair de prerogatieven
prérogatives du  Gouvernement et du Parlement gllant au fond du win. Regering en Parlement wat de grond Vdn het ontwerp betreft ...
projet,

Observations concernant  le chapitre 1"} Opmerkingen betreéfende  hoofdstuk 1.
Article 1er. Artikel, 1,
Obserpations générales. Algemene opmerkingen.

I, _ Le régime de «relations syndicales» organisé  par le projet 1. _ Het door het ontwerp ingevoerde stelsel. van «betrekkingen
ne s'appliquera pas de plein droit a toutes les <catégories d'agents met de vakbonden» zal niet van re<cht.,wege toepassing vinden op alle
énumérées  par la loi; il sappliquera seulement & celles qui anront été in de wet genoemde  categorieén wii. - personeelsleden, maar  alleen
désignées  par le Roi, Il est donc nécessaire de dIStinguer le champ op die welke de Koning aanwijst. Er moet dus een onderscheid  wor-
d'application de la loi et le champ dapplication du régime teli quiil den gemaakt.. tussen de werkingssfeer van de wet en die van het
aura €été délimité par Je Roi.. Le systtme du projet est le méme que celui stelset zoals zij door de Koning zal zijn nfgeb"kend, Het stelsel, Van
Cjui a déjCj été adopté par- la loi du 3 jllillet 1967 sur la réparation  des het ontwerp bestaat ook reeds in de wet van 3 jult, 1967 betreffende
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et des accidents
profpssiollnrlll's

survenus
deus le

triv.ul
m.il.idu‘s

régsultint  des .- Telents du
trvui. | ct des

dammage» .
sur le chemin  du
secteur public

dapphcafian de 1& loi..
il viso deo:; catégorlLcs' cxtrémc-

1.~ Larticle  1'1 defimt

Le § 1r- le fait do
ment vastes d'agents,

Les 88 2 ct "\ apportent des
des exceptions HI "™ Le § 2 énumeéke  des
tous les “gents sont @cartése du champ
~ 3 ¢@&nungére au contrnirc des catégories
entitée  juridiques, dont  d'autres catégories
il la loi,

le champ
rnunie-re positive;

precisions  dordrc  négati!. , eu &nongent

entités  juridiques dont

appartenant & des
restent  soumises

dagents
d'ngents

Obsec"aiiolls.  conceCflant les §~Tr "' ct 3,

de maniére
exceptions
d'intervertir

le § I'v ct le § .1, qui prégise
ggutive la portée du 8§ 51, 1, et qui enonce  certaines
rImlette derniere  disposition. Il semble dés lors plus logique
lordre du §2 et du §3 de lamclc 1™ du projet

Il'y il des liens_ étroits entre

A,

Le début de
« Le régime
Roi aux conditions

larticle 10,
institué e par
et dans les

rédigé  comme  suit
applicable par le

§ 1™ du projet est
la  présente loi est rendu
limites  qu'll  fixe .. ».

le  Gouvernement
1967 déja citée,

I, du projet.
du 3 juillet

rédaction  de larticle
larticle. I de la loi

L ~ Duns la
s'est inspiré de

dans le projet
dans [larticle |-

. il se recommande
du personnel» que

de reprendre
l'on  trouve

Par souci. de prégision,
I'expression w membres
de cette loi..

Fonction publique.
quen rendant e

Il. ~ Selon les délégués du  Ministre de la
les termes « aux conditions .. qull . fixe » signifient
régime institué par la Joi applicable it une catégorie  d@erminéee d'agents,
il peut soumettre  ceux-ci a des obligations particulieres en matiere  d'ac-
tivit¢  syndicale « si la nature de leurs fonctions le justifie, On treuve
actuellement des dispositions ayant un tel objet dans [larréte ¢ royal du
20 juin 1955  portant le statut  syndical des agents  des  services .
publics.  (articles 1™, 6", et 3 concernant les ouvriers  militaires), dans
l'arrété ¢ royal du 21 février 1956 portant le statut  syndical des offi-
ciers et agents judiciaires prés les parquets (arttcle ~ 1:": § 1™, 3%,
dans  larrété royal du 7' décembre 1962 portant  statut  syndical du
personnel  des greffes et des parquets, et des délégués  permanents il la
protection de Ienfance (artice 2, § 1™, J),

« dans les limites qu'll fixe»  souligne que le
rendre  le régime institué par la loi applicable
(I toutes les catégories d'agents que celle-ci. vise. IVlais le principe
qémérel de légalitt des Belges devant la loi, inscrit & larcle 6 de la
Constitution, impose  évidemment au Roi de se fonder exclusivement
sur des éléments.. de caractere objectif ~ lorsqu'll .. décide Salt de rendre
applicable, soit de ne pas rendre  applicable le régime institué par
le projet & une catégorie déterminée d'agents,

Par ailleurs, & défaut de [linsertion dans Jarticle 1., du projet de la
formule «en tout ou en partie », que lon trouve a larticle 2, § 3. de
la. loi du 5 décembre 1968, le Roi disposera  du seul pouvoir - de rendre
ou non applicable. en son entier, a une catégorie  d'agents je régime
organisé  par la loi en projet: IL naura pas la faculté de rendre cer-
taines  dispositions de la loi applicables a une catégorie déterminée
d'agents _ tout en sabstenant de rendre les autres dispositians applica-
bles fi cette méme catégorie d'agents,

L'insertion des termes
Roi nest pas tenu de

B,

le § I, i°. étend
du  personnel

que le § 3 y apporte,
projet aux membres
I'Etat  ».
comme le Conseil . d'Etat
« relations  syndicates»
Jes catégories d'agents  qui seront
délimiter ~ le chilmp  d™pplication-
nécessaire  que le champ  d'appli- -
avec  précision pour  pré-
des pouvoirs  conférés  au Roi
de certflines  catégories

restrictions
la loi en
services *  de
se borne,
régime  de

réserve  des

d'application de
des « administrations et autres

Sil. est vrai que la loi en projet
I'a observé plus haut, & organiser un
en lilissant au Roi le soin de désigner
placées sous ce- fégime et donc de
de celui-ci, il n'en demeure pas moins
cation de il loi elle-méme soit  déterminé
venir des difficultés au sujet de I'stendue
et éviter I'incertitude au sujet de la situation
du  personnel des. services  publics.

Sous
le champ

a viser
recom-

services  de
d'enseignement.

I'Etat» peltt  servir
. Néikamoins, il se

1, _ L'expression «autres
not<Imment  les ét"blissements

dapplic.itron de la loi. Le .
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de sthadcvergoedmq voor .rbcidsongecv, . csillen op de we g naar en van
het werk rm voor be roc pszick u-n o dI' ove-rhelcl. .scctor. -

Il. - Arukel 1 bcpaalt de werkingssfcer van de wet.

Parugra.if - | doet dat op CM positie ve wijzc: het doelt op uiterxt
ornvangnjke catr-qor ic&n vai1 pcrsonecls  leden,

De !§ 2 en 3 brengen  vcrduidehjktugen in nc qatieve” zin door het
Fonnulercn ~ "an  uitz onde ringen op § I. Pnragraf 2 noemt de rechts-
cnti tritcn  waarv.m:  ille personcelslcden butten de wet worden  gehouden.
Parngraa] ~ 3 daurcntcgen gecft ecn opsomming van cateqorieéne  van
personeelsledcn die  behoren tot rechtse.ntite lten. waarvan andere per-
soncelscateqoncén e ¢lan de wet ondcrworpen bhjven.

Oplilcrkillicll betrejiendc  de 88 1 en 3,

Er bestaat ecn nauw verband  tusscn  § 1 en § 3. die op negatieve
wijze de strekking van 7§ 1, 1°, verduideltjkt en: een aantal  uitzonde-
ringen op deze |Inatste  bepa ling lormuleert. Het ware dan ook logi-
scher de volgorde van § 2 en § 3 van artikel 1 om te Kkeren,

A.

Artikel 1, § 1, van het ontwerp begint als volgt: «De  bij deze wet
ingestelde  re geling  wordt  door de Koning van toepassing verklaard,«
onde-r de voorwaarden en binnen de perken  die Hi] vaststelt, op .. ».

I. - Voor de redactie van artikellvan het ontwerp is de Rege-
ring  uitgeqaan van artikel . 1 van de ree ds genoemde wet van 3 juli.
1967,

In het belang van de nauwkeurlgheld werke men, zoals in dat wets-
arttkel, ook in het ontwcrp  met de tertn. « leden van het personeel  ».
IL ~ Volgens de gemachtigden van de Mrtnistcr  van het Openbaar
Ambt  betekenen de woorden « onder de voorwaarden ... die hij
vastste It ', dar’ de Koning, als hl] de door. de wet ingestelds regeling
op een bepa alde categorie van  personeelsleden toepasselijk verklaart, -
hun  bijzondere verplichtingen inzake.  vakbondsactiviteit kan  opleggen
als de aard van hun ambt dit. wettiqt, = Bepahngen met een zodanige
strekking staan thans in het koninklijk besluit van 20 juni 1955
houdende  syndicaal statuut  van het personeel der  openbare diensten
(artlkelen I, 6", en 3, betreffeude de  militaire werklieden}, . in  het
koninklijk  besluit ~ van 21 februari 1956  houdende syndicaal statuut
van de gerechtelijke offtcleren en agenten  bij de parketten (artikel 1,
§ 1, 3"j, en in het Kkoninklijk  besluit van. 7 decemher 1962 houdende
syndicaal ~ statuut van het personee | der grifftes en der parketten en van

de vaste afqevaardigden ter  kinderbeschermtng (artikel 2, § 1. 3

De woorden  « binnen de perken die Iu] vaststelt» wijzen_. erop dat
de Koning niet verplicht is de door. de wet ingestelde reqeling op alle
daarin  bcdoelde  cateqor .ie& van personeels leden toepasselijk te ver-
klaren, Nochtans  moet de Koning, krachtens het algerneen  beginsele. dat
de Belgen gelijk ziln voor de wet (artikel 6 van de Grondwet] , uit-
slcitend  op objectteve gegevens steunen .. wanneer hij beslist de ont-
werpregeling_. al dan niet op een_ bepaalde personee  Iscateqorie toepas-

selijk . te veér-kl atzen.

of gedeeltelijk. ~ » uit artike 12, § 3, van de
wet van 5 december 1968 nier” in artikellvan het ontwerp  worden
opgenomen, - zal de Koning alleen . bevoeqd  zijn orn de ontwerp-regeling . -
in haar geheel al dan niet op cen personeelscateqorie toepasselijk . te
verklaren : het is hem dan niet mogelijk  sommige bepalingen van de
wet op een bepaalde  categorie van persone elsleden .. toepasseltik , te
verklaren  en zich tegelijkertijd te onthouden Van dergelijke verklaring

te doen orntrcnt de andere  bepalingen ten opztchte  van dezedfde  cate-
gonie van personee.lsleden.

Als de woorden  « geheel

B.

de beperkingen welke.  § 3 erop leqgt, breidt
de ontwerp-wet uit tot de leden van het
en andere Rljksdiensten ».

Onder voarbehoud  van
§ 1, 1", de werkingssfeer van
personeel  der « Rijksbesturen

Al beperkt de ontwerp-wet
het. iovoeren . van ecn regeling

hie rbcve n. is opgemerkt, tot
inzake  « betrekkingen met de vak-
bonden ~, en aJ laat zij het aan de Koning over de personeels
categorie"n aan te wijzen wetke onder die regeling zullen  vallen, en
dus de werkingssfeer van die regeling te bepalen, toch  blijft het vol-
strekt nodig de werkingssfeer van de wet zelf nauwkeuri g af te bake-
nen wil. men moeilijkheden in verband met de omvang van de aan de
Koning  verleeude bevoegdheden uit de weg gaan en onzekerheid
vermijden  wat de toestaud van sommige  categorieén. van het overheids-
personeel  betre ft.

zich, - zoals

> kan onder
nanbeveling.

meer
deze

doelen op de
uitdrukke-

1. ~ De term «andere
onderwijsinrichtingen, Het

rijksdiensten»
verdient  echter
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mande d'ajouter une mention e'presse de ceux -ci comme Il législateur

a jugé utile de le faire i) l'article = 1", de Ja loi du 3 juillet 1967,
déja citée.

Il. - Le § 3, 2". exclut du champ dapplication dit 1" loi < les
membres du pouvoir judiciaire ».

les précisions données par les déeués ¢ du Ministre de la
publique, le Gouvernement entend désigner, par I'expression
les magistrats de l'ordre judiciaire, qu'ils soient membres des
ou du ministere public institué auprée de ceux-ci,
ainsi que les greffiers régis par les articles 157 a 176 et 260 a 269
du Code judiciaire, Il serait préférable d'employer, en s'inspirant de
la terminologie dudit: Code, I'expression «les magistrats et les greffiers
de l'ordre judiciaire ».

L'exposé des motifs déclare que « (1) exclusion (énoncée
2°) ne concerne pas le personnel assistant Id magistrature »,
précisions données au Conseil d'Etat, ce personnel, qui, lui, sera
soumis a la loi en projet, comprend le «personnel des greffes» (Code
judiciaire, articles 177-181 et 270-272), le < personnne | des parquets»
(articles 182-185 et 273-284) ainsi que les «attachés au Service de
la documentation ct de la concordance des textes auprés de la Cour
de cassation»  (articles 136 et 285), Ce personnel comprend encore:
les officiers et agents judiciaires pres les parquets (loi du 7 avril 1919),
les assistants de probation (loi du 29 juin 1964 concernant la sus-
pension, le sursis et la probation, article 9) ct les délégués permanents
a la protection de la jeunesse (loi du 8 avril 1965 relative a la
protection de ia jeunesse. article 64),

Pour prévenir le danger d'une interprétation
sion «autres services de JEtat» - interprétation
de soustraire inddment a la loi en projet les catégories
viennent d'étre indiquées -r, il conviendrait d'ajouter
employée, les mots «y compris les services qui assistent
judiciaire »,

Selon
Fonction
employée.
cours et tribunaux

au 9 3,
Selon les

restrictive  de I'expres-
qui aurait pour effet
d'agents qui
a I'expression
le pouvoir

de la loi: «le per-
les précisions
publigque. cette
et du personnel
la Chambre des

Il. _ Le § 3, 1° exclut du champ d'application
sonnal des services relevant du pouvoir [égislatif », Selon
données par les délégués du Ministre de la Fonction
expression vise les membres de la Cour des comptes
de celle-ci ainsi que le personnel des services de
Représentants et du Sénat.

L'expression figurant au § 3, I". a déja été employée, notamment par
Jarticle 2 de Jarrété royal du 22 juillet 1964 portant statut pécu-
niaire du personnel des Ministeres. Néanmoins, elle risque de provoquer
des difficultés  d'interprétation: si la Cour des comptes est une
«émanation de la Chambre des Représentants» et si elle est considé-

rée par la doctrine comme étant, au point de vue organique, rattachée
au pouvoir législatif, on peut hésiter. a comprendre parmi les «ser-
vices»  relevant  dudtt pouvoir, cette Cour dont la Constitution
elle-méme fixe les attributions. Le Conseil d'Etat proposera dés lors
ci-dessous un texte plus préeis.

IV. - Le § 3. 2° exelut aussi les «membres du Conseil d'Etat »,
Selon la loi du 23 décembre 1946 (article 28), la qualité de membre
du Conseil. d'Etat appartient exclusivement au premier président. au
président et aux conseillers, L'intention du Gouvernement étant d'ex-
clure également du champ d'application de la loi en projet, les asses-.

les membres du bureau de coordina-

seurs, les membres de l'auditorat,
tion et les greffiers, il conviendrait d'employer Lexpression «titulaires
d'une fonction au Conseil. d'Etat» > qui. notamment dans la loi du

5 avril 1955 relative aux traitements. sert a désigner les diverses caté-

gories de personnes qui viennent d'étre énumérées,

Au contraire. les «employés»  du Conseil d'Etat régis par Iarti-
cle 41 de la loi du 23 décembre 1946 sont visés par I'expression
«membres du personnel . des autres services de I'Etat» figurant au
§ lee.s10.

C:

Le § le,. 20. fait mention des «organismes d'intérét public » La loi
du 16 mars 1954 et de nombreuses lois postérieures ont employé cette
expression sans; cependant. en définir le sens, EUes ont néanmoins
consacré ainsi de maniére implicite une notion jukidique. qui donne
sans doute ljeu a mterprétatfon mais qui limite les pouvoirs du Roi:
il appartient aux cours et tribunaux et au Conseil. d'Etat de dire

si le Roi a reconnu a juste titre ou non la qualit¢ d'organisme d'inté-

rét public a une institution déterminée (1).

(1) Avis du Conseil. d'Etat. section de législation:
sur le projet devenu larréé e royal du 18 décembre 1957 modifiant
et complétant. en exécution de la loi du 12 mars 1957 portant certaines
dispositions en matiére financiére, économique et sociale. la loi du
16 mars 1954 relative au contible de certains organismes  d'intérét
public (Moniteur belge du 25 décembre 1957; Pasinomie, page 958);

1967

le projet devenu larrété royal nO 88 du 11 novembre
belge

et complétant ladite loi du 16 mars 1954 (Moniteur
1967; Pasinornie,- p. 1413),

~ sur
modifiant
du 14 novembre
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lijk te verrnclden, zoils de  wetgever nodig  hecft qgcacht te doen in
ar hkcl 1, 1" "<In de rccds.. genocmdec  wet van 3 juli. 1967,

IL - PUrilgril<If 3, 2", bcpaalt dat nict onder tocpnssing van de wet
virllen ¢ de leden van de rcchterlijkc  macht », .

NaM  de ge niachtigden van . Minister ‘van hct Openbaar Ambt

hcbbcu ve rklaard, doelt de R™J!¥ring op de mnqistratcn van de rechter-
lijkc ordc, ongeacht of zij lid zijn van dt' hoven en rechtbankcn of van
hct daarbij inqcstclde opcubaar ministcrie. . alsook op de griffiers. bedoeld
in de artikelen 157 tot 176 en 260 tot 269 van het Gerechtelrjk
W'etboek. Het ware verkieseltjk, overeenkornsti¢c.a dat wctbock te wer-
ken met de terrncn « magistrnten en grifflers van dl' rcchtcrhjke orde »,

uitsluiting  (bedoeld in
van de magistra-

De rnernorie v.n toelichting zegt dat « (de)
~ 3, 2" geen betrekking heeft op het hulppersoneel

tuur », Naar aan de Raad van State is vcrklaard, - bestaat dat perso-
neel, dat dlls wel onder de outwerp-wet zal vallen, uit het ! griffi€'-
personeel » (Gerechtelijk Wethoek, artike len 177-181 en 270-272),

182-185 en 273-284)
en overeenstemmtng
136 en 285), Tot

uit het « personeel van de parketten » (artikelen

en uit de « attachés in dt' dienst voor documentatie
der teksten bi] het Hof van Cassatie » (artikelen
dat personeel behoren ook: de gerechtelijke offlciercn en agenten bi]
de parketteu (wet van 7 april 1919), de probatieassistcnten (wet van
29 juni 1964 betr effende de opschorting, het uitstel en de probatle,
artrkel 9) en de vaste afgevaardigden  bij de jeugdbescherming  (wet
vart 8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming, - arnkel 64).

Om te voorkorncn dat de terrn «andere r-ijksdiensten » te eng wordt
geinterpreteerd waardoor de hiervoren genoernde personeelscateqo-
rieén ten onrechte "an de ontwerp-wet zouden worden onttrokken = ~,
zou de in het ontwerp gebruikte term moeren worden aangevuld met
de woorden «met inbeqrip van de diensten die de rechterhjke macht
ter zijde staan ».

1l.. - Paragraa f 3, 1", houdt «het personeel van de diensten welke
onder de wetgevende macht ressorteren » butten de werkingssfeer van
de wet. Naar de gemachtigden van de Minister van het Openbaar

bedoeld de leden en het
van de diensten van

Ambt hcbben  verklaard, . worden  hiermede
personeel van het Rekenhof en ook het personeel
de Karner en Senaat,

De formulering van § 3, I". is reeds eerder
artikel 2 van het koninklijk besluit van 22 juli
gingsregelihng van het personcel. der Ministertes. Toch kan zij moei-
lijkheden  opleveren bij de interpretatie: al is het Rekenhof een
«emanatie  van de Kamer van Volksvertegenwoordlgers  » en al wordt
het - wat zijn inrichting betreft - door de rechtsleer geacht aan de
wetgevende  rnacht verbonden te zijn, het blijft denkbaar dat dit
Hof., waarvan de bevoegdheid in de Grondwet zelf is geregeld, niet
voetstoots tot de onder die macht ressortereride . e dienstcn » gerekend
wordt. De Raad van State stelt hierna dan ook een nauwkeuriger —tekst
voor,

gebrulkt,. onder meer in
1964 houdende bezoldi-

«leden van de Raad van

IV_ - Paragraaf 3. 2", sluit ook de
1946 (arttkel 28) zijn

State» uit, Volgen.s de wet van 23 december
alleen lid van de Raad van State : de eerste voorzttter, . de voorzltter
en de staatsraden.. Daar de Regering ook de assessoren, de leden van
bet auditoraat, - de leden Van het coérdinatiebureau en de griffiers buiten

de werkingssfeer van de wet wil houden, gebruike men de woorden
«ambtsdragers  bij de Raad van State» waarmede, onder meer in de
wet van 5 april 1955 betreffende de wedden, de onderscheiden ge-

noemde cateqorfeéa worden aangewezen

de Raad van State, be-
1946. onder de term
», die voor-

Daarentegen ... vallen de «beambten»  van
doeld in artikel 41 van de wet van 23 december
«leden van het personeel ... Van de andere rijksdiensten
komt in § 1, 10,

C.

Paragraaf 1. 2°, vermeldt «de instellingen van openbaar nut »,
De wet van 16 maart 1954 en vele latere wetten gebruiken die term,
zonder nochtans de betekenis. te omschriyen. . Zadoendc hebben zij
echter impligiet een recbtsbegrip bekrachtiqd dat ongetwijfeld voor
interpretatie  vatbaar is maar dat 's Konings bevoeqdheden beperkt: het
is zaak Van boven. en rechtbanken en van de Raad van State uit te
maken of de Koning ill dan nlet terecht een bepaalde instelling als
Instelling van openbaar nut heeft. erkend (1).

(1) Advies van de Raad van State, afdeling wetgeving:

- over het ontwerp dat ontstaan heelt. gegeven aan het koninklijk
hesluit van 18 decernber 1957 tot wijziging en aanvulling, - in uitvoering
van de wet van 12 maart 1957 houdende sommige bepalingen op
financieel, economisch en socraal qebied, van de wet van 16 maart
1954 betreffende de controle op sornmige instellingen van openbaar
nut (Belgisch Staatsblad van 25 decernber 1957);

- over het ontwerp dat ontstaan heeft gegeven
besluit nr 88 van Il november 1967 tot wijziging
die wet van 16 maart 1954 (Belgisch Staatshlad
1967),

aan het konlInklijk
en aanvulling van
van 14 november
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Par ailleurs.  pour palher les inconvérecnts  inhérents aux difficultése
d'intl'rprétation que lrussc suhstater- la notion  dorg.uusrru- d'uiterée
public, il se recommande que I~ Roi désigne de maniere concrete les
organismes dintéréte public auxquels il entend rendre applicable le
régime institué par la loi en projet.

D.

et des @établissements
publics qui leur sont subordonnés. Les polders et les wateringues
n'occupent sans doute qu'un personnel  tés peu nombreux, IL appar-
tient néanmoins au Gouvernement et au Parlement d’examiner s'il
ne serait pas utile de viser également les poJders et wateringues, qu'il
semble rationnel«: de grouper avec les provinces. et les communes.

Le 31} fait mention des provinces, des communes

E,

«associations
expression  vise non

Le 4" fait mention des
motifs souligne  que cette
tions formées en application de la loi du |%
objet propre d'organiser  «l'association de communes
publiqgue s; mais aussi celles qui SOLIltformées en application
ayant des objets différents. L'exposé des motifs énumére’
ces lois.

Il va de soi qua

de Communes ». L'exposé des
seulement  les associa-
mars . 1922 qui 8 pour
dans un but dutilité
d'autres  lois
plusieurs  de
défaut de toute limitation énoncée dans le texte,
I'expression employée  vise toutes les associations de communes.  quelle
que soit la loi en application de laquelle elles se sont constituées.
Toutefois.  si le Gouvernement craignait des difficultés  d'interprétation,
il serait peut-étre utile d'introduire  cette précision dans le texte méme de
la loi.
Observations concernant le i 2.

nationale < des chemins
en projet se justifie
la fixation du statut
du 23 juillet

I, - L'exclusion, faite au I' de la Société
de fer belges du champ dapplication de la loi
évidemment  par le régime particulier  institué pour
du personnel de cette société par larticle 13 de la loi
1926, actuellement modifi¢ par la loi du 21 avriL 1965,

Si la loi du 16 mars 1954 a été étendue a la Sociélé nationale des
chemins de fer belges. ce nest que sous réserve de dispositions  main-
tenant la compétence  de la commission paritaire en matiere de fixation
du statut du personnelc. de cette société (article 11, alinéa 3. de ladite
loi, modifi¢é par larrété royal du 18 décembre  1957; article 1t, § 4.
de la  méme loi.  modifiée ultérieurement par larréée  royal
du 18 avril. 1967; disposition camplémentaire insérée o larticle. 13. ali-
néa 1, de la loi du 23 juillet 1926 par Jarticle 3 de l'arrété royal
n" 89 du Il novembre  1967).

IL -
en projet

Larticle’ 2. § 2, 2", exaut
la Société nationale des chernins
L'article 2 de la loi du 20 juillet
statuts de ladite société un article 39, qui,
la loi du 23 juillet 1926. créait une commission
tence pour établir. et modifier le statut du

du champ d'application de la loi
de fer vicinaux.
1927 avait  inséré
a linstar de larticle
paritaire  ayant
personnel. .

dans les
13 de
compé-

L'arr-&tée royal du 18 décembre - 1957 .
des chemins de fer vicinaux il la liste de,
énumérés a larticle, 1™ de la loi du 16 mars
pas, en ce qui concerne. cette société, de disposition  semblable a Ilar-
tiele 11. alinéa 3 nouveau. de la loi du 16 mars 1954, lequel maintenait
explicteme ~__ nt  la compétence de la commiss iom  paritaire de la Société
nationale  des chemins de fer belges. Toutefois, en vertu du texte okt
gine! de [larticle 17, § 1™ alinta 2. de la loi du 16 mars 1954.
I'application de cette loi a la Société nationale des chemins de fer
vicinaux  était subordonnée a une modification des statuts. faite en la
forme ordinaire re. E. 28 juillet 1967, Masquelier, n" 12538, VI
Recueil. p. 792, avec avis de M. le Substitut de I'Auditeur  général
Ligot, Rj.O.A. ... 1968. p. 101).

ajouté la Société nationale
organismes  d'intérét 1 public
1954, li. n'intraduit

n" 4 du 18 avril 1967 a modifié lartt-
1954. Selon lalinéa 1" nouveau de cet
des organismes énuméeée il l'ar-

dispositions  de la présente

Larticle: 12 de larrété. royal
cle 17 de la loi du 16 mars
article, or Les dispositions des statuts
ticle ler, contraires ou non con formes aux
loi, cessent davoir effet » Cette disposition neuvelle a eu pour censée
quence  dakroger l'article .39 des statut, de la Société nationale  des
chemins de fer vicinaux. . en ftarit quil attribuait  compétence a la
commission  paritaire pour établir et modifier le statut du personnel. .
Selon les délégués du Ministre de la Fonction publique. c'est par suite
dune erreur que [arrétée reval n" 4 du 18 avril 1967 a introduit dans
la loi du 16 mars 1954, un article 17, alinéa I'r nouveau. qui est
rédigé dans les termes les plus qgééra ux et qui ne contient p-IS
d'exception pour latticle 39 des statuts de la Société nationale  des
chemins de fer viginaux.

POlir que Jexclusion de cette derme re société ait effectivement la
justification  quelle o duns I'esprit du Gouvernement. il y ri liew dI'
compléter  le projet par une disposition  remettant intcgrulement en vi-

\lueur Jedit article 39.
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Ter  voorkonung van de
v.n openhaur nut> [»] de
aanbeveling dat de Koning
openbaar  uut bi) de onrwer p-rcqchng

moctlijkhcden die het begrip «instelling
Intcrpreran e blijft oplcveren.  verdre nt  het
concreet zegt op wclke instellingcn  van
toe passe lijk wil verklaren,

D.

De tekst onder 3u verrneldt de provincles , gemccnten en eraan onder-
geschikte  opcnbare instellmgen.  Polders en wateringen hebben  slechts
een heel kleine personeelsbezetting;i Tech . dienen Regering en Parle-
ment na te gaan of ze niet verrneld hoeven te worden; het lijkt
rattonecl. - er €& groep van te maken met provinctes en gemeenten.

E,

Onder 1o is sprake van «verenigingen van gemeenten:l>.- De memorie
van toelichting  wijst erop dat daarrnee nlet alleen worden  bedoekd
de verenlgmgen, - opgericht  krachtens . de wet van 1 maart . 1922 waarvan

is « de vereniging  van
maar ook de verenigingen
met een ander doel.. De memorie

gerneentcn . tot nut van het
die opgericht  zijn
noemt een

het eigenlijke  doel
algemeen » te organtseren,
krachtens  andere  wetten
aantal van die we-tten,
Het spreekt van zelf dat.. als er
de tcrrn slaat op alle verenigingen van
krachtens ~ wclke ze zijn opgericht. . Mocht
moellljkheden vrezen, . dan zou het nuttig
delijking in de wettekst zelf op te nernen.

beperking  staat, -
ongeacht. de wet
interpretatie-
verdul-

in de tekst geen
gemeenten,

de Regering
kunnen  zijn die

Upmerkingen betreltende § 2,

L Dar

_ onder 1. de Nationale  Maatschappij der Belgische Spoor-
wordt

wegen uitges loten.. is hierdoor = te verantwoorden dat voor de
vaststelling van haar  personeelsstatuut een bljzondere regeling is
gesteld door. artike | 13 van de wet van 23 juli 1926, thans gewijzigd bij

de wet van 21 april. 1965.

De wet van 16 rnaart 1954 |Is tot de Nationale  Maatschappij der
Belgische ~ Spoorwegen uitgebreid. rnaar met dien verstande dat de
C paritaire cornmissle » bevoegd  blijft wvoor het vaststellen van  het
statuut van het personeel van die maatschappi] (artikel 11, derde
lid, van de qcnoemde wet, gewijzigd bi] het koninklijk besluit van
18 december  1957; artlkel 11, § 4, van dezelfde = wet, later gewijzigd
bij het koninklrjk  besluit n' 4 van 18 april 1967; aanvullingsbepaling ..

in artikel . 13. vierde lid, van de wet van 23 juli. 1926 ingevoegd  bij
artikel 3 van het koninklijk beslult n'" 89 van Il november 1967).

I, - Artikel 2, 8 2. 2° sluit ook de Nationale  Maatschappij van
Buurtspoorwegen Uit

Artikel 2 van de wet van 20 juli 1927 had in de statuten Van die
maatschappij een artikel 39 ingevoegd  hetwelk, - naar het vaorbeeld van
artikel 13 van de wet van 23 juli 1926. een paritair comité instelde
dat bevoegd was om het personeelsstatuut vast te stellen en te

wijzigen,
Het koninklijk  besluit van
Maatschappij van Buurtspoorwegen

18 december 1957 heeft de Nationale
toegevoegd  aan de lijst van instel-
lingen van  openbaar nut, vermeld in artikek. | van de wet van
16 maart 1954. Het voeqt,- wat die maatschappij betreft,.. geen bepaling
in als die van het nieuwe artikel li, derde lid, van de wet van
16 maart 1954. hetwelk de bevoegdheid van het paritair comité van
de National” Maatschappij der Belgische  Spoorwegen uitdrukskelijk.
hceft gehandhaafd. Krachtens  de oorspronkelijke tekss van artikel 17.
§ 1, tweede lid. van de wet van 16 maart 1954 was nochtans voor de
toepassing van die wet op de Nationale Maatschappij van Buurt-
spoorweqcn  een statuutwijziging in de gewone vonn vereist (Raad van
State, - 28 juli 1967, Masquelier, nr 12538, Vle, Verzameling. blz. 847,
met advies van substttuut-audrteur-generaal Ligot. R,. I:D. A, 1968,
blz.101)

Artikel 12 van het koninklijk besluit n'" 1 van IS april. 1967 heeft
artikel 17 van de wet van 16 rnaart 1954 gewijzigd. Het nieuwe eerste
lid van dat artfkel stelt : « De bepalingen van de statuten der in arti-

kellvermelde organisrnen, die met de bepallngen . van deze wet. in
strijd  zijn of daarrnee  nier overeenstemmen, houden op uitwerking te
hebben ». Door deze rueuwe bepaling kwarn artikel 39 V8n de statu-
ten van de Nationale Maatschappl] van Buurtspoonwegen te verval-
len inzover hct aan het pa ritair comité bevoegdheid  verleende om het
personeclsstaruut ~ vast te stellen en te wijzigen. Volgens de gernach-
tigden van de Minister van het Openbaar Ambt is het aan een vergis-
sing te wijten dat het koninklijk besluit n'" 4 van 18 april 1967
in de wet van 16 maart 1951 een artikel 17, nieuweerste lid, heeft.
ingevoegd dat in de meest algemene bewoordingen is gesteld en geen

uitzondering  maa kt voor artikel 39 van de statuten van de Nationale
Maatschappij van  Buurtspoorwegen.
Wili desRegenng dat de uitsluiting van deze maatschappi]  werkelijk

zi] het ontwerp aan te
in werking  stelt,

vernntwoord
vullen met een bepaling

is zoa Is zlj het bedoelt, dan dient
die het hele artikel 39 opnieuw
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champ  dapp licaticn de Id o en
public et les ols.~aciatiDIl'\ de Com-
1948 portant  orgnrus.itron . de

IW.. - Le § 2, 4" soustrnit du
projet:  « 4" les organismes  d'intérét
munes  auxquels la loi du 20 septembre
I'économie  est applicable».

Selon les dé& e€qués du
tian a pour but d'exclure
par le projet applicable
certaines associations de
leurs  activitése - estiment
(lui, notamment, ont créé
loi du 20 septembre 1948.

La Formule employee par
motifss du « projet de loi parlant statut
vine:es. des Communes, des personnes  publiques
vinces et :wux communes et des associations de” communes  sans partici
pation de particuliers ou de sociétés» (Doc.:. par |. Sénat, scss, 1958-1959.
n' 131, p. 2) et du texte proposé par la Commission de [Ilnterieur  du
Senat pour ce projet (Doc. parl. Sénat, sess. 1958-\959, n" 229, pp, 6

et sqq) (1).

pubhque. h, dtsposi
10 régime  organlsé e
d'Intéeéte  public et a
ralson dt' la nawre de
entreprises privées et
en application de ta

Ministre.  de la Fonction
la possibilit¢  de rendre
il certains  organismes
communes qui, u
devoir  agir connue des
un conseil  d'entreprise

projet est reprise de I'expose des
syndical.. des agents des pro-
subordonnées  <ux  pro-

le présent

Les dééequés du Ministre de la Fonction publique  prée iseut gue, sans
préjuger d'une  eventuelle modification de 1 loi du 20 septembre
1948 la rendant  plus largement applicable « aux or ganismes  d'intérét
public et au x associations dt" communes ayant une acuvrté ¢ de' nature
économique. Je Gouvernement prend en considératian une situation de
fait, le cas ou un conseil.. d'entreprise a ¢te créé en application de
larticke. L de ladite loi., actuellement modifié e par L\ 101 du 28 [anvier
1963. L'intention du  Gouvernement serait . donc exprimée de maniére
plus adéquate par la formule: «4" les organismes d'interet  public ct
les associations de communes  pour lesquels ils existe, il 1" date d'en-
trée en vigueur de la présente loi, un conseil. cl'entreprtse créée en
application de larticke 14 de la loi du 20 septembre 1948 portant orga-
nisation de I'économie».

Par ailleurs, les principales dispositions du
organisent un systtme de négociation, lequel.
non a linstitution des conseils  d'entreprises
commissions  paritaires.  Des lors. il appartient
miner. s'il ne serait pas pré&féeable . de conre-veeir
4" comme sutt : «4" tes organismes  dmigrét e public.
communes  pour lesqueks, & la date deéotréee en viqucur
une commission  paritaire a été rendue compétente  en application
Fété-loir du 9 juin 1945 lixant_ le statut des commissions  paritaires ou de
la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives  de travail
et les commissions paritaires  ». Il incombe au Gouvernement de veiller
que le régime &tabli pour le personnel< de chalue organisme  d'intégéte
public ou de chague association de communes  soit clairement  défini et
qu'il  soit. établi. dans le respect des dispositions législatives ct régle-
mentaires. En outre, il incombe au législateur et au Gouvernement
de délimiter ~ de maniére nette les champs  dapplication respectifs  des
différents  régimes quiils instituent. .

projet  sont celles qui
est un systeme parallele
mais & linstitution des
au Gouvernement dé. xa-
la, disposition  @noncée au
et les associations de
de la présente loi.,
de l'ar-

pourrait  recevoir  l'intitulé  suivant, qui vu déhnirait

l'objet:

La loi en projet
plus exac tement

les autorités publiques et les

autorités  ».

entre
de ces

relations
relevant

«Loi org anlsant  les
syndicats des agents

observations bites  ci-dessus,  larticle |, pourrait

suit::

tenu des
comme

Compte
étre rédigé

1". ~ ~1". Le
applicable  par le Roi,
membres  du personnel:

presente  loi peut
les limites quil

institué e par 1"
dans

«Article
étre. rendu
fixe, aux

regime
aux conditions el

les ¢ta-
judi-

I'Etal.
assistent

y compris
le pouvoir

et autres services de
les services  qui

1" des administrations
bllssements  d'enseignement ct
clairg;

2" des organismes

3" des provinces
qui leur sont subordonnés. (des

4" des assorf at.lons. de communes,

dinteréte publig:
et des communes  ainsi
polders

que des établissements: publics

et des wateringues);

§ 2 (8§ 3 du projet), Le institué  par la présente loi ne peut

étre rendu applicable:

régime

des Représentants ct du
des comptes et de son p.>rsonnel:

de l'ordre judiciaire:

au Cons<'il. d'Etat;

I" au personnel  des services: de la Chambre
Sénat, ni aux membres' de la Cour
2° au magistrats et aux greffiers

3° aux titulaires  d'une fonction

I'exposé  des motifs

objet (Doc.:. parl.. Cb .. sess,
rapport fait au sujet de ic
la Chdlllbre pill

f'ites  dans
le meme
dans le
I'Intérieur de

34)

(1) Voir deja les considérations
d'un projet de loi anterieur  ayant
1955-1956. nO 52411,, p. 3) et
projet au nom dI. 1} Cammis~ion de
M, Bracops  (Doc.., parl., n" 524/8. pp.

1 22 |

buite n de twwpds-m-L: v.in de orrt wc rp-
opcnha.rr - nut en dr vcreruguigcu v.m
gemeellten  wuarop de wer van 20 se ptembcr 1948 houdcnde mrich-
ting van hct bedrifsleveu van toepassmq is %, i

Volgens  de  gemacbtigden van de Ministcr van hct Opcnb.ar  Ambt
hee It deze bepaling tot doc I, de mogelijkhcrd uit fc sluiten o111 de ont-
werp-re  qc ling toepassclijk te verklarcn  or sommige instcllingen v
opcnbaar nut en vercrugingcn  van gemcecnten  dIC'weqens de nard van
hun werkaaamheden menen te moeren optrcden nls porttculiere onde .r-
nemingen en die onder meer ecn ondcrnerningsrnad hchben ill\lesteld
op grond van de wet van 20 scpternber  194R.

De [orrmule van het ontwerp is ontleeud
lichttng van het « ontwerp  van wet houdcndc
het personcel . van de provincics , de genwenten
etes en e rneenten  ressorte-rende publtekrechretuke |,
nigmgen _ van  gemr-enten zonder  dec luerning  van
Ve nnootschappen », (qedr. . st.. Seu.at. . zrttirig 1958-1959. n'
en aan de tekst welke de Senaatscomrnissic voor  bnincul.mdsc
hceft  voorgesteld voor dat ontwerp (gedr.  st.. Sen.urt,  zitting
1959, n" 229, blz. 6 e. v.) (),

De gemachligden van de Minister  ‘viin het Opeubaar
klaren ~dat de Rlgering, zonder  vooruit  te lopen op ecn eventuclc
wijzi. ging  wuurdoor dr- wet van 20 septeurhcr 19-1~ ecn ruirnc re
tocpassmq zou vmdcn op dI" inste-fliuge n van opcnbaar nut en de:
ve-rcnigingen  van - gernce ntcn met  epi werkz. aunhe Id van economische
aard, uitgaat van een feiteltjke  toestand, namelljk  het \Jcval dat cen
ondernemiugsraad- is opge richt op grond wvan artikcl 14 van die wct,

ILI. ~ Par.rgraaf 2, 4", stelt
wet ; «dC' - mstcllinge n  van

aan de memorle  vin  toc-
syndic.ial  stutuut  v.m
m cl", onder de provin-
personcn  en de vere-
piJrtiGulicrell of van
131, blz. 2)
zaken
1958-

Ambt  ver -

thans gewijzigd  bij dIl wet van 28 januari= 1963. De bcdoeliug van de
Regering zou dan ook beter tot uiting komen in de volgcnde  formule
« 4" justellingcn van openbaar nut en de vercnigingcn van gerneentcn

treedt, cen ondernernings-
artikel 14 van de wet van
organisutie Van het bedriifsleven 4
bepallngen van het ontwerp die
invoerr-m,  dit is een procedure die
bedrijfsr.iden mdar met het op-
overwcqe  derhalve  of de
luiden : «4" instcllingen

we | in werking
is krachte ns

op de dag dar deze
die opgericht
1948 houdendc

Anderzijds zijn de voornaamste
welke . l'en ondo-handelmgspror _edure
samenqaat, niet met het oprtchte n van
richten  van paritaire  comités. De Regering
bepaling  onder 4" niet bcte r als volgt kan
V<1n opcnbaar nur en vcreniglngen van gemeenten  waar. - op de dag
dat deze wet in werking treedt. . ecn peu-ita ir comité bcvoeqd  vcrklaard

is op grond van de bcsluitwet van 9 juni 1945 tot vaststelling  vnn. het
statuut  der paritaire comités of va" de wet van 5 decernber 1968 b~-
tre Hende de collectreve arbetdsovereenkomsten en de paritaire  comi-
tés ». De Regering dient toe te' zien dat de reqeling voor hct perso-
neel van elke instelling van openbaar nut of vereniging van gerneenten
duidelijk ~ wordt  omschreven en de wets- en verordcntngsbepalingcn in
acht neernt.. Ook is het zaak van wetqever en Regering de onder-
sche iden werkinqssfefen va" de reqcling cn welkc zij instellen, = schcrp
af te bakerien.

waar,
raad  bestaat
20 septernber

Een  opschrift dat de strekking vrm de ontwcrp-wct [uiste r  zou

weer geven is het volgende

<, Wet tot regeling Van de betrekktngen tuxsen de ovorhetd en dI

vakbondcn  van haar persorieel ».

Mel . inachtneming van hetgeen  hiervorcn . is opge mcrkt, . kan artikel.
1 als volgt worden . geredigeerd

« Aritgel 1, - 8§ 1 De bij deze wet ingestelde regeling hm door
de Koning. onder de voorwaar den en binnen de qgrenzen welke hij vast-

stelt, . toepasselijk  verklaard ~ worden op leden van hel personecl van:
1" Rijbbesturen en andere  Riiksdrenstcn. met inbegrip van onderwtjs-
Inrichtingen  en van diensten die de rechterltjke .. rnacht ter ztjde staan:

2" irstellinge n van openbaar . out;

3" provincies, gerneenten _ en eraan ondergeschlkre openbare instcllin-
qcn  (polders  en wateringen}:

4" veremgingen van gemeenten,

§ 2 (§ 3 van bet ontwerp), De door - deze wd ingestelde re\eling kim

niet toepasselijk  verkl"ard worden op :
van \'olksvl:rkgcn-

het Rekenhof:

1" he-t personeel. wcin de diensten van de Kamer
woordig~rs en van de Sen"at, en leden en personeel van
2" magistraten en griffiers van de rechterlijke  orde;

3" ambtsdragers bij de Raad van State:

(I) Zil~ ook de opm!'tkingc:n: in de memorie  Vil" loelichtin! ~V'In ~en

vroegl'-  wetsonwerp met  dezelfde strekking (ged =, st, Karn~r, it-
ting 1955-1956, n' 524/ I, blz. 3) en in het verslak over eLlt ontwerp.
natll('ns de Kamen:,:olllmissie voor  binne-ul.ulllse zaken  uitg/cbr<icht  door

de heer Bracops (gedr, st, n' 524/8, blz. 3-4),
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4" dux nu-m hrcs des fofr(s .mnégs.
mzrbrc s du perxoun cleusc lqu.ru des univcraité ¢s de IEtit.  des

) <Ux
relltrl"i. - uruvc rsiturcs  dl' I'ELit et de ~L'111-~titllt ,lgronollligC.  dt. I Etat il
Gembloux:

6" a11x .gcnrs des spriLes  Cxicfic urs de ti Sireté ¢ de I'Etat:

7" dUX ilgjints chargé-s de- veille r t |d .drcté> de IEt.it dans 1(' domaine
de l'ene rqu- nuclciure. . ni au personne! « d'exécution qui les assiste,

~3 (§ 2 du projety. Cc régime wu< pr-ut non plus étre rendu applicable
{iux membres  du personnrl . :

I" de- LI Socié# ¢ n.dnonalc. dr-s chemins de fer belges;

2" dI" Lt Socié® ¢ nanon.ile  des chemins de lcr vicmaux:

3" drss org.misrncs . d'Intcréte  public  classée  dans  ILI Llhi'gdone  C par In
loi du 16 mars 1954 relative au courrole de certains. orqauismes  d'intérét
public, modifiée  par Jurrété ¢ royal n' 88 du Il novembre  1967;

4" de-s organ isrnes dintcrote. public et des associations de communes
auxquels (voir  I'gbscrvatron rclattve 7L In drsposition).. »,

Observations  concernant 1" chapitre I,
« De la neqociation . ».

Article 2.
Cd articke est rédig0- comme suit. :
«Article 2. - Aux conditions fixées par - le Roi., sont négociées au
sein d'un comité de négociation

1" les réyl('m~lltiitions  de base concernant:

ol Ir statut  ndrninistratil:

b) le- statut  pécuniaire;

cl l régime de pension:

d) la durée du travail et le régime de congé;

c) les relations  »yndicalcs:

2" les nonnes et mesures gén(>rélles en matiére  d'organisation du travail
pt d'organisation . interne  des servtces »,

1. - Comme le déglare le.x posé des motifs et comme le Conseil .. d'Etat
Ja releve ci-dessus, la procédure  de négociation constitue'  une- Formalité e
substantielle de laccomplisserne nt de laquelle. dépendra la validitt  des
décisions  prises par les autorités adm intstranves. Il conviendrait dés lors
de- rédigcr le texte de maniére a faire plus nettement apparaitre qu'il
impose  une obligation aux autoritése compétentes.

Par ailleurs, les délégués du Ministre = de la Fonction  publique inteno-
Hé-s sur ce point ont déelaré que. nonobstant . le terme ‘< réglernentatron”  »,
labligation de Ja négociation préalable  s'étend & certaines  matiéres
qui doivent  étre réglées par la loi, telles que les. pensions & charge du
‘Tréeor  public.  (Constitution, article  114). Sl arrive que la procédure  de
négociation nait . pas d¢ée accomplie préelablement au vote d'une loi. cette
omission neritr ainc-a aucune  sanction juridique. Il 1211 est actuellement
ainsi Wi ca s ull un projet de loi n'a pas frut lobjet de l'avi» préillahle d'un

comité  de consultation syndkale.. Mais'  I'absence de sanction juridique
n'empéehe pas quil  y ait obligation de- soumettre . ce comité les ques-
tions de sa compétence qui doivent  faire l'objet d'un projet de lai. Le
Conseil  d'Etat renvoie  sur ce point il lavis quil._ a €mis sur le projet
devenu  larrété e royal du 20 juin 1955 portant le statut syndical  des
agents des serv.ces publics  (Moniteur belge du 22 juin; Pasmomic 1955.
p. 278). En cc qui concerne . I" présent projet, il y a lieu de rédiger le
texte de maniere & viser expressément les projets de lois et il se-mble
opportun de le faire dan:z une disposition particulieree Ce texte aura, en
outre.  lavnntage de faite clairement apparaitre  que ne sont pas visées

ici les propositions de' lois, ce que confirment les dééguése du Mrmnistre.

1[. —- Saion les dcléquész du Ministrc  de la Fouction _ publique. . I'lriser-
bon des termes « aux condition" Itxécs par le Roi » a pour effet dhabili-:
ter le Roi & ecarter Jobligation de la négociation dans les cas quil
déterminera et notamment dans les cas dugence quil.  définira. En
l'alson de son import;\ncf’, - cette précision devrait  étre w.noncce dans le
texte méme de Jarticke 2.

En outre, I'exposé des motifs explique que le Hoi a le pouvoir de
déterminer quelles  sont les réglementations a considére'r  comme  régle-
Illentatiqns de base pour Il'application de ["artirke et ql1'~ cet effet, il
recourra au procédé  de I'énumération, L'importance de cette habili,..
tation  justifie  ‘lu'dle « soit également donnée  en trrmes  exprc's

Par dtlli:/urs, toufoirmiiii-ue oo lesprit  dtt In loi en  projet. . Its)arrétés
déterminant les « réglementations de base seront,  eux -mémes, précédés
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~I:* leden  VdO de knjll.smdcht;
5" liden v.m hrt lindcfwlj:C'lh.J  pcrsoncc
un.versiture = Uxntr.z en her. I<tjksl.Hldholtwillstituut

| v.m_ Rijkxuruversitcitcn. . RiJks"

te Ge rnb.bux:
v.an de Velighcid  vzlil de

6 pefsOlHelslc"ciLin  van de bultcndicnsten

Stiat:

7" :nnbteuu-c n duv voor de vclighcrd  v<nn dl' Staat  op hct t:wbied van
de kc mencrgic  habbcn  te waken en uitvocring  spersonccl dat hun terzijde
staat. ,

~.3 (@8 2 van hct ontwerp ]. Deze rt:qgchng kan evcnrnin  tocpasselijk
ve rk l.uird. wor den. op ledcn  van  het pwssonccl  van

1" Je Nationale Maatst  happt]  der Belgische  Spoorwegen:

2" de Nationale Maatschdppij j vdu Buurtspoorwcqgeri:

" iuxtclhnpen  van  opcnbaar uut, ingedeeld  bij categorie « C door de
wet van 16 maart 1954 betrcffende de controle op somrnige instellingen
vai1 openbarr  nut. gewijzigd  bij hct kontnklijk = besluit n" 88 van 11 no-
vember  1967;

<" Instc llingen  van openbaar nut en veren igingcn  van  gemeenten
whnarop.. lzic dar> opmcrking  ovcr. deze bepaling) | ».

Opmerkingcn  bctreffende  hoofdstuk 1l « Onderhandeling.  »;
Artike}" 2.

Dit. artikcl is als volgt geredi\l~crd

«Artikel, 2. - Onder de voorwaar-dcn bepaald door de Koning,
wordt in ecu onderhandclingscorntté e onderhandcld over

1" de grondrcge lingen . inzake

a) het .rdanmstrutn-f"+ statuut:

b) de bezaldigingsregeling; .

c) de pcnsioenrcgeling:
d) de arbeidsduur en de vcrlofregeling:
el de bctrekkingen met de vakbonden;

2" de algemcne  normen  en muutregelen inz ake organisatie van het
werk en inwendige organisatie van de diensten  s.

1. - De memorie. van toelichting  vorklanrt,. en de Raad van Sfato heeft
er van zijn kant al op gewez..: ddt de ondcrhandeltngsprocedure een
sub stant.cel  vorrnvcreiste is voor de geldigheid van beslissingen .. van
ndrutnistrntl ~ cvc  ovcrheden. Uit de reductie zou dan ook duldeltjker moe-
ten blijke" dar de tekst aan de bevoe qde overheid een verplichting
opleqt.

Anaerzijds hebben  de gemachtlgden .. van de Mtnister van het Open-
haar  Ambt desgevraugd verklaard dat,- ondanks dt term «regeling », de

verpltchting tot vooraf onderhandelen_ ook geldt voor sommige aangele-

genhedcn die bij de wet rnoeten wordcn  geregeld, zoals de pensioenen

ten lastc van de Staatskas (Grondwet, art.. 114). Mocht vésn de tot-
standkoming van eeu wet geen onderhundclingsproccdure hebben  pfaats-
gehad. dan zou op dat verzuim .. geen rechtssanctle  staan. Dat is ook thans._
het geval wanneer  cen wetsontwcrp niet. voor advies aan een syndicale

raad van advies is voorgelcqd. Dat er- geen rechtssanctie is, neernt echter
niet weg dat de verplichting blijft bestaan om aan. die raad de tot zijn

hevocqdhetd bchorendc zaken voor te leggen die in cen wetsontwerp
moeten... uitrnondé «n. De Raad van State moge in dat opzicht  verwijzen
naar zijn vroege r advies over. hct onrwerp dat het kontnklijk  besluit wvan

syndicaal statuut  van het personeel  der openbare
(Belgtsch ~ Staatsblad van 22 juni  1955), In het
ontwerp  dtertt de tckst zo te worden  geredigeerd, dat nit-
melaing  wordt gernaakt van de wetsontwerpen, en dan liefst
in een afz ondcrl ijke bepaling. Een voordcel  zal bovendien zljn. dat dui-
delijk uitkornt ~ dat hier geen  wetsvoorstellen worden __ bedoeld. De ge-
machtiqden van de Minister  hebben  dit bevestigd.

1955 houdcnde
geworden is

20 juni
dieristen
onderhavige

drukkelijk

de Minister van hct Openbaar
« onder de voorwaarden

de geernachtiqder, : van
Ambt brengt het opnemen van de woorden
bepaald door de Koning )" mede, dar’ de Koning  gemachtigd wordt
omn. van de verplichting tot onde rhandel<>n te on tslaan in de gevallen
en vooral in de spoedgevallen_  welk<-: hij kan bepalen. Dit is zo belaag-
rijk dat het in de tekst zelf van artikel 2 zou moeten worden  ver-
woord.

Bovendien verklaant Je
bevoegd is om te bepalen
sing van het artikel als « basisreglementeringen
« grondregelingen ~) moeten worden  beschouwd,
in een opsomming. Deze zo belangrijke machtiging zou
drukkelijk. moet~n  worden  verleend.

Voorts zal '[ill de besluiten zelf  tot
regelingen ", ov('reenkomstig de geest van

Il.. - Volgenx

toelichting dat de Koning
» voor de toepas-
" (¢ in de tebt

en dat hij zal doen

eveneens uit-

memorie van
welke  « reglementerin[Jen

« grond.
de onder-

vdststellitE/  van  de
de ontwerp-wet,
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de la procédure de négociation. li ressort de Jexposé des motifs que le handcligsproccdure voorafg.ian. Uit de memorle v.ui toc Iohting bhjkt
Gouvernement a lintention de prendre, dé& le début de la mise en dat het in de bcdce Img van de Regering ligt, zodri de ontwe rp-wct . van
application de la loi en projet. un arréeé¢ attribuant le caractére. de kracht wordt eeu bcslutt uit te' vaardigen d.it het lcar-ak.tcr van ~ grond-
réglernentation de hise au sens dt' !slrticlt~ 2, <ux arr-&ée qui auront reqclin g % in de zin van irtlkkcl 2 wvcrlcenr aan besluitcn  die ertoe
pour objet de déerminer concretement  la matieee  des réglcment.rtions zullen  strekkcn  ecu coru rcte omsc hdjving te qevr-a. v<m hetgcen .- in de
de base. IL appartient au Gouvernement et au léglsluteur d'appréocier grondregelingen wordt  behandcld. Rcgéring en wect grver  dlcnen.  tht
xil ne conviendrait pas plutob d'inscrtre  dans la loi méme Jobligation  de oordelcn  of de verplichting tot onderhandeling alvorcns  zodanige  be-
recouric. a la procédure de négociation avant de prendre les arrétés sluiten  worden  vastgeste Id, met vec lecr in de wet zelf moct wordcn
ayant cet objet. . opge leqd.

Hl.. - Etant donné que Jarticle 2 impose une obligation aux auto- Ill, -- Aangezre. n artikcl 2 aan de overhctd I'en verplichttng opleqt. .
rités  publiques, il importe au plus haut point a la sécurité  juridique eisen de rechtszekerhcld ~ en de correcte  toepassing van de wct dat de
comme & une application correcte  de la loi que I'étendue de cette. obliz omvang van die verplichting za  nauwkeuriq rnoqclijk ~ wordt  orn-
gation  soit définie avec toute la précision possible. schreven.

L'article. 2, I'Y ne cite pas le statut social parce que les dispositions Artlkel 2. 1", maakt geen gewag van het soclail statuut. omdat de
d'un tel statut sont considérées comme  ressortissant, selon le cas, au voorz _ienfngen van een zodanig  statuut  worden  ge acht,  naar gelanu_,
statut  administratif, au statut pécuniaire, au régime de pension ou au van het geval. . te ressortcrcn onder het adrnlinistrattef statuut, - de bczol-
régime de relations  syndicales. Par atlleurs, si le G'lUv erneme nt juge digingsregeling, de pensioenrcgeling . of de regeling inz ake betrekkin-
utile de viser expressére ent le « régime de congés r, qui fait cependant gen met de vakbonden. Als de Regering het nuttiq_ acht ultdrukkclijk
partie du statut administratif, , il y a lieu de faire mention de ce régime melding te maken . van de « verlofregeling. =. die nochtans. ecn onder-
sous la forme cl-aprése : « au statut administratif, y compris le régime dee | van het admtnistrutlef statuut  is, moet die regellng in de volgende
de congés s, vorm verrneld worden : « het adminlstratief statuut, met  inbegrip  van

de vakantie- en verlofregeling. ».

L'artick 2. 2 fait mention des « normes et mesures générales en ma- Artileel 2, 2", spreekt van de « alge menc norme n en rnautregelcn
tiere  d'organisation du travail. et d'organisation interne  des services inzake  organlsatie van het werk en inwe ndige organisatie.. van de

diensten -,

Selon les indications . de l'exposé des motifs et les précisions émanant Volgens de memorie v.in toelichting en volgens de gemachtigden
des délégués du Ministre de la Fonction publique, les « normes et van de Mmister van her. Openbaar Ambt  zijn. de hier bedoeldc  « alge-
mesures  générales» relatives & «l'organisation interne  des  services» mene norrnen en maatre gelen . betreffende de « Inwendige organisa-
visées ici sont celles qui, sil y a [ieu seront adoptées en vue de la tle van de dlensten » die welke, indien daartoe grond bestaat, zullen
fixation  ultérieure_ - des cadres du personnel. .. Far ailleurs, ces « normes worden . qoedqgekeurd: met het oog op de latere vaststelhng van de per-
et mesures  générales» peuvent étre - de nature juridique difféeente  selon soneelsformatles. Die « algernene normen . en maatrcgelen ~) kunnen
les cas : tantdt des dispositians__ réglementaires qui devront étre respec- juridlsch  verschlllen naar gelang van hct geval : het kunnen nu eens
tées sous peine dexces de pouvoir, tantdt des mesures dordre inté- verordeningsbepalingen zijn die op straffe  van rnachtsovcr-schrljdtng
rieur, de caractére général, ayant  seulement l'autorité ¢ de régles de moerén worden nagekomen, dan weer algemene maatregelen van Inwen-
discipline administrativel. et budgétaire, et tantdt de simpl es directives dige orde die slechts gelden als bestuurs- en begrotingsmaatregelen, « of
générales dépourvues de caractére impée ati], 11 convient de soullgner ook. nog gewone algemene richtlijnen zonder  dwingend karak ter, Op
que si les diverses mesures préalables a la fixation des cadres du per- te merken valt dat voor die aan hct vaststellen van de personeels-
sonnet qui viennent d'étre indiquées sont soumises & la procédure de forrnaties voora fquaude  maatregelen weliswaar de onderhandelings-
négociation, les décisions opérant cette fixation sont soumises a la pro- procedure  geldt maar dat voor beslissingen die deze vaststelling vorm
cédure de concertation prescrite. par larticle. 7 du projet. . geven, de in artikel 7 van het ontwerp voorgeschreven overlcgpro-

cedure  moet worden gevolgd,

Il se recommande de joindre la matiere de la « durée du ftravail » a Het verdient  aanbeveling de « arbeidsduur » te koppe len aan de
celle de I' « organisation du travail_ » qui en est fort proche, En outre, daar nauw bij aans lultende  « organisatte vati het werk ). Die- term
a défaut de précision en sens contraire, cette  expression devra  étre rnoet. . bij gebreke van een andersluidende toelichting,  bovendten worden
comprise  dans le sens quelle a actuellement a larticle 6, 2", de [lar- verstaan  in de ztn die hij thans heeft in artikel 6. 2", van het konlnk-.
rétée royal du 20 juin 1955 (1), Enfin, selon les délégués du Ministre' lijk besluit van 20 juni 1955 (1), Volgens de gemachtigden van de
de la Fonction publique, les « normes et mesures générales » « en Minister . van het Openbaar Ambt zullen de « algernene  normen en
matiere  d'organisation du travail.. » et de « durée du travail » visées rnaatrcgelen » « inzake organisatie.. van het werk @ en inzake « arbeids-
ici pourront  également  ressortir & une des trois especes de mesures qui duur ~ ten slotte ook knnnen wvallen onder een van de drie hierboven
ont été énumérées  plus haut, vermelde soorten van maatrecefen.

Compte  tenu des explications complémentaires données au Conseil Gelet op de aan de Raad  verstrekte nadere uitle g zou artikel 2
d'Etat, larticle. 2 devrait étre rédigé en termes plus précis. 1l convien- nauwkeurlger moerén worden  geredigeerd, Overigens zoudcn  de hepa-
drait de le diviser en dispositions  distinctes selon la nature des mesures lingen uiteen moeten worden . gehouden, naar. gelang van de aard van
visées. de maatregelen.

Le Conseil d'Etat propose le texte ci-aprés : De Raad van State stelf de volgende tekst voor:

« Article 2, - § 1T sauf dans les cas durgence : et dans les autres « Artikel 2. - § 1. Behoudens in spoedgevallen en in de andere ge-
cas déterminés par le Roi, les autorités administratives compétentes ne vallen. welke de Koning bepaalt, kunnen. de bevoegde  administratieve
peuvent, sans une négociation préalable avec les organisaticns syndi- overheden  niet dan na onderhandeling met de representatieve vakorga-
cales représentatives au sein des comités créés a cet effet, établir: nisatles in de daarrde opgerichte  comités vaststellen

1° les réglementations de base ayant trait lo grondregelingen ter zake van:

a) au statut administratif, y compris le régime de congé: a) het adrninistratief statuut, met inbegrip van de vakantie- en

verlofregeling;

b) au statut  pécuniaire: b) de bezoldigingsregeling: .

c) au régime de pensions: c) de pensioenregelingr

d) aux relations avec les organisations syndicales: d) de betrekkingen met de vakorganisaties:

20 les dispositions réglementaires qu' elles  prennent en vue de la 20 verordeningsbepalingen welke zi] uitvaardigen met het oog op
fixation  ultérieure  des cadres du personnel,.. ou en matiee de durée du de latere  vaststelling van de pcrsoueelsforrnaties, of inzake arbeids-
travail. et d'organisation de celui-ci. duu r en organisatle van het werk,

Le Roi détermine les réglementations de base, en indiquant Soit- De =Konlng wijst de grondregelingen aan, met opgaaf _ hetzi] van de
les matieres qui en lont Iobjet, soit les dispositions gui les constituent, daarin  behandelde stof., hetzij van de daarin opgenomen bepalingen.
(Les arrétés pris @ cet effet sont précédés de la négociation prescrite (Aan de daartoe vast te stellen besluiten gaan de in dit artikel voor-
par le présent artield) _ gescbrev~n  onderhandelingen vnoraf).

Sont, en outre, soumises & la méme négociation préalable, les mesures Evenzo  moet vooraf  worden  onderhandeld over algemene maat-
d'ordre  intérieur ~ ayant un caractére général et les directives ayant le regelen  van inwendige orde <"n over algemene richtlijnen betr~ffende
le méme caractére qui sont relatives & un des objets visés il l'alinéa ler, een van de aangelegenheden bedoeld in het eerst~ lid, 2°.

20,

(1) Avis du Conseil dEtat (Moniteur belge du 22 juin 1955, Pasi- 1) Advi's van de Rlad van State (Belgisch Staatsblad van 22 juni

nomie, p, 278), 1955),
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§ 2. Le dépot d(.'; projets dI' lot conccrn.rt un des objets wvise-s
qu § In est cqdlemcut prégédé e de td néqociu-ion prévue pal' lette-
disposition.

§ 3. Le Roi régle les modalités de la pn.llédun.’ de négociation ».

Arficle 3.

L'article  charge le Roi de crécr ,(sur le- pLul génégal )~trois comités.
dont il définit les compétences respectives. Dans un but de clartée JI
serait utile de donner une dénominntton il chacun de ccuxci

L'article  pourrait étre rédigé comme suit:

«Article 3. — § ler. Le Roi crée les conuttg généguux suivants

1o le comité des services publics nationaux.

Ce comité est compétent pour les questions intéressant excJusivement
le personnel des administrations. des autres services de I'Etat ou des
organismes  d'intérét  public;

2° le comité des services publics provinciaux et locaux,.

Ce comité est compétent pour les questions intéeessant exalusive”
ment le personnel des provinces, des communes, des etablissements
publice qui leur sont subordonnes, (des polders et des waterinques ) (1).
ou des associations de communes;

3° le comit¢ commun a l'ensemble des services publics.

interessent a la
au 2°.
du travail dans
ravis ou une
exglusive-
institué  par

Ce comité est compétent pour les questions  qui
fois les agents indiquée au 1" et les agents indiqués

En outre. ce comité est substitué au Conseil. national
tous les cas ou les dispositions en vigueur requiérent
proposition de ce Conseil pour des questions intéressant
ment le personnek. de services publics auxqueks le régime
la présente loi a été rendu applicable.

du § 1™, 1. n'est toutefois
de deux ou plusieurs
plusieurs  comités

§ 2. Le comité général institué en vertu
compétent que si les questions intéressent les agents
services  publics  nationaux pour lesquels’ deux ou

particuliers ~ ont été créés en application de larticle 4.
Le comité général institué en vertu du 8§ 11, 21y nést toutefois compé-
tent que si les questions intéressent les agents de deux ou plusieurs servi-

ces publics régionaux ou locaux = pour lesquels deux ou plusieurs comités
particuliers ~ ont été créés en application de larticle t.
Article 4.
L'articke. 4 prescrit l'institution  de comités de négociarion particuliers
qui seront propres a un ou plusieurs services publics.
Le 8§ 2, seconde phrase. porte : «Les comités visés au § I'', 2", litt. b,
couvrent en principe-- un ensemble de communes et d'd&ublisscments

Ce texte se borne a exprimer une
de vue juridique.. Si dans la

publics qui leur sont subordonnes ».
intention et il est dés lors superflu au point
pensée du Gouvernement, la loi en projet ne doit permettre la création
d'un comité de négociation propre @ une seule commune que dans cer-
tains cas exceptionnels. il est nécessaire que la loi elle-méme définisse
Ces cas.

comme suit les attributions

Par ailleurs, Jlarticle 4, § 3, détermine

des comités partiauliers:
§ 3. Tout comité visé au § 1e' est compétent pour. les questions intcres-
sant le personnel de son ressort. . a l'exclusion de celles qui sont déja

dans les comités vises a l'artiale 3 », Le dernier
des comités

soumises a la négociation
membre de phrase a pour objet de soustr-aire a la compétence

particl.lliers. les questions auxquelles soit les délégués.. des autorités publi:
ques. soit les dééguése des organisations syndicales ont estimé devoir
attribuer un caractére plus général que celui qu'elles avaient a I'origine
et que les uns ou les autres de ces dééqués e ont pu ainsi porter devant
un des comités généraux.

L'article 4 pourrait étre rédigé comme suit. :

«Article 4. -~ § 1(1. Le Roi cree Ifs comités part iculiers suivants:

1" des comites de secteur pour les admintstrutlons ct autres services
de I'Etat, et pour. les orgarusme s d'Intéréte public,

()» Voir I'observation relative a lart ide le™ § i 3n
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* - .
betreftende cun van. de in ~ 1

iugr-dn nd. wordt ook onckrh<tndeld

2. Voor.ricer
bcdoeldc
overecnkornstiq deze

wetsontwcrpen
aangelegenheden wordcn
bcpahng.

§ 3. Dt' ko de n.tderc
procedure  »,

bep aalt reqelr-u  voor de ondr-fhandclings-

Artikel 1,

% drie comités, op
Dutdelijkhctds-

‘.(op het algemccn vlak
bcvoogdhold.
moeren  krijgen.

Dit artrkel gelast de Koning
te richten en bepaalt. hun ondcrsche iden
halve zou elk van die comités ccn naarn

Het arnkc | kan als volg t wordecn qeredigeerd

"Artlkel .. ,. - § I. - D~ Koning richt de volgende comités op :

lo het comité voor de nationale overheidsdlcnsten.

Dit comité- is bevoeqd voor. zakcn die uitsluitend op het personcel
van Rijksbesturen, van andcre  Rtjksdtensten of van Instellingen  van
openbaar  nut betrekklng  hebbcn:

20 het comité voor de provinciale en plnntsehjke  overheidsdlensten.

Dit comité Is bevoegd voor zaken die uitsluitend op het personeel
van provincies. . gerneenten, er-nan ondergeschikte openbare instellin ...
gen (polders en wateringen) (1), of vereniglugen van  gerneenten
betrekking  hebben:

3° het gemeenschappelijk comité voor alle overheidsdienstcn.

Dit cormtée is bcvoe qd voor zakcn die- zowel op de onder 1° als op de

onder 2° bedoelde personeelsleden betrekking  hebben.

Het treedr bave ndien. in de plaats van de Nationale Arbeidsraad in alll'
gevallcn. . waarin.. de geldende bepalingen het advtes of een voorstel van
die Raad behoeve n voor zaken. die uitslultend betrekking hebben op het

personeel van de overheidsdiensten wnarop de door deze wet. Ingestelde
reqeling toe pa sselijk verklaard is.

§ 2. Het krachtens § 1. 10, ingestelde algerneen comité is echter alleen
bevoeqd indien de te behandelcn  zaken betrekking hebben op personeel
van twee of meer nationale overheldsdlensten waarvoor twee of me-er
bijzondcre comités zijn opgericht krachtens artikel 4.

Het krachtens § 1. 27, inqestelde‘ algerneen  comité is echter alleen
bevoe qd indien de te behandelen zaken betrekking hebben op personeel
van twee of meer regionale of plaatselijke overheidsdtensten waarvoor
twee of meer bijzondere comités zijn opgericht krachtens artike! 4:1>.

Artikel 4.

Artikel 4 schrijft voor
of meer overhetdsdtensten

De: tweedc

dat bijZondere onderhandelingscomttés e voor een
worden ingesteld.

§ 2 luidt: "De in § I. 2" letter b, bedoelde
comités dekken in beginsel ecn geheel van gemeenten en van instellingen
van openbaar nut (lees: openbare instellingen) die eraan Zijn onderwor-
pen ™. Die tckst gedt alleen. een voornernen te kermen en is dus juridisch
overbodig. Als de ontwerp-wet  volgens dt Regering slechts voor bepaal-
de uitzondermgsgevallen drent te voorzlen in de oprichting van een
onderhandellngscornité e voor éen enkele qerneente. dient de wet zelf die
gevallen te bepalen.

volz in van

Artikel 4, comités

als volgt:

~ 3. omschrijft de bevoegdheden van de bijzondere

« 8 3. leder in § I bedoeld
het personee | van zrjn gebied

comitée is bevocqd voor de kwesties welke
aanbelangen met uitsluiting Van die welke

reeds aan de onderhandeling. in de bij artikel 3 bedoelde comités zijn
onderworpen v, Het laatste ztnsdeel bedoelt aan de bevoegdheid van de
hijzonder-e comités die zaken te onttrekken waaraan . de afgevaardtqden
van overheld of van vakbonden qgerneend hebben een algernener = karakter
te moetcn toeschrijven  dan zij oorspronkelljk  hadden. en welke een Van
die afgevaardigingen dan ook voor een van de algemene comités heeft
kunnen  brengen.

Artlkel 4 zou “Is volgt kunncn . wordcn geredigee rd :

«Artikele 4. ~ § I. De Koning richt de volgende bijzondere  comites
op:

I" scctorcoruitée voor Rijksbesturen, andere Rijksdlensten, en inste llin-
gen van openbaar nut.

(1) Zie de opmerking betreffende  artikel 1, § 1, 30.



889 (19i0-1 (71) . |

Ces c01111tés sont. au maximum. au nombre dI" vuyj t-cmg.
2 des comités

les provinces:
communes et les

i pour
L] pour les
subordonnés;
¢l pour
d) pour

¢étabhsscmcents publics qul  leur srmt

ct watertnques 13},
de- communes.

les polders
les associations

comités  p.rt i-
publics  qui

de chacun des
scrvn - cs

8§ 2. le Roi
CUIie-TS cu désrgnant
en relévont.

).

détermm’ e la compétence
icc scrvic e on  l'ensemble des

mtcre s-
pour les-

questions qui
services

conn.iiry1 - des
service pu des

~ 3. Chaque- corn.té ¢ par ticuhcr
sent exc lus ivcme nt le personnele du
quels il cl gée institue. |
connaitre des questions dont un des conutcs
larttcle .3 ».

Toutefois. il ne peut
qcnék aux. est saisi en application de

Articlc 5.

Observations R&nérale~

AL

distincts. Le
au Roi

avant des objets
gé-ncraux..  compétence
fonct lonncment  des  comités
certaines regles  ayant
qui. dans I—~Ipensg¢e du
lur-rnérge le- § 1n
reprégent.uits de

Lartiele: corn.prend  des dispositians
~ I, prr rigr-e phrase.  attrihue. en termes
fry ti composition et Ir
Toutefois. latic Ic  «nonce
de ces comités, regles
étre fixées par le lég!slateur
des dispositions rolattves, = e1x
1n. ct le 1> contiennent  des disposi-
ot-quntsuttons syndicales. Le § 2.
ayant trrut a la rcp résentnti vité des
organisations syndicale-s. Enfin. en son ~ 4. Jarticle prescrit tl manu-re
de constater les <« conclusions de toute négociation __ ». Il serait plus
clair de répartir entre plusieurs  articles ces diversc s dispositions qui.,
tout en ayant ce:rtains liens entre elles. réglent néanmoins des ques-
tions distinctes.

pour  « détennmc
dt:* négociation  ».
trait a la composition
Gouv erncrnent, doivent
seconde- - phrase, contient
Jautorité € publiqu e: Je I 2. alinéa
tions relatives . aux délégués des
dltncas 2 a 5. établit les regies

B.

considérée ¢
compter un
10 p. c.
qénée

5. 12 du
organisation

projet, POLU  @fTe
syndicale doit
rmoms, seJon le cas.

ressortissant au comité

Aux termes de lagtic le
comme  re-presentative. une
nombre  d'affiliés  cotisants  représentant au
du personnelc faisant partie des services
ral des services publies nationaux ou 10 p, c. du personnel. faisant
partie des services . ressortissant au comité qénémi des services publics
prov inciau x et JOC<IUX; toutefois. pour lagmission . il un comitée parti-
culier. une organisation syndicale qui ne satis lait pas & Kkl condition
indiquée  est considéer comme  reprégentative_ si elle compte un nom-
br*  daffiliés cotisants rcp résentant  au  moins IOp. c. du personnel,
thsant partie des services ressortissant a ce comité particulier.
n'est

organisatian syndicale con-

d'abord, elle:

qu'une
que si. tout

La méme
sidéré & comme

disposition  porte
reprégentative

" 1" exerce - son activitt & sur le plan national:

2" défend les intéréts de toutes les catégories. du personnelc. des ser-
vices  publics;

3" est affiliée a une organisation syndicale représentée au Conseil
national du travail. »,

Comme  d'autres dispositions du droit belge et: de certains droits
étrangers, latttcle S, § 2. impose ainsi aux organisations syndicales
des conditions qui sont en partie et rangees a la notion de re présen-
tativitt e ct qui constituent des conditions préalahles daptttud ~ «. il la
représentiltivité. .. L, logique impose. en effet, dE' distinguer les critéres
di; représentativijté au sens strict et les conditions  daptitude it
r,,['résentativité 3). Par ailleurs, il résulte dE' la notion méme de
représentativité qu'en._ principE', «les critéres et conditions .. d~ repré, n:
tativitt  doivent  étre appliqués et "ppréeciés dans le c"dre territorisl
et professionnel «. qui I'st celui de I" question pour lagllelle la représen-

(1) Voir robs «rvation C relative a Lutide ' 8§ I du projet.

(2) Voir lobservéltion, faite au sujet du § 2, s"cond" phras~.  de
Jarticle 2 du projet. .

(3) M. Dussplats, I:'l_. notion  d-org'Inisations syndk:dcs les plus
représentatives ». Droit social 1945, p. 270: J-lvL VL'rdier,” Trlité: - dl
droit . du travail. , tom <.V, Syndicilts, 1966, n"® 169 et sqg.

26 )

Die conutcs :Tjll tcn  hoo~j.ste  vij Icntwintiq in -~ tdl

2" Comités

& | voor Prov iuc u=s:

[} voor  qcnu-cntr-n” i ein - ot «no CSciuktc b c g [

c¢" voor. pold srs en wntrr.ugen (1,

cl) vcor vcrcrugmgen van ge mccnten.

§ 2. De Konlnu,, bepanlt de br=vocqdhr-id  van  r-lk hijzondcr comité
en wijst de ovo rhcidsdtcnst of ~dienst(n adan die eroudcr rcssorte-r- cn.

@

~. 3, Elk bijzondcr comite  uce mr kcunis v.m de zdiken die uitsluitcnd

bl tre!(king hcbhcu  op pcrso nccl. van  de dienst of du-nston  w.iarvoor
het is rngr-stcld.

Hct  kan rchtcr qer-n kennis nemen van zaken die op grond van
amkel 3 hi] ccn van  de di-)ciiienc ,,-omités  aauhangiq zijn  gcmaakt  ».
Artikel 5.

Algernene opmerkingen.

A'.

Dit artrkcL bcvar  be palingcn  over  verschillendc ondcrwer pen, Para-
gﬁrail fl, cerste  volz. in, vcrlecnt in :ilgcmenc bewoordingen aan de
Koning  bc vocqdhcid voor het bep alen van «de sarnenstelling en de
wer king van de- onderh.uidcltngscornités ¢ 5. Het artikcl lorrnulecrr echter
ten anta! reqc len voor de samenste lling vaiw die comités. die volgens
de R~gcring door dc wctgever zcl] moctcn worden  vastgesteld: § 1,

twcede  volz m. bevat  bepalingen betrcffr _ndc de ove rheldsafgevaardig-
den; 8§ 2, ccrstc  lid. en 8 > betreffen de vakbondsafgevaardigdcn,
PMagr e«af 2, tweedr- tot vij Idc lid. stelt regalen met betrekking tot het
rcprescntatief karakte r v.rn de vukorganlsatie s. Paragraaf 4 ten slotte
bepnalt op wclkc wijZe' de «conclusies van iedere onderhandeling »
worden . geconstateerd. Voor de ovcr-zichte ltjkheid wijde men aan die
bepalingen ve rschillcnde artikelen: ook I vcrtoncn zi] enig onderling
vorband.  zij rcqclen  toch  verschillendc aangelegenh _ eden.

B,

vakorganisatie,
bijdrageplich-

artikcl 5. § 2. van het ontwerp rnoet een
repre-scntatlcf wordcn beschouwd, cen aantal
tellen die ten minst ¢ 10 t. h, vcrtegcnwoordigen van hct pcr-
gd'ng van het qeval, onder het alqe-
overheidsdtcnstcn don wel onder hct
r-n pl-iatselijke ovcrheidsdtensten
in cen bijzonder comité zitting  wil
voor waarde  voldoct, wordt  toch
bijdrageplichtige loden ten minste
bijzonder comité ressort e-

Luidens
wil zt] als
tige ledcn
soncel uit de dicnsten die. naar
meen comité voor de' nationale
algerncen  comité voor de provinctale
ressortcren: een vakorganisatie die
hebben  ruaar ruet <lln de- gcnoernde
ah re presentatief  beschouwd als haar
JO th. van het personr-el uit de onder dat
rende dienstcn  vertegcnwoordigcn.
dar cen v.korganisanc ~  slechts als
indien  zi] :

Dezelfde
tdtief  wordt

bepaling  stelt
beschouwa

represen-

<« 1" op n.tlonaal vlak . wcrkzaam is:

2" de belangen van al de cntcqoricéne va" het personeel in overheids-

dienst  verdediqt:
een vakorg anisutie die in de Nationale  Ar-

is ».

3" aanqcsloten is  bi]
beldsraad  vertegenwoordrcd

ngen uit het Belgisch e en ook wel uit het bui-
tcninndsc recht legt artikcl 5, S 2, zodo eride aan de vakbonden voor-
waardcn op die ten dele nicts uitstnande hchben met het begrip
(~re prcse ntativite it » en die voor af te vcrvullen  voorwaardcn ziln om
<lls reprc-scntl'ltief in  annmerking te komen. De logica eist immers  dat
een onderscheid \vordt gelllélakt  tussen  dI' criteria inzake  represen-
t(ltlviteit in engE" zin en de vDorwaardell om élls representatief in é1m-
merl<in)) te komen 13J) Aan de and~re kant houdt het begrip represen-
tltiviteit _ zelf. in dat de criteria en voorwaarden inzake representativiteit
in beginsel  toegepast en bpoordeeld. moelen . wo eden op het territo-

Zoals aridere  bcpali

ortiked I, § 1, le het ontwerp.
volzin, "an artikek. 2 van

C betreffende
bij § 2, tweede

(Il Zie opmerking

(2) Zie* de opm"tking
het ontv.Trp.

(It 1\1. Oe:x.pldb., 'Ld
rcpn;sen!<ttin's » Drolt. sou,,].
droit du  trvaj[.. . deel V,

ir,yndicalcs les  plus
«Trdit,> . d"
<, V.

nutit.yr d Orl:-}a\llisatlulls
1945, blz. 270; J-M. V-~rdier,
Syndicats. '). 1966. n= 169



¢ SWHIHd ¢ IL'qwse - (1) . pourquoi D Ihm -
mecrces  plus  linrt s-;unsks. n'™ 1. 2, ~ ‘pPdrlissiit . sOmuic  cturt. IS
une ::-ll'dllde- partie  des LdS visés.. IIOIl couune des cruarcs dl. rcprct
~elltit\-it¢ . inus  (0M1131C' des conchiigus  d -iputudc 1 1d repre Srattt ivitee
L ,--. En Lc' qui concerne Ics or quu s.ition-,, syudrc.dc-, 5 des rtrav.rillcurs
des cntrcprtscs privée s. le Ug)is.LIt!'Ur et le Roi en ont. dunc  maniere

trés  gén~r.llr, sobor douné¢ Id rc pr@scnturiv . it nor.nunn-nt 1 1,1 cond itiou

quelles  lasscnr  pactie  doc. g.uusat.ons SI(gl~'dnt datr CDn scil ecntrul  dI'
I'ccouonuc et «an  Conseil - national du travii | {2',. Cerre cond ition
1 hit lobjet  Jamples diSCUSSIONS au cours de"k trnvau x prcpn ratoircs  UP
la loi du 5 diCI'llbn- 1068 (3)  (41.

En ce qut concerne les  Qr-ydui~itinus . _ syndll..tlls.  des. <iigteue~  des
srrvices  puhhcs. - 1<llor du 21 awnl. 1965. mod.h.uit la.rtic Iv N. "ting" 5.
do>hk loi 2.3 luillet t926. imposé' une cond,tloll an,doMUIl' - "1 celles 'Im
groupcnt . les mcmbres  du prasorme-l- de Wl So.r i e n.uton.ile de....chemins
de fer belgcs. Aux tormr-s de' Id chsposulon nouvelle. dix des membres dI’
hk commission p-irit.ur« < sont nommég. selon les mod.tlitéxe que le statut.
fixe. par les orqurns attons qtn., suivant [cs conth tionx  décnumécs:

reprégentan "~ vcs de I'=n-
que sur le
drsposi
h- statut

par le statut, sont' cunstdéréese conunc les plus
semble du personnel. , tmt sur le pLIll interne dI* Ly soc 1été.
plem. nntion.i:.” rt iftcrpriofes:itHi7if - -, En appmguun - dl' cette
tion, les autor ités compéteutcs ont pris uue déc ision modihnnr

du pcrsouue | ct \ucimngeur  que Pour étrt-- (un.;ldér(-\.';=\. connue §tant les
plus rep réscnt atives dt, I'ensemble du personnel ¢t sc porter candida-

tes a lun des sleqcs de lil coiiiinission par itairc  nationale. les org,H1~5a-
s G gl « devront ' notnrrunc e <'Iffillées U w o om ok

tion nationale et interprofessionnelle gruup.mt  .iu moins ring u.antr- mllh-
membres.  or ganlsa tion qui doit elle-mdme étre représentéee au Conseil

national du travatl et .ui Corni t& centr.il de I'économie

dspositions leeqisl  atives
organisa-

I'économie
le réginw

O dice e hl portée exacte s
ou réglementaire-s. - qui rr-nvolcnt aux décisions désignant les
tions de travalleurs qui font partic du CDnstil centrul dI
et du Conseil nuttonal du trav.u- I il est néccss.uro  tLindly~er
[urldiqgue  auquel sont soumises ces déc isions.
reLoiH.Hnic' ¢t du Con-a-t!
de nommer une mouié ¢
c.mdldats présentése  pur les
trv'lilkur.,. Charge rJ'Invit"r
~| pn:scntcr des listes de

centr.d i
lc- pouvoir

Les lois org aniques du Conseil _
natlonal du travail  confient au 'Roi
des membres de ces Conseils. parmi les
organisations ks plus représentatives de.,
1('5 organisutions les phls rrprésentdtives
l.6ndidats  (5). k" Ministre  doit néCf:'ssail'ement déterminer.  p':Irmi  toutes
les org<misations, celles qu'il considere  comml: : telles. mais 11 désignation
<linsi faite p<tr le Ministre nct quun L.drnctOre préparatoirE'. - C'est donc.
en définitive. le Roi et 1? I'vlinistre qui  dékrmine-nt. , plr Kk's ilrété's:
de nomination. que:lies sont les organi;ations qui doivent Hre considé-

rées comme Jes organisations 1rE; plus représcnt8tives des travailleurs,

Pour I"~dmissiDn au Consc'il centml de léconomie. lil loi du 20 sep-
tembre 1918 n-ilnpose  ~uCung  condition aux organisation, syndicales.

Pour I"admissi)n au Conscil . nGtional du trawlli., Jarticle 2, § 2, alinéa 3,
de la loi du 29 mai 1952 exige quil. sagisse cl-" organisations inter-
professionnt-..Ues  fédérées sur 1 pl.IO nationiil . ~). Toutefois. comme 11 loi
du 20 septembre 1948. la loi du 29 mdi 1952 bisse un pouvoir  d-appré-

ciation au Roi et au Ministre responsélble. Cest U ccs {utorites  qu'il
appartient  de- jug2r si une orgunisation syndic<'lle de tr~"*(liUeurs $(ltis-
fais<:,nt aux conditions légalCis duit ou non (w2 l'onsiderée comme un.c
des orgdnisations _ les plus représcntatives qui doh-ent hire partie dili

(1) ™, Verdier. op. cit. n** 173 "t sq'l.

(2l Articlel 4 de I"arrété du Régent du 13 juin 1919 organiqug cles
conseils  cl-entreprise’, mcdifie.  par  Llrrété royal = dIl. 31 janvier 1963;
~rticle ter, LR b, alinta 4. de LI IOl du 10 juin 1952 conet>rn,mt "
~anté- et la sécuritt deS. trdvdilleurs ainsi  que lel séllubrité. du tr<ivrlil et
des liz11x de trav<IlJ., modifié¢ pM Iu loi du 17 juillet 1957; ‘“rtiel" s
de la loi du 5 décembre 1968 SIII* les convent”,ng coliectiv('s - de trinc,,,|
et ks commissions  péritidirl™1y.

(3) E,pose des I11(tifs et ,,is du Conslit dEtdt rpproduits  dirlS W
projet de loi (Doe.. parl .« Sénat. ., ",on  1966-1967. nO 148. pp. 9-11
et 98-99)  (Pasinomie 1958. Dp. 9R-99 (t 850-851 le.

Rapport ~ fait par MM. Trodet ct [Jp Cll'rcq ml 11011dI' Id Commission
de rEmploi. du Trav"il et de la Prévuyance soci"Jge  (Doc parl.... Sénat. .
session  1967-1968, nO 78, pp. 36€39)  (P"sinomig. pp. 917-(19).

Interventions du Sén/iteui LilO,Isse pt r2-poriscs Ul M1IlIstn?  sgevisie
" la seame puhliqul' du 6 Fevrier 1968 (1\nn. porl... SIndt., s, ,."on  1967-
1968. pp. 555.S56. 558-559. 564-565)  (Pdsillomie.  pp. 956-959. 962-%3. .
964-965)

(4) Palll  Horion, .,. Sy"d"dts. CumentILHIS_  collectives de trd"ail. .
Organes  paritaires » nO' 38-42 (Ann. F'K. Dr. Liége. 1969. pp. 78-82i...

(5) Articlc 2 de Lm'été clu Régent du 18 décembre 1948 fixallt: le
nombre des membres du Conseil n'ni .rd de' l-écunomic et déterlllinilnt les

roy;,k dll
ndt:ull.d diI!

24 juiu
f'rd\.dd

lelH présentation; "rtick 2 do r<irreté
Ip nomhre gfc.~ 11lcmbws UU CUIISC!
111lidalttb  dC' leur presiitLihod). -

mod,dites dl’-
1952 fi"\dnt
ct fiuint les

| SShy  @amy - DI \L |

Ve kwrsti~ advor cr vik .
orde komt (1). Do arorn ook
w viarl vin de hier bedoelde

rt-present.ithvitelt

ri,dl, r-n het \ Lt~ warop
honlisr-g)II'." .ent.ir\-Itclt « ruoct crjn, aau di'
hjkrn de onder |', 2" en J" vt riirkiec eisen
~\.'\V'<dkn  qr(n LUtrri<i van. v-oor wa.t rdcn
te zrju.

prott's~iuJit'le
voor

m.r.rr

peutic uliere  bedrijvcu
als vooewa.n-dc

vnkbondcu vau  werknemcers i
(*TI dt* Konin,;+ zecr in 't alljgmpen
vun  reprt-svrir “ati vu'cit onder rnver ~1'steld, ddt zi] dcc | uitmaken van
die zittilll  hcbben ¢l Centriih- -~ R™cl voor het Bedrijfs-
N<ttiotulr . ."\rhL~idsrd.li:l 12), o\.cz die voorwaardc
tijdens  dlI- p.irlcnu-ntuirc voor-hr-rr-id ing van dt"
19:~ (1) it

D\'L.rlwios!WrSI)nI'C!

L -— Voor
hcbben  de wrtgever

organis.itics
-\'"'n en in d~'
is uitvocrtq gt:sprokl'll
wrt  v.m ) dI'ClILihI'T
Voor  v.khondcn V.
1965. tot wijzigin\! = v.n
1~26. ccuzclfdc voorwa.irdc

hccft de wet van 21 april
«tike | Il vijlde  lid, van de wet van 23 jtlii
\lc-,tt}'!d als 'voor vukhondr-n- v.tn  hot
persoru-o | vin d,' Nat ion.rk-- N\Llatscllappij cler Belgische Spoorwcqm
LIS de mHoawve  brpahflGl  wordon  tien  le-den  vin  het par itair  comité-*
Lvolgl'u®,s dI' niclere  n'9,51(/1 welk ¢ het statuut. vastste If. bcnocmd — door
dt’ orqganis.itrcs die onder dt" in hct stituut vastgcstclde voorwaarden
\JU.lInt  worden  dI' mcest represent estreve voor het qc zamenliike perso-
nerd te zrjn, zowcl op het mrorno vlik. v;uri de Mantschappi] als op hct
n: finrlilic exrl infCrp("(f(s~~ioTlclc vilk: », Op grond van die bcpaling
hchbecn e bcvocgde ovcrhcden l'en  bg,ksing gcnome n die het per
soncc-Ixst atuut  wijz .igt en bcpault ':Om beschouwd~ tc wordcn als de
mt-est  rcprcsentancvc voo r hct \lcht(S) van In:t personcel en om zich
ksndldirt  te kunncn stcll-n  voor éé  van dl: zetels van cie Nationale
Partt.urc Comrmssle, moetcn  de  personcelsargantsaties 3 onder meer
« .r.mqcslotc  n zijn blj cen n.itionale en intcr professioncle organlsatie met
ten minsrc  vijftigclUizl'lictic  Icde n. die zr-If mor-t vertcgcnwoordigd zijn
in de Nationa Ic Arbr-idsr-aad en ill hot Centranl.. Comité voor  het
Bedrijfsl"ven 0.

cie wcts- of vt-rordcningsbepallngen

tot nanwijz inqg van de werknerners-
Raad voor  hct

is het nodig dar de
ontlecd,

De wettcn tot mrichting v.an. de Centrale R,,d voor het Bcdrtlfsleven
vn vu Je .Nattonule  Arbcids..raud ve rlen.-n 1:.111 de Koning de bev()egd~
hcd om do helft van de lcden V'In elus raden te br:noerne n uit. kandida-
ten voorgcdr.lgen door de 1I11C"C'steprc~ent(ltieve werknctnersorganisaties.

IL ~ Voor ecu juist belrip van
wdmn  sprakc i van de bl'slissingell .
orq arusatics die dccl uitm aken V<11l cie- Centrale
Bcdrijfsleven en van de Natron.ile Arbeidsraad,
voor d.e besllssmgen qcldende _ rcchtsre qgehng  wordt

DL* Nmist('r, die dC" orgtl:ni.satH."s moet tl'lnsprek(Sn  om kandidatenlijsten
voor t¢ draggn 1.5). I"od  vanzelfsprekend uit. alle organisaties clie
kiezen walke hij als de meest representatieve beschouwt. m~ar dat
is slechts ¢('n voorb"rcidenclg . handeling. Uiteindelijk. zijn  het clus d"
Koning en cie Minister  clie, door midald. van de benoemingsbesluiten.
bepalen welke organ!Sdties als de meest repre~entatjev(" : voor de werk-
npm"rs  Ino"ten  worden beschouwcl.J  Voor  toetreding tot d" Centrale
R"<lel voor het Bedrijfsleven stelt. d* wet van 20 september 1918
\leen “nhle ¢is "an de vakbondgn. Voor to"trecling  tot d" Nationale
Arbeidsr;lacl « eist artikd 2. 8 2. dprde lid, win de wet van 29 mei

1952 dilt hd gdat OIll « op nCitionital plan verhondell 1 inta>rpmf“ssionde

organisaties . Evenals de wet van 20 se-ptember 1948 la~t aie we-t
van 29 meif 1952 nochtall' - e"n beoordl'lingsbl'voegdheicl J ilan cie Koning
en adn ¢l verantwoorclelijk!* Minister, Die  overheden dienen t"
oorolden  of een vakbond vall . werknemers. die a<In de wettekijke eisen
voldof!'t., al (lnin niet moet worden IKschouwd als (‘en wviin de meest
rE'present~ltle\'C' org,llli.satu?’s dir deel nlOeten uitmaken va.n de Nationrtle-

i) M. Verdier.: op. Lit. n' 173 e \"

121 Artikd 1 ‘can h<'t b/sluit  Véln de Regent van 13 juni 1919 tot
npm:htill~1 vall  d¢ ondernemin,]sraden, gewijzigd bij het koninklijk
bl'sluit ,\m 31 januari 1963; artikek'! 1, § 4. b. vierde lid. van de we-t

V™ 10 juni 1952  betreffellde de gezondheid en dI' veiligheid van de
<IrbelClers, ;\IsllH'de d, sillubriteit van het werk en van de werkplaats<'n.
gt'wljzigd bij clgc wet van 17 julii 1957; artikel 3 van de wet van
5 (Iccemher 1968 hdreffende lig' collectll": arbeiclsovere-enkomsten en
de' pitritslit'¢ - ()mité:-::;

n) f1i'moril’ <In toelichtmg "n advies van ¢ie Raad van  Stilte.
overgenolllell .. in het wetsontwerp (G"clr. St. Senaat. zitting  1966-1967.
1" IM8. blz 9-1} en 98.991- ,

\lershlg Trodet ¢n Dcdrn:q  nanif~ns de commissie voor de tewerk-
stdilng. ,.bpid en sociale  voorzorg (Gedr.  St. S/naat, zitting t967-
1968. n 7R. blz. 36:391- .

RIMOOIT  Ydn ~Cljatlyr Ldglsst cit dntwlJord \.n Minister  Servais  in
de ofll'ubdre.  “ergddennq "Van 6 febrUilrl: 1968 (Hanclelingen, Sen~at.
zittilly  1967-1968;  blz. 555-556, 558-559. 564-5651 ~

(1) P"ul Horion, (. SI'nchi(als Conv('ntions colketives cie travail.
Org,mes  p,mtaires 0" 38-42 (1M . EK. Dr. Liege. 1969, blz. 78-82)

(5) Artikgl 2 van het hgsitkf Vdn de RegPllt van 28 december 1948
houdencle.  "<1stst€111119Viln 1Kt ;Idllt,1 leden v~n de- Centr~I" Raad voor
hit  Bldrtjfslew’ll .. I'll ber"hn\l dl'r  Illod,dill'itell ;, van hun  voordrilcht:
&tll«'t 2 ‘can hlt kelll111klijk be.luit .t 24 JUTII 1952 tot '<IStstelling
ve111 hd  ddievue  kdert. v-in de N tionalc  Arbcldsrcl.Ki I'n IwpslLillU - vdn

cle mocLditli~(,fL wvein  hull. \:l)ordr<icht.
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du travail. .
de décider

parnn

Conseil  national
en effet, le pouvoir
didats compte bien
de sélection parmi les syndicats » (1).
Le Roi ne dispose cependant pas dun
It a lahligntlon  de prendre en considération la situation  de fait.. Lorsqu'il
opere une distinction entre le....organtsations qu'il reconnalt  comme les
plus représentatives et less autres organisations auxquelles il refuse
CF caractére. il doit. pour respecter Je principe constitunonnel  de léealité ©
devant la loi. sc fonder sur des éléments de carar térc objectif et de
nature a justifier la disttnctton faite. Il appartient au Conseil. d'Etat
d'exercer  lin contréle sur la légalltt e des décisions  désignant les orga-
nisations  les plus représentatives (2). Par ailleurs, comme le Conseil
d'Etat ra déja relevé, il faut tenir compte de ce que le ciractere
représentatif - des groupements peut se modifier au cours du temps (3).

loi précitée  du
de fer, « Il sin-
nationale des
dont le

Horion,  a,
des can-
ml  droit

«Le Roi., écrit le professeur
si une organisation qui presente
les plus repréeentatives. Il * donc

pOUVOir d'appréce i:tion illimite,

" -
21 avril 1965

Selon l'exposé des motifs du projet devenu la
relative a la Société nationale des chemins
dique ... que fassent partie de la Commission paritaire
orgamsations  dont l'envergure.’ garantit le sens des responsabilités..
caracéme  interprofessionnel garantit  1d compétence - dans les divers domai-
nes spécialisés  des activitts du personnel et enfm, dont laction en
dehors de ladite Société assure un certain équilibre sur le plan national

entre les objectifs syndicaux  dans l'industrie  privée et ceux relatifs il
leur propre action au sein de la Société ». Le Ministre des Communicac

tions avait conclu cet expose des motifs en déalarant qu'« En consé-
quence. il convient que les organisations . groupant. les membres du person-
nell appedées il assumer des responsabilités au sein de la Société nationale

soient les plus représentatives tant au sein de la société que sur le plan
national et Interprofessionne 1» (Doc, parl, Ch., session 1964-1965,

n" 102811. page 2).

le comité de la libertée
de J'Organisation. inter-
de la loi du 21 avril
dadministration a sa

Le Conseil. d'Etat doit cependant relever
syndicale institué par le conseil. d'administration
nationale  du travail._ a fait des réserves au sujet
1965. Dans son 93' rapport, approuvé par le conseil
session de novembre  1966. le Comité de la liberté syndicale a, en effet,
déclaré:  «Cette derniere  exigence: - étre représentative non seulement
sur le plan interne. mais encore sur le plan national et interprofessiannel
- se-mblerait trouver sa justification dans le cas d'une comrnisslon
paritaire  nationale  dont le champ d'action s'étendrait .. & I'ensemble de
I'sconomie:  elle ne semble cependant . pas simposer dans le cas d'une
commission  paritaire  nationale  limitée a une branche d'activitt ou a un
secteur déterminé, compte tenu du but qui devrait : étre logiquement  pour-
suivi, 1 savoir déterminer, au sein de la S. N. C. B.e les organisations les
plus représentatives des agents de cette derniere» @4 (5).

que

IV. - Comme on la observé ci-dessus.
cas visés par le projet. - la condition imposée
d'étre affiliées a une organisation représentée
vail. constitue. non un ckitére de représentativité, mais une condition dap-
tttude & la représentativité. En vertu du principe fondamental de l'égalité
devant la loi inscrit a larticle. 6 de la Constitution. rétablissement de
cette condition n'est légttime que si J;, distincion que celle-ci- implique
repose sur des éléments objectifs et de nature a justifier rationnellement

les différences de régime instituées par l'effet de cette condition, Pour se
prononcer a ce sujet., le législateur  dispose d'un pouvoir  d'appréciation

tres larqc,. plus large que celui qui appartient au Roi et aux autres
autoritéx  administratives. Mais sous peine de vider de sa substance: :
l'article 6 de la Constjtution, on doit admettre que le pouvoir du législa-
teur n'est pas illimité. Au surplus, en l'espéce, une discrimination non
justifiée  entre  organisations syndicales entrainerait indire-ctement une
atteinte il la liberté syndicale qui est garantie par plusieurs' textes qui
lient le législateur: l'article 20 de la Constitution; la convention n" 87
de San Francisco concernant la liberté syndicale et la protection du droit

dans une grande
aux organisations
au Conseil.. national du tra-

partie  des
syndicales

() Artide cit¢, nO 38, p. 79,

(2) Le Conseil, dEtat a déja été appeté & exercer ce contrdle en ce
qui concerne la désignation des organisations les plus représentatives
des employeurs en vue de la fixation de la composition des commis-
sions  paritaires: C.E" 9 juin 1959. Detry, nv 7122. |llle, Rec. p, 436;
25 avril 1967, Union professionnelle ] de la navigation fluviale et rhé&
nane, n" 12.347, IV": Rec., p. 419; 9 juin 1967; A. S. B. L. Fédération
nationale belge des transporteurs - routiers, nO 12447, |llle. Ree.; p. 569;
21 mars 1969. A. S. B. L. «[es patrons. teinturiers -dégraisseurs de Bel-
gique e} nn 13.459, |IIl: =.. Rec" p. 312; 13 février 1970, S. A. « Protanc Yy
et consorts. n" 13.959. |Illc, Rec. p. 185

(3 C. E" 15 juin 1967. Voglair~. n" 12.463.
R. J.D. A., 1968, p. 38, aVeC observations de M.

VI,
Jauditeur

Ree.. p. 625;
Vliébergh,
(4) Bureau international du travail. , Bulletin vol..
L. n" 1, janvier 1967. page |Ii.
(5) Questiull  du sénateur
munigations  (Questions

1194).

officiel, , supplément,

des Corn.
pp. 119t

du  Ministre
1966-1967,

Llgolsse
et réponses,

et n'ponse
Sénat, session

[ 2R

Arbctdsra.«]-.. e Le Roi, aldus
de décider s1 une organisation
parmi les plus re présenr.inves.
les syndicats', 1).

DI beoordelmgsbcvocpdhctd
Hij is verplicht met de feitelijke
hi] ecu ondcrscheid rnaakt . tussen
die hij niet als de meest
nemlu g van het grondwettelijk
uitqg aun van objecticve  gegevens  die
wettigen. Hct is zaak van de Rand
annwi jzlng van de mecst rcpresentatieve
te toetsen (2), Zoals de Raad reeds
worden gehouden met het leit dat het
gen. er met de [aren gehecl . anders

prufrssDf

vau de

org

...~ Volgens... de rnernorle van toe |
wet van 21 april 1965 bc-treffende de
gische SPOO1'WIgtn is ontstaan. is het
Parf taire Commtssh- * qgrocperingen __
hun vcrantwoorde  Itjkheidszin ~ waarhorqt,
karakter  hun bcvoeqdheid in de verschill
de personee Isbedrtjvigheid garandeert
butten. gezcqdc Maatschappi]

qui présente
1J it donc

toestand

rcpresentatieve
beginsel

kan

zouden

ecu zeker evenwicht

Horion, (I, en effet,
des c.mdidats
un droit

IC' pouvoir
compte bien
de sélection . parmi

Koning is echtcr
rckening

niet onbegrcnsd.
te houdon. W'annecr
aniaatics die hi] wel,- en andere

erkent, moet hij, ter tnacht-
von de gelijkheid voor de wet,
het qgernaakt . onderscheid kunnen
van State de beslissmgen tot
orgamsaties op hun wettigheid
hceft opg ernerkt moet rekening
reprosentatieve van de qroeperrn:
gaan . uitz ien (3).

Ichting  bi] hct ontwerp  waaruit  de
Nationale ~ Maatschappt] ~ der Bwl-
aangewezen . « dat in de Nationale

zetclen  waarvan de omvang
waarvan  het interprofessioneel

ende  gespeclaltseerde takken van
en, eindelijk, - waarvan  de werking
verzekert ..op het na-

fonaal vlak. tussen de syndicale oogmerken in de privémijverheid en
deze met betrekktng  tot hun eigen werking in de Maatschappii 1} ». De:
Min ister van Verkeerswezen besloot  die mernorle met de volgende  ver-
klaring: « Het mag bijgevolg als passend worden beschouwd dat de
personee Isorganisaties die ertoe geroepen wordcn  verantwoordelijkheden

op te nernen _ in de Nationale Maatschappi] der Belgische Spoorwegen, - de
nieest representatieve zouden  zijn zowel in de Maatschappij als op
nattonaal en inte rprofcssionce | vlak (Gedr. St.. Karncr, zitting 1964+

1965. n' 102811. blz. 2).

De Raad van State moge er evenwel
syndicale  vriipcid », ingesteld door
nationale  Arbeidsorgantsat!e.
21 april 1965 betreft. - In zfjn 93'
is gaedgekeurd in de zitnng van
voor syndicale vrijheid ~ verklaard
nlet alleen op intern maar
zou zijn verantwoording
paritaire  cornrnissie
ganse bcdriifsleven:
van een nationale paritaire commissie.
he-id of tot een bepaalde sector, met
logischerw ijs rnoet worden .. beooqd,
ties in de N. M. B. S. representatief
mélatschappij» > (4) (5).

lijken

IV. ~ Zoals reeds is opgcmerkt. - is
aangesloten te zijn bi] een
digde organisatie. . in een groot
gevallen geen criterium van maar
Kr=achtens het qrondbeginsel van de gel
artikel 6 van de Grondwet. - kan die eis
.als het onderscheid  dar bij impliceert,
ecn rationele  verantwoording kunnen
regeling welke hij meebrengt, Om  zich
de wetgever  over een zeer. ruime
die we lke de Koning en de andere
Wil men echter artikel 6 van de Grt
men aannemen dat de hevoegdheid
In het onderhavige geval
vakbonden bovendien
heid van vakvereniging die gewaarborgd
door de wetgever gebonden s : artikel .
n" 87 van San-Francisco . ' betreffende

aantal

(1) Aangehaald artikel,- nr

(2) De Raad van State heeft dit
king tot de aanwijzing van de
met het oog op de samenstelling van
1959. Detry, n* 7122. |lle, Ven. bl
vereniging voor hinnen- en Rijnvaart.
) juni 1967. V. Z. W. Nationale
ders, n' 12447, NI< ven. blz. 607:
patroons  ververs-uitstomers van Belgié
13 frorllari 1970, N.V. «Protane » en
blz. 198.

(3) R<tad V<ill State,
blz, 667: R.J. D. A.
Vliebergh.

(4) Internationaal
deel 1, n' 1, januari 1967, blz. 14.

(S) Vrad:-l v,n senator  Lag<lsse
Verkeerswezen (VrawIl:. en Antwoorden
1IC}1-1194)

15 jlini
1968, blz.

1967,
38,

Arbeidsbureau,

de
voorhehoud
verslag,
nove mber
. « Die
ook op nationaal
te vinden
waarvan .. het acrlegebted
ze hjkt zich evenwcl

in de Nationale

een voorwaarda -

beoordellngsbevoeqdheld,
adminlstratieve

van de wetgever
zou een onveraatwoorde
een onrechtstrcekse

38, blz.

representatieve

Belgische

en antwoord

op wijzen dat her « comité voor
raad van beheer van de Inter-
hesft gemaakt wat de wet van
dat door de raad van beheer
1966, heeft het comité
laatste eis - representatief zijn

en interprofesstoneel viak -
in het geval., van een nationale
zich zou uitstrekken  tot het
niet op te dringen in het geval
beperkt tot een tak van bedrijvig-
inachtneming van het doel dat

namelijk uit te maken welke organisa-
_ zijn voor

de personcelsleden van die

de aan de vakbonden gestelde eis,
Arbeidsraad vertegenwoor-

van de in het ontwerp bedoelde
voor  representattvltelt.

vuor. de wet,- neergelegda in
alleen rechtmatig. worden gesteld
berust op objectieve  gegevens : die
opleveren  voor de verschillen in
daarover  uit te spreken  beschlkr
rulrner  dan
overheden  bezitten.
uithollen, - dan moet
niet onbegrensd is.
discriminatle tussen
aanslag betekenen op de vaiJ-
is in verscherdene  teksten waar-
20 van de Grondwet; het Verdrag
de syndicale  vrtjheid en de be-

ijkheid

ondwet  niet

79.
reeds moeten doen met be-trek-
werkgeversorganisaties
paritaire  comités:  R. S" 9 [uni
z. 469; 25 april 1967. Beroeps-
. n' 12347, IV'. verz. . blz, 446;
Federatie . van baanvervoer-
21 maart 1969. V..Z. W, «De
» n" 13.459. I, verz, blz. 333;
consoorten, n' 13.959, I verz .»

Vogl;,ire, n™ 12.463.
met opmerkingen

Vle,
van

Verz .-
auditeur
"Bulletin  Officiel,  s\pplément  »,
van de Minister
zitting  1966-1967,

van

, Senolat. blz.
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$yndicaL approuvéee par la 101 du 13 juillet 1951; ['drtide 11 de I,) Con-
vention  de sauvegarde des droit.". de Ihommr.. d des. lihr-rfés londamcu-
tales signée le ‘I novembre 1950 't Rome et .ipprouvée p.r 14 loi du
13 mai 1955.

V. - Ln condition
il une organisation
prend lorsqu'il s'agit de ladrnisslon__
ciatlon compétents pour les problémes intéressant I'ensemble des agents
des services publics nafionuu x, ou l'ensemble des agents des services
publics provinciaux et locaux, ou l'ensemble des agents de tous ces ser-
vices. Les délégués du Ministre font notamment valoir qu'en raison de
lagnpleur . du champ d'application  des mesures a prendre et de I'im-
portance des charges budgétaires que celles-ci peuvent entrainer, il
serait malaisé de régler il ce niveau les questions intéressant les agents
des services publics sans tenir compte de la politique suivie pour les tra-

impose-e aux orgarusations.. syndicales d'étre affiliées
faisant partre dulFonseiI national du travail se com-
un des comités générallx de néqo-

vailleurs des entreprises privées. C'est pour un motif analogue que le
Conseil d'Etat a jugé qu'en considérant «comme organisation les plus
repréeentatives des agents des provinces et des communes » exclusive-

ment celles « qui sont ouvertes a l'ensemble des agents des provinces et
des communes et qui défendent les intéréts professionnels de ces
agents". le Roi navait pas. par l'arrété du 2 aodit 1966. méconnu I'arti-
cle 9 de la loi du 27 juillet 1961 (1). Comme le Conseil d'Etat la déja
relevée dans le présent avis (2), il Y a dailleurs en matiére de droit
social., une tendance a un rapprochement des dispasitions applicables aux
agents des services publiés et des dispositions applicables aux travailleurs

des entreprises  privées,
EIl revanche. la condition examinée se comprend beaucoup moins
lorsqu'il s'agit de questions propres & certains services. publics détermi-

nes. Tal est nettement le cas de la gestion des ceuvres sogiales. Clest sur-
tout dans certaines communes que celle-ci fera surgir des anomalies fla-

grantes: selon le systtme du projet. la gestion des ceuvres sociales risque.
dans un certain nombre de communes, - d'étre confiee & des organisations
syndicales qui sont sans doute les plus représentatives sur le plan natio~

nal mais qui. ne comptent que peu on pas dagents de la commune qui a
créé l'ceuvre. Le Canseil. d'Etat a déja fait une observation a ce sujet
dans son avis sur un projet de loi antérieur portant statut syndical des
agents des provinces et des communes [Doc, parl, Ch", session 1955-
1956, n" 524/1,, pages 12-13),

particuliers  de négocia-
peuvent étre considé-
des services ressor-

soumises aux comités
de concertation.  certaines
exclusivement  les agents
méme si dautres intéressent indirectement des
d'agents parce qu'un certain équilibre doit étre
des uns et le statut des autres.

une proposition analogue a celle quil a
sur Je projet devenu la loi du 5 décembre

Parmi les mesures
tion ou aux comités
rées comme intéressant
tissant a ces comités.
catégories  différentes
respecté - entre le statut

En coneclusion.  faisant
présentée dans son avis

1968 (3). le Conseil d'Etat suggére: d'assouplir. le systeme de détermina-
tion des organisations  syndicales les plus représentatives : dans ce
but, il propose d'habiliter le Roi a désigner comme telles. dans les cas

et sous les conditions a définir. des organisations autres que celles qui
font partie du Conseil national du travail.
Observations  concernant le chapitre 1Il. - «De la coacertatlon »,
Article 6.

Le début de larticle
«Le Roi fixe

est rédigé comme suit :

les conditions auxquelles peuvent étre créés des comi-

tés de concertation .., » Ce texte est de nature & faire croire que la
création des comités de concertation est une pure: faculté. Cependant.
selon les explications des délégués du Ministre. une fois que le Roi
aura rendu la loi en projet applicable a une catégorie d'agents. il y
aura obligation de créer des comités de concertation pour « les admi-
nistrations.  établissements.  organismes ct services comptant un effectif
de vingt-cing agents. au moins -

les administrations et les services de I'Etat. il

En ce qui concerne
de larticle 6 que le Roi devra méme les grou-

ressort du commentaire

per de maniere a ne pas laisser sans comité de concertation les admi-
nigtrations et services qui ne comprendraient pas vingt-cing agents.
En revanche. les organismes d'intérét public et les services publics
provincigux et locaux pourront ne pas étre dotés d'un comité de con-
certation quand leur personnek n'atteindra pas le nombre minimum de
vingt-cing agents : le Roi pourra les grouper sans avoir [I'obligation
de le faire.

(1) C.E. 6 novembre 1969. A.S.B.L. %Syndicat national de la

police belge ». n" 13.773. Rec_, p. 940.

(2) Observations  générales concermmt l'ensemble du projet. observa-
tion B. IL
(3) Doc. parl., Sénat, session 1966-1967, n" 148. p. 98-99 (Pasino-

mie pp. 850-851).
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schcruung van het syndlc an] recht, qocdgckcurd door de wct van 13 juli
1951, «ertikcl 11 van het Verdrag  tot beschr-rring  van de rcchten  van de
mens en de fundrenr-nrcle . vrijhcden.  ondertekeud . op 1 novernlx-re 1950
te Rome en qocdqcke urd door de wer van 11 mei 1955.

hel lidmaatschap van. een ill de Nationale

organisatie . als voorwaarde wordt gc-..
stcld, is te begrijpen wannccr het gaat om toctre ding lot een vau de
algemcne onde rhande lingscomités die bevoegd zijn voor de problemen

met betrekking tot alle personcclsledcen, . hetzij van de nationale, hetzi] van
de provinciale en plaatselljkc. . hetzij van al die overheidsdiensten, De
gemachtlgden van de Munster doen onder meer gelden dat de vast te
stelien maatregelen _ ecn :zo ruirne wecrkingssfeer  zullen hebben en een
zo omvangrijke  begrotingslast z.ullen mecbrengen, dat het moelijk wordt
de zake n die op het pcrsonee | in overheldsdreust betrekking hebben, op
dat niveau te regelen zonde r rekening te houden met het beleid dar voor

V, ~ Dat aan de vakbondcn
Arbeidsra ad vertegenwoordigde

werkuerners van particulieree.  bedrijven wordt gevolgd. Daarom ook heelt
de Raad van State geoordeeld dat de Koning, met het besluit van
2 auqustus 1966, geen afbreuk heeft gedaan aan artikel 9 van de wet

organisaties van
die organisaties

van 27 juli 1961 toeu hij «als de meest representatieve
het provincie- en hct gerneentepersoneel » ultsluitend C
beschouwde die openstaan voor en de bcroepsbelangen  verdedigen van
het gezame nlijk. personeel van provincies en gemeenten (). Zoals de
Raad hierboven heeft gezegd (2). is er trouwens in het sociaal recht een

strekking waar te nerncn tot qclijkschakcling van de bepalingen voor
personeel in overhe tdsdienst en voor werknerners in partlculiere bedrlj-
ven. ~

De hier onderzochte voorwaarde.. ligt veal. minder voor de hand wan-
neer het gaat om zaken dle uitsluitend op bepaalde overheidsdiensten
betrekking hebben. Dat is duideltjk het geval met het be-heer van. sociale
werken. In sornmige gemeenten vooral zal dit opvallende anomalieéa
doen ontstaan : volgens het ontworpen stelse | :zou het beheer van sociale
werken in een aantal gerneenten kunnen worde n opgedragen aan vak-
honden die, ook al zijn ze de meest representatieve  voor het hele land.
slechts weinig of qeen personeelsleden van de gerneente die het werk
heeft opgericht onder hun leden tellen, De Raad van State heeft hier-
oveT reeds een opmerking gemaakt in zijn advies over een vroeger
wetsontwerp  houdende syndicaal statuut van het personeel van provin-
cie. en gernee nten (Gcedr. St.. Karner, zitting 1955-1956, n" 524/1., blz.
12-13)

Van de maatreqe len die in de bijzondere
in de overleqcomitése behandeld moeren. worden,

onderhandelingscornités e  of
kunnen sommige geacht

worden uitsluitend op het personeel van de onder die comités ressor-
terende diensten betrekking te hebben, zelfs als andere maatre gelen
onrechtstreeks andere  personeelscateqorleéne  betreffen  omdat tusse n
beider statuut enig evenwicht moet bestaan.

Tot besluit doet de Raad van State een zelfde voorstel als hi] gedaan

heeft in :zijn advies over het ontwerp dat de wet van 5 december
1968 (1) geworden is; hij geeft in overweging de methode voor hel
bepalcn van de meest representatieve vakbonden . minder star te

zulks door de Koning te machtigen orn, in te bepalen gevallen
organisuties  die geen deel uitmaken
als de meest representatieve  aan te

maken,
en onder te bepalen voorwaarden
van de Nationale Arbeidsraad
wijzen.

Opmerkingen  betreffende  hoofdstuk ILl. - «Overleg »;

Artikel 6,

Dil artlkel . begint als volgt

« De Koning bepaalt onder welke voorwaarden overleqcornitée _
mogen worden  opgericht . » Deze tekst kan de Indruk wekken dat
die oprichting facultatief is. Volgens de gemachtigden van de Minis-
ter nochtans zullen « de besturen,- Inrichtingen, instellingen en diensten.
die een personeelssterkte  van ten minste vij fentwintig werknemers tel-

len », verplicht zijn overleqcomitée op te richten als de Koning de

ontwerp-wet  eenmaa! op een personeelscateqorte  toepasselijk  verklaard
heeft.
Wat de Rijksbesturen en Riiksdtensten  betreft, uit de cornmentaar

op artikel 6 volgt dat de Koning ze :zal moeren qroeperen, zodat er
ook een overleq comiteé zal zijn voor besturen en diensten. die geen
vijfentwintig personeelsleden  tellen. Daarentegen zullen instellingen
van openbaar nut en provinciale en plaatselijke overheldsdiensten _ zonder
overtégcomité e kunnen  bltjven. wanneer zi] rnmder dan vljfentwintig
personeelsleden  tellen : de Koning zal ze mogen rnaar niet moeren
groeperen.

(1) R. S. 6 november 1969. V. Z, W. «Nationaal ~Syndicaat . van de
Belgische Politie », n' 13.773. Verz... blz. 1008.

(2) Algemene opmerkingent.. betreffende het gehele ontwerp. opmer-
king B, IL

(3) Gedr. st.» Senaat, zitting 1966-1967. n" 147, blz. 98-99.
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dorin. &S pdr I~\s <.h.j(UH. du
LIh"dnt an UIH 1.1 Lcult:.

P.Ir  diJll!'Ur,..e St'lon les  njI"~iunl111llts
Muustrc I'drtlde dult étn-- Lompns  conuuc
de creer ou de presc rirc cw-crcvr, pour un L.VINCG DH O UU uucme
gral1jJC* de scrv.cics. plus icnr+ UH:11l0s wr conc cu.uion  .tu vtnu-ix <.efui
utt nbucs des compétr-nct-s dittcrcutc-, .~ wLitu.nn-- murtr rrrc.,

m.LE

le tex ni o dl' l.atul« 1d fLSt qui
n\lt~),- conunc Xxuij

dcooru cr d.ms
L'<irticle pourmat <tn’

11 se recommande
vient.. détre  Indiquce!

hs mod.ih tice cclon lexque lles des

crll' » pour les 'I'MVI(("s: Ct groupcs de svr vi-
d~Ints au morus. 1l détcrnunc  le~ ri~~lles reld-
et d lecur fosidiyria—¢mrnt,

~Article 6. ~ ~ 1., LL' RUI fixe
cornirges dlI' concert atton  sont
ces comprenant  vingt-cmq

rives ;) leur UJmpo™ition

un meme -1'Viu'
aYalnt

S 2, LE' ROl pcut erver ou pisuruc- de crccr,, pour
CJrvupC'- de scr vices. - plusic irx comites” de conccrtution
c'Xe1usihr puLLr des  iduerct-: s d~-tel'milH.'eS ».

ou un méme
ch.u un cornpétence

Article 7.

L'article 7 est rédige comme suit:

« Article 7. ' Aux conditions fixées par le Roi,, les conntée: de
concertation émettent un ,1ws motive sur les propos mons n-litvc« . aux
questions  ci-aprcs

al  l'amékoratton des re littons  Fum.uncs:

b) le cadre du personnel:

c) lagcroisscment de la productivité . et les modalités  spéeifrqucs de
lorqunlsation du travail;.

d) la sécurit.¢ Fhygicne et I'embellissement des Helix de travail ».

A.

La concertation prescrite.  par le projet constitue une-forme particuhere
de consultation. En clfet, il ressort du texte de lar tlclc que la procédure
de concertation aboutit it un s avis motivé », c'esst ce qur souligne
f expose des motifs. CelUI-Ci precise que, par ailleurs, la concertation se
distmque de la cortsu Itat ion prescrite  jusqua  présent cii ce que Kkl pre-
migsre ~ sc fond r xur i1 participation a Jexamen . détaillé ¢ des questions. »,

B.

Selon  les explications fournies  pu-- les deléqué es du Miuistre de la
Eonc tlon publique, Ja portée juridique de llstrrle 7 est. sur plusieurs
points, la méme que celle de Il'urticle 2.

‘Tout comme la procéelurc Je néoci.rtron. la procédure  de conccrtattou

lors daracnder  lasti-
e plus netteme-nt

Il conviendrait dés
~1 faire  apparuitr i

est une forrnahté e substantie llc.
de 7 comme larticle 2 de maniére
quf] impose une obllgatrou aux autoritése adrrumstrartvcs.

L'insertion  des termes < aux conditions hxées par le roi i: a pour effet
dhabihtcr le Roi ~ I'carter lobhgation de la conc ertitron dan.' les cds
quil détermtue ct notamment i~ 105 eis durgence quil définira. En
raison de son importance, cette précision devrait  ég.l1(-1l11I'nt @étre énoncés.
dans le texte méme de lartlcle 7.

C.

Lt compétence des
juridique.

définir..  sur certruns
soulége  des objections

points.
d'ordre

La rnarncre  dont  est
comites de concertation

notions  d«.. amégor ation des relations hu-
de la productivité» * (cj.

protocole  d-accord du 26 janvier 1968
qui dédarc que «Lr nouveau n\Jime de relations syndicales  doit pre-
voir la mise en place d'institutions aptes il promouvoir I'amélioration

des relatigns humaines ¢t l'accroissemellt ue la productivité », Dans le
contexte ou elles étaient alors. empJoyées, Jes notions  dont il sagit
n'etaient pas utilisces - comme dlrs le sont dans r~Irticl(7 du projet ==
en vue de déterminer fétendue d-une obligatiol‘] juridique  des autontés

administratives. Ces nations conviennent mal une telle fin. EHe, ont un
caractere  extrémement général. , Au surplus et wrtout. elll's déSignent des
objc"ctifs plutdt que des matii-res, L'(: Gmélior~ItiDI1. de,\ relations hlilrnul~
nes» est une préoccupation qui dOit inspirer  toutes les' désisions que
prennent ks autontés ~--ldministnltivl's ct tout le comportcmelll de cel~
les-ci._ L'« accroissement de la productivité» > peut ctrc poursuivi par des
mesures de natures tres diverses. Les notions employées vont diine htis~
ser, subSister beaucoup  d-incertitude at! sUJcl: de retendue de J"obligation

quont ks autorités  Zldministrativcs d'(1itr(pn~ndr(* * des procédures de
Loltc(rt~Itioll, Cette obhgat.lon etélllt imposée .sOIIS ™cima de Il'allllulation,

cn c-s de recours. des décl$ion,~ qui mi-c(nnizct*  le texte du
projd  pllovogllera Ulle grave in~CClirité juridique, Pour prévicnir  cc d'n~
ger, IC' Conseil, d'Eu-n- suggérc de donner un cardctere facultatlf . a la con~
sultation des comites de concertation ' fégard des propoSitions  tendant

L - L article recourt aux
maines” (a) et d«.. accroissement
Ces notions sont reprises du

rdufdic'nt®

130 ]

vn'vell'. dl:' gemuwhtigde  vui drr
T)NLLL:) dt MinuehjkIHH.i
AU i | ol B

verschrl-

Ook
Mruixtvr. N
\O,'dl ~Ji.'LIkn oui )@
dgue U\ Ly1l.8lolllites..qp tI
h:ndc  t)LIVI)I~Jdhl'(kn

Ni=)t1 lu=t .urikel, atl,tds

,) \WDrlkd1'11l ve-rxlawu i ddt -vut ell™

—rn:¢ndr du-nvt of grocp \.aadresustcu

ri. hten . Dt te- do-:n  opt-i, htcn, met
matvr  r.u-.

Idtlone

Hct  \ crdicnt ucnune in hest i krel

q1f . dut dm d

ddnbl'vi~hnt) .| deze rL'—Id op te
\'ni~It keln wot-dc n \II'n'di~j('L'rd

< Artitch @ o~ % 1 )e kenia-y hep,hllt volgens wclke rege len
{hTrle~I(Olllk.", + worden op!Jlfi.ht voor dicustcu eu grocpcn  van dien-
sten IHet tell minstc vijl cnrwinti g pc'rsonl™Isll'den, Hi] bcpaalt de rcqclcu
inz.ikr- - suncnsrcl  ling en \~'¢rk\Lijz(: \,.<1l1 dit. comités.

~ 2. or kpini-3km vi-ae v cl'lfde  dienst  of grocp  van dicnsten  ver-
seluzidenc  oQveriegnHIte- t)pnlhtr'n die cll: urtsluitend voor we Ibcpaa Ide
ddn~Iclt:elcn!llidell  be\uC'gjd ZWn, of de LJpnintiia~I I'van voorsr hrijven. ».

Artike! 7.

Arrikcl 7 1s dis volqgt gert'dl\I""1"d:

s Ati/ed 7, ~ Onder dlI voorwaardcn welkc de Konlllg bepaalt, - bren-
~-n dl' ovcrleqeorrutes © ecu rmer rkde ncn ornk lecd advics uit over de voor-
stclien welke betrekk. ing  hcbben_. op  ouderstaande kwesties

) Gk verbrtel'in~| vdu de' mensc lijkr- bet rekktnge n:

b) dII per .ouccls lorm.itu-::

c) de opvocr ing van de produktlvitcit en de spccifickc regelen inzake

organisatic van hct werk:
d) de verlighcid, de gezondheid
sen e

en de verfril"iing van de werkplaat-

A

voorgeschreven overleg: is een bijzondere vorm van
het artikc] blijkt imrners dat de overlegpro-
rcdenr-n ornkleed advies ». daarop wordt in
de rnemorie van tociichting qgewez en. Deze zegt anderzijds dat het over-
leq zich van de tot dusver voorgeschrevcn raadpleging onderscheidt  door
ddt hct (.steunt op de dcelnem ing uun hct omstandig  onderzoek  der ...
kwc stie s »,

Hct .. het ontwerp:
raadpleqging. Uit de tckst van
cr-dure uitloopt op ccn. ., met

B

hct Openbaar Ambt
strekkmq aJs artikel 2.

de gemachtigden van de Minlster  van
deze Ifdc juridlsche

Volgens
hee It artike | 7 in mcuiq opzicht

een sub-
worden
over-

Evellilb  dI" omlerhanuelin\lsproLcdure is de overlegprocedure
stuiuecl  vormvcrciste , Arttkel 7 zou dan ook gewijzigd moeren
zoals artikcl . 2. opdat dutdelijker uitkomt dar. het de admmistratleve
hcden een verplichting  oplegt. ..

Hct  opuernen van de woordcn ., onder de
Kcning  bepaalt » brerigt mede dat de Koning
verpJkhtm!) tot ovc rleq uit te sluiten in door
inzon derheid in dnor hem te omschrijven
belapgrijk  dat het ook in de tekst van nrtikel 7 zelf moet worden

voorwaarden . welke de
\Jemachtigd wordt om de
hem te bepalen gevallen,
spoedgevallen. Dit is zo
gezegd.

C.

van de overleqcouutés e op be-
in te brengcn.

de wijze waarop de bevoeqdheid
puutcn  wordt  ornschrcven, ziju rechtshczwarcn

Tegen
paalde

verbetering van de men-
de produktiviteit » (c).
a<ln het protocol van het akkoord van
dat de nieuwe regeling inzake betrek-
in het tot stand komen van
van de menselijke betrek-
te bevorderen. In hun toen-

met beg-ippen  als
en. «opvoering van

L _ Hct artike | werkt
selijke  hetrekkingen » (a)

Die begrippen zijn  ontleend
26 januan 1968 hetwelk verklaart
kmgen met de vakbonden moetL voorZI£,:n
instellingen dle geschikt zijn om de verbetenng
kingen en de opvoering Viln de produktiviteit
malig  tekstverband werden die begrippen: niet - zoals nu in artikel 7
van het ontwcrp ~ gebruikt om de omvang van een reentsverpleging
vdu de administratieve overheden aan te geven. Da3rvoor zijn ze niet
goed bruikbilar.  Ze zijn bOVI'ndil'll. uiterst algemeen. Ook en vooml wij-

zen ze meer op dodstdimgell d<lllop concrete zaken. De « verbetering
van de menselijkl' . betrekkmgen  » moet voor de administratieve overheden
el'n voortdurende zorg zijn bij het nemen wvan ,1 haar beslissingen en in

dl hélar gedragingen. De '\ opvoering van de produktviteit» kan worden
ndgestredd door zeer lllteeniopende Iti<Idtregelen. Ondanks  de geh"n:
teerde begripp"n  zdl dus nog hed wat onzekerheid overblijven  omtrent de
draagwijdte - van de "ecplichtmg van de administratieve overheden om
overlt'glPw,edurc's . 1U te zettell. NIi. dil' verphchtim\J  oPlJelegd is op straffe
\.%H1 nietiuvl'rkL:Iring, e 9(\i"I1 van beroep. vdn dE' btslissingen die ze
over het hoofd mochten h"bben gezien, dreigt uit de ontwerp-tekst een
grote  rechtsonzekerheid te ontstaan, Om dat gevaar te ondervangen

geeft de Rilad van State m overweging dat de rdadpleging van de over-
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—ldlilt 1Ol Ition des rqlt.rnous hum.unes ct =\l dit _ruissctiilnt tik' Id rHLH.iuL. K\;JU}~ljtc~ fdlult-it!L.r . wordt ~Jrnhidkt  VOOr VvoOoOr:4r In-n tnt \rHevhn— vaia

tivitee ¢ tmr le ..;'lir~Jdnl.s~Ition,”y .")'ndIL,d("~ glle k~ diilorit¢,;s ildiini trdtir,~ dv. mi"IhNI)i~I' bLegdkit-rt . . +:11tot opvoc ruigy \.1iide produk. tivrtert : zowel:

pourr:ugnt  w.ddsir e domitit>s de L'th™; piapo i . de v.ikbondcn .di=. di ddmuii~trdtieve  ovevheden zouy.~1addartoe  stre k-
kcudr-- voorxtvllecn - bi] de conutc., * danh~tdig  kunncn  mu.ikcu.

1. ~ S~lon lgs précisions  fournies pal' les daée lII's du Muusnc - de I" Il. - Nair de -wrw<chu-char  vin dt Mnusrer  van  het  Opcnb.iar
I5onclloll  publique, par (,:nod.ilurs * spceihques - dI' | org.uus.rttou du trr- Ambt  hel-ben ver klaud.  moctcn . onder  ~,:--pcClfirke rr't}:len inzakc orgd-
vul»,. 11 but entendre les llhalit0,,, » pPropres .ru Service ou au yroupe de Ni zdwr vsiaz hrt werk \) worden  verstiim  de- speerur!  vourr dt' dienst  of
services  pour lequel le ronut. e dI' concecrtttron d 6tc erce, des mesures -Fore v.i1 dicnsten. . waarvoor  het  (Vi‘rku(@mité  1s op\ltricht. . gddc-nde
ayant trait . U la dureé du wsn a1 ct <4 lopgini. catron. du trdvurl au  sens voorz _icuingen In vexbimd et de m.iatrogelen  die betrekking  }HiBben. op
de LHtide 2 du projet, dI' drheidsduur . dt' orp.msdtire vaizhet werk  wode zIn van . ar tikel 2

v.ut  her  ontwerp.

.. - Le- Ifttcra d dI" Llrtide utt ribm .. cornpéinc r- uux cum ites de ., -~ Ondr-r ¢l vorh-r nt het .utikc | .i.m dé overlcgconntcs =~  bcvocqd-
concert.uion _ il I ¢gard des < propositions relatives. . (~\): (d) la sécurite heid iuz.ikc ¢ de voorsrclien welk e betrekking hcbben op:  (d) de vci-
lhygiene et I'e mbc_lllssement  des lieux de tr-uvail ", selon. les modalites lighcid. ~ dI- gloondhlid: en de vcrirauing vin de werkplaatscn  », volge ns
uénctales. que larticle  lixe po ur leXL'rcice par crs comitéx des mis- dc' at9l'lllene regdl'n. \"dke. het ar tikc! stclt voor de uttocfenmq van. de
sions qui leur sont confiée s. atu die comités tl)I'VI~rtronwdt., opdr.ichtcu,

Il est nécessaire  de rappeler les dispositions legislattves ¢t reglementai- Her — moct  wo-don e mnord e1in O - woets- e ver - ordeningsbopahngou
I'es applicables aux services publics en manr-tc dI* sécurité.e dhygrerié ct die voor overhetdsdit.nsten yeldell - -nz.akc veihghr id, qczondhc id en ver-
demhclhsscment . des hcux  de  travail. fraaiingl  van de- werkplaats.en..

Aux  termes de son article I, ~ 1", alinée 1, la 10, du 10 juin 1952 Luiden-, ., .ustike 1 1. ~ I, derdc  lid. van de wrt vam la juni 1952 be tnat-
concernant . la santée et la sécurité ¢ des travaillcurs. . :unsi que- la sdlubrtté ¢ fende dI* gczondhcid en de vclhgheid  van de -irbciders. = alsmcde de salu-
du travail ct des lieux de traval: ‘et egdkment applk ablc il I'Euit, - CIUX ] lusitctt wvinaz hct werk en van de werkplaatsen. . is die wct " ook van tee-
provinces, 'lUX  communes, au X rabltsscments publics  ct (futilitt  public' pd.ssinS.1 op dr- SLut, de provHi(aics. dr- gcmer-nten. . de cpcnbare Inste llin-
que. it toute personne- - charol'C"- dux .\(tviu.~ public. «riuxi guau per-sonnel gen en de tustclhngecn van opcnbaar nut.. op al wie met een openbare
qu'ils occupent », Nonobstant ccrtams passages des travaux = préparatoi- dienst 1s Oclast, alsmcde op het door hen tcwerkgestcldc personcel . ».
I'cs (I), on pouvait soutenir, en raison du texte finalement  adoptée pour Ond.mks be paaldc  passusscn  uit de p<Irlementalre  voorbereiding () kon,
le paragmphc ct des termes formelLs de son alinéa |:". que Ji). loi était ge let op de crudrcdacnc van de paragr aa fen op de stellige bewoordingen
seulement  applkable olll cas ou les ,lgr-ots des. servicc s publics taient vau zijn cerste lid. worden  betoogd| dar’ de wct alle en toepassehjk was
occupése ~cil.  vertu dun contrat de louage de travail ». Quoi quil en macval de pc-soncclsledcn in overheidsdienst _  tcwerkgestcld waren
soit, le Roi a, par larticle 7, §4, de larrété royal du 20 JHJn 1955 portant . krachtcns cen arbeidsovereenkolll;t . ». Hoc dan ook, i1 artrkel 7, § 4,
le statut  syndical des agents des services. publics, décidé que «Les con- van het korunklijk  besluit van 20 juni 1955 houdende  syndicaal  statuut
seils du personnel «_ remplissent les fonctions attrrhuéeg aux comites de van hct personcel del” opcnbare  dien sten hccft de Koning besloten : « De
seécurité ¢ et d'hygie-ne institués par le réglement  général pour la pr-otection pe rsoneclsrud .*n vcrvullen . de furict ies toepekend aan. de comités voor
du travail». (2). Le législateur a entendu  consacrer ce regime par la loi vei ligheid en gewndheid. ingesteld bij het algernee n reglement op de
modificative du 17 juillt 1957 (3), laquelle a inséeée dans larticle 1" de arbeidsbeschcrming » (2), DE' wetqgever hesft’ die regelihg willen  bekrach-
la loi du la juin 1952, un § 1, d, alinéd- 4, qui soustruit. _ a l'application des tigen door. de wijz_igingswet ~ van 17 juli 1957 (3), die in artikel | van de
disposttions prescrivant la creation de services et de comites .. de sec uri té, wet van 10 juu 1952 en § 4, d, vicrde Ild. heeft ingevoeqd  waarbij  aan
dhygiene et d'embellissement des lieux de travail «les institutions et de tocpussing van de hcpnlingen die verplichten . tot het oprichten van .
établissements dont le personnel est soumis a des dispositions légales dienstcn en comitése mzake  veiligheid. gezondheid en verfraaiing van
ou réglementaires fixant leur statut syndical et prévoyant des mesmes werkplaatscn. worden  onttrokken “de inrichtingen en instellingen waar-
relatives & la séeurité, e I'hygiene  ct l'embellissement des lieux de travail », van hct personccl  onderworpen is aan . wettelijkc  of reglementaire bep.r-
L'introduction de cette disposition  nouvelle.. a également pour. - effet d'éten- lingcn die hun syndicaal  statuut vaststellen en in rnaatregelen  hetreffende
dre de maniéee certaine, dans la mesure qu'elle détermine. |"application de veil igheid, . de gezondheid en de verfraanng der werkplaatsen.. .. voor-
de la loi du 1Q juin 1952 a des agents placée sous Je régime d'ull: statut zien >. Die nieuwe bepaling hrenqgt ook mede dat. de wet V8n 10 juni
de droit puhlic 1952 op stellige wijze en in de milte welke die bepaling 8angeefe  toepas-

sing gaat vinden op personeelsleden die onder een publiekrechtelijk -
.statuut ~ staan.

Tel quil a ét¢ modifié p8r larrété royal du 21 m8rs 1958, le réglement Zoals het {tlgeme<'n reglement vOOr de arbeidsbescherming g"wijzigd s
géneral pour la protection  du travilil.. contient, en sail. titre V, chapitre I, bij het koninklijk.  besluit van 21 maart 1958, bevat het in titel. V,
des dispositions sur les «organes de séclll'ite, d'hygiene et d'embellis~e- hoofdstuk 1l, bepalmgen betreffende de ,(organen voor veiligheid, ge-
ment des lieux de travail . » L'iltticle 830 porte que «Dans la mesure zondheid  en verfrailling  der werkplaatsen ». Artlkek . &30 bepaalt:  «In de
prévut:' > par la lai du 10 juin 1952 concernant lil silnté et la sécunté  des mate ~oals bepaald bij de wet van 10 juni 1952 cetreffellde.  de gezond-
travailleurs ainsi que I" sdlubrit¢  du travilit et des lieux de tlilvail, modi-- heid en de veiligheid van de arbelders alsook de salubriteit . van het
fiée par la loi du 17 juillet 1957, eUes sont applicables également & werk en van de werkplaatsen, gewijzigd  bij de wet van 17 juli 1957, zijn
I'Etat. aux  provinces. aux communes, aux €tilblissements publics et zij eveneens v,m toepassing op het Rijk. op de provincén, op de gemeen-
dutilitt  pubiiqgue. & toutes  personnes chargées  d'lllL. service public ainsi ten. op de openbare instellingen en de instellingen van openbaar nut. op
quau  personnel «-. qu'ils  occupent» ). al de personen die met een openbare dienst belast zijn alsook op het

personeel « dat zij te werk stellen» 4).

En matiere de seeurité. dhygiéne et d'embellissement des lieux de tm: Inzake  veillgheid,  gezondheid  en verfrnaling van werkpbatsen verdie-
vail. il s< recommande d'établir . des dispositions plus  cohérentes et plus nen beter samenhilngende en E'envoudiger regden _1 aanbeveling, Daarom
simples. A cet effet, il conviendrait de compléter le projet par Uil "rticle zou het: ontwerp  moeten worden  aangevuld met een artikek . dat in de wet
insérant  dilns la loi du 10 juin 1952 des dispositions modificatives * - énon- valllO  juni 1952 wijziningsbepalingen invoegt, die zelf duidekjk stellen
Cilnt de manié'e- direde et preclse dans quelles limites la 10' est applica- binnen  welke< grenzen de wet toep<lssing vindt op overheidsdi~nsten en
hle aux services publics et determinant les me-sures. qu'il. appartient au die bepalen welke maatregelen. de Koning terzake dient te nemen. Natuur-
Roi de prendre en la matiére. Il y aurait évidemment lieu de veiller que lijk moet gezorgd worden dat de bepaling betreffende de bevoegdheden
la disposition reL.ttive aux attributions des l:omiti!s de IOlICcrtation .soit en van de overJegcomités in overeenstelnming is met de nieuwe wetsbepa-
harmonie  avec les dispositions légales  nouvelles. Pal': aillelll's, il semble lingen. Voorts lijkt het in de rede te liggen dnt aan de overlegcomités een
logique de donner 311x comités de concertation une rompétencie:  de algelr.ene  bevoegdheld wordt verleend als die welke artikel 7, § 4, van
cilrackre général  comme ceUe que larticle. 7, § 4, de larrété royal du het koninklijk  besluit vz 2Q juni 1955 aan de personeelsraden heeft op--
20 juin 1955 confiait ~aux conseils du personnel. . gedragen.

Compte  tenll des observations _. qUi précédent, _, larticle. 7 pOlrrait étre Mt inil(htnellling van hetgeen  hiervoren is opgemHkt  bn artikel 7 als
rédtgé comme suit: volgt worden  geredigE'erd ;

«Article 7. _ § 1™ Saufi dans les cis durgence et dilns les autres Artikek” 7, ~ 8§ L Behoudens . in spoedgevallen en in de andere
cas détctlllinEl:s par le Roi, les clutorite.s . (Idministriltives compH('otE"s ne gev'llen  welke de Koning bepilalt. .. kunnen de bevocgde adminislriltieve

() Doc.. pilrd.., Ch" session 1951-1952, n" 87, pp, 2 et 4-5, (I) Gedr, St Kamer. zitting 1951-1952, n' 87, blz. 2 en 4-5.,

(2) Voir I'observation du Conseil d'Etat sur le projet devenu larrété (2) zie d" opmerking van de Raad van State over het ontwerp dat
roy"l du 20 jllin 1955 (Monitem heine du 22 juin; P'lsioJlomie, p. 278). het koninklijk.  besluit van 20 juni 1955 is geworden | (Belgisch  Staatshlad

van 22 juni 1955).

(3) R"pport fait ilU nam de la Commission du Travail et de la Pré- (31 Verslilg uitgebracht namens de Commissie  voor de arbeid en de
voy "™ sociale dll. Sénat IDoc. pilrl.. Séllat, session 1956-1957, p. 4). sOCiale voorzun\l ! van de Senililt (Gedr, St Semiat. zitting 1956-1957,

biz, -~),

(4) Voil' également les articles 28 et 101 du méme rég 'ement, (4) Zie ook de artikelen 28 en 101 van hetzelfde reglement.
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con, . crtation  pr c.l.iblc syndu.a-

s nu sein des comitég cr(-

peuvent, sans it
les rcprésenr.rvc

dviz:L les organisations
-0 cet effet, prendre

I" les décisions  fix-mt le c.drc du pcrsonne | des services

nu comité de concert.mon dont il s aqit:

rr-ssorttsssant_

re latives <lla durée du travail = ct a
propres  -iux dits services.

2" les
lacgnnisanon

dlspositious
de celu i-ci

réglem en tures
quI 500t

soumises & la méme concertation
et les dircc tives relatives

Sont. , en outre,
dordre  intérieur
I on,

Les comités de concertation eémettent
sitions  dont ils sont sais is en apphcntion
les autorités  administratives. soit par

préalable les mesures
@ un des objets visés a lalinea

un avis motivé sur les propo-
du présent  paragraphe, soit par
les organisations syndicales,

Ils peuvent  &qalerne nt gtre ,,,isis,
sitions tendant & l'amélioration des
ment de la productivité. .

selon les méncs modalites. de propo-
relations humaines on a l'accroisse-

§ 2. Le Roi peut charger les camités
tout ou partie des attrlbutions qui, dans
fiées aux comités de s@r utitée dhygiéne
rravail..

de concertation qu'il
les entrepris es privees.
et d'embellissement des

désigne  de
sant con-
lieux de

§ 3. Le Roi regle les modalités de la procédure de concertation S.

Article 8.

L'article_ 8 détermine quelles  sont les
seront représentées dans un comité de

organisations
concertation.

syndicales qui

IL pourrait étre rédigé comme  suit:

«Article 8.. - Les membres des comitése  de  concertation
sentant les organisations syndicales sont désignés  par les organisations
représentées dans le comite particulier de negociation auquel: ressor-
tit. le servicec ou le groupe de services pour . lequek a été crée le comité
de concertation dont il sfgit. .

repré-

Toutefais, si  toutes les organisations
Conseil _  national du ftravail.. ne sont pas représntéese dans un comité
particulier de négociation, le Roi on lautorité | quil  détermine peut
habiliter une  organisation syndicale ne faisant pas partie de ce Con-
seil. a désigner des  délégués da ns It-s comités de concertation créés
pour les services ou les groupes de services ressortissant a ce comité
particulier.  de négociation. L'autorité compétente ne peut habiliter  qu'une
seule  organisation, laquelle  doit étre agréée pour. les services dont il
sagit. .. Au surplus. elle doit étre une organisation.. groupant des caté-
gories  diverses d'agents . des services  publics. constituée sur le plan
national ou faisant partie dune fédération constituée sur ce plan» .

syndicales faisant  partie  du

Observations concernant.  le chapitre IV «des services  sociaux —»;

Article 9.
L ‘article  dispose:
"Article 9. ~  Aux
syndicales représentatives
ou participent a cene-civi».

conditions fixées. par le Roi, les organisations
assument 1 la  gestion des  services soGiaux

Larticla, permet  d'établir,.  ponr les ceuvres sociakes creeés  par les
autorités administratives, soit un régime ou les organisations syndi-
cales  représentatives participent a la gestion de ces ceuvres, soit un

régime ou lesdites organisations .« assument» cette  gestion, Actuel-
lement, aux termes de larticle 3, alinéa 3, de larrété royal du 20 juin
1955, les organisations syndicales qui «ont désigné un représentant ,du
personnel « . au comité de consultation syndicale dun  Mintstére  ou dun
organisme d'intérét public» « participent a la gestion des ceuvres et
services socjaux crgée pour cc Ministére ou cet organisrne  ». En  vue
d'assurer I'exécution de cette disposition, les autorités administratives
ont. en certains CoS, créé des comitéz composés pour une moitié de
fonctionnaires désignés  par elles et; pour Jautre moitié, de délégués  des
organisations syndicales, et leur ont attribué une compétence d'avis,
Dans  d'autres cas, ces autorittse sont allée s plus loin : elles ont confié
la gestion des ceuvres et services .socisux aux organisations syndicales.

() Comparer avec IR terminologie employée il larticle .3 de la loi
du 5 décembre 1968.

Voir  I'observation faite par. I~ Conseil .. dEtat au sujet dn projet
(Doc. . parl,  Sénat. , session 1966-1967, n" 148, page 99).

[32]

nict du: ni
c,pgtfichtp

over heden.
dl* dddrtoc

oWsill>~l au-t dr n-pri-xc ntu ic-vr= Vi-lkQr-ljinlsdtil's, il
coruitée,. Vv.dstste llcn ;
I" br .shssingcn  tut

vaststcl hag van dt’ pcr soueelslormane vdin  de

dienstcn . die. onder het bctrokken ovcrlegr ornité ¢ ressortoren:
2" ver-or-den!  ngshcp.rl.nged betrefle  nde de arbc tdsduur en de orugn isa-
ne van hct werk zoals die voor de cvcngecnocmde drenstcn  gelden.
Eve nzo mag!. vooraf ovcrlcq worden qepleeqd over. maatrege len. van

mwendige okde betreffendc ccn van de aangelegen-

he den be doeld

en over  richtlijncn
in het cerste hd, 2",

De overlegconutés. € brengen een met rcdenen _ omkleed advies uit over
de voorstellen die hun op grond van deze paragraaf worden  voorceteqd
door adrnlnistr  aticve  overhcden of door vakorganisaties.

Volgens  dezclfdc  rcge len kunnen  bij die comités ook voorstellen aan-
hangig  worden  gemaakt, strckkend tot vcrbetering... van de menselljkc .
betre kkingen . of tnt opvoering van de produktlvlteit.

§ 2. De Korung kan aan de ovcrlcqeoruités e
geheek. of cen dccl van de bevocqdheden verlenen . die
drijven _ opgedragen zijn aan de comités  voor ve iligheld,
verfraaiinH van werkplaatsen,

welke  hij aanwijst, het
in partlcultere be-
gezondheid en

§ 3, De
dure  ».

Koning bepnalt  de  naderc reqe len voor de over legproce-

Artikel 8,

Artikel
woordigd

8 bepaalt  wclke vakbonden in een

zullen  zijn.

overleqcomité e vertegen-

Het zou als volgt kunnen  worden  geredigeerd
«Artikel 8. ~ De leden van de
nisatles vertegenwoordigen. wordcn
die  vertegenwoordigd zijn  in het
waaronder de dienst of groep van

overleqgcomtté e Is opgertcht,  ressorteert.

overlegcornités € die de vakorga-
aangewezen door de organisaties.
bijzondcr ondcrhandelingscomité e
diensten waarvoor het  betrokken

Arbeidsraad deel  uitma-
onder-
over-

machti-

Indien echter ruet alle van de Nationale «
kende  vakorganisnties vertegenwoordiqd zijn in een bijzonder
handelrngscomité. « kan de Kuning nf de door hem aangewezen
heid een met van diec Raad dee! uitrnakende vakorgnnlsatie
gen om afgevaardigden aan te wiizen in de overlegconntés,” &  opgericht
voor de diensten of qroepen van diensten die onder dat bljzonde r onder-
handelingscomité e ressortercn. De bevoeqde overheid rnaq slechts één
vakorganisa tie  machtigen, en deze rnoet voor de betrokken diensten
erkend zijn.. Bovendien moct het gaan om een vakorganisatie .. die
verschillende cateqorieéne  van  overheidspersonee | groepeert. en  voor
het hele land is opgericht of deel uitmaakt van een voor het helé land
opgericht  verbond . » (1).

Opmerkingea betreffende hoofdstuk IV «snciale diensten  ».

Artikel 9.
Het artikel bepaalt
«Artikel
nernen  de
diensten

9. - Onder de
representatieve
op zich of nernen

voorwaarden
vakorganisaties het
eraan  deel »,

welke.. de Koning
beheer van de

bepaalt,
sociale

Voor sociale werken die door administratieve
richt  kan met dit artikel worden ingesteld hetz .i] een regeling
de representatieve vakorganisaties aan het beheer  deelnernen,
een regeling  waarin ze dat behe er «op zich nernen . »,

De bestaande regeling is dat,- luidens artikel 3. derde lid, van het
koninklijk. ~ besluit van 20 juni 1955. de vakcrganisatiea die «een ver-
tegenwoordiger van het personeel in de syndicale raad van advies van
een Ministerie of een instel ling van openbaar nut hebben aangewczen_ _ »,
deelnemen «in het beheer van de voor dat Minlsterie of deze instelling
opgerichte sociale  werken en diensten  ». Ter uitvoering van die be-
paling hebben de adrn Inistratie ve  overheden in  sommige gevallen
comités opgericht die voor de ene helft wuit door hen aangewezen
ambtenaren, voor de anrléee uit vakbondsafgevaardigden zijn sarnen-
gesteld, - en hebben zij hun een advieshevoegdheid toegekend. In ,andere
gevallen zijn die overheden verder  gegaan en hebben  zi] het beheer
van sociale werken en diensten aan . de vakbonden opgedragen.

overheden __ zijn opge-
waarin

hetzt]

artikel 3 Van de wet van
de Raad van State bt] hct
148, blz. 99).

(1) Te vergelijken
5 december 1968. Zie
ontwerp.  (qedr. st

: de terminologie van
de opmerking Van
Senaat, zitting 1966-1967. n'
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L'un et l'autre des systemes prévus par le projet souléeent le pro-
bléme de la détermination des organisations syndicales représentatives.
Le Conseil dEtat renvoie sur ce point" I'observation qu'il a faite il
propos de larticle 5.

13,

Le systtme qui consiste a confier aux organisations syndicales
représentatives tous. les pouvors de geS\tion sur les ceuvres  sociales
créées par les autorités administratives souleve des problames parti-
cullers.

l. - S'il sagit d'un transfert de ces pouvoirs de gestion opéré
d'autorité par le seul effet de la loi en projet et de dispositions prises
par le Roi. il constituera une dérogation a la régle de l'autonomie des
services publics décentraltsés. Or. certains de ces services _ les
provinces et les communes -- JOUlssent d'une autonomie en vertu de
la Constitution elle-rnérne (article 31 et article 108 revis@ le 20 juillet
1970). Dans son avis sur le projet de loi portant statut syndical des
ag ents des provinces et des communes, le Conseil d'Etat a décat-é : « ...
il serait difficile de soutenir que le service social qu'une province ou une

commune a librement créé pour le bien-étre de son personnel ne releve
pas d'un: intérét exclusivement provincial ou communal au sens des
articles 31 et 108, 2°, de la Constitution. On n'apergoit quége, . dés lors,

comment on pourrait en soustraire la gestion au conseil provincial ou
au conseil communal sans tout au moins le consentement de ces
autorités»  (Doc. parl.. Chambre, sess, 1955-1956, n" 52411, p. 9).

Conformément a la suggestion présentée par le Conseil d'Etat dans
l'avis qui vient d'étre cité, il conviendrait de faire dépendre d'une
décision des organes de gestion des services publics décentralisés, le
transfert de la gestion des ceuvres sociales aux organisations syndicales
reprégentatives. _

la gestioll des services sociaux aux
d'autres difficultés sur le plan

1. _ La décision de confier
organisations  syndicales fait surgir
juridique.

On peut concevoir ‘'lue Jadministration de ces services soit attri-
buée a un college composé des délégués des organisations syndicales
représentatives et agissant comme organe de la personne de droit
public qui a créé ces services et en supporte les dépenses.

Mais dans le but de donner a l'activité des services sociaux la sou-
plesse que demande la nature de celle-ci, il a paifois été jugé préférable
de confier la gestion de ces services a des personnes morales distinc-
tes. Toutefois, de grandes difficultés resultent du fait que les organisa-
tions syndicales n'ont pas pris une forme leur conférant la personnalité
juridique. Pour pallier celles-ci, plusieurs des arrétés royaux 'lui organi-
sent les services sociaux autorisent le Ministre a confier la gestion de
ceux-Gi a une association sans but lucratif constituée de telle sorte que
les délégués des organisations syndicales en assument Iadministration.
Des procédés juridiques divers sont employés a cet effet (1) (2).

La Cour des comptes a contesté la régularité des décisions par lesquel-
les, sans y étre habilitées de maniere expresse par le Iégislateur, des auto-
rités administratives ont confié la gestion d'un service social créé par
elles a une association sans but lucratif (3), Ultérieurement, I'inscription
des crédits budgétaires destinés a l'assistance sociale au bénéfice: des

(1) Voir par exemple:

- L'arrété du Régent du 15 septembre 1947 portant création d'un Ser-
vice des ceuvres sociales au sein des Services généraux du Ministére des
Communications  (Moniteur belge des 6-7 octobre); l'arrété ministériel
du 8 novembre 1960 fixant les conditions auxquelles doivent répondre les
organismes poursuivant un but d'assistance au personnel des Communl-
catons;

- L'arrété royal du 26 mars 1956 partant créatlon du Service social
du Ministere de la Santé publique et de la Famille (Monite:ur belge du
29 mars); larrété ministériel du 6 juin 1956 agréant I'A. S.B.L.
« Service social du Ministere de la Santé publique et de la Famille» (pu-
bli¢ par extrait au Moniteur belge du 1™ aodt 1956);

_ L'yrrégée royal du 4 juin 1964 créant un service social a l'intention
du personnel civil et des ouvriers militaires du Ministére de la Défense
nationale, . artigles 6 a Il (Moniteur belge du 13 juin).

(2) Voir aussi l'arrété du 1™ mars 1962 par lequel le Ministre: chargé
de la gestion de la Régie des télégraphes et téléphones détermine les con-
ditions auxquelles peut étre agréée une association sans but lucratif
ayant pour objet l'assistance sociale au personne!. de wi Régie. et les
statuts, de I'A. S. B. L, « Buvres sociales des télégraphes et téléphones »,
publigs aux annexes du Moniteur belge du 29 mars 1962.

sess. 1948-1949, 106' Cahier de la

(3) Chambre des Représentants,
Cour des comptes, fase. I, page 22.
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A,

Voor boide in het ontwcrp bedoclde rcgelingen rijst de vraag welkc
vakorganisaties  rcpresentatief . zijn. De Raad van State moge hiervoor
verwijz.en nuur de opmcrking die hi] in verband met artlkel 5 heeft
gemaakt.

BZ

In verband met de rege ling waarln_ alle bevoeqdheden inzake beheer
van door admnustratieve overheden opgerichte sociale werken aun de
rcpresentatieve  vakorgamsaties  wordcn opgedragen, - rijzen hijzondere
problernen,

l. - Betreft het een overdracht van die beheersbevoeqdheden alleen
al uit kracht van de ontwerp-wet ~n van door de Koning vastgestelde
bepalingen, - dan wordt afgeweken van de regel van de autonomie van
de gedecentraliseerde  overheldsdiensten. Sommige van die diensten _
provincies en gemeenten ~ zijn autonoom krachtens. de Grondwet  zelf
(artikel 31 en artikel 108, herzien op 20 [uli 1970)_ In zijn advies
over het wetsontwerp houdende syndicaal . statuut voor de arnbte-
naren van provincies en gemeenten, heeft de Raad van State qezeqd :
«.,. kan moeilijk worden bewecrd dat de dienst voor maatschappelijk
hulphetoon welke een provincie of een gemeente ten behoeve. van haar
personecl vrijelijk heelt ingesteld,- niet behoort onder de uitsluitend
pravinciale of gemeentelijke belangen als bedoeld in de artikelen 31
en 108. 2". van de Grondwet.. Men ziet dan ook niet goed: in hoe het
beheer ervan aan de provincieraad of aan de gemeenteraad zou kunnen
worden ontnornen,. althans zonder het qoedvinden . van deze overheden s
(gedr. st., Kamer, zitting 1955-1956, n' 524/1., blz. 9).

Volgens. de in dat advies gedane voorstellen zou de overdracht Van
het heheer van sociale werken op de representatieve vakorganlsattes af-
hankelijk rnoeten worden gemaakt van een beslissing van de beheers-
organen van de gedecentr<ilist'erdeoverheidsdiensten. .

1. ~ De beslissing om bet beheer van sociale diensten aan de vakban-
den op te dragen brcngt nog andere juridische moeilijkheden mee.

Denkbaar is, dat het beheer Van die diensten wotdt. opgedragen._ aan
een college. samcngesteld uit afgevaardigden van de representatieve = vak-
organisaties en handelend als orgaan van de publiekrechtelijke = persoon
die deze diensten heeft opgericht en de kesten LIVan draagt..

Maar omdat de activiteit van sociale diensten uit de aard der zaak
eruge armslag behoett, heeft men er vaak. de voorkeur aan gegeven hun
behecr aan afzonderlijke rcchtspersoncn op te dragen. Grote moetlijkhe-
den ontstaan echter uit het feit dat de vakbonden geen vorm hebben
aangenornen waarin  zij rechtspersoonlijkheid  zouden bezitten.. Om die
moeilijkheden uit de weg te gaan. vetlakren verscheidene koninklijke
besluiten die sociale diensten organiseren, de Minister bevoeqd orn het
br-heer ervan op te dragen aan een vereniging zonder winstoogrnerk, . die
zo opgericht 1s dat de vakbondsafgevaardigden het op zich nernen.
Daarvoor wordt met verschillende rechtsprocédée gewerkt (1) (2).

Het Rekenhof heeft de regelmatigheid betwist van de besllssingen
waarbij administrafieve overheden, zonder daartoe door de wetgever uit-
drukkelijk te zijn gemachtigd. het beheer van een door. hen opgerichte
sociale dienst aan een vereniging zonder winstoogmerk opdroegen (3).
Later, nadat op de begrotingspost voor sociale bulpverlenging aan het

(1) Zie bijvoorbeeld

- Het besluit van de Regent van 15 septernber 1947 houdende oprich-
ting van een dienst der sociale werken in de schoot van de algemene
diensten van het Ministerie van Verkeerswezen (Belgisch Staatsblad van
6:7 oktober); het ministerieel besluit van 8 november 1960 tot vaststelllng
van de voorwaarden waaraan moet wordcn voldaan door de instellin-
gen met het oog op hulpverlening aan het personeel van verkeerswezen;

- Het koninklijk besluit van 26 maart 1956 houdende oprichting van

een sociale dienst bij het Ministerie van Volksgezondheid en van het
Gezin (Belgisch Steeisbled van 29 maart); het ministerieel besluit van
6 juni 1956 houdende erkenning van de V. Z. W. «Sociale Dienst van

het Ministerie van Volksgezondhe id en van het Cezrn » (bij uittreksel
bekendgernaakt in het Belgisch Steatsblad van 1 augustus 1956);

- Het koninklijk besliut van 4 juni 19M tot instelling van een sociale
dienst ten behoeve van het burgerpersoneel en van de militaire werklte-
den van het Mintsterte van Landsverdediging, artikel 6 tot Il (Bel-
yisch Staatsblad van 13 [uni}.

(2) Zie ook het besluit van | maart 1962 waarbi] de Minister belast
met het bchecr van de Regie van Telegmaaf en Telefoon hepaalt onder
welke voorwaarden kan worden erkend een vereniging zonder winstoog-
merk met als doel sociale hulpverlening aan het personeel van de Regie,
en de statuten van de V. Z. W. o Sociale werken telegraaf en telefoon »
bekendgemaakt in de bijlagen van het Belgisch Staatsblad van 29 maart
1962.

(3) Karner van Volksvertegenwoordigers.
van ht Rekenhof, deel I, blz. 22.

zitting 1948-1949,106-  Boek
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sans but lu-
;» obteqir

des asxoci.ttioris
s'est appliquée

;I-Jentsayant été complétée  p.ir la mention
cratif charugee  de celle-ci. , la COLIr des comptes
11 justification de Jemploi des fonds ().

A propos d'un projet . transférént la qgcstlon  des
comités de consultarion _. syndicale = dépourvus dune
propre, le Conseil .. d'Etat" observé e que, - quel ‘luc soit
des services  sociaux, celle-ct ne peut ér happer au contrble
publiques  (2).

Mais,  par
l'e¥ganlsatton

s~~rVK('S sociaux ~ a des
personnal.té + e [ur-Idi g~
le mode de gestion

des autorités ¢

d'Etat
conféré

le pou voir di> réa lor
all Roi par les articles 29 et 66

a créer des services  SO<idUX
conditions,.....,.— la gestion & une

ailleurs, le Conseil . a admis que
.. de l'administration
de la Constitution I'habilite.  non seulement
mais méme a en confier,.... sous certaines
association S'ans but lucratif.. , Le Conseil d'Etat a également admis que le
pouvoir  de gérer la Régie des télégraphes et téléphones conféré  au Minis-
tre compétent .. par les articles 3 et 21 de la loi du 19 juillet 1930 et Iarti-
cle 18. § 2. de la loi du 16 mars 1954 habilite ce Ministe non seulement
;1 créer des o.llvres sociales pour le personnel de la Regie. mais méme il
en confier ~ sous certaines conditions .- la gestion & une association
sans but lucranf Dans son arrét du 24 juin 1965, Wilkin. n" 11.328,
VI"  (3), le Conseil.. i1 déclaré  que rnérme aprés avoir  été confiée ij
I'A. S. B. L. "Euvres sociales  des télégraphes et téléphones  !», lassis-
tance sociale au personnel de la Régie avait continué a s'exercer sous le
controle du  Ministre, qui  n'aurait pu légalement se décharger de ce
controle.  Le Conseil . d'Etat a @qalernent déalaré « .. que lorsquelle. agit
pour assurer  l'assistance sociale au personnel - de la Régie. dailleurs au
moyen de fonds et de biens provenant principalement de la Régie et
grace:.* a un personnel dépendant généralement de celle-cic. l'association
sans but lucratif agréée agit comme autorit¢  administrative au seris de
larticle 9 de la loi du 23 décembre 1946 ».

de controle  que les
associations sans  but
agents  relevant
de la loi du
des associa-
juridiques

révélé mesures
instituent
I'assistance

malaisément

que le,
a l'égard  des
sociale en faveur des
avec les prescriptions
a l'organisation et au fonctionnement
légalité  de certains  des procédés
a controverse.
estime  qu'il

sans  but
ceuvres
de compléter
qui. d'une
"ms  but

Par ailleurs,  I'expérience”
autorités administratives
lucratif chargées  de
delles se combinent
27 juin 1921 relatives
tians sans but lucratif- La
employés a cet effet est sujette

Des lors, si le Gouvernement
recourir & lagréa tian d'associations
organisations syndicales _ Ja gestion  des
autorités  publiques, il serait nécessaire
y aurait lieu dy insérer des dispositions _
faculté € de confier a des associations
ceuvres  sociales Indiquéas . et qui, dautre
les associations sans but lucratif  chargées
particuliéres, complétant la loi du 27 juin
seraient  nécessaires paur assurer  sur elles le contrdle
tions a élaborer  soulevant  des problemes de fond,
peut proposer  de texte.

Si la solution qui vient d'étre
appartiendrait au Gouvernement
dun nouveau type de personnes
demment une etude préalable

de continuer a
pour confier  aux
sociales  créées par les

le prasent projet. 1l
part. , consacreraient la,
lucratif ~ la gestion  des
part.  établiraient pour les seu-
de cette mission, les regles
1921 ol 'Y déogeant, qui
requis, Les disposi-
le Conseil d'Etat ne

convient
lucratif

adéquate, il
la création
exige évi-

n'éait pas jugée
d'envisager
telle réforme

indiquée
et au législateur
juridiques. Une
approfondie.
de ces observations. larticle.. 9 pourait étre rédigé  comme

Sous  réserve

suit:

«Articlec' 9, - Le Roi détermine les régles selon lesquelles les
autorités  administratives qui ont créé des services sociaux fixent les
modalités  de la participation des organisations syndicales repréeentatives
a la gestion de ces services ou confient celle-ci auxdites organisations. A
cette  fin, des associations sans  but lucratif.. peuvent, moyennant leur
assentiment. €tre chargées  de cette gestion aux conditions fixées par le
Roi. .

Les associations
quée a lalinéa
vantes: ... w

la mission indi-
particulieres sui-

est confiée
dispositions

lucratif  auxquelles_
soumises  aux

sans  but
premier  sont

Observations
«de l'activité

concernant le chapitre V
syndicale  au sein des services ».

Article 10.

Larticle:  du projet porte:
se faire

qu'll

agréer
fixe ».

"Articke  10. - Les
dllprés  des autorités  désignées

syndicales
et aux

peuvent
conditions

organisations
par le Roi

sess. 1963:1964, 120- Cahier de la
fase.. 1, page 21. fase.. I, page 107.
le projet de loi portant  statut
(Doe. . parl.. Ch, sess.

(1)  Chambre des
Cour des comptes,

(2) Avis déja cité sur
agents des provinc!"s:+ et des communes
nuU 524/1.., page 13).

(3) Rec. page 610.
nu 11.329 VI.

Représentants, .

syndical des
1955-1956.

Voir  aussi l'arrét du  méme jour, Dumont
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zoudc::
naur ver-

verenigingen
O<Lit vragen

ver ni,_idind | vau de dadirnee  belrstc
w.is  tnegc\"Jcyd. is hct Rckenhof

vun de besteding  (1).
ontwcerp

p. I OIHEL dI'
winitoogmerk
.iutwoording

In  ve-b.uid met  ccn
dic nin-n . udu ~yndh.<de faarm v.m ~ld\il's: zonder
hr<rcl wor dt ovcrgcdragen. hce It de Ib,ld vin
bchcer  van  zod.inigc  die nste n, hm' hct ook wor dt uitqgcocfcnd, niet
ovcrhcidsconrrolc mag vallen (2).

1\.2<lar andcrztjds heelt de Raad  aangenorncn
de hem door de artikc len 29 en 66 van de Grondwet
heid tot het rcgr-ten van. de organisauc’  van hct bestuur. nict allcen sociale
dicnstcn  in hct lcven  kan rocpen  maar ook onder bcpaalde  voorwaarden
hct bchecr ervan aan. ccn vcreniging zondcr winstoogmerk,  kan opdragen,
Oc:. hecft de Rnad aangcnomcen dat de Minister, die aan de artikelen 3
en 21 van de wct Van 19 juli. 1930 en <lan artikel 18, § 2. van de wet van
16 maart 195~ de macht ontlee nt om de Regie van Telegraaf en Telefoon
te bche ren, nid alken sociale werken voor het pcrsonecl = van dt# Regie tot
stuid kan brengcn rnuar zelfs onder bcpaalde voorwaurden, het behcer
ervan kun opdragen_ nan (I'TI ven:~n~~liJIfJ zonder. wmstoogmerk. In  zijn
arrest  vun 2~ [uni 1965. WIkm: n' 1132, VI" (3), hceft de Raad
verklaard dat de sociale hulpver Icning uun het per-soneel van de Regle,
zclts nadat zc was opgedragen “an de V. Z. W. «Sociale < Werken  tek-
D',af en ftclcfcon.  ultgcoefend blcef onder toez icht van de Ministcr, die
zich nict op wctt igc wijze daaraan __ kim onttrckken, De Raad hceft ook
verkluard < .. dar’ de erkende Vvercnlging «t zonder  winstoogmerk. wanneer
zr] optrcedt om sociale hulp te verlenen aan het personeel = van de Regie.
hetqecn  zij ovcrrqens.  doe t met geid en. qoedercn . die in hoofdzaak  van . de
RI..~gie voortkonn-n en dank zi] een personeel dat mccstal onder haar res-
scrice-t.  optre edt als admtntstr-arteve overhcid in de zin van artikel 9
van de wcr. van 23 december 1946 ».

Anderzijds hccft de ervaring  geleerd
de administratlcve overhe. den. instcllen ten. aanzien .. van verenigingen zon-
der winstoogmerk die bclast zijn met sociale hulpverlening aan hun per-
scncel, bezwaarlljk overcen te brengcn Zijn met de voorschriften van dtd
wet van 27 juni 1921 betreffeude de inrichting en de werkwijze van de
veren.gingen zender  winstoogrnerk. De wetttgheid .~ van somrnige  daarbi]
aanqr wende rechtsprocédée e kan worden  betwist.

Is de Regering van mening dat. ver-der moet
erkennen  van vercniginge n zonde r winstoogmerk,
door de overheid opgerichte sociale werken aan de vakbonden kan wor-
den opqcdragen. dan dient het onderhavige ontwerp te worden = aange-
vuld. Bepalingen moeren dan worden  opgcnomen die enerz  ijds bevestlgen
dat het beheer van die sociale werken aan verenigingen zonder winst-
oogmerk  opgedragen kan worden, en die anderzijds uitsluitcnd voor de
met die Lralc Ix#uste  verenigingen zonder  winstoogrnerk _. de bijzondere
regelen  tot aanvulling.  of afwijking van de wet van 27 [uni. 1921, vaststel-
len, met het oog op de nadije controle. \Voor die nieuwe bepallngen, die
lundarnentclc problernen _ aan de orde stellen, kan de Raad van State hier
geen tekst in overweging. geven.

Wordt  deze oplossing  nie t du-nstiq _ geacht. dan
ring en wetgever de oprichting van een. nieuw
overwcgen. Aan een zodanlge hervorming moet
grondige studie voorafgaan,

bchecr van de sSOG-k
eigen )"echt.spcl"S'0O0nlijk-
St.rte  opgemerkt dat hct
butten

\Woarbij hct

d"t de Konlng, . krachtcus

verleende  bevoeqd-

dat de controlemaatregelen  wclke

worden  gegaan  met het
opdat het beheer van

is het zaak van Rege-
soort  rechtspersoon te
vanze Ifsprekend . cen

Onder voorbehoud van deze opmerkingen — wordt voorqcsteld. arrikel 9

als volqt te redigeren:
«Artikel 9. - De Koning bepaalt de regelen volgens welke de adrni-
nistraticve  overheden  die sociale diensten hebben  opggricht, de nadere

van de representatievc vak-
of dat beheer_ aan. die orga-

vaststellen _ voor de dealneming
van die diensten.

voorzreningen -
organisaties  aan. het beheer

nisaties opdragen.  Hiertoe kunnen verenigingen zonder_ winstoogmerk,
mits zij hun instemming betuigen, met dat beheer belast = worden = onder
door de Koning te bcpalen  voorwaa rden.

De verenigingen  zonder winstoogrnerk. waaruan = de in het eersre lid
bedoelde opdracht  is verleend, vallen onder d vol\]i'nde bijzondere  vooOr.
waarden: RN

Opmerkingen betreffende hoofdstuk VvV
« V akbondsaetiviteit in. de diensten»
Artikek  10.

Dit artikel  bepaalt:

«Artikel 10. ~ De vakorg,misnties kunnen  zich laten erkennen  blj de
overheden welke de Koning aanwijst en onder de voorwaarden die Hij
bepaalt  ».

() Kamer  van 1963.1964, 120-

Volksvertegenwoordigers, zitting

Boek vnn het Rekenhof. deel!. , blz. 21, deal II. blz. 107.

(2) Reeds vermeld advies over het wetsontwerp houdende  syndicaal
statuut  voor de ambtenaren van provincies en gemeenten (Gedr.; St
Kamer. zitting  1955-1957, n' 524;1. biz, 13i.

(3) Verz. blz, 685. Zie ook het arrest van dezelfde datum. Dumont,
n" 1139, VI°,
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L'agré.mou dune crqunis.mon svndiculc nest (u .UU uNC maniere
requise pour que les agE'nts des services publics puissent s'y -~Iffdicr; clle
I'est seule ruent pour que ldgg.uss.itiont: jouisse des lacultése  jurtdiques et
des  facihtése  d'actton accordéeg présentement par larticle 3 de larrété

royal du 20 [uin 1955 et. selon Ie loi en projet, , par larticle 1l de celle-cl.

1955 ne
s aupres
condition

et: 2". de laweté e royal du 20 juin

des organisntions syndicale
dmtérét ¢ public  quia I seul”

formalitése  Toutefeis. selon les explica-
du Premier  Ministre et n-pr-odu itc$ par le
Conseil . d'Etat dans son avis, I"~ disposition Citée laisse il l'autorité € le
pouvoir  ddpprécier I'qpportunité & dagréee  un  groupement syndical .
L'avis du Conseil d'Etat ajoutait: «Le  Gouvernement n'entend @vtdern-
ment pas que ce pouvoir soit exercée de maniere arbitraire, Il sera d4ail-
leurs exercé sous le contrdle  politique du Parlement et Ir controle juridic-
tionnel, du Conseil . d'Etat. Le Conseil . d'Etat renvoie sur ce point il l'avis
quil a donné le 22 juin 1949 sur le projet devenu larrété € du 11 juillet
1919 [Pastuorrne = 1949, p. 439) ». Larticle 2. alinéas 3 et 4. de larrété
royal  du 20 juin 1955 a préyu le retrait dagréadion, - en soumettant
cette mesure a plusieurs conditions en vue de donner des gerun ttes aux
organisations syndicales. Larticle . 4!, alinéa 2. du m@&me arr-8tée prescrit,
a titre de sanction. le retrait de l'agréOhiion d'une organisation syndicale
qui manque d son obligation de rembourser une somme égale-- aux trai-
tements.  indemnités et allocations payée a ses délégués.  L'aqréation peut
aussi étre refusée> ou retirée il une organisation syndicale qui compro-
mettrait  gravement le bon fonctionnement du service public. Clest ce que
le Conseil .. dEtat a décidé par son arrét du 28 janvier 1954. n"
3J06/Vic (2), En dehors des cas qui viennent détre indiques, on peut
éprouver des difficultés & déterminer sur quels motifs l'autorité adminis-
trative peut légalernent s> fonder pour refuser ou retirer Il'agréation a une
organlsation syndicale. Cette  autorité € s'est montrée  trés libérale. Elle
s'est, d'une  maniérr trés  généeale, abstenue de prendre des  décisions
refusant ou retirant  I'agréation i~une organisation syndicale. =~ Comme le
signale  I'exposé  des motifs, il en résulte une multiplication des organisa-
tions  syndicales agréées. multiplication . que le Gouvernement estime
excessive. En présence de cette situation: «il se congoit, ont déalaré les
délégués  du Ministre. que sans cnfcindrc  ni la liberté  d'association, ni la
liberté  syndicale  qui en résulte, [lautorit¢  soit amenée il limiter aux orga-
nisations  ayant fourni la preuve de leur participation pleine et entigre a
la vie syndicale, les avantages aussi bien que les prérogatives a recon-
naitre dans Jélire de ses services ».

Larticle  JO du projet apporte  un profond
lagréagion. Il a pour principal  objet . de charger
tions auxquelles les organisations syndicales
susceptibles d'ére  agréées. Comme  lindique
gi-dessus. ces conditians ne consisteront pas seulement
ment de certaines  formalités . mais seront. 4 titre principal. -
&léments de nature ] « fournin la preuve de (la) participation
entiege  (des organisations syndicales intéressées) a la vie
Si pour le motif exposé plus haut, . le régime de lagréa fian
pas directement I'exercice de la liberté syndicale  par les agents
vices  publics, ce régime  présente néanmoins - de maniere indirecte
mais  certaine - beaucoup d'importance pour le rl'spect de cette liberté.
Le fait pour une organisdtion syndicale  de ne pas obtenir [lagréa tian la
prive, en effet. de nombreuses facultés trés utill's pour. une teUe organisa-
tion. ce qui est de nature a la géner dans le rectutement de ses membres.
La fixation dG' conditians d'agréation trop sévéres porterait  indirectement
atteinte il la liberté  syndicale garantie. en Belgigue par les textes cités
plus  haut.

Les Mlegues

Actuellement.
subordonne explicitement
dun  Mtnrstéee  ou d'un orqurnsmc
quelle s accomplissent __- rert.unes
tions données  par le délégué

I"eerticle 2. I"
lagréation

changement au
le Roi de fixer
devront  satisfaire pour étre
la  déclaration reproduite
en Jaccomplisse-
relatives ~ a des
pleine et
syndicale ~ ».
ne concerne
des ser-

régime  de
des condi-

du  Ministre de
Gouvernement entend  exalusivement

de natllre objective et dun caractére
mettre  fin a la multiplicatlon. excessive
les agréées. sans porter >mcune atteinte

la Fonction publique  soulignent que le

imposl'r: des conditions d'agréation
raisonnable qui  permettront de

actuelle. des organisations syndica=
il la libert¢ syndicale.

consiste  d

concevoir
pendant
période

est ceUe qui
On peut également

nature : avoir exerce ses activité-s
autant que la durée de cette
excessive; défendre les intéréts de caté
d'agents; ne pas avoir des activit~s nette-
syndicale; satisfaire il certaines régles de

le mieux
de membres.

La condltion quiil se justifie d-exiger
compt"r  un nombre suffisant
des conditions d‘'une autre
une  période déterminée. pout
ne soit pas dune. longueur
gories  suffisamment vastes
ment  étrangéres il Jactivité
fonctionnement. ete. ...

Pour  prévenir tout danger  darbltraire.
dans la loi eUe-méme  certaines régles
tion qui peuvent étre  imposées. Ii appartient au
au législateur d'apprécier s'il ne conviendrait pas de complétf>r.
\0 du projet par des dispositions ayant un tel objet.

il serait
reliltives  aux

préférable d'énoncer
conditions d'agréa-
Gouvernement et
Jarticle

le but de fatre
pourrait le

obser--:atioll rt  dans
portée  de larticle la. on

Sous  réserve de CFttr  derniere
apparaitre phts  nettement la
rédiger comme  suit

(1) Monitenr belge du 22 juin. Pasinomie.  p. 276.

(2) Rec . p, J21.
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Opd.it  hct pn,onL'd in ovcrhctdsdrenst tot ccn v.dkbond kan toetrcden.
hocf t deze wet crkr-nd t 21)11; r-rkonn ing Is :rllcen  vr-rr-ist opdat de vnk-
bond ~I(>bnllkkun rnaken van_ de- mogclijkhcden in rechte  en vau de prak-
tisch« . L'tiCllloetkolllinnc-n*  \~glizrvocH thuns in netikel 3 van  het  konlnklijk
besluit an 20 juni 1955 is \IL'Zor\)d rn wiur ook artlkel Il v.n hrt ont-
wcrp in voorz et

Thams. cist nrtikel 2. 1" en 2". van het koninklijk
1955 al'ccn  dar. v-akorgnrusat.cs bij ecu Mtnister ie of “en instclhng van
openba.u- uut, wllicn ze crkend worden, . aan bcpaaldc lormalitciten vol-
docn.  Volgens., de vork larmgen wvcum de gemac hngde van. de Eerste  Minis-
ter,. wclke de Raad van State in zljn advie-s hccft ovcrgeuomen, - laat die
bcpahng de overhcid oorde lcn over dlt opportunircit van de erke nning
van ecn syndicnlc  grocper ing (1. In dut advics schrcef de Raad: «De
Regering bedoelt  natuurhjk nier.. dat van deze bevoeqdheid willekeurigs
uebnllk zou worden geru.iakt, De uitoefcrung  ervan staut ovcrigens onder
politick ~ tocztcht  vanweqe het Parlement en onder [urtsdtcnoncel toezicht
vnnwcge  dl* Ruad van State. De Raad van State verwijst dicnaangaande
naar zijn advics van 22 juni 1949 over hct ontwrrp dat het besluit van
Il juli 1949 is geworden (Pas. 1949. blz, 439) », Artikele_ 2. derde en
vicrde  lid. V31l het koninklijk. besluit  van 20 juni 1955 hecft in dI' intrek-
king van de crkcnning voorz ien,- rnaar onder be paalde  voorwaarden
waa-van _. hct dari-. is de vakbondcn waarborgen tr geven, - Arttkel 11.,
twer de lid, van hetzelfde beslu.tr stelt als sanctte dat de erkenning vun
een vakorganisatic wordt ingetrokken  als deze nirst voldoet aan haar ver-
plichting tot terughetaling. van een som die grlijk is aan hct globaal
bedrag van de aan haar afgevaardiqden bctaalde  bezoldigingen, verqoc-
dingen  en toelagcn. De rekenlng kan ook gewergerd of ingetrakken
worden als ceu vakbord de goede werking van de openbare  dienst ernstig
in ge vaar brengt. Zo hecft de Raad van State besl Isf in zijn. arrest van
28 [anuari: 1954. n" 3106/VIc (2). Buiten de hier vermelde  gevallen s
nief  gemakkelljk uit te raken op welke qgronden __ de administratlevc
ove rheid  rechtmatiq kan steunen Dm de eskennlng van een vakhond te
weigerc n of Ln te trckken. Streng is zij niet geweest. Over het algemeen
heeft zi] zich onthoudcn van besllssinge n tot weigering of intrekking  van
cen erkenning. Zoals de rnernorte  van toe lichting zeqt,- zijn op die manier
stcc d-, meer vakbonden erkend. te veel volgens de Regering. Die toe-
stand maakt het begrijpe lijk.. aldus de gemachtigden van de Minister, - dat
dl' over-hr-td zonder afbreuk te doen aan de vrijheid van vereniging of
aan de daaruit volgende vrijhe id van vakverenigtng. genoopt  wordt de
voordelcn en prerogatieven die hinneri 1 de sfeer van haar dlensten  erken-
ning verdlcnen, alle en. toe te kennen aan organisaties die bewezen  hebben
dat zij trn volle ann het. vakbondsleven deelnemen.

Artikcl 10 Van het ontwerp  verandert grondig  de erkennirigsregeling. 1
In  hoofdzaak wil het de Koning belasten met het vaststellen van de
voorwaarden waaraan vakbonden moeren  voldoen willen zij  voor
erkenning in aanmerking komen. Zoals de zoawen aangehaalde verklaring
ze qt, zullen die voorwaarden nie t aileen  bestaan in het vervullcn van
een  aantal formaliteitcn, rnaar  zullen  zij in hoofdzaak bctrekking
hebben  op gegevens waardoor kan worden = bewezen dat de betrokken
organisaties ten volle aan = het vakbondsleven deelnernen. Al heeft. de
erkenningsregelinyam de htervoren opge deven reden nier’ rechtstrecks
te  maken met de vrijheid = van  vakvereniging van het personeel in
overheidsdicnst, toch is ze ~ onrechtstreeks rnaar stellig - van
groot belang voor de eerbiediging van die vrijheid. =~ Een niet erkende
vakbond mo"t namelijk heel wat missen wat zulk een oryani“.te van
dienst kan zijn, met alle hinder vandien voor: de ledenwerving. Het
opleggen van te strenge erkennmgs\'oorwaarden zou onrechtstreeks
afbreuk  doen aan de vrijheid van vakvereniging die in Belgié door de
aangehaalde teksten  gewaarborgd is,

besluir - van 20 juni

Ambt  leggen er
objectieve en redelijke er-
waardoor paal ell. perk
aantal  erkende
vakvereni-

de Minister  van het
uitsluitend

leggen.
toename  van het
de vrijheid  van

De gemachtigden van Openbaar
de nadruk. op dat de Regering
kenningsvoorwaarden wenst op te
kan worden  gesteld aan de overdrevrn
vakbonden. zonder dat hoe dan ook aan
ging wordt  geraakt.

De billijkste  voorwaarde
leden moet tellen. Ook andere
een brpaalde. maar dan niet
zijn: de belangen van voldoende
geen  acfiviteit uitoetenen die
aitstaande heeft: aan  bepaalde

voldoende aantal
gedurende

de vakbond een
zijn  denkbaar:
lange periode. aktief  geweest
personeelscategorieén « ! verdedigen;
niets met vakbondsactiviteit
voldoen, enz_, .

is dat
voorwaarden
overdreven
grote
kennelijk
werkingsre\jelen

voor  willekeur te voorkomen Ware het verkieslijk. be-
paalde r~galen in verband met de mogelijke  erkenningsvoorwaarden in
de wet =zelf op te nemen. Regering en wetgever dienen te oordelen  of

artikek. . 10 van bet ontwerp niet in di~ zin aangevuld moet  worden.

Om  gevaar

10, om de
worden

zou artikel:
volgt kunnen

deze
doen

Onder
strekking
geredigeerd

iaatste  opmerking
uitkomen. ah

voorbehoud van
duidelijker te

1) Belgisch Staatsblad van 1955.

(21 Verz. blz. 132.

22! juni
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« Article 10. -- Le Roi détermine les régles selon lesquelles les orga-
nisations syndicales sont agréé"s; il fixe les conditions auxquelles
cc's organisations  doive-nt  satisfaire . cet effet 4.

Article 11.
Cet article porte

« Artide 11. - Aux conditions: fixées par le Roi, les orgamsations

syndicales représentatives et les organisations syndlcales agréées peu-
vent

a) recevoir la documentation concernant la gestion du personnal
qu'elles représentent:

b) percevoir les cotisatlons syndicales dans les locaux pendant les

heures de servige;
c) assister aux concours et examens organises pour les agents;

aupres des autorités dans I'intérét collectif du person-

d) intervenir
ou dans lintérét particulier d'un agent;

nel qu'elles représentent

e) assister a sa demande un agent appelée a justifier ses actes;

f) afficher des. avis dans les locaux des services:.
g) organiser des réunions dans les locaux »,
A.

Il ressort de cet article que les organisations syndicales reconnues
comme organisations  représentatives  banéécleront de plein droit des
facultés accordées par l'article 1I, sans qu'elles doivent, au préalable, .
obtenir l'agréation  prévue par larticle 10. Mais il va de sol que ce

pas le Roi a imposer pour lagréation des or-
des conditions plus sévéres que celles que la loi

dernier article n'habilite
ganisations . syndicales

imposera aux organisations  représentatives.
B.
L'articlé 1l reprend, tout en les modifiant et en les complétant sur
certains points. les dispositions actuellement établies par larticdle 3.
alinéa 1" et alinéa 4, de larrété royal du 20 juin 1955.

L'article 3, alinéa I'", de cet arréée subordonne la faculté pour les

organisations syndicales de « tenir des réunions dans les locaux des
services» a «l'autorisation du Ministre o1 de l'organe de gestion»
(b); en outre, il soumet [I'affichage, dans les locaux des services, des

des organisations  syndicales au viso préalable « dun
agent désigné par le Ministre ou l'organe de gestion compétent »
(c}. Selon les explications données par les délégués du Ministre de 'a
Fonction publique, les mots « aux conditions fixées par le Roi » que
lI'on trouve en téte de larticle habilitent notamment le Roi a soumettre
I'exercice des facultés accordées aux organisations syndicales a certai-
nes mesures de contrdle préalable, imposées par la nécessité de sauve-
garder le bon fonctionnement du service public. identiques ou analogues
a celles qui sont prescrites par les dispositions actuellement en vigueur.
Il va de soi que les conditions que le Roi peut imposer devront varier

avis émanant

suivant la nature des droits. en cause et qu'elles ne pourront jamais
porter atteinte a la substance: de ces droits
C:
Quelques amendements. pourraient étre apportés a certaines dispo-
sitions de larticle.
1. Selon les renseignements donnés par les délégués du Ministre,

la gestion du personnal» visée au lit-
tera al est une documentation de caractére général ne s'étendant en
aucune maniére aux dégisions individuelles. Pour le surplus, il convien-
drait. de préciser dans le texte ou. du moins, dans Jexposé des motifs
quelle est la documentation qui devra étre communiquée aux organisa-
tions représentatives et aux organisations agréées.

la «documentation  concernant

1. Le littera d) la disposition actuelle.

reprend, en I'élargissant,

ment contenue a l'articlé 3, alinéa 4, de larrété e royal du 20 juin 1955.

Dans son arrét du 30 octobre 1958, Van Cailhe, no 6668, VI- (1), le
Consei] d'Etat a précisé «quiiL ne saurait étre déduit (du) texte
(de la disposition citée) ni du rapport au Roi qui précede (l'arrété)
que les délégués des organisations syndicales sont admis a assister aux
délibérations du jury». L'arrét ajoute qu'une telle interprétation de la

(1) Recueil, p. 773.

[ 36 1

« Artikel 10. - De Koning bepaalt de regelcn volgens welke vak-
organisaties cikend  worden: . hi] stclt de voorwaarden vast die Vvoor
hen aan die crkermtng vcrbonden zijn  »:

ArtikcL 11

Dit nrttkr-I-  brpa”lt

« Artikel 11. - Le representatieve vakorqunisunes en de crkende
vakorqunlsatles rnogen onder dt> voor wa ar-den  bepanld door de
Koning:

a) de documentatie ontvangen betreffende het beheer van het per-
soneel dat zij vertegenwoordigen:

b) de boudsbijdragen innen in de lokalen tijdens de diensturen:

zijn op de vergelijkende examens en op de examens
die voor de personeclsleden worden qeor-ganfseerd:

d) stappen doen bij de overheden in het gemeenschappelijk belang
van het personeel dat zi] vertegenwoordiq en of in het bijzonder belanq
van een personeelslid:

e] een personeelslid dat zijn daden moet
verzoek terzijde staan:

f) in de lokalcn van de diensten berichten uithangen;

g) in de lokalen vergaderingen beleqgen ».

c) aanwecziq

rechtvaardigen op diens

AT.

Uit dit artikel volgt dat de als representatief erkende vakorganisaties
van rechtsweqe gehruik zullen kunnen. maken van de mogelijkheden die
arttkel 1l hun biedt, zonder dat zij vooraf erkend moeren worden over-
eenkomstig artikel 10. Het spreekt vanzelf dat artikel JO' de Koning niet
machtiqt orn 'voor de erkenning van vakbonden strengere voorwaarden
te stellen dan de wet voor representatieve organisaties zal bepalen.

B.
Artikel 11 herhaalt, - enigszlns gewijzigd en aangevuld, - hetgeen thans
bepaald is in artlkel. 3, eerste lid en vierde lid, van het koninklijk

besluit van 20 juni 1955,
Volgens artikel 3, eerste
saties « vergaderingen houden in de gebouwen der diensten » « met
toestemming van de Minister of van het orgaan van beheer » (b);
bovendien bepaalt het dat in de gebouwen van de diensten berichten
van die organisaties mcgen worden aangeplakt als ze vooraf geviseerd
zijn ¥ door een personeelslid, aangewezen door de Minister of het
orgaan van beheer» (c). Naar. de gemachtigden van de Minister van
het Openbaar Ambt hebben verklaard, betekenen de woorden vooraan
in het artikel. : « onder de voorwaarden bepaald door de Koning »,
onder meer dat de Koning aan het gebruik dat de vakorganisaties van
de hun geboden mogelijkheden kunnen maken, bepaalde voorafgaande
controlemaatregelen  kan verbinden, die noodzakelijk zijn ter vrijwaring
van de goede werking van de overheidsdiensten. Die maatregelen zou-
den dezelfde of van hetzelfde soort zijn als die welke door de thans
geldende bepalingen zijn voorgeschreven. Het behneft geen betoog dat
de voorwaarden die de Koning kan opleggen, zullen moeten verschillen
naar. gelang van de aard van de rechten waar het orn gaat en
dat ze nooit aan de kern: van die rechten afbreuk zullen mogen doen,

lid, van dat besluit mogen de vakorgani-

C.

Enige bepalingen van het artikel zijn voor amendering vatbaar,

1 - Valgens. door de gemachtigden van de Minister verstrekte in-
lichtingen is de onder a bedoelde «documentatie betreffende het be-
heer van het personeel » een algemene documentatie die geen indivi-
duele beslissingen bestrijkt. Overigens zou in de tekst of althans in de
memorle van toelichting moctcn worden omschreven van welke docu-
mentatie aan de representatieve en aan de erkende vakorganisaties
inzage moet worden gegeven,

Il. ~ De tekst onder d herhaalt en verrutmt hetgeen thans bepaald
is in artikel 3, vierde lid, van het koninklijk besluit van 20 juni 1955.
In zijn arrest Van 30 oktober 1958, Van Caillie, nr 6668. VI- (1),
heeft de Raad van State duidelijk. gemaakt dat «utt de tekst (van de
bedoelde bepaling) noch uit het verslag aan de Koning dat [aan het
besluit) voorafqaat, kan worden afgeleid dat de gemachtigden van de
syndicale organisaties de bera adslagingen . van de examencornmissie

(1) Ven. blz. 818.
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« porter.ut atteinte au principe du secret des deliberations .
en projet laisse subsister  cette solution.

dispositron
La dispositian

il conviendrait:
(voir

1. - Au
d'ajouter in fine
l'article 3. alinéa

littera c, pour prévenir toute €quivoque.
les mots  devant [lautorit¢ adrninistrativc >
I:", d, de larrég€e royal du 20 juin 1955),

concernant le chapitre VI
relatives aux délégués syndicaux »,

Observations

«Des dispositions

Acticle 12.

Par les articles 36 a 41 de larrétée royal du 20 juin 1955, I€' Roi
a déja pris un ensemble de dispositions relatives <ux délégués des orga-
nisations syndicales groupant les agents des services publics. L'artiale 12
a pour objet d'habiliter 1€ Roi a prendre des dispositions ayant le
méme objet pour les agents dont il na pas le pouvoir de fixer le
statut;, notamment pour les agents des provinces ct des communes.

C€'t article pourrait_ étre rédigé comme suit:

«Article 12. - Le Roi établit les régies qui sont applicables aux
délégués des organisations syndicales en raison de leur activité au scin
des services publics. Il fixe la position administrative des agents ayant
ladite qualité. en déterminant notamment les cas dans lesquels les
périodes de mission syndicale sont assimilées a des périodes de ser-
vice ».

concernant le chapitre VII.
ct finales.

Observations
Dispositions abrogatoires

Section 1. - Dispositions . modificatives et abrogatoires.

se conformer a l'usage. il convient de placer les dispositions

les dispositions abrogatoires.

Pour
modiflcatives. avant

Article 13 du projet.

2 de larticle 13 - disposition dont il serait plus clair
modifie la loi du 10 mars 1954 «COncer-
syndical du personnel enseignant des
pri-

Le paragraphe
de Fair-eun artigle séparé -~
nant la position de détachement
écoles soumises au régime de la ioi organique de I'enseignement
maire ».

Malgré son intitulé,
sonnel enseignant des écoles de I'Etat mais seulement

la loi du 10 mars 1954 ne concerne pas le per-
comme I'énonce

larticle 1™ - celui des écoles communales et des écoles «adoptées et
adoptables ». En habilitant le Roi a fixer la position administrative des
délégués syndicaux de tous les services publics soumis a la loi en
projet. larticle 12 rend sans objet ladite loi du 10mars 1954 en tant
qu'elle vise le personnel enseignant des écoles des Communes. C'est
pourquoi larticle 13, ~ 2. restreint a juste titre le champ d'application
de cette derniéee loi au personnel. enseignant «des écoles ljbres sou-
mises au régirne des lois coordonnées sur I'enseignement primaire»
(voir le 1").

L'article 1" de la loi du 10 mars 1954 ne permet de placet' dans la

» les membres du personnal ensei-

« position de détachement syndical
indiquées que « pour cause

gnant des écoles primaires et gardiennes

de mission conférée par une des organisations syndicales reconnues
pour l'application de la présente loi par le Ministre de [I'Instruction
publiqgue ». L'article institue donc de cette maniére un systeme de

« reconnaissance » des organisations syndicales pour lapplication de
la loi. Il ajoute : « La reconnaissance - de ces organisations . syndicales
s'obtient de la maniere déterminée par le statut syndical des agents de
I'Etat ». Cette derniére disposition n'est pas en harmonie avec le statut
syndical de 1955 qui prévoit. I' « aqréation ), des organisations syndi-
cales; elle sera moins encore en harmonie avec la loi en projet. qui
modifie profondément 1€ régime de l'agréation des organisations syndl-
cales. Dés lors. il est nécessaire soit de modifier. soit de supprimer la
derniére phrase de l'article 1:" de la loi du 10 mars 1954. Sous réserve
du choix d'une autre solution par le Gouvernement ou par le Iégislateur.
on peut se borner a supprimer la disposition indiquée; cette solution
aura pour effet de permettre que la reconnaissance des organisations
syndicales pour I'application de la loi du 10 mars 1954 se fasse

selon des régles particuliéres.

Par ailleurs, la loi du 10mars 1954 a été modifiée de maniere implicite
par la loi du 29 mai 1959 « modifiant la législation relative & I'en-
seignement gardien. primaire. moyen. normal. technique et artistique »,
laquelle a notamment supprimé le systtme de l'adoption d'écoles libres
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q Her .urest ZI'0tiog ddt «z ulk cen uitleq > van de
bepaling «afbreuk  zou doen .i.in het beqginsel dat dI' beraadslagingen
der cx amcncornmissic geheim  zijn s. De bepnling van hct ontwerp
laat die oplossing bestaan.

mogcn bijwone n -,

in de tekst onder
overheid » moeren
3. cerste lid, d;,

Ter voorkoming van misvcrstand  zoudcn
dl’ woorden «tcn overstaan.. van de admlnistraticve
worden ingevoegd vagn "zijn dadcn » (de arttkcl
van het Kkoninklijk hcsluit van 20 juni 1955).

Opmerkingen betreffende haoofdstuk VI
« Bepalingen hetreffende de vakbondsafgevaardigdgn —»;

Artikel 12.

In de artlkelen 36 tot 41 v.in het koninklijk hesluit van 20 [uni 1955
heeft de Koning recds een aantal voorzteningen getroffen met betrek-
king tot de afgevaurdigden van de vakbonden waarbij het personeel
in overheidsdlenst is aarigesloten.. Artikel 12 wil de Koning machtigen
om bepalingen met dezellde strekking vast te stellen voor personeelsle-
den wier statuut hij niet verrnagq te bepalen, onder meer van provincies
en gemeenten.

Dit artikel kan als volgt worden geredigeerd:
« Artikel 12. - De Koning stelt de regelen die voor vakbondsafe-
vaardigden qelden ter zake winr hun acnvitett in de overheldsdlensten. -

Hi] bepaalt de administratieve stand van de pcrsoneelsleden die deze
hoedanigheid bezitten, en onder meer de gevallen waarin de tijd dat
zij een vakbondsopdracht vervullen, met diensttljd wordt gelijkgestedd »

Opmerkingen betreUende hoofdstuk VII.

Ophaffings- en slotbepalingen.
Afdeling 1. — Wijzigings- en ophetfingsbepalingcn.
Zoals qebruikelijk is plaatse men de wijzigingshepalingen vaér de

ophe Htngsbepaling en.

Artike! 13 vall: het ontwerp,

Paragraa] =~ 2 van artikel 13 _ een bepaling die betel' in een afzon-
derlijk artikel zou staan ~ wijzigt de wet van 10 rnaart 1954 « betref-
Fende de toestand van syndicale detachering van het onderwijzend
personeel del' scholen die onderworpen zijn aan de wet tot regeling
van het lager onderwijs ».

Ondanks haar opschrift slaat de wet van 10 maart 1954 niet op het
onderwijzend personeel van Staatsscholen, rnaar aileen, zoals artikel 1
zegt, op dat van gemeentescholen en van «aangenomen en aanneem-
bare » scholen. Artlkel 12 van het ontwerp, dat de Koning machtigt
tot het bepalen van de administratieve stand van de vakbondsafge-
vaardigden van alle overheidsdiensten die onder de ontwerp-wet val-
len, rnaakt de wet Van 10 rnaart 1954 onwerkzaarn . voor. zover zi] be-
trekking heeft op het onderwijzend personeel van gerneentescholen.
Daarom beperkt ur-tikd 13. § 2. de werkingssfeer van die wet terecht
tot het onderwijzend personeel «van de vriig. scholen onderworpen. aan
de regeling van de qecodrdineerde. wetten op het lager onderwijs »
(zie 1.

Krachtens artikel | van de wet van 10 maart 1954 kunnen leden
van het onderwijzend personeel van de verrnelde lagere scholen en
bewaarscholen slechts « syndicaal gedetacheerd > worden. « ingevolge
een opdracht .., hun toevertrouwd door een van de vakverenigingen
welke voor de toepassing van deze wet erkend («reconnues s-) zijn
door de Minister van Openbaar Onderwijs ». Zodoende stelt het arti-
kel een regeling inzake « erkenning » (« reconnaissance ~) van de
vakverenigingen in voar de toepassing van de wet. Het vervolgt: « De
erkenning (( reconnaissance ») van die vakverenigtngen wordt verkre-
gen zcals bepaald bij het syndicaal statuut van het Rtikspersoneel.

Deze laatste bepaling is niet in overeenstemming met het « syndi-
caal statuut» van 1955 betwelk voorziet in de erkenning (« agréa-
tion ») van de « syndlkale organisaties »; zi] zal nog rninder in overeen-
sternming zijn met de ontwerp-wet die de regeling inzake erkenning
van vakorqganisaties grondig wijzigt. Derhalve dient de laatste volztn
van artikel | van de wet van 10 maart 1954 gewijzigd of gescbrapt te
worden, Tenzij Regering of wergever hun keuze op een andere oplos=
sing laten vallen, kan met schrapping worden volstaan: het wordt dan
mogelijk de erkenning van vakorganisaties voor de toepassing van
de wet van 10 maart 1954 volgens bijzondere regelen te laten geschle-
den.

Voorts is de wet van 10 rnaart 1954 stilzwijgend gewijzigd door de
wet van 29 mei 1959 tot wijziging van de wetgeving berreffende het
hewaarschoolonderwljs. het lager. middelbaar, norrnaal-,. technisch en
kunstonderwijs die onder meer het stelsel van aanneming van vrije
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pm la commune.. Il se recommande de mettre le texte de la loi du
la mars 1954 en concordance avec la loi du 29 mai 1959.
I'y a lieu de completer a cet elfet la disposition contenue il Jarticle

13, § 2. du projet.

le Gouvernement
dont il

Sous
entendrait
s'agit

réserve  d'adaptations
apporter a la loi du 10 mars
pourrait étre rédigée comme suit -

complémentaires  que
195-1, la disposition

il h, loi du
syndical  du

Les modilications
1954 concernant la position

« Article
la mars

suivantes sont apportées
de détachement

personnel enseignant des écolas soumises au régime de la IOl organique
de l'enseignement  primaire

I" L'intitulé  est modifié comme suit : « Loi concernant la position
de détachement syndical du personnel enseignant des écoles gardiennes
ct primaires libres subventionnées -

2" (nouveau) A larticle lcr. les mots « communales, adoptées et
adoptables» sont remplacés par les mots « libres subventionnées »; (la

derniere phrase est supprimée).

J' A larticle 2. les mots « du conseil communal on » et les mots
« adoptée ou adoptable . sont supprimés.

4" A larrele 4, Y alinéa, les mots « I'Etat, la commune ou la
direction de [I'école adoptable > sont remplacés par- les mots «I'Etat ou
la direction de l'école libre 's. A lalinéa 3 du méme article, les mots
« a I'Etat. il la commune ou & la direction de I'école adoptable ™ sont

remplacés par les mots « a I'Etat ou a la direction de I'%école. libre »,

5" A larticle 6, [es mots « Pour les instituteurs
et des écoles gardiennens adoptées ou adoptables
les mots « Pour les instituteurs des écoles gardiennes

subventionnées  ».

des écoles primaires
» sont remplacés par
et primairgs libres

Dispositions complémentaires.

Comme il l'a déja indiqué dans les observation." Faites cl-dessus, le
Consgil d'Etat propose de compléter le projet par plusieurs disposi-
tions modificatives

I. ~ Une disposition remettant entiérement en vigueur larticle 39
inséré par larticle 2 de la loi du 20 juillet 1927 clans les statuts
de la Société nationale des chemins de ler vicinaux (Observations II.
concernant  l'article I"." § 2, du projet).

La disposition étre rédigée comme suit :

« Article L'article 39 inséeée dans les statuts de la Société natio-
nale des chemins de fer vicinaux par la loi du 20 juillet 1927 autorisant
e Gouvernement & approuver certaines modifications. a ces statuts ct
abrogé parnéll ement par larticle 12 de larrété royal n° 4 du 18 avril
1967 modifiant et complétant la loi du 10 mars 1954 relative au contrdle
de certains organismes d'intérét public est remis entiérement en vigueur,

avec effet au 30 avril 1967 ».

dont il s'agit pourrait

Il. - Des dispositions madifant
santé et la sécurité des travailleurs
des lieux de travail (Observatian

la lai du 10 juill. 1952 concernant la
ainsi que la salubrit¢ du travail. et
Il relative a larticle 7).

Sous réserve dautres modifications que le Gouvernement  entendrait
apporter.  les dispositions dont il s'agit pourraient étre rédigées comme
suit:

« Article ,.. § 1™ Larticle I+ § 1", alinéa 3, de la loi du
10 juill 1952 concernant la santé et la sécurité des travailleurs ainsi que
la salubritt du travail. et des lieux de travail. modifiée par la loi du
17 juillet 1957, est complété par les mots suivants: « méme si ce person-

nel est régi par un statut légal ou réglementaire »,

§ 2. Larticle ler. § 4, d, alinéa 4, de la méme
du 17 [uilet 1957, est remplacé par la disposition

loi, modifiéee par la loi
suivante:

1 Les dispositions contenues aux littéeas a) il d) ci-de-ssus ne sont pas
applicables au x administrations de I'Etat, des provinces et des commu-
nes, ni aux administrations publiques. Le Roi détermine les regles selon

des services et des comités
et d'embellissement  des lieux
des services et des comités

lesquelles sont créés, dans ces administrations,
chargése en matiere de séeurité.e d'hygiéne
de travail. de tout ou partie des attributions
institués par lesdites dispositions ».

I, _ Une digposition mettant en concordance .. avec la loi en projet..
l'article 54 des lois' sur I'emploi des langues en matiére administrutive

coor-données  le 18 juillet 1966. )
Il 'y a [icu, de tenir compte de ce que la loi en projet intreduit a coté
des procédures de consultation. des procédures de négociation et de

concer-tation.

| ar

scholen door de qernceute  afgeschaft — hccft. Hct verdicnt  aanbeve-
linl] de wct van \0 maart ICJ54 in ovcrecnsttmming  te brengen Illet
die van 29 mei 1959.

Hlervoor is hct nodig dlI* bep.ling van artlke! 13. § 2. van het
ontwcrp aan te wvullen,

Onder voorbehoud =~ van verdcre aanpassingcn  welke de Rege nng
in de wct van 10 milart 1CJ54 rnocht wilh-n aanbrengen. kan de
bepaling als volgt worden qcredigecrd

«Artikel.. In de wet van 10 rnaart 1954 betreffende de toestand

van syndicale dctache ring van het onderwizend  personeel der stho-
lcn die ondcrworpen  zijn aan de wet tot Fl'geling van het laser onder-
wijs worden de volge ndc wijzfgingen  aangcbracht

1o.het opschrilt wordt qewijztqd als volgt : «Wethetreffende de
stand vakbonddetacherin g van het onderwijzend  pcrsoneel van gesub-
sidice rdc vrije bewaarscholecn  en lagere schoten ».

2" (nieuw) In artikel 1 worden de woorden « gemeentelijke, aanqe-
nomen en aanneembar e » vervangen door ({ gesubsidieerde vrije » (de
laatste  volzin wordt geschrapt)

Y In artikel 2 worden de woorde n « van de gemeenteraad al > en
de woorden « aangenomen of aannecrnbare  » geschrapt. .

4" In artikel 4, twccde en derde lid, worden de woorden « De Staat,
de gemecnte of het bestuur van de aanneernbare  school }' vervange n
door « De Staat of het bestuur van de vrije school », In het derde lid
van hetzelfde artike! worden de woarden « aan de Staat, de gerneente
of het bestuur. van de aanneernbare school > vervangen door « aan de
Staat of aan het bestuur van de vrij e school ».

5" In artlkel 6 word en de woorden « Voor de onderwijzers der aan-
genomen of aanneembare laqcre scholen . en bewaarscholen ¥ vervangen
door « Voor de onderwijzers van gesubstdieerde vrije bewaarscholen
en lagere scholen ».

Aanoullinogbepolinoep.

is, stclt de Raad van State voor,
aan te wvullen

Zoals reeds gczeqd het ontwerp

met cen aantal wijzigingsbepalingen

I. - Een bepaling die artikel 39, door artikel 2 van de wet van

20 juli 1927 ingevoegd in de statuten van de Nationale Maatschappij
van Buurtspocrwegen, in zijn qehee | opnieuw in werking stelt (Op-
merking Tl bij artike] 1, ! 2, van het ontwerp}.

Die bepaling kan als volgt worden geredigeerd

« Artikel Arttkel . 39, in de statuten van de Nationale Maat-
schappij van Buurtspoorwegen  ingevoegd door de wet van 20 juli 1927

waarbi] de Regering gemachtigd wordr- zekere wijzigingen goed te keur en
in die statutcn. en qedeeltelijk opgehe ven bi] artikel 12 van het konink-
lijk besluit n' 4 van 18 april 1967 tot wijziging en aanvullling van de wet
van 10 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van
openbaar nut, wordt in zijn gehee | opnleuw in werking gesteld, met in-
gang van 3D april 1967 »,

tot wijziging van de wet van 10 juni 1952 betref-
alsmede de salu-

Ill. - Bcpalingen
fende de gezondheid en de vciligheid van de arbeiders.

brttelt van het werk en van de werkplaatsen =~ (Opmerking Il bi] artt-
kel 7).
Onder voorbehoud van andere wijzigingen die de Regering mocht wil-

len aanbrengen, kunnen deze bepalingen als volgt worden geredigeerd

« Artikel * ... § 1. Artikel. 1, § 1, derde lid, van de wet van 10 juni
1952 betreifende. de gezondhe id en de vciligheid van de arbeiders, . als-
mede de salubritcit van het werk en van de werkplaatsen, - gewljzigd bij
de wet van 17 juli 1957, wordt met de volgende woorden aangevuld
«zelfs als dat personeelonder een bij wet of verordening vastgesteld
statuut staat ».

§ 2. Artikel 1. & 4. d, vierde [id, van dezelfde wet, gewijziqgd bij de
wet van 17 juli 1957, wordt door de volgende bepa ling vervangen:

onder"  tot d hie rvoreri

provincies en gemcenten.
De Koning bepaalt de regelen volgens welke in die besturen diensten_ en
comités wordcn . opgericht  die, inzake veiligheid, qezondheid en ver-
fraaiing van werkplaatsen, belast zijn met het geheal of een deel van de
bevoegdheden  van de doar die bepalingen ingestelde  diensten  en
comités .

zijn niet van toepassing op
of op openbarc besturen.

« De bepalingen
besturen van Staat,

nl. -
de talcn in bestuurszaken, . gecadrdineerd
wet in overeensternming. brengt. .

Er moet rekening mee worden gehouden dat de ontwerp-wet naast de
raadpleqingsprocedures ook onderhandelings- en overlegprocedures
invoert..,

Een bcpallng die artiket 54 van de wetten op het gebruik van
op 18 [uli 1966, met de ontwcrp-
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_ quelles sont
synchenlr-s -

les orqunis.rtion s syndi-
reconnues % pour

En outre, - il y a Heu de déerminer
Ldks u cons.idéw-r-. comme (~erg.uus.itlons
J'appltc-atton de [larticle 54, alinée 2.

alinéa 2. 9", de la lol
du personnel  de I'enset-

abrogr ant larticke )",
au statut des membres

IV. ~ Llnr disposition
du 22 juin 1964 relative
Onelllent  de n"™i"t. .

des étab hssernen ts dé.n-
not.unmr-nt par [I'Etat, .
implicitement  larticle premier. , almée
2, 9". qui habiltte le Roi il fixer. un statut syndical particulier  pour les
membres  du personnel. des établissements d'enseignement de I'Etal. . 11y
¢ lieu  déeonrer cette  abrogation de maniere  expresse.

projet est applicable au
créés  par les pouvoirs
Cette loi a donc pour effet d'abroger

La loi en
scignernent

perSOIIIH. 1
publics. ct

2. §3, I, alinga 2 de la loi du
collectives  de ftrav.iil et les com-
génélalt,s  concernant lensemble du

modifiant  l'article
les conventions
(Observations
il 1v),

V.. Une
5 décembre
missions
projet,

dispositian
1968 sur
paritaires.
observations B.

ci-dessus, pour assurer  1;J cohée
la disposition citée de
I'applicution di 1"
par I'Etat, les

labscrvation en a 6été laite
législation, il Y a lieu de modifier
le Roi puisse exalusivement étendre
1968 aux seule, personnes  «occupées

Comme
rence de la
telle sorte que
loi du 5 décembre

provinces. les communes . les établissements publics qui en dépendent et
les organisrnes. dintéré et public » qui sont engagées dans les liens d'un
contrat de louage de travail.

Au surplus, il appartient au Gouvernement et au législateur  d'appré-
cier sl ne conviendrait pas d'apporter a la faculté conférée au Roi.
d'autres  limitations ayant trait, pur exemple, soit a la nature des services
publics dont il s'agit. , soit i} la nature de lactivité exercée par ceux-ci (1) .

Section 1l, - Dispositions transitoires,

IL appartient au  Gouvernement et au législateur d'examiner si. en
raison, notamment, des régles plus précises suggérées sur certains  points
par le Conseil d'Etat, il ne conviendrait pas de compléter la loi en pro-
jet par certaines dispositions transitoires.

Section Ill. — Disposition finale.
Article 14,
Le texte de larticle 14 porte simplement:

«Les  dispositions a prendre par le Roi pour fixer lentrée en vigueur..

et pour exécuter la présente loi sont délibérées en Conseil. des Minis-
tres ».
A.

Selon les termes du commentaire .- de larticke. 14 fo6it. dans I'exposé des
motifs. «il reste entendu que I'exécution requise  par le présent projet
lui est spécifique; elle ne suppose nullément  Jaccomplissement des for-
malités  prescrites. entre autres, - par la loi du 25 avril 1963 sur la
gestion des organismes d'intérét . public de sécurit¢é sociale et de pré-
voyance_ ' sociale ».

Les délégués du Ministre de la Fonction publique  ont précisé que,
dans  lintention du  Gouvernement, I'article. 14 n'a pas pour effet
d'écarter J'accomplissement des formalitése  prescrites par toutes les
dispositions législatives autres que cet article: le Roi reste notam-
ment tenu de ['obligation de consulter le Conseil d'Etat, section de légis-
lation, imposée par larticke. 2. alinéa 2, de la loi du 23 décembre 1946
ainsi  que, le cas échéant. de labligation de respecter les formalitése
prescrites par Jarticle 6 de Ja loi du 20 juillet 1921 instituant la
comptabilité, des  dépenses engagées et par les articles 6 et 8 de
l'arrété  royal du 5 octobre 1961 portant = organisation du contrdle  adrni-
nistratif ~ et budgétaire, En revanche, I'article 14 a pour effet. dans
I'intention du Gouvernement. . de dispenser le Roi de recueillir lavis ou
la proposition des organes de gestion des organismes d'intéréte  public,
que lintervention de ces organes soit prescritt par la loi du 25 avril.
1963 sur. la gestion des organismes d'intérét _ public de sécurité  sociale
et de prévoyance sociale ou par des dispositions propres a certains
de ces organismes. La regle tres importante qui vient d'étre indiquée
devrait  étre énoncée  dans le texte méme de larticle. 14.

(1) Voir, par exemple. larticle 2 de la loi du 8 avril. 1965 instituant
les réglements  de travail. .
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org.misuties .~ zijn
syndicale

~.srndicalc- -
lid, als « erkende

worden  lu=pa.rlrl - welk _e
vair artikel . 54. rwccde
worden  unngcme rkt.

Bovendu-ri - moct
die voo r de tocpussing
0 -g:mis.itrc s » moetcn

van artikel 1. tweede  lid, 9", van de
der personeclsleden van hct

tot opheffillg
hct. statuut

IV, ~ Ecn bcpuhng
wer van 22 [uli 19M bctrcffende
Rijhonderwijs,
op hct personcel van door de
opgerichte ondcrwijsinrichtingen.
van arttkel . 1, rwcede lid,, 9", dat

De ontwcrp-wet 15 van  toepass.ng
overheid — en inzonrlerhcid door de Staat
Ze leidt dus tot stilz wijge nde opheffing

de Koning mac litigt orn voor de persoueclslcden van onderwijsinrichtin-
gen ViU de Stdat ecn bijzonder « syndicaal stutuut > vast te stcllen. Deze
cphcffing rnoet uitdrukkclijk worden geformuleerd.

V, - Ecn bepaling tot wijzlging van artikel 2. 13 1. tweede lid, van

de wct van 5 decernher 1968 betreffende de collectieve  arbeldsovereen-
komstcu en de par-itaire comités, (Algemene opmerkingen B, Il tot IV,
betreffende het helé ontwerp}.

Zoals rceds is opgerncrkt mot! de genoemde bepallng, met het oogi op
ceri coherente  wctgeving. zo gewijzigd worden dat de Koning de toe-
passing van de wet van 5 dccembcr 1968 uitsluitend  kan uitbreiden  tot
dcgc nen « die in dienst zijn van de Staat, de provincies. de gemeenten.
de daaronder ressortcrende opcnbare instelltngen . en de instellingen  van
opcnbaar nut » en onder arbeidsovereenkomst staan,

Bovendicn  is het zaak van de Regering en van de wetgever te oordelen
of nan het aan de Koning verlecnde recht geen andere grenzen moeten
wc-den  gesteld met. betrekking  bijvoorbee Id tot de <lard van de bedoelde

ovcrhcidsdiensten, . of tot de aard van hun activiteit (1),

Afdeling 1l, - Ovemallgsbepalingen.

Regering en wetgever dicnen na te gaan of in de ontwerp-wet, onder
meer ingevolge de nauwkeuriger regelen welke de Raad van State voor
sornrnigc  punten  voorstelt. - niet een aantalovergangsbepalingen - nodig
zijn.

Afdeling I, — Slotbepeling,
Artikel14.
Attikel 14 stelt gewoon:
«(Qver de bepalingen wclke . de Koning dient de nernen voor het

Inwerkmqtreding en voor het uirvoeren van deze

beraadslaaqd »,

vaststellen van de
wet wordt in Mintsterraad

A.

Volgens de cornrnentaar  op artikek. 14 in de memorie van toelichting
« blijft. verstaan dat de bij dit ontwerp vereiste  uitvoering aan dit
ontwerp eigen is: zi] onderstelt geenszins dat de forrnaliteiten onder
meer  voorgeschreven bi] de wet van 25 april. 1963 betre Hende het
beheer van de instellingen van openbaar nut voor socidle zekerheid
en sociale  voorzorg, zullen  worden vervuld b,

het Openbaar Ambt  hebhen
de Regering niet meebrengt, dat nict
de formaliteiten die door enige
mochten  zijn voorg eschreven : zo
de Raad van State, - afdeling
artikel 2. tweede lid, van de
geval de formaliteiten na

De gemachtigden van de Minister van
verklaard dat artikel 14 volgens
langer  voldaan . hoeft te worden aan
andere  wctsbepaling dan dit artikel
blijft. de Koning gehouden. het ndvies aan
wetgeving, in te winnen  overeénkomstiq
wet van 23 decernber 19416, en in voorkornend
te leven die zijn voorgeschreven in arttkel . 6 van de wet van 20 juli.
1921 tot instelling van de boekhouding der betaalbaar . gestelde kredieten
en in de artikelen 6 en 8 van het koninklijk besluit van 5 oktober
1961 tot reqeling van. de ndrn inlstraticve  en begrotingscontrole. Daaren-
teqgen heeft artikel H wvolgens de Regering tot qevolg, dat de Koning
niet langer het advles of het voorste) Van de beheersorganen van de
instellingen van  openbaar nut hoeft te wvragen, - origeacht. of het
optreden van die organen  voorgeschr-evon is door de wet van 25 april
1963 betreffende het beheer van de insteilingen van  openhaar nut
voor sociale  zekerheid en SOCiale voorzorg. dan wa}. voor bepalingen
die aileen voor een. dcel van die instellingen gelden, De hier opgegeven
zcer gewichtige regel zou in de tekst zelf van artikel 14 moeten worden
verrneld.

(1) Zte bijvoorbeeld.  artikek: 2 van de wet van 8 april. 1965 tot instel-

ling van dt* arbeidsreglernentcn.
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Les délégués du Munstre de la Fonction publique soulignent que le
Roi doit posséder a la lois le pouvoir de mettre les diverses dispositions
du projet en vigueur a des dates diHérentes et de mettre progressive-
ment en application une disposition déterminée. Le texte proposé
li-dessous  tient compte de cette préoccupation.
l'article 14 du

Eu égard aux observations qui viennent d'étre laites.

projet pourrait étre rédigé comme suit :

o Article 14, -
diverses dispositions de la présente
dates et selon les modalités qu'll

L'entrée en vigueur et la mise en application des
loi seront assurées par le Roi aux
Itxera.

réglements relatifs a I'entrée en
et & l'exécution de la présente loi
seront délbrée en Conseil des Ministres, Nonobstant toutes dispositions
contraires. ceux de Ces arrétés qui concernent les organismes d'intérét
public ne devront pas étre précédés d'une proposition ni d'un avis des
organes de gestion de ces organismes »,

Les arrétés royaux portant les
vigueur, a la mise en application

Contreseings.

Le projet consistant en un projet de loi, le contreseing du seul
Ministre de la Fonction publique sulfit évidemment a sa validité. Le
projet est également contresigné par le Ministre de JIntérieur pour le
motif qu'il intéresse les agents des provinces, des Communes et des
établissements  publics subordonnés. Le projet n'est pas contresigné
par les autres Ministres dont relevent & des titres divers les autres
catégories d'agents Visées par le projet.. Celui-ci s'appligue, en effet,
aux membres du personne! des services qui assistent le pouvoir
judiciaire - lesquels relévent du Ministre de la Justice -, aux membres
du personnel des établissements d'enseignement -  lesquels relévent
des Ministres de [I'Education nationale -, ainsi qu'aux membres du
personnel des organismes d'intérét public _  lesquels sont soumis
au pouvoir hiérarchique ou au pouvoir de tutelle de plusieurs Ministres,
En outre, larticle 13. ~ 2. du projet concerne particulierement les
Ministres de I'Education nationale et plusieurs des dispositions com-
plémentaires sugqérées par le Conseil d'Etat concernent particulierement
le Ministre de la Prévoyance sociale, 11 appartiendra au Gouvernement
d'apprécier si le fait que le projet est déibéré e en Conseil des Ministres
suffit a assurer la coordination de Il'action gouvernementale ou s'il est,
au contraire, opportun que le projet soit également proposé et contre-
signé par dautres Ministres que le Ministre de la Fonction publique et
le Ministre de [I'Intérieur.

La chambre était composée de:

Messieurs:  G. Van Bunnen, conseiller d'Etat. président,
J. Masquelin et Madame G. Ciselet, conseillers d'Etat.

P, De Visscher et G. Aronsteln, assesseurs de la section

de législation.
M. Jacquemljn, . greffier adjoint, grellier,
La concordance entre la Version Frangaise et la version néerlandaise
a été vériliée sous; le contrdle de M. G. Van Bunnen.

Le rapport a été présenté par M. Ch, Huberlant, auditeur.

Le Greffier, Le Prgsident,

(s) M. JACQUEMLN. (s) G. VAN BUNNEN.

Pour expédition délivrée au Ministre de la Fonction publique.

Le 16 décembre 1970,

Le Greffier du Conseil d'Etat,

R. DECKMYN.

140 ]

B,

De gemachtigden van de Minister van het Openbaar Ambt wijzcn
crop dat de Korung bevoeqd moet zljn, &n om de onderscheiden bepa-
lingen van het ontwerp op verschillende data in wecrking te stellen
en om deze ol gene bepaling geleidelijk in tocpassing te brengen. In
de hlerna voorgestelde tekst is daar rekcning mee gehouden.

14 van het

Met inachtneming van deze opmerkingen kan artikel

ontwerp als volgt worden geredigeerd:

« Artikek  14. - De onderscheiden bepaltnge n van deze wet worden
door de Koning in werking gt'steld en toepasselijk verklaard op de data
en volgens de regelen welke hij bepaalt,

Koninklilke besluiten houdende verorderungen inzake inwerking-
stelling. toepasselijkverklaring  en ultvoering van deze wet worden in
Ministerraad overleqd, Niettegenstaande iedere hiermee strtjdige bepa-
ling moet aan zodanige besluiten die betrekking hebben op instellingen
van openbaar nut, geen voorstel of advles van de beheersorganen van

die instellingen vooralgaan ».

Medeondertekening.

Daar het om een wetsontwerp qaat, kan voor de geldigheid ervan
worden volstaan met medeondertekening door de Minister van het
Openbaar . Ambt alleen, De Minister van Binnenlandse Zaken heeft
het mede ondertekend omdat het ook het personeel van provinctes,.
gemeenten en eraan ondergeschikte openbare instellingen aangaat. Niet
mede ondertekend hebben de andere Ministers onder wie de overige
erin bedoelde personeelscateqorleée  om verschillende redenen ressor-

teren : persone elsleden van diensten die de rechterliike macht ter zijde

staan - de Minlster van [ustitle -; personeelsleden van onderwils-
inrichtingen - de Ministers van Nationale Opvoeding -: personeel
van instellingen van openbaar nut - hiérarchisch gezag of toezicht van
verschetdene  Ministers. Bij artikel 13, § 2. van het ontwerp zijn

bovendien vooral de Ministers van Nationale Opvoeding, en bij een
aantal door de Raad in overweging gegeven aanvullingsbepalingen is
vooral de Minister van Sociale Voorzorg betrokken. De Regering dient
ult te maken of met overleg in Ministerraad kan worden volstaan voor

de codrdinatie van het door haar ondernomen werk., dan we! of het
raadzaam is dat nogq andere Ministers dan de Ministers van het
Openbaar Ambt en van Binnenlandse Zaken het ontwerp mede
voardragen en ondertekenen,

De karner was sarnengesteld uif:

De Heren : G. Van Bunnen, staatsraad, - voorzitter,.
J. Masquelin en Mevrouw G, Ciselet, staatsraden, .

P. De Visscher. en G. Aronsteln, bijzitters van de afdeling

wetgeving,
M, Jacquemijn, adjunct-griffler, . grUner,
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nageaien onder toeztcht van de H. G. Van Bunnen,
Het verslag werd uitgebracht door de H. Ch. Huberlant, auditeur.

De Griffier, De Vaorzitter,

(get) M. JACQUEMIIN. (get) G. VAN Bill“g'NEN,

Voor uitgifte afgeleverd aan de Minister van het Openbaar Ambt.,

De 16 december 1970.

De Griffier (Jan de Raad (Jan Stete,

R.DECKMYN.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN,
Roi des Belges,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Vu l'avis du Conseil. d'Etat.

Ministre de la Fonction Pu-

Sur la proposition de Notre
et de l'avis de Nos

bligue et de Notre Ministre de I'Intérieur
Ministres qui en ont délibéré en Conseil.,
NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

Notre Ministre de la Fonction publique et Notre Ministre
de l'Intérieur sont chargés de présenter en Notre Nom, aux

Chambres législatives, le projet de loi dont la teneur suit :
CHAPITRE "
Objet et champ d'application de la loi.
Article premier.
§ I'. - Le régime institué par la présente loi peut é&tre

rendu applicable par le Roi, aux conditions et dans les limi-
tes qu'll. fixe, aux membres du personnek

I" des administrations et autres services de I'Etat, y com-
pris les établissements d'enseignement et les serviges qui
assistent le pouvoir judiciaire; ’

2<'des organismes d'intérét public;

3" des provinces et des communes et de tous autres orga-
nismes provinciaux ou locaux visés aux articles 108 et 108bis
de la Constitution;

1" des établissements aux communes;

publics subordonnes’

5° des polders et des wateringues,
§ 2. - Le régime institué par la présente loi ne peut é&tre
rendu applicable:

I" au personnek:. des services de la Chambre des Représen-
tants et du Sénat, ni aux membres de la Cour des Comptes
ainsi qu'a son personnel;

2" aux magistrats et aux greffiers de l'ordre judiciaire;

3" aux titulaires d'une fonction au Conseil d'Etat;

i""aux membres des forces armées;

5° aux membres du personnek enseignant des universités
de I'Etat, des centres universitaires de I'Etat et de la Faculté
des sciences agronomiques de I'Etat a Gembloux;

6° aux agents des services extérieurs de la Sdreté
I'Etat;

7°aux agents chargés de veiller ala sOreté de I'Etat dans
le domaine de l'énergie nueléaire. ni au personnel d'exécu-
tion qui les assiste.

§ 3. - Ce régime ne peut non plus étre rendu applicable
aux membres du personnel:

de

1" de la Société nationale des chemins de fer belges;
2" de la Société nationale des chemins de fer vicinaux;
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WETSONTWERP

BOUDEWIJN.
Koning der Belgen,

Aan allen die nu ziin en hierne wezen zullen, ONzE GROET.

Geler op het advies van de Raad van State,

van Onze Miruster van het Openbaar

Op de voordracht
Zaken en op

Ambt en van Onze Minister van Binnenlandse
advies van Onze in Raad vergaderde Ministers,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN Wn, -

Ambt en Onze Minister
bij de
waar-

van het Openbaar Nz
Zaken zijn gelast, in Onze Naarn,
het wetsontwerp 1 in te dienen,

Onze Minister
van Binnenlandse
Wetgevende  Kamers.
van de tekst volgt:

HOOFDSTUK .

Doel en werkingssfeer van de wet.

Artikel 1.

§ 1. - De bij deze wet ingestalde regeling kan door de
Koning, onder de voorwaarden en binnen de grenzen welke
Hij vaststelt, toepasseliik verklaard worden op leden van het
personeel van:

en andere Rijksdiensten, met inbegrip

1" Rijksbesturen
en van diensten die de rechter-

van onderwijsinrichtingen
lijke macht ter zijde staan:.

2° installingen van openbaar nut:

3° provincies. . gemeenten en alle alndere provinciale of
plaatselike instaJlingen bedoeld in de artikelen 108 en 108bis
van de Grondwet;

i'" openbare instellingen
gemeenten:

5° polders en wateringen.

die ondergeschikt  zijn aan de

§ 2, - De bij deze wet ingestelde regeling kan niet toe-

passelijk verklaard worden op :

van de diensten van de Kamer van Volks-

1o personeel
en van de Senaat, en leden en personeel

vertegenwoordigers
van het Rekenhof:

2" magistraten en geiffiers van de rechterlijke orde:

3" ambtsdragers  bi] de Raad van State:.

4° leden van de krijgsmacht;

Sn leden van het onderwijzend personeet . van Rijksuntver-
siteiten, Rijksuniversitaire  centra en het Rijkslendbouwlnstl-
tuut te Gembloux;

6° personeelsleden
heid van de Staat;

7" ambtenaren  die voor de veiligheid van de Staat op het
gebied van de kernenergie hebben te waken en uitvoerings-
personeel dat hun ter zijde staat..

van de buitendiensten van de Veilig-

§3. - Deze regeling kan evenrnin toepasselijk verklaard
worden op leden van het personeel van:

der Belgische Spoorwegen;
van Buurtspoorwegen;

Maatschappij
Maatschappij

I de Nationale
2" de Nationale
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3° des organismes d'intérét public classés dans la catée qorie
C par la loi du 16 mars 1951 relative au contrdle de certains
organismes d'intérét public, modifiée par l'arrété royal n" SS
du 11 novembre 1967,

4" des organismes
communes pour lesquels,

d'intérét public ct des associations de
a la date d'entrée en vigueur de la
présente loi, une commission paritaire i1 été rendue compé-
tente en application de l'arrété-loi du 9 juin 1915 fixant le
statut des commissions paritaires ou de la loi du 5 décembre
1968 sur les conventions collectives du travail et les commis-
sions paritaires.

CHAPITRE I,

De la négoiation.

Art., 2,

Sauf dans les cas d'urgence: et dans les autres
cas déterminés par le Roi, les autorités administratives com-
pétentes ne peuvent, sans une négociation préalable avec les
organisations  syndicales représentatives au sein des comités
créés a cet effet, etablir

1" les réglementations de base ayant trait. :

a) au statut administratif. , y compris le régime de congé;
b) au statut pécuniaire;

c) au régime de pensions;

d) aux relations avec les organisations
e) a l'organisation des services sociaux.

syndicales;

Le Roi détermine les réglementations de base en indiquant
soit les matieres qui en font l'objet, soit les dispositions qui
les constituent, Les arrétés pris a cet effet sont précédés de
la négociation prescrite par le présent article,

2° les dispositions  réglementaires, les mesures
intérieur ayant un caractére général et les directives ayant
le méme caractére qui sont relatives a la fixation ultérieure :
des cadres du personnel. , & la durée du travail et a I'organi-
sation de celui-ci.,

loi concernant un des
précédé de la négocia-

§ 2. ~ Le dépot des projets de
objets visés au § 1.. est également
tion prévue par cette disposition.

§ 3, ~ Le Roi régle les modalités de la procédure de
négociation.
Art.3.
g 1M, Le Roi crée les comités généraux suivants:

lole comité des services publics nationaux;

Ce comité est compétent pour les questions intéressant
exclusivement  le personnek- des administrations, des autres
services de I'Etat ou des organismes d'intérét public.

2" le comité des services publics provinciaux et locaux;

Ce comité est compétent pour les questions intéressant
ex¢lusivement  le personnek des administrations,  établisse-

ments et services visés a larticle 17, § 1™ 3' a 5",
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d'ordre" :

)" instellingen van opcub.ar nut, ingedceld hi] categorie

C door. de wet van 16 maarr 1954 betreffende de controle
op sommige instellingen van opcnbaar nut, gewijzigd bi] het
koninklijk  hesluit n* 88 van i novernber 1967,

4" mstellingen  van openbaar nut en vercrngingen  van
gemeenten waarvoor op de datum van het van kracht wor-
den van deze wet. . cen paritair comité bevoegd werd ver-
klaard . hij toepassing van de besluitwet van 9 juni 1945 tot
vaststelling van het statuut der paritaire comités of van de
wet van 5 decernber 1968 betreffende de collectieve ar-

beidsovereenkomsten en de paritaire comités.

HOOFDSTUK Il

Onderhandeling.

Art. 2.

in spoedgevallen en in de andere geval-
kunnen de bevoegde adrnin is-
met de repre-
comités

§ 1. Behoudens
len welke de Koning bepaalt.
tratieve overheden niet dan na onderhandeling
sentatieve vakorganisaties  in de daartoe opgerichte
vaststellen

1" grondregelingen  ter zake van

a) het adrnmistrattef met inbegrip van de vakan-
tie- en venlofregeling;

b) de bezoldigingsregeling. ;

c) de pensioenregeling;

cl) de betrekkingen met de vakorganisaties;

e) de organisatie van de sociale diensten.

statuut,

De Koning wijst de grondregelingen aan, met opgaaf. , het-
zij van de daarin behandelde stof, hetzij van de daarin opge-
nornen bepalingen. Aan de daartoe. vast te stellen besluiten

gaan de in dit artikel voorgeschreven  onderhandelingen
vooraf. .

2" verordeningsbepalingen welke zi] uitvaardigen, alqe-
mene maatregelen  van inwendige orde en algemene richt-
lijnen.. met het oog op de latere vaststelling van de per-
soneelsformatie  of inzake arbeidsduur en organisatie van het
werk.

§ 2. ~ Vooraleer wetsontwerpen betreffende een van de
in § 1 bedoelde aangelegenheden  worden ingediend, wordt
ook onderhandeld. overeenkornstiq deze bepaling.

§ 3. - De Koning bepaalt de nadere regelen voor de
onder handel inqsprocedure.

Art., 3.

§ 1, - De Koning richt de volgende algemene comités
op:

I"' het comité voor de nationale overheidsdicnsten:

Dit comité is bevoegd voor zaken die uitsluitend op het
personeel van Rijksbesturen, van andere Rijksdiensten  of
van instellingen van openbaar Dut betrekking  hebben.

2" het comité voor de provinciale en plaatselijke overheids-
dien sten: .

Dit comité is bevoegd voor zaken die uitsluitend op het
person eel van in artikel 1, ~ 1, 3° tot 5 bedoelde besturen

instellingen en diensten betrekking hebben,
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3v le comité commun a l'ensemble des services publics;

qui intéressent
indiqués au

pour les questions
au U et les agents

Ce comité est compétent
a la fois les agents indiqués
2°,

au Conseil. national du
les cas ou les dispositions en vigueur: re-
de ce Conseil pour des
le personnele de services
par la présente loi i été

En outre, ce comité est substitué
travail. dans tous
quierent lavis ou une proposition
questions intéressant  excalusivement
publics auxquels. le régime institué

rendu applicable.

en vertu du ~ I'". 1",
intéressent  les
nationaux  pour

ont été créés

§ 2. - Le comité général institué
n'est toutefois compétent que si les questions
agents de deux ou plusieurs services publics
lesquels. deux ou plusieurs comités particuliers
en application de larticle 4.

Le comité général institué
toutefois  compétent  que si les
agents de deux ou plusieurs services publics provinciaux
ou locaux pour lesquels deux ou plusieurs comités particu-
liers ont été créés en application de larticke. 4.

en vertu du ~ I™. Z", n'est
questions intéressent les

Art.4.

Le Roi crée les comités particuliers  suivants:

5 -

les administrations et autres

d'intérét  public;
de vingt-cing;
établissements

1° des comités de secteur
services de JEtat, et pour les organismes

Ces comités sont, au maximum, au nombre

2° des comités pour les administrations.
et services visés a larticle Jor § i«. 3° & 5°

pour

des comi-
des

de chacun
ou I'ensemble

Le Roi détermine le ressort
en désignant  le service
qui en relévent. .

§ 2 -
tés particuliers
services  publics

est compétent  pour les
ou des services

de celles qui
I'un des comités

comité particulier
questions intéressant  le personnele du service
pour lesquels il a été institué. a I'exclusion
sont déja soumises a la négociation  dans
généraux  visés a larticle 3. § pr.

§ 3. - Tout

Art.. 5.

et le fonctionnement des

publics na-
des services
visés il larti-
comprend  entre
la Fonction

la composition
Au comité des services

Le Roi détermine
comités de négociation.
tionaux et au comité commun & l'ensemble
publics ainsi que dans les comités de secteur
cle 4. 8 I'™, I~. la délégation de l'autorité
autres le Ministre du Budget et le Ministre de
publiqgue ou leurs délégués dlment mandatés.

Art.6.

les organisations  syndicales représentatives siégent

de négociation.

Seules
dans les comités

Art. 7.

Est considérée  comme représentative pour siéger dans
les comités généraux visés a larticle 3. § 1™, toute organisa-
tion syndicale qui:
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3" het comité voor alle overheids-

diensten :

Dit comité
J'" als op de onder
hebben.

gemeen schappelijk

op de onder
betrekking

is bevoeqd voor zaken die zowel
2" bedoelde personeelsicden

bovendien in de plants van de Nationale
in alle gevallen waarin de qeldende bepalingen
of een voorstel van die Raad behoeven  voor
betrekking ~ hebben op het personeel
waarop de door deze wet inge-
verklaard. is.

Het trcedt
Arbeidsraad
het advies
zaken die uitsluitend
van de overheidsdiensten
stelde regeling toepasselijk

comi-
zaken
nationale

comi-

Het krachtens § I|. 1". ingestelde algemeen
té is echter alleén bevoegd indien de te behandelen
betrekking  hebben op personeele van twe e of meer
overheidsdiensten waarvoor  twee of meer bijzondere
tés zijn opgericht  krachtens artikel 4.

Het krachtens § I, 2" ingestelde  algemeen
echter aileen bevoegd indien de te behandelen
trekking hebben op personeel van twee of meer provinciale
of plaatselijke overheidsdiensten waarvoor  twee of meer
bijzonderc  comités zijn opgericht krachtens  artikel 4.

§ 2. -

comité s
zaken be-

Art. 4.

~J - richt de volgende bijzondere  comités

op:

De Kaoning

1" sectorcornitése voor' Rijkshesturen. andere  Rijksdien-
sten, en instellingen  van openbaar nut;

Die comités zijn ten hoogste vijfentwintig in getal:

2" comités voor de in artikel 1, § I, 3' tot 5" bedoelde

besturen.  instellingen  en dien sten.

§ 2. - De Koning bepaalt . het gebied van elk bijzonder
comité en wijst’ de overheidsdienst of -diensten aan die
eronder  ressorteren.

comité is bevoegd voor de zaken

hebben op persorieel van de
dienst of diensten waarvoor het is ingestekd, met uitzon-
dering van de zaken welke reeds voor onderhandeling. zijn
voorgelegd in een van de in artikel 3, § 1, be doelde alge-
men e corni tés.

§ 3. - Elk bijzonder

die uitsluitend betrekking

Art.. 5.

de samenstelling en de werkwijze van
In het comité van de nationale
comité voor

De Koning bepaalt
de onderhandelingscomités.
overheidsdiensten en in het gemeenschappelijk
alle overheidsdiensten, alsook in de in artikel 4. § 1, 1°
bedoelde  sectorcomités, maken onder meer deel uit van de
afvaardiging  van de overheid. = de Minister van Begroting en
de Minister van het Openbaar arnbt of hun behoorlijk  ge-
machtigde  afgevaardigden.

Art.6.

Alleen de representatieve vakorganisaties hebben  zittin$l

in de onderhandelingscomités. e

Art.7.

bedoeld
iedere

comités
beschouwd,

in de algemene
als representatief

Om zitting te hebben
in artikel 3. § I. wordt
vakorganisatie die:
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1" exerce son activité sur. le plan national:

2" défend les intéréts de toutes

nel des services publics:

3" est affiliée & une organisation  syndicale

Conseil.. national du travail:

compte un nombre daffiliés cotisants

moins 10 If- de I'effectif occupé:

a) dans l'ensemble des
personnel  desquels le régi

été rendu applicable, en ce qui concerne

services  publics
me institué par

I'ensemble  des services publigs;

b) dans [I'ensemble des

Je, § 18 1° et 2°, aux membres

présente  loi a été rendue
comité des services publics

¢) dans I'ensemble des services
§ e, 3" i" et 5° aux membres

présente  loi a été rendue

services  publics

les catégories

[ 44 ]

du person-
représentée  au
représentant au

aux membres

du

la présente loi a

le comité commun a

visés a l'article

applicable, en ce qui concerne

nationaux;

applicable. en ce

comité des services publics, provinciaux et locaux.

§ 1™ - Est considérée

dans l'un des comités particuliets

I"* toute organisation sy
ral visé a lartickel 3, § I,

Art., 8.

comme représentative
visés a larticlel 4. § 1™

du personnelc desquels la
le

publics visés a larticle. 1",
du personnelc desquels la
qui concerne le

pour siéger

ndicale qui siége au comité géné-

1°

2" sans préjudice du 1° [l'organisation

qui,, a la fois;

a) défend les intéréts de toutes

nel des services relevant du comité;

b) est affiliée & une organisation
centrale  sur le plan national

syndicale constituée sur le

¢) comprend le plus grand nombre daffiliés
parmi les organisations  syndicales

méme plan:

I~ et dont le nombre d'affiliés cotisants en
services relevant du comité représente  au

l'effectif qui y est occupé.

§ 2. - Est considérée

dans I'un des comités particuliers

1" toute organisation  syndicale
ral visé a larticle 3, § 1.

les catégories

syndicale  agréée

syndicale  constituée
ou fait partie d'une fédération

activité dans

du person-

en

cotisants
autres que celles visées au

les

moins 15 % de

comme représentative.  pour siéger

2°;

2° sans prégudice du 1° Ilorganisation

qui répond aux conditions

Les conclusions de toute

du § iz, 2",

Art. 9.

négociation  sont

un protocole actant soit l'accord unanime de

l'autorité et des délégués
leurs positions  respectives.

des organisations

visés a larticke 4, § ler. 2°:

qui siége au comité Qénée

syndicale  agréée

consignées  dans

la délégation
syndicales.

de
soit

1" op nationaal vlak werkzaam is;

2u de belangen van al de cateqorteéne van het personeel in
overheidsdienst verdedigt;

3" aangesloten is bij een vakor gan isatie die in de Natio-
nale Arbeidsraad vertegenwoordigd is:

4" een aantal bijdrageplichtige leden telt die ten minste
10 pet vertegenwoordigen van de personeelssterkte tewerk-
gesteld:

a) in het geheel van de overheidsdiensten op wier perso-
neelsleden de bij deze wet ingestelde regeling toepasselijk
werd verklaard,  wat betreft het gemeenschappelijk . comité
voor al de overheidsdiensten;

b) in het geheet van de in artikel 1. § I, 1° en 2°. bedoelde
overheidsdiensten op wier personeelgleden deze wet toepas-
selijk werd verklaard. = wat het comité van de nationale over-
heidsdiensten betrett;

c) in het geheel. van de in artikek. 1, § I, 3". 4° en 5"
bedoelde  overheidsdiensten op wier personeelsleden deze
wet toepasselijk ~ werd verklaard, wat het comité van de pro-
vinciale en plaatselijke  overheidsdiensten betreft. .

Art, 8.

§ 1. - Om zitting te hebben in een van de bijzondere
comités bedoetd in artikek. 4, § I. 1° wordt als representatief
beschouwd:

1° ijedere  vakorganisatie die zitting heeft in het algemeen
comité bedoeld in artikek 3. § 1, 1";

2° onverminderd het i< de erkende vakorganisatie die,
tegelijk

a) de belangen verdedigt van al de categorieén  van het
personeel van de diensten welke onder het comité ressorte”
ren:

b) aangesloten is bi] een op nationaal vlak als centrale
opgerichte  vakorganisatie of deal. uitmaakt van een op het-
zelfde vlak opgericht  vakverbond.

c) het grootste aantal bijdrageplichtige. leden telt. onder
de andere vakorganisaties dan die bedoeld in 1°en waarvan
het aantal  bijdrageplichtige leden  tewerkgesteld. in de
diensten  welke onder het comité ressortcren, ten minste
IS pet vertegenwoordigt van de personeelssterkte in dienst. .

§ 22 - Om 2)tting te hebben in een van de bijzondere
comités bedoeld in artikel 4, § I. 2", wordt als representatief
beschouwd

1o jedere vakorganisatie die zitting heeft in het in arti-
kel 3, § 1, 2°, bedoelde algemeen comité;

2° onverminderd het 1% de erkende vakorganisatie die de
voorwaarden  van § I, 2° vervult,

Art.. 9.

De conclusies van iedere onderhandeling.  worden vermeld
in een protocol waarin of wel het eenparig akkoord van de
afvaardiging  van de overheid en van de afgevaardigden van
de vakorqanisaties, of wel hLILIrespectieve standpunten  wor-
den opgetekend.
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CHAPITRE Il

De la concertation,

Art.. 10.
§ I, Le Roi fixe les modalités selon lesquelles des
comités de concertation sont créés pour les services et

groupes de services comprenant vingt-cinq agents au moins.

Il détermine les régles relatives & leur composition et & leur
fonctionnement.

§ 2. - Le Roi peut créer ou prescrire de créer. pour lin
mé&me service ou lin méme groupe de services, plusieurs
comités de concertation ayant chacun compétence exclu-
sive pour des matieres déterminées.

Art, Il

§ 1"™. - Sauf dans les cas d'urgence et dans les autres
cas déterminés par le Roi, les autorités administratives
compétentes ne peuvent. sans une concertation préalable
avec les organisations  syndicales représentatives au sein

des comités créés a cet effet, prendre

1" les décisions fixant le cadre du personnek. des serviees
ressortissant  au comité de concertation dont il s'agit;

2" les dispositions réglementaires relatives & la durée du
travail. et a J'organisation de celui-ci qui sont propres aux-

dits serviaes.
Sont, en outre, soumises a la méme concertation préala-
ble les mesures d'ordre intérieur et les directives relatives

a un des objets visés a l'alinéa 1.. 2"

Les comités de concertation émettent un avis motivé sur
les propositions dont ils sont saisis en application du présent
paragraphe.

lls peuvent également é&tre saisis, selon les mémes moda-
lités, de propositions tendant & l'amélioration des relations
humaines ou a l'accroissement de la productivité.

§ 2. - Le Roi peut charger les comités de concertation
qu'll. désigne de tout ou partie des attributions qui, dans
les entreprises  privées, sont confifes aux comités de sécu-
rité, d'hygiene et d'embellissement des lieux de travail..

§ 3. - Le Roi régle les modalitts de la procédure de
concertation.

Art.  12.

Les organisations  syndicales représentées dans un comité
particulier de négociation sont habilitées a présenter des
délégués pour siéger dans les comités de concertation
créés dans le ressort dudit. comité.

CHAPITRE IV.
Des services »sociaux,

Art. 13

les autorités
confient

Le Roi détermine les régles selon lesquelles
administratives  qui ont créé des services sogiaux,

889 (1970-1971) N. 1

HOOFDSTUK 11

Overleg.

Art., 10.

~ |. - De Koning bepaalt volgens welke regalen over-
legcornités worden opgericht voor diensten en groepen van
diensten met ten minste vijfentwintig. personeelsleden. - Hij
bepaalt de regelen inzake samenstelling en werkwijze van
die comités.

§ 2. - De Koning kan voor eenzelfde dienst of groep
van diensten verscheidene overegcomités oprichten die elk
uitsluitend voor welbepaalde aangelegenheden  bevoegd zijn,
of de oprichting ervan voorschrijven.

Art. 11

§ 1. - Behoudens in spoedgevallen en in de andere geval-
len welke de Koning bepaalt, kunnen de bevoegde adminis--
tratieve overheden niet dan na oveneg met de representa-
tieve vakorganisaties. in de daartoe opgerichte comités,
vaststellen

1" beslissingen
van de diensten die onder
sorteren:

2" verordeningsbepalingen betreffende de arbeidsduur en
de organisatie van het werk zoals die voor de evengenoemde
diensten gelden.

tot vaststelling van de personeelsformatie
het betrokken overlegcomité res-

Evenzo moet vooraf overleg worden gepleegd over maat-

regelen van inwendige orde en over richtlijnen betreffende
een van de aangelegenheden bedoeld in het eerste lid, 2".
De overleqgcomitése brengen een met redenen omkleed

advies uit over de voorstellen die hun op grond van deze

paragraaf  worden voorgelegd.
Volgens dezelfde redenen kunnen bij die comités ook
vcorstellen  aanhangig worden gemaakt, strekkend tot ver-

betering van de menselijke
van de produktiviteit. .

betrekkingen  of tot opvoering

§ 2. - De Koning kan aan de ovenlegcomités welke hij
aanwijst, het geheal of een deel van de bevoegdheden ver-
lenen die in particuliere bedrijven opgedragen zijn aan de

comités voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing van werk-
plaatsen.

§ 3. - De Koning bepaalt
ovenlegprocedure.

de nadere regelen voor de

Art. 12,
De in een bijzonder onderhandelingscomité vertegen-
woordigde vakorganisaties _ zijn gerechtigd afgevaal:digden

voor te dragen om zitting te hebben in de ovenlegcomités
welke in het gebied van bedoedd comité worden opgericht.

HOOFDSTUK V.
Sogiale Dlensten, .

Art. 13.

De Koning bepaalt volgens welke regelen de adrninis-
tratieve overheden die sociale diensten hebben opgericht het
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re préscn tatives on
dt, ces oru anisn tions

la Hestion de ceux-ci <ux organisurrons
lixent les modalites de la participation
a la gestion de sdirs serviges.

Aux conditions
but lucratif peuvent,
administratives  qui ont créé les services sociaux,
gées de leur gestion.

Les associations

fixées par le Roi, des associations sans

moyennant]' . assen timent des autorités
étre char-
sans but lucratif auxquelles est confige la
soumises au contrdle

mission indiquée & l'alinéa 2, restent
des autorités administratives qui ont créé les services so-
ciaux.

CHAPITRE V.

De l'agréation.

Art. 14,

des membres du personnel
loi est applicable.

Les organisations  syndicales
auxquels le régime institué par la présente
sont agréées, sauf dans les cas déterminés par le Roi., dés le
moment ou elles se sont fait connaitre: a l'autorité intéressée
par l'envoi., sous pli recommandé a la poste, d'une copie de
leurs statuts et de la liste de leurs dirigeants responsables.

ne leur est maintenue que si elles portent a la
de l'autorité intéressée les modifications qu'al-
a leurs statuts ou a la liste de leurs ditigeants

L'agréation
connaissance
les apportent
responsables.

Art.  15.

Les organisations syndicales agréées peuvent, aux condi-
tions fixées par le Roi:

auprés des autorités dans
représentent ou dans

I'mtééte collectif
l'intérét particu-

1. intervenir
du personnek qu'elles
lier d'un agent;

2° assister a sa demande un agent appedé a justifier
actes devant l'autorité administrative;

ses

3" afficher des avis dans les locaux des services:
4o recevoir la documentation de caractére général
cernant la gestion du personnel qu'elles représentent.

con-

CHAPITRE VI.

Prérogatives  des organisations syndicales représentatives, -

Art., 16.

le Roi et sans préjudice des
loi leur confére. les orga-
peuvent:

fixées par
que la présente
représentatives

Aux conditions
autres prérogatives
nisations syndicales

[« exercer les prérogatives des organisations syndicales
agréeées;
2") percevoir les cotisations
pendant les heures de service:
Jo assister aux concours et examens

agents sans préjudice des prérogatives

syndicales  clans les locaux

organisés pour les
des jurys:

4° organiser des réunions dans les locaux,

[ 46 ]

behe e cLHrode de nsron an cie mpe sntdiew v kg ani-
saties opdragen of de nadere voorz ieninqcu vasrste llen vooa:
de deelnerning van die orqnrusa ties aan het beheer van die

diensten.

Onder door de Koning te bepalen voorwaarden kunnen
verenigingen  zonder winstoogmerk, mits de administratieve
overhcden die de sociale diensten hebben opgericht hun in-

ervan belast worden,

waaraan de in het
blijven onderwor-
overheden die

stemming betuigen, met het beheer

De verenigingen zonder winstoogmerk
tweede lid bedoelde opdracht is venleend.
pen aan het toezicht van de administratieve
de sociale diensten hebben opgericht.

HOOFDSTUK V.
Erkenning.-

Art, 14.

De vakorganisaties van de personeelsleden op wie de bij
deze wet ingestelde reqelmq toepassehjk is. worden erkend,
behoudens al de gevallen welke de Koning bepaalt, zodra
zij zich bij de betrokken overheid doen kermen door het toe-

zenden, bij een ter post aangetekende brief. van een afschrift
van hun statuten en van de lijst van hun verantwoordelijke
leiders.

Zij blijven hun erkenning slechts behouden indien zij aan
de betrokken overheid de wijzigingen doen Kkennen welke
zij in hun statuten of in de lijst van hun verantwoordelijke
leiders aanbrengen.

Art. 15.

De erkende vakorganisaties mogen onder de voorwaar-

den bepaald door de Koning:

I" stappen doen bij de overheden in het gemeenschappe-
lijk belang van het personeel dat zij vertegenwoordigen  of
in het bijzonder belang van een personcelshd:

2" een personeelslid dat zijn daden véar de administra-
tieve overheid moet rech tvaardrgen, op zijn verzoek ter zijde
staan:

3" in de lokalen van de diensten berichten uithangen;

4" de algemene documentatie. ontvangen betreffende het
beheer van het personeel dat zij vertegenwoordigen.

HOOFDSTUK  VI.

Prerogatieven  van de representatieve vakorganisaties.

Art., 16.

bepaald door. de Koning en on-
welke hun door deze
vakorgani-

Onder de voorwaarden
verrninderd de andere prerogatieven
wet worden toegekend, mogen de representatieve
saties :

l. de prerogatieven van de erkende vakorganisaties  uit-
oefenen:

2" de bondsbijdragen innen in de lokalen, tijdens de
dien sturen:

3" aanwezig zijn op de vergelijkende examens en op de

worden georgani-
van de exarnencorn-

examens welke voor de personeelsleden
seerd onverrninderd de prerogatieven
rnissies:

4° in de lokalen vergaderingen beleggen.



CHAPITICE VII..

Dispositions  relatives aux délégués syndicaux,

Art.. 17.

Le: Roi établit les regles qui sont applicables aux délé-
gués des organisations syndicales en raison de leur activité
au sein des services publics. Il fixe la position administrative:

des agents ayant ladite: qualité, en dét

les cas dans lesquels les périodes de mission syndicale sont

assimilées a des pétiodes de service.

CHAPITRE  VIIL.

Dispositions  modificatives, dispositions abrogatoires
et dispositions  finales,

SECTION I,

Dispositians modificatives ct

Art. 18.

Le Roi est autorisé a modifier les dispositions Iégislatives
énumérées ci-aprés pour régler les questions indiquées au

regard de chacune delles:

1. Loi du 10 juin 1952 concernant |

des travailleurs ainsi que la salubrit¢ du travail et des lieux

de travail, modifiée par la loi du 17 ju
§y4 d:

ajouter un alinéa 5 et lin alinéa 6 p

a) ne sont pas compris dans les institutions et établisse-

ments visés a l'alinéa 4, les administrati
ganismes aux membres du personnek

institué par la présente loi est rendu applicable:

b) a l'occasion de la détermination
queds Il confie, en tout ou en partie,
lues aux comités de sécurité, d'hygiéne

des lieux de travail., le Roi fixe les regles selon lesquelles
les membres de ces organismes sont désignés.

2. Loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives

de travail et les commissions paritaires,

compléter par une disposition énoncant que les pouvoirs

du Roi visés a lalinda 2 expirent a
régime institué par la présente loi est

personnes intéressées occupées par I'Etat, les provinces. les
communes, les établissements publics et les organismes d'in-

teréet public.

Art. 19.

Les modifications  suivantes sont apportées a la loi du

IOmars 1954 concernant la position

dical du personnek:. enseignant des écoles soumises au régime

de la loi organique de I'enseignement

147

erminant notamment

abrogatoires.

a santé et la sécurité

illet 1957. article le,.,

our prescrire que:

aQns,  services et or-
desqueds le régime

des organismes aux-

les attributions dévo-
et d'embellissement

articles 2, § 3, 1

la date a laquelle le
rendu applicable aux

de détachement syn-

primaire
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HOOFDSTUK VIJ.
Bepallngen betreffende  de vakbondsafgevaardigden.

Art. 17.

De Koning stelt de regelen die voor vakbondsafgevaar-
digden gelden ter zake van hun activiteit in de overhcids-
diensten. Hij bepaalt de administratieve stand van de pet-
soneelsleden die deze hoedanigheid bezltteu. en onder meer
de gevallen waarin de tijd dat zij een vakbondsopdracht
vervullen, met diensttijd wordt gelijkgesteld,

HOOFDSTUK VIIL.
Wijzigings-,  opheffings- . en slotbepalingen.

AFDELING L.

Wij::igings-  en opheffingsbepalingen.

Art. 18.

De Koning is bevoegd om de hierna opgesomde wetge-
vende bepalingen te wijzigen tot regeling van de kwesties
welke tegenover elk van die bepalin gen zijn aangeduid

I. Wet van 10 juni 1952 betreffende de gezondheid en
de veiligheid van de arbeiders alsmede de salubriteit van
het werk en van de werkplaatsen. gewijzigd bij de wet van
17 juli 1957, artikel 1. & 4, d :

ecn vijfde en een zesde lid bijvoegen om te hepalen

a) bij de in het vierde lid bedoelde intichtingen en in-
stellingen zijn niefr beqrepen, de besturen, diensten en in-
stellingen op wier personeelsleden de bij deze wet inge-
voerde regeling toepasselijk  wordt verklaard:

b) naar aanleiding van de bepaling der instellingen
waaraan de Koning, gehesl. of tcn dele de bevoegdheden
opdraagt welke aan de comités voor vetligheid, gezondheid
en verfraaiing van werkplaatsen zijn toevertrouwd,  stelt
Hij de regelen volgens welke de leden van die installingen
aangewezen  worden.

2. Wet van 5 december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkom sten en de paritaire comités, artikel 2,
§ 3, 1:

aanvullen met een bepaling die voorschrij ft dat de in het
tweede lid bedoelde bevoeqdheden van de Koning verstrij-
ken de dag waarop de bij deze wet ingestelde regeling
toepasselijk  wordt verklaard op de betrokken personen die
in dienst zijn van de Staat, de provincies, de gemeenten, de
openbare instellingen en de instellingen van openbaar nut..

Art,, 19.

In de wet van 10maart 1954 betreffende de toestand van
syndicale detachering van het onderwijzend personeel der
scholen die onderworpen zijn aan de wet tot regeling van
het lager onderwijs worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:
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1" L'intitulé est modifi¢ comme suit:

« Loi concernant la position de détachement syndical du
personnek. . enseignant. . des écoles gardiennes et primaires
libres subventionnées. »

Z" A larticle 1™, les mots « communales. adoptées et.
adoptables » sont remplacés par les mots « libres subven-
tionnées ».

3u A Jarticle 2, les mots « du conseil communal ou »

et les mots « adoptés ou adoptables » sont supprimés,

4" A larticle 4, 2< et 3" alinéas, les mots « I'Etat, la
commune ou la direction de I'école adoptable» sont rem-
placés par les mots « I'Etat ou la direction de I'école libre ».

S" A larticle 6, les mots « Pour les instituteurs des écoles

primaires et des écoles gardiennes adoptées ou adoptables»
sont remplacés par les mots « Pour les instituteurs des
écoles gardiennes et primaires libres subventionnées».

Art., 20.

L'article 39 inséré dans les statuts de la Société nationale

des chemins de fer vicinaux par la loi du 20 juillet 1927
autorisant  le Gouvernement a approuver certaines modifica-
tions a ces statuts et abrogé partiellement par larticle 12
de larrété royal na4 du 18 avril 1967 modifiant et complé-
tant la loi du 1d mars 1954 relative au controle de certains
organismes d'intérét public est remis entierement en vigueur,
avec effet au 30 avril 1967.
Art., 21,

L'article le., alinéa 2,9°, de la loi du 22 juin 1964 relative
au statut des membres du personnel enseignant est abrogé.
SECTION 2.

Disposition finale.

Art.22.

L'entrée en vigueur et la mise en application des diverses
dispositions de la présente loi sont assurées par le Roi aux

les modalités qu'll fixe.
royaux d'exécution de

dates et selon

Les arrétés la présente loi sont

délibérés en Conseil des Ministres. Nonobstant toutes dis-
positions contraires, ceux de ces arrétés qui concernent les
organismes  d'intérét public ne doivent pas étre précédés

d'une proposition ni dun avis des organes de gestion de

ces organismes.

Donné & Bruxelles, le 12 février 1971.
BAUDOUIN.
PAR LE ROI;

Le Ministre de la Fonction publique,

R. PETRE.

Le Ministre de I'Intérieur,

L., HARMEGNIES. .

[48)

1" Het opschrift wordt gewijzigd als volgt
-« Wet hetreffende de stand vakbolld~detach~~in~" .~;~

het onderwijzend  personeel van qesubsidieerde vrije be-
waarscholen en lagere scholen. »

2" In artikel 1 worden de woorden « gemeentelijke,-;'r
genomen en aanneernbare » vervangen door « gesubst-
dieerde vrije ».

3" In artikel 2 worden de woorden «van de gemeente-
raad of » en de woorden « aangenomen of aanneembare»
geschrapt.

4° In artikel 4, tweede en derde lid. worden de woorden
« De Staat. de gemeente of het bestuur van de aanneembare
school » vervangen door « De Staat of het bestuur van de

vrije school »,

5" In artiket! 6 worden de woorden « Voor de onderwijzers
der aangenomen of aanneembare lagere scholen en hewaar-
scholen»  vervangen door « Voor de onderwijzers van ge-
subsidieerde vrije bewaarscholen en lagere scholen ».

Art., 20.

Artikel. 39, in de statuten van de Nationale Maatschap-
pij van Buurtspoorwegen ingevoegd door de wet van 20 juli
1927 waarbij de Regering gemachtigd wordt zekere wijzi-
gingen goed te keuren in die statuten , en gedeeltelijk opge-
heven bij artikel 12 van het koninklijk besluit nt"4 van
18 april. 1967 tot wijziging en aanvulling van de wet van
10maart 1954 betreffende de controle op sommige instel-
lingen van openbaar nut, wordt in zijn geheel opnieuw in
werking gestald, met ingang van 30 april 1967,

Art.2l. _,

I, tweede lid, 9°, van de wet van 22 juni 19M
het statuut van de leden van het onderwijzend
wordt opgeheven.

Artikel
betrelfende
personeel

AFDELING 2.
Slotbepaling.

Art.22.

De onderscheiden bepalingen van deze wet worden door
de Koning in werking gesteld en toepasselijk verklaard op
de data en volgens de regelen welke Hij bepaalt,

Koninklijke besluiten houdende uitvoering van deze wet
worden in Ministerraad  overlegd. Niettegenstaande _ iedere
hiermee strijdige bepaling moet aan zodanige besluiten die
betrekking hebben op instellingen van openhaar nut, geen
voorstelof  advies van de beheersorganen . van die instel-
lingen voorafgaan.

Gegeven te Brussel., 12 februari 1971.

BOUDEWIJN.
VAN  KONINGSWEGE

De Minister van het Openbeer Ambt,

R. PETRE.

De Minister van Binnenlendse. Zeken,

L. HARMEGNIES,



