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Chambre
des Représentants

SESSION 1970.1971.

23 MARS 1971.

PROJET DE LOI
sur les agglomérations et les fédérations

de communes.

I. - AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M. CUDELL.

Art. 3.

Remplacer cet article par ce qui suit:

« Le Roi peut. par arrêté délibéré en Conseil des
Ministres. modifier les limites de l'agglomération. après
avoir demandé Lavis: des conseils de l'agglomération et des
fédérations de communes concernées. ainsi que celui des
conseils des communes concernées par cette modification.

)} Les conseils donnent cet avis dans un délai de trois
mois à compter du jour où la proposition de modification
a été portée à la connaissance des autorités respectives. Si
ravis n'est pas donné dans ce délai. il est censé être favo-
rable.

» L'arrêté royal portant modification des limites ne sort
ses effets qu'après avoir été ratifié par la loi. »

JUSTIFICATION.

En faisant dépendre la modification des limites des agglomérations de
l'avis conforme des conseils des agglomérations et fédérations de corn-
munes intéressées. on court le risque de ne pouvoir apporter. à l'avenir.
aucune modification à ces limites. L'avis simple doit être suffisant en
l'espèce. Eclairé de la sorte sur le point de vue des administrations
intéressées, le Gouvernement doit décider lui-même si un motif d'intérêt
général impose une modification territoriale,

SI cette disposition avait été reprise dans la loi communale à propos
de la modilicatlon du territoire d'une commune ou à propos de la fusion
d'une commune avec d'autres communes, les modifications du territoire
des communes ou les fusions des communes auraient été rendues extrême-
ment difficiles.
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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1970-1971.

23 MMRT 1971.

WETSONTWERP
op de agglomeraties en de Iederaties

van qemeenten.

1. - AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER CUDELL.

Art. 3.

Dit artikel vervangen door wat volgt:

« De Koninç kan. bij een in Ministerreed ooerleqd
besluit, de grenzen van een agglomeratie wijzigen nedet
Hij het adoies heeft ingewonnen van de agglomeratieraad
en van de reden van de daarbij betrokken federaties van
gemeenten. elsmede van de gemeenteraden der gemeenten
die bij de wijziging zijn bettokken,

)} De teden qeoen hun edoies binnen een termijn van
drie meanden te rekenen van de dag waarop het ooorstel tot
wijziging ter kennis van de respectieoe sutoriieiten is
qebrecht, Indien het edcies niet binnen die termijn is gege-
ven. tuotdt het geacht qunstiq te zijn.

» Het koninklijk besluit tot wijziging van de qrenzen
heeft pas uituierkinq nadat het bij de ioet is bekrechtiqd. »

VERANTWOORDING.

Als de wijziging van de grenzen der agglomeraties afhankelijk wordt
gemaakt van het eensluidend advles van de betrokken agglomeratie.
raden en van de raden der federaties van gemeenten, bestaat het gevaar
dat die grenzen voortaan niet meer zullen kunnen gewijzigd worden,
Hier moet volstaan kunnen worden met een gewoon advies. Wanneer
de Regering op die wijze op de hoogte is gebracht van het standpunt
der betrokken besturen, kan zij beslissen of een grenswijziging door het
algemeen belang is geboden.

Indien de gemeentewet in een dcrgelijke bepaling had voorzien in ver-
band met de wijziging van het grondgebied van een gemeente of in
verband met de fusie van gemeenten, zouden er slechts met grote moeite
wijzigingen van het grondgebied Van de gemeenten en fusies van
gemeenten kunnen tot stand gebracht zijn.

z«,
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S(1n~ conteste, le problème spécifique du maintien dt' la frontière i
linquistique sc trouve ft ln base du texte proposé par le Gouvernement.
Il l aut toutcfors falre observer que la Constitution elle-même a instauré
une rcqlcmentation appropriée en cette matière, L'urticlc 3hl::; dispose
en effet qu'il ne peut être apporté aucune modification aux limites de
la région linquistiquc néer landaise, de la region linguistique française
et de la réqion btlinguc de Bruxelles-Capitale ainsi 'lue de la réqion
lin~uistique allemande, que par une loi, adoptée à la majorité des sul-
tr aqes dans chaque groupe linguistique de chaque Chambre, à condition
que la majorité des membres de chaque groupe linguistique soit présente
ct pour autant que le total des votes afftrmatlfs clans chacun des deux
groupes linquistiques attciqne les deux tiers des suffrages exprimés.
Au surplus. la loi du 2 août 1963 relative à I'ernplot des lanques en
matière administrative a, elle aussi. été modifiée par la loi du 23 décem-
bre 1970, en ce sens que, pour les six communes de la périphérle bruxcl-
loise, lesquelles formaient auparavant un arrondissement spécial, il est
disposé clairement qu'elles appartiennent désormais il la région linguis ..
tique néerlandaise.

Pour ce qui concerne la modification des limites. il Iaut demander
non seulement J'avis des aqqlomémttons et fédêratlons intéressées, mais
aussi ce lui des communes qui, par SU1tC de la mndi ttcation des limites,
feront partie d'une autre agglomération ou d'une autre fédération de
communes adjacente. Etant donné que ces communes, en raison du texte
proposé. peuvent exercer certaines tâches en commun avec l'aqqlorné-
ration ou avec la Fédér at ion {I laquelle elles appartiennent, il convient
qu'elles puissent. elles aussi. faire connaître leur avis SUI' le rattachement
proposé. Ceci est necessaire également si. par suite de la modification
des limites de J'agglomération ou de la fédération, le territoire d'une
commune n'est pas entièrement rattaché à une autre agglomeration ou
à une autre fédération, les frontières communales étant simplement
adaptées.

Enfin, il est nécessaire de fixer un délai dans lequel l'avis doit être
donné.

Art. 4.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

« L'agglomération est chargée de promouvoir et de coor-
donner toute forme de collaboration entre les communes qui
en font partie,

» A cerre fin, ragglomération peut adresser des rccom-
mandations à ces communes. »

JUSTIFICA TIaN.

Ce nouveau texte a trait au premier alinéa de l'article 4 du projet
initial.

Tout d'abord, des améliorations de forme sont proposées.

Ensuite. il n'est plus traité ici de la coordination technique des ser-
vices de police communale, étant donné qu'au nouvel article 7, il est
proposé d'accorder à laqqlomération une compétence plus large en cette
matière.

Art. 5,

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit :

« En matière d'aménagement du territoire et d'urba-
nisme, l'agglomération exerce les compétences suivantes;

» l' L'adoption du projet de plan de secteur, lorsque le
territoire du secteur et celui de l'agglomération coïncident.

» Si le territoire du secteur s'étend sur le territoire de
l'agglomération et sur celui de deux fédérations ou plu-
sieurs, le projet de plan de secteur est adopté pal' l'agglo-
mération et par chaque fédération, chacune pour son terri-
toire, Dans cc cas, l'agglomération peut s'associer avec les
fédérations limitrophes pour l'éleboruiion du plan de sec-
teur. Pour autant que le territoire de l'agglomération ou
des fédérations ne sc situe pas à l'intérieur des limites du
plan de secteur déjà arrêté par la loi, celui-ci peut, lors de
l'approbation, modifier les délimitations territoriales arrê-
tées précédemment,

» Les projets de plan de secteur adoptés ont la même
[oree que celle indiquée à l'article 2, § 2, de la loi du
29 mars 1962.

[ 2 ]

Hct spcr rfickc problccm van het behoud van de taalçrens ligt onçc-
twijleld teri grondslng nan de tr-kst die door de Rcgering is voorqcstcld.
Doch cl' zij opqcmcrkt dot dl' Grondwet zelf in ceri pnsscnde regeling
tel' z.ak e hecft voorz icn. Artikcl 3bis bepaalt imm ers dar de qrcnz en

van hel Nedcrlandse taalqcbied, hct Fransc ta alqcblcd, hct twee taliqc
qcbicd Brusscl-Hooldstud en hct Duitse raalqcbicd niet kunncn gewijzigd
wordcn dan bi] ccn wc t, aanqenomen met de mecrdcrhctd van de stern-
men in clkc taalgroep van elke Kamer, op voorwaarde dat de rneerdcr-
hcid van de le den van elkc taalqroep aan\\("zlg is en voor z.ovc r he t
totaal van de [a-sternmcn in bclde taalgroepen twccderdo van de ulrnc-
brachte stemmen berelkt, Bovendien is ook de wct van 2 auqustus 1963
op het gcbruik der talen in bcstuursz akcn gewijzigd door de wet van
23 de cember 1970 in die z in dat duidelijk is bepaald dat de zes Brus-
selse randqemcenten, die vroeqer een speciaal arrondissement vorrnden,
voortaan tot het Nederlandse taalgehied behorcn.

Met betrekking tot de wijziglng van de grenzen moet niet alleen het
advics van de betrokken aqqlornerattcs en lcderaties. rnaar ook dat van
de qernecnten worden inqewonnen die. ingevolge die qrcnswijz iqinqen,
tot een andere aangrenzende agglomeratie of lederatle van gemeenten
zullen behoren. Daar die gemeenten ingevolge de voorgestelde teksten
sommige taken kunnen waarnemcn sarnen met de agglomeratie of de
federatle waarroe zij behoren, moeren zij ook in de gelegenheid worden
qesteld hun advies te doen kermen over de voorgestelde aanhechtlnq,
r....ul.s is eveneens vercist wanne er. teri qevolqc van de wijziging van
de qrenzcn van een agglomerùtie of ecn federatie, het qrondqebied van
een qerneente niet volledig wordt qehe cht aan een andere agglomeratie
of Iederatie, maar alles zich beperkt tot ecn wijziging van de gemeente·
qrenzen,

Ten slotte moet ook een termijn worden gesteld blnnen welke het
advies moet worden verstrekt,

Art. 4.

De tekst van dit artikel vervanqen door wat volgt:

« De agglomeratie is belasi met de be ocrdetinq en de
coôrdinetie van icdere vorm van semetuo erking onder de
gemeenten die el' deel van uitmeken,

» Te dien einde kan de agglomeratie aanbevelingen tot
deze qemeenten tichten, »

VERANTWOORDING.

Deze nie uwe tekst heeft betrekkinq op het eerste lid van artikel 4
van het oorspronkelijk ontwerp.

Er worden eerst vormverbeteringen voorqesteld,

Voorts is el' geen sprake meer van de technische coördmatie van de
gemeentelijke polittedtensten, aanqez ien in het nieuwe artikel 7 voot-
gesteld wordt aan de agglomeratie in dit opzicht ecn uitgebreide bevoeqd-
heid te geven.

Art. 5.

De tekst van dit artikel vervanqen door wat volgt:

« ln zek:e ruimtelijke ordening en stedebouio oejent de
agglomeratie de voloende bevoeqdheden uii :

» l' Het aannemen van het ont urerp-geuiestplen, wan-
neet: hei grondgebied van het: gewest .en dat van de agglo-
meretie samenvallen.

» Indien het grondgebied van het gewest rich. op het
grondgebied van de agglomeratie en dat t'an tiree o[ meer
federaties uitstrekt, ioordt het ont urerp-qeuiestplea door de
agglomeratie en door iedere federatie, elk ooot haar grond-
gebied, aangenomen. In dat geval mag de agglomeratie met
de randfederaties asnsluite n ooor het opmaken van hct
gervestplan. Voor ZOVcl' het grondgebied van de agglome-
retie of van de federaties nict binnen de gœn:::en van het:
rceds door de wet vastgestelde gewestplan ligt. mag dit
plen. bij de qoedkcurinq, de vroeger vestqestelde qebieds-
omschriiuinqeri wijzigen.

» De aenqcncmen ont u-crp-qeiuestplanrien hebben dezel]-
de kracht els dic ivelke in artikel 2, § 2, van de wet van
29 maart 1962 bedocld zijn.



» L'aygloméeation ct les fédérations CL1nccrnées pae Il'
plan de secteur sont representees au sein de la Ccnnmissic.n
consultatim- régionah- visee il l'article 7 de la loi du 29 uuu s
19{,2, orqeniquc de laméntujcmcnt du territoire et de l'urb a-
lliSlllC,

» 2' L'adoption d'un plan qénéral d'améruiqemcnt po!!r
l'ag9lomération ou pOllr une pnrtu: de celle-ci. L'agglomé-
ration installe la Commission consultative visée à l'article 19
de la loi du 29 mars 1962 organique de l'aménagement du
territoire ct de l'urbanisme. Les compétences octroyées au
Roi et au Ministre compétent par l'article 19 sont transférées
à l'agglomération,

» T L'approbation des plans particuliers d'aménage-
ment adoptés par les communes qui font partie de l'agglo-
mération. Lorsque le plan n'est pas approuvé, la décision
de l'agglomération doit être motivée. Les compétences rela-
tivcs aux plans particuliers d'aménagement octroyées au Roi
ct au Ministre par les articles 14, alinéa 1"', 23, 24et 43
de la loi du 29 mars 1962, ainsi que les compétences rda-
tivcs aux mêmes plans octroyées au fonctionnaire-délégué
par les articles 45 ct 46 de la même loi sont transférées à
l'agglomération.

» 4' L'élaboration de plans d'alignement concernant la
voirie, attribuée il l'agglomération par le R.oi en vertu de
l'article 6, ainsi que de plans d'alignement relatifs à la
voirie aménagée par l'agglomération.

» 5" L'adoption des règlements sur la bâtisse ct sur les
lotissements visés aux articles 58 ct 60 de la loi du 29 mars
1962, tels qu'ils ont été modifiés par la loi du 22 décembre
1970, ainsi que l'adoption des prescriptions complémentaires
visées à ces articles.

» L'etticlc 59 de la loi du 29 mars 1962, tel qu'il a été
modifié par la loi du 22 décembre 1970, est modifié en ce
sens que les matières mentionnées sub 4" sont de la compé-
tence exclusive de l'agglomération. »

JUSTIFICATION.

Ce nouveau texte concerne les matières reprises à l'article 6, l', 2',
3",4' et 5", du projet initial.

11 ressort du projet que l'Etat et les provinces conservent toutes leurs
compétences sauf dans les domaines énumérés à l'article 5, l'et 3'
(voiries d'agglomération). Ceci ressort notamment du contenu des arti-
cles 6 et 7 du projet.

Une critique flagrante que l'on peut faire au projet de loi est que
le Gouvernement n'a pas eu sous les yeux ses propres déclarations rela-
tives à la décentralisation ni le principe inscrit le 20 juillet 1970 à l'arti-
cle 108, 3", de la Constitution. Il est bien vrai que le but premier du
projet de loi consiste à donner aux nouvelles entités administratives à
créer la possibilité de remplir, à un niveau supra-communal, un certain
nombre de tâches que les communes ne peuvent plus effectuer séparé.
ment, Mais on ne peut pas oublier que dans Ie passé, de nombreuses
tâches, en raison de l'absence de ces nouvelles institutions, ont été trans-
férées au pouvoir central. La réforme actuelle proposée ne représente
dés lors qu'une deml-mesure si on ne songe qu'aux tâches que les com-
munes remplissent encore actuellement. De nombreuses autres tâches, qui
aupa ..avant, pour ces motifs vata.iles. ont été centralisées, seront remplies
de manière plus appropriée par les nouvelles institutions.

Ces tâches doivent dès lors être décentralisées vers les agglomérations
et, par analogie. vers les fédérations de communes.

L'article 5 nouveau proposé tend à exécuter cette décentralisation en
matière d'aménagement du territoire et d'urbanisme. Ce texte s'écarte
profondément de celui qui a été proposé par le Gouvernement à l'arti-
cle 6 du projet de loi, lequel tend à un transfert de compétences com-
munales,

Les signataires des présents amendements partent en effet de l'idée
que J'agglomération ou les fédérations ne peuvent reprendre que les
tâches communales qui, même dans une commune viable, ne peuvent
pas être exercées efficacement, étant donné quil s'impose qu'elles soient
accomplies à un niveau plus élevé,

[ 3 J 868 (1970-1971)--· N. Il,

» De bi] hct qcn-cst plnn bctrokkcn Il.'1plorneratio: en
fedalltics :ijn 1'C1'teycn!l'oordiyd in de reui,',wle Com niissi»
['dTl advu:s bec/l,dd bi] artikcl 7 ['an de liTt l'im 2Y nuuu t
1962 houdcndc organisûtic l'iln de ruinücliikc ordcninq <'Tl

l'Lln de stcdcb.nuv,
» 2' Hci aonncmcn Fan ceri alyemeell plan ['lin ailnleg

l'oor de i19ulol1lcriltic of 1',)01' Cl'n dccl Crl'an. De auglo-
m cratic inst allccrt de Ccmmissic t-an edvics bcdocld bi] arti-
kel 19 (ian de I1'Ct 1'.1n 29 m aart 1962 houdctide organisatie
van de ruimtcli ik:« ordening en Vi/n de stcdcbouu», De door
fJl'TlOcmd artikcl 19 aan de Koning en aan de bctro'ckcn
Ministcr oerlcendc bcvoc qdhcdcn u-orden daTl de agglome-
retie occrqcdraqen.

» 3' Het gordkeuren uan de biizonder« plunncri ('an
eanlc q, aangenomen door gemeenten die dccl nitmnk eri (ian
de agglomeratie. Indien hct plan nict goedgekeurd is, moet
de bc slissinq van de agglomeratie met redeneti omklccd wor~
den, De bij srtikelen 14, eetste lid, 23, 24 en 43 van de a-et
van 29 mtuirt 1962 aan de Konin q en de Ministcr vcrleende
beooe qdhcden in ocrbend met de bijz ondcre plannen t'atl
eanleq, evenals de bi] de artikeleti 45 en 46 van dezeljde
wet aan de gemachtigde ambtenaer oerlccnde beooeqdhcden
in oeibend Illet bedoelde plannen toot dcn aan de agglo-
meratic ovcrqedreqcn.

» 4' Het opmekcn van de rooilijnplenncn betreffende
de krechtens ertikcl 6 door de Koning aan de al1910meratie
toeuertrouiode wegen, cuenels van de rooilijnplannen
betreffende de door de agglomeratie aangelegde wegen,

» 5' Het aannemen (Jan de bou ur- en uerkaoelinqsoeror-
denin qen bedocld bi] de ertikelcn 58 en 60 van de Illet t'an
29 maert 1962, zoels ze door de wet van 22 decembet 1970
gewijzigd ioerdcn, evenels het aannemen van de in die
artikelen bedoelde bijkomende ooorschrijten,

» Artikel 59 pan de wet (Jan 29 maert 1962, zoels deze
gewijzigd is bij de iuet van 22 december 1970, iootdt qetoi]»
zigd in die zin dat de sub 4" bedoelde meteties tot de uit-
sluitende bevoegdheid van de agglomeratie gaan behoren, »

VERANT\VOORDING.

Deze nieuwe tekst betreft de matcrles welke voorkomen in artikel 6,
10, 2",3', 4° en 5° van het oorspronkcliik ontwerp,

UIt het ontwerp blijkt dat de Staat en de provincies al hun bevocqd-
heden behoudcn, uitqenomen wat de in artlkel 5, l'en 3" (wegen
van de aqqlomeratie] opqcsomde l-cvocqdhc-tcn betreft. Zul'rs blijkt met
narne uit de inhoud van de artikelen 6 en 7 van het ontwerp.

Hetqeen in het ontwerp tot flagrante kritiek aanleiding kan geven,
is het feil dat de Regering geen acht geslagen heeft op haar eigen
verklarinqen betreffende de decentralisatie en evcnmin op het principe
dat op 20 juli 1970 in artikel 108, 3°, van de Grondwet opgenomen is.
Voorzeker, de voornaamste hedoeling van het wetsontwerp bestaat erin
aan de nieuwe administratieve structuren de mogeli jkheid te bieden op
supra-qemeentelük niveau een aantalopdrachten te vervullen die de
gemeenten afzonderlijk niet meer aankunnen, Men mag echter- ruet uit
het oog verliezen dat heel wat opdrachten in het verleden aan de ceri-
traIe overheid zijn overgedragen, juist omdat deze nieuwe instellingen
niet bestonden. De thans voorqestelde hervorrnmq betekent dus slechts
een halve maatregel indien zi] alleen betrekking heeft op de opdrachten
die de gemeenten thans nog vervullen, Heel wat andere opdrachten die
vroe qer, om gegcoo Je redenen. gcC(~ntl auseerd wer den, zullen op een
meer aanqepaste wijze vervuld kunnen worden door de nieuwe instel-
lingen.

Daarom rnoeten deze opdrachten gedecentraliseerd worden naar de
agglomerabes en, bij analogie, naar ue Ie ..eraues 'an qemeenten,

Het voor qestelde nieuwe artikel 5 strekt ertoe deze decentralisatie
lnzake ruimtelijke ordening en stedebouw teri uitvoer te leggen. Deze
tekst verse .. ilt aanzrcnht : van die welke de Regering in artt.,el 6 van
het ontwerp had voorgesteld en die de overdracht van llemeenteJi [ke
bevocqdheden op het oog had,

De auteurs van de onderhavige amendernenten gaan immers uit van
het stan.ipunt dat de aqqlomeranes of de Iederaties slechts die aan de
gem eenten toevertrouwde opdrachtcn kunnen ovcrnemen welke, zelfs in
ecn leefhare gemeente. niet doeltre lfend vervuld kunnen worden, orndat
het noodzakelijk is ze op een hoger niveau ten uitvoer te leggen.
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Ils insistent en vue de la poursuite de la politique de fusion de toutes
les COmmunes qui ne présentent pas les dimensions administratives
voulues pour s'acquitter de toutes les tâches d'intérêt communal qui
doivent leur demeurer confiées. Parmi ces tàchcs, les signataires des
présents amendements rangent l'élaboration des plans particuliers d'arné-
naqemcnt ainsi que la délivrance des permis de bâtir ct de lotir, Dans
cet esprit, les dispositions de l'article 6, 2" et 5", du projet ne sont pas
reprises par les amendements.

Art. 6,

Remplacer cet article par ce qui suit:

« § In. L'amllomération est cheroée de la ge:stion de: la
voiâe étetique, provinciale et commu naif: que le Roi lui
attribue après avoir recueilli son avis, ainsi que de la gestion
de la voirie aménagée par l'agglomération, de l'éclairage
de ces voiries et de l'adoption des rèqlements complémen-
taires en matière de police de roulage relatifs à cette voirie,

» Si des voiries provinciales ou communelc s sont ettti-
buées à l'agglomération, ravis des conseils provinciaux et
COmmUnallX concernés doit être demandé au préeleble.

» L'avis du cons cil provincial est censé être: favorable
s'il n'a pas été [ourni dans un délai de elix jours à deter
de l'ouverture de la session ordinaire du conseil provincial.

» L'avis du conseil communal et celui du. conseil d'agglo~
rnéretion visés à l'alinéa l " sont censés être favorables s'ils
n'ont pas été [outnis dans un délai de soixante jours à dater
du jour où la proposition a été soumise aux autorités respec"
tives, La voirie attribuée doit être en bon état.

» L'agglomération reprend les charges financières éven-
tuelles relatives à la voirie provinciale et communale trans-
férée.

» § 2. L'agglomération crée la Commission consultative
visée à l'article 7 des lois relatives à la police de la circule-
tian routière coordonnées par arrêté royal du 16 mars 1968.

» Le Roi délègue au sein de cette Commission des repré-
sentants du Ministre des Travaux publics, du Ministre de
l'Intérieur et du Ministre qui a la sécurité routière dans ses
attributions.

» § 3, Les propositions du Ministre des Travaux publics
et du Ministre qui a la sécurité routière dans ses attributions.
ainsi que: celles des autorités provinciales, qui ont trait à
l'eméneqement ou à la modification de l'infrastructure des
moyens de communication pal' terre et par eau dans l'agglo-
mération sont soumises à l'eois préalable de l'agglomération.
Cet avis est censé être favorable s'il n'est pas fourni dans
un délai de soixante jours à dater de celui où la proposi-
tion a été soumise à l'agglomération. S'il est dérogé à ravis.
la décision doit être motivée ..•

JUSTIFICATIüN.

Ce nouveau texte remplace le I" et le 3" de l' article 5 du projet. Cet
article manque de la clarté souhaitable. Selon l'exposé des motifs, le pro-
jet tend à rendre l'agglomération compétente pour l'amenagement et pour
la gestion de la voirie qui ne présente pas un caractère local. En fait,
la voirie étatique et provinciale qut est importante pour la circulation
au sein de l'agglomération, doit, elle aussi, être transférée à celle-ci.
L'amendement propose d'adopter le texte en ce sens et, en même temps,
règle les modalités de cette attribution: ces modalités ont trait à la
consultation préalable des administrations concernées. à J'état de la voirie
transférée ainsi qu'à la reprise des charges flnanctères éventuelles si des
charges d'emprunt relatives à la voirie transférée pèsent encore sur les
provinces et les communes.

[ 4 ]

Zij dringen erop aan he t he leid voort te zctte n inz ak e de sarnen-
smcltinq van alle gemcenten die. adminlstratief qezicu. ruet in staat
zijn om aile opdrachten van qerncenteltjk bclanq die hun tocvcrtrouwd
moeren blijvcn, k vervullcn, Volqcns de auteurs bchorvn de- opstelling
vau de bljzondcre plannen van aanlcq cvcnals het aflevcrcn van de
bouw- en verkavc linçsverçunuinqen tot die opdrachtcn. Om die redon
wordcn de bcpallnqcn van ar-nl.r l 6, 2" en 5·', van hct ontwcrp ruet
in de amcndemcntcn overqenornen.

Art. 6.

Dit artike] vervanqen door wat volgt:

« § 1. De agglomeratie is belast met het bchccr van de
rijks-, prorincinu: CT! qemccnteliikc Il'egcn dat heer door
de Koning ioordt toeuertrou u-d nadat de :c haar sdvlc s hee]t
ingewonnen, c oenels met het behccr t'an de door de agglo-
mereiie aangelegde lPegen, Je verlichtinq t'an die ioeqen
en de qocdkeurin q l'an de eanuullendc ocrkccrsrcqlementen
op die wegen.

» Vooraleer provinciale of gemeentelijke [pegen aan de
agglomeratie iuorden toeqeuiezen, moet het edoies t'an de
betrokken provinciale en gemeenteraden rvorden inqeuron-
rien,

» Het edoies van de provinciale raad iuordt geacht
gunstig te zijn wanneer het niet is uitqebreclit binnen een
termijri t'an tien dagen uolqend op de openinq van de
ge:wone: zitting van de provinciale raad.

» Het edvies l'<ln de gemeenteraad eoenals dat t'an de
agglomeratieraad waarvan sprake is in het eersie lid urorden
geacht gunstig te zijn wanneer ze niet zijn uitqebrecht
binnen ccn termijn van zestiq dagen na de dag dat hei
voorstel is ooorqeleqd aan de respectieoe eutoriteiten. De
toeqenrezeti nieqen. moeten in goede staat oerkeren,

» De agglomeratie ncemt de eoeniuele [inenciële lesten
over die beirekkinq hebben op de cwerqedreoen provin-
ciale en qcmeenteliike wegen.

» § 2. De agglomeratie richt de Raadgevende Commissie
op, bedoeld bij artikel 7 van de urettett betreffende: de
politie over het wegverkeer, qecoôrdineerd bi] het koninklijk
besluit van 16 maart 1968.

» De Koniny vaardigt in deze Commissie oerteqeniooot-
diqers af van de Minister van Openbere Werken, de Minis-
ter van Binnenlendse Zeken en de Minister onder ivie de
veiligheid op de !l'cg ressorteert,

» § 3. De ooorstellen van de Minister van Openbere
Werken en van de Minister onder urie de veiliqheid op de
weg ressorteert, evenals die van de provinciale eutoriteiten,
met betrekkinq tot de uitbouwen de wijziging van de
injrestructuur van de oerkeersmiddelen te land en te water
in de agglomeratie worden vooraf voor edoies aan de
agglomeratie voorgelegd. Dit edoies wordt geacht gunstig
te zijn wanneer het niet is uitgebracht binneri een termijn
van z estiq dagen na de dag dat het oootstel aan de agglo-
meretie is voorgelegd. Wanneer van het aduies wordt afge-
ioeken, moet de beslissing gemotiveerd zijn, »

VERANTVVOORDING.

Deze nieuwc tekst vervangt het I" en het 3" van artikel 5 van het ont-
werp, dat niet erg duidelijk is, Volqens de mcmorie van tcellchtlnq wil
het ontwerp de aqqlomeratle be voeqdhcid verlencn inzake aanleg en
beheer van wegen die geen lokaal karakter ver tonen. In feite moeren de
rijks- en de provinciale wegen die van belang zijn voor het verkeer in
de agglomeratie evcneens aan deze Iaatste worden overgedraqen, Het
amendement stelt een aanpassinq van de tekst in di" zin voor en regelt
terz elfder tijd de modaliteiten van die overdracht, die modaliteiten hcb-
ben betrekking op de voorafgaande raadpleging van de betrokken adrn i-
nistraties, op de roestand van de overgedragen wegen evenals op de
overnarne van eventuele financiële lasten indien de provincies en de
gemeenten noq lasten te draqen hebben voor leningen die in verband
staan met de overgedragen weqen.



En même temps, dans l'esprit d'une décentralisation, il est proposé de
faire dépendre directement de l'agglomération les Commissions consul-
tatives instituées par le Code de la route qui émettent des avis sur les
problërnes relatifs it la circulation routière ct au stationnement des
véhicules,

Enlin, dans le but d'éclairer aussi complètement que possible l'agglo-
mération SUI' les propositions relatives à l'infrastructure routière au sein
de l'acqlomératron, dans la mesure où cette infrastructure continue ù
dépendre du pouvoir central ou du pouvoir provincial, son avis est
demandé préalablement à toute décision en la matière. Ainsi, l'agglo-
mération pourra faire connaltre à temps son point de vue sur toute
décision projetée pouvant influencer le développement harmonieux du
réseau routier au sein de l'agglomération. Trop souvent les autorités
locales se plaignent en effet d'être placées par le pouvoir central devant
un fait accompli. L'avis est censé être favorable s'il n'a pas été émis
dans un délai de soixante Jours. Toute décision ne tenant pas compte
de cet avis doit être motivée,

Art, 7.

Remplacer cet article par ce qui suit :

« § l'", Sur l'avis conforme de la Conférence des bourg-
mestres visée ci-eprés, l'agglomération peut être chargée
d'organiser la formation des corps de police communale.

» § 2, La Conference des bourgmestres peut adresser des
recommandations aux communes en vue de la coordination
de l'équipement technique des corps de police communale,

» § 3, Les commissaires, commissaires adjoints et agrnts
de la police communale sont autorisés â exercer. â titre
d'auxiliaire. leur fonction administrative et judiciaire sur le
territoire des autres communes de l'agglomération. »

JUSTIFICATION.

Ce nouvel article remplace l'alinéa 2 de l'article 4 du projet initial.

Conformément au projet gouvernemental la compétence de police des
bourgmestres est maintenue.

Toutefois, la Conférence des bourgmestres, à créer à côté des organes
de l'agglomération, se volt octroyer des compétences de mettre en œuvre
une coordination en matière de formation et d'équipement technique des
corps de police communale:

- sur l'avis conforme de cette Conférence, l'agglomération peut prendre
des initiatives pour la formation des corps de police communale;

- la Conférence peut adresser des recommandations aux communes en
vue de la coordination de l'équipement technique des mêmes corps
de police.

II Y a lieu de faire observer que la création d'une Conférence des
bourgmestres a été également proposée dans la proposition de loi sur
les districts, élaborée à l'initiative de l'Union des Villes et Communes
belges.

Enfin, il est proposé d'interpréter l'actuel article 128 de la loi com-
munale de telle sorte qu'il devienne automatiquement applicable à
l'aqqlomératton.

Art. 8,

Remplacer cet article par ce qui suit :

« L'agglomération reprendra les compétences. droits et
obligations des communes qui ont fait partie, en matière
d'organisation, des services de luite contre l'incendie. Dans
les limites des dispositions générales arrêtées par le Roi, elle
règle rorganisation e: le fonctionnement de ces services;
dans la mesure du besoin, elle constitue des grollpes régio-
naux et die en désigne le centre. »

JUSTIFICATION.

Ce nouveau texte qui remplace l'article 6, 9", du projet initial va plus
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Terzclfdcr ujd wordt, met lu-t oog op ccn zckerc dccentralisanc.
voorqcsteld dl' door de Wegcode inqcstcldc Jb,ldg"vl'nde Corn-
missies die van advies dienen over de vranqstukkcn betreffende het
wegverkeer en het stationcren van voertuiqen, rechtstreeks van de
aqqlomeratie te laten afhangen.

Om de agglomeratie zo volledig mogelijk in te llchten over de voor-
stellen in verband met de wcqeninfrastructuur binnen de agglomeratie,
wordt tenslotte haar advics vóór elke beslissing ter zake ingewonnen,
VODr zover bedoelde infrastructuur van de centrale of provinciale over-
heid blijft afhangen. Zodoende zal de aqqlomeratle haar standpunt tijdig
laten kermen in verband met om het even welke geplande heslissinq, die
de harrnonische ontwikkeling van hct wegennet brnnen de agglomeratie
beïnvloeden kan, De lokale overheld klaagt er immers al te dikwijls over
dat zij door de centrale overheid voor een voldongen feit geplaatst wordt,
Het advics is geacht gunstig te zijn indien het niet binnen cen tcrmijn
van zestig dagen is Uitgebracht. Elke beslissinq die met bedoeld advles
geen rekening houdt, moet met redencn omkleed z ijn.

Art. 7.

Dit artikel vervangen door wat volgt:

« § 1, Op eensluidend advies van de hieronder bedoelde
Conjcrentie van burqemeesters kan de agglomeratie met de
opleidinq van de qemeentelijke politiekorpsen ioorden
belast.

» § 2. De Conierentie van burqemeesters kan tot de
qemeenten eenbeoelin qeti richten met het oog op de coôr-
clinetie ~'an de techrüsche uitrusting van de gemeentelijke
polltiekorpsen,

» § 3, De commissarissen. eâjnnct-commisserissen en
agenten van de qemeenteliike politie zijn gemachtigd om
bi; ioijze pan hulpoetleninq hun edministratieve en qerech-
telijke taak op het grondgebi.ed lian de endere qemeenten
pan de agglomeratie te oeroullen. »

VERANTWOORDING.

Dit nieuwe artikel vervangt het tweede lid van artikel 4 van het
oorspronke lijke ontwerp,

In overeenstemming met het regeringsontwerp behoudt de burqe-
meester de bevoegdheid over de politie.

Evenwel worden aan de Conferentie van burqerneesters, die naast de
organen van de agglomeratie moet worden opgericht, bevoegdheden
verleend om op het gebied van de opleidinq en de technische uitrustinq
van de gemeentelijke politiekorpsen de nodiqe coördlnatie tot stand
te brengen:
_. op eensluidend advîes van die Conferentie kan de agglomeratie het

initiatief tot de opleiding van de gemeentelijke politiekorpsen nemen;
-- de Conferentie kan tot de gemeenten aanbevelingen richten met het

oog op de coördinatie van de technische uitrusting van die politle-
korpsen,

Er dient te worden opgemerkt dat de oprichtinq van een Conferentie
van burgemeesters eveneens vervat Is In een wetsvoorstel op de dis-
tricten, dat op inltiatief van de Unie van Belgische steden en gemeenten
is uitgewerkt.

Ten slotte wordt voorqesteld het huldige artikel 128 van de gemeente-
wet derwijze te inter preteren, dat het automatisch op de agglomeratie
van toepassing wordt.

Art. 8.

Dit artikel vervangen door wat volgt:

« De agglomeratie neemt de bevoeqdheden, rechten en
oerplichtin qen ooet L'an de gemeentrn die, inreke orqeni-
satie. deel uitmaekten van de brandioeerdiensten, Binnen de
perken van de door de Koning vestqesielde alqemene bepe-
lin qen reqelt de agglomeratie de orqenisetie en de ioetkinq
van die dienstcn: ooor zooer als nodig richt zij gewestelijke
groepen op waarvan zi] de hoofdplaats eenduidt, »

VERANTWOORDING.

Deze nieuwc tckst, die artikel 6, 9', van het oorspronkelijke ontwerp
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loin que le texte du Gotlwrnrml'nt, lequel ne confère il l'agglomération
que les cornpétr-nce s communales en rnattè n- de lutte contre l'incendie.

Le Roi demeure compétent pour arrêter des règlements qënéraux mais,
à côté de cela, l'agglomération reçoit une competence réulcme ntaire
propre en vue d'o-qauiser les services de lutte contre I'lncendle, compte
tenu de ses besoins particu liers.

En fonction de la nouvelle réglementation:

le gouverneur de la province ne sera plus compétent pour répartir
les communes en groupes réqionaux:
certaines matières, comme l'implantation des casernes de sapeurs-
pompiers, qui actuellement sont réglées par arrêtés ministériels ou
par arrêtés du qouvcrneur de province, pourront être réglées par
règlement de J'agglomération,

Il va de sol qu'il y a lieu d'adapter en ce sens la lol du 31 décem-
bre 1963. Si l'on applique ce texte aux fédérations également, il faudra
prévoir la possibilité de créer éventuellement, en cette matière, des
associations de fédérations,

Art. 9.

Remplacer- cet article par ce qui suit:

« L'a.cwlomération reprendra les compétences, droits et
obligations des communes qui en [ont partie. en matière
d'aide médicale urgente; dans les limites des dispositions
générales arrêtées par le Roi, elle assure l' organisation et le
fonctionnement du ssjsterne d'appel unifié. »

JUSTIFICATION.

Ce nouveau texte qui remplace le 10' de l'article 6 du projet initial.
va également plus loin que le projet gouvernemental, étant donné qu'Il
octroie à ragglom~ratiDn une competence réelle eu matière d'organisa-
tian et de fonctionnement du système d'appel unifié.

Le Roi ne devrait conserver que la compétence de désigner les centres
de ce système; il apparaît en effet que pour J'organisation rationnelle
de ce service, une quinzaine de centres d' appel suffit. De plus, le Roi
ne pourrait élaborer que des directives générales en cette matière.

La législation relative à l'aide médicale urgente doit, elle aussi, être
adaptée dans cet esprit de décentralisation.

En ce qui concerne rapplication de cette disposition aux fédérations,
la création J'associations de fédérations peut éventuellement être
prévue.

Art. 9bis (nouceeu ),

Insérer un article: 9bis (nouveau) libellé comme suit:

« L'agglomération reprendra les compétences, droits,
charges et obligations des communes qui en [ont partie dans
les matières sui~'antes :

, » la renlèvement et le traitement des immondices;
» 2" l' épuration des eaux usées et l'organisation des sta-

tions d'épuration nécessaires à cette [in;
» 3° le démcrqement:
» 4° l'expensiott économique telle qu'elle est fixée par

la loi du 30 décembre 1970;
» 5° l'organisation et la gestion des abattoirs, ainsi que

l' organisation du contrôle sanitaire sur le commerce des
viandes;

» 6° le transport rémunéré de personnes;
» 7° le cempinq:
» 80 les transports funèbres, »

JUSTIFICATION.

Cet arnentcrnent Introduit de nouvelles dlsposltions pour la reprise
proposée par le Gouvernement de compétences commllnales (art. 6, 6"
7',8°, 11", 12", 13', 15" et 17').
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vervanqr, qaat v-er-der dan de n'fll~rinustekst. die Z1.t10 cl", a~HJbm('rùti~
slechts dl' gem~''--'Iltclij!~e brvocqdheden inz akc brandwcc r ovcrdr aaqt.

De Koniuq biijft bcvocjd om alqcn cru- re qlenu-nten v.vt te stc ll-n.
doch daarnaast krijgt de nrg1o!TIerati.: ecu CÎHL'n rcqlemcnt ai re bL>vOL'~lJ-
hcid o:n de brandwccrdt,o: tcn tc" orqanisr-rcn rekcninq houdcnd met haar
spL'cÎi1le behoeftcn,

Gclct op de nicuwe regl~;nentering :

~ z al de provlnclcqouverneur met meer lx-voc jd z ijn 0111 de qc.uccn-
teri in gewestelijke groepe!l in tc dclcn:

zullcn sonuniqc rnaterics, zoa's de "c<:tiqinn van brandwccrkazcrncs,
die thans geregeld z ij.i bi] mtnt-rc.Iëlc besluitcn of hcv lu itc n van de
provincu-qouvcrneur, voortaan kunnen wordcn geregdd door de
<lgglorncratie.

Natuurlü k rnoet de we t v an 31 dccc-nbcr 1963 in die z in worden aun-
qcpast. Indien bedoclde tckst ook op de Icdcraties wordt tocqepast, rnoet
In de moqclijkheid worde.i voorzien on; op dit qebted cvcntuccl ver c-
nigingen van federatles op te richtcn.

Art- 9.

Dit artikcl vervangen door wat volgt:

« Op het qcbied uan de drinqcnde medische hulp zal
de agglomeratie de bc oocqdheden, rechtcn en oer plichtinqcn
van de deeluitmekcnde gemeenten ooerncmen, binncn de
perken van de alqemene door de Koning oest qclcqdc beps-
lingen voorziet zij in de orqenisatie en de werking van hct
eenoormiq oproepsysteem. »

VERANTWOORDING.

Deze nieuwe tekst, die \0' van artikel 6 van het oorspronkelijke
ontwerp vervanqt, relkt evcneccns verder dan hct reqerinqsontwerp,
daar hij aan de agglomeratie een werkelijke bevoeqdhcld inzake orqa-
nlsatie en werkinq van het eenvormiqe oprocpsystcern toekent,

De Koning zou slechts bevoeqd rnoeten blfjven om de centra van die
Inrlchtin q aan te wijzcn: cen vijftiental oprocpcentra blijken immers
voor de rationele orqanisat!e van die dtcn-t te volstaan. Bovendien zou
de Koning slechts "lge111e.1e richtlijnen te' zake kurmen opstellen,

De wctqevinq bctreffende de drinqende medische hulp dient cvenccns
in die geest van decentralisatie te worden aangepast.

Wat de toepassinq van deze bepaling op de federatles betrcft, kan
eventueel in de oprichting van verenigingeu van federaties wordcn
voorzicn.

Art. 9bis [nieu. IV).

Een artikel 9bis (nieuw) invoeqen, luidend als volgt:

« De agglomeratie zal in de oolqende eenqeleqenhcden
de beuoeqdheden, techien, lasten en oerplichtin qeri o cer-
nemen van de gemeenten die er deel (Jan uitmaken :

» t- het ophalen en oeruiecken ven het ouilnis:
li 2° de zuioerinq van het afvalwater en de optichtinq

van de te dien einde benodiqde zuioerirujsstetions:
» 3" de ontwatering:
» 4" de economlsche expensie zoals die' bi] de !Vet van

30 decembet 1970 is bepesld:
li 5° de orqsnisetie en het beheer van de slachthuizcn

elsmede de organisatie van sanitaire controle op de ulees-
handel;

» 6" het bezoldiqd oetvoet van personen:
» 7" het kemperen:
» 80 het liikenueroocr, »

VERANTWOORDING,

Bij dit amendement wor-den nieuwe bepalingen inqevoerd voor de
door de Reqcrlnq voorqestel-ic overnarne van qemeentelilke bevoeqd-
he den (art. 6. 6", 7", 8", 11°,12°,13",15" en 17').



En cffd. il Faut trnnsférer non seulement les compétences mais égale-
ment les charges et les obligations qui y sont afférentes.

En cc qui concerne le l ". il re prcnd larticlc 6. 6". du projet. Le
question peut cependant ft C' posee cie s avorr si l'culèvcmcnt des imrnon
dices doit néccssalrement être orqanisé par laqqlomé r ation. Cette cam
pétence pourrait en effet être reprise il r article 9(llltdcr Ci-après.

En cc qui concerne le 2") une modl hc arion importante pst proposée
afin détabhr clairement que la competence damcnuqernent des égouts
doit demeurer une compétence communale.

Au 41l
t il est pr écisé que seules les compétences octroyées aux com-

munes par la loi du 30 décembre 1970 sont transférées à laqqlornératlnn
en matière d'e xpans.on écono mi quc , Cette précision est néce ssaire afin
d'éviter toute conte station en l'espèce et ahn de permettre aux corn-
muncs de continuer à prendre toute autre initlative, comme 1;]. promo-
tion du cornme rr c local ou de l'industrie locale.

Les termes «expansion économique» sont en effet trop larges.
Au S°, les compétences en matière de contrôle sanitaire du cornrnercc

des viandes sont, elles aussi. transférécs aux aqqlomérations.

Cette compétence, actuellement communale. peut en effet être mieux
exercée à un échelon plus large.

En ce qui concerne le 7", urie modification de forme- est proposée:
s ulte il la définition donnée par la loi du 30 avril 1970, le caravaning
est en effet inclus dans la notion de « camping ».

Par le 8". il est proposé de main tenir les cimetières ct les columbariums
parmi les compétences communales; toutefois, les communes pourraient
transférer cette matière à l'agglomération dans le cadre de
l'article 9quater.

Art. 9ter (nolweau).

Insérer un article 9teI:' (nouveau) lihellê comme suit:

« L'agglomération est compétente en matière de: défense
ct de protection de rent'ironnemcnt, norarnrnent en ce qui
conceme la lutte contre le bruit et la pollution.

» Les communes peuvent cependant arrêter des règle-
ments complémentaires. »

JUSTIFICATION.

Cet amendement remplace l'artic le 6, 14", du projet initial.

La compétence complémentaire des communes doit en effet être main-
tenue afin qu'elles puissent régler les situations purement locales, notam-
ment en matière de lutte contre le bruit.

AI:'t. 9quatcr [nouoeeu},

Insérer un article 9quater (nouve:au) libellé comme suit:

« § ls", Dans la mesure où elle a été autorisée par une ou
plusieurs des communes qui en font partie ou une ou plu-
sieurs des Commissions d'assistance publique fonetionnant
sur son territoire, l'agglomération peut exercer toutes les
compétences de ces communcs et de ces Commissions d'nssis-
tance publique. ct notamment, créer de nouveaux services
ou gérer des services existants. dans les domaines suivants:

» 1° la promotion, l'accueil et l'information en matière de
tourisme;

» 2° la politique foncière;
» 3° les parkings publics;
» 4° Fcnsciqnemcnt, les beaux-arts et les lettres. les

musées ct les bibliothèques, la politique culturelle. la poli-
tique de la jeunesse. les loisirs ct les sports, ainsi que lïnfra-
structure ct l'équipement y afférents;

» 5° les équipements sociaux, médicc-socieux ct sanitaires
ainsi que les hôpitaux;

» 6° le logement;
» 7° la rénovation de l'habitat et des sites;
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Nict Zl11('('11 de bcvoc qdhcdcn dicncn immcrs te wor.Icn o\'cr~li.>:lrilgen,
maar ook de d..:tZHITk'C' vcrb.ind houdenle last.-n en vl..'rp!khtinuetl.

Hct I" ~:to?_Jlt 0\'(:, ccn met 'Ftdz~·l 6, 6", v.in lu-t m1t\\cl'p. 1)(' \TL1<l~1

kan cchtcr wor dr n ~ll,,~tdd of lu-t np1'dkn v.m vui ln is no~)c,\:;::,]';I..'lij' er-
wi j'.: c door dt' LirH]lol~1Cr,ltll' die nt tt" w or drn çjc".)I'gan1sl.'("ld. Deze
bcvoc q.Ihcid Lpl irunn-rs in onh-rsta and arttkc l C){illdtf'T wor.lcn Opgl'-
nomen,

In vcrband met hct 2u wordt cen bdil.nnrijkc "\, q21ÇJlng voor-
oe:;îcLI. teri cinde durdchjk te makcn dat de ~~:.Jnlcs.1 van rlDlen l'en
tJe;!lc~'ntelljk~ bcvocqdheid dicnt te hhjvcn.

In 4" v-or-dt bcpaald dat op hct stuk van cconornrscbc cxpans ic
aller-ri de door de wet VZlI1 JO deccmber 19ïL) aan de qcmccntcn toc-
gC-\l'nde bevoeq dhc-lcn nan de agglomer,-1t!c wor.ten o verqc.Iraqen. Hct
was nodiq da arop de aandacht te vesttqc n. tcn cindc lcdcre be twivtmq
op dat gebied te vcrrnüden en om de qcmccnt v-n verder in staat te
stcllcn icdcr andcr lnitiatlc f te- nerne n, zoals b.v, de bevordering van
plaatvelijke handel of industrrc.

Dl' woordc n « cconornlsvhe c xpunvic » hcbbcn ccn te ru i-:.c br-tckcnis.

In 5" z ijn di bcvocqdhedcn op hct stuk van s anlf al rc controle van
de vlccshande l ook "an de aqqlorncrntics ovcr qc dr-aqen.

Deze bcvocqdhe id, wclke rhans tot de gemeenten bchoort. kan
imrucrs op ecn ruimcr niveau bctcr wordcn uitqcocfcnd.

In vcrband met ï' wordt e en ,"\'ij~jÇlinq naar de vorrn voorqcste ld : vo l-
gens de in de wct van 30 april 1970 \lcgeven omschrij vinq is de
carnvaninq immcrs in hct be qr ip « karnperen -:::-vcrvat,

ßij 8" wordt voorqeste ld dat de be qraafplaat-cn en de cohuabaeiums
tot de gemeentelW:e be vocqlhedcn zoudcn blijve n bchorcn: de qemccn-
tcn zou den dez e matcrie echter In hct r aarn van artik el 9qua!cr aan
de agglomeratie kunnen overdraqcn.

Art. 9ter (nieuw).

Een nrtike] 9ter (nieuw) invoeqcn. luidcnd als volgt:

« De ao,qlomeratie is bcoocod uoor de beschcr mina t'an
het leefmilieu, o.a. voor de bestrijdinq l'an het laures: en de
ocrontreiniqirur.

» De gemeenten kunnen evenœc! eenoullende maatreqe-
len treffen. »

VERANTWOORDING.

Dit amendement vervanqt artikel 6, 14". van he t oorspronkclijkc
ontwerp.

De hijko'''1cfI::-le bevoe qc'held van de ç;e""ee-nten dient irnmers te- Vv·QL·-

den qehandhaafd ter renclinq van de louter plaatschjke tocstanden,
o.rn. In verband met de l<=lv.'aJibestrijdü~u·

Art. 9quater (nicuw).

Een artikcl 9quatcI:' (nie:uw) invoegen, luidcnd als volgt:

« § 1. In zouet de agglomeratie door een o] oerscheidene
Viln heer ,qemeenten of een of oerscheidene op haar qiond-
qebied [unctioncrende Commissics pan openbere onder-
stand daertce qcmechtiqd is, mag zi] alle: beuoeodhcdcn uan
die gemeenten en Com mis sies l'an opcnbare ondcrstend op
zich. nemcn, met neme niciuve dicnsten oprich ten of reeds
bestennde diensten bcheren op de volgende gebieden:

» 1" bc oorderinq, ontheel en injormetie in oerbend met
toerisme:

» 2° grondbeleid;
» 3° openbare perkeerpleetsen:
» 1° onderurijs, schone kunsten en lettercn, musea en

blbliotheken, culturecl bcleid, icuqdpolitiek, oriiet iidsbestc-
ding en sportbcoei cninq, elsmcde de irc[rastructuur en biibe-
horcnde uoor:.:ieningctl;

» 5" sociale. mediscli-socielc en sanitaire voorzieningen
alsmede ziekenh uizen:

» 6° huisoestinq;
» 7" uecnieu urinq uan het woonmilieu en van hei land-

schep:
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» 8° la création ct l'entretien d'espaces verts:
» 9" les cimetières et les cclumbnriurtis:
» 10" les marches publics:
» 11° les ports;
» 12° la flestion des aeroports.

» § 2. Les lois ct les règlements generaux applicables
à renseignement communal, notamment la lai du 29 mai
1959 modifiant la législation relative il renseignement gar-
dien. primaire. moyen, normal. technique ct artistique,
s' appliquent à l'enseignement ct allX établissements scolai-
res de l'agglomération, des commissions visées ii la sec-
tion IV du chapitre V Il du présent titre et des fédérations, »

JUSTIFICATION.
Le nouveau texte proposé part de l'Idée de ne transférer obligatoi-

rement des communes à l'agglomération que ces tâches qui. même dans
une commune éventuellement restructurée et à dimensions administra-
tives valables, ne peuvent pas être exercées avec une pleine efficacité.

Pour les autres tâches, concernant lesquelles le Gouvernement il
l'article 7 du projet, propose une compétence concurrente de l'agglo-
mération et des communes qui en font partie, l'amendement choisit un
système différent.

Ces tâches ne peuvent être exercées au niveau de l'agglomération
que si les communes en décident librement, compte tenu de leurs possi-
bilités et des besoins réels.

Sur le plan du principe, nos amendements vont dans le même sens
que l'amendement présenté à l'article 7 par M. Mottard. Ils proposent
en outre que les commissions d'assistance publique puissent décider le
même transfert de compétences. Ceci est intéressant surtout pour cc
qui concerne l'équipement médico-social ct les hôpitaux,

Le transfert de compétences des associations intercommunales n'a
cependant pas été jugé possible cal' les décisions en la matière doivent
être prises par les communes elles-mêmes. Ce n'est que si les com-
munes marquent leur accord à cet égard que les tâches actuellement
confiées aux intercommunales et énumérées au présent article, peuvent
être transférées à l'agglomération.

Par ailleurs, il résulte du texte proposé que tant l'agglomération que
les communes et les commissions d'assistance publique peuvent prendre
J'initiative de ce transfert. Cependant si l'agglomération prend l'initia-
tive. une autorisation expresse des communes et commissions d'assis-
tance publique concernées est requise. Dans les deux cas. l'aggloméra-
tion n'exerce ses compétences que sur le territoire des communes ayant
donné leur autorisation.

Pour ce qui Concerne les matières énumérées, l'amendement reprend
en premier lieu tous les points qui figurent à l'article 7 proposé par le
Gouvernement. Toutefois, au 4', une amélioration de forme est pro-
posée. à savoir: remplacer le" termes «la politique culturelle de la
jeunesse» par les termes «la politique culturelle. la politique de la
jeunesse »,

En ce qui ccncerne le 5" et le 8", le texte de l'amendement intro-
duit par M. Mottard est repris.

Les 9' et 10° reprennent des matières qui figuraient à l'article 6 du
projet initial, mais les présentent différemment.

Enfin. au 11° et au 12", il est question des ports et des aéroports,

Art, 9quinquies (nouveau).

Insérer un article 9quinquies (nouveau) libellé comme
suit:

« A la demande d'une ou de plusieurs communes, l'agglo-
mération peut orqaniser à leur intention des services d'aide
technique. »

JUSTIFICATION.
L'article 5, 2°, du projet initial peut être interprété en ce sens que,

désormais, seule l'agglomération est compétente pour organiser des
services techniques à l'intention des communes. Afin d'éliminer tout
doute en Ja matière, un nouvel article est proposé.

Cet article est conçu dans le même esprit gue l' article 9qllater.

[ 8 ]

» 8" aanlcflycn ct! ondcrliou d l'an groene roncs.
» 9" begraafplailtSCfl en columberuuns:
» 10' opcnbare msrktcn:
» 11° haoens:
» 12" bchccr l'an de luchthn ocns,

» § 2. De op het. !lcmeenteondcru'ijs l','ln toc pessïruj
ziindc toettcn en al!lclllene rcqlcmcntcn, O.il. de ioct l'an
29 mci 1959 tot wij::iying t'an dl? u'ctget'ing bctrcifcndc hct
beu-uarsch oolcvulcr uriis, hct liJgn, middclbaar, notrtuuil-,
tccliniscl; en kun st onde nui]s, gelden r-oor het onder toiïs en
de ondcru-iisinetcllingen van de agglomeratie. van de in afde-
ling IV van hoofdstuk VII van onderheoiqe titel oermeldc
commissies en van de [ederaties, »

VERANTWOORDING,

De voorqcstclde nieuwe tckst berust op de ovcrweqinq om de
gemeenten ertoe te verplichten al lcen die taken aan de agglomeratie
over te dragen die zelfs in ecn qernecnte met een evcntucel vcrnieuwde
structuur en aanzicnlij ke adminlstratieve mogelijkheden met doelmatig
kunnen worden vervuld,

Het amendement staat cen andcre regeling voor m.b.t, de andere
taken waarvoor de Regering in artikel 7 van het ontwerp een aan vul-
lende bevoeqdheid van de agglomeratie ten aanz ien van de ervan
dcel uitmakende gemeenten voorstelt,

Die taken kunnen slechts door de "gg lamera tic worden overgenomen
als de qemeeutén zulks in het besef van hun mogelijkheden en van de
reële behoeften vrij bcshsscn.

Aan onze amendementen ligt hetzelfde beginsel ten grondslag als
aan het op artikel 7 door de heer Mottard voorqestelde amendement.
Verder stellen zij voor dat de cornmissies van openbare onderstand
eveneens over de overdr acht van bevoegdheden kunnen beslissen, Dat
is vooral van belanq in verband met de medisch-soctale uitrusting en
de z iekenhuiz en.

De overdracht van bevoeqdheden van de intercommunale vereniqin-
gen wordt niet mogelijk qe acht, daar de desbetreffende beslissingen
door de qcmeenten zelf moeten worden genomen, Slechts met de toc-
stemming van de gemeenten kunnen de taken die thans aan de inter-
communale vereniqinqen 'zijn tocvertrouwd en in dit ar-tikel z ijn opqe-
somd, aan de agglomeratie wordcn overgedragen.

Lllt de voorqestelde tekst blijkt nog dat zowel de agglomeratie als
de gemeenten en cornm issies van openbare onderstand het initiatief tot
die overdracht kunnen nernen. Indien het initiatief evcnwel van de
agglomeratie uitgaat, is de uitdrukkelijke toestemming van de belanq-
hebbende gemeenten en comrnisstes van openbare onderstand verelst.
In beide gevallen oefent de agglomeratie haar bevoegdheden slechts uit
op het grondgebied van de gemeenten die met de overdracht hebben
ingestemd.

Lv.rn. de opgesomde bevoe qdheden, worden in het amendement
in de eerste plaats alle punten overgenomen die in artikel 7 van het
reqcrlnqsontwerp voorkornen, In 4' wordt evenwel een verbetering
naar de vorm aanqebracht : de terrnen -shct cultureel beleid van de
jeuqd » worde n vervangen door « het cultureel beleid, de jcugdpolitick ».

Voor de punten 5" en 8" wordt de tekst van het door de heer
Mottard voorqcstelde amendement cverqenomen,

Het 9' en het 10' nerncn bevoegdheden over die in artikel 6 van
het oorspronkelijke ontwerp voorkwarnen, rnaar de voorstelling is
anders.

In Il" en 12° ten slotte wordt over de havens en luchthavens
gesproken,

Art. 9quinquies {nieuio),

Een artikel 9quinquies (nieuw) invoeqen, Iuidend als
volgt:

« Op oerzoek van een of meer gemeenten kan de agglo-
meratie te hunnen behoeo e diensten voor technische hulp
inrichten, »

VERANTWOORDING.
Artikel 5, 2°. van het oorspronkelijk ontwerp zou in die zin kunnen

worden geïnterpreteerd da t voortaan alieen de agglomeratie bevoegd is
om technische diensten tcn behoeve van de gemeenten in te rrchten, Om
dienaangaande alle twljfel weg te nernen, wordt een nieuwartikel
voorqesteld,

Dat artikcl is opgesteld in deze lfdc geest als artikel 9quater.
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Arr. 9sC'xiC's [nouoc au }, Art. 9sexics [nicuiv),

Insérer un article 9sexies (nouveau) libellé comme suit: Een arrikel 9st'xies (nieu w ] invoegen, luidend als volgt:

« LC's décisions, ordonnances ct rè qlcmcnts communaux
nC' pcuocnt être contraires aux décisions, ordonnances et
règlements de l'agglomérütion. »

JUSTIFICATION.

Cet amendement reprend le texte de l'article 9 du projet initial.

Art. 9scptiC's [nouveeu},

« De !)cmccn/elijke bcslissitvqcn , ocrordcninqcn en rcqlc»
mentcn mogen nict in strijd ::ijn met Je bcslissinqcn, l'eror-
dcninqcn ('n reqlcmcnt cn l'an de il~J91omera/ic. »

VERANTWOORDING.

Dit amendement nccmt de tekst van arttke l 9 van het oorspronkelijk
ontwerp over.

Art. 9septies [nictuo),

Insérer un article 9septies (nouveau) libellé comme suit: Een artikel 9septies (nieuw ) mvoeqen, luidend als
volgt:

« Les propositions de l'ayglomération qui on/ trait aux
plans dl' secteur et eu x plans généraux d'nrnéruiqcment, à
l'aménagement Oll à la modification de l'infrastructure des
voies de communication par terre ou par cau, à Fimplunta-
tian de constructions et de terrains industriels ou il la déli~
mitation d'espaces destinés il la réalisation des matières visées
à r article: 9quater. sont soumises à ravis préeleble des
communes concernées par ces propositions.

» Leur avis est censé être favorable s'il n'a pas été fourni
dans un délai de soixante jours à compter de celui où la
proposition a été communiquée: à la commune:.

» Pour ce qui concerne les matières otsees à l'article
9quater, ravis défavorable de la commune est contraignant
dans la mesure où il est en concordance: avec les plans
d'aménagement.

» Pout' ce qui concerne les autres matières, si elles s'écar-
tent de ravis de la commune, la décision de l'agglomération
doit être motivée. »

JUSTIFICATION.

Dans la nouvelle conception de l'article 9quater, J'article 8 du projet
initial est dépourvu de sens.

I! demeure cependant utile que les communes soient autant que pos-
sible éclairées sur les propositions concrètes de l'agglomération en
matière d'aménagement du territoire. en matière d'infrastructure quant
au plan des voies de communication par terre et pêlr eau, en matière
d' implantation de constructions et de terrains industriels, en matière
de détermination de zones affectées à la politique foncière, ä la poli-
tique du loqernent ou à la création de parcs. etc.

Les propositions relatives à ces matières doivent dès lors être sou-
mises à l'avis des communes intéressées.

L'avis doit être donné dans un délai déterminé.
Il n'est accordé une valeur contraignante à J'avis défavorable qu'en

ce qui concerne les matières visées à ]'article 9quater, et ceci dans la
mesure seulement où cet avis est en concordance avec les plans damé-
naqement ayant reçu une valeur juridique.

Les matières visées à cet égard ne peuvent en effet être gérées par
l'agglomération qu'avec raccord des communes. Dans les autres cas.
J'agglomération doit motiver sa décision si celle-ci s'écarte de l'avis
des communes.

G. CU DELL.
M. PIRON.

« De uoorstcllen van dl' ilfJ91ornerati" die betrckkinç heb-
ben op de gCll'cstplunnnen en de el qemcne plennen van
eenle q, op het ennleoqcn of hei It'/'j;:igen van de inlrestruc-
iuur van de oerkcersu.eqen te land en te Il'ater, op de plaats
waar de qeboutoen opqericht en de industriezones aangelegd
ivorden, of op de afbakening van de zones bestcmd voor
uituoerinq /Jan de in ertikel 9qualer bcdoelde aenqeleqen-
heden, zijn ondetioorpen aan het voorafgaand adoies t'an
de gemeenten die bi] deze oootstellen bettokken zijn.

» Hun edoies u-ordt geacht gunstig te zijn indien het niet
gege~'en is binnen ecn termiin !Jan zestiq daqen te rekenen
vanaf de dag uieerop het uoorstel aan de gemeente iverd
medeqcdeeld.

» Voor de in artikel 9quater bedoelde aangelegenheden
is het ongunstig adoies van de qemeente van dioinqende aard
ooor zovet: het in ooereenstemmin q is met de plennen van
aanleq.

» Zo in de andere eenqele qenheden afgeweken urordt
van het advies Villi de gemeenten moet de beslissinq van
de agglomeratie met redenen omkleed zijn. »

VERANTVlOORDING.

Rekening houdend met de nieuwe opvattinq van artikel 9qltater heeft
artikel 8 van het oorspronkelijk ontwerp geen zin meer.

Het blijft echter nuttig dat de gemeenten zoveel mogelijk inqelicht
worden over de çonerete voorstellen van de aqqlorneratie in verband
met de ruirntelîjke ordeninq, de infrastructuur op het gebied van de
verkeersaders te land en te water, de plaats waar qebouwen opgericht
en industriezones aangelegd worden, evenals in verband met het bepalen
van de zones die bestemd zijn voor qrondbelctd, woningbeleid of het
aanleqqen van parken enz.

Derhalve moetcn de voorstellen betreffende deze aanqeleqenheden
aan hct advies van de betrokken qernèenteu voorgelegd worden.

Het advies moet hinnen een bepaalde terrnijn verstrekt worden.
Er wordt slechts cert dwinqende waarde aan het onqunstiq advies

qehecht voor de in artikel 9quater bedoelde aanqeleqenheden, en dit
alleen in zover dit advies overeenstemt met de plannen van aanleg
die ecn [urtdlsche waarde qekreqen hcbben,

De ter zake bedoelde aanqeleqenheden mogen immers slechts door
de agglomeratie beheerd worden met de toestemmlnç van de qerneen-
ten, In de andere gevallen moet de agglomeratie haar besllsstnq met
redenen omkleden, indien die van het advies van de qemeenten afwijkt,
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II. - AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M. BRüUHüN.

Article J.

I. - Faire précéder le § 1 par cc qui suit:
« § t«. Dans le cadre de rorganisation edministret ive de

la Belgique. ».

JUSTIFICATION.

La notion d'agglomeration intervient dans d'autres domaines que
celui visé par la présente loi. Il y a donc lieu de préciser dans quel
cadre le législateur entend la définir.

2, - Au § 2, première ligne, remplacer le mot
« Les»

par le mot
« Ces »,

JUSTIFICATION.

La modification proposée est la conséquence logique du texte suggéré
pour le § I.

3. -- Au § 5, prennere ligne, supprimer les mots
« principal des services ».

JUSTIFICATION.

Il suffit de déterminer où sera établi le siège de l'agglomération. Les
Leux d'implantation des services doivent être fixés par le conseil
d'agglomération en fonction de l'intérêt gênéral.

Art. 2.

A la première ligne de chaque alinéa, remplacer les mots
« s'étend sur »

par le mot
« comprend »,

JUSTIFICATION,

Il est plus adéquat de faire usage du verbe «comprendre» (prendre
en soi, contenir) que du verbe «l'tendre» (donner à une chose plus
d'étendue, occuper une certaine étendue) pour indiquer que le territoire
de chaque agglomération se confond avec celui des communes qui la
composent.

Art. 3.

Compléter le premier alinéa, par ce qui suit:
" ou, si elle ne fait pas partie d'une fédération de com-

munes. de la commun" concernée ».

JUSTIFICATION.
Il n'y a pas lieu de préjuger du fait que toutes les communes entou-

rant les agglomérations seront automatiquement rangées dans des fédé-
rations de communes.

[ 10 ]

II. - AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER BRüUHON.

Ärtik el J.

J, - Paragraaf 1 doen voorafgaan door wat vo'gt:
« § 1. In het keder t'an de administratieoc orqenisatie

van België zijn er ».

VERANTWOORDING.

Het bcqr ip agglomeratie komt nog in ecn andcr vcrband voor dan
hetqeen in deze wet is bedoe ld. Er moet bijgevolg nader worden
bepaald in welk kader de wctqever dat begnp hier wil omschrijven,

2, - In § 2, op de eerste reqel, het woord
« de »

vervanqen door het woord
« die ».

VERANTWOORDING.

De voorgestelde oplossing is het logische qevolq van de op § 1
voorgestelde wljziqinq,

3. -- In § 5, op de eerste reqel, de woorden
« hoofdzetel van de diensten »

vervangen door het woord
« zetel ».

VERANTWOORDING.

Het volstaat te bepalen waar de zetel van de agglomeratie gevestigd
zal zijn, De plaatscn waar de dicnstcn gchuisv~st zul len wordcn, moeten
worden bepaald door de agglomerat>eraad in functie van het alqerneen
be lanq.

Art. 2.

Op de eerste regel van elk lid de woorden
« strekt zich uit over »

vervangen door het woord
« omoet »,

VERANTWOORDING.
Het werkwoord «<ornv atte n s {omsluiten, inhouden] past beter dan

« ztch ultstrekken » (reiken tot) om te bedutden dat het qrondqebicd van
iedere agglomeratie sarnenvalt met dat van de qerneenten waaruit zij
bestaat.

Art, 3.

Hct eerste lid aanvullen met wat volgt:
« of van de betrok keti qemeente, wanneer deze geen deel

uitmeekt t'an een federatie van gemeenten ».

VERANTWOORDING.
Men rnoet niet bij voorbaat handelen alsof alle qcmcenten rond de

agglomeraties automatisch in de lederaties van qemeenten zullcn worden
opqe nomen.



Art. 4.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:
« Chaque agglomération est chargée de promouvoir ln

collaboration entre les communes dont elle couvre le tcui-
taire. A cette fin, elle est habilitée à adresser auxdites COI71-

rmw('s des recommandations pour tout problème qui la con-
cerne. »

JUSTIFICATION.

Il Y a Heu de mieux préciser l'étendue du pouvoir de recommandation
donné aux agglomérations.

Art. 6.

1. - Modifier le 10" comme suit:
« 10" l'organisation des services d'aide médicale urgente. »

2. - Remplacer le 13" par ce qui suit:
« 13° l'organisation des serr.ices d'autos-taxis. »

3. - Supprimer le 15",

JUSTIFICATION.

c1) Le libellé du JO" actuel peut donner lieu à des interprétations par
trop larges.

b) Le texte proposé par le Gouvernement a pour conséquence de
placer sous le contrôle de l'agglomération l'activité des sociétés de
transports en commun.

c] Il n'y a pas lieu de transférer à l'agglomération l'organisation et
la gestion des installations de camping et de caravaning appartenant
à des communes.

Art. 7.

Compléter le § 1cr par un 8° libellé comme suit:
« 8° Feméneqcment de terrains de camping et de cara-

vaning. »

JUSTIFICATION.

Il s'agit de la conséquence logique de la suppression proposée du
15' de l'article précédent.

Art. 8,
Supprimer le § 2.

JUSTIFICATION.

La procédure prévue au § 2 est de nature à ralentir la réalisation
d'initiatives d'intérêt général.

Art. 9.

Compléter cet article par ce qui suit:
« pour les matières qui sont de la compétence exclusive de

ces dernières »,

JUSTIFICATION.

Il y a lieu d'éviter toute confusion entre les compétences respectives
des agglomérations et des communes.
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Art. 4,

De tekst van dit artikcl vervanqen door wat volgt:
« Icdcrc agglomC'ratic is bclast met de bc cot dcrinq l'an

de samcruucrkinq onder de qcmeentcn op hct gronJpC'bicd
ivaaroiu: ::ij zich uitstrckt, Tc dien cindc is ::ij ,qcmachtigd
tot uoorriocrudc gemcC'nten eanbcoclirurcn te rtchten in ver-
band met iedcre aangelegenheid tueerbi] z i] bet rokken is. »

VERANTWOORDING.

De draaqwi jdte van de aan de aqqlomcratics verlce ndc bcvocqdhetd
om aanbevcllnqcn te docn, dicnt nauwkeun q te worde n ornschrcven.

Art. 6.

I. - 10° wijzigen als vo'gt:
« 10° de orqanisatie l'aTl de dicnsten uoor dringende

geneeskundige hulpverlening. »

2. - 13" vervanqen door wat volgt:
« 13° de orqonisetic van de taxidiensten, »

3. - 15° weglaten.

VERANTWOORDING .

a) De huidiqe tekst van 10" kan tot te ruirne uitleggingen aanlei-
ding geven.

b) Ingevolge de door de Regering voorgestelde tekst komt de acti-
vite it van de maatschappijen voor gemeenschappelijk vervocr onder
de controle van de agglomeratie te staan.

c) De crqanisatie en het beheer van de aan gemeenten toebehorende
kampeerinstallaties dient niet aan de aqqlomeratie te worden over qe-
dr aqe n.

Art. 7.

Paragraaf 1 aanvu'Ien met een 8°, luidend als volgt:
« 8° de aanleg l'an kempeerterteinen, »

VERANTWOORDING.

Dit is het logische gevolg van de voorqe stclde weglating van !5' in
vorig artikel,

Art, 8.
Paragraaf 2 weqlaten.

VERANTWOORDING.

De in § 2 bedoelde rechtspleqinq is van die aard dat zij de ver-
wezenlijking van initiatieven van alqemecn belang vertraaqt,

Art. 9,

Dit artikel aanvullen met wat volgt:
« ooor de meteties die tot de uit sluitende bevoeqdheid van

deze leetsten behoten ».

VERANTWOORDING.

Elke ver warrlnq tussen de respectieve bevoegdheden van de aqqlo-
mer aties en van de qcmeenten dient verrneden te worden.
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Art. 26.

Au premier alinéa, première et deuxième lignes, suppri-
mer les mots

« principal des services ».

JUS·J'IFICATION.

Voir la justification de l'amendement à J'article 2,

Art. 48.

« In fine » de cet article, remplacer le mot
« supérieure »

par les mots
« habilitée à le faire ».

JUSTIFICATION.

La notion de «l'autorité supérieure» n'est pas suffisamment précise
lorsqu' elle doit être appliquée aux agglomérations.

Art. 49.

Compléter le premier alinéa par ce qui suit:
« ni aux règlements établis par les conseils communaux

dans les limites de leur compétence »,

JUSTIFICATION.

Il ne laut pas que les règlements de police de J'agglomération
soient en contradiction avec ceux des communes.

Art. 51.

Remplacer cet article par ce qui suit:
« Le conseil crée les commissions qu'il juge utiles pour

raider dans l'accomplissement de sa mission. Elles ont un
caractère consultatif,

» Le conseil en apprOUfJC le règlement d'ordre intérieur et
en nomme If'S membres dans les conditions qu'il détermine.

» Il fait de même pour designer les personnes appelées à
représenter l' agglomération. »

JUSTIFICATION.

Il Y a lieu de préciser le rôle des commissions d'agglomération et
d'éviter que le conseil puisse leur déléguer une partie de ses pouvoirs.

Art. 52.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:
« Le président dl! collège préside de droit les réunions

du conseil.
» En son absence, la présidence des réunions est assuméE'

par le premier en rang des membres du colléqe présents. »

JUSTIFICATION.

Le texte proposé dans cet amendement permet de faire lace à des
situationa qui peuvent sc présenter du lait de l'indisponibilité tempo-
raire du président du collège,

12 ]

Art, 26.

In het eerste Iid, op de l'!!' regel, de woorden
« hoofdzetel van de diensten »

vervangen door het woord
c. zctcl »,

VERANTWOORDING.

Zte de vcrantwoorclinq van het amendement op artrkel 2,

Art. 18.

cc In fine » van dit artikel, het woord
« hogere»

vervangen door de woorden
«daartoe gemachtigde »,

VERANTWOORDING.

Het begrip «hogere overheid » is niet duldelijk genoeg als het op
de agglomeraties rnoet worden toeqepast,

Art. 49.

Het eerste lid aanvullen met wat voigt:
« noch met de reqlementen die de qemeenteredcn binnen

de perken rJan liun bevoegdheid hebben opgesteld »,

VERANTWOORDING.

De reglementen van politie van de agglomeratie mogen niet in teqen-
strijd zijn met die van de gemeenten,

Art. 51.

Dit artikel vervangen door wat volgt:
« De raad richt de commissies op die hij dienstiq echt om

hem bi] het vervullen [Jan zijn opdracht bi] te steen. Die
commissies bcenqen eduiezen uii.

» De raad keurt het huishoudeliik reqlement van die com-
missies goed en benoemt de leden ervan in de door hem
te bepelen oooruraerden,

» Hij handelt evenco om de personen aan te wijzen die
de agglomeratie moeten oerteqenuroordiqen. »

VERANTWOORDING.

De rol van de agglomeratiecommissies moet nader worden bepaald
om te voorkomen dat de raad hun een deel van zijn bevoegdheid zou
kunnen overdra gen.

Art. 52.

De tekst van dit artikel vervangen door wat voigt:
« De uoorzitter [Jan het colle-ge zit de verqederlnqen [Jan

de raad van rechtsiveqe !Jaar.
» Indien hij afwezig is, uiordt hei voorzitterschep van de

oerqederinqen u-eat qenomeri door de eerste in rang van de
aanrvezige ledeti van het colleqe, »

VERANTWOORDING.

De in dit amendement voorgestelde tekst maakt het mogelijk
om situaties te voorzien die door de tijdelijke onbeschikbaarheid van
de voorzltter van het colleqe kunnen ontstaan,



Art. 54.

Remplacer le deuxième alinéa par ce qui suit:
« Le conseil sc réunit au moins dix fois l'an et, d'une

manière générale, toutes les fois que l'exigent les affaires
qui re/èvent de sa compétence. Il est convoqué par son pré-
sident ou par le collège, Ol'

JUSTIFICATION.

Il est souhaitable que le conscll d'agglomération soit réuni régu-
lièrement.

Art. 55.

I. -_.- Au premier alinéa, deuxième ligne, remplacer le
mot

« trois »

par le mot

« six ».

2, - Au quatrième alinéa, première ligne, entre le mot

« proposition »

et le mot

« émanant Ol'

insérer le mot

« motivée ».

3. - Au même quatrième alinéa, deuxième ligne, rem-
placer le mot

« quatre»

par le mot
« six »,

JUSTIFICATION.

Sauf les cas d'urgence, il faut veiller à ce que les conseillers d'agglo-
mération disposent d'un temps suffisant pour examiner les dossiers
au sujet desquels le conseil aura à délibérer.

Il est souhaitable que les conseillers motivent les propositions qu'ils
veulent soumettre à l'assemblée délibérante,

Art. 56,

l . - Compléter le premier alinéa par ce qui suit :

« Il appartient at! président de séance de constater par
un vote ou par un appel nominal que le quorum des pré-
sences n'est pas atteint. »

2, - Entre les deux premiers alinéas, insérer un nouvel
alinéa libellé comme suit:

« En cas d'absence des membres du collège. c'est parmi
les conseillers présents, au premier en rang qu'il appartient
de procéder à cette constatation. »

3. - Au deuxième alinéa, première ligne, supprimer le
mot « Toutefois »,
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Art, 54.

Hct twecde lid vervangen door wat volgt:
« De raad uccqedcrt minstcns tienmaal per iaar en in hct

algemeen tclkcns nls de crondc r rc ssortcrcnde eunqclcqcn-
heden z ulks eisen, Hi] ivordt dcot zijn voorzittcr of het
college samengeroepen, Ol'

VERANTWOORDlNG,

Het is wenselijk dat de agglomeratieraad qercqcld verqadcrt,

Art, 55.

l , _. In het eerste Iid, op de twecde reqel, het woord

« drie»

vervangen door het woord

« zes ».

2. - In het vierde lid, op de eerste regel. tussen het
woord

If: uitgaand»

eu het woord

« voorstel»

de volgende woorden invoegen:

" met redenen omkleed »,

3. - In hetzelfde vierde lid, op de tweede reqel, het
woord

« vier»

vervangen door het woord

« zes »,

VERANTWOORDING.

Behalve in dringende gevallen dient ervoor gezorgd te worden dat
de agglomeratieraadsleden over voldoende tijd beschikken om de aan
de raad voorgelegde dossiers te onder-zoeken.

Het is wenselijk dat de raadsleden de voorstellen, die zij aan de
beraadslaqende vergadering wensen voor te leggen, met redenen
omkleden.

Art. 56.

1. - Het eerste lid aanvullen met wat volgt:

« De vootzitter van de oerqedetinq moet door een stem-
ming of doot een naameiroepin q constateren dat het aan-
iocziqheidsquorum niet bereikt: is. »

2. - Tussen het eerste en het tweede lid een nieuw
lid invoegen, luidend als volqt e

« In geval van afwezigheid van de leden van het college
moet het eenioeziqe teadslid dei de eerste in rang is, tot
die consteterinq overgaan. »

3. - In het tweede lid, op de eerste reqel, het woord
« echter » weglaten.
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4. - Entre les deux derniers alinéas, insérer un nouvel
alinéa libellé comme suit:

« La dcuxiemc conrocetion doit sc taire' dans les huit
jours francs qui suioc nt la COTI.'tatation dont il est question
à l'alinéa premier. La troisième conr-ocarion eocntucllc doit
sc [aire dans les huit jours francs qui suivent la date de le.
deuxième réunion non valable du conseil. »

JUSTIFICATION.

Les amendements précisent la procédure proposée dans le projet.

[ l':! ]

•
4. Tussen de laatste twce lcdcn ec n nicuw lid invoc-

gen, luidend als volgt:

{( De tu-cede bijccnrccpino moct !JCschicdL'n binncn nclit
vrije daqon valgl'nd op de in hct ccrstc lid bcdocldc consta~
tering. De gebeurlijke dcrdc bi iccnrocpin q moct geschieden
binnc n acht vrije daqcn l'olycnd lOP de datu ni !Jan de tu-cede
nict geldige ucrqedcriru; l'an de raad. »

VERANTWOORDING.

De amendementcn precisercn de in hct ontwerp voorqcstelde proce-
dure.

H. BRüUHON.
G. CUDELL.

III. - AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER VAN nooarcx.

Art. 6.

1. - Het 10 van dit artikel vervangen door wat volgt:

« l' het opmaken en het aannemen van de elqemene
plennen l'an aanleg die het grondgebied van de agglomera-
tie of een deel van dit grondgebied bestiiiken: »,

VERANTWOORDING.
Het beqrip «aannemen y, is te vaag. In toepassing van de wet van

29 maart 1962 houdende organisatie van de stedebouw en de ruirnte-
lijke ordening. gewijzigd bij de wet van 22 deccmber 1970, en meer
bepaald van de artikelen 20 tot en met 23, is het wel dcqelijk zo.
dat de agglomeratie ook zal mccten instaan voor het opmaken van
derqelijke plannen. Waarom het dan niet in de wet bepalen ?

Voorts blijkt niet duidelijk uit de tekst dat het hier qaat om alqe-
mene plannen van aanleg die het volledige qebied van de agglomeratie
of een deel ervan bestrijken. Hct is trouwcns zo, dat het begrip « alqe-
meen plan van aanleq » enkel betrekking heeft op cen qemeentelijk plan,
dus een plan dat het gehde qrondqcblcd van de gemeente maar ook
niet meer bestrilkt.

T'en cinde desaangaande [uridische geschillen te voorkomen, dient
in de toekomstiqe wet duidelijk te worden aanqeduid dat de aqqlome-
r atle alqcmcne plannen voor haar grondgebied of delen ervan - dus
eventueel één of meer gemeenten - zal kunnen opmaken en aannernen.

2. - Het 20 weglaten.

VERANTWOORDING.
Zie verantwoordinq van het amendement n' I bij artikel 7.

3. - Het 3" weqlaten,

VERANTWOORDING.
Zie verantwoording van het amendement n" 4 bij artikcl 7.

III. - AMENDEMENTS
PRESENTES PAR M. VAN nooarcx.

Art. 6.

I. - Remplacer le 1n de cet article par cc qui suit:

« l" l'élaboration et l'adoption des plans ,générallx d'amé-
nagement couvrent tout ou partie du territoire de l'agglo-
mération; ».

JUSTIFICATION.
La notion d'adoption est par trop vague. En application de la loi

du 29 mars 1962 organique de l'amériaqe ruent du territoire et de
I'urbanisme. modifiée par la loi du 22 décembre 1970. et. en particulier,
des articles 20 à 23 inclus. il est certain que l'agglomératIon sera ega-
le.nent appelée à établir de tels plans. Pourquoi, dès lors, ne pas le
prévoir dans la loi?

En outre, il n'appert pas clairement du texte qu'il s'agit, en l'occur-
rence, de plans généraux d'aménagement couvrant la totalité du terri-
toire de I'aqqlomératton ou seulement une partie de celui-ci. D'ailleurs,
la notion de plan qénéral d'aménagement ne peut s'appliquer qu'à un
plan communal, c'est-à-dire un plan couvrant l'ensemble du territoire
de la commune. mais rien de plus.

Afin d'éviter toute controverse [urldique à ce sujet, la loi doit pré-
ciser clairement gue l'agglomération pourra élaborer et adopter des
plans géneraux d'aménagement couvrant l'ensemble de son territoire
ou seulement des parties de celui-cl, c'est-à-dire éventuellement une ou
plusieurs communes.

2. - Supprimer le 2u•

JUSTIFICATION.
Voir la justification de l'amendement n" l " l'article 7.

3. - Supprimer le 3°.

JUSTIFICATION.
Voir la justification de l'amendement n" 4 à l'article 7.



4, -- Het 5° aanvul.cn met wat volgt:

« en botuvu-crkc n die uitsluitc nd of hoofdzakelijk qcbruikt
urordcn als parkeergeleiJellheden tocoenkcliik t'oor hct
publick »,

VERANTWOORDING,
Gl'kl op de klaarblijkelijke belangrijkheid die de parkings in evn

globale conceptie van de xtedebouw en de rutrntelljke ordening uiter-
aard hebbcn, dient de aflcve rinq van verqunninqcn voor hel opr ichten
van belanqrtjl«; parkeerplaatscn uits Iuitend onder de bevocqdhctd van
de aqqlomeratie te rcssorteren.

De aanleq- en de verkccrspolitlck, waarcnder het openbaar vcrvoer,
van de qehclc aqqlornerattc kan wordcn wdwarsboomd en verlundcrd
door ecn onoordeclkundiqe aanle q van parkings in de agglomeratie en
in haar perifcr ie.

5, - In het 6° de woorden « ophalen en » weglaten.

VERANTWOORDING,
De ophaling van het huisvuil schenkt in een aantal qemeenren en

vooral ste den aan alle belanqhebbenden voldoeninq. Bovendien is het
ook zo, dat deze ophaling vaak rationeler door de qcmeente kan wor-
den qcorqanlsecrd dan door cen agglomeratie - CIl vooral dan door
een Icderatie - die over een veel uitqestrekter qebted en voor soms
tah-ijke gemeenten van verschtllende omvang zal bcvocqd z ijn.

Daarom wordt voorqesteld deze bevoeqdheid Inzake ophalinq van
huisvuil onder te brenqen in artikel 7 opdat de agglomeratie/federatie
Zou optrcdcn daar waar de gemeentelijke overheid ter z ake in gebreke
blijft.

Wat het verwerkcn van he t huisvurl be treft, Iig'Jen de zaken helernaal
anders. Dit kan niet degelijk door één gemeenle of stad worden onder-
nornen en derhalve dicnt dit onder de uits luitende bcvoe qdhcid van
de agglomeratie/federatie te ressorte ren.

Art. 7,

1. - In § 1 van dit artikel, een 1"bis (nieuw) invoegen,
luidend als volgt:

« I"bis het opmekeri en aannemen van de bijzondere
plenneri van aenleq: ».

VERANTWOORDING.
Gelet op de opdrachten die aan de agglomeratie worden toever-

trouwd en o.m, de openbare parkings. de sociale en rnedico-sociale
uitrustinq, de huisvestuing en de ver nleuwinq van het woonmilieu en
van het landschap. is het duidel ijk dat zij ztch niel van haar taak kan
kwijten indien zij enkel voor gemeenten met minder dan 5000 inwoncrs
btjzundére plannen van aanleq kan opstcllen,

Zowel de aqqlomcratie als de gemeente - hoe belangrijk deze ook
zij - moetcn worden in staat gesteld aan rulmtelijke ordening en
stedebouw te doen, dus bijzondcre plannen van aanleq uit te werken
en voor te stellen,

Indien men desgevallend enlq misbruik zou vreren. dan dlent te
worden onderstreept dat het bepaalde in artikel 8 van het ontwerp hier
van toepassing is en dat derhalve de wederzi jdse actlvttetten in dit
opz îcht van de qcmeente en van de agglomeratie aan hun wederkeriq
advies zijn onderworpcn en de hogere overhcid hier in geval van
betwisting als scheidsrechter optree dt,

2. - Dezelfde § 1 aanvullen met een 8°, luidend als
volgt:

« 8° het ophalen t'an het ouilnis ».

VERANTWOORDING,

Zie verantwoording van het amendement n' 5 bi] artikel 6.
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4. - Compléter le 5" par ce qui suit:

« et des constructions utilisées exclusivement 011 princi-
paiement en tant que parkings accessibles illl public. »

JUSTIFICATION.
Etant donné J'importance évidente que les parkings revêtent dans le

cadre d'une conception globale de J'urbanisme et de l'aménagement du
territoire, il faut que la délivrance de permis daménaqcmcnt de par-
kings importants relève exclusivement de la compétence de l'aqqlo-
rnére tion.

La politique de l'ensemble de l'agglomération en matière d'aménage-
ment et de circulatlon - dont dépendent également les transports publics
---- peut être contrecarrée et mise en échec par un aménagement meon ...
sidéré de parkings dans l'agglomération et la périphérie de celle-ci.

5. - Au 6<', supprimer les mots «l'enlèvement et ».

JUSTIFICATION.
L'enlèvement des immondices donne dans un certain nombre de

communes et surtout de villes entière satisfaction à laus les intéressés.
En outre. cet enlèvement pourra souvent être orqanisé plus rationnel-
lement par la commune que par une agglomération - et surtout une
fédération -. laquelle sera compétente pour un territoire bien plus
étendu et parfois pour de nombreuses communes de diverses étendues.

C'est pourquoi nous proposons que cette compétence portant sur
J'enlèvement des immondices soit inscrite à l'article 7, afin que l'agglo-
mération/ fédération intervienne là où se manifeste une carence des
instances communales en la matière.

Le problème du traitement des immondices est tout à fait différent.
Ce traitement ne peut pas être abordé efficacement par une seule
commune ou une seule ville et. par conséquent, il doit être de la corn ..
pètence exclusive de l'agglomération/fédération.

Art. 7.

1. - Au § 1er de cet article, insérer un 10bis (nouveau),
libellé comme suit:

« ]Obis rétablissement et l'adoption des plans particuliers
d'aménagement; ».

JUSTIFICATION.
Il est évident, étant donné les tâches confiées à l'agglomération, et

notamment les parkings publics. l'équipement social et rnédico-social,
le logement et la rénovation de l'environnement et des sites. que cette
aq qlornératlon ne peut s' acquitter de sa mission si elle ne peut établir des
plans particuliers d'aménagement gue pour des communes de moins
de 5 000 habitants.

Tant l'agglomération que la commune - quelque importante que
sail celle-ci - doivent pouvoir agir en matière d'aménagement du ter-
ritoire et d' urbanisme. et donc élaborer et proposer des plans parti-
culiers d'amënaçement,

Si une appréhension d'abus quelconques existait, il convient de
souligner que les dispositions de l'article 8 du projet sont d'application
en l'occurrence, c'est-à ..dire que les activités respectives de la com-
mune et de l'agglomération en cette matière sont soumises réciproque-
ment à leur avis. et qu'en cas de contestation l'autorité supérieure
Intervient comme arbitre.

2. - Compléter le même § l'" par un 8°, libellé comme
suit:

« 8° l'enlèvement des immondices. »

JUSTIFICATION.
Voir la justification de l'amendement n? 5 à l'article 6.
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3. --- Dezelfde § 1 aanvullen met ecn 9", luidend als
volqt :

« 9° de aanvraag tot herz icnin q van een ucdc:cltc of l'an
hct geIlCd van ccn streek-, qeurest- of gemeentelijk plan
{'<'ln aanlcg. ».

VERANTWOORDING.

Het betrc lt hier onqetwijfeld ecn verqctelheid, Inderdaad, in de
wet van 29 maart 1962 houdende orqanlsatie van de stcdebouw en de
ruimte lijke ordening, gewijzigd bij de wet van 22 december 1970 en
meer bcpaald in het artikel 43. wordt de herz ienlnqsprccedure van de
plannen van aanle q voorqeschreven, Daarin staat onder-meer verrncld :
«De Koning kan, .. hetzij op verzuek van de betrokkeri vereniging van
gemeenten of van de bctrokken gemeente, bcslisscn dat een streek-,
qewest- of gemeentelijk plan van aanlcq qchr-el of qedecltelljk wordt
herzten »,

Het is derhalve vanzelfsprekend dat, indien aan de agglomeratie het
oprnaken en aannerncn van plannen van aanleg wordt toevertrouwd,
deze instantie ook in de gelegenheid moet wor den gesteld om de her-
ziening te vragen van die plannen, en van andere die met meer zoudcn
stroken met de nlcuw op te maken of opgemaakte plannen.

4. - Dit artikel aanvullen met een § 3, luidend als
volgt:

« § 3, De agglomeratie oerstrekt een edoies ovet het
qeurestplen, ureerbi] ze betrokken is, in dezelfde hoedeniq-
heid els de gemeenten, zoals bepaeld in artikel 9 t'an de
ioet van 29 meart 1962 houdende orqanisetie van de stede-
bouto en de ruimtelilke otdeninq. »

VERANTWOORDING.

In teqenstrrjd met wat voorqeschreven wordt door de wet van
29 maart 1962 houdende organisatie van de stedebouw en de ruimte-
lijke ordening, gewijzigd bij de wet van 22 decernber 1970 en meer
bepaald het artikel 9. zouden de gemeenten geen advies meer kunnen
ui tbrenqen over de gewestplannen, aangezien naar luid van de inle i-
dende zin van artikel 6 van het wetsontwerp al de onder dit artikel ver-
melde bevoegdheden van de gemeenten aan de agglomeratie worden
overqedraqen.

Aangezien nochtans het qemeenteltjk leven op ingrijpenàe wijze door
de voorschrrften van hct gewestplan wordt bepaald, is het noodzakelijk
dat de gemeeente cvenzecr als de agglomeratie daaromtrent advies kan
verstrekken, Het advies van de qerneente dient dus te worden behouden
zoals door de organieke wet op de stedebouw en de ruimtelljke ordc-
ning ls voorqeschreven en derhalve dient in het ontwerp de moqe-
ltjkheid te worden voorzien dat beide Instellinqen, de agglomeratie
én de gemeente. advies uitbrenqen over het gewestplan. De goedkellring
van de voorqestelde bijkomende paraqraaf in artikel 7 maakt zulks
rnoqelijk,

[ 16 1

3. -- Compléter le même § 1'" par un 9'" libellé comme
suit :

<, 9') la demande de rCl'rSlO1l de tout ou pertic d'un plan
d'aménagement régional, de secteur ou communal, »

JUSTIFICATION.

Indubitablement, il s'agit en l'occurrence d'une onussron. La loi du
29 mars 1962 organique de l'amenagement du territoire et de l'urba-
nisme, modifiée par la loi du 22 décembre 1970, et plus specialement
l'article 43 de cette loi, détermine, en effet, la procédure de révision
des plans d'aménaçe ment. Il y est stipulé notamment; «Le Roi peut
décider la révision de tout ou partie d'tm plan d'aménaqement régional,
de secteur ou cornmunal.. .• soit il la demande de l'association inter-
communale ou de la commune intéressée ».

Or. il va de soi que si l'agglomération se voit confier la tâche de
dresser et d'adopter des plans d'aménagement. cette instance doit ëqale-
ment être mise en mesure de demander la révision de ces plans ainsi que
d'autres plans qui ne cadreraient plus avec les nouveaux plans appel es à
être établis ou dé] il établis.

4. - Compléter cet article par un § 3, libellé comme
suit:

« § 3. L'agglomération émet, au même titre que les com-
munes, un avis sur le plan d'aménagement de secteur qui
la concerne, comme il est prévu à l'article 9 de la loi du
29 mars 1962 organique de l'aménagement du territoire et
de l'urbanisme. »

JUSTIFICATION.

Contrairement il ce que stipule la loi dil 29 mars 1962 organique de
l'aménagement du territoire et de l'urbanisme, modifiée par la loi du
22 décembre 1970 et. plus spécialement, l'article 9 de cette loi, les com-
munes ne seraient plus habilitées à émettre un avis sur les plans de
secteur. puisqu'en vertu de la phrase initiale de l'article 6 du projet de
lol toutes les attributions des communes mentionnées il cet article sont
transférées aux agglomerations.

La vie dans Je cadre d'une commune étant déterminée d'une façon
décisive par les stipulations du plan de secteur. il Faut que la commune
puisse émettre des avis il ce sujet au même titre que l'agglomération.
Il faut donc maintenir l'avis de la commune tel qu'Il est prévu par la
Joi organique de l'aménagement du territoire et de l'urbanisme et. en
conséquence, il y a lieu de prévoir dans le projet la possibilité que les
deux institutions. il savoir l'agglomération et la commune, se pro-
noncent sur le plan de secteur. L'adoption du paragraphe supplemen-
taire proposé it l'article 7 permet cette procédure.

A. VAN HOORICK.


