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Chambre
des Représentants

SESSION 1968·1969.

28 FÉVRIER 1969.

PROJET DE LOI DE CADRE
portant organisation de la planification
et de la décentralisation économique.

AMENDEMENTS
PRESENTES PAR LE GOUVERNEMENT.

Art. 5.

1. - Remplacer le nO 3 de cet article par ce qui suit:

« 3. Les plans d'investissement au niveau des régions
économiques. »

2. - Compléter cet article par un nO'4 (nouveau), libellé
comme suit:

« 4. En ce qui concerne les départements ministériels. les
établissements parastataux. les établissements publics et
d'utilité publique. les provinces. communes, intercommuna-
les et sociétés de développement régional. les autres insti-
tutions publiques et les organismes fonctionnant à la faveur
d'une intervention ou d'une garantie des pouvoirs publics,
le programme qui leur est assigné ail [es objectifs qui leur
sont fixés al.'ec le volume des moyens mis à leur disposition
pour la réalisation. »

JUSTIFICATION.
Cet amendement précise les administrations. services et pouvoirs

publics auxquels la planification s' applique.

Art. 6.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

« § 1. Le Bureau du Plan dresse un inventaire des princi-
paux choix techniquement possibles. Le Gouvernement trans-
met ce document a/Ix Chambres. avec indication de ses pro-
positions. L'avis du Conseil central de l'Economie, du Con-
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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1968·1969.

28 FEBRUARI 1969.

ONTWERP VAN KADERWET
houdende organisatie

van de planning en economische decentralisatie.

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE REGERING.

Art. 5.

1. - N' 3 van dit artikel vervangen door wat volgt t

,( 3. De inuesterinqsplennen op het niveau van de eco-
nomische gewesten. »

2. - Dit artikel aanvullen met een n" 4 [nieuw}, lui-
dend als volgt :

« 4. Voor de ministeriële deperiementen, de parastatale
instelliruren, de openbere instellinqen en de instelllnqen van
openbser nut, de provincies, qerneenten, intercommunale
oereniqm qen en qewestelijke ontsuikkelinqsmeetscheppiien,
de endere publiekrechteliike instellinqen en de instellinqen
die werken met hulp of waarborg t'an de ooerheid, het
programma dei hun toordt toegewezen of de doelstellingen
die voor hen uiorden vestqeleqd, samen met het geheel van
de middelen die hun daartoe ter beschikkinq gesteld
coorden, »

VERANTWOORDING.
Door dit amendement worden de adrninistratles, de diensten en

overhcden waarop de planning van toepasslnq is, nader bepaald,

Art.6.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:

« § 1. Het Plenbureeu meeki een inoenteris op van de
vcortieemste keueemogeliikheden die technisch verwezen-
lijkbaar zijn, De Regering stuurt dit document naar de
Kamers met aanduiding van haar ooorstellen .. Het eduies
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seil national du Travail. du Comité national de l'Expansion I
économique et des Conseils Economiques Régionaux y sont
annexés.

» Les Chambres se prononcent sur les options à prendre
en considération.

» Après consultation des Conseils Economiques Régio-
naux et du Comité national d'Expansion économi~ze. le
projet de loi portant approbation finale du Plen élaboré est
déposé pour le 1"' novembre de r année précédant sa mise
en application. Les conclusions des organes cités nu présent
alinéa Sont jointes au projet de loi.

» Les Chambres adoptent le Plan avant le 1"T janvier.
» § 2. Le Plan est impératif pOlir les pouvoirs publics dès

Son approbation paz' les Chambres; il se traduit annuelle-
ment dans leur budget.

» Pour les entreprises qui reçoivent des incitants de l'Etat
en contrepartie des engagements pris par elles en vue d'exé-
cuter le Plan, celui-ci est contractuellement obligatoire.

» Le Plan est indicatif pour le surplus. »

JUSTIFICA TIaN.
Conformément à l'accord annexé à la déclaration qouvernementale

et à l'Exposé des motifs du projet de loi, l'amendement introduit pre-
cise les principales phases de la procédure d'élaboration du Plan afin
d'en souligner le caractère démocratique par la participation du Par-
lement, des intérêts régionaux et des organes de la politique économi-
que et sociale,

Art.7.

« In fine » du troisième alinéa, remplacer les mots:

« la section bruxelloise :1>.

par les mots:

« la section brabançonne ».

JUSTIFICATION.
Cette modification vise à faire concorder le texte du projet de loi

avec Ie point 91, a, de raccord annexé à la declaration qouvetnemen-
tale qui dispose: « La direction réqionale du Bureau du Plan sera
divisée en trois sections (flamande, wallonne et brabançonne) travail-
lant chacune en étroite collaboration avec les conseils économiques
régionaux ».

Art. Tbis (nouveau),

Insérer un article 7bis (nouveau ~, libellé comme suit:

« Il est créé un Office de Promotion industrielle doté de
la personnalité civile et dont le statut et le financement
seront réglés conformément à l'article 15,

» Cet Office a pour buts:
» - de rechercher systé-matiquement des possibilités de

productions rentables;
li' - d'étudier les possibilités de mettre en œuure certains

projets sélectionnés à proposer au secreur privé ou à
réaliser, s'il y a lieu en association avec celui-ci, par de
nouvelles sociétés il constituer par la Société N ationale
d'Investissement ou par une Société de Développement
Régional:

» - de prendre toute mesure de nature à préparer ou à
faciliter la réalisation dcs projets décidés:

[ 2 ]

uan de Ccn trelc Raad ooot het Bedrijfsleven, van de N stio-
nale Arbeidsrnud, van het Netionael Comité voor Econo-
misclie Exp ansie en van de Geioestelijke Economische Raden
ivordt erbi] gevoegd.

» De Kamers spreken zicli uit ooer de in aanmerkinq te
nemen opties,

» Na raadpleging van de Geiocstelijke Economtscbe
Radcn en van lict Netionael Comité voor Economische
Expensie, uiordt het wetsontwerp houdende dejinitieve
goedkeuring t'flTl het opgestelde Plan inqediend vóór
l nooember vaTi het jaat dat zijn in toepassing brenqen voor-
afgaat, De besluiten ven de in dit bled oermelde organen
worden bi] het wetsontwerp gevoegd.

» De Kemet s keuren het Plan vóór 1 [enueti goed.
» § 2. Onmiddellijk na de qoedkeurin q door de Kemets is

het Plan bindend voor de ooetheid: het vindt jaarlijks zijn
uitdtukkin q in haar begroting.

» Voor de bedriioen die steun van de Staat ontvangen
els tegenprestetie ooor de uetbintcnis het Plan uit te voeren.
is het contrectueel oerplicht,

» Voor het overiqe is het Plan indicetie]. »

VERANTWOORDING.

In overeensternrninq met het akkoord in bljla0e van de reqertnqs-
verklaring en ovcreenkornstlq de Mernorie van Toeltchtlnq bij .het ont-
werp van Kaderwet, worden in het amendement de voornaarnste . fasen
van de procedure tot uitwerklnq van hct Plan nauwkeuriqer bepaald:
dit met het doel, door de deelnerntnq van het Parlement. de qewestelüke
belangen en de orq anen van het economlsche en soclaal bclcid, het
democrattsch karakter ervan te onderlijnen.

Art. 7.

« In fine » van het derde lid, de woorden

« de Brusselse sectie »,

vervangen door de woorden:

« de Brebentse sectie ».

VERANTWOORDING.
Deze WIJZIging st rekt ertoe het wetsontwerp in overeenstemminq te

brenqen met punt 91, a, van het bij de Regeringsv~rklaring gevoegde
akkoord, dat bepaalt: «De regionale directie van het P lanbureau zal
in drie secttes (de Vlaamse. de Waalse en de Brabantse) onderver-
deeld worden: elke sectle zal nauw samenwerken met de qewestelijke
economlsche raden »,

Art. Tbis ( nteuio),

Een artikel 7bis (nieuw) invoegen, luidend als volgt:

« Er uiordt een Dienst voor Nijoerheidsbeoorderinq opge~
richt die de rechtspersoonlijkheid bezit en weerven het ste-
tuut en de [inencierinq ooeteenkomstiq artikel 15 geregeld
iootden,

» Deze Dienst heeft tot doel;
» -.- stelselmetiq rendebele produktiemoqelijkheden op te

sporen:
» - de moqelijkheden te bestuderen om bepaalde gese~

lecteerde projecten op gang te brenqen ten einde ze
!.Jaar te stellen aan de ptivé-sector of ze desgevallend
te leten oetcoezenlijken in semenioerkinq tussen deze
sectot en nieutoe door de Nationale Ïnoesterinqsmeet-
scheppij of een Geioesteliike Öntcoikkelinqsmeet-
sclzappij op te richten maatschappijen:

» - alle maetregelen te treffen die van aard zijn de oet-
luezenIijking van de aenoasrde projecten voor te
bereiden of te beoorderen;



» - de rechercher systématiquement des brevets et d'en
promouvoir l'industrialisation et la commercinlisntion.
en Belgique;

» - d'étudier tout problème concret d'économie industrielle
posé par le Gouvernement, par les Conseils Economi-
ques Régionaux et par les Sociétés de Développement
Regional. »

JUSTIFICATION.
Dans le cadre de la politique d'expansion économique nécessaire à

la Belgique, la promotion industrielle constitue, avec la planification et
la décentralisation, un ensemble.

Dès lors, il est préférable, plutôt que d'en traiter dans un projet de loi
distinct, d'introduire un amendement en vue de créer l'Office de pro-
motion industrielle prévu par le point 71 de raccord annexé à la décla-
ration Ç!ouvernementale,

Art. 10.

Remplacer le § 2 par ce qui suit:

« § 2. Le Conseil Economique Régional pour le Brabant
se compose, en nombre égal, de représentants de ragglo-
mération bruxelloise, d'une part, et des autres parties de
la province, d'autre part, ceci sans porter atteinte au prin-
cipe de la représentation égale entre néerlendophones et
francophones.

» Les modalités de nomination des membres de ce Con-
seil sont réglées par le Roi conformément aux principes du
§ 1. »

JUSTIFICATION.
Cette composition correspond à l'importance démographique de

l'agglomération bruxelloise, d'une part, et. d'autre part, des autres
parties du Brabant.

Au 31 décembre 1967. la population de la province de Brabant
s'élevait à 2148513 habitants, répartis comme .suit :

- arrondissement de Bruxelles-capitale
- arrondfssement de Hal-Vilvorde et

arrondissement spécial
- arrondissement de Louvain
- arrondissement de Nivelles

1079181

160114
382265
226653

Total province ...
1069332
2148513

La représentation ëqale des néer!andophones et des francophones
est inspirée par notre souci de mettre l'expansion économique régionale
à l'abri des conflits linguistiques qui pourraient 'tJêner ou même para-
lyser le fonctionnement normal du Conseil.

Art. 12.

1. - Au nO 2, remplacer le premier alinéa par ce qui
suit:

« Le Conseil Economique Régional pour la Wallonie, le
« Geivestelijke Economische Raad ooot Vleenderen » et Le
Conseil Economique R.égional pour le Brabant, ont notem-
ment pout' mission: ::t

2. - Au même n° 2, remplacer les Iitteras c et cl par
ce qui suit:

« c) sur la répartition des principaux crédits budgétaires
qui concernent l'expansion économique régionale et leur
affectation, tels ceux de l'infrastructure et des équipements
sociaux;

» d) sur les projets et propositions de lois ou rëgle:ments
généraux relatifs au développement régional et sur la déter-
mination des régions de développement, :to

3. - Supprimer le n" 3.
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» - breoetten stclselmatiq op te sporen en de industrieli-
serinq en de commercialiserinq ervan in België te
bevordcren;

» -- alle concrete oreeqstukken betrejiende de industriële
economie te onderzoeken die door de Regering, de
Geioestelijke Economische Raden en de Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappijen worden opçetoorpen, »

VERANTWOORDING,

In het raam van het voor België noodz akelljk econornisch expansle-
beleid, vormt de bevordering van de industrie met de planning en de
decentrallsatie één geheel.

Daarom is het verkicslljk, Iicver dan het in een afzonderlijk wetsont-
werp te behandelen, ecn amendement in te dienen tot oprichting van de
Dienst voor Ntjverhctdsbevordertnq waarvan sprake in punt 71 van
het akkoord In bijlage van de Reqerlnqsverklarlnq.

Art. 10.

Paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

« § 2. De Gesoestelijke Economische Raad voor Bee-
bent is semençesteld uit een gelijk eentel uerteqenuioor-
diqers van de: Brusselse agglomeratie enerzijds en van de
overiqe gedeelten van de provincie anderziids, sonder dat
hietbii afbreuk mag uiordett gedaan aan de gelijke verteqen-
woordiging van Nederlendsteliqen en Franstaligen.

» De benoeminqsmodeliteiien voor de leden van deze
Raad toorden geregeld door de Koning ooereenkomstiq de
principes oeruet in § 1 van dit ertikel. :t

VERANTWOORDING.
Deze samenstelling beantwoordt aan de demoqraftsche berekents

van de Brusselse agglomeratie enerzljds, en anderztjds van de overiqe
qedeelten van Brabant.

Op 31 december 1967 bestond de bevolkinq van de provincle Bra-
bant uit 2148513 inwoners, onderverdeeld als volgt:

- arrondissement Brussel-Hoofdstad
- arrondissement Hal. Vilvoorde en bijzon-

der arrondissement
- arrondissement Leuven
- arrondissement Nijvel

1079181

160414
382265
226653

1069332
2148513Totaal provincie

. De gelijke verteqenwoordiqlnq van Nederlandstaliqen en Pranstalt-
gen wordt ingegeven door onze bezorqdhetd om de gewestelijke econo-
mische ontwikkeling te vrijwaren tegen taalproblernen, die de normale
werking van <le Raad zouden hlnderen of zelfs verlammen,

Art. 12.

1. - In n" 2, het eerste lid vervanqen door wat volgt:

« De « Conseil Economique Régiçmal pour la Wallonie »,
de Gewestellike Economische Raad ooor Vlaanderen en de
Geioestelijke Economische Raad voor Brabant hebben inzon~
derheid als opdracht: »

2, -- In hetzelfde nr 2, de litteras c en cl vervangen
door wat volgt:

« c) over de oerdelinq van de voorneemste beqrotinqs-
kredieten voor de gewestelijke economische expensie en hun
aaruoendinq, zoals daer ziin deze voor de infrastructuur en
de sociale uittustinqt

» d) ouet de ontwerpen en ooorstellen van de wet of
de nlqemene oerordeninqen betreffende de gewestelijke ont-
lVikkding en over de bepelinq van de ontunkkelinqs-
gewesten, »

3. - Nr 3 weqlaten,
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JUSTIFICATION.
Les points 92 il 98 de raccord repris en annexe il la décl ar ation gou-

vernementale. relatifs aux conseils économiques regionaux, confèrent
aux trois C.E.R les mêmes atcributions quant il la compétence. le statut
et la mission; la seule différence concerne la composition même des
Cons etls Economiques Régionaux pour ln Flandre et la Wa llonie, d'une
part, et du Conseil Economique pour le Brabant, de l'a litre.

Le texte de lar ticle 12, n° 2. gui définit la mission des C.E.R., doit par
conséquent être mis en accord avec les dispositions de l'accord annexé
à la déclaration gouvernementale.

Art. 13.

Modifier comme suit le texte de cet article:

« Les trois Conseils Economiques Régionaux recevront
des dotations annuelles inscrites au budget du Ministère des
Affaires économiques. Les montants attribués au Conseil
Economique Régional pour la W allonie et au « Gewestelijke
Economische Raad voor Vlaanderen » seront égaux. »

JUSTIFICATION.
IJ nous semble utile de préciser que le Conseil économique régional

pour le Brabant recevra également une dotation. Sans doute, cela
apparaît-il dans la conception générale du projet; le fait de désigner
par leur nom les deux autres C.E.R. dans la seconde phrase de l'article
pourrait cependant laire naître le doute quant à l'octroi d'une dotation
au Conseil Economique Régional pour le Brabant.

Les Conseils Economiques Régionaux étant dotés de la personnalité
civile, pourront recevoir des subventions, des donations et des legs,

Art. 14.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit :

« § 1. Les Sociétés de Développement Régional, orga-
nismes de rirait public, dotées de la personnalité civile,
créées à Tinitietive d'une ou de plusieurs pro"'inces peu-
vent, par arrêtés royaux délibérés en Conseil des Ministres,
être reconnues et leur ressort géographique approuvé, sur
avis motivé du Conseil Economique Régional compétent.

» § 2. La Société de Développement Régional:
:t a) dresse l'inventaire des besoins de sa région, établit

l' état d'avancement des travaux en cours, transmet au
Conseil Economique Régional compétent les données
utiles à l' élaboration du projet de plan régional et à
son exécution;

» b) dispose, en ",ue de réaliser le Plan, d'un pouvoir géné-
ral de suggestion et d'impulsion auprès des milieux
privés comme des autorités, aussi bien pour la promo-
tion des activités productrices que pour l'aménagement
du territoire, les équipements sociaux et les infrastruc-
tures régionales;

» c) peut, à l'aide de ses ressources propres, exproprier.
équiper, louer, vendre ou faire apport de tout immeu-
ble, et engager toute action concrète susceptible
d'accélérer ou d'amplifier des investissements privés
ou publics prévus au Plan;

» d) par délégation et aux frais de l'Etat ou. éventuellement,
de la province ou des communes, exécute ou fait exé-
cuter toutes expropriations, tous treveux et toutes
autres missions publiques d'ordre technique:

» e) peut assumer directement la mise en œuvre des projets
industriels, et notamment ceux suggérés par l'Office
de promotion industrielle. avec le concours technique

[ ".I J

VERANTWOORDING.
In de puntcn 92 tot 98 van he t bi] de Regeringsverklnring qevoeqde

akkoord beh eHende de qewe stclij ke economt-che raden worclen de drie
G,E.J~. op dezeIde voct qcste ld wat ben-cft bevoeiJ::.llieid, statuut en
opJracht; hcr enig verschil qcldt uitc raàrd de S<llllenstdling van de
Gewestellikc Economlschc Raden voor Vlaandcrcn en Wallonië crier-
zijds en van de Economlschc Raad voor Brabant anderz ijds.

De tekst van artikel 12. n' 2, waarin de opdracht van de G.E.R. wordr
omschrcven, client bijgevolg in ovcrccnstcmminq te worden qebracht
met de bepalinqen van hct bij de Re qertnqsvcrklartnq qevoeqde akkoord,

Art. 13.

De tekst van dit artikel wijzigen als volgt:

« De drie Gewestelijke Economische Raden zullen jaar-
liikse dotaties ontvangen, uitgetrokken op de begroting van
het Ministerie van Economische Zaken. Aan de Geweste-
lijke Economische Raad voor Vlaanderen en aan de « Con-
seil Economique Régional pour la Wallonie» worden gelijke
bedragen toegewezen. »

VERANTWOORDING,

Het lijkt ons nuttig duidelljk te stcllen dat cok de Gewestelilke Eco-
nomische Raad voor Brabant een dotatie zal ontvanqen, Weltswaar
b'ijkt zulks uit de alqernene opvatting van het ontwerp: het feit dat de
andere twee G.E.R. iru de tweede zin van het artikel bij narne worden
vcrrneld, zou echtcr twijfel kunnen doen ontstaan betreffende de tee-
kcnniuq van een dotatie nan de Gewestelijke Econornische Raad voor
Brabant.

De Gewestelijke Econornische Radcn bezitten de rechtspersoonlijk-
heid en zullen derhalve subsidies, schenkinqen en leqaten mogen ont-
vangen.

Art. 14.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:

« § 1. De Gewestelijke Ontioikkelinqsrnoatscheppljen,
publiekrechtelijke instellinoen die rechts persoonlijkheid
bezitten en die ioordeti opgericht op initietie] van een of
meer provincies, kunnen, bi] in de Ministerraad overleqde
koninklijk:e besluiten, erkend iootden en hiin. ioerkqebied
goedgekeurd, de bevoegde Geioestelijke Economische Raad
qehoord in zijn met redenen omkleed edvies.

» § 2. De Getoestelijke Ontwikkelingsmaatschappij:
» a) maakt de inuenteris op l'an de noden van haar stteek,

neemt de stand van de in uituoerinq zijnde werken op
,en zendt alle voor hei opstellen en het uitvoeren van
het onturerp van gewestelijk plan nuttiqe gegevens aan
de beooeqde Gewestelijke Economische Raad;

» b) beschikt, met het oog op de verioezenliikinq van het
plan, ten aanzien van de privé-sector en van de over-
heid, over een elqemeen uoorstel- en eansporinqs-
recht irizeke produktiebevorderinq, tuimtelijke otde-
ninq, sociale uitrusting en qeurestelijke infrastructuur;

» c) kan, met eigen middelen, elk onroerend goed ontei-
çenen.uitrusten, verhuren, oerkopen of inbrenqen en
iedere concrete hendelinq stellen, die de in het Plan
bepaalde privete of publieke investerin qeti kan bespoe-
digen of uitbreiden:

» d) voert uit of laat uitvoeren, op lest t-'an de Staat en
op diens kosten, eoentueel van de pcovincie of van
de gemeenten, alle onteiqeninqen, alle werken en aile
endere openbere opdrachten van technische eerd:

» e) kan, indien de prlvé-secior in gebreke zou blijven, met
de technische en [inenciële medewerking van de N etio-
nele lrwesterinqsmeetschappti of van elke beirokken



et financier de la Société Nationale d'Investissement
ou de toute Société Régionale d'lnvcstissement concer-
née, en cas de carence du secteur privé. Les pouvoirs
nécessaires il ces fins sont définis par arrêté royal
après eois du Conseil Economique Régional compétent.

» § 3. Un subside annuel de fonctionnement est alloué
aux Sociétés de Développement Régional par le Ministère
des Affaires économiques.

» § 4. Les Sociétés de Développement Régional peuvent
contracter des emprunts moyennant autorisation préalable.
du Minlistre des Finances. »

JUSTIFICATION.

La nouvelle rédaction de cet article apporte des precrsions quant à
la nature. au statut. aux fonctions ct pouvoirs des Sociétés Régionales
de Développement.

Le Ministre des Affaires économiques,
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Geurcstelijke Ïnvesteringsmuetschnppii, zelf tndustriële
projecten op gang brenqcn, iruondetheid deze voot-
gesteld door de Dienst voor Ntioerheidsbevorderino.
De dnnrtoe vereiste beooeqdhcid urordt bepaeld bij
koninklijk. besluit. na edvies uan de betrokken Geioes-
telijke Economische Raad.

» § 3. Door het Ministerie van Economisclie Zaken
uiordt aan de Gesoesteliike Ontwikkelingsmaatschappijen
een jaarlijkse urerkinqstoeleqe oerleend.

» § 1:. De Gewestelijke Ontioikkelingsmeetscheppijen
kunnen leninqen aangaan op ooortoeerde dai zi] deartoe
ooora] door de Minister van Finenciën ioorden f/emach~
tif/do »

VERANTWOORDING.

De nieuwe redactie van dit artikel preciscert de aard, het statuut, de
Functies en de bcvoeqdheden van de Gewestelijke Ontwlkkellnqsmaat-
schappijen,

E. LEBURTON.

De Minister van Economische Zeken,

Le Ministre des Relations communautaires,

L. TINDEMANS.

De Minister van Communautaire Betrekkingen,

Le Ministre des Reletions communautaires,

F. TERWAGNE.

De Minister van Communautaire Betrekkinqen;

Le Ministre-Secrétaire d'Etat à l'Economie régionale.

A. VLERICK.

De Minister-Steatseecretsris uoot Streekeconomie,

Le Ministre-Secrétaire d'Etat à l'Economie régionale,

F. DELMOTTE.

De Minister-Steeissecretsris voor Streekeconomie,


