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DAMES EN HEREN,
1. Gemeentefinancies.

In de vier zittingen, die de Commissie aan de bespre-
king van de begroting heeft gewijd ging de belang-
steling der leden in hoofdzaak naar het steeds maar
terugkerende vraagstuk der Gemeentefinancies.

De Commissie is het er met één zijner gezagheb-
bende leden over eens, dat het vraagstuk van de
gemeentefinancies, zo min als dat van de Rijksfinan-
cies, nooit helemaal ten gronde kan worden opgelost,
wat echter niet belet dat de Regering er zich moet
voor inspannen, de thans heersende spanning tussen
Rijk en Gemeente, al zij het dan ook voorlopig, te
milderen.

In de loop van de bespreking werden door de leden
heel wat. vragen gesteld; ettelijke daarvan hadden
betrekking op de zorgwekkende toestand waarin de
onmiskenbare ontoereikendheid van de weliswaar ver-
hoogde dotatic van het Fonds der Gemeenten de
gemeentelijke financies heeft gebracht.

In een reeks zeer becijferde nota’s heeft de Vereni-
ging van Belgische Steden en Gemeenten, én de Eerste-
Minister én de Minister van Binnenlandse Zaken in- en
voorgelicht over de oorzaken van de zorgvolle toestand
der gemeenten en ook een reeks maatregelen gevraagd
om die toestand te verhelpen.

We hebben in die nota’s ook kunnen lezen aan
welke oorzaken de huidige stand van zaken in hoofd-
zaak moet worden geweten.

De grote meerderheid van de leden der Commissie,
die deelnamen aan de bespreking, waren in hoofdzaak
begaan met twee elementen van het vraagstuk : a) de
volgens hen onvolledige compensatie van de ver-
plichte toepassing inzake overdrachttaks voor de open-
bare besturen en b) de verdeling van het fiscaal vere-
veningsfonds (wet van 16 maart 1964).

Wat betreft de aan de gemeenten verschuldigde
compensalie inzake verplichte toepassing van de over-
drachttaks zijn het Ministerie van Financién en de ge-
meenten hel niet eens over het juiste verlies dat de ge-
meenten hierdoor ondergaan. De Vereniging van Bel-
gische Steden en Gemeenten heeft, volgens zijn jong-
ste nota aan de Eerste Minister, dat verlies op 1,1 mil-
jard frank per jaar geschat voor 1966 en op iets meer
dan de helft of ongeveer 500 miljoen voor 1965.

In het < ontwerp van wet houdende machtiging tot
regularisatién, verhoging en vermindering van som-
mige voor het dienstjaar 1965 uitgetrokken kredieten,
zomede toekenning van bijkredieten voor de uitgaven
met betrekking tot 1964 en de vorige dienstjaren »
(Senaat n’ 6, zitting 1965-1966) werd een som inge-
schreven onder artikel 25-4 (blz. 189) van 250 miljoen
ten gunste van het Fonds der Provincies en Gemeen-
ten.

Verschillende leden van de Commissie zijn van oor-
deel dat dit krediet in genen dele het probleem der
terugbetaling aan de gemeenten van de overdrachtbe-
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MESDAMES, MESSIEURS,
1. Finances communales.

Au cours des quatre réunions que votre Commission
a consacrées a la discussion du budget, I’attention des
membres s’est portée en ordre principal sur le pro-
bléme toujours renaissant des finances communales.

Votre Commission est d’accord avec l'un de ses
membres les plus éminents, pour estimer que le pro-
bléme des finances communales ne sera jamais com-
plétement résolu — pas plus que celui des finances de
PEtat — ce qui 1ie doit pas empécher le Gouvernement
de s’efforcer d’atténuer ne fiit-ce que temporairement,
la tension existant actuellement entre I’Etat et les
communes.

Au cours de la discussion, de nombreuses questions
ont été posées par les commissaires; certaines d’entre
elles avaient trait a la situation préoccupante dans
laquelle les finances communales ont été placées par
suite de Pinsuffisance manifeste de la dotation du
Fonds des communes, méme aprés ’augmentation dont
elle a fait I’objet.

Dans une série de notes chiffrées, 'Union des Villes
et Communes belges a informé le Premier Ministre et
le Ministre de P'Intérieur des causes de la situation
difficile des communes, et elle a demandé en méme
temps qu'une série de mesures soient prises afin d’y
remédier.

Ces notes nous ont également fait connaitre les
causes esscntielles auxquelles est di I’état de choses
actuel.

La grande majorité des commissaires qui ont pris
part i la discussion, se sont principalement préoccu-
pés de deux aspects du probléme : a) la compensa-
tion, 4 leur sens insuffisante, de I’application obliga-
toire de la taxe de transmission par les administrations
publiques, et b) la répartition du Fonds de compensa-
tion fiscale (loi du 16 mars 1964).

En ce qui concerne la compensation due aux com-
munes en raison de Pobligation qui leur est désormais
imposée, d’appliquer la taxe de transmission, le Minis-
tére des Finances et les communes ne sont pas d’accord
sur le montant exact de la perte que ces derniéres
subissent de ce fait. Dans sa derniére note au Premier
Ministre, 'Union des Villes et Communes belges a esti-
mé cette perte a 1,1 milliard de francs pour I’exercice
1966, et 4 un peu plus de la moitié de ce montant, soit
environ 500 millions, pour ’exercice 1965.

Dans le « Projet de loi autorisant des régularisations,
augmentant et réduisant certains crédits ouverts pour
PPexercice 1965 et allouant des crédits supplémentaires
pour les dépenses se rapportant aux exercices 1964 et
antérieurs » (Doc. Sénat n° 6, session 1965-1966), un
montant de 250 millions a été prévu a Darticle 25-4
(p. 189) en faveur du Fonds des provinces et du Fonds
des communes.

Plusieurs membres de la Commission estiment que
Poctroi de ce crédit n’est pas de nature a résoudre le
probléme du remboursement de la taxe de transmis-
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lasting oplost, ondanks de uitdrukkelijke verbintenis
van de vroegere regering om dit verlies goed te maken.

In het verslag van de heer Demarneffe over de
bijkredieten werd door de regering in de Commissie
van Financién (9 februari 1966) volgende uitleg ver-
schaft over de vaststelling van het krediet van 250 mil-
joen frank voor het dienstjaar 1965 :

« Voor het jaar 1966 worden de ontvangsten voort-
vloeiend uit de afschaffing van de vrijstelling van de
overdrachtsbelasting voor de overheidscontracten
begroot op 1.800 miljoen. Het aandeel afkomstig van
de provincién en de gemeenten beloopt naar schatting
één vierde van dit totaal, of 450 miljoen. Daar zijn
150 miljoen aan toegevoegd voor de lasten verbonden
aan het beheer der hospitalen, wat in totaal 600 mil-
joen maakt.

» Aangezien de afschaffing van de fiscale vrijstelling
op 1 april 1965 van kracht werd en alleen voor de
coniracten welke na die datum zijn gesloten en niet
voor die welke reeds liepen, is de last voor 1965 op
één vierde van die van 1966 of op 112,5 miljoen
geraamd. Daaraan is 137,5 miljoen toegevoegd voor
de andere lasten van de gemeenten en provincién en
met name voor die betreffende de hospitalen. Bij al die
ramingen is ernaar gestreefd de nieuwe lasten van de
provincién en gemeenten zo nauwkeurig mogelijk te
dekken. »

Sommige leden van uw Commissie schijnen minder
betrouwen te hebben in de cijfers die het Ministerie
van Financies voorbrengt in verband met de behoeften
van de gemeenten, gezien het al te gevoelig verschil
tussen de cijfers van de experten van de Vereniging
van Belgische Steden en Gemeenten en de berekenin-
gen van de administratie van Financién,

Uw Commissie blijft er dus bij de Regering op aan-
dringen opdat het op de iribune van het parlement
gegeven woord, inzake de compensatie van het verlies
door de overdrachttaks, gehouden zou worden.

Wat de verdeling aangaat van het bijzonder krediet
van 600 miljoen frank ingeschreven onder arti-
kel 43-13 van de begroting 1966, werd door de Minis-
ter een amendement over de wijze van verdeling inge-
diend, waardoor er 450 miljoen van de 600 worden
toegewezen ten gunste van de provincies, de grote
steden en de andere gemeenten als compensatie voor
de opheffing van de fiscale vrijstelling bij toepassing
van de wet van 22 maart 1965 tot wijziging van het
wethoek van de met het zegel gelijkgestelde taxes
(overdrachttaks).

Hoewel verschillende leden de Minister dankbaar-
heid betuigden om dit amendement, wezen zij er toch
op dat het compensatievraagstuk nog steeds blijft
bestaan.

Klachten werden ook geuit over de schommelingen
van jaar tot jaar inzake verdeling van de Fondsen en
vooral over de zeer schokkende wijzigingen in de
cijfers die aan de gemeenten werden meegedeeld
inzake het Fiscaal Vereveningsfonds voor wat de
begrotingen 1966 betrof.
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sion aux communes, malgré ’engagement formel pris
par le Gouvernement précédent de compenser cette
perte,

Le rapport de M. Demarneffe sur les crédits supplé-
mentaires fournit ’explication suivante donnée par le
Gouvernement en Commission des Finances (réunion
du 9 février 1966) au sujet de la fixation du crédit de
250 millions pour I’exercice 1965 :

< Pour ’année 1966, ’estimation totale de la recette
résultant de la suppression de I’exonération de la taxe
de transmission aux marchés passés par les pouvoirs
publics est de 1.800 millions. II a été estimé que la
part provenant des provinces et communes représen-
tait le quart de ce total, soit 450 millions. Il a été
ajouté 150 milions pour couvrir les charges liées a
Ia gestion des hopitaux, soit au total 600 millions.

» Dés lors que la suppression de ’exonération de
la taxe est intervenue au 1* avril 1965 et pour les seuls
marchés souscrits aprés cette date et non pour l’en-
cours existant, il a été estimé que la charge pour 1965
représentait le quart de celle de 1966, soit 112,5 mil-
lions. Il a été ajouté 137,5 millions pour les autres
charges des communes et provinces et notamment
celles des hopitaux. Toutes ces estimations ont été
faites dans I’esprit de couvrir le plus exactement pos-
sible les charges nouvelles des provinces et com-
munes ».

Certains membres de la Commission ne semblent
accorder qu'une confiance assez mitigée aux chiffres
avancés par le Ministére des Finances en ce qui concer-
ne les besoins des communes, parce qu’il existe une
différence trop considérable entre les chiffres établis
par les experts de I'Union des Villes et Communes
belges et les calculs de ’administration des Finances.

Votre Commission insiste donc une nouvelle fois
aupreés du Gouvernement pour qu’il tienne la promesse
faite a la tribune du Parlement, de compenser la perte
résultant de I’application de la taxe de transmission.

En ce qui concerne la répartition du crédit exira-
ordinaire de 600 millions de francs inscrit &4 Iarti-
cle 43-13 du budget de 1966, le Ministre a déposé un
amendement tendant & octroyer sur ce montant
450 millions aux provinces, aux grandes villes et aux
autres communes 2 titre de compensation pour la levée
de l'immunité fiscale prévue par la loi du 22 mars
1965 modifiant le code des taxes assimilées au timbre
(taxe de transmission).

Tout en remerciant le Ministre d’avoir déposé cet
amendement, plusieurs commissaires soulignent que
le probléme de la compensation reste toujours posé.

Des récriminations ont également été formulées au
sujet des fluctuations d’une année a l'autre dans la
répartition des Fonds, et principalement au sujet des
différences surprenantes constatées dans les chiffres
communiqués aux communes en ce qui concerne le
Fonds de Compensation fiscale pour les budgets de

1966.
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Deze laatste schommelingen inzake de toegewezen
of toc te wijzen aandelen in het Fiscaal Verevenings-
fonds hebben vooral heftige reacties uitgelokt van-
wege de gemeentebestuurders en vanzelfsprekend dan
ook heel wat commentaar op de wijze van verdeling
van de Fondsen uit dit Vereveningsfonds doen los-
komen.

In zijn omzendbrief van 16 december 1965 heeft
Minister Vranckx de redenen van de schommelingen
van het ene jaar tot het andere, inzonderheid wat de
ramingen voor 1966 vergeleken met die van 1965
betreft, nader toegelicht.

De conclusies en in overweging genomen maatre-
gelen werden in fine van genoemde omzendbrief als
volgt geformuleerd :

«In de huidige stand van zaken is het materieel
onmogelijk te vermijden dat er soms aanzienlijke ver-
schillen bestaan :

1. Tussen de werkelijke aandelen der opeenvol-
gende jaren : de redenen daarvan zijn :

— vooreerst, de degressieve verhouding tot de aan-
delen in 1962 (tot en met 1967);

— maar vooral, de wijziging van het ene jaar tot
het andere van de omslagvoorwaarden voor het Fis-
kaal Vereveningsfonds;

2. Tussen de ramingen van het ene jaar tot het
andere :

— de achtereenvolgende wijzigingen in het omslag-
stelsel voor het Fiscaal Vereveningsfonds zijn daar-
van de oorzaak;

3. Tussen de ramingen en de werkelijke ontvang-
sten betreffende éénzelfde jaar, zelfs wanneer de defi-
nitieve ramingen en omslagen volgens hetzelfde stel-
sel zijn geschied, om reden dat de administratie ten
tijde van de ramingen slechts over voorlopige en
onvolledige gegevens beschikt.

» Om dit te verhelpen heb ik evenwel besloten de
volgende twee maatregelen te treffen :

1. Als onmiddellijke maatregel heb ik mijn admi-
nistratie gelast dringend nieuwe ramingen op te maken
voor het Fiscaal Vereveningsfonds voor 1966, der-
wijze dat de aan de gemeentebesturen mede te delen
bedragen de sommen die hun feitelijk zullen worden
toegekend zoveel mogelijk zullen benaderen.

» Deze nieuwe ramingen zullen begin januari aan
de gemeenten worden bekendgemaakt. Derhalve zet
ik de gemeenten aan voorlopig omzichtig tewerk te
gaan;

2. In geval de nienwe ramingen lager blijken te
liggen dan de totale ontvangst uit het B-Fonds en het
Fiscaal Vereveningsfonds voor 1964, zullen de
gemeenten gemachtigd worden op hun begroting voor
1966 een aandeel uit te trekken dat gelijk is aan de
ontvangst van 1964.

Het is wel te verstaan dat deze uitzonderingsmaat-
regel, die in het belang van de gemeenten wordt geno-
men, geenszins mag opgevat worden als een machti-
ging om af te wijken van de voorschriften inzake de

(4)

Ces dernieres fluctuations des quotes-parts attri-
buées ou a attribuer dans le Fonds de Compensation
fiscale ont surtout suscité de vives réactions de la
part des administrateurs communaux et, comme il
fallait s’y attendre, elles ont donné lieu a bien des com.
mentaires sur le mode de répartition des sommes pro-
venant de ce Fonds.

Dans sa circulaire du 16 décembre 1965, le Ministre
Vranckx a précisé les causes des fluctuations qui se
constatent d’une année a ’autre, notamment lorsqu’on
compare les estimations pour 1966 et celles de 1965.

Voici les conclusions de la dite circulaire ainsi que
les mesures envisagées telles qu’elles sont formulées
in fine de ce document :

« Dans I’état actuel des choses, il est matériellement
impossible d’éviter qu’il y ait des différences parfois
considérables :

1. Entre les quotes-parts réelles des années succes-
sives; les motifs en sont :

— d’abord, la référence dégressive aux parts de
1962 (jusqu’en 1967 inclusivement);

— mais surtout, la modification, d’une année 2
Pautre, des conditions de répartition du Fonds de
compensation fiscale;

2. Entre les prévisions d’une année a 1’autre :

— les modifications successives du systéme de répar-
tition du Fonds de compensation fiscale en sont la
cause;

3. Entre les prévisions et les recettes réelles afféren-
tes &4 une méme anndée, méme si prévision et répartition
définitives ont été établies selon un systéme identique
pour la raison qu’a I’époque des prévisions, ’adminis-
tration ne dispose que de données provisoires et incom-
plétes.

» Pour obvier & ces inconvénients, j’ai néanmoins
décidé de prendre les deux mesures suivantes :

1. Dans I'immédiat, ordre a été donné 4 mon Admi-
nistration de procéder d’urgence a de nouvelles prévi-
sions pour le Fonds de compensation fiscale de 1966,
de maniére que les chiffres 4 communiquer aux com-
munes se rapprochent le plus prés possible des quotes-
parts qui seront attribuées réellement.

» Ces nouvelles estimations seront communiquées
aux communes au début du mois de janvier. Je deman-
de en conséquence aux communes d’agir momentané-
ment avec prudence.

2. Lorsque les prévisions nouvelles se révéleront
inférieures a la recette totale obtenue en 1964 du
Fonds B et du Fonds de compensation fiscale, les
communes seront autorisées a prévoir a leur budget de
1966 une quote-part égale a la recette de 1964.

1I doit étre bien entendu que cette mesure excep-
tionnelle prise dans I’intérét des communes ne peut en
aucune maniére étre interprétée comme auforisant
une dérogation aux régles indiquées en matiére d’effort
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minimale fiscale inspanning, die vervat zijn in mijn
omzendbrief van 22 oktober 1965 betreffende de
opmaking van de gemeentebegrotingen voor het
dienstjaar 1966. »

Aldus werd de zaak door de voormalige Minister
geregeld voor de begroting 1966 der gemeenten, en
werd eveneens het inzicht te kennen gegeven de
modaliteiten voor de verdeling van het Fiscaal Ver-
eveningsfonds te herzien, modaliteiten, die door de
Minister na advies van de Raad van Beheer van het
Fonds der gemeenten mogen vastgesteld worden inge-
volge artikel 12 van de wet van 16 maart 1964.

Verschillende leden van de Commissie stelden ver-
der ook nog vragen, die de gemeentelijke financies in
hun brede opvatting raakten. Zo wensten zij te weten,
hoeveel de gemeenten juist verliezen door de toepas-
sing van de overdrachttaks; wat in de regeringsver-
klaring wordt bedoeld, met de zin, dat de sociale pro-
grammatie ten voordele van het provincie- en gemeen-
tepersoneel volledig ten laste van de provincies en de
gemeenten moet blijven; wat er nog terecht komt van
de inlossing van de Rijksschuld tegenover de gemeen-
ten, die aan hun onderwijskrachten gemeentelijke bij-
wedden hebben betaald — of de Staat de schuld van
de gemeenten niet eenvoudig zou overnemen ten einde
ze met een zuivere lei terug te later beginnen; hoe de
regering zich denkt te verdedigen tegen het opdringe-
rige privé-kapitaal in de gemengde intercommunalen,
waardoor de zuivere intercommunalen worden aan-
gevochten.

Verschillende leden van de Commissie wensten van
de heer Minister te vernemen, welk standpunt deze, en
met hem de Regering, zou innemen tegenover het wets-
voorstel tot verhoging van de dotatie van het gemeen-
tefonds, neergelegd in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers op 14 december 1965 en ondertekend door
de heer Bracops, Meyers, Piron en consoorten.

Naar de mening van de indieners zou dit wetsvoor-
stel een oplossing moeten brengen aan het netelige
vraagstuk der gemeentefinancies.

* %

Door een lid van uw Commissie werd gevraagd naar
de stand van de ondernomen studie betreffende de
hervorming van de gemeentelijke comptabiliteit en of
cr in dat verband een rationalisatie van het gemeente-
lijke boekhoudingsplan in ’t vooruitzicht kan worden
gesteld.

De Regering heeft op het algemeen vlak der rijks-
belastingen aangekondigd dat de twee bestaande voor-
heffingen elk van 15 %, dus samen 30 % bedragende,
zouden worden vervangen door één globale voorhef-
fing van 20 %. Nu, aldus de vraag van een lid, wat
zal de minder-inkomst zijn die daaruit voor de
gemeente voortvloeit ?
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fiscal minimum dans ma circulaire du 22 octobre 1965
relative a I’établissement des budgets communaux pour
P’exercice 1966.

Ainsi donc, la question a été réglée par le Ministre
précédent pour les budgets de 1966; il avait également
manifesté I’intention de revoir les modalités de répar-
tition du Fonds de Compensation fiscale, qui, aux
termes de I’article 12 de la loi du 16 mars 1964, peu-
vent étre arrétés par le Ministre, aprés avis du Conseil
d’Administration du Fonds des Communes.

Plusieurs commissaires ont encore posé des ques-
tions relatives aux finances communales au sens large.
Ainsi, ils ont demandé 4 combien se chiffre la perte
subie par les communes du fait de I’application de la
taxe de transmission; ce que signifie la phrase de la
déclaration gouvernementale ou il est dit que la pro-
grammation sociale au bénéfice du personnel provin-
cial et communal doit rester intégralement a la charge
des provinces et des communes; ce qu’on peut encore
attendre de Papurement de la dette publique envers
les communes qui ont payé des suppléments de traite-
ment a leur personnel enseignant; si I’Etat ne pren-
drait pas tout simplement a sa charge les dettes des
communes afin de leur permettre un nouveau départ
avec un budget en équilibre; comment le Gouverne-
ment envisage de se défendre contre I’envahissement
des intercommunales mixtes par les capitaux privés,
qui porte préjudice aux intercommunales pures.

Plusieurs membres ont demandé au Ministre quelle
attitude celui-ci, et le Gouvernement avec lui, compte
prendre 4 Iégard de la proposition de loi tendant a
majorer la dotation du Fonds des Communes, qui a
été déposée a la Chambre des Représentants le 14 dé-
cembre 1965 et qui était signée par MM. Bracops,
Meyers, Piron et consorts.

D’aprés ses auteurs, cette proposition devrait appor-
ter une solution au probléme épineux des finances
communales.

Un commissaire a demandé olt en était I’étude
entreprise en vue de la réforme de la comptabilité
communale et s’il était permis d’espérer qu’il en résul-
terait une rationalisation du plan comptable des com-
munes.

Sur le plan général des impoéts au profit de I’Etat,
le Gouvernement a annoncé que les deux précomptes
existants, qui sont chacun de 15 % et totalisent donc
30 %, seraient remplacés par un précompte global
de 20 %. Un membre aimerait connaitre le montant
de la moins-value des rentrées qui en résultera pour
les communes.
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Fen lid vestigt ook de aandacht op de opvallende
verscheidenheid in de wedden van burgemeesters en
schepenen, naargelang van de periode wanneer ze in
dienst kwamen in de gemeenten die vroeger hebben
genoten van een classificatie in een hogere categorie.
Het lid dringt er op aan dat zou getracht worden de
anomalie weg te werken, waarbij een burgemeester
geworden schepene nu minder wordt vergoed, dan
toen hij schepene was.

Een lid spreekt over de nota van de Vereniging van
Belgische Steden en Gemeenien en de wensen die
daarin werden geuit om de gemeentelijke financies
terug vlot te krijgen, waarop de Minister toegeeft dat
het hem zeker niet ontbreeckt aan raadgevingen aller-
hande.

Antwoord van de heer Minister.

De vraag dient gesteld, welke optiek men in ’t oog
moet houden. De Minister is niet zo vermetel of naief
te menen dat hij er in gelukken zal, de kwestie defini-
tief op te lossen. '

De achtbare heer Gilson was de mening toegedaan
dat hij met de wet van 16 maart 1964 inzake de
gemeentefinancies er in lukken zou het vraagstuk op
te lossen.

De Minister geeft toe, elke dag met het vraagstuk
geconfronteerd te worden. Hij zal de zaak van dichtbij
volgen om te trachten oplossingen te vinden, die hij
weet, tijdelijk te zijn.

Een veelomvattende, iedereen bevredigende oplos-
sing zal ook nu niet mogelijk blijken. De juiste oplos-
sing ligt ongetwijfeld ergens tussen twee uitersten : de
dotatie van het fonds voor de gemeenten onbeperkt
verhogen en de begrotingen der gemecnten drastisch
besnoeien.

Er zijn natuurlijk verschillende middelen — wat
dan ook wijst op meer genuanceerde oplossingen.

Zo kan men een scherpere controle invoeren op de
uitgaven van de gemeenten;

— de diensten der gemeenten rationaliseren, na het
openbaar ambt te hebben gevaloriseerd;

— men kan de gemeentelijke comptabiliteit reorga-
niseren en tenslotte de algemene prijsstijging remmen;

— tenslotte kan de fusic der gemeenten er toe bij-
dragen de werking van kleine entiteiten te verbeteren.

De Minister bestudeert op dit ogenblik verschillende
formules inzake een nieuwe verdeling van het Fiscaal
Vereveningsfonds. Over korte tijd hoopt hij zijn voor-
stel aan de Raad van Beheer van het Fonds der
Gemeenten voor te leggen voor advies.

In afwachting daarvan heeft de Minister ecn amen-
dement neergelegd op artikel 43.13 van de begroting
(waarover verder uitleg wordt versirekt in het hoofd-
stuk : « amendementen »).

'\Vat.betrci‘t de cijfers die door de heer Minister van
Financién aan zijn Collega van Binnenlandse Zaken
meegedeeld werden in verband met de gemeentefinan-
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Un commissaire souligne d’autre part la disparité
manifeste entre les traitements des bourgmestres et
échevins d’apres la date a laquelle ils sont entrés en
fonction dans les communes ayant bénéficié antérieu-
rement de la classification dans une catégorie supé-
rieure. 11 insiste pour que P’on s’efforce de mettre fin
A Panomalie qu’un échevin devenu bourgmestre est
actuellement moins bien rémunéré qu’au moment oil
il était échevin.

Un commissaire évoque la note de I’'Union des Vil-
les et Communes belges et fait état des desiderata
qui y sont formulés en vue de renflouer les finances
communales; le Ministre fait observer que ce ne sont
certes pas les conseils de toute nature qui lui font
défaut.

Réponse du Ministre.

La question se pose de savoir dans quelle optique
il convient d’agir. Le Ministre n’a ni la présomption ni
la naiveté de croire qu’il réussira 4 résoudre définitive-
ment le probléme.

M. Gilson avait estimé que la loi du 16 mars 1964
relative au Fonds des Communes lui permettait d’ar-
river &4 une solution.

Le Ministre admet que c’est 11 un probléme auquel il
se trouve confronté chaque jour. Il en suivra 1’évolu-
tion de prés dans I’espoir de trouver des solutions qui,
il ne lignore pas, ne pourront étre que temporaires.

Une large solution, donnant satisfaction a tout le
monde, semble impossible, méme & présent. 11 faut
certainement adopter une postion intermédiaire entre
deux extrémes : la majoration illimitée de la dotation
du Fonds des Communes et la compression dracon-
nienne des budgets communaux.

11 vy a évidemment différents moyens, ce qui indique
quil v a aussi des solutions plus nuancées :

Ainsi, on peut instaurer un controle plus sévére des
dépenses des communes;

— on peut rationaliser les services communaux,
aprés revalorisation de la fonction publique;

— on peut réorganiser la comptabilité communale
et freiner la hause générale des prix;

— enfin, la fusion des communes pourrait contri-
buer 4 améliorer le fonctionnement de certaines peti-
tes entités administratives.

Pour Pinstant, le Ministre étudie diverses formules
en vue d’une répartition nouvelle du Fonds de Com-
pensation fiscale. Il espére pouvoir soumettre bientot
une proposition a Pavis du Conseil d’Administration
du Fonds ‘des Communes.

En attendant, il a déposé un amendement & Particle

43.13 du budget sur lequel nous reviendrons plus en
détail au- chapitre ‘« Amendements ».

Quant aux chiffres communiqués par le Ministre des
Finances 4 son collégue de PIntérieur au sujet des

{ finances communales, ce dernier ne peut que croire &
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cies kan de Minister van Binnenlandse Zaken niets
anders doen, dan de hem gegeven cijfers geloven. Het
is hem trouwens nict mogelijk ze aan een afdoende
controle te onderwerpen.

Inzake wedden van Burgemeesters cn Schepenen
en de diserepantie die ontstaan is tussen de vergoedin-
gen, wil de Minister de zaak wel onderzocken, doch hij
laat opmerken dat een probleem is ontstaan ingevolge
het behoud van vroeger verworven rechten; daar zal
de tijd de huidige ongelijkheid wegslijten.

Voor de vraag welke de nadelige gevolgen zijn, die
voor de gemeente voortvloeien uit de vervanging van
twee voorheffingen van 15 % door een enkele van
20 % verwijst de Minister naar zijn collega van Finan-
cién.

De kwestie van de weddevoorschotten, door de ge-
meenten aan het onderwijzend personeel uitbetaald,
hehoort 1ot de bevoegdheid van de Minister voor de
Nationale Opvoeding.

Inzake de compensatie der verblijftaks voor de
gemeenten waar vele vreemdelingen verblijven, zal
de heer Minister zich beijveren, om in de Kamer het
wetsontwerp dat de zaak moet regelen, zo vlug moge-
lijk le doen stemmen.

Aangezien de wet op de intercommunales bepaalt
dat het overheidskapitaal steeds de meerderheid moet
hebben kan er geen gevaar ontstaan door de zogenaam-
de insijpeling van privé kapitaal in de gemengde inter-
communalen.

De Minister legt er de nadruk op dat hij zijn stelling
en die van de Regering zal bepalen tegenover het voor-
stel Bracops-Meyers-Piron en consoorten, wanneer dit
voorstel in de Kamer zal ter bespreking komen.

2. Civiele Bescherming en Gewetensbezwaarden.

De wet op de Civiele Bescherming dateert van
31 december 1963 en impliceert een reorganisatie van
de brandweerkorpsen in het land, alsmede de inrich-
ting op meer rationele bases van de gewestelijke cen-
tra voor brand en rampenbestrijding.

Om deze wet haar volle uitwerking te geven en de
samenwerking die er in geschetst werd tussen brand-
weer, Rood Kruis en Civiele beschermingsdiensten tot
sltand te brengen, moesten koninklijke besluiten ter
uilvoering en toepassing worden genomen.

Het uitblijven van die koninklijke besluiten werd
door cen lid van uw Commissie aangeklaagd en er
werd aangedrongen opdat men niet langer naar per-
fektie in de uitvoeringteksten zou zoeken, maar de
besluiten tot publicatie vrijgeven. '

Anderzijds wenst een lid te vernemen tot welke
financic¢le verplichling voor de gemeenten, de kosten
zullen oplopen, die uit de inrichting van gewestelijke
centra - zoals in artikel 8 van de wet van 31 december
1963 voorzien, zullen voortvloeien. Daarom dringt het
lid ook aan op spoedige publicatie der uitvoerings-
besluiten.
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leur exactitude. Il ne lui est d’ailleurs pas possible de
les soumettre & un controéle sérieux.

Pour ce qui est des traitements des bourgmestres
et échevins et des disparités qui se sont créées entre les
diverses rémunérations, le Ministre tout en se décla-
rant disposé a examiner la question, fait observer que
le maintien des droits acquis pose un probléme; avec
le temps, les disparités actuelles disparaitront graduel-
lement.

En ce qui concerne la question relative aux consé-
quences défavorables qu’entraine pour les communes
le remplacement des deux précomptes de 15 % par un
précompte unique de 20 %, le Ministre renvoie a son
collégue des Finances.

La question des avances de traitement payées par
les communes au personnel enseignant releve de la
compétence du Ministre de ’Education nationale.

Quant & la compensation de la taxe de séjour pour
les communes ou résident de nombreux étrangers, le
Ministre s’efforcera d’obtenir de la Chambre un vote
aussi rapide que possible du projet de loi réglant la
maticre.

Comme la loi sur les intercommunales prévoit que
les capitaux provenant des pouvoirs publics doivent
toujours étre majoritaires, il n’existe aucun risque de
voir les capitaux privés «s’infiltrer » dans les inter-
communales mixtes .

Le Ministre signale qu’il fixera son attitude et celle
du Gouvernement au sujet de la proposition Bracops,
Meyers, Piron et consorts lorsque celle-ci viendra en
discussion & la Chambre des Représentants.

2. Protection civile et Objecteurs de conscience.

La loi sur la protection civile, qui date du 31 décem-
bre 1963, implique une réorganisation des services
d’incendie ainsi que la réorganisation sur des bases
plus rationnelles des centres régionaux de lutte contre
Pincendie et les autres calamités.

Pour que cette loi puisse produire tous ses effets et
que puisse s’établir la coopération qu’elle prévoit entre
les services d’incendie, la Croix-Rouge et les services
de protection civile, il était nécessaire de prendre des
arrétés royaux d’exécution.

Un commissaire a déploré les retards constatés dans
la publication de ces arrétés royaux et il a insisté pour
que Pon renonce a tout souci de perfectionnisme dans
la rédaction des arrétés d’exécution et que ceux-ci
soient publiés sans tarder.

D’autre part, un membre voudrait connaitre I'im-
portance des obligations financiéres qui résulteront
pour les communes des dépenses afférentes a la créa-
tion des services régionaux prévus a l’article 8 de la
loi du 31 décembre 1963. C’est la raison pour laquelle
I’intervenant insiste lui aussi pour que les arrétés
d’exécution soient publiés dans les plus brefs délais.
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De Heren provinciegouverneurs dringen eveneens
aan zo deelt een lid mee, op richtlijnen inzake organi-
satie van gewestelijke centra voor de brandweer.

Het vast personeel van de Civiele Bescherming dat
reeds meermalen met goed gevolg en veel toewijding
is opgetreden bij rampen allerhande, zou toch wel
kunnen ingezet worden, zo oordeelt een lid van uw
Commissie, bij het zo noodzakelijke werk van het her-
stel der goflbrekers aan de kust.

Dit herstel van golfbrekers dat thans niet vlug ge-
noeg of volledig bijtijds kan worden gedaan, kan oor-
zaak zijn van het verhaasten van het overstromings-
gevaar en in die zin zou de Civiele Bescherming hier
kunnen ingezet worden.

Door de wet van 3 juni 1964 in verband met de
gewetensbezwaarden, moeten zij die actieve militaire
dienst weigeren ingeschakeld worden in de Civiele
Beschermingsdiensten.

Hier zijn de voornaamste koninklijke besluiten tot
uitvoering van de wet reeds genomen en zo is de beoor-
delingscommissie reeds sedert maart 1965 in werking.

In totaal zijn er nu 130 gewetensbezwaarden die
aan de wettelijk gestelde eisen voldoen.

Dat die jongens, aldus de Minister, nog niet zijn op-
geroepen, is niet alleen te wijten aan de ontstentenis
van alle nodige koninklijke besluiten, maar ook aan
materiéle redenen : er zijn nog geen aangepaste loka-
len, kledij, voedsel enz. voorzien. Pas in de loop van
1966 zal de uitvoering van genoemde wet volledig
zijn.

Maatregelen werden getroffen opdat de oproeping
op 1 augustus e. k. zou kunnen gebeuren, ten einde
sociale verwikkelingen bij de betrokkenen niet te ver-
ergeren, zo b.v, huwelijk, het zoeken naar een betrek-
king, enz.

De dienst der Civiele Bescherming moet zich dus
ook inspannen om die opgeroepenen op 1 augustus
e.k. te kunnen ontvangen.

3. Statuut Provincie- en Gemeentepersoneel.

De wettelijke beschikkingen over een statuut voor
het Provincie- en Gemeentepersoneel blijven nog steeds
uit en het is meer dan noodzakelijk en tijd, dat aan de
wetgever een ontwerp van wet over deze reeds zo lang
hangende kwestie bij het departement van Binnen-
landse Zaken wordt voorgelegd, zo meent een lid uwer
Commissie. Het lid wenst verder te vernemen, wat de
betekenis kan zijn van een zin uit de Regeringsverkla-
ring, dat de last van de sociale programmatie, voor
zover die het gemeentelijk personeel aangaat, ten laste
van de gemeenten zal vallen.
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Un autre commissaire signale que les Gouverneurs
de province demandent instamment d’étre mis en pos-
session de directives au sujet de ’organisation des ser-
vices régionaux d’incendie.

Un membre estime que le personnel permanent de
la Protection civile, qui, 4 maintes reprises, est déja
intervenu avec beaucoup de dévouement et d’efficacité
pour combattre des calamités de toute nature, pourrait
étre affecté aux travaux si nécessaires de réparation
des brise-lames au littoral.

Actuellement, ces réparations ne s’effectuent pas
assez rapidement ou bien ne peuvent pas étre achevées
en temps utile, ce qui pourrait aggraver les risques
d’inondation; et c’est dans cette optique qu’il serait
possible de faire appel au personnel de la Protection
civile.

En vertu de la loi du 3 juin 1964 portant le statut
des objecteurs de conscience, ceux qui refusent d’ac-
complir le service militaire actif doivent étre affectés
aux Services de la protection civile.

Les principaux arrétés royaux d’exécution de cette
loi ont été pris; ainsi, le Conseil de ’objection de con-
science fonctionne déjx depuis mars 1965.

Il y a en tout 130 objecteurs de conscience qui rem-
plissent les conditions légales.

D’apres le Ministre, le fait que ces jeunes gens n’ont
pas encore été appelés n’est pas seulement dit & I’ab-
sence de tous les arrétés royaux nécessaires, mais aussi
a des raisons d’ordre matériel : on n’a pas encore prévu
des locaux adéquats, I'habillement, la nourriture, ete.
Ce n’est qu’au cours de I’année 1966 que la mise en
exécution de la loi sera compléte.

Des mesures ont été prises pour que cet appel puisse
avoir lieu le 1™ aodt prochain, afin de ne pas aggraver
la situation sociale des intéressés, par exemple, en cas
de mariage ou s’ils sont & la recherche d’un emploi,
ete.

Le Service de Protection civile doit donc également
s’efforcer d’étre en mesure d’accueillir ces affiliés dés
le 1 aoiit prochain.

3. Statut du personnel provincial et communal.

Il n’existe toujours pas de dispositions légales con-
cernant le statut du personnel provincial et communal.
Un membre de votre Commission estime qu’il s’impose
d’urgence de soumettre au législateur un projet de loi
sur cette question, qui demeure en suspens depuis si
longtemps au Département de I'Intérieur. Ce commis-
saire souhaiterait connaitre par ailleurs la significa-
tion d’'une phrase figurant dans la déclaration gou-
vernementale, et suivant laquelle la charge de la pro-
grammation sociale, en ce qu’elle concerne le person-
nel communal, sera supportée par les communes.
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De Minister trekt er de aandacht van het lid op dat
voor de sociale programmatie van het gemeentelijk
personeel het protocol geldt van 24 december 1965.
De uitgaven vallen ten laste van de gemeenten, die
echter genieten van de Fondsen, ingesteld door de wet
van 16 maart 1964.

Het ontwerp inzake het statuut van het provincie- en
gemeentepersoneel wacht nog op het advies van de
Raad van State.

4. Politiescholen. — Politie-opleiding. — Bewapening der
Gemeentelijke Politie en buitengewone
geldelijke voordelen.

De moorden die de jongste tijd het politiecorps van
de stad Brussel hebben doen rouwen, beroerden de hele
openbare opinie van het land, samen met al de gemeen-
telijke politiecorpsen in dit land.

Die pijnlijke gebeurtenissen hebben verschillende
vraagstukken betreffende de politie-opleiding, de poli-
tiebewapening en de samenwerking tussen de politie
der gemeenten in de grote en dicht-bevolkte nijver-
heidsstreken in de kijker geplaatst.

Die overweging bracht een lid van uw Commissie
er toe aan te dringen op een betere organisatie van de
bestaande politiescholen en van de programma’s die
er worden onderwezen en ook desgevallend op een
betere subsidiéring van de bestaande stedelijke en
provinciale politiescholen.

Een ander lid wenst ingelicht te worden over de
beslissingen die werden genomen inzake de bewape-
ning van de gemeentelijke politie : werd een keuze
gedaan tussen de karabijn of de mitraillette ? Hetzelfde
lid wil ook vernemen welke houding de Minister aan-
neemt t.o0.v. de cisen gesteld door de neutrale beroeps-
verenigingen der politiemannen. Wat de bewapening
betreft verzet het lid zich tenslotte tegen snelvurende
wapens omdat men daarmee gevaar loopt meer voor-
bijgangers dan ooit te treffen en ware slachtingen aan
te richten bij zware betogingen.

De Minister gaf inzake de politiescholen en politie-
opleiding onderstaande uitleg :

1. Politiescholen.

Er dient vooreerst een onderscheid gemaakt te
worden tussen de politicscholen en de opleidingscen-
tra.

Politiescholen zijn provinciale instellingen. In de
mate waarin zij door de Minister van Binnenlandse
Zaken zijn erkend geworden, leiden deze scholen de
kandidaten op tot de ambten van officier van politie
en verlenen aan dezen die in de opgelegde proeven
geslaagd zijn het brevet van kandidaat-politiecommis-
saris en adjunct-politiecommissaris. De leergangen
duren 2 4 3 jaar. Op dit ogenblik is er één politie-
school in elke provincie, met uitzondering van Namen
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Le Ministre attire lattention de intervenant sur le
fait que I'accord du 23 décembre 1965 est applicable
4 la programmation sociale en faveur du personnel
communal. Les dépenses sont donc & charge des com-
munes, mais celles-ci bénéficient des Fonds créés par

la loi du 16 mars 1964.

Quant au projet concernant le statut du personnel
provincial et communal, il est actuellement soumis a
I’avis du Conseil d’Etat.

4, Ecoles de police. — Formation de la police. —
Armement de la police communale et avantages

pécuniaires extraordinaires.

Les meutres qui, ces derniers temps, ont endeuillé le
corps de police de la ville de Bruxelles, ont ému tant
P’opinion publique que les polices communales de tout
le pays.

Ces événements douloureux ont attiré I’attention
sur *divers problémes touchant la formation de la
police, son armement et la coordination entre la police
des différentes communes dans les régions a4 popula-
tion dense.

Cette considération a amené un commissaire 4 rom-
pre une lance en faveur d’une meilleure organisation
des écoles de police existantes, d’une composition plus
judicieuse de leurs programmes et, le cas échéant,
d’une augmentation des subsides aux écoles de police
communales et provinciales.

Un autre commissaire désire étre informé des déci-
sions qui ont été prises en ce qui concerne I'armement
de la police communale : a-t-on choisi entre la carabine
et la mitraillette ? L’intervenant voudrait également
connaitre P’attitude du Ministre a I’égard des revendi-
cations des organisations professionnelles neutres des
policiers. En ce qui concerne I’armement, Pinter-
venant s’éléve contre I’adoption d’armes a tir rapide
qui, plus que jamais risqueraient d’atteindre des pas-
sants et de causer de véritables massacres lors de mani-
festations de masse.

En ce qui concerne les écoles de police et la forma-
tion de la police, le Ministre a donné les explications
suivantes :

1. Ecoles de police.

11 importe dés 'abord de faire la distinction entre
les écoles de police et les centres de formation.

Les écoles de police sont des institutions provincia-
les. Celles qui sont reconnues par le Ministre de PInté-
rieur forment les candidats aux fonctions d’officier de
police et délivrent &4 ceux qui ont réussi les épreuves
imposées le brevet de candidat-commissaire de police
et de comimissaire de police adjoint. La durée des
cours est de deux a trois ans. Il y a actuellement une
école de police par province, sauf dans les provinces
de Namur et de Luxembourg. Ces écoles provinciales
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cn Luxemburg. Deze provineiale scholen genieten van
geen enkele subsidie van de Staat en zijn dus niet
bedoeld door artikel 43.03 van de begroting.

Dit begrotingskrediet beoogt de opleidingscentra die
zijn ingesteld geworden ter verbetering van de beroeps-
vorming van de ondergeschikte agenten. De leertijd
bedraagt twee jaar en aan het einde van de Sessie wor-
den door zekere centra brevetten afgeleverd die noch-
tans niet de minste wettelijke of reglementaire waarde
hebben. Er bestaan nu vier opleidingscentra : West-
Vlaanderen, Henegouwen, Limburg en - Namen;

Daarenboven nog twee centra van de steden Antwer-
pen en Gent, welke eveneens de agenten van de pro-
vincie ontvangen.

2. Aantal leerlingen en onderwezen stof :
— West-Vlaanderen : 97 leerlingen;
— Stad Gent : 47 leerlingen;

- Stad Antwerpen : 55 leerlingen voor de voorbe-
reidende cursussen; 162 leerlingen voor de vervol-
makingscursussen;

— Henegouwen : 57 leerlingen;
— Limburg : 34 leerlingen;

— Namen : 25 leerlingen.

Het leerprogramma wordt door de provinciale over-
heid opgesteld volgens de regionale behoeften.

Normaal vindt men overal : algemene begrippen
over grondwettelijk en administratief recht, strafrecht,
strafprocedure, gemeentelijke politiereglementen, weg-
codex, cursussen in moedertaal, lessen in lichamelijke
opvoeding, schietoefeningen.

3. Het is onmogelijk te bepalen welk bedrag als sub-
sidie zal toegekend worden.

Gewoonlijk komen de aanvragen binnen in de
maand mei en worden zij globaal toegekend in decem-
ber.

Er valt op te merken dat tien jaar lang het bedrag
van 600.000 F niet is gewijzigd geworden. In principe
wordt de subsidie berekend in verhouding met deze
door het departement van Nationale Opvoeding toege-
kend voor iedere leerling van het lager middelbaar
onderwijs, rekening gehouden met het feit dat 50 %
van de gedane kosten niet mag te boven gegaan wor-
den (3.500 F : 2).

*
* %

Wal de beroeps- en bewapeningseisen aangaat van |

het politiepersoneel is het belangrijk, de politie als een
onderdeel van het gemeentelijk personcel te beschou-
wen; deze kwestie zal ook te pas komen bij het onder-

zock van het probleem van het gemeentepersoneel in-

zijn geheel; de eisen zijn trouwens in alle gemeenten
niet dezelfde; een nieuwe regeling wordt uitgewerkt
voor de verzekering tegen arbeidsongevallen. Inzake
bewapening herinnert de Minister aan zijn omzend-
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ne recoivent aucun subside de I’Etat, et ’article 43-03,
du budget ne les concerne pas.

En revanche, ce crédit budgétaire intéresse les cen-
tres de formation créés en vue d’améliorer les qualifi-
cations professionnelles des agents subordonnés. La
durée des cours est de deux ans, et certains centres
délivrent a la fin de la session des brevets qui n’ont
cependant pas la moindre valeur légale ou réglemen-
taire. A présent, ils existe quatre centres-de formation,
soit un dans chacune des provinces suivante : Flandre
occidentale, Hainaut, Limbourg et Namur;

En outre, deux centres ont été créés par les villes
d’Anvers et de Gand, lesquels accueillent également les
agents de tous les corps de police de la province.

2. Nombre d’éléves et matiéres enseignées :

— Flandre occidentale : 97 éléves;
— Ville de Gand : 47 éleves;

— Ville d’Anvers : 55 éléves pour les cours prépara-
toires; 162 éleéves pour les cours de perfectionnement;

—_— Hainaut : D7 éléves;
— Limbourg : 34 éléves;

— Namur : 25 éléves.

Le programme des cours est établi par les autorités
provinciales en fonction des nécessités régionales. :

Normalement, les cours comportent partout des
notions générales de droit constitutionnel et admi-
nistratif, le droit pénal, la procédure pénale, I’étude
des réglements de police communaux, du code de la
route, des cours de langue maternelle, des lecons d’édu.
cation physique et des exercices de tir.

3. Il est impossible de déterminer a
vera le subside octroyé.

combien s’éle-

Généralement, les demandes sont introduites au
cours du mois de mai, et des subsides sont octroyés
globalement en décembre.

Il convient de noter que le montant de 600.000 fr.
est resté inchangé depuis dix ans. En principe, le sub-
side est calculé en proportion de celui qui est octroyé
par le Département de ’Education Nationale pour cha-
que éléve de ’enseignement moyen inférieur, compte
tenu du fait que le subside ne peut dépasser 50 % des
frais exposés (3.500 francs : 2). :

*
*® ¥k

En ce qui concerne les revendications des policiers
en matiére de carriére et d’armement, il importe de
se rappeler que la police est une des subdivisions du
personnel communal; cette question se représentera
donc lors de I’examen de la situation du probleme du
personnel communal dans son ensemble, Au surplus,
les revendications différent suivant les communes; une
nouvelle réglementation de ’assurance contre les acci-
dents du travail est en voie d’élaboration. Pour ce qui
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brief ter zake, waarin geen stelling werd gekozen voor,
doch wel fegen cen bepaald wapen, in casu het
machinepistool.

5. Decentralisatie en deconcentratie.

De regering heeft op haar programma ook het aan-
passen van de instellingen aan de huidige werkelijk-
heid staan. In verband hiermede brengt een lid in
herinnering dat de regering verklaarde van haar kant
{e hopen « naar vorm en geest » de besluiten van de
Ronde Tafel, genomen door de drie partijen, te ver-
wezenlijken. Het lid wenst te vernemen, hoever men
staat met de studie en de ontwerpen inzake decentra-
lisatie en deconcentratie, die de macht van de provin-
ciale overheden moet versterken, wanneer dat werke-
lijkheid zal worden en wanneer dus in de eerste plaats
het Parlement met het wetgevend werk dienaangaande
zal kunnen beginnen. Het lid is van mening dat de
Regering eventueel niet moet dulden, dat ze door som-
mige administratieve machten wordt tegengewerkt.

De Minister geeft toe dat hij, gezien de politieke
omstandigheden, het bundel betreffende de decentra-
lisatie en de andere vraagstukken door de Ronde Tafel
behandeld, nog niet heeft kunnen doormaken.

6. Fusie van Gemeenten — Federatie van Gemeenten.

Bij de behandeling van de in ons land thans inge-
zette fusie van gemeenten hadden de verschillende
opmerkingen en vragen van de leden van de commis-
sie hoofdzakelijk betrekking op drie punten :

a) Financiéle bekommernissen en personeelsmoei-
lijkheden;

b) Zullen er nog fusies van gemeenten volgen en
zullen ze beter voorbereid worden ?

¢) Wat zal de in de bijlage van de regeringsverkla-
ring aangekondigde federatie van gdemeenten ons
brengen ?

Een lid verdedigt de mening dat men aan de samen-
gevoegde gemeenten in 1966 ten minste evenveel uit
het Fonds der Gemeenten zou moeten garanderen als
wat hen voor 1965 werd toegezegd. Naar schatting
zou die maatregel niet meer dan + 5 miljoen frank
vergen. Tegen deze lage prijs de « voorbijgaande »
maar ter plaatse bezwarende moeilijkheden van
samenvoeging oplossen, zou werkelijk een goede zaak
zijn.

Een ander lid betreurt dat van de beloften die naar
aanleiding van de samenvoeging der gemeenten aan
de burgemeesters en schepenen gedaan werden nog
niets is in huis gekomen. De toestand van de bedien-
den, ontvangers en secretarissen van samengevoegde
gemeenten is niet geregeld. Zo zijn er personen die
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est de I'armement, le Ministre rappelle sa circulaire
relalive & ce sujet dans laquelle il ne prend pas posi-
tion en faveur d’une arme, mais bien confre une arme
déterminée, en ’occurrence la mitraillette.

5. Décentralisation et déconcentration.

Le Gouvernement a également mis & son programme
Padaptation de nos institutions aux réalités d’aujour-
d’hui. A cet égard, un commissaire rappelle que le Gou-
vernement avait déclaré qu’il entendait pour sa part
réaliser, dans la forme et I’esprit, les conclusions tri-
partites de la Table Ronde. L’intervenant demande
ou en sont les projets de décentralisation et de décon-
centration tendant 4 étendre les pouvoirs des autorités
provinciales, a quel moment ces projets seront tra-
duits dans la réalité et a quelle date le Parlement sera
mis en mesure d’entamer les travaux législatifs en la
matiére. Ce commissaire estime que le Gouvernement
ne doit pas tolérer que certaines autorités administra-
tives viennent éventuellement contrecarrer ses pro-
jets.

Le Ministre admet que dans les circonstances politi-
ques présentes, il n’a pas encore pu examiner le dos-
sier de la décentralisation et des autres problémes
traités par la Table Ronde.

6. Fusion de communes. — Fédération de communes.

Les observations émises et les questions posées par
les membres de la Commission au cours de la discus-
sion de la fusion des communes qui est actuellement en
voie d’exécution dans notre pays, s¢ porteraient essen-
tiellement sur trois points :

a) Préoccupations financiéres et difficultés de per-
sonnel;

b) Y aura-t-il encore des fusions de communes et
ces fusions seront-elles mieux préparées ?

¢) Que peut-on attendre de la fédération de commu-
nes annoncée dans ’annexe 3 la déclaration gouverne-
mentale?

Un commissaire défend le point de vue suivant
lequel il conviendrait de garantir, en 1966, aux com-
munes fusionnées une quote-part dans le Fonds des
Communes au moins égale a ce qui leur avait été pro-
mis en 1965. On estime que cette mesure ne cotterait
pas plus de + 5 millions de francs. Ce serait réellement
une bonne chose que de pouvoir résoudre 4 ce prix

les difficultés sans doute « passageres », mais néan-

moins trés préoccupantes sur le plan local — que
suscite la fusion. :

Un autre- commissaire déplore que les. promesses
faites aux bourgmestres et échevins des' communes
fusionnées n’aient pas encore été tenues jusqu’a pré-
sent. La sitnation des employés, receveurs et secrétai-
res de ces communes n’est pas réglée. Ainsi, certains
agents se voient 4 présent obligés de payer des frais de
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nu vervoerkosten (vroeger nict te betalen) te dragen
hebben, tot 1.000 frank per maand. Er zijn gemeente-
besturen, die de bijkomende lasten voor hun personeel
willen opvangen cn zij zijn bereid deze kosten ten laste
van hun begroting te nemen, doch de Bestendige
Deputatie van hun provincie weigert de desbetref-
fende beraadslaging goed te keuren. Het lid is ook
verwonderd over de procedure die werd opgelegd
i.v.m. de voorstelling en benoeming van politiecom-
missarissen.

Enkele leden wensen te vernemen of er inderdaad
nog fusies van gemeenten op het getouw staan en
dringen er ten zeerste op aan dat bij de voorberei-
dende werkzaamheden ook de parlementairen zouden
gehoord en geraadpleegd worden, vooraleer de des-
betreffende koninklijke besluiten in een definitieve
vorm worden gegoten. Door verschillende leden wordt
er op aangedrongen spoedig het wetsontwerp te
mogen lezen waarbij de federaties van gemeenten in
leven worden geroepen, terwijl door een lid de mening
wordt geopperd dat cen federatie van gemeenten eer-
der voorbarig is : een samensmelting van grote agglo-
meraties zou hij nog kunnen begrijpen, doch ook wat
dat betreft ziet het lid nog niet in waarom de Staat
zou tussenkomen zolang de burgemeestersvergaderin-
gen voldoening geven. Tenslotte vraagt het lid of de
fusies van gemeenten die reeds gebeurden, besparin-
gen hebben meegebracht ofwel het tegendeel.

Er worden thans, zo verklaart de Minister, in het
departement ettelijke dossiers inzake fusies wvan
gemeenten voorbereid. Hij hoopt die dossiers zo spoe-
dig mogelijk voor goedkeuring aan het Parlement te
kunnen voorleggen, na raadpleging van alle geinteres-
seerde instanties, de parlementsleden van de arrondis-
sementen waar fusies worden voorgesteld, inbegrepen.

De Minister komt volop tegemoet aan de wens van
het lid, dat + 5 miljoen frank nodig acht ter bestrij-
ding van de overgangsmoeilijkheden in samenge-
voegde gemeenten. Inderdaad, door vermindering van
o.a. uitgaven die dit jaar toch nog niet kunnen gedaan
worden (i.v.m. civiele bescherming) hoopt hij 6 mil-
joen voor dit doel te kunnen vrij maken. Een des-
betreffend amendement zal de commissie ter stemming
voorgelegd worden.

De Minister is van oordeel dat het te vroeg is om
een antwoord te geven op de vraag of de samenvoe-

ging van gemeenten al of niet een bezuiniging heeft te-

weeg gebracht.

Deze uitspraak is voor enkele leden van de Commis-
sie de aanleiding om te betogen dat andere redenen
dan bezuiniging kunnen aanzetten, tot fusie over te
gaan en dat anderzijds door gefusioneerde gemeenten
soms uitgaven mogelijk gemaakt worden, die vroeger
voor een individuele gemeente niet mogelijk waren.
Terwijl een lid tenslotte opmerkt dat de samenvoeging
waarschijnlijk wel bezuinigingen heeft meegebracht
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transport qui nexistaient pas auparavanl el qui peu-
vent s’¢lever jusqu’a 1.000 frances par mois. Sans doute,
il est des administrations communales qui accepte-
raient de supporter elles-mémes les charges supplémen-
taires imposées i leur personnel, et qui sont disposées a
prendre ces frais a4 charge de leur budget, mais la
Députation permanente de leur province refuse d’ap-
prouver la délibération prise dans ce sens. L’interve-
nant s’étonne également de la procédure imposée en
ce qui concerne la préseniation et la nomination de
commissaires de police.

Certains commissaires désirent savoir si d’autres
fusions de communes sont encore sur le métier et insis-
tent pour que les parlementaires soient eux aussi
entendus et consultés au cours des travaux prépara-
toires, dés avant la mise au point des arrétés royaux
y relatifs. Plusieurs commissaires insistent pour pren-
dre connaissance a bref délai du projet de loi créant
les fédérations de communes, tandis qu’un autre mem-
bre de votre Commission estime que I'idée d’une fédé-
ration de communes est plutot prématurée; a la rigueur
il admettrait une fusion des communes composant les
grandes agglomérations, mais méme dans ce domaine,
il ne voit pas pourquoi IEtat interviendrait tant que
les réunions de bourgmesires donnent satisfaction.
Enfin, ’intervenant demande si les fusions de com-
munes déja effectuées ont permis de réaliser des éco-
nomies, ou si, au contraire, elles ont donné lieu 4 des
dépenses supplémentaires.

*
x* ¥

Le Ministre déclare que le Département prépare
actuellement plusieurs dossiers concernant des fusions
de communes. Il espére pouvoir les soumettre a bref
délai au Parlement, aprés avoir consulté toutes les
autorités intéressées, y compris les parlementaires des
arrondissements dans lesquels des fusions sont propo-
sées.

Le Ministre rencontre pleinement le souhait du
commissaire qui estime 4 + 5 millions de francs la
somme nécessaire pour surmonter les difficultés de la
période transitoire dans les communes fusionnées. En
effet, grace, notamment, 4 la réduction des dépenses
qu’il sera de toute maniére impossible d’effectuer cette
année encore (dans le domaine de la protection civile)
il espére pouvoir libérer 6 millions a cette fin. Un
amendement a ce sujet sera soumis & ’approbation
de la Commission.

Le Ministre estime qu’il est trop tét pour pouvoir
donner une réponse 4 la question de savoir si la fusion
de communes a permis des économies ou non.

Cette déclaration donne Poccasion a d’autres com-
missaires d’exprimer I'avis que d’autres raisons que
les seules économies peuvent plaider en faveur de la
fusion de communes, et d’autre part, qu’il peut y avoir
des cas ou les communes fusionnées rendent possibles
certaines dépenses qui seraient exclues pour les com-
munes prises individuellement. Enfin, un membre
estime que la fusion aura probablement permis de
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in gemeenten met minder dan 1.000 inwoners, niet in
gemeenten met meer.

— Wat de burgemeestersconferenties der grote
agglomeraties betreft, koestert de Minister geen voor-
ingenomenheid tegen een institutionalisering ervan.
Hij beschouwt die conferenties alleen als een beginfac-
tor van mogelijk intenser wordende samenwerking.

— Inzake het personeel van de samengevoegde
gemeenten is de Minister van oordeel dat de gemeen-
ten over genoeg autonomie beschikken om de gestelde
problemen zelf op te lossen. Van beloften die zijn acht-
bare voorganger zou gedaan hebben tegenover burge-
meesters en schepenen, is in het departement geen
spoor te vinden. Met betrekking tot de kandidatuur
van de politieccommissarissen voor gefusioneerde
gemeenten kan de Minister alleen verwijzen naar het
koninklijk besluit van 29 december 1965.

De bijslag van 10 % inkomsten voor samengevoegde
gemeenten werd reeds vanaf het gemeentebegrotings-
jaar 1966 geregeld.

Het vraagstuk van de federatie van gemeenten
bevindt zich, volgens de heer Minister, in het stadium
van de academische studie. Alleen te Brussel is het
wel wat actueler, waar er een sireving bestaat om de
reeds lange tijd bestaande burgemeestersconferentie
van de gemeenten der agglomeratie te institutionali-
seren.

7. Taalwetgeving — Uitvoeringsbesluiten.

De taalwetgeving in de Brusselse agglomeratie en
de toepassing ervan wordt door verschillende leden
van uw Commissic aangesneden.

Zo verheugt een lid er zich over dat de Minister het
voornemen had te kennen gegeven de taalwetten te
docn toepassen. Hem daarvoor gelukwensen oordeelt
hij overbodig, omdat taalwetten tocpassen niets meer
is dan de eenvoudige toepassing van de democratische
regels.

E¢n van de leuzen dezer Regering — « het extre-
misme bestrijden s — sluit in dat zij een einde stelt
aan de niet-toepassing van de taalwetten te Brussel en
omgeving. Het lid wenst dan ook te vernemen welke
maatregelen de Minister hiertegen zal nemen.

In hetzelfde verband meent ecn lid dat het goed zou
zijn en wenselijk, de koninklijke besluiten eerst aan
de Commissic ter verbelering van de betrekkingen tus-
sen de taalgemeenschappen voor advies voor te leggen.

De meeste leden van de Commissie zijn er ook
accoord over dat de uitvoeringsbesluiten van de taal-
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réaliser des économies dans les communes de moins de
1.000 habitants, mais non pas dans les communes plus
importantes.

— En ce qui concerne les conférences des bourgmes-
tres dans les grandes agglomérations, le Ministre n’a
aucun préjugé contre une institutionnalisation de ces
réunions. Il les considére uniquement comme un pre-
mier pas vers une collaboration qui pourra s’intensi-
fier dans I’avenir.

— Au sujet du personnel des communes fusionnées,
le Ministre est d’avis que les communes disposent d’une
autonomie suffisante pour résoudre elles-mémes les
problémes qui se posent dans ce domaine. Quant aux
promesses que son honorable prédécesseur aurait fai-
tes aux bourgmestres et échevins de ces communes, il
n’en a pas trouvé trace au Département. Enfin, en ce
qui concerne la candidature des commissaires de police
dans les communes fusionnées, le Ministre ne peut que
renvoyer a ’arrété royal du 29 décembre 1965.

Pour ce qui est du supplément de 10 % de recettes
en faveur des communes fusionnées, il a déja été réglé
A partir de P’exercice budgétaire communal de 1966.

Selon le Ministre, le probléme de la fédération de
communes se trouve encore au stade de I’étude acadé-
mique. Il ne revét un caractére d’actualité qu’a Bruxel-
les, ou existe une tendance 4 institutionnaliser la confé-
rence des bourgmestres qui existe depuis longtemps.

7. Législation linguistique. — Arrétés d’exécution.

Le probléme de la législation linguistique concernant
I’agglomération bruxelloise et de I'application de cette
législation est abordé par plusieurs membres de votre
Commission.

Un commissaire se réjouit que le Ministre ait expri-
mé son intention de faire appliquer les lois linguisti-
ques. 11 lui semble superflu de I’en féliciter, Pappli-
cation de lois linguistiques n’étant rien de plus que la
simple application de régles démocratiques.

L’'un des objectifs de I’actuel Gouvernement —
« combattre ’extrémisme » — implique qu’il mette fin
4 la non application des lois linguistiques a4 Bruxelles
et dans la périphérie. Il désire connaitre les mesures
que le Ministre prendra dans ce but.

Dans le méme ordre d’idées, un autre commissaire
croit qu’il serait bon et souhaitable que les arrétés
royaux soient soumis au préalable a I’avis de la Com-
mission pour l’amélioration des relations entre les
communautés linguistiques.

La plupart des membres de votre Commission sont
également d’accord pour estimer que les arrétés d’exé-
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wel in de Brusselse agglomeratie spoedig dienen gepu-
bliceerd te worden.

De Minister zegt dat het zijn bedoeling is, tot de toe-
passing van de taalwet in de Brusselse agglomeratie
te komen door overreding. Deze methode, meent hij,
is misschien langzamer, maar ze is duurzamer.

8. Gemeenten en Stedebouwkundige Diensten.

Verschillende leden hebben er hun beklag over
gemaakt, dat de betrekkingen tussen de gemeentebe-
sturen en de provinciale Stedebouwkundige diensten,
alles behalve gesmeerd lopen, ook over de « goede »
wil bij de Departementale diensten van Stedebouw en
Ruimtelijke Ordening wordt geklaagd. Aan de Minister
wordl gevraagd, over die kwesties met zijn Collega
van Openbare Werken te willen overleg plegen. De
Minister is bereid hierop in te gaan.

9. Varia.

a) Benoeming van een raadsheer bij de Raad van
Slate.

Een lid van de Commissie wijst er op dat er nog
steeds een benoeming hangende is van een Raadsheer
bij de Raad van State. In verband daarmee vraagt hij
dat ook bij de Raad van State, in zake benoemingen,
de taalwet onverminderd zou worden toegepast en dat
de Minister de uitspraak van de Senaat in deze bij het
formuleren der voorstellen tot benoeming, zou eerbie-
digen.

De Minister legt aan de Commissie uit dat door de
Senaat drie kandidaten mogen voorgesteld ingevolge
de wel; zijnerzijds mag ook de Raad van State er drie
voorstellen — dat zijn dus zes kandidaten; van die
zes kandidaturen zijn er drie overgebleven.

Er zullen geen lichtzinnige beslissingen genomen
worden, aldus de Minister. Het is zijn wens, de dossiers
van de in aanmerking komende kandidaten grondig
in te studeren. Hij hoopt in de eerst volgende dagen
cen te verantwoorden beslissing te nemen.

b) Goedkeuring der Gemeentelijke begrotingen.

Een lid beklaagt zich over de te lange tijdspanne
die de voogdij-overheid nodig heeft om de gemeente-
lijke begrotingen goed te keuren. Het feit dat heel wat
begrotingen niet voor de herfst zullen goedgekeurd
worden belemmert de normale werking der gemeen-
tebesturen. Waarom wordt aan de Bestendige deputa-
tie de macht niet gegeven om alle gemeentebegrotin-
gen goed te keuren en blijft de centrale overheid de
begrotingen van enkele grote gemeenten tot zich trek-
ken, met als gevolg de onvermijdelijke vertragingen
waarover we ons steeds moeten beklagen? Het ware

ook reeds nuttig een termijn vast te stellen binnen-
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cution de la loi linguislique, en ce qu’elles concerne
Pagglomération bruxelloise, doivent étre publiés & bref
délai.

*
* %

Le Ministre déclare qu’il a Pintention d’en arriver a
faire appliquer la loi linguistique dans I’aggloméra-
tion bruxelloise par la persuasion. Cette méthode,
croit-il, est peut-étre plus longue, mais elle donne des
résultats plus durables.

8. Communes et services de 'urbanisme.

Plusieurs membres ont déploré que les relations
entre les administrations communales et les services
provinciaux de I'urbanisme soient rien moins que
bonnes. On se plaint aussi de la « bonne » volonté des
services départementaux de l'urbanisme et de I'amé-
nagement du territoire. Il est demandé au Ministre de
prendre contact a ce sujet avee son collégue des Tra-
vaux publics. Le Ministre marque son assentiment.

9. Divers.

a) Nomination d’un conseiller au Conseil d’Etat.

Un commissaire attire I’attention sur le fait qu’une
nomination de conseiller au Conseil d’Etat est toujours
pendante. Il demande qu’en matiére de nominations,
la loi linguistique soit également appliquée au Con-
seil d’Etat, et qu’en formulant les propositions de
nomination, le Ministre respecte la volonté exprimée
sur ce point par le Sénat.

Le Ministre expose a la Commission qu’en vertu de
la loi, trois candidats sont présentés par le Sénat
et trois autres par le Conseil d’Etat; cela fait donc
six candidats, dont trois ont été finalement retenus.

Le Ministre déclare que les décisions ne seront pas
prises a la légére. Il entre dans ses intentions d’exami-
ner 4 fond les dossiers des candidats retenus. Il
compte pouvoir prendre dans les prochains jours une
décision tout a fait justifiée.

b) Approbation des budgets communauz.

Un commissaire se plaint des longs délais qui sont
nécessaires & I’autorité de tutelle pour approuver les
budgets communaux. Le fait que de nombreux budgets
ne pourront pas étre approuvés avant I’automne, est
de nature a entraver le fonctionnement normal des
administrations communales., Pourquoi la députation
permanente n’est-elle ‘pas autorisée a approuver tous
les budgets communaux, et pourquoi les autorités cen-
trales continuent-elles & se réserver I’examen des bud-
gets de certaines communes importantes, ce qui est a
P’origine des retards inévitables dont nous avons lieu
de nous plaindre chaque année ? Il serait utile de fixer
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welke de Bestendige Depulatie uitspraak dient te doen
over de begrolingen.

Het lid dringt er bij de Minister op aan dat deze de
poorien der deceniralisatie breed zou open zetten.
Ook inzake de goedkeuring der kaders van het gemeen-
telijke personeel vraagt het lid vluggere beslissingen.

De Minister antwoordt dat het aan de politieke ver-
wikkelingen te wijten is, dat de gemeentebegrotingen
niet vroeger konden opgemaakt worden. Bij de Besten-
dige Deputatie zal aangedrongen worden op vlugger
afwerken der begrotingen. In het kader van de decen-
tralisatic, dic wordt gepland, is in sommige voorstellen
voorzien dat de Bestendige Deputaties worden belast
met het nazicht van al de gemeentelijke begrotingen.
Wat de goedkeuring der kaders aangaat, laat de Minis-
ter opmerken, dat zijn departementskader ook niet is
volzet en hij dus over onvoldoende personeel heschikt.
Bijzondere gevallen mogen gesignaleerd worden.

¢) Reorganisatie van de gemeentelijke comptabi-
liteit.

Uw verslaggever heeft aan de Minister inlichtingen
gevraagd over de stand van de studie inzake de reorga-
nisalie van de gemeentelijke comptabiliteit, die door
zijn voorgangers op het getouw werd gezet en waar-
voor in de begrotingen nog kredieten voorkomen.

We laten hieronder de samenvattende nota volgen
dic ons door de zorgen van de Minister werd overge-
maalkt, als antwoord op onze desbetreffende vraag :

« De studie door het departement ondernomen
nopens de gemeentelijke comptabiliteit heeft voor
cssenticel doel het actueel klassiek systeem om te vor-
men in cen beheersinstrument der gemeentelijke fi-
nancién,bruikbaar zowel op lokaal, regionaal of natio-
naal vlak.

» De studie beoogt een rationalisatie van het boek-
houdingsplan dat de ontvangsten en de uitgaven zal
groeperen volgens cen functionele en volgens een eco-
nomische classificatie.

» Dil plan berust op basisakkoorden getroffen tussen
de Beneluxlanden.

» Naast het boekhoudingsplan zijn eveneens de aan-
uepaste boekhoudingsprocedures in studie genomen.

» Ter verwezenlijking van dit werk wordt het depar-
lement bijgestaan door organisatiebureau’s.

» Voor 1966 zullen acht gemeenten bij wijze van

proef het nieuw boekhoudingsplan volledig toepassen.

Een -10-tal andere gemeenten werken mede voor een
beperkte proef. De veralgemeende toepassing wordt
voorzien voor 1 januari 1968, hetgeen betekent dat
alles volledig klaar zal zijn op 1 april 1967, meer be-
paaldelijk het boekhoudingsplan, de boekhoudings-
procedures, de informatie van het gemeentelijk per-
soneel alsmede dit van de voogdijoverheden. »
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aussi un délai dans lequel la députation permanente
devrait se prononcer sur les budgets.

L’intervenant insiste auprés du Ministre pour qu’il
ouvre largement les portes a la décentralisation. Il
demande que les décisions 4 prendre en matiére d’ap-
probation des cadres du personnel communal le soient,
elles aussi, dans des délais plus brefs.

Le Ministre répond que, si les budgets communaux
n’ont pas pu étre établis plus tot, c’est 4 cause des évé-
nements politiques. Il insistera auprés des Députations
permanentes pour que I’examen des budgets soit accé-
léré. Dans le cadre de la décentralisation envisagée par
certaines propositions, il est prévu que les Députations
permanentes seront chargées de controéler tous les bud-
gets communaux. Quant 4 approbation des cadres, le
Ministre fait observer que le cadre de son Département
n’est pas complet non plus et qu’il ne dispose donc pas
d’un personnel suffisant. On pourra toujours signaler
des cas particuliers.

¢) Réorganisation de la comptabilité communale.

Votre rapporteur a demandé au Ministre ol en était
I’étude de la réorganisation de la comptabilité com-
munale, entreprise par ses prédécesseurs et pour
laquelle des crédits figurent toujours dans les budgets.

Nous reproduisons ci-dessous la note succinte qui
nous a été transmise par les soins du Ministre en
réponse A cette question :

«L’¢tude de la comptabilité commune qui a été
enireprise par le Département vise essentiellement a
transformer le systéme classique actuel en un instru-
ment de gestion des finances communales qui puisse
étre employé aussi bien sur le plan local ou régional
qu’h ’échelon national.

» Cette étude tend a rationaliser le plan comptable
qui groupera les recettes et les dépenses d’aprés une
classification fonctionnelle et d’aprés une classifica-
tion économique.

» Ce plan est fondé sur les accords de base signés
entre les pays du Benelux.

» Outre le plan comptable, les procédures compta-
bles adéquates ont également été mises a I’étude.

» Le Département est assisté par des bureaux d’orga-
nisation dans la réalisation de ce travail.

» Avant 1966, huit communes appliqueront intégra-
lement le nouveau plan comptable, 4 titre expérimen-
tal. Une quarantaine d’autres apportent leur concours
A une expérience limitée, I’application généralisée est
prévue pour le 1 janvier 1968, ce qui veut ‘dire que
tout sera parfaitement mis au point pour le 1 avril

- 1967, notamment le plan comptable, les procédures

comptables, I'information du personnel communal
ainsi que celle du personnel des pouvoirs de tutelle. »
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10. Amendementen van de Regering.
EERSTE AMENDEMENT,
Artikel 12-13. — Uitzonderingsuitgaven voor dien-

sten en voor aankopen van niet duurzame goederen
(werken en leveringen voor inrichting van nieuwe
lokalen, verhuizingskosten, enz.) :

3. Provinciale gouvernementen en arrondissements-
commissariaten,
Het krediet van : 3.885.000 frank

te verhogen tot : 4.260.000 frank (vermeerdering met
375.000 frank).

Verantwoording.

Een krediet van 375.000 frank is absoluut noodzakelijk om
het opknappen van het hotel van de gouverneur van de pro-
vincie West-Vlaanderen toe te laten met het oog op de ont-
vangst van H.M. Koningin Elisabeth van Engeland en van
HH. MM. Koning Boudewijn en Koningin Fabiola.

Dit amendement werd goedgekeurd met 8 stemmen
tegen 5.

TWEEDE AMENDEMENT.

ART. 43-13. — De omschrijving van dit artikel 43-13
te vervangen door volgende tekst :

« Bijzonder krediet ten voordele van de provincién
en gemeenten (van dit krediet hevelt de Minister van
Binnenlandse Zaken 150 miljoen frank over naar het
Hulpfonds van het Gemeentefonds; het saldo verdeelt
hij naar rata van 45 miljoen onder de provincién, 150
miljoen onder de steden Antwerpen, Brussel, Gent en
Luik en 255 miljoen onder de andere gemeenten, res-
pectievelijk in verhouding tot de aandelen die werden
toegekend in de omslag, voor het jaar 1966, van het
Fonds der provincién en van de A- en B- Fondsen van
het Gemeentefonds.) »

Verantwoording.

Dit krediet omvat :

1. 150 miljoen, bestemd voor het Hulpfonds van het Ge-
meentefonds, met het oog op het dragen van de bijkomende
lasten in verband met leningen tot dekking van het tekort
van de door de Commissies van Openbare Onderstand
beheerde ziekenhuizen.

2. 450 miljoen ten gunste van de provincién, de grote
steden en de andere gemeenten, als compensatie voor de
opheffing van de fiscale vrijstelling bij toepassing van de
wet van 22 maart 1965 tot wijziging van het wetboek van de
met het zegel gelijkgestelde taxes.

Dit amendement werd met 8 stemmen en 4 onthou-
dingen goedgekeurd.

*
LR J
DERDE AMENDEMENT.

ARrT. 13.06. — Bond van Belgische Steden en
Gemeenten.
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10. Amendements présentés par le Gouvernement.

PREMIER AMENDEMENT.

Article 12-13. — Frais exceptionnels de services et
d’acquisitions de biens non durables (travaux et four-
nitures pour ’'aménagement de nouveaux locaux, frais
de déménagement, etc.) :

3. Gouvernements provinciaux et commissariats
d’arrondissement.

Porter le crédit de 3.885.000 francs a

4.260.000 francs (augmentation : 375.000 francs).

Justification.

Un crédit de 375.000 francs est absolument indispensable
pour permetire la remise en état de I’hotel du gouverneur de
la province de Flandre Occidentale en vue de la réception de
S.M. la Reine Elisabeth d’Angleterre et de LL. MM. le Roi
Baudouin et la Reine Fabiola.

Cet amendement est adopté par 8 voix contre 5.

*
* %

DEUXIEME AMENDEMENT.

ART. 43-13. — Remplacer le libellé de I’article 43-13
par le texte suivant :

« Crédit spécial au profit des provinces et des com-
munes (De ce crédit, le Ministre de I’Intérieur transfé-
rera 150 millions de francs au Fonds d’aide du Fonds
des Communes; le solde sera réparti par lui & concur-
rence de 45 millions enfre les provinces, de 150 mil-
lions entre les villes d’Anvers, Bruxelles, Gand et Liége
et de 255 millions entre les aulres communes, respec-
tivement au proraia des quotes-part attribuées dans
la répartition, pour I’'année 1966, du Fonds des provin-
ces et des Fonds A et B du Fonds des Communes) ».

Justification.

Ce crédit comprend :

1. 150 millions, destinés au Fonds d’Aide du Fonds des
Communes, en vue de faire face aux charges complémen-
taires relatives aux emprunts servant & couvrir le déficit des
hopitaux gérés par les Commissions d’Assistance publique.

2. 450 millions au profit des provinces, des grandes villes
et d’autres communes en tant que compensation de la sup-
pression de I’exonération fiscale en application de la loi du
22 mars 1965, modifiant le code des taxes assimilées au
timbre.

Cet amendement est adopté par 8 voix et 4 absten-
tions.

*
LK J
TROISIEME AMENDEMENT.

ART. 43.06. — Union des Villes et Communes belges.
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Het krediet van 1.000.000 frank terug te brengen op
20.000 frank.

950.000 frank.

De Heer Minister heeft er, na aandringen van ver-
schillende leden van de Commissie en gezien de diens-
ten door de Vereniging van Belgische Steden en
Gemeenten aan verschillende Departementen bewezen,
inzonderheid studies voor het Ministerie van Binnen-
landse Zaken, in toegestemd de toelage aan de Vereni-
ging van Belgische Steden en Gemeenten te brengen
van 50.000 op 300.000 frank.

Het aldus gewijzigde amendement werd goedge-
keurd met 7-stemmen bij 4 onthoudingen.

Vermindering :

*
* %k

VIERDE AMENDEMENT.

ART. 12.03. — Onderhoudsuitgaven van lokalen,
meubilair, materieel en machines. — Aanschaffen van
werken en publicaties. Abonnementen op dagbladen en
officiéle publicaties. — Kleine uitgaven voor malerieel,
bureaubenodigdheden, drukwerken, inbindingen en
onderhoudsprodukten. — Huur van roerende goede-
ren, mel inbegrip van mechanografische installaties. —
Publicaties door het Departement.

2. Hoofdbestuur‘.

Het krediet van 11.641.000 frank te brengen op

13.441.000 frank.
Vermeerdering : 1.800.000 frank.
ART. 12.30. — Oprichting en inrichting van lokalen

en barakken ten gebruike van de diensten voor de
Burgerbescherming. Allerhande inrichtingswerken.

Het krediet van 3.180.000 frank te brengen op
5.100.000 frank.

Vermeerdering : 1.920.000 frank.
ArT. 12.34. — Onderhoudsuitgaven van de alarm-
verspreidingscenira. Onderhoud, aanpassing en uit-

breiding van het burgerlijk telefonisch alarmeringsnet,
Inrichling van een radiotelefonisch net.

Het krediet van 950.000 frank terug te brengen op
650,000 frank.

Vermindering : 300.000 frank.

ART. 74.01. — Aankoop van machines, meubilair en
allerhande malerieel door bemiddeling van het C.B.B.

2. Hoofdbestuur.

Het krediet van 2235.000 frank te brengen op
3.740.000 frank.

Vermeerdering : 1.505.000 frank.
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Ramener le crédit dé 1.000.000 de franes =a
50.000 francs.

Réduction : 950.000 francs.

Sur les instances de plusieurs comimissaires et eu
égard aux services rendus i divers départements par
I’Union des Villes ¢t Communes belges, notamment les
études effectuées pour compte du Ministre de I'Inté-
rieur, le Ministre a consenti &t porter la subvention
allouée & I’Union des Villes et Communes belges de
50.000 a 300.000 francs.

L’amendement ainsi modifié est adopté par 7 voix
et -1 abstentions.

QUATRIEME AMENDEMENT.

ART. 12.03 — Dépenses d’entretien de locaux, mobi-
lier, matériel et machines. — Acquisitions d’ouvrages
et de publications. Abonnements aux ‘journaux et
publications officielles. — Menues dépenses de maté-
riel, de fournitures de bureau, d’impression, de reliure
et de produits d’entretien. — Location de biens mobi-
liers y compris les installations mécanographiques.
— Publications par le Département.

2. Administration centrale.

Porter le crédit de 11.641.000 francs a 13.441.000
francs.

Augmentation : 1.800.000 francs.

ArT. 12.30. — Erection et aménagement de locaux
et baraquements a l'usage des services de la Protec-
tion civile. Travaur d’aménagement divers.

Porter le crédit de 3.180.000 francs a 5.100.000
francs.

Augmentation : 1.920.000 francs.
ART. 12.34. — Dépenses d’entretien des centres de
diffusion d’alerte. Eniretien, aménagement et exten-

sion du réseau téléphonique d’alerte civile. Installa-
tion d’un réseau radio-téléphonique. ,

Ramener le crédit de 950.000 francs a 650.000
francs.

Réduction : 300.000 francs.

ART. 74.01. — Achats de machines, de mobilier et
de matériel divers a Uintervention de PO.C.F.

2. Administration centrale.

Porter le crédii de 2235.000 francs a 3.740.000
francs.

Augmentation : 1.505.000 franés.
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ART. 74.03. — Aankoop van meubilair en allerhande
malerieel niet leverbaar door het C.B.B.

2. Hoofdbestuur.

Het krediet van 13.564.000 frank terug te brengen op
8.639.000 frank.

Vermindering : 1.925.000 frank.

Verantwoording.

De nieuwe inkleding van de begroting heeft splitsingen van
kredieten van vroegere artikelen noodzakelijk gemaakt.

De ondervinding heeft bewezen dat het volstrekt nodig is
voor de goede gang der diensten kredietgedeelten van een
geplitst artikel naar een ander over te dragen.

Deze maatregel wijzigt geenszins het bedrag van de voor het
departement voorziene kredieten vermits de verhogingen
gecompensecerd worden door gelijkwaardige verminderingen.

®
LR

Dit amendement werd aangenomen met 8 stemmen
legen 4.

VIJFDE AMENDEMENT.
A. Vermindering van de kredieten.

ART. 11.11. — Militaire experten voor de organisatie
van de diensten van de gewetensbezwaarden.

600.000
600.000

Voorzien bedrag : F

Vermindering :
In te schrijven som : 0

Verantwoording.

Het personeel in kwestie zal in de loop van 1966 niet kun-
nen gerecruteerd worden.
#‘*
ART. 12.01.22. — Erelonen van geneesheren. On-
derzoek naar de lichamelijke geschiktheid van het
niet-voltijds personeel van de Civiele Bescherming.

Voorzien bedrag : F 1.854.000
Voorgeslelde vermindering : 954.000
Nieuw in te schrijven bedrag : 900.000

Verantwoording.

Aangezien de uitvoeringsbesluiten nog niet genomen wer-
den, zal het programma slechts in augustus kunnen aangevat
worden.

L3
% *

ART. 12.01.27/in fine. — Vergoeding voor loonver-
lies van hel niet-voltijds personeel dat voor de onder-
zocken naar lichamelijke geschiktheid opgeroepen
wordl.

Voorzien bedrag : F 1.300.000
Voorgestelde vermindering : 650.000
Nieuw in te schrijven bedrag : 650.000

(18)

ARt. 74.03. — Achals de mobilier et de matériel
divers non livrables par 'O.C.F.

2. Administration centrale.

Ramener le crédit de 13.564.000 francs a 8.639.000
francs.

Réduction : 4.925.000 francs.

Justification.

La nouvelle présentation du budget a imposé¢ des scissions
de crédits d’anciens articles.

L’expérience montre qu’il est absolument indispensable pour
la bonne marche des services de procéder a des transferts de
portions de crédits d’un article scindé a un autre.

Cette mesure ne modifiera en rien le montant des crédits
pour le département puisque les augmentations sont compen-
sées par des réductions de méme importance.

*
* %
Cet amendement est adopté par 8 voix contre 4.

*
* ¥

CINQUIEME AMENDEMENT.

A. Diminutions des crédits.

ArT. 11. 11. — Experts militaires pour organiser le
bureau « Objecteurs de conscience ».

Somme prévue : F 600.000

Diminution : 600.000

Somme a inscrire : 0

Justification.
Le personnel souhaité ne pourra pas étre recruté en 1966.
*
s

ART. 12.01.22. — Honoraires de médecins. Examens
d’aptitude physique imposés au personnel employé a
temps réduit de la Protection civile.

Somme prévue : F 1.854.000
Diminution proposée 954.000
Somme & inscrire : 900.000

Justification.

Les arrétés d’exécution n’étant pas encore publiés, le pro-
gramme ne pourra étre entamé qu’en aofit.

*
* %
ART. 12.01.27/in fine. — Dédommagement pour
perte de salaire du personnel employé a temps réduit
qui subit les examens d’aptitude physique.

Somme prévue : F 1.300.000
Diminution proposée : 650.000
Somme 4 inscrire : 650.000
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Anrt. 12.01.25/7. —— Nationaal Comilé voor Advies
voor de Civiele Bescherming.

Het krediet van 100.000 terug brengen op 50.000

frank.
Verantwoording.

Deze som zal ruimschoots volstaan om de functionnerings-
onkosten te betalen.

*
* %
Anrt. 12.01.27. — Uilgaven voortvloeiend uit de aan-
wijzing van de locale chefs.

Het krediet van 1.000.000 terugbrengen op 500.000
frank.
Verantwoording.

Het zal niet mogelijk zijn alle locale chefs in de loop van
1966 aan te duiden.
t**

Arr. 12.07.2.B 3. — Kleding van de agenten van de
provinciale vrijwillige intervenliekrachten.

Het krediet van 5.961.000 terugbrengen op 2.484.000
frank.

ArT. 12.34. — Onderhoudsuitgaven van de alarm-
verspreidingscentra. Onderhoud, aanpassing en uit-
breiding van het burgerlijk telefonisch alarmeringsnet.
Inrichting van een radiotelefonisch net.

Het krediet van 950.000 terugbrengen op 650.000
frank.
(Vermindering met 300.000 frank).

Art. 12.37. — Allerhande uitgaven in verband met
het len laste nemen door de Civiele Bescherming van
de gewetensbezwaarden, te welen : de retribulieuit-
gaven, de inschrijving, de soldij, de voeding, de uit-
rusting, de reiskosten, de kosten voor geneeskundige
verzorging en de kosten voor vrijetijdsbesteding van
een hondertal gewetensbezwaarden in de mobiele
colonnes.

Het krediet terugbrengen :

1. van 1.095.000 op F 150.000
2. van 1.080.000 op 400.000
3. van 5.010.000 op 1.500.000

Anr. 74.03. — Aankoop van meubilair en allerhande
malerieel niet leverbaar door het CCB.

2. Hoofdbestuunr.
[Iet  krediet
8.639.000 frank.
(Vermindering met -£.925.000 frank).

van 13.564.000 terugbrengen op

B. Vermeerdering van kredieten.

Artikel 12.01. Erelonen van advokaten en
geneesheren. Gerechiskosten inzake burgerlijke, admi-
nistralieve en strafzaRen. Presentiegelden, reis- en
verblijfkosten van niet tot de Rijksdiensten behorende
personen. Bezoldiging van niet tot de Administratie
behorende deskundigen en prestaties van derden (met
inbegrip van uitgaven voor vroegere dienstjaren).
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ArT. 12.01.25/7. — Comité National consultatif de
la Protection civile. ’

Ramener le crédit de 100.0>00 4 50.000 francs.

Justification.

Cette somme suffira amplement pour payer les frais de
fonctionnement de ce comité.

*
LR

ART. 12,01.27. — Dépenses résultant de la désigna-
tion de chefs locauz.

Ramener le crédit de 1.000.000 de francs a 500.000
francs.
Justification.

Il ne sera pas possible de désigner tous les chefs locaux en
1966. -

»
LR J

ARrt. 12.07.2.B3. — Habillement des agents perma-
nents des bureaux provinciaux-volontaires de sauve-
tage. i

Ramener le crédit de 5.961.000 & 2.484.000 francs.

ART. 12.34. — Dépenses d’entretien des cenires de
diffusion d’alerte. Enfretien, aménagement et exlen-
sion du réseau téléphonique d’alerte civile, Installation
d’un réseau radio-téléphonique.

Ramener le crédit de 950.000 4 650.000 francs.

(Réduction de 300.000 francs).

ART, 12.37. — Dépenses généralement quelconques
résultant de la prise en charge par la Protection civile
des objecleurs de conscience, a savoir : les redevances,
Uenrélement, les soldes, la nourriture, I'équipement,
les frais de voyage, les frais médicaux et les frais de
loisir d’une centaine d’objecteurs dans les colonnes
mobiles.

Ramener le crédit de :

1. 1.095.000 & F 150.000
2. 1.080.000 a 400.000
3. 5.040.000 a 1.500.000

ART. 74.03. — Achats de mobilier et de matériel
divers non livrable par 'OCF.

2. Administration centrale.
Ramener le crédit de 13.564.000 4 8.639.000 francs.

(Réduction de 4.925.000 francs).

B. Majoration des crédits.

Article 12.01. — Honoraires des avocatls et méde-
cins. Frais de justice en matiére d'affaires civiles,
administratives et pénales. Jetons de présence, frais de
route et de séjour des personnes éfrangeres aux admi-
nistrations de I'Etat. Rémunération d’experts étrangers
a Padministration et prestations de tiers (y compris les
dépenses afférentes aux exercices antérieurs).
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Het krediet van 27.172.000 frank op 28.185.000 fr.
Vermeerdering : 1.013.000 frank.

Verantwoording.

12.01.23. — Deskundigen die niet tot de administra-
tie behoren.

— Organisatie studie van de gemeentelijke compta-
biliteit.

Het bedrag van 1.213.000 frank moet op 2.226.000 frank
gebracht worden wegens de aanpassing van het programma
en de intensivering van de studiewerkzaamheden, die de toe-
passing van de hervorming binnen een zo kort mogelijke ter-
mijn moeten mogelijk maken.

*
* %

Artikel 12.03. — Onderhoudsuitgaven van lokalen,
meubilair, maiterieel en machines. Aanschaffen van
werken en publicaties. Abonnementen op dagbladen
en officiéle publicaties. — Kleine uitgaven voor mate-
rieel, bureaubenodigdheden, drukwerken, inbindin-
gen en onderhoudsprodukten. — Huur van roerende
goederen, met inbegrip van mechanografische installa-
ties. — Publicaties door het Departement.

2. Hoofdbestuur.

Het krediet van : 11.641.000 frank
verhogen tot : 13.441.000 frank
(vermeerdering met 1.800.000 frank).

ART. 12-09. — Uitgaven in verband met het gebruik
van molorvoertuigen, eigendom van de Staat (inbe-
grepen vervangingsstukken) en eventueel van gehuur-
de voertuigen.

i**

Het krediet van 4.400.000 verhogen tot 6.770.000

frank.

Verhoging van 2.370.000 frank.

Verantwoording.

De benzinevoorraad voor de Civiele Bescherming, noodza-
kelijk voor de interventies. Het toegestane krediet van 1966
is bijna uitgeput ingevolge de overstromingen van januari
1966.

ART. 12-30. — Oprichting en inrichting van lokalen
en barakken ten gebruike van de diensten voor de
Civiele Bescherming.

Allehande inrichtingswerken.

Het krediet van 3.180.000 verhogen tot 5.100.000
frank.

(Vermeerdering met 1.920.000 frank.)

Arr. 43-10. — Buitengewone hulpgelden aan de
niecuwwe gemeenten, tot stand gekomen ingevolge de
sumenvoeging van gemeenten, mel het oog op. de
gehele of gedeeltelijlce aanzuivering van hun passief
of op de dekking van buitengewone lasten (wetl van
14 februari 1961, art. 94, lid 1, 2°, zoals het vervangen
werd door art. 26 van de wet van 26 maart 1964).

Het krediet van 1.000 frank wordt verhoogd tot
6.001.000 frank.
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Porter le crédit de 27.172.000 francs a 28.185.000
francs.

Majoration : 1.013.000 francs.

Justification.
12.01.23 — Experts étrangers aux administrations
de PEtat.
— Etude d’organisation de la comptabilité
communale.
Le crédit de 1.213.000 francs doit étre porté a 2.226.000 fr.

en raison de l'ajustement du programme et d’une intensifica-
tion des travaux d’étude destinés & permetire ’application de
la réforme & une date aussi rapprochée que possible.

#**

Article 12.03. — Dépenses d’entretien de locauz,
mobilier, matériel et machines. Acquisitions d’ouvrages
et de publications. Abonnements aux journaux et
publications officielles. — Menues dépenses de maté-
riel, de fournitures de bureau, d’impression, de reliure
et de produits d’entretien. — Location de biens mobi-
liers y compris les installalions mécanographiques. —
Publications par le Département.

2. Administration centrale.

Porter le crédit de : 11.641.000 francs
a:13.441.000 francs

(Augmentation : 1.800.000 francs.)

ART. 12-09. — Utilisation de véhicules automoteurs,
propriété de 'Etat (y compris piéces de rechange) et
éventuellement de véhicules loués.

*
* %

Porter le crédit de 4.400.000 a 6.770.000 francs.

Majoration de 2.370.000 francs.

Justification.

Stock d’essence pour la Protection civile, indispensable
pour les interventions. La dotation de 1966 est largement enta-
mée i la suite des inondations de janvier 1966.

ArrT. 12-30. — Erection et aménagement de locaux
et baraquements & l'usage des services de la Protection
Civile.

Travaux d’aménagement divers.

Porter le crédit de 3.180.000 a4 5.100.000 francs.

(Augmentation de ,1.920.000 francs.)

ArT. 43-10. — Aides exceptionnelles aux nouvelles
communes nées de la fusion de communes, en vue de
Uapurement total ou partiel de leur passif ou de la
couverture de charges exceptionnelles (loi du 14 fé-
vrier 1961, art. 9%, alinéa 1, 2, tel qu’il a été remplacé
par Uarticle 26 de la loi du 26 mars 1964).

Le crédit de 1.000 francs est porté a 6.001.000 fr.
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Verantwoording.

Krediet bestemd tot hulpverlening aan de samengevoegde
semeenten, eventueel getroffen door de schommelingen van
hun aandelen in de gemeentelijke verdelingsfondsen.

*
* %

ArT. 72.01. — ¢ Bouwen van schuilplaatsen in de
melro te Brussel » inbegrepen de betaling van exper-
ten. Ordonnanceringskrediet : 1.000.000 frank.

Het gevraagde krediet moet toelaten de studie aan te vatten
van het bouwen van schuilplaatsen. Studies gedaan in de Ver-
enigde Staten, Duitsland en Nederland bewijzen dat een zo
belangrijk ondergronds werk als een semi-metro kan aange-
past worden om een voldoende beveiliging te waarbor-
gen tegen het indringen van radioaktive neerslag en scheikun-
dige of biologische aanvalsmiddelen.

ART. 74.01. — Aankoop van machines, meubilair en
allerhande materieel door bemiddeling van het C.B.B.

2. Hoofdbestuur.

Het krediet van 2.235.000 frank
verhogen tot 3.740.000 frank

(Vermeerdering met 1.505.000 frank).

Verantwoording.

Algemene verantwoording voor sommige begrotingswijzi-
gingen waarvoor geen speciale verrechtvaardiging werd
gegeven :

De nieuwe inkleding van de begroting heeft splitsingen van
kredieten van vroegere artikelen noodzakelijk gemaakt.

De ondervinding heeft bewezen dat het volstrekt nodig is
voor de goede gang der diensten kredietgedeelten van een
gesplitst artikel naar een ander over te dragen.

Deze maalregel wijzigt geenszins de hoogte van de voor
het departement voorziene kredieten vermits de verhogingen
gecompenseerd worden door gelijkwaardige verminderingen.

190

Justification.

Creédit destiné a aider les communes fusionnées, éventuelle-
ment affectées par la fluctuation de leurs quotes-parts dans les
Fonds communaux de répartition.

*
* *

ART. 72.01. — « Aménagement d’abris dans le métro
de Bruaelles » y compris paiement des experts. Crédit
d’ordonnancement : 1.000.000 de francs.

Le crédit demandé permet d’entamer 1’étude de la création
d’abris dans le semi-métro. Des études faites aux Etats-Unis,
en Allemagne et aux Pays-Bas ont prouvé qu’un ouvrage sou-
terrain aussi important que ie semi-métro peut étre aménagé
de facgon a offrir une protection acceptable contre les infiltra-
tions de retombées radioactives et d’agents toxiques ou bio-
logiques.

ART. 74.01. — Achats de machines, de mobilier et
de matériel divers a U'intervention de 'O.C.F.

2. Administration centrale.

Porter le crédit de 2.235.000 francs
a 3.740.000 francs.

(Augmentation : 1.505.000 francs).

Justification.

Justification générale pour certaines modifications budgé-
taires, pour lesquelles aucune explication spéciale n’est
donnée :

La nouvelle présentation du budget a imposé des scissions
de crédits d’anciens articles.

L’expérience montre qu’il est absolument indispensable
pour la bonne marche des services de procéder & des trans-
ferts de portions de crédits d'un article scindé 4 un autre.

Cette mesure ne modifiera en rien le montant des crédits
prévus pour le département puisque les augmentations sont
compensées par des réductions de méme importance.

* *
* % * %
RECAPITULATIE. RECAPITULATION.
A. Vermindering van de kredicten. A. Diminution des crédits.
Nieuw
Artikel Voorzien Vermindering te voorzien Somme Somme a
bedrag bedrag Article prévue Diminution inscrire

11.11 600.000 600.000 01111 600.000 " 600.000 0
12.01.22 1.854.000 954.000 900.000 | 12.01.22 1.854.000 954.000 900.000
12.01.27 1.300.000 650.000 650.000 | 12.01.27 1.300.000 650.000 650.000
12.01.25/7 100.000 50.000 50.000 | 12.01.25/7 100.000 50.000 50.000
12.01.27 1.000.000 500.000 500.000 | 12.01.27 1.000.000 500.000 500.000
12.07.22 5.961.000 3.477.000 2.484.000 | 12.07.22 5.961.000 3.477.000 2.484.000
12.34 950.000 300.000 650.000 | 12.34 950.000 300.000 650.000
12.37 1. 1.095.000 945.000 150.000 | 12.37 1. 1.095.000 945:000 150.000

3. 1.080.000 680.000 400.000 3. 1.080.000 680.000 400.000

4. 5.040.000 3.540.000 1.500.000 4, "5.040.000 3.540.000° 1.500.000
74.03 1. 13.564.000 4.925.000 8.639.000 | 74.03 1. 13.564.000 4.925.000  8.639.000
Totalen : 32.544.000 16.621.000 15.923.000 | Totaux : k 32.544.000 16.621.000 15.923.000
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B. Vermeerdering van de kredieten. B. Majoration des crédits.
Nieuw -

Artikel Voorzien Vermeerdering te voorzien Somme Somme a

bedrag bedrag Article prévue Majoration inscrire
12/01 97.172.000  1.013.000  28.185.000 | 12/01 97.172.000  1.013.000  28.185.000
12/01/23 1.213.000 1.013.000 2.226.000 | 12/01/23 1.213.000 1.013.000 2.226.000
12/03 11.641.000 1.800.000 13.441.000 | 12/03 11.641.000 - 1.800.000 13.441.000
12/09 4.400.000 2.370.000 6.770.000 | 12/09 4.400.000 2.370.000 6.770.000
12/30 3.180.000 1.920.000 5.100.000 | 12/30 3.180.000 1.920.000 5.100.000
43/10 1.000 6.000.000 6.001.000 | 43/10 1.000 6.000.000 6.001.000
72/01 — 1.000.000 1.000.000 | 72/01 —_ 1.000.000 1.000.000
74/01 2.235.000 1.505.000 3.740.000 | 74/01 2.235.000 1.505.000 3.740.000
Totalen : 49.842.000 16.621.000 66.463.000 | Totaux : 49.842.000 16.621.000 66.463.000

Dit amendement werd aangenomen met 8 stemmen
tegen 4.

*
* ¥
ZESDE AMENDEMENT.

— Inkomensoverdrachten aan de gemeenten en de
provincién.

Een artikel 43.16 (nieuw) inléssen, waarvan de
tekst als volgt luidt :

« Artikel 43-16 (niemw). — Buitengewone bijdrage
van de Staat ten voordele van de stad Hoei om de kos-
ten {e dekken betreffende de herdenking van de negen-
honderdste verjaring van de Keure van de stad ».

Aangevraagd krediet : 350.000 frank.

Verantwoording.

De herdenking van de negenhonderdste verjaring van de
Keure van de stad Hoei zal onder meer tot doel hebben de
evolutie doorheen de eeuwen van de gemeentelijke vrijheden
te schetsen.

Daar het opgeroepen onderwerp een ontzaglijke weerklank
heeft gehad op de geschiedenis van het land, past het aan de
overwogen manifestaties een bijzondere glans te geven.

Gezien de uitgebreidheid van de door de stad Hoei op zich
genomen lasten in het kader van deze historische evocatie
van nationaal karakter, acht de Staat het tot zijn plicht ten
buitengewone titel tussen te komen ten gunste van deze stad.

*
* %

Het amendement wordt aangenomen met 8 stem-
men tegen 4 en één onhouding.

-
"%
ZEVENDE AMENDEMENT.

Arrt. 12.09. — Uitgaven in verband met het gebruik
van motorvoertuigen, eigendom van de Staat (inbe-
grepen vervangstukken) en eventueel van gehuurde
voertuigen. :

Het krediet van 5.999.000 frank terugbreﬁgen op
5.719.000 frank.

Vermindering : 280.000 frank.

Cet amendement est adopté par 8 voix contre 4.

*
* ¥

SIXIEME AMENDEMENT.

— Transferts de revenus aux communes el aux
provinces,

Insérer un article 43.16 (nouveau) libellé comme
suit :

< Article 43-16 (nouveau). — Intervention excep-
tionnelle de I’Etat en faveur de la ville de Huy pour
couvrir les frais relatifs & la commémoration du neu-
viéme centenaire de la Charte d’affranchissement de
la ville ».

Crédit sollicité : 350.000 francs.

Justification

La commémoration du neuviéme centenaire de la Charte
d’affranchissement de la ville de Huy aura notamment pour
but de retracer I'évolution & travers les siécles des libertés
communales.

Le sujet évoqué ayant eu un écho immense sur 'histoire du
pays, il convient de donner aux manifestations envisagées un
éclat particulier.

Vu Pampleur des charges assumées par la ville de Huy dans
le cadre de cette évocation historique de caractére national,
PEtat estime devoir intervenir a titre exceptionnel en faveur
de cette ville.

*
* %

Cet amendement est adopté par 8 voix contre 4 et
1 abstention.

SEPTIEME AMENDEMENT.

ART. 12.09. — Utilisation de véhicules automoteurs,
propriété de 'Etat (y compris piéces de rechange) et
éventuellement de voitures louées.

Ramener le crédit de 5.999.000 francs 4 5.719.000 fr.

Réduction : 280.000 francs.
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Ant. 12.10. — Allerhande vergoedingen aan het
Rijkspersoneel voor werkelijke lasten en materiéle
schade cvenals de vervoerkosten beltreffende dienst-
reizen (met inbegrip van de bijdrage van de Staal-
werkgever in de prijs van de sociale abonnementen).

2. Centrale diensten (met inbegrip van het Kabinet
van de Minister).

Het krediet van 4.439.000 frank op 4.719.000 frank
brengen.
Vermeerdering : 280.000 frank.

Verantwoording.

Een nieuawe verdeling van de kredieten is noodzakelijk
gebleken.
L
® %
Het amendement werd aangenomen met 8 stemmen
legen 4.
11. Stemming over de Begroting.
De begroting, gewijzigd door de in de Commissie

goedgekeurde amendementen, werd in haar geheel
goedgekeurd met 8 stemmen tegen 4.

Het verslag werd aangenomen met algemeenheid
van stemmen.

De Voorzitter,
H. HARMEGNIES.

De Verslaggever,
R. DE MAN.
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Arr. 12.10. — Indemnités généralement quelcon-
ques au personnel de UEtat pour charges réelles et
dégaits matériels, ainsi que les frais de transport affé-
rents aux voyages de service (y compris I'intervention
de UEtat-employeur dans les prix des abonnements
sociaux).

2. Services centraux (y compris le Cabinet du
Ministre).

Porter le crédit de 4.439.000 francs 4 4.719.000 fr.
Augmentation : 280.000 francs.

Justification.

Une nouvelle répartition des crédits s’est avérée nécessaire,
*
*®
Cet amendement est adopté par 8 voix contre 4.
11. Vote du budget.

L’ensemble du budget, tel Iqu’il a été amendé par la
Commission, a été adopté par 8 voix contre 4.

Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité.

Le Président,
H. HARMEGNIES.

Le Rapporteur,
R. DE MAN.
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AMENDEMENTEN AANGENOMEN
DOOR DE COMMISSIE.

TITEL I.
Gewone uitgaven.

HOOFDSTUK 1

Consumptieve bestedingen.

§ 1. LONEN EN SOCIALE LASTEN.

ARrT. 11.11. — Verminderde wedde voor militaire
caxperten wier bijzondere lkennis vereist is inzake
militie-aangelegenheden (toepassing van de wet van
3 juni 1964 houdende het statuut van de gewetens-
bezwaarden).

Het krediet van 600.000 frank te schrappen.

Vermindering : 600.000 frank.

§ 2

AANKO()P VAN NIET DUURZAME GOEDEREN
EN VAN DIENSTEN.

ART. 12.01. — Erelonen van advokaten en genees-
heren. Gerechtskosten inzake burgerlijke, adminis-
tratieve en sirafzaken. — Presentiegelden, reis- en
verblijfkosten van niet tot de Rijksdiensten behorende
personen. — Bezoldiging van niet tot de Administratie
behorende deskundigen en prestaties van derden (met
inbegrip van nitgaven voor vroegere dienstjaren).

Het krediet van 27.172.000 frank terug te brengen
op 26.031.000 frank.

Vermindering : 1.141.000 frank.

Anr. 12.03. — Onderhoudsuitgaven van lokalen,
menbiluir, malerieel en machines. — Aanschaffen van
werken en publicaties. Abonnementen op dagbladen
en officiéle publicalies. — Kleine uitgaven voor male-
ricel, bureaubenodigdheden, drukwerken, inbindin-
gen en onderhoudsprodukten. — Huur van roerende
qgoederen, met inbegrip van mechanografische installa-
lies. — Publicaties door het Departement.

2. Hoofdbestuur :

Het krediet van 11.641.000 frank te brengen op
13.441.000 frank.

Vermeerdering @ 1.800.000 frank.

Art. 12.07. — Kleding geleverd door bemiddeling
pan het C.B.B.

Hel krediet van 8.455.000 frank terug te brengen
op 4.978.000 frank.

Vermindering : 3.477.000 frank.

(24)

AMENDEMENTS ADOPTES
PAR LA COMMISSION.

TITRE 1L
Dépenses ordinaires.
CHAPITRE L
Dépenses de consommation.

§ 1. SALAIRES ET CHARGES SOCIALES.

Art. 11.11. — Traitement réduit pour des experts
militaires dont les connaissances spéciales en matiére
de milice seront indispensables (application de la loi
du 3 juin 1964 portant statut des objecteurs de
conscience).

Supprimer le crédit de 600.000 francs.
Réduction : 600.000 francs.

§‘2. ACHATS DE BIENS NON DURABLES ET DE SERVICES.

ART. 12.01. — Honoraires des avocats et des méde-
cins. — Frais de justice en matiére d’affaires civiles,
administratives et pénales. — Jetons de présence, frais
de roule et de séjour des personnes étrangéres aux
administrations de I'Etat. — Rémunération d’experts
étrangers & UAdministration et prestations de tiers,
(y compris les dépenses afférentes aux exercices anté-
rieurs). l

Ramener le crédit de 27.172.000 francs 4 26 mil-
lions 31.000 francs.

Réduction : 1.141.000 francs.

ArT. 12.03. — Dépenses d’entretien de locaux, mobi-
lier, matériel et machines. — Acquisitions d’ouvrages
et de publications. Abonnements aux journaur et
publications officielles. — Menues dépenses de_maté-
riel, de fournitures de bureau, d’impression, de reliure
et de prodults d’entretien. — Location de biens mobi-
liers y compris les installations mecanographzques —_
Publications par le Département.

2. Administration centrale.

Porter le crédit de 11.641.000 francs a 13 mJlllons
441.000 francs.

Augmentation : 1.800.000 francs.

ART. 12.07. — Habillement fourni a
de 'O.C.F.

lintervention

Ramener le crédit de 8. 455 000 francs a 4 millions
978.000 francs.

Réduction : 3.477.000 francs.
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Artr. 12-09. — Uitgaven in verband met het gebruik
van motorvoertuigen, eigendom van de Staat (inbe-
grepen vervangstuklken) en eventueel van gehuurde
voertuigen.

Het krediet van 5.999.000 frank te brengen op
8.089.000 frank.

Vermeerdering : 2.090.000 frank.

Arr. 12-10. — Allerhande vergoedingen aan het
Rijkspersoneel voor werkelijke lasten en maleriéle
schade evenals de vervoerkosten betreffende dienstrei-
zen (met inbegrip van de bijdrage van de Staat-werk-
gever in de prijs van de sociale abonnementen).

2. Centrale diensten (met inbegrip van het Kabinet
van de Minister).

Het krediet van 4.439.000 frank te brengen op
+.719.000 frank.

Vermeerdering : 280.000 frank.

ART. 12-13. — Uitzonderingsuitgaven voor diensten
en voor aankopen van niet duurzame JO(’(I(’I‘GH (wer-
ken en leveringen voor inrichting van nieuwe lokalen,
verhuizingskosten, enz) :

3. Provinciale gouvernementen en arrondissements-
commissariaten.

Het krediet van 3.885.000 frank te brengen op
4.260.000 frank.

Vermeerdering : 375.000 frank.

Art. 12-30. — Oprichting en inrichting van lokalen
en baruklken ten gebruike van de diensten voor de Bur-
gerbescherming. Allerhande inrichtingswerken.

Het krediet van 3.180.000 frank te blengen op
5.100.000 frank.

Vermeerdering : 1.920.000 frank.

Arr. 12-34. — Onderhoudsuitgaven van de alarm-
verspreidingscenfra. Onderhoud, aanpassing en uit-
breiding van het burgerlijk telefonisch alarmeringsnet.
Inrichting van een radiotelefonisch net.

Het kredict van 950.000 frank terug te brengen op
650.000 frank.

Vermindering : 300.000 frank.

Art. 12.37. — Allerhande uitgaven in verband met
het ten laste nemen door de Civiele Bescherming van
de gewetensbezivaarden, te weten : de retributieuitga-
ven, de inschrijving, de soldij, de voeding, de uitrus-
ting, de reiskosten, de kosten voor geneeskundige ver-

corging en de koslen voor vrijetijdsbesteding van een

honderdtal
colonnes.

o a .
gewetensbezwaarden in de mobiele

Het krediet van 8.331.000 frank terug te brengen
op 3.116.000 frank.

Vermindering : 5.165.000 frank.

190

ARtT. 12-09. — Utilisation de véhicules automoteurs,
propriété de UEtat (y compris piéces de rechange) et
éventuellement de voitures louées.

Ramener le crédit de 5.999.000 francs a 8.089.000
francs.

Augmentation : 2.090.000 francs.

Art. 12-10. — Indemnités généralement quelcon-
ques au personnel de IEtat pour charges réelles et
dégats malériels, ainsi que les frais de transport affé-
rents aux voyages de service (y compris l'intervention
de UEtat-employeur dans les priz des abonnements
sociaux).

2. Services Centraux (y compris le Cabinet du
Ministre).

Porter le crédit de 4.439.000 franes a 4.719.000 fr.

Augmentation : 280.000 francs.

ART. 12-13. — Frais exceptionnels de services et
d’acquisitions de biens non durables (iravauz et four—
nitures pour 'aménagement de nouveaur locaux, frais
de déménagement, etc.) :

3. Gouvernements provinciaux et commissariats
d’arrondissements.

Porter le crédit de 3.885.000 francs a 1.260.000
francs.

Augmentation : 375.000 francs.

ArT. 12.30. — Erection ef aménagement de locaux
et baraquements & lusage des services de la Protec-
Hon civile. Travaux d’aménagement divers.

Porter le crédit de 3.180.000 francs a 5.100.000
francs.

Augmentation : 1.920.000 francs.

ART. 12-34. — Dépenses d’entretien des cenires de
diffusion d’alerte. Entrelien, aménagement et exten-
sion du réseau téléphonique d’alerte civile. Installa-
tion d’un réseau radio-téléphonique.

Ramener le crédit de 950.000 francs a 650.000
francs.

Réduction. : 300.000 francs.

ArT. 1237, — Depenses généralement quelconques
résultant de la prise en charge par la Protection Civile
des objecteurs de conscience, a savoir : les redevances
I'enrélement, les soldes, la nourriture, I'équipement,
les frais de voyage, les frazs ‘médicaux et les frais de
loisir d’une centaine d’objecteurs dans les colonnes
mobiles.

Ramener le crédit de 8.331.000 francs a 3 millions
166.000 francs.

Réduction : 5.165.000 francs.
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HOOFDSTUK III. CHAPITRE III.
Inkomensoverdrachten. Transferts de revenus.
ART. 43.06. — Vereniging van Belgische Steden en Art. 43.06. — Union des Villes et Communes belges.

Gemeenten.

Het krediet van 1.000.000 frank terug le brengen op
500.000 frank.

Vermindering : 500.000 frank.

ART. 43-10. — Buitengewone hulpgelden aan de
nieuwe gemeenten,iot stand gekomen ingevolge de
samenvoeging van gemeenten, met hel oog op de
gehele of gedeeltelijke aanzuivering van hun passief
of op de dekking van buitengewone lasten (wet van
14 februari 1961, artikel 94, lid 1, 2°, zoals het ver-
vangen werd door artikel 26 van de wet van 26 maart
1964).

Het krediet van 1.000 frank te brengen op 6.001.000
frank.

Vermeerdering : 6.000.000 frank.

ART. 43-13. — De omschrijving van dit artikel 43-13
te vervangen door volgende teksl :

« Bijzonder krediet ten voordele van de provincién
en gemeenten (van dit krediet hevelt de Minister van
Binnenlandse Zaken 150 miljoen frank over naar het
Hulpfonds van het Gemeentefonds; het saldo verdeelt
hij naar rata van 45 miljoen onder de provincién,
150 miljoen onder de steden Antwerpen, Brussel, Gent
en Luik en 255 miljoen onder de andere gemeenten,
respectievelijk in verhouding tot de aandelen die wer-
den toegekend in de omslag voor het jaar 1966, van
het Fonds der provincién en van de A- en B- Fondsen
van het Gemeentefonds) ».

Een artikel 43-16 (nieuw) in le lassen, waarvan de
tekst als volgt luidt :

« Buitengewoon bijdrage van de Staat ten voordele
van de stad Hoei om de koslen te dekken betreffende
de herdenking van de negenhonderdste verjaring van
de Keure van de stad. »

Aangevraagd krediet : 350.000 frank.

HOOFDSTUK V.
Aankoop van roerende vermogensgoederen.

ART. 74.01. — Aankoop van machines, meubilair en
allerhande materieel door bemiddeling van het C.B.B.

2. Hoofdbestuur.

Het krediet van 2.235.000 frank te brengen op 3 mil-
joen 740.000 frank.

Vermeerdering : 1.505.000 frank.

ART. 74.03. — Aankoop van meubilair en allerhande
materieel niet leverbaar dor het C.B.B.

2. Hoofdbestuur.

Ramener le crédit de

500.000 francs.
Réduction : 500.000 francs.

1.000.000 de franes a

ART. 43-10. — Aides exceptionnelles aux nouvelles
communes nées de la fusion de communes en vue de
Papurement ou partiel de leur passif ou de la couver-
ture de charges exceptionnelles (loi du 14 février 1961,
art. 94, alinéa 1, 2, tel qu’il a été remplacé par I'arti-
cle 26 de la loi du 26 mars 1964).

Porter le crédit de 1.000 francs a 6.001.000 francs.

Augmentation : 6.000.000 de francs.

ART. 43-13. — Remplacer le libell¢ de Particle 43-13
par le texte suivant :

« Crédit spécial au profit des provinces et des com-
munes (De ce crédit, le Ministre de I'Intérieur tranfé-
rera 150 millions de francs au Fonds d’aide du Fonds
des communes; le solde sera réparti par lui a concur-
rence de 45 millions entre les provinces, de 150 mil-
lions entre les villes d’ Anvers, Bruxelles, Gand el Liége
et de 255 millions entre les autres communes, respec-
tivement au prorata des quotes-part attribuées dans
la répartition, pour 'année 1966, du Fonds des provin-
ces et des Fonds A et B du Fonds des communes) ».

Insérer un article 43-16 (nouveau) libell¢ comme
suit :

« Article 4#3.16 (nouveau). — Intervention excep-
tionnelle de Etat en faveur de la ville de Huy pour
couvrir les frais relatifs @ la commémoration du neuvie-
me centenaire de la Charte d’affranchissement de la
ville. »

Crédit sollicité : 350.000 francs.

CHAPITRE V.
Achats de biens meubles patrimoniaux.

ART. 74.01. — Achats de machines, de mobilier et
de matériel divers ¢ l'intervention de I'O.C.F.

2. Administration centrale.

Porter le crédit de 2.235.000 francs a4 3 millions
740.000 francs.

Auémentation : 1.505.000 francs.

ART. 74.03. — Achats de mobilier et de matériel
divers non livrables par 'O.C.F.

2. Administration centrale.
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Het krediet van 13.564.000 frank terug te brengen
op 8.639.000 frank.

Vermindering : 4.925.000 frank.

TITEL II.
Buitengewone uitgaven.
HOOFDSTUK 1V.
Directe Investeringen (civiele).

Anrr. 72.01. — Werken voor de bouw en de inrich-
ting van installaties voor de infrastructuur van de
Civiele Bescherming.

Het vastleggingskrediet van 10.022.000 frank te
brengen op 11.022.000 frank en hel ordonnancerings-
kredict van 7.800.000 frank te brengen op 8.800.000
frank.

190

Ramener le crédit de 13.564.000 francs a 8 millions
639.000 francs.

Réduction : 4.925.000 francs.

TITRE II.
Dépenses extraordinaires.
CHAPITRE IV.
Investissements directs (civils).

ARtT. 72.01. — Travaux de construction et d’uména-
gement d’installations pour Uinfrastructure de la Pro-
tection Civile.

Porter le crédit d’engagement de 10.022.000 francs
a 11.022.000 francs et porter le crédit d’ordonnance-
ment de 7.800.000 francs a 8.800.000 francs.

19796 — E. Guyot, n. v., Brussel.



