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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1961-1962.

VERGADERING VAN 14 NOVEMBER 1961.

Ontwerp van wet houdende de begroting van het
Ministerie van Justitie voor het dienstjaar
1962.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
JUSTITIE (1) UITGEBRACHT
DOOR DE HEER VANDEKERCKHOVE.

DAMES LN HEREN,

Uwe Commissie voor de Juslitie heeft, tijdens haar
vergaderingen van 10, 17 en 31 oktober 1961, de begro-
ting voor het dienstjaar 1962 onderzocht.

Aan uw verslaggever werd opdracht gegeven, ler
gelegenheid van deze bespreking, een studie te maken
over het actueel probleem van de individualisatie van
de straf. Deze studie wordl in het cerste gedeelte van
dit verslag afgedrukt.

De kwesties die in uwe commissie werden opgewor-
pen, de vragen die er gesteld werden alsook het ant-
woord van de Minister zijn in het tweede gedeelte
van het verslag, onder de titel « algemene bespreking »
samengevat.

DE INDIVIDUALISATIE VAN DE STRAF.

De moderne penitentiaire wetenschap stelt zich als
hoofddoel de verbetering van de misdadiger te bewer-
ken. De straf en de strafuitboeting moeten daartoe

(1) De volgende leden hebben aan de beraadslagingen van de Commissice
deelgenomen @

De heren Rolin, voorzitter; Camby, Chot, De Bacck. Deruelies, de Stexhe,
Dua, Hambye, Housiaux, Lagae, Lilar, Nihoul, Oblin, Orban, Van Bogaert,
Mevr, Vandervelde, de heren Van Hemelrijek, Van Hoeylandt, Van Laeys en
Vandekerckhove, verslaggever,

R. A 6156.
Zie :
Gedr, St. van de Senaat :
S.VII (Zitting 1961-1962) : Ontwerp van wet.
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SENAT DE BELCIQUE

SESSION DE 1961-1962.

SEAXNCE DU 14 NOVEMBRE 1961.

Projet de loi contenant le budget du Ministéere
de la Justice pour I'exercice 1962.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA JUSTICE (1)
PAR M. VANDEKERCKHOVE.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission de la Justice a examiné le budget
pour Pexercice 1962 au cours de ses réunions des 10, 17
et 31 octobre 1961.

Cette discussion I’'a amenée a charger volre rappor-
teur de faire une élude sur le probleme d’actualiteé gue
constitue Iindividualisation de la peine. Cette élunde
est reproduite dans la premiére partie du présent vap-
port.

Les points qui ont été soulevés aun sein de votre
Commission, les questions que Pon y a posées ¢t les
réponses du Ministre sont résumés dans la deuxieme
partie du rapport, relatant la discussion générale.

L'INDIVIDUALISATION DE LA PEINE.

Le but principal que la science pénitentinire
moderne sest assigné est 'amendement du condamnd,
C’est & la réalisation de ce but que doivent concourir

(1) Les membres suivants ont participé aux  délibdérations [1 1
Commissien :

MM, Rolin, président; Camby, Chot, De Bacck, Deruckles, de Stexhe,
Dua, Hambye, Housiauyx, Lagae, Lilar, Nihoul, Oblin, Orban, Van Gogsert,
Mme Vandervelde, MM. Van Hemelrijek, Vor Hoexlondt, Van Lueys et
Vandekerckhove, rapporteur.

R. A 6156.
Voir :

Document du Sénct :
S.VII (Session de 1951-1962) : Profet de loi.
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dienstig gemaakt worden. Ze onderzoekt dienvolgens
of de bestaande straffen en de vormen van strafuit-
boeting in Belgié gangbaar, daartoe kunnen lciden. De
straf moct daarenboven blijven dienen tot bescher-
ming van de gemeenschap (o.a. tijdelijke verwijde-
ring) cn daartoe afschrikwekkend zijn (anderen weer-
houden van misdrijven). Deze twee doeleinden zijn
naar veler mening tegenstrijdig. Wanneer de straf voor-
cerst gehumaniseerd, en daarenboven geindividuali-
seerd wordt, zou de bescherming van de gemeenschap
teloorgaan, en kan de straf haar afschrikwekkend
karakter verliezen.

Dit is een zeer onvolledige voorstelling. De gemeen-
schap kan meer baat vinden bij de individuele verbete-
ring van de misdadiger dan bij het eenvoudig verloop
van de gevangenissiraf,

De ervaring bewijst dat wanneer geen voorzor-
gen worden genomen het gevangenisleven, in vele
gevallen, de gestraften ofwel tot verbittering brengt,
ofwel door contact met medegevangenen nog slechter
maakt.

Daarenboven kan men aanvoeren dat een niet-aan-
gepaste straf verstrekkende gevolgen teweegbrengt of
minstens dal betere straffen kunnen voorzien worden.

Het werkelijk gevaar van slecht opgevatte indivi-
dualisatie van de straf bestaat erin dat de gemeenschap
de indruk zou krijgen dat voorkeurbehandelingen van-
wege de rechter mogelijk worden. Wegens dit gevaar
zal de individualisatic van de strafbepaling steeds
mocilijker bereikt worden dan de individualisatie van
de strafuitvoering.

Onze strafwelgeving en ons gevangeniswezen heb-
ben wereldbekendheid verworven dank zij heilzame
initiaticven. Willen wij die vooraanstaande plaats
bewaren dan moeten wij voortdurend onze instellin-
gen aanpassen aan de ontwikkeling van de wetenschap
en van het maatschappelijke leven en tijdig tot nood-
zakelijke hervormingen overgaan.

Uw verslaggever heeft gepoogd dit onderzoek in te
leiden. Vooreerst wordt een korte beschrijving gegeven
van wal op heden bestaat. Daarna worden de aan het
darlement voorgestelde verbeteringen besproken, om
te besluiten met enkele suggesties.

I. — Beschrijving.
§ 1. — De straffen.
A. OPSOMMING.

De verschillende soorten van straffen worden opge-
somd in hel Strafwetboek (art. 7 en volgende) en de
bijzondere wetten.

Het Strafwetboek voorziet de volgende straffen als
hoofdstraf doodstraf, dwangarbeid, hechtenis,
opsluiting, gevangenisstraf en geldboete. Ge rangenis-
straf kan ook als vervangende straf worden opgelegd
terwijl de geldboete ook een bijkomende straf kan
zijn.

De cigenlijke in het Strafwetboek gestelde bijko-
mende straffen zijn : de ontzetting van bepaalde poli-
ticke en burgerlijke rechten en de bijzondere verbeurd-
verklaring,.

(2)

la peine et les modalités de son application. Aussi la
science pénitentiaire moderne examine-t-elle si les pei-
nes acluellement en vigueur dans nolre pays et la
facon dont elles sont appliquées permettent d'atlein-
dre ledit objectif. D’zutre part, la peine doit continuer
i assurer la protection de la société (par exemple,
grace a I’éloignement temporaire) en constituant un
moyen d’intimidation (afin de dissuader quicongue
de commettre des délils). De PPavis de beaucoup, ces
deux buts sont contradictoires. Si la peine, d’abord
humanisée, devait, de surcroit, étre individualisée, la
protection de la société pourrait devenir illusoire, Ia
peine perdant sa valeur d’avertissement.

C’est Ia une facon trés fragmenlaire de présenter les
choses. Pour la société, Pamendement individuel du
délinquant Pemporle sur Papplication normale de Ia
peine d’emprisonnement.

L’expérience démontre que, irés souvent, si des preé-
~autions ne sont pas prises, la vie de prison a pour effet
soil d’aigrir les détenus, soit de les rendre pires encore
au contact de leurs compagnons d'incarcération.

En outre, on peut faire valoir quune peine mal
adaptée est lourde de conségquences ou, du moins, qu’i
serait possible d’édicter des peines micux appropriées.

Le véritable danger de 'individualisation mal com-
prise serait de donner a P'opinion publique Fimpres-
sion qu’il est désormais loisible au juge dappliquer
des traitements de faveur. En raison de ce danger, il
sera toujours plus malaisé d’individualiser la pénalité
elle-méme que d’en individualiser Pexécution.

Notre législation pénale et notre organisation péni-
tentiaire ont acquis une réputation mondiale griace a
d’heureuses initiatives. Si nous voulons conserver cette
position éminente, il convient d’adapter sans arrét nos
institutions a4 Pévolution de Ia science et de la vie
sociale en procédant i lemps aux réformes nécessai-
res.

Votre rapporteur s’est efforeé d'introduire cet exa-
men. Tout d’abord, nous donnerons une bréve descrip-
tion de la situation existante. Ensuile, nous examine-
rons les réformes proposées au Parlement, pour ter-
miner par quelques suggestions.

I. — Description.
§ 1=. — Les peines.
A. ENUMERATION.

Les diverses espeéces de peines sont énumérées dans
le Code pénal (art. 7 et suivants) et les lois spéeiales.

Le Code pénal prévoit comme peines principales :
la mort, les travaux forcés, la détention, la réclusion,
Pemprisonnement et Pamende. L’emprisonnement peul
étre une peine subsidiaire tandis que amende pent
constituer une peine accessoire.

Les peines accessoires proprement diles prévues par
le Code pénal sont I'interdiction de certains droits poli-
tiques et civils et la confiscation spéciale.
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0ok de bijzondere welten  voorzien bijkomende
siraffen zoals het verval van het recht een motorrijtuig
te besturen, de aanplakking van de veroordelingen, de
sluiting van inrichtingen.

Er dient eveneens vermeld dat sommige bijzondere
wellen, inzonderheid de wet op de kinderbescherming,
de wel op de landloperij en de bedelarij en de wet tot
bescherming van de maatschappij bijzondere maatre-
gelen voorschrijven die geen straffen zijn, zoals de ont-
zelling van de ouderlijke macht, de internering van
landlopers en bedelaars en de internering van abnor-
malen.

2. De hoofdstraffen, de bijkomende en de vervan-
gende straffen volgen cen schaal die evenredig is aan
de zwaarte van de gepleegde misdrijven. Hoe zwaar-
der het misdrijf wordt geacht, des le schandelijker is
de gevangenisstraf, en des e hoger worden de te
betalen geldboeten, De dwangarbeid,  de hechtenis,
de opsluiling, de correctionele en de politiestraffen dice-
nen  uitgeboet in aparte afzonderingstichuizen. Het
regime van deze (chuizen wordt strenger of losser
naargelang de uitgesproken strafeategoric. Typisch is
wel dat de gestrengheid vooral werd omschreven in
het al of niet opleggen van zwaarder of lichter werk of
zelfs van vrijstelling hiervan. De contacten met de bui-
tenwereld worden door de verschillende reglementen
nauwkeurig afgewogen. Bepaalde depersonalisatie-
maatregelen (kap — kettingen, enz.) moesten daaren-
boven de geheimzinnigheid van de straf aanscherpen
en de buitenwereld met afschrik slaan.

Alhoewel er met merkwaardige fantasie verschil-
lende varianten van gevangenisstraffen werden uitge-
dachl, was werkelijke individualisatic in het kader van
de twee Iypische hoofdstraffen (gevangenisstraf en
geldboete) zeer moeilijk.

B. INDIVIDUALISATIE VAN DE STRAFTOEMETING.

1. Aan de reehter wordt een wisseling van de straf-
maal toegelaten, vermits er cen minimum en een maxi-
mum wordl voorzien.

9. Daarenboven is het mogelijk misdaden (e correc-
tionaliseren, en wanbedrijven naar de politierechter
le verzenden.

3. De bevoegdheid om verzachlende omstandighe-
den in achl te nemen (art. 79 en volgende van het
Strafwetboek) is daarenboven cen aangepast middel
om de strafmaat te milderen. Dit middel is zeer voor-
uitstrevend, vermits er de ruimste appreciatievrijheid
bestaal en er geen enkele beperkende omschrijving
van dit begrip bestaat. De verzwarende omstandig-
heden zijn wel omlijnd.

1. Wat meer is. het Strafwethoek vermeldt zelfs uit-
drukkelijk voorkeurhbehandelingen voor bepaalde cate-
goricén van veroordeelden, met name voor zwangere
vrouwen en minderjarigen die op het ogenblik van de
misdaad de volle leeftijd van 18 jaar niet hebben
bhereikt. De ecersten mogen enkel terechtgesteld wor-
den na hun hevalling en voor de tweeden wordt de
doodstraf vervangen door levenslange dwangarbeid.
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Les lois spéciales prévoient d’autre part des peines
accessoires telles que la déchéance du droit de con-
duire, Paffichage des condamnations, la fermeture
d’établissements...

Il importe de relever en outre que certaines lois
spéciales et notamment la loi sur la protection de Pen-
fance, la loi sur le vagabondage et la mendicité et la
loi de défense sociale prescrivent des mesures spéciales
qui ne sont pas des peines, telles que la déchéance de
la puissance paternelle, 'internement des vagabonds et
mendiants et I'internement des anormaux.

2. Les peines principales, accessoires et subsidiaires
sont graduées en fonction de la gravité des infrac-
tion commises. Plus grave sera Pinfraction, plus
importante sera la peine d’emprisonnement et
plus importante I'amende a payer. Des travaux
forcés, la détention, la réclusion, les peines
correctionnelles et de police doivent ¢éire subies
dans des établissements spéciaux de relégation.
Le régime appliqué dans ces établissements sera plus
ou moins sévére selon la eatégorie dont reléve la peine
prononcée. 11 est typique de constater que la sévérité
consistait surtout 2 imposer ou non au condamné un
travail plus ou moins pénible, ou méme a I'en exemp-
ter. Les contacts avee Pextérieur sont rigoureusement
délimités par les divers réglements. De plus, certaines
mesures de dépersonnalisation (cagoules, menottes,
cte.) devaient accentuer le caractére mystérieux et inti-
midant de la peine.

Encore que I'on ail imaginé, avec beaucoup de fan-
taisie, diverses variantes des peines d’emprisonne-
nement, il est apparu trés difficile d’arriver 4 une véri-
table individualisation des deux peines principales
appliquées dans notre pays.

B. INDIVIDUALISATION DE LA SANCTION PENALE.

1. Une certaine latitude est laissée au juge quant au
degré de la peine, puisque les lois prévoient un mini-
mum ¢t un maximum.

2. De plus, il est possible de correctionnaliser des
crimes et de renvover des délits devant le juge de
police.

3. Daulre part, la faculté de tenir compte de circon-
stances atténuantes (art. 79 et suivants du Code Pénal)
constitue un moyen approprié de réduire le taux de la
peine. Ce moyen esl trés progressisle, eu égard a la
liberté d’appréciation extrémement large qu’il laisse
et a Pabsence de toute définition restrictive de cette
notion. Par contre, les circonstances aggravantes sont
bicn précisées.

1. Qui plus est, le Code Pénal va jusqu'a prévoir
expressément des traitements de faveur pour ceriai-
nes calégories et notamment pour les femmes encein-
tes ot les mineurs de moins de 18 ans accomplis au
moment du crime. Les premiéres ne peuvent étre exé-
cutées quaprés leur délivrance et pour les seconds,
la peine de mort est remplacée par les travaux foreés
A perpétuité.
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Voor andere categorieén wordt de strafmaat in
bepaalde gevallen opgedreven naar gelang van de hoe-
danigheid van de dader van het misdrijf; dit is het
geval met verduistering gepleegd door gewone of open-
bare ambtenaren, diefstal gepleegd door dienstboden,
aanranding van de cerbaarheid gepleegd door ouders
op hun kinderen en door onderwijzers op hun leerlin-
gen.

5. Voor herhalingsgevallen vermeldt het Strafwet-
bock een verzwaring van de straf. De medeplichtige
wordt minder streng gestraft dan de dader van het
misdrijf. Nochtans. betreffen al deze elementen van
individualisatie, met uitzondering van de gronden van
rechivaardiging, alleen de strafmaat.

*
* %

§ 2. — De slrafuilvoering.

De penilentiaire organisatie onderging de groolste
veranderingen.

In de eersie plaats werden de reglementen der inrich-
tingen en de behandeling der gevangenen gehumani-
scerd. Op dit gebied heeft Minister Vandervelde baan-
brekend werk verricht : op zijn initiatief werden de
anthropologische dienst en de centrale arbeidsdienst
opgericht. Sindsdien werden de strafinrichtingen gesta-
dig beter uitgerust. Met hun specialisatie werd begon-
nen en deze werd steeds verder doorgedreven. Zo
werden in 1921 strafscholen en een gevangenis-sanato-
rium opgericht, in 1936 een afdeling voor physisch
minderwaardigen, in 1937 de gevangenissen voor reci-
divisten en later nog talrijke andere secties die gele-
genheid bieden om cen geindividualiseerde behande-
ling toce te passen op diverse categorieén delinquenten.
Eveneens dient de oprichting aangestipt van een bij-
zondere afdeling voorbehouden in de gevangenis te
Mecechelen aan de veroordeelden wegens nict-opzelte-
lijke misdrijven (verkeer).

Ecen grote vernieuwing werd door de wet Le Jeune tot
stand gebracht.

A. VOORWAARDELIJKE VEROORDELING.
(Artikel 9 van de wet van 31 mei 1888).

Het doel van deze maatregel is het aantal uitvoerin-
gen van korte gevangenisstraffen te beperken en
de gevangenzetting van personen die geen zwaar
gerechtelijk verleden hebben en wier straf 2 jaar niet
te boven gaat, te schorsen.

Dit is cen aanmerkelijke verbelering tegenover het
onpersoonlijke strafrecht omdat het de betichte de kans
laat gedurende de uitstelperiode zich te verbeteren,
zonder de schande der gevangenzitling te moeten
ondergaan. Aldus worden vele stoornissen in het gezins-
leven vermeden. De reclassering is meestal onnodig.
De verwiltiging is echter overduidelijk en de bedrei-
ging mel strafuitvoering blijft wegen als een uitste-
kende prikkel tegen herhaling.

(4)

Pour d’autres catégories, la peine est aggravée dans
cerlains cas en raison de Ia qualilé de Fauteur de Vin-
fraction; tel est le cas pour les détournements com-
mis par les fonctionnaires et officiers publies, les vols
commis par les domestiques, les attentats a la pudeur
commis par les parents sur leurs enfanis ou par les
instituteurs sur leurs éléves.

5. Pour les cas de récidive, le Code pénal
prévoit une aggravation de la peine. Le complice est
puni moins sévérement que lauteur de FPinfraction.
Cependant, sauf les causes de justification, tous ces
éléments d’individualisation ne portent que sur le
taux de la peine.

§ 2. — L'exéculion de la peine.

L’organisation pénitentiaire a subi de trés profondes
modifications.

Zn premier licu, les réglements des établissements
pénitentiaires et le traitement des détenus ontété huma-
nisés. A cet égard, une ccuvre de pionnier a été accom-
plie par le Ministre Vandervelde, a I'initiative duquel
furent créés le service d’anthropologie pénitentiaire et
le service central du travail. Depuis lors, les établisse-
ments pénitentiaires n’onlt cessé d’éire mieux équipés.
Leur spécialisation a été enireprise el n’a cessé de se
développer. Ainsi ont été créées les prisons-écoles en
1921, une prison-sanatorium la méme année, une sec-
tion pour débiles physiques en 1936, les prisons pour
récidivistes en 1937 et dans la suile encore, de nom-
breuses sections devant permetire le traitement indi-
vidualisé des diverses catégories de délinquants. 11 con-
vient aussi de signaler la création d’une scction spé-
ciale réservée a la prison de Malines aux condamnés
pour délits non intentionnels (roulage).

La loi Le Jeune a renové considérablement le régime
en vigueur a I’époque.

A. CONDAMNATION CONDITIONNELLE.
(Article 9 de la loi du 31 mai 1888).

Le but de cette mesure est de limiter le nombre des
exécutions de peines de courte durée el de suspendre
I’emprisonnement des personnes qui n’ont pas d’an-
téeédents graves et dont la peine ne dépasse pas 2 ans,

C’est 1a une amélioration sensible par rapport au
droit pénal impersonnel, car le condamné se voit offrir
la possibilité¢ de s’amender durant la période de sursis,
sans devoir encourir 'opprobre de la détention. De
plus, on évite ainsi beaucoup de perturbations de la vie
familiale. Le reclassement est, le plus souvent, super-
flu. Mais Davertissement est d'une netteté qui ne
laisse rien 2 désirer et la menace d'exéeution de In
peine continue i peser de tout son poids, ce qui consti-
tue un excellent moyven de prévenir la récidive.
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B. VOORWAARDELIJKE INVRIJHEIDSSTELLING.

1. De wet Le Jeune voorziet daarenboven de moge-
lijkheid de aangevangen uitvoering van vrijheids-
straffen te schorsen, op voorwaarde dat ecen verbetering
in de gesteltenis van de gestrafte is opgetreden en zijn
sociale reclassering mag worden verhoopt. Teneinde
deze verbetering te kunnen bestendigen is het oples-
gen van voorwaarden mogelijk. Deze individualisatie-
maalregel gebeurl mits vele voorafgaande waarborgen,
zoals het advies van de personeclsconferentie, van de
bestuurscommissie van de gevangenis, en van het Par-
ket.

De hoofdbedocling is duidelijk. Het is een middel
om de straf te individualiseren. De auteur verklaarde
uitdrukkelijk :

« Slecht toegepaste, of onnuttig opgelegde gevange-
nisstraf is cen oorzaak van demoralisatie » (Kamer,
zitting 9 mei 1888).

2. De voorwaardelijke invrijheidsstelling heeft een
veel breder toepassingsgebied dan de voorwaardelijke
veroordeling, vermits ze geldt voor alle gevangenis-
straffen, zelf de zwaarste. Ze komt niet in aanmerking
voor straffen van minder dan drie maand.

Wat meer is, ze kan alleen bevolen worden wanneer
minstens één derde der opgelegde gevangenissiraffen
zijn uitgeboet (twee derde van de straf voor recidivis-
ten).

3. Naar veler mening kan ze niet dienen voor abnor-
male gevangenen, die geinterneerd worden gedurende
hun gevangenisstraf. Logischerwijze kan men moeilijk
verbetering van gesteltenis verwachten van personen
die zulke afwijkingen vertoonden dat ze moesten gein-
terneerd worden. Voor terbeschikkinggesielde recidi-
visten kan dit evenmin. Het is in clk geval tegen de
geest van de wet dit voordeel toe te kennen aan perso-
nen die men gevaarlijk acht voor de openbare veilig-
heid, omdat ze « cen blijvende neiging tot misdadig-
heid vertonen ».

4. De op te leggen voorwaarden zijn nict wettelijk
omschreven. Dit blijkt nadrukkelijk uit de voorberei-
dende werken. Het was voorzien dal ze moesten wisse-
len met de tijdsomstandigheden. De appreciatice ervan
berust tenslotte bij de Minister van Justitic.

5. De duur van de proeftijd (of van de voorwaar-
den) is bepaald op het dubbele van de restende gevan-
genisstraf, met cen minimum van 2 jaar. Deze termijn
zal minstens vijf jaar belopen, wanneer straffen reeds
waren uilgesproken in de voorafgaande tijdspanne
van vijf jaar.

C. VOORLOPIGE INVRIJHEIDSTELLING.

«) Er bestaat geen enkele wettekst die de voorlopige
invrijheidstelling zou toelaten.

D) Artikelen 165, 197 ¢n 376 van het Wetboek van
Strafvordering hebben de uitvoering van de vonnis-
sen opgedragen aan het openbaar ministerice. Hel par-
ket zou, zo zegt men, de uitvoering hiervan kunnen uit-
stellen.
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B. LIBERATION CONDITIONNELLE.

1. En outre, la loi Le Jeune prévoil la possibilité de
suspendre I'exécution déja en cours des peines d'emn-
prisonnement, a condition qu'une amélioration ait été
constatée dans P'état d’esprit du détenu ct que son
reclassement social puisse étre espéré. Cerlaines condi-
tions peuvent étre imposées afin de consolider cette
amélioration. Cette mesure d’individualisation est prise
movennant un grand nombre de garanties préalables,
tels les avis de la conférence du personnel, de la com-
mission administrative de la prison et du Parquet.

I’idée maitresse est claire. 11 s’agit d’un moven &’in-
dividualisation de la peine. L’auteur a déclaré expres-
sément :

« Mal appliquée ou inutilement appliquée, Ia peine
de emprisonnement est un agent de démoralisation »
(Chambre, séance du 9 mai 1888).

2. La libération conditionnelle a un champ d’appli-
cation beaucoup plus large que la condamnation con-
ditionnelle, puisqu’elle s’applique a toutes les peines
privatives de liberté, méme les plus lourdes. Elle n’en-
tre pas en ligne de compte pour les peines inféricures
a trois mois.

Qui plus est, elle ne peut étre ordonnée que si
un tiers au moins des peines d’emprisonnement infli-
gées a été subi (les deux tiers lorsqu’il s’agit de récidi-
vistes).

3. Nombreux sont ceux qui estiment qu’elle ne peut
étre appliquée aux condamnés anormaux qui ont été¢
internés au cours de leur emprisonnement. Logique-
ment, il est difficile d’espérer un amendement de la
part de personnes présentant des égarements tels qu’il
a fallu les interner. Cette mesure est, d’autre part, inap-
plicable aux récidivistes mis a la disposition du Gou-
vernementl. Il est en tout cas contraire a Pesprit de la
loi d’accorder cet avantage aux personnes qui sonl con-
sidérées comme dangercuses pour la sécurité publigue
parce qu’elles présentent « une tendance persistante 4
la délinquance ».

1. Les conditions de la libération ne sont pas préci-
sées par la loi. Cela ressort explicitement des travaux
préparatoires. Il était prévu que les condilions néces-
saires devraient évoluer avec les circonstances. Fn
définilive, Pappréciation en appartient an Ministre de
la Justice.

5. La durée du temps d’épreuve (ou des conditions)
est fixée au double de la peine restant a subir,
avec un minimum de deux ans. Ce délai sera
de cing ans au moins si Pintéressé a déja encouru
certaines condamnations au cours des cing années
antéricures.

C. MISE EN LIBERTE PROVISOIRE.

gal qui permelte la mise en

D

«) 11 0’y a aucun lexte 1é
liberté provisoire.

b) Les articles 163, 197 et 376 du Code d'instruction
criminelle confient Pexécution des jugements au Minis-
tere public. Le parquet pourrait, dit-on, différer cetle
exécution.
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Anderzijds dient er aan herinnerd dat deze opdrach-
ten in « bevelende » vorm zijn gesteld. Het ware trou-
wens cen sloring der rechtsorde moest het openbaar
ministerie in staat worden gesleld de uitgesproken von-
nissen, naar cigen goeddunken, niet uit te voeren of de
straf uit te stellen. Naar zijn cerste doelstelling is het
parket gelast met de handhaving van de orde en de
toepassing van de wet, vooral op diegenen voor wie het
zelf de bestraffing heeft geéist.

¢) De voorstanders van deze maatregel vinden een
tweede argument in het algemeen reglement der
gevangenissen (artikel 398) dat de vrijlating toelaat
van ziecke gevangenen, zonder medeweten zelfs van
het parket. De vonnissen worden echter uitgesproken
met het oog op hun uitvoering. Dit geldt erga omnes.
ook ten overstaan van de penitentiaire diensten. Alleen
cen wettelijke bepaling kan afwijking hiervan verle-
nen. Voor de voorwaardelijke invrijheidstelling werd
trouwens een speciale wet uitgevaardigd.

d) Vervolgens brengen de voorstanders van  dit
stelsel naar voren dat eenmaal de opsluiting gebeurd,
de straf is uitgevoerd. Na de opsluiting vangl een
nicuwe phase aan : deze der strafuithoeting, Hierover
heeft uitsluitend de penitentiaire administratie volle
bevocgdheid ontvangen.

Er bestaat evenwel geen enkele wettekst die aan
de administratiec de bevoegdheid tol niet-uitvoering
uitdrukkelijk tockent. Deze redenering zou ertoe
besluiten dat de vonnissen op strafgebied alleen zouden
gelden tot de opsluitingsdag en voor het overige geen
uitwerksel meer zouden hebben waar de vonnissen
nochtans zeker en uitdrukkelijk, door het stellen van
termijnen, het strafeinde bepalen.

Met welk recht zou de administratie cen ontsnapte
gevangene terug opsluiten, indien het vonnis vanaf de
cerste opsluitingsdag geen uitwerksel meer krijgen
kan ?

e) Tenslotte is de normale betekenis van de woor-
den « straf uitvoeren » toch wel dat de uitvoering zou
geschieden naar de omschrijving die in het vonnis
wordt gegeven en in geen geval het tegenovergestelde,
de vrijlating, tenzij in de gevallen waar een wetlekst
crin voorziet.

*
* %

Indien de Minister tot een vroegtijdige vrijlating wil
besluiten wegens humanitaire redenen wordt gewoon-
lijk de voorlopige vrijlating ingeroepen.

De practijk is evenwel dat de Minister van Justitie,
na de voorlopige, de voorwaardelijke invrijheidsstel-
ling toepast.

De huidige Minister van Justitie heeft verklaard dat
de procedure van de voorwaardelijke invrijheidstel-
ling op tijd dient ingesteld, om willekeurige beslissin-
gen te vermijden. Voorlopige invrijheidstelling is z.i.
slechts verantwoord in geval van heirkracht of drin-
gende nood, of bij de uitvoering van subsidiaire gevan-
genissiraffen.

D. INVRIJHEIDSTELLING OP PROEF.

Deze is voorzien voor de landlopers en bedelaars,
ingevolge de wet van 27 november 1891.
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D’autre part, il convient de rappeler que ces man-
dats sont exprimés sous une forme « impérative ». On
troublerait d’ailleurs Pordre juridique en permetiang
au Ministére public de renoncer ou de surseoir i son
gré a4 Texéeution des  jugements prononeés. La
premicre mission du  parquet consiste & maintenir
Pordre et a appliquer la loi, surtout a Pégard de ceux
dont il a lui-méme exigé le chatiment.

) Les partisans de cette mesure puisent un second
argument dans le réglement général des prisons (arti-
cle 398) qui autorise la mise en liberté de prisonniers
malades, méme sans que le parquel en soit avisé. Les
condamnations sont toulefois prononcées en vue de
leur exécution. Ce principe vaut erga omnes, done éga-
lement pour les services pénitentiaires. Scule une dis-
position légale pourrail autoriser une dérogation a ¢
principe. Une loi spéciale a d'ailleurs ét¢ promulguée
pour organiser la libération conditionncelle.

d) Les partisans du sysliéme pratiqué font valoir
ensuile que la peine est exécutée dés que Tincareé-
ralion a eu licu. Apres Pineareération commenee une
nouvelle phase, celle de Paccomplissement de 1a peine.
Seule Padministration pénitentiaire a recu pleine com.-
pétence dans ce domaine.

Mais il n’existe aucun texte légal accordant formelle-
ment 4 administration le pouvoir de renoncer i I'exé-
cution de la peine. Pareil raisonnement aboutirait & Ia
conclusion que les jugements prononcés en maliére
pénale ne seraient applicables que jusqu'au jour de
Iincarcération et n’auraicnt plus d’effet au-dela. alors
que les jugements, en fixant des délais, déterminent
avec exactitude el expressément le terme de la peine.

De quel droit Padminisiration réincareérerait-clle un
détenu qui s’est échappé si le jugement n'est plus sus-
ceptible d’exécution a partir de la premiére incarcéra-
tion ?

¢) Enfin, il est clair que normalement les termes
« exécuter la peine » signifient bien que Pexéculion
doit avoir lieu conformément au jugement et pas du
tout I’inverse, c’est-a-dire qu’il faudrait libérer le con-
damné, 4 moins qu’un fexle 1égal ne prévoie cette libé-
ration.

*
* %

Si le Ministre désire procéder a une libération antici-
pée pour motifs humanitaires, il esl généralement fait
appel a la libération provisoire.

Dans la pratique, toutefois, apres la mise en liberlé
provisoire, le Ministre de la Justice applique la libé-
ration conditionnelle.

L’actuel Ministre de la Justice a déclaré quafin d’évi.
ter les décisions arbitraires, il importad d’entamer 2
temps la procédure de la libération conditionnelle.
A son sens, la mise en liberté provisoire ne se justifie
qu'en cas de force majeure ou d’exiréme urgence, on
bien en cas d’exéeution de peines d’emprisonunement
subsidiaires.

D. MISE EN LIBERTE A L’ESSAL

Celle-ci est prévue pour les vagabonds et les men-
diants, en vertu de la loi du 27 novembre 1891,
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De geinterneerde minderjarigen kunnen hiervan
genieten bij toepassing van de wet op de kinderbescher-
ming, evenals de abnormale verdachten en de gewoon-
temisdadigers ingevolge de wet van 9 april 1930. De
hedoeling is voor uitzonderingsgevallen een proefpe-
riode onder toezieht mogelijk te maken, aangepast aan
deze individuele doch ongewone gevallen.

*
* &

Tol besluit kan men bevestigen dat de strafuitvoe-
ring inderdaad over een rijke recks van individualisa-
ticmaatregelen heschikt.

II. — Voorgestelde verbeteringen.

In deze afdeling worden de wetsontwerpen en
welsvoorstellen onderzocht die hangende zijn bij ¢¢én
der Wetgevende Kamers en die een verdere individua-
lisatic van de bestraffing beogen.

A. PROBATION.

Dit is wel het meest opvallende en verregaande indi-
i S
vidualisaticmiddel.

1. Reeds op 18 mei 1948 werd bij de Kamer van
Volksvertegenwoordigers  cen  onlwerp  ingediend.
Hierin wordt voorzien dat de wijzende rechtsmacht de
probation beveelt in het voordeel van cen delinquent
die nog niet veroordeeld werd tot een eriminele straf,
mils de veroordeling die uitgesproken wordt van cor-
rectionele aard is. Een provineiale probationcommissie
duidl cen probationagent aan, die over het volbren-
aen van de gestelde voorwaarden moet waken, Deze
commissic brengt verslag uit bij het openbaar ministe-
rie zo het gedrag van de veroordeclde te wensen over-
laat.

2. Op dit ogenblik wordt de probation in Belgié
reeds toegepast door enkele parketten.

Probation «voors de  veroordeling is  zonder
nicuwe wel thans mogelijk, zo wordt bevestigd. Men
steunt zich hiervoor op de bevoegdheid, die aan het
apenbaar ministerie tockomt, om te beslissen of er al
dan nict vervolgingen dienen ingespannen. Het gevaar
voor willeckeur werd verminderd door instructies van
de rechterlijke overheden. Zo is de probation slechts
in beperkte gevallen toegelaten. De openbare vorde-
ring mocl ontvankelijk en de fout van de betichte
bewezen zijn. Hij moet bekentenissen hebben afgelegd.
De probation wordt niet toegepast op recidivisten en de
behandelende magistraal moet verwachten dat in het
voorgelegde geval een voorwaardelijke straf zou uitge-
sproken worden. De schadevergoedingen moeten vooraf
betaald worden; de boeten, de kosten en de afstand
'an de te verbeurdverklaren voorwerpen moeten gere-
geld zijn. Erg storende misdrijven komen niet in aan-
merking.

Na dit gerechtelijk onderzock wordt een sociaal en-
kwest ingesteld, om de op te leggen voorwaarden voor
le bereiden en vast te leggen.

De proeftijd duurt zo lang de openbare vordering
nict is vervallen. Worden de voorwaarden volledig
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Les mineurs internés peuvent en jouir par applica-
tion de la loi sur la protection de Penfance, tout comme
les inculpés anormaux et les délinquants d’habitude,
en vertu de la loi du 9 avril 1930. A titre exceptionnel,
le législateur a voulu permetire DPapplication
d’une période d’essai sous controle et adaptée a des
cas individuels, mais spéciaux.

*
* %

En conclusion, on peut donc affirmer qu’en matiére
d’exéuction des peines, on dispose d’une riche gamme
de mesures d'individualisation.

II. — Améliorations proposées.

Sous cette rubrique nous ¢tudierons les projets el
propositions de loi en suspens devant I'une ou I'autre
des deux Chambres législatives et qui tendent a perfec-
tionner individualisation des peines.

A. PROBATION,

11 s’agit en Poccurrence du moyen d’individualisation
le plus caractéristique et le plus large.

Déja le 18 mai 1948, un projet de loi fut déposé a
cet effet a la Chambre des Représentants. Il prévoit
que la juridiction de jugement pourra ordonner la pro-
bation en faveur d’un délinquant qui n’a pas encouru
de condamnation antérieure a une peine criminelle et
si la condamnation qui est prononcée est de nature
correctionnelle. Une commission de probation provin-
ciale désigne un agent de probation chargé de veiller a
Pobservation des conditions imposées. La commission
fera rapport au ministére public si la conduite du
condamné laisse gravement a désirer.

2. A ’heure actuelle Ia probation est déja appligquée
en Belgique par quelques parquets,

I.a probation antérieure a la condamnalion est
possible sans nouvelle loi, dit-on. Cette opinion est fon-
dée sur la compétence accordée au ministére public
qui peut décider s’il ¥ a lieu ou non d’intenter des pour-
suites. Le danger d’arbitraire a été réduit par des
instructions des autorités judiciaires. C'est ainsi que la
probation n’est aulorisée que dans des cas limités. 11
faut que PPaction publique soit recevable et que la faute
de Paccuse soit prouvée. Ce dernier doit avoir fait des
aveux. La probation n’est pas appliquée aux récidivis-
tes et le magistrat chargé de I'affaire doit étre con-
vaincu que, dans le cas qui lui est soumis, une peine
conditionnelle serait prononcée. Les dommages et inté-
réts doivent étre payés au préalable; les amendes, les
frais et la cession des objets a confisquer doivent étre
réglés. Les délits particuliérement graves n’entrent pas
en ligne de compte.

Aprés Penquéte judiciaire, il est procédé a une
enquéte sociale afin de préparer et de fixer les condi-
tions & imposer.

Le temps d’épreuve se prolonge aussi longlemps
que Paction publique n’est pas éteinte. Si les condi-
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vervuld, dan volgt de klassering van de zaak. In het
negaticve geval, wordt de vervolging hervat.

3. Probation voor de veroordeling is onbetwisthbaar
cen machtig middel voor individualisatie van de
straf.

a) Het nadeel van de openbare terechtzitting, met

al de gevolgen van publiciteit van het vonnis — pers
en strafregister — valt weg. De betichte krijgt een

onverhoopte gunst om zich in ongestoorde fierheid —
meestal acht de veroordeelde ook zich zelf gedeclas-
seerd — weer waardig te gedragen. De sociale vermin-
dering wordt hiermede vermeden en de bedreiging met
de uilgestelde vordering blijft nawerken.

Dit sltelsel is beter dan dat van de voory raardelijke
veroordeling, want in dit laatste wordt de betichte
aan zich zelf overgelaten. Preventieve bijstand is nodig
om niel te hervallen.

Onverminderde en ongeschonden kansen worden
aan de betichte toegekend. Mislukt het experiment, dan
herneemt het geding zijn gewone gang.

b) Opdat het probation-stelsel goed zou werken zijn
voorzorgen le nemen :

1" De proeftijd moet langdurig zijn. De openbare
vordering tegen wanbedrijven verjaart drie jaar na
de laakbare daad.

Vooreerst moet door het onderzoek de datum der
feiten kunnen bewezen worden.,

De verjaringstermijn kan worden onderbroken door
daden van onderzock of van vervolging verricht binnen
de oorspronkelijke termijn, zodat de verjaringstermijn
op ten hoogste zes jaar wordt gebracht.

Probation is zowel voor de gemeenschap als voor de
betichie verantwoord. Over het algemeen is nochtans
cen betrekkelijk lange termijn geboden om het maoge-
lijk te maken de’ verbetering van de betichte te beoor-
delen.

2° Het nut van de instelling hangt af van de controle
over de tocpassing der opgelegde voorwaarden.
Dezelfde moeilijkheid stelt zich bij de voorwaardelijke
invrijheidstelling en wordt daar uitvoerig behandeld.

1. De probation véor de veroordeling, zoals zij door
de parketlen wordt toegepast, al is zij ongetwijfeld
opportuun, maakt het nochtans niet mogelijk al de
gevallen op te lossen die zich voordoen. De parketien
kunnen het seponeren van een zaak immers niet onder-
geschikt maken aan voorwaarden dic afbreuk doen aan
de individuele vrijheid van de delinkuent, aangezien
deze vrijheid enkel door de hoven en rechtbanken kan
worden beperkt.

Het recht van de parketten om een zaak te sepone-
ren evenals het recht van de parketien om dat sepone-
ren te doen afhangen van het goed gedrag van de
betrokkene onaangetast latend, bepaalt het wetsont-
werp van 20 november 1956 (waarbij in het strafstel-
sel de opschorting van de uitspraak der veroordeling,

(8)

tions imposées ont été parfaitement respectées, I'af-
faire sera classée. Dans la négalive, les poursuites
sont reprises,

3. La probation aniéricure i toute condamnation est
incontestablement un moyen important pour indivi-
dualiser la peine.

a) Les inconvénients de I'audience publique et la
publicité¢ donnée au jugement par la presse et le easier
Jjudiciaire sont supprimés. L’inculpé obtient une chance
inespérée de se conduire de nouveau honorablement
sans que sa fierté ne soit ébranlée (dans la plupart des
cas le condamné se considére lui-méme comme
déclassé). On évile ainsi le déclassement social, mais
la menace que constitue I'action publique qui n’est que
différée garde son efficacite.

Ce systéme est préférable a eeluide la condamnation
conditionnelle qui abandonne Pinculpé 4 lui-méme.

' L’assislance préventive est nécessaire pour ¢viler Jes

récidives.
L’inculpé se voil offrir des chances inlactes. Si Pex.
périence échoue, affaire reprend son cours normal.

b) Pour obtenir un fonctionnement efficace du 5yS-
téme de la probation, il importe de prendre certaines
précautions :

1° Le temps d'épreuve doit étre de longue durée. En
matiére de délits I’action publigue se prescrit par trois
ans a dater de I’acte répréhensible.

Tout d’abord, I’enquéte doit établir 1a date des fails.

Le délai de preseription peut étre interrompu par
des actes d’enquéte ou de poursuite effectués dans le
délai initialement prévu, de sorte que le délai de pres-
cription pourra atleindre six années maximum.

La probation est justifiée autant du point de la com-
munauté¢ que de celui de Pinculpé. En régsle géndérale.
il est toutefois nécessaire de prévoir un délai relative-
ment long qui permette dapprécier lamendement de
Pinculpé. )

2° L'utilité du systéme dépend du controle exercé
sur Fapplication des conditions imposées. Une diffi-
culté analogue se rencontre en ce qui concerne libéra-
tion conditionnelle el est examinée en détail dans la
rubrique qui traite de ce point.

L. Cependant, la probaticn avant condamnation, telle
qu'elle est pratiquée par les parquets, tout en étant
d’'une opportunité indiscutable, ne permet pas de
résoudre tous les cas qui se présentent. Les parquets
ne peuvent, en effet, subordonner le classement d'une
affaire a des conditions qui portent atteinte a la liberté
individuelle du délinquant, celle-ci ne pouvant étre
limitée que par les cours et tribunaux.

C'est pourquoi, tout en laissant intact le droit de
classement des parquels el, aussi, le droit pour ceux-ci
de faire dépendre ce classement de Ia bonne conduite
de Pintéressé, le projet de loi du 20 novembre 1936
¢tablissant dans le svstéme pénal la suspension du pro-
noncé de la condamnation, le sursis a I'exécution des
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het uitstel van de tenuitvoerlegging der straffen en de
opdeproefsielling worden ingevoerd) dat de « straf-
rechier » in sommige gevallen en nadat hij de schuld
ran de verdachte heeft vastgesteld, de uitspraak van de
veroordeling onvoorwaardelijk kan opschorten ofwel
deze uitspraak kan opschorten mits de verdachie de
verbintenis aangaat de hem opgelegde probationvoor-
waarden na te leven.

3. Probation « na » de veroordeling dient bij de wet
geregeld te worden.

De probation-regeling zou op dezelfde wijze inge-
richt worden als deze die voor het vonnis werd
ontworpen.

Men acht de probation-regeling na vonnis beter dan
de huidige reglementering voor de voorwaardelijke
veroordeling of de voorwaardelijke invrijheidsstelling.

De veroordeelde komt niet in de gevangenis, omdat
men oordeelt dat de opsluiting, zelfs voor korlere straf-
fen, steeds nadelig is.

B. WETSVOORSTEL TOT HET INVOEREN VAN EEN
GEDEELTELIJKE VOORWAARDELIJKHEID.

1. Dit voorstel werd ingediend door de Senatoren
De Clerck en Dua op 22 december 1960 (Gedr, St.
Senaat n* 56, zitting 1960-1961). Het werd reeds door
de Scnaat goedgekeurd in zitting van 16 februari 1961,
Het is thans aanhangig bij de Kamer van Volksverte-
genwoordigers.

2. In vele gevallen wordt de veroordeling voorafge-
gaan door voorarrest. Indien de betichte later voor-
waardelijk veroordeeld wordt, schijnt het hem toe dat
de ondergane hechtenis niet gerechtvaardigd was.

Daarom tracht de rechtbank veelal de uit te spreken
straf gelijkmatig te maken aan het uilgezeten voorar-
rest: in sommige gevallen komt deze strafmaatregel
nict volledig overeen met de inzichten van de rechter.
Daarenboven gaat hierdoor het voordeel der proefpe-
riode, bij gemis aan voorwaardelijke veroordeling,
verloren.

Is het dan niet beter een deel der straf onvoor-
waardelijk en een ander deel voorwaardelijk op te leg-
gen ?

Het Nederlandse Strafwetboek (artikel 14a) voor-
ziet reeds deze individualisatievorm.

3. Met de huidige teksten heeft de rechter slechlts de
keuze : ofwel de opschorsing van het geheel van de
straf toe le staan ofwel ze fe weigeren. Door aan de
rechiter toe te laten cen gedeelteliike voorwaardelijke
straf uvit te spreken, wordt het middel gegeven de uitge-
sproken straf zo nauwkeurig mogelijk aan de vereisten
van iedere beteugeling aan te passen, met andere woor-
den, ze beter te individualiseren.

C. WETSVOORSTFEL TOT UITBREIDING VAN DE VOOR-
WAARDELIIKE VEROORDELING.

1. Senator Rolin heeft dit voorstel ingediend op
21 december 1950 (Gedr. St Sennatl n" 87 - zilling
1950-1951).

Het werd goedgekeurd in de Senaat op 19 december
1951,

Het is hangende bij de Kamer van Volksvertegen-
woordigers.
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peines et la mise sous probation, prévoeit que le juge
répressif peut, dans cerlains cas, aprés avoir constaté
Ia culpabilité de I'inculpé, soit suspendre purement et
simplement le prononcé de la condamnation, soit sus-
pendre ce prononcé moyennant I'engagement pris par
Pinculpé de respecter les conditions de probation qui
Iui sont imposées.

5. La probation postéricure a la condamnation doit
étre réglée par la loi.

On pourrait, a cet effet, organiser un systéme ana-
logue a celui qui a été concu pour la probation préala-
ble.

On estime que le systéme de probation postérieure an
jugement est meilleur que la réglementation actuelle
en maticre de condamnation et de libération condition-
nelles.

Le condamné n'est pas emprisonné parce quon
estime que Pincarcération, méme pour des peines de
courte durée, a toujours un cffet défavorable.

B. PROPOSITION DE LOI TENDANT A INSTAURER UN
SURSIS PARTIEL.

1. Cette proposition a été¢ déposée en date du 22 dé-
cembre 1960 par MM. les S¢énateurs De Clerck et Dua
(doc. Sénat n° 56, session de 1960-1961). Elle a déja
été adoptée par le Sénat en sa séance du 16 février
1961. Elle est actuellement en suspens a la Chambre
des Représentants.

2. Dans de nombreux cas, la condamnation est pré-
cédée d’une détention préventive. Si ulléricurement
Pinculpé est condamnné avec sursis, la détention subie
lui paraitra injustifiée.

C’est pourquoi le tribunal s’efforce le plus souvent
i prononcer une peine dont la durée est égale a celle
de la détention préventive; mais dans certains cas, celte
peine ne correspond pas tout a fait aux intentions du
juge. En outre, comme la condamnation n’est pas con-
ditionnelle, les avantages qu’offre la période d’épreuve
font défaut.

N’est-il pas préférable deés lors, d’'imposer une peine
excécutable en partic et conditionnelle pour le reste ?

Le code pénal néerlandais, en son article 14 a), pré-
voit déji cette forme d’individualisation.

3. Sur la base des textes actuels, le juge se trouve
placé devant I'alternative d’accorder le sursis pour I'in-
semble de la peine ou de le refuser. En autorisant le
juge a prononcer une peine en partie condionnelle, on
lui offre le moyen de doser la condamnation conformé-
ment aux exigences de toute répression ou. en d’autres
termes, de micux l'individualiser.

C. PROPOSITION TENDANT A ELARGIR LE CHAMP D'AP-
PLICATION DE LA CONXDAMNATION CONDITIONNELLE.

M. le Sénateur Rolin a déposé cetle proposition a Ia
date du 21 décembre 1950 (doe. Sénat n° 87, session

‘de 1950-1951).

Elle a é1¢ adoptée par le Sénat a la date du
19 décembre 1951,
Elle est en suspens i la Chambre des Représeniants.
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Zouls het door de Senaat is aangenomen, biedt het
voorstel de mogelijkheid tot uitstel in de drie onder-
staande gevallen :

«) indicn de veroordeelde voorheen nog niel tot een
criminele straf of ot cen hoofdgevangenisstraf van
meer dan dric maanden werd veroordeeld:

b) indien de vroegere veroordelingen bij toepassing
van de artikelen 119 tot 422 van het strafwetboek wer-
den uitgesproken;

) indien de veroordeelde het tot de nicuwe veroor-
deling aanleiding gevende feit heeft gepleegd  ten
minste vijf jaar nadat hij tot cen correclionele straf
werd veroordeeld, of ten minste tien Jaar nadat hij tol
cen eriminele straf werd veroordeeld.

Het nagestreefde doel zal bereikt worden met hel
welsontwerp op  de opdeproefsielling dat door de
Kamer wordt besproken (Gedr. St Kamer ne H98-1,
20 november 1956).

2. Het voorstel van Senator . Lohest, wet geworden
op 11 november 1917, had reeds het loepassingsgebied
van de voorwaardelijke veroordeling en de toegelaten
maximum strafmaat opgedreven van zes maanden ot
2 jaar,

De tweede toepassingsvoorwaarde van deze wet
bestaat erin dat de veroordeelde vroeger geen veroor-
deling tot cen criminele straf heeft opgelopen ver-
vordeeld werd Lol cen hoofdgevangenisstraf van meer
dan drie maanden.

Het welsvoorstel wil deze voorwaarde verbreden.
Soms werd de vroegere straf opgelopen voor zeer
geringe laakbare feiten en zijn intussen vele jaren
verlopen.

3. De appreciatiemogelijkheid van de rechter wordi
verruimd. Hij kan de bekomen verbetering in acht
nemen en nicttegenstaande cen vroegere veroordeling
toch de gunst van de voorwaardelijkheid tockennen,
Dit individualisaticmiddel van de straf kan aldus
wederom veelvuldiger loegepast worden.

D. ONTWERP VAN WET TOT WIIZIGING VAN ARTIKEL 4
VAN DE WET VAN 24 JULI 1923 (ART. 4 VAN DE WET
VAN 31 MEI 1888) WAARBILJ DE VOORWAARDELIIKE
INVRIJHEIDSSTELLING  EN  DE VOORWAARDELLIKE
VEROORDELINGEN IN HET STRAFSTELSEL WORDEN
INGEVOERD

Dit voorstel werd ingediend door Senator Ancot op
I november 1939 (Gedr. SI. Senaal n" 319 — zilling
1958-1959).

Het werd
1960.

Geamendeerd door de Kamer van Volksvertegen-
woordigers op 22 december 1960, werd het door de
Scnaal opnicuw gewijzigd op 15 februari 1961 en
opnicuw naar de Kamer verzonden.

Het door de Senaat aangenomen onlwerp gaal uit
van ecen streven naar billijkheid.

In het huidige stelsel bevinden zich de veroordeel:
den die het vroegst voorwaardelijk in vrijheid worden
gesteld in cen minder gunstige toestand ten aanzien
van de datum waarop zi j cerherstel mogen aany ragen,

goedgekeurd in de Senaat op 8 maart
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La proposition telle qu’elle a été adoptée par le
Sénat, permet le sursis dans les trois cas suivants :

a) si le condamné n’a pas encore encouru de condam-
nation antérieure i une peine criminelie ou i un empri-
sonnement principal de plus de trois mois:

b) si les condamnations antéricures ont ét¢ pronon-
cées par ‘application des articles 419 3 422 du Code
pénal;

) si le condamné a commis le fait donnant lieu a la
nouvelle condamnation cing ans au moins apreés avoir
¢lé condamné a une peine correctionnelle ou dix ans
au moins aprés avoir éé condamné a une peine cri-
minelle.

Le but poursuivi sera atleint grace au projet de loi
relatif & la mise sous probation (Doe. Chambre
n” 598-1, 20 novembre 1956), qui est actuellement en
discussion & la chambre des Représentants.

2. La proposition émanant du sénateur C, Lohest,
devenue loi 4 la date du 11 novembre 1947, avail déja
¢largi le champ d’application de la condamnation con-
ditionnelle et porté de six mois a deux ans le maximum
de Ia peine pour laquelle le sursis est autorise,

La seconde condition exigée pour Papplication de
celle 1oi est que le condamné n'ait pas encouru de con-
damnation antérieure a une peine criminelle ou a un
emprisonnement principal de plus de trois mois.

La proposition de loi tend i Clargir cette condition.
’arfois la condamnation antérieure remonte a de
nombreuses années et porte sur des faits délictueux de
minime importance.

3. Les possibilités d’appréeiation Iaissées au juge
sont élargies. I a la faculté de tenir compte de 'amen-
dement de Tintéressé et d’accorder la faveur du sursis
malgré une condamnation antérieure. Ce moyen d’indi-
vidualisation est dés lors susceplible d’application plus
nombreuses.

D. PROJET DE LOI MODIFIANT L’ARTICLE 4 DE LA LOJ
DU 24 JUILLET 1923 (ART. 4 DE LA LOI DU 31 MAI 1888)
ETABLISSANT LA LIBERATION CONDITIONNELLE ET
LES CONDAMNATIONS CONDITIONNELLES DANS LE
SYSTEME PENAL.

Celte proposition a été déposée par M. le Sénateur
Ancot a la date du 1 novembre 1959 (doe. Sénal o 319-
session de 1958-1959) .

Elle a ¢été adoplée par le Sénal en sa séance du
18 mars 1960,

Aprés avoir ét¢ amendée par la Chambre des
Représentants lIe 22 décembre 1960, elle a été modifice
de nouveau par le Sénat a la date dn 15 février 1961
el renvoyée a la Chambre.

Le projet voté par le Sénat s'inspire d’'un  souci
d’¢équilté.

Dans le régime actuel, les condamnés qui ont obtenu
le plus tot leur libération conditionnelle se trouvent
dans une situation moins favorable en ce qui concerne
la date a partir de laquelle ils peuvent demander leur
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dan zij dic hun straf volledig of voor een groot deel
hebben uitgezeten. Immers, in gevallen waar langdu-
rige straffen werdén uitgesproken en voory aardelijke
invrijheidssielling werd toegestaan, kan men slechis
cerherstel vragen nadat de < volle » proeftermijn is
verlopen,

Het ontwerp verhelpt deze toestand door te bepalen
dat de proeftermijn, die nochtans niet minder dan twee
Jaar mag bedragen, de vijf jaar niet zal mogen over-
treffen. Dit is ook de termijn die voor het indienen
van cen aanvraag tot cerherstel is gesteld.

1. Nieuwe evolutie.

Nicllegenstaande veelvuldige pogingen tot verbele-
ring, waarvan enkele steeds op afwerking wachten,
mag men de vraag stellen of het individualisatiowerk
hicrmede becindigd is.

Dit werk is waarschijnlijk, zoals elk maatschappe-

lijk initiaticf, nooit voltooid. Naarmate de sociale
omstandigheden  zieh  wijzigen, de psychologische

welensehap vooruitgang boekt, zullen de ged ragingen
cn de meningen evolueren.

§ 1. — De straffen.
A, GERINGE KEUZE.

Ten overstaan van hel  wisselende maatschappij-
“beeld, beschikt de rechter slechts over de twee hoofd-
soorlen van straffen. Er is wel enige variatie in straf-
maat en toedicningswijze, maar de keuze blijft steeds
even beperkt als bij de invoering van het Strafwetbock .
Het rechivaardigheidsgevoelen wordt soms geschokl-
vooral wanneer men bedenkt dat dezelfde straf in
dezelfde male loegepast zeer verschillende gevolgen
leweegbrengl.

B. AANPASSING VAN DE STRAFFEN AAN HET DRAAG-
VERMOGEN.

De gevangenisstraf verwijdert de geldwinner en zet
de familie zonder inkomsten. Tegelijk worden er veclal
kosten en geldboeten opgelegd. Deze lasten Zijn voor
de enen al draaglijker dan voor de anderen. De fami-
lic wordl crger getroffen dan de bestrafte. Voor de
geldboeten is dit overduidelijk. Hoe vermogender men
is hoe minder de boeten wegen.

1. Aanbevelenswaardig is het wel kon aan de rech.
lere voor de uitspraak van hel vonnis, cen sociaal
enkwest worden voorgelegd. De sociale dienst der straf-
inrichtingen kan hicrmede belast worden: indien de
veroordeelde in de gevangenis komt, dient dit toch te
gebeuren. Aldus kan de rechter voorgelicht worden
over de gevolgen die de uitgesproken boete of gevan-
genisstraf zal verwekken. Waar de veroordeling en
vooral de gevangenissiraf cen sociale deklassering
teweegbrengt en de veroordeelde « kwetst » in zijn
fierheid, kan deze morele verwonding nog dieper
scheuren indien hij weet dat zijn familie gedurende
weken in ellende zal gedompeld worden. Deze uitzieht-

loze atmosfeer verwekd verbillering, zodanig dat pri-
maire delinquenten tot definitieve zvlf-dm‘lussm‘ingI
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réhabilitation  que ceux qui ont subi Pentiercté ou la
plus grande partic de leur peine. En effet, dans les
cas oi des peines de longue durde ont été prononcées
et ou la libération conditionnelle a été appliqudée, Ia
demande en réhabilitation ne peutl étre introduite
qu'au terme du délai d’épreuve.

Le projet remédic i cette situation cn prévovant que
le délai d’épreuve, tout en ne pouvant pas éire infé.
rieur 4 deux ans, ne pourra excéder cing ans. Ce der-
nier délai est également prévu pour Pintroduction
d’une demande en réhabilitation.

HI. Evolution récente.

Malgré les nombreuses tentatives de porter reméde
i la situation existante, dont certaines attendent encore
leur réalisation, on peut se demander si le travail ¢in-
dividualisation doit s’arréter Ia.

Comme toule euvre sociale, ce travail ne sera sans
doute jamais achevé. Au fur et & mesure que se modi.
fieront les conditions sociales et que progressera la
science psychologique, les altitudes et les opinions con-
tinueront a évoluer.

§ 1. Les peines.

A. CHOIX LIMITE.

Devant cette image changeante de la sociélé, le juge
ne dispose que de deux sortes de peines. Certes, des
variations sont possibles tant dans le taux de Ia peine
que dans la facon de Fappliquer, mais le choix reste
tout aussi limité qu'au moment de Pinstauration du
Code pénal. Le sentiment de I'équilé est parfois heurté,
surtout lorsqu’on considére quune méme peine appli-
quée dans la méme mesure a des conséquences trés
diff¢rentes.

B. ADAPTATION DES PEINES A L'ETAT DE F WRTUNE.

La peine d’emprisonnement éloigne le soutien de
famille et prive celle-ci de ses revenus. Dans la plupari
des cas s’y ajoutent les frais et les amendes. Ces char-
ges sont plus faciles a supporter par les uns que par les
autres. La famille est touchée plus gravement que le
condamné. Cela est évident en ce qui concerne les
amendes, Plus on esl riche, moins est lourd le fardeau
des amendes.

1" 1I serait indiqué de soumettre les résullals d une
enquéte sociale an juge, avant que celui-¢i prononee
son jugement. Le service social des établissements
pénitentiaires pourrait éire chargé de celle enquéle,
qui doil étre faite de loute facon si le condamné est
incarcéré. Ainsi le juge serait informé des conséquen-
ces qui découleraient de 'amende ou de la peine dem-
prisonnement gu'il pourrait infliger. Alors que Ia con-
damnation ¢t surtout la peine d'emprisonnement
entrainent un déclassement social et < blessent » le
condamné dans sa fierlé, cette blessure morale sera
plus déchirante encore si le condamné sait que sa
famille sera plongée durant des semaines dans la
misére. Celte situation sans issue provoque "amertume
chez le condamné, si bien gque des délinguants primai-
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besluiten, en zich tot de groep der asocialen gaan
bekennen.

De rechler moet van dit risico lijdig verwittigd wor-
den bij de lezing van zijn dossier.

2. Met hetzelfde doel voor ogen kan aan de rechter
cen grotere strafmaatruimte toegekend worden. Voor
de boeten o.a. ware een grotere spreiding wenselijk.

a) In vele teksten zijn de gevangenisstraf en de boe-
ten verplichtend samengevoegd.

Aan de rechter dient vrijheid van keuze gelaten, het
individuele geval inachtnemend.

Het wetsvoorstel over de gedeelielijke voorwaarde-
lijkheid wijst in deze richting, en is zeer nuttig.

b) Gedeeltelijke stortingen van de geldboete moe-
ten door de rechter bepaald kunnen worden. De gege-
vens van het sociaal enkwest kennende, kan hij deze
termijnen van betaling vastleggen.

Thans moet de ontvanger hierover beslissen, die
alleen de droge vonnistekst kent.

c) In sommige gevallen is ecn geldboete totaal nut-
teloos. Smokkelaarshoeten worden door « de baas »
betaald. De boete, aan de nozem opgelegd, wordt door
« zijn ploeg » gedragen. In alle gevallen van < groeps-
solidariteit » — met steunlijsten in de dagbladen — is
de geldboete geen geindividualiseerd sirafmiddel. Er
blijft slechts nog de gevangenisstraf over. Zijn er geen
andere straffen te vinden ?

d) Het lot van de burgerlijk-aansprakelijke perso-
nen is nog verrassender.

Wanneer een werkgever cen autogeleider in dienst
neemt, vraagt hij gewoonlijk het bewijs dat er nooil
cnige veroordeling wegens verkeersdelicten is voor-
gekomen. De chauffeur verwekt later een ongeluk
«onder invloed». Hij wordt gestraft en moet boete en
schadevergoeding betalen. De verzekeringsmaatschap-
pij vergoedt, maar verhaalt de grote bedragen op de
werkgever, gezien de dader meestal onvoldoende
bemiddeld is. Hetzelfde verhaal gebeurt ook met de
bocten. De chauffeur laat zich in vele gevallen bij
verstek veroordelen.

Dit is cen schromelijke onrechivaardigdheid, die de
« depersonalisatie » van de straf illustreert.

Hetzelfde gebeurt bij het opleggen van straffen of
voorwaarden aan ouders met wangedrag. Om de kin-
deren buiten risico te brengen, worden ze uit de gezins-
kring verwijderd en in gestichten geplaatst, met alle
verkeerde gevolgen daaraan verbonden. Deze onschul-
digen ondergaan aldus cen jarenlange bestraffing, zelfs
in gevallen waar de andere ouder zich voorbeeldig
gedraagt.

Een aanpassing van de bestaande wetgeving is drin-
gend nodig om deze wantoestanden te verhelpen.

(12)

res finissent par se considérer comme définitivement
déclassés et rejoignent le groupe des éléments aso-
ciaux.

Le juge doil étre averti de ce risque au moment de
prendre connaissance du dossier.

2. Dans le méme but on pourrait accorder au juge
une latitude plus grande dans la fixation du taux de
la peine. C’est ainsi que. pour les amendes notam-
ment, il serait opportun de prévoir une meilleure
gradation.

a) De nombreux textes prévoient le cumul obliga-
toire de la peine d’emprisonnement et de I'amende

Il faudrail laisser au juge le libre choix. compte tenu
de chaque cas individuel.

La proposition de loi sur le sursis partiel est concue
dans ce sens et pourrail élre d’une grande utilité.

b) Le juge doit pouvoir autoriser des versements
particls de Pamende. Connaissant les éléments de Pen-
quéte sociale. il est & méme de fixer judicicusement
des délais de paiement.

Actucllement, c’est au receveur qu'il incombe de
décider sur ce point, alors qu’il ne connait que le texte
du jugemeni dans toute sa sécheresse.

) Dans certains cas, la condamnation a une amende
est totalement inutile. Les amendes encourues par les
fraudeurs sont pavées par le « patron ». L’amende
frappant un blouson noir est pavée par « son équipe ».
Dans tous les cas ol agit la « solidarité de groupe »,
avee recours aux listes de souseription dans les jour-
naux, Pamende n’esl pas une sanction individualisée.
Il ne reste plus que la peine d’emprisonnement. Ne
pourrait-on trouver d’autres peines ?

d) Le sort des personnes civilement responsables est
encore plus surprenant.

Lorsqu’un employeur engage un chauffeur, il lui
réclame ¢n géncéral la preuve qu'il n’a jamais été con-
damné pour un délit de roulage. Par lIa suite. le chauf-
feur cause un accident « sous influence ». 11 est con-
damné a paver une amende et des dommages et inté-
réts. La compagnie d’assurance dédommage, mais
se fait rembourser par I'employeur les importanies
sommes qu’elle a décaissées, I'auteur étant générale-
ment trop peu aisé. Les amendes sont recouvrées de Ia
méme facon. Dans de nombreux cas, le chauffeur se
laisse condamner par défaut.

Il s’agit la d’unc injustice flagrante qui illustre la
« dépersonnalisation » de la peine.

(Cest ce qui arrive également lorsque des parents
qui s¢ méconduisenl se voient infliger des peines ou
imposer certaines conditions. Afin de préserver les
enfants de tout risque, ’'on soustrait ceux-ci an milien
familial en les placant dans des instituls, avee loutes
les conséquences regrettables inhérentes a pareil état
de choses. Ces innocents sont ainsi pénalisés durant
plusicurs années, méme si celui de leurs auteurs qui
n’est pas coupable fait preuve d'un comportement
exemplaire.

Il est urgent d’aménager la législation existante de
manicre a remédier a des situations aussi abusives.
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. NIEUWE STRAFVORMEN,

1. Voor verkeersdelicten wordt het verbod van het
sluren van cen rijluig opgelegd. Deze nicuwe straf is
zeer werkdadig. Alle enkwesten bevestigen dit. Ze is
cehter zeer onevenwichtig in hare gevolgen. Een gara-
gist of cen handelsreiziger moet van beroep verande-
ren wegens het verbod, een zondagsrijder verandert
alleen zijn vermaakgewoonten.

Wellicht ware het beter tussenliggende strafvormen
toc te passen, zoals in omgevende landen wordt over-
wogen. Aan de onverbeterlijke snelheidsduivels kan
men b.v. opleggen dat hun auto wordt voorzien van een
zeer opvallende plaat, cen maximumsiiclheid voor-
schrijvende. Voor de drankzuchtigen zijn er bijko-
mende middelen te voorzien, namelijk een langlo-
pende medikale verzorging (zie hicrna).

2. De wet op de kinderbescherming voorziet de ont-
zetting uit de ouderlijke macht en de plaatsing in
wederopvoedingsgestichten. Dit onderwerp werd reeds
in vorige Senaatsverslagen uitvoerig behandeld.

3. Voor karakterzwakken.

Vele veroordeelden lijden eerder aan karakter-
zwakte. Dit is het geval voor alcoholisten en voor lichte
zedendelinquenten.

Zowel bij probation als bij voorwaardelijke veroor-
deling kan de behandeling dezer zwakheid worden
voorgeschreven. Het Zweedse voorbeeld met de een-
dagsdieven is treffend. Daar neemt men aan dat een
normale mens nict steell. Die het toch doet heeft drin-
gende psychologische verzorging nodig. Het feit dat,
bij betrapping op diefstal, de dader kan aangezien
worden als een lichte abnormale, is een zo scherpe
krenking, dat velen liever tot de betere categorie willen
blijven behoren.

Voor vele personen lijkt het opgelegde bewustzijn

van een te verzorgen ziekte — dic verminderend
werkt — meer effect te sorteren dan cen gevangenis-
zitting.

De magistraat zou de duur van de behandeling voor-
schrijven, liefst vrij langdurig. De behandeling kan
best geschieden in de regionale centra voor geestes-
hvgicne, op voorafbepaalde vaste data.

§ 2. — De Strafuitvoering.

Hier is wederom meer bewegingsvrijheid mogelijk.

A. VERBETERINGEN TERZAKE VAN DE VOORWAARDE-
LIKE INVRIJHEIDSTELLING.

1. De procedure duurt te lang. Er zijn vijf filtreer-
sluizen : de personeelsconferentie, de bestuurscommis-

18
C. PENALITES NOUVELLES.

1. Pour les délits commis en maticre de circulation
routiére, la loi prévoit Pinterdiction de conduire un
véhicule. Cette nouvelle peine est trés efficace, ainsi
qu’il résulte de loutes les enquétes effectuées. Cepen-
dant, elle a des conséquences trés inégales. Le gara-
giste ou le voyageur de commerce qui tombe sous ie
coup de cette interdiction se voit contraint de changer
de profession, tandis qu’un conducteur du dimanche
doit simplement changer ses habitudes en matiére de
divertissements.

Sans doute serait-il préférable d’appliquer des péna-
lités intermédiaires, comme on envisage de lc faire
dans certains pays voisins; par exemple, on pourrait
obliger les maniaques incorrigibles de la vitesse a pour-
voir leur voiture d’une plaque spéciale trés voyanle,
prescrivant une vitesse maxima. Pour les ivrognes, il
faut prévoir des moyens supplémentaires, nolamment
un trailement médical de longue durée (voir ci-des-
sous).

2. La loi sur la protection de I'enfance prévoit la
déchéance de la puissance paternelle et le placement
dans un institut de rééducation. Ce point a déja été
traité in extenso dans certains rapporis précédents du
Sénat.

3. Personnes faibles de caractere.

De nombreux condamnés souffrent plutot d’une
faiblesse de caractére. C'est le cas des alcooliques et
des délinquants légers en matiére de meeurs.

Il serait possible de prescrire le traitement de cetie
faiblesse aussi bien par la probation que par une con-
damnation conditionnelle. L’exemple suédois des
voleurs occasionnels est frappant. Dans ce pays, on
part du point de vue qu’un homme normal ne vole pas.
Celui qui le fait malgré tout, a besoin d’un traitement
psychologique urgent. Comme celui qui est pris a voler,
peut étre considéré comme légérement anormal, il en
résulte un tel opprobre que beaucoup préférent conti-
nuer a faire partie de la bonne société.

Lorsque Pautorité oblige les intéressés a prendre
conscience d’une maladie a soigner — qui les amoin-
drit — cette maniére de procéder s’avére souvent plus
efficace qu’un séjour en prison.

Le magistrat peut fixer la durée du traitement, qui
sera aussi longue que possible. Ce traitement aura le
plus d’cfficacité, s’il est appliqué dans les centres régio-
naux d’hygiéne mentale, et ce, a des dates déterminées
d’avance.

§ 3. — L’exécution de la peine.

Dans ce domaine, il est également possible de dispo-
ser d'une liberté d’action acerue.

A. AMELIORATION EX MATIERE DE LIBERATION CONDI-
TIONNELLE.

1. La procédure se prolonge i Pexceés. Elle comporte
cing organes de filtrage (la conférence du personnel.
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sie, de Procureur des Konings, de Procureur-Generaal
en de Minister. De procedure duurt minslens twee
maand. Hel advies van de ver verwijderde Procureur-
Generaal is niet nuttig. De Minisler zou de cenheid
van rechispraak kunnen vrijwaren. De Direcleur van
de gevangenis die de vergadering van de bestuurscom-
missic zou bijwonen, kan het advies van de personeels-
conferentic ler zitting mededelen en niets zou hem
beletten de voorbereiding vroeger aan te vangen. De
afwerkingstijd zou met de helft kunnen verminderd
worden.

De wel Le Jeune (artikel 5) en het uitvoeringsbesluit
dd. 17 januari 1921 mocten hierloe geamendeerd wor-
den.

2. De besluurscommissic moet  beter  voorgelicht

worden

«) 7Zij dient inzage te krijgen van het moreel verslag
over het gedrag van de veroordeelde in de gevangenis;

D) Het strafdossicr beval vele elementen van groot
nut (antecedenten, milicu). De kleine nota vanwege
het parkel is anoniem, nielszeggend en zelfs verwar-
rend. Veelal kan men niet uitmaken welke betichtin-
gen werden weerhouden. Vele instanties krijgen hel
strafdossier in mededeling (NALB.S,, R.M.Z., Posthe-
heer, enz.) maar aan de bestuurscommissie, die de
voorwaarden voor de invrijheidstelling moet advise-
ren, werd dit, nicltegenstaande vele verzocken, steeds
geweigerd.

) Len sociaal enkwest moet de commissie voorlich-
ten over de loepasselijkheid van de voorwaarden. Het
dient een beschrijving te geven van hel milicu waarin
de vrijgelaten gevangene zal terecht komen;

d) De bestuurscommissie krijgt er kennis van dat
de gevangene werd vrijgelaten maar verneemt niet of
de voorgestelde voorwaarden werden weerhouden. Dit
is nochtans belangrijk voor latere  gevallen. Op
het vrijlatingsformulier kunnen ze best medegedeeld
worden;

o) Hel departement legt meestal een of meerdere der
volgende voorwaarden op : voogdij. verbod van
omgang met oud-veroordeelden, drankverbod, verbod
van omgang mel minderjarigen. De huidige Minister
verlangt daarenboven dat de veroordelde een bepaalde
belofte doet tot het betalen der schadeloosstelling,
zonder hiervan ecen nicuwe schuldverbintenis te maken.

Deze voorwanarden zijn le algemeen en niet vol-
docende geindividualisceerd;

[) Vooruilstrevende  bestuurscommissies  hebben
voorgesteld dal de drankzuchtigen-recidivisten, zich
voor behandeling mel vaste regelmaat en van langere
duur zouden aanbicden bij het gewestelijk centrum
voor geesteshyvgiéne, Andere voorstellen waren, indien
het sociaal c¢nkwest op hel risico had gewezen
van een hervallen en zo dit zonder te veel zwarighe-
den kan gebeurcn, cen verandering van beroep (bv.
voor brouwerij-inspecteur of cafédiener) op te leggen
ofwel van woonst (bv. icmand wonende boven ontucht-
huis). Wanneer de¢ kinderen van een onwaardige
‘ader in de buurt bij familicleden kunnen overnach-
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la commission administrative, le procureur du Roi, le
procurcur général et le Ministre). La procédure prend
au moins deux mois. L’avis du procureur général, qui
suit les choses de trés loin, n’est d'aucune utiliteé. Le
Ministre pourrait sauvegarder Punit¢ de la jurispru-
dence, Lavis de la conférence du personnel pourrait
élre communiqué a Paudience par le directeur de la
prison, qui assisterait a la réunion de la commission
administrative. Rien ne I'empécherait d’entamer plus
tot la préparation. Le temps nécessaire a la liquidation
de I'affaire pourrait étre réduit de moitié.

A cet effet, il faudrait amender la loi Le Jeune
(art. 5.) et Parrété d’exécution du 17 janvier 1921.

2. La commissicn administrative doit étre micux
renseignée : -

a) Elle doit avoir connaissance du rapport moral
sur le comportement du condamné en prison;

b, Le dossier répressif contient beaucoup d’éléments
tres utiles (antéeédents, milicu). La bréve note éma-
nant du parquet est anonyme, banale et méme dérou-
tante. Bien souvent, il est impossible de discerner quels
chefs d’accusation ont été retenus. Plusieurs organis-
mes recoivent le dossier pénal en communication
(S.N.C.F., O.X.S.S,, Administration des Postes, etc.).
Mais la communication du dossier a toujours été refu-
sée 4 la commission administrative, malgré le fail
qu’elle en a fait souvent la demande et qu’elle doit
donner son avis sur les conditions de la libération;

¢) Une enquéte sociale devra éclairer la commission
sur I’applicabilité des conditions envisagées. Elle devra
déerire le milieu dans lequel le condamné libéré sera
recu.

d) La commission administrative est avertic de la
libération du condamné, mais clle ignore si les condi-
tions proposées ont ¢1é retenues. Cela a pourtant de
Pimportance pour les cas ultérieurs. Les conditions
pourraient trés bien figurer sur le formulaire de mise
en liberté.

¢) Le plus souvent, le dépariement impose une ou
plusicurs des conditions suivantes : tulelle, interdiction
de fréquenter d’anciens condamnés, interdiction de
boire, interdiction de fréquenter des mineurs. Le Minis-
tre actuel exige en outre que le condamné promette de
paver les dommages et intéréts, sans toutefois en faire
une nouvelle obligation.

Ces conditions sont trop générales et insuffisam-
ment individualisées.

f) Des commissions administralives progressistes
ont proposé que les alcooliques récidivistes se présen-
tent réguliérement et durant une longue période aux
centre régional d’hygiéne mentale afin d’y étre soignés.
D’autres propositions lendaient, au cas oii 'enquéte
sociale aurait fait ressortir le risque d’une récidive et
a condilion que la chose soit réalisable sans trop de
difficultés, a imposer a I'intéressé un changement de
profession (par exemple pour un inspecteur de bras-
serie ou un garcon de café) ou un changement de domi-
cile (par exemple pour une personne habitant a I'étage
d’une maison de lolérance). Lorsque les enfants d’un
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ten, werd dit
sociale dienst liever dan ze in instellingen te plaatsen.

et verbod van drankmisbruik wordt best nauvwkeu-
riger omschreven. Voor jeugdige personen wordt het
verbod opgelegd herbergen le bezocken zonder fami-
lichegeleiding.

Lnkele oudere-recidivisten waren bereid gevonden
levenslang geen autorijluig meer te besturen. Hiervan
werd akte genomen, de belofte werd in cen voor-
waarde omgezet en als vrijwillige verbintenis aan-
vaard.

Vele van deze nicuwe voorwaarden werden cchter
door het departement niet weerhouden en vervangen
door bovenstaande algemene formuleringen. De toe-
pashaarheid, de controle van vage voorwaarden is
cchter nog moeilijker zodat de veroordeelde zelf er
minder waarde aanhechl

g) Toczicht en voogdij.

De gevangeniszorg en -nazorg worden vergemakke-
lijkt dank zij de medewerking van de volgende diens-
ten en stichtingen :

—— De Sociale Dienst der Strafinrichlingen waarvoor
de maatschappelijke assistenten, tijdens de gevangen-
zitting, diverse enquétes doen, onder meer met het
oog op de voorwaardelijke invrijheidstelling, en de
mocilijkste voogdijopdrachten vervullen na het ont-
slag uit de gevangenis.

_ De Beschermingscomilé’s waarvan sommige leden
blijk geven van buitengewone loewijding. De leden-
bezockers begeven zich geregeld bij de gedetineerden.
Dic Comilé’s dienen veelal van advies ter zake van de
voorwaardelijke  invrijheidstelling, nemen talrijke
voogdijopdrachten op zich en komen malericel tussen
ten behoeve van gedetineerden en hun familie.

__ De Dienslenvoor Reklassering, die werkzaam zijn
te Brussel, Luik, Gent, Antwerpen en Charleroi. Zij
beschikken over onthaaltehuizen waar dakloze gede-
lincerden onderkomen en onderhoud kunnen verkrij-
gen in afwaching dat zij in de maatschappij worden
opgenomen. Die diensten voorzien ook in de voogdij
over deze vrijgelaten personen.

Goedwerkende  besluurscommissies zocken, met
oversehot van reden, naar een « conereet » toezicht. De
veroordeelden worden zelf verzocht om een vertrou-
wensvolle persoon uit hun omgeving aan te wijzen
(voorbeeld : cen griffier uit de buurt, een bestuurslid
van de plaatselijke antialecoholische bond, cen priester,
cen soeiaal werker) die zou samen werken mel de
sociale assistenten. Dit heeft vele voordelen. Het is
cen voogdij die zeer dicht bij de veroordeelde staat,
die bereid is tot onopzichtelijk dienstbetoon, waar de
sociale dienst, zij het met versterking van het effectief,
slechts « voorbijgaand » kan optreden.

et ware beter de diensten te verzoeken met de plaat-
sclijke voogd samen le werken, deze te adviseren. De
korte maandelijkse bezocken, of de correspondentie
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opgelegd na vooronderzock door de | pére indigne ont la possibilité de passer la nuil chez

des membres de la famille habitant dans le voisinage,
parcille mesure a é1¢ imposée aprés enquéte préalable
du service social plulol que de placer ces enfants dans
quelque établissement.

1l faudrait préciser davantage I'interdiction portant
sur I’abus de boissons. Les jeunes se voient interdire
de fréquenter les cafés sans étre accompagnés d’un
membre de la famille.

Quelques récidivistes plus agés se sont déclarés préts
a renoncer définitivement a la conduite d’une voiture
automobile. L’autorilé responsable en a pris acte, a
transformé cette promesse en condition ct a aceeptée
it titre d’engagement volontaire.

Toutefois, plusieurs de ces nouvelles conditions nont
pas ¢té retenues par le Département, qui les a rempla-
cées par les formules plus générales citées ci-dessus.
L’application et le contréle de conditions vaguement
définies sont cependant plus malaisés, si bien que le
condamné lui-méme y attache moins d’importance.

g) Controle et tutelle.

L’action pénitentiaire et postpénilentiaire est facili-
tée grace a la collaboration des serviees et organismes
suivants :

— Le Service Social pénileniiaire dont les assistanls
sociaux procedent a des enquétes diverses pendant la
détention, notamment en vue de la libération condi-
tionnelle, et assurent les tutelles les plus difficiles
apres la libération.

— Les Comilés de Patronage dont certains membres
font preuve d’un remarquable dévouement. Ceux de
leurs membres qui ont la qualité de visiteur se rendent
réguliérement auprés des détenus. Ces comité¢ émetlent
souvent un avis en maliére de libération condition-
nelle, se chargent de nombreuses tutelles et intervien-
nent matériellement au hénéfice des détenus et de leur
famille.

— Les Offices de Réadaplation Sociale qui fonction-
nent 4 Bruxeles, Liége, Gand, Anvers et Charleroi. lls
disposent de maisons d’accueil on les détenus sans
logis trouvent le gite ct le couvert en aitendant d’étre
réclassés. Ils assurent également leur tutelle.

Les commissions .administratives bien organisées
ont d’excellentes raisons de rechercher une formule
concréte de conirole. Les condamnés sont priés de
désigner une personne de confiance de leur entourage
(par exemple un greffier habitant le voisinage, un diri-
geant de la ligue anti-alcoolique locale, un prétre, un
homme d'ceuvres disposé a collaborer avec les assis-
tants sociaux). Ce systéme offre de nombreux avan-
tages. Il s’agit d’une tutelle ires proche du condamné¢
et prétant discrétement son office, tandis que le ser-
vice social. méme apres renforcement de son effectif.
ne pourra jamais agir que <« passagérement 2.

1l serait préférable d’inviter les services a coopérer
avee le tuteur local et a conseiller eelui-ci. Ce ne sont
pas de courtes visites mensuelles, pas plus que la cor-
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mel de veroordeelden zullen nooit in staat zijn ver-
trouwvolle gesprekken en dagelijks contact te vervan-
gen.

Deze concrete  voogdijvoorstiellen  werden  echter
steeds afgewezen, zonder dat de redenen hiervan ooit
kenbaar gemaakt werden.

h) Contact met de penitentiaire diensten. De
bestuurscommissies werken zonder contact met de
penitentiaire  diensten. Wederzijdse verrijking en
mededeling van ervaringen ware wenselijk. Zo komt
de bestuurscommissie slechts bij toeval te weten dat
de veroordeelde recidiveerde. Dit is niet alleen ont-
moedigend, maar het wekt daarenboven de indruk van
nutleloos tijdrovend werk (zonder vergoeding). Waar-
om zouden de penitentiaire diensten, zij het om het
jaar, geen studiebijeenkomst beleggen al was het maar
om de indruk van hel administratief monopolie te
ontzenuwen en om een overzicht te verkrijgen van de
gunslige initiatieven en resultaten ?

i) De wet Le Jeune legt de publikatie van een jaar-
verslag op (artikel 16, K.B. 17 januari 1921). Aan de
bestuurscommissic wordt dit nooit gevraagd.

i) Verbelerde samenstelling van de bestuurscommis-
sies. Er dient contact gelegd met het gewestelijk cen-
trum van geesteshygiéne en met de besehermingscomi-
tés. De aanwezigheid van de sociale assistenten der
gevangenis in de commissic heeft veel verbetering
teweeggebracht. Moesten voormelde organismen ook
in dit werk betrokken worden, dan zou er minder dub-
bel werk geleverd worden.

3.In de meeste gevallen is de proeftijd te kort.
Voor kortere straffen in elk geval. Indien de proeftijd
langer is, is er geen bezwaar om de gevangenzitting
in te korten.

Wellicht kan de gedachte een halfopen regime in

te stellen als een nutlige overgangsperiode naar de

voorwaardelijke vrijheid, hieraan gekoppeld worden
(werken gedurende de dag bij een werkgever en na de
dagtaak naar de gevangenis terugkomen).

Ernstig bezwaar hiertegen bestaat er niet. De peni-
tentiaire dienslen treffen voorbereidingen om met dit
experiment aan te vangen. Het enige nadeel der verlen-
ging zal zijn dat het eerherstel wordt vertraagd. Het
hogergenoemd wetsvoorstel Ancot wil dit euvel wegne-
men.

Vele dezer bemerkingen kunnen gelden voor de toe-
passing van probalion, vooral wat het toezicht betreft.

B. NIEUWSTE PENITENTIAIRE VERBETERINGEN.

1. De opleiding van het personcel wordt ernstig ter
hand genomen. De bevorderingsexamens vormen cen
gelukkige prikkel. Dit voordeel wordt echter teniet-
gedaan door de veelvuldige personeelswisselingen. In
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respondance échangée avee les condamnés, qui ne
pourront jamais remplacer les eniretiens confianis jue
permet le contact journalier.

Ces suggestions concréles en matiére de tutelle ont
cependant toujours été repoussées sans que Pon ait, a
aucun moment, fait connaitre les raisons de ce refus.

h) Contact avec les services pénitentiaires. Les com-
missions administratives fonctionnent en dehors de
tout contact avec les services pénitentiaires. Il serait
souhaitable que les unes et les auires se procurent un
enrichissement réciproque en se communiquant leurs
expériences. Ainsi, Ila  commission administrative
nw’apprend que fortuitement qu'un condamné a réci-
divé. Non seulement c’cst décourageant, mais cela
donne aussi 'impression d’'un travail aussi absorbant
qu’inutile (et non rémunéré). Pourquoi lesservices péni-
tentiaires n’organiseraient-ils pas une réunion d’étude,
méme si ce n’était qu’une fois par an et ne fit-ce (ue
pour dissiper Fimpression que I'on a de se trouver
devant un monopole administratif, afin d’avoir une
vue d’ensemble des initiatives el des résultats favora-
bles ?

i) La loi Le Jeune impose la publication d’un
port annuel (article 16 de Farrété roval du 17
vier 1921). C'est ce qui n’est jamais demandé
commissions administratives.

rap-
jan-
aux

j) Amélioration de la composition des commissions
administratives. Il ¥ aurait lieu d’établir des contacts
avec le cenlre régional d’hygiéne menlale et avec les
comités de patronage. La présence des assistanfes
sociales de la prison au réunions de la commission a
apporté une amélioration trés sensible. Si les susdits
organismes étaient appelés a participer a celte activité,
il y aurait moins de doubles emplois.

3. Dans la plupart des cas, le délai d’épreuve est
trop bref, du moins pour les peines de courte durée. Si
le délai était plus long, rien ne s’opposerait a ce
que 'on abrége la détention.

Peut-étre pourrait-on v rattacher Pidée d'instituer
un régime de semi-libert¢ pendant une période transi-
toire qu’il fie serait pas inutile de prévoir avant la
libération conditionnelle (travail durant la journée
chez un employeur et retour a la prison une fois accom-
plie la tache journaliére).

Aucune objection sérieuse ne peut étre soulevée
contre ce systéme. Les services pénitentaires se livrent
actucllement & des préparatifs en vue de lancer cette
expérience. L’unique inconvénient de la prolongation
serait de retarder la réhabilitation. C'est & quoi entend
remédier la proposition de loi Ancot.

Un grand nombre de ces observations ne sauraient
s’appliquer & la probation, surtout en matiére de sur-
veillance.

B. LES AMELIORATIONS RECENTES DU REGIME PENI-
TENTIAIRE.

1. La formation du personnel esl prise sérieuse-
ment en main. Les examens de promotion constituent
un heureux stimulant. Cet avantage est cependant
réduit a néant par les multiples mutations de person-
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een gevangenis van de provincie Antwerpen werd op
14 jaar tijd vier maal van Directeur veranderd. De
indeling der strafinrichtingen per klassen is verouderd.

2. Destrafinrichtingen endestrafstelsels werdendiep-
gaand gewijzigd, inzonderheid wat bhetreft de afschaf-
fing van vernederende reglementsbepalingen die het
overblijfsel waren van het klassiek cellulair stelsel
(opleggen van het stilzwijgen, het dragen van een
nummer, afzonderlijke wandelplaatsen en kapel-
boxen, vernederende kledij), de talrijker betrekkin-
gen met het gezin, de vakopleiding volgens
een versnelde methode, de oprichting van een
documentatiecentrum  (technische bibliotheek ten
dienste van de gedetineerden van gans het Rijk,
enig in Belgié en wellicht ook in de wereld), de ver-
betering inzake behuizing (modernisering der cellen,
inrichting van cetzalen, sanitaire installaties), de ver-
ruiming van hel contact met de buitenwereld (radio,
bioscoop, dagbladen), de oprichting van cen modern
medisch-heelkundig centrum en van cen penitentiair
rusthuis.

Thans worden de veroordeelden geclassificeerd in
dric categorieén van inrichtingen : de gesloten inrich-
tingen (grote veiligheid), de halfopen inrichtingen
(veiligheid ’s nachts, arbeid in de vrije natuur over-
dag) en de open inrichtingen (gevangenissen zonder
tralies, vrij aanvaarde tucht). Dank zij deze classifica-
tic kan de veroordeelde van het ene stelsel naar het
ander overgaan volgens de noodwendigheden van de
behandeling, zodat hem het vertrouwen wordt geschon-
ken dat hij verdient en de behandeling verkrijgt die hij
nodig heeft.

Ook de gevangennazorg is cen nicuwe weg opge-
gaan.

C. DE GEVANGENZITTING VAN KORTE DUUR.

1. Voor 1955 bedroeg in Belgié het aantal straffen
van minder dan zes maand 80 % van het totaal (UNO-
Doc. n™ A, Cong. 17-5). Andere bronnen geven 90 %
aan (zie Journal des Tribunaux — 17 september 1961
— de h. Procureur-generaal Potvin).

2. Hoeveel gevangenissiraffen worden er uitge-
voerd ? Statistische gegevens hierover ontbreken. Vele
worden omgezet in een geldboete.

3. Waarom niet liever de korte straffen afschaffen?

a) De redenen, die voor de niet-uitvoering worden
aangevoerd zijn de volgende :

— de wederopvoeding is niet mogelijk gezien de

korte duurtijd;
— Het contact met de andere gevangenen brengt
verslechtering teweeg;

— De gevangenzitting schaadt de familiale geest

wegens vervreemding:
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nel. Une prison de la province d’Anvers a changé de
directeur quatre fois en 14 ans. La classification des
établissements est surannée.

2. Les établissements pénitentiaires et leur régime
se sont profondément transformés, plus spécialement
dans les domaines suivants : suppression de certai-
nes disposition réglementaires avilissantes, vestiges
du régime cellulaire classique (régle du silence,
port d’'un numéro, promenoirs individuels et
stalles des <chapelles, vétements dégradants), élar-
gissement des relations familiales, organisation de Ia
formation professionnelle suivant une méthode accé-
lérée, création d’un centre de documentation (biblio-
théque technique i Pusage des détenus de tout le pays,
unique en Belgique et peut-étre dans le monde), amé-
lioration des conditions générales d’herbergement
(modernisation des cellules, création de réfectoires,
aménagement d’installations hygiéniques), extension
des conlacts avee le monde extérieur (radio, cinéma,
journaux), création d’un centre médico-chirurgical
moderne et d’'un hospice pénitentiaire.

La classification des condamnés se réalise
aujourd’hui dans trois catégories d’établissements :
fermés (grande sécurilé), semi-ouverts (sécurité de
nuit, travail & lair libre le jour), ouverts (prisons
sans barreaux, discipline librement acceptée). Conci-
liant le degré de confiance dont le condamné est digne
tout en lui assurant le traitement dont il a besoin, cette
classification permet de faire passer un détenu d'un
régime a Pautre, suivant les nécessités du traitement.

L’assistance postpénitentiaire a, elle aussi, pris une
orientation nouvelle.

C. LA DETENTION DE COURTE DUREEL.

1. Avant 1955, le nombre de peines inférieures 2
6 mois constituait les 80 % du total des peines pronon-
cées en Belgique, (Doc. ONU, n° A, Cong. 17-5). D’au-
tres sources indiquent 90 % (voir dans le ¢ Journal
des Tribunaux » du 17 septembre 1961, Particle de
M. le Procureur général Potvin).

2. Quel est le nombre de peines d’emprisonnement
mises & exécution ? Les statistiques font défaut. Dans
de nombreux cas, ces peines ont été commuées en
amendes.

3. Pourquoi ne supprime-t-on pas plutot les peines
de courle durée ?

@) Les raisons invoquées pour la non-exécution sont
les suivantes : .

— la rééducalion est impossible, eu égard a la brié-
veté de I'emprisonnement.

— Les contacts avee les autres prisonniers sont
néfastes:

— L’emprisonnement nuit i Pesprit de famille par
la désaffection qu’il entraine:
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— De gevangene verliest zijn werkgelegenheid en
kan zich moeilijk reklasseren:

b) De argumenten in het voordeel van de uitvoering
dezer straffen zijn hoofdzakelijk '

— Zolang geen andere passende maatregelen zijn
gevonden blijft de korte gevangenisstraf noodzakelijk;

— De individualisatic van de straf kan een korte
gevangenisstraf vereisen;

— Het gezag der rechtbanken wordt verminderd
indien de uitgesproken straffen niet worden uitge-
voerd.

Er is blijkbaar tegenstrijdigheid tussen de nieuwere
penilentiaire opvattingen en de gevestigde toestanden.

1. Hieruit kan beslolen worden

A. Dat men dringend nicuwe niet-vrijheidberovende
straffen moet opzocken en de bestaande verbeteren.

De geldboete kan in vele gevallen cen oplossing bie-
den indien ze beter aan het draagvermogen wordt aan-
gepast en aan de rechlers meer « ruimte » wordt ver-
leend. De vervangende gevangenisstraf bij niet-beta-
ling der bocte wordt vrij algemeen afgekeurd. Men
stelt liever voor de inning te verbeleren (termijnstor-
tingen). De opzettelijke niet-betaling der boete kan tot
cen apart misdrijf omgevormd worden. In sommige
landen worden vervangende « werkdagen » opgelegd.
Het opzoeken van nieuwe strafvormen is zo dringend,
dat onmiddecllijk de studic moet aangevat worden. De
huidige verwarring mag niet langer voortduren.

B. De korte gevangenzitting kan verbeterd worden.

I" Vooreerst kan aan de rechtbanken worden opge-
legd, zoals in Engeland voor primaire delinquenten
het geval is, de veroordelingen zonder uitstel speciaal
te motiveren, uitleggende waarom het toepassen van
cen andere maatregel ongewenst is. Dit maakt de niet-
uitvoering practisch onmogelijk.

2* (cevangenisstraf opleggen van minder dan zeven
dagen is ze onuitvoerbaar maken. Waarom ze dan niet
in de teksten afschaffen ?

De  straffen zonder wederopvoedingstijd zouden
moelen wisselen tussen zeven dagen en dric maand.

3" Vooral de uitvoering van de korte ge ‘angenis-
straffen kan gevarieerd worden.

«) In vele landen worden « weck-ends straffen »
ingevoerd (Duitsland, Verenigde Staten, Maleise Sta-
ten). De gevangenzitting wordt gespreid over opeen-
volgende week-ends.

Hicraan zijn vele « voordelen » verbonden :

— Het familiaal milieu wordt nict geschaad;
— Lr is geen inkomsten- noch werkverlies en geen
reklasseringsmoeilijkheid;
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— Le condamné perd son emploi et éprouve des dif-
ficultés a se reclasser:

b) Les arguments invoqués en faveur de 'exécution
de ces peines sont essentiellement les suivants

— Tant qu'on n’aura pas trouvé d’autres mesures
adéquates, la peine d’emprisonnement de courte durée
reste nécessaire;

— L’individualisation de la peine peut exiger une
peine d’emprisonnement de courte durée:

— L’autorité des tribunaux est amoindrie si les pei-
nes prononcées ne sont pas exécutées;

Il 'y a une contradiction manifeste entre les concep-
tions pénitentiaires les plus récentes el les situations
existantes.

1. On peut en conclure :

A. Qu’il faul rechercher d’urgence de nouvelles pei-
nes non privatives de liberté et améliorer celles (ui
existent;

Dans de nombreux cas Pamende peut offrir une solu-
tion & condition qu’elle soit micux adaptée aux possibi-
lités financiéres du condamné et qu’il soit laissé plus
de latitude aux juges. La peine d’emprisonnement sub-
diaire imposée en cas de non-paiement de "amende est
généralement critiquée. On propose d’améliorer plu-
tot la perception (paicments différés). Le non-paie-
ment volontaire de I'amende peut étre érigé en délit.
Dans certains pays le juge impose des « jours de Ira-
vail » subsidiaires. La recherche de nouvelles formes
de peine est si urgente qu’il faut en entamer Fétude
sur le champ. La confusion actuelle ne peut se prolon-
ger.

B. Le systéme d’emprisonnement de courle durée est
susceplible d’amélioration.

1° Tout d’abord, on pourrait obliger les tribunaux,
comme c’est le cas en Angleterre pour les délinquants
primaires, a motiver spécialement les condamnations
sans sursis en expliquant pourquoi Papplication d’une
autre mesure est inopportune. Cela rend la non-exéeu-
tion pratiquement impossible.

2° Imposer une peine d’emprisonnement de moins
de sept jours équivaut a la rendre inexécutable., Pour-
quoi dés lors ne pas la supprimer dans les fextes ?

Les peines ne comportant pas de période de rééduca-
lion devraient varier de sept jours a trois mois.

3° C’est surtout ’exécution des peines d’emprisonne-
ment de courte durée qui pourrait étre variée.

@) Dans de nombreux pays, des « peines de week-
end > ont été instaurées (Allemagne, Etats-Unis, Efals

malais). L’emprisonnement est réparti sur une série de
weck-ends.

Ce systéme présente de nombreux « avantages » :

— Le milieu familial n’en souffre pas:
— Il 0’y a pas de pertes de revenus ni de travail et
l le probléme du reclassement ne se pose pas;
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— Toch is in vele gevallen deze strafvorm vol-
doende hard en afschrikwekkend.

Deze strafuitvoering is slechls dienstig voor pri-
maire veroordeclden (of voor recidivislen na een lange
straffeloze periode). Zij is bijzonder aangepast (zie
hogervermelde studie van de heer Procurceur-generaal
Potvin) voor gevallen van familieverlating en van
dronkenschap aan het stuur. Wellicht ook voor lichte
nozemsverschijnselen.

[Len resultaalgevende invoering ervan moet zorgvul-
dig voorbereid worden. Deze gevangenen moeten indi-
vidueel afgezonderd worden, cen strenge behandeling
ondergaan (in Duitsland op water en brood) in nietl
te ver afgelegen instellingen,

Er zullen zich enkele organisatiemocilijkheden stel-
len maar deze hervorming loont de moeite om spoe-
dig, doch met geleidelijke uitbreiding, doorgevoerd
le worden.

b) Voor drankzuchtigen is cen bijkomende medi-
sche behandeling nodig.

¢) Yoor andere recksen kan wellicht psyvcho-sociale
bijstand overwogen worden mils preciese ondervra-
ging cn observatie.

Dil overzichl is niel volledig. Hel moge echler vol-
doende aanduidingen bevatten om ons strafstelsel
beler aan te passen aan de huidige tijdsomstandighe-
den.

De Minister van Justitie vindt vele van bovenstaande
suggesties inleressant; zij zijn blijkbaar door de erva-
ring van de verslaggever ingegeven.

Hij laat opmerken dat zekere voorstellen niet met
zijn opvattingen overeenstemmen en op moeilijkheden
stuiten en nauwkeuriger moeten bestudeerd worden.

ALGEMENE BESPREKING.

I. — PUNTEN DIE DE AANDACHT VAN DII REGERING
GAANDIE. HOUDLN.

1. De afhandeling van het ontwerp van wet over het
« Probationstelsel »  dient bespoedigd. De Minister
merkt op dat het ter bespreking in de Kamer van
Volksvertegenwoordigers is en dat de bespreking door
hem inderdaad bespoedigd wordt.

2. Jeugdbescherming. — In 1962 is het 50 jaar gele-
den dat de wet Carton de Wiart in voege kwam., Deze
wetgeving moet aangepast worden. De Minister stelt
zich voor hel lang bestudeerde ontwerp van wet tot
aanpassing van de wel van 15 mei 1912 in {e dienen
begin 1962; zijn voorgangers hebben er alle zorg aan
besteed. De kwestie is nu rijp geworden.
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— Néanmoins cetie forme de pénalisation est dans
hon nombre de cas suffisamment dure et intimidante.

Ce mode d’exécution de la peine n’est utile que pour
les condamnés primaires (ou pour les récidivistes apreés
une longue période sauns condamnation). Comme le
signale P’étude déja citée de M. le Procureur géné-
ral Potvin, elle est particuliérement indiguée dans les
cas d’abandon de famille et d’ivresse au volant. Elle
peut I’étre aussi pour les méfaits peu graves des blou-
sons noirs. '

Il faut préparer avec soin une réforme efficace dans
ce domaine. Les condamnés doivent étre isolés, subir
un traitement sévére (en Allemagne, régime pain et
cau) dans des établissements pas trop éloignés.

Certes, il se présentera quelques difficullés d’orga-
nisation, mais la réforme envisagée mérite d’étre rapi-
dement appliquée et d’étre étendue progressivement.

b) Pour les alcooliques, un traitement médical sup-
plémentaire s’impose;

¢) Dans d’autres cas, le juge pourrait recourir i Fas-
sistance psycho-sociale, a condition d’avoir procédé i
un interrogatoire minutieux et 4 une mise en observa-
tion.

Cet apercu n’est pas complet. Il comporte néanmoins
des éléments suffisants pour permettre ’adaptation de
notre systéme répressif aux circonstances actuelles.

Le Ministre de la Justice considére comme intéres-
santes un grand nombre des suggestions exposées
ci-dessus; il y voit le fruit de la grande expérience du
rapporteur.

Il fait observer que certaines propositions ne con-
cordent pas avec ses idées personnelles, que leur appli-
cation n’irait pas sans difficultés et qu’il convient de
les soumettre a une étude approfondie.

DISCUSSION GENERALE.

I. — POINTS QUI RETIENNENT L’ATTENTION DU GOU-
VERNEMENT.

1. L’examen du projet de loi relatif au « systéme
de probation » doit étre aceéléré. Le Ministre fail obser-
ver que ce projet est pendant devant la Chambre des
Représentanis et qu’il s’emploie & en activer la discus-
sion.

2. Protection de la jeunesse. — En 1962- jl y aura
50 ans que la loi Carton de Wiart est enirée en vigucur.
11 v aurait licu de revoir cette législation. Le Ministre
a I'intention de déposer au début de 1961 le projet de
loi, longuement étudié, qui tend & modifier la loi du
15 mai 1912: ses prédécesseurs ¥ ont consacré tous
leurs soins. A présent, la question est miire pour I'exa-
men.
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3. Huwelijksgoederenrecht. — Het voorbereidend
werk is klaar. Na enige aarzelingen was men ertoe
gekomen het stelsel der scheiding van goederen voor
te stellen. Hiertegen zijn scherpe bezwaren gerezen.

Nu wordt cen originele suggestic in studie genomen,
namelijk de algemene gemeenschap in te voeren waar-
Lij aan elk der echigenoten cen gelijke bevoegdheid
voor beheer en beschikking zou worden toegekend.

De Minister zal zijn optie kortelings vastleggen.

1. Hervorming van de burgerlijke rechtspleging. —
De koninklijke commissaris heeft cen monumentaal
werk tot stand gebracht. Men moel geen grote mocei-
lijkheden van buiten uit verwachten. De commissaris
heeft allerlei adviezen ingewonnen en vele competen-
ties geraadpleegd. Zijn wethoek telt ongeveer 2.000
artikels; het is dus zeer omvangrijk. Men moct er reke-
ning mee houden dat vele nicuwe materies erin wer-
den ondergebracht.

De Minister zal het ontwerp voorleggen aan de Raad
van State, die akkoord gaat om het binnen cen ler-
mijn van zes maand te onderzoeken. De Raad van State
heeft cen Kamer aangeduid die viermaal per week zal
vergaderen. In september 1962 denkt de Minister het
ontwerp te kunnen neerleggen; hij zal vragen de mate-
rie te verdelen over meerdere subcommissies. Aldus
zal het wellicht mogelijk zijn voor juli 1963 de par-
lementaire fase te eindigen, om de toepassing van het
nicuw wethoek vanaf 1 januari 1964 mogelijk te
maken.

1. — STAND VAN ONDERZOEK VAN SOMMIGE WETS-
ONTWERPEN EN WETSVOORSTELLEN.

1. Er wordt aangedrongen op de wederindiening van
cen wetsontwerp over de dierenbescherming en van
cen onlwerp voor het zeeschepenregister. Vroeger
wachtte men voor de behandeling van dit laatste ont-
werp op het advies van het Departement van Kolonién.
Belgié¢ is het enige land dat zulke wetgeving niet heeft.
alhoewel vele zeevaartcongressen alhier worden gehou-
den. De Minister van Justitie zal aandringen bij het
Departement van Verkeerswezen.

2. Een lid vraagt dat de strafwetgeving zou worden
herzien in verband met het verval van kiesrechten voor
kleine misdrijven. Het genaderecht kan hier niet tus-
scnkomen. De Minister wijst erop dat deze kwestic
buiten zijn bevoegdheid valt en ressorteert onder het
Departement van Binnenlandse Zaken; hij heeft zich
mecermaals uitgesproken voor een herziening die de
huidige Minister van Binnenlandse Zaken ook nodig
acht.

II. TAALWET IN GERECHTSZAKEN VOOR HET ARRON-
DISSEMENT BRUSSEL.

Betreffende de taalwel voor gerechiszaken in het
arrondissement Brussel, stelt een lid de vraag of aan
de studenten der rechtsfaculteiten de mogelijkheid nict
moet geboden worden gedurende hun studies het wet-
telijk bewijs te leveren van de vereiste tweetaligheid
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3. Régime matrimonial. — Les travaux préliminai-
res sont achevés, Aprés quelques hésitations, on en
¢tait venu & proposer le systéme de la séparation des
biens. Des objections assez vives ont été ¢levées con-
tre cetle intention.

On vient de mettre a I'étude une suggestion origi-
nale, tendant a instaurer la communauté universelle
moyennant attribution i chacun des époux de droits
¢gaux en matiére d’administration et de disposition.

Le¢ Ministre fera connaitre prochainement son point
de vue a ce sujet.

1. Réforme de la procédure civile. — Le
Commissaire roval a zecompli une (cuvre monumen-
tale. I1 ne faul pas s'attendre 2 de grandes difficul-
tés venanl de Pextérieur. Le Commissaire royal a pris
I’avis des personnalités les plus diverses ¢t consulté
de nombreuses compétences. Son code compte quel-
que 2.000 articles; c¢’est done un ouvrage d’'une trés
grande ampleur. 1l faul tenir compte du fait que beau-
coup de maticéres nouvelles ¥ ont ¢été incorporées.

Le Ministre soumelira le projet au Conseil d’Etat,
qui est d’accord pour Pexaminer dans un délai de
six mois. Le Conscil d’Etal a désigné une Chambre
qui s¢ réunira quatre fois par semaine. Le Ministre
croit pouvoir déposer le projet en seplembre 1962; il
demandera d’en répartir la maliére entre plusieurs
sous-commissions, ce qui permettra peut-étre de termi-
ner la phase parlementaire avant juillet 1963, afin que
le nouveau code puisse entrer en vigueur a partir du
17 janvier 1964.

1. -~ ETAT D’AVANCEMENT DE CERTAINS PROJETS ET
PROPOSITIONS DE LOL

1. Un commissaire demande avec instance que soient
redéposés un projet de loi sur la protection des ani-
maux et un projet relatif au registre des navires. Pré-
cédemment, il a fallu attendre avis du Département
des Colonies pour examiner ce dernier projet. La Bel-
gique est le scul pays & ne pas avoir de législation sur
la matiére, alors que de nombreux congrés de naviga-
tion v tiennent leurs assises. Le Ministre de la Justice
insistera auprés du Département des Communications.

2. Un membre demande que la législation pénale
soil revue en ce qui concerne la déchéance des droits
¢lectoraux qui frappe les auteurs de délits mineurs. Le
droit de grace ne peul intervenir en Poccurrence. Le
Ministre fait observer que eette question échappe 2 sa
compétence et quielle ressorlit & celle du Départe-
ment de PIntérieur; il s’est prononceé a plusicurs repri-
ses en faveur d’une revision que P'actuel Minisire de
IIntéricur considére lui aussi comme nécessaire.

HI. — APPLICATION DANS L’ARRONDISSEMENT DE
BRUXELLES DE LA LOI CONCERNANT L'EMPLOI DES LAN-
GUES.

Au sujet de Papplication dans Parrondissement éz
Bruxelles de la loi coneernant 'emploi des langues en
mati¢re judiciaire, un membre demande s’il ne con-
viendrait pas de donner aux étudiants des facultés de
droit la possibilité de fournir pendant leurs études la



(21)

(door bijvoorbeeld optievakken te volgen in de (weede
taal). Het lid dat deze kwestie opwerpt zal hierover
cen wetsvoorstel indienen. De Minister wijst erop dat
het Ministerie van Nationale Opvoeding cn Cultuur
hierbij moet betrokken worden. Hij is wel gunstig
gestemd voor zulke aanpassing van de nu verworven
volledige centaligheid van het onderwijs.

IV. VRAGEN.

1. Gesticht tot bescherming van de maatschappij te
Doornilk.

In afwachting van cen nicuwe wel bhetreffende de
bescherming van de maatschappij tegen abnormalen
blijft de erge misstand te Doornik voortduren.

Hoe staat hel met de oprichting van het nieuwe
gebouw te Paifve ?

De Minister antwoordt dat de werken nog niet wer-
den aangevat. Het krediet voorzien op de begrotling
1961 van het Ministerie van Openbare Werken werd
aangewend voor andere doeleinden. Als regel zou moe-
ten aanvaard worden dal de bevoegde Minister ook als
meesler van de werken kan optreden, met medewer-
king van de technische diensten van het Ministerie
van Openbare Werken.

Dit wordt trouwens voor de uitvoering van het

schoolpact voorzien.

De personeelsbhezetling te Doornik is onvoldoende.

2. Klachlen over onvoldoende bevorderingen van
magistraten uil Henegouwen bij hel Parkel-Generaal
le Brussel,

Een lid doet opmerken dat binnenkort de gelegen-
heid zal gegeven worden deze onevenwichtigheid te
verbeteren.

De Minister antwoordt dat men de bezetting aan het
Hof van Beroep te Brussel in zijn geheel moet bezien.
Bij de zetel werden vele bevorderingen uit Henegou-
wen, zelfs vanuit de parketten aldaar, verricht. Hier-
uit blijkt dat er van systemalische benadeling geen
sprake is.

Er komen niet allen klachten vanuit Henegouwen,
ook Antwerpen dringt aan. De beste methode blijft nog
dat de Minister de meest geschikte kandidaten zou
benocmen.

Nicttemin wensen enkele leden, zonder conerete
richtlijnen te willen opdringen, dat in geval van
gelijkwaardige bekwaamheid toch de voorkeur zou
gegeven worden aan cen evenwichlige spreiding der
benoemingen volgens de herkomst der kandidaten. Dit
is cen prikkel voor de kwaliteitshevordering bij de
kleinere rechtbanken.

3. Een lid vraagt waarom de sectie van de Commis-
sie voor de hervorming van het strafrecht die belast
was met de voorbereiding van hel nieww wetboels voor
de strafvordering sedert verscheidene jaren niet meer
bijeenkomt.
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preuve légale du bilinguisme requis, par exemple cn
suivant cerlains cours i oplion dans la seconde langue.
L’intervenant déposera une proposition de loi a cet
effet. Le Ministre souligne que le Ministére de I'Fduca-
tion nationale et de la Culture doit étre associ¢ a la
solution du probléme soulevé. 11 est partisan d’une
telle adaplation de I'unilinguisme intégral de Pensei-
gnement qui est désormais un fait acquis.

IV. QUESTIONS.

1. Elablissement de défense sociule de Tournai,

En attendant une nouvelle loi de défense sociale
concernant les anormaux, la situation abusive qui
régne a Tournai se prolonge.

Ou en est la construction du nouveau batiment i
Paifve ?

Le Ministre répond que les travaux n’ont pas encore
commencé. Le erédit prévu au budget du Ministére des
Travaux publics pour 1961 a été affecté a4 d’autres
fins. Le Ministre compétent devrait pouvoir inlerve-
nir en tant que maitre de I'ouvrage, avee le concours
des services techniques «du Département des Travaux
publics.

Cette possibilité est d’ailleurs prévue en ce qui con-
cerne Pexécution du pacle scolaire.

A Tournai Peffeetif du personnel est insuffisant.

2. Plainles au sujel de I'insuffisance des promotions
réservées auxr magisirals du Hainaul candidats an Par-
quel général de Brurxelles.

Un membre fait observer que Poccasion s’offrira
bientot de rétablir I'équilibre dans ce domaine.

Le Ministre répond qu’il faut considérer Veffectif de
la Cour d’Appel de Bruxelles dans son ensemble. De
nombreuses promotions ont eu licu au siége en faveur
de candidats du Hainaut, méme choisis au sein des par-.
quets de cette province. Il ne peut dés lors étre ques-
tion d’une exclusion systématique.

Le Hainaut n’est pas seul a sc plaindre, Anvers aussi
se fait pressanl. La meilleure méthode reste celle qui
consiste 4 nommer les candidats les plus qualifiés.

Sans voulofr imposer des directives concrétes, cer-
tains membres expriment le veeu quen cas de compé-
fence ¢égale, la préférence soit donnée & une réparti-
tion ¢équitable des nominations cn fonetion de Porigine
des candidats. Cela conslituerait un encouragemeni
la promotion de la qualité an se¥a des tribunanx moins
importants.

3. Un membre demande pourquoi la section de Ia
Commission de la réforme du droit pénal, chargée de
I’¢laboration du nouvean code d'instruction criminelle.
ne s'est plus réunie depuis plusieurs années.
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De Minister zou graag, nadat Meester van Reeping-
hen zijn werk geéindigd heeft wat de burgerlijke
rechtspleging  betreft, dezelfde methode aanwen-
den voor de hervorming van de strafrechispleging.
Wellicht kan alsdan het kruisverhoor van betichten en
geluigen, naar Angelsaksisch model ingericht worden,
wat hij wenselijk vindt.

1. Toepassing van de wel van 30 juni 1961. Een lid
wenst te vernemen hoeveel besluiten reeds door de
Minister werden genomen krachtens artikel 4, para-
graaf 3 van de wet van 30 juni 1961 beireffende de
epuratie inzake burgertrouw.

De Minister antwoord dat sedert begin juli 1961
136 aanvragen werden ingediend.

Op 17 november 1961 werden reeds 322 besluiten
door de Minister van Justitie genomen.

53 aanvragen waren overbodig en zonder uitwer-
king daar zij betrekking hadden op straffen die de
drie jaar niet overschrijden.

61 aanvragen worden onderzocht,

2. Artikelen 11 en 13 van de wet belreffende de ver-
plichte aansprakelijlheidsverzekering inzake molor-
rijtuigen.

Toepassingsbesluiten. — Deze besluiten zijn nog
sleeds niet verschenen; de kwestie is dringend. De
rechispraak is zeer aarzelend; in sommige gevallen
wordt wel schadevergoeding (te dragen door de verze-
keringsmaatschappijen) toegekend, in andere niet,
wat voor de rechtsonderhorigen niet alleen onzeker-
heid maar dikwijls groot nadeel bijbrengt. De Minis-
ter belooft onverwijlde uitvoering.

6. Raadgevende Interparlemenlaire Benelurraad.

Er wordt uitvoerig van gedachten gewisseld over de
vraag of de leden aldaar gedelegeerd ofwel louter ten
persoonlijke titel optreden ofwel een nuttige schakel
zouden moeten zijn tussen de Raad en de Nationale
Parlementen voor een vlottere eenmaking van het
Recht. Indien de bevoegde parlementscommissies tij-
dig voorgelicht worden door sommige hunner leden
dic in de Interparlementaire Raad zetelen, kan het
risico voor verwerping van de verdragen door het Par-
lement worden vermeden. Zo stellen er zich thans deli-
kate vragen betreffende cen ontwerp-verdrag over de
uitlevering.

7. Exequatur van burgerlijke vonnissen.

Nicttegenstaande het verdrag tussen Belgié en
Nederland  blijven  de  kosten zeer hoog en  de
afleveringstermijn vrij lang, doet een \lid opmerken.

8. NAVO-bespreking over uitlevering van mililairen.

De Minister heeft geen kennis van het beslaan van
verdragen terzake, zoals door een lid verklaard wordt.
Zo de uitlevering feitelijk toch gevraagd wordt dan zal
hij de uitvoering ervan beletten.

9. Enkele vragen werden gesteld over postorijdom
voor de bricfwisseling tussen de politierechters en de
advocaten en voor de stafhouders met de rechtbanken
en met de leden der Orde.

Le Ministre espére que, lorsque Maitre Van Ree-
pinghen aura terminé sa mission en ce qui concerne Ia
procédure civile, il pourra adopter une méthode ana-
logue en ce qui concerne la réforme de la procédure
pénale. A celle oceasion il sera sans doute possible
d’organiser la  confrontation des inculpés el des
témoins, d’aprés le modéle anglo-saxon, ce qui lui
parait souhailable.

1. Application de la loi du 36 juin 1961. Un membre
voudrait savoir combien d’arrétés ont été pris par le
Ministre en vertu de Particle 1, § 3, de 1a Joi du 36 juin
1961 sur Pépuration civique.

Le Ministre répond que : 136 requétes ont été intro-
duiles depuis le début de juillet 1961.

322 arrétés onl été pris par le Ministre de la Justice
au 17 novembre 1961.

23 requétes étaient superflues et inopérantes parce
que relatives a des peines ne dépassant pas 3 ans.

61 requétes sont a Pinstruction.

5. Articles 11 et 13 de la loi sur U'assurance obliga-
loire de la responsabilité civile en matiere de véhicu-
les automoleurs.

Arrétés d’application.—Ces arrétés nont pas encore
paru. La question est urgente. La jurisprudence est
trés hésitante. Dans certains cas elle accorde des dom-
mages-intéréts (a supporter par la compagnic d’assu-
rances), mais les refuse dans d’autres, ce qui non
seulement suscite chez les justiciables un sentiment
d’incertitude, mais leur cause souvent un préjudice
grave. Le Ministre promet de procéder sans retard a
la promulgation des arrétés en question.

6.Conseil Interparlementaire Consullalif de Benelur.

Un long échange de vues est consacré i la question
de savoir si les membres qui sont délégués a ce Con-
seil ¥ agissent & titre purement personnel ef s'ils ne
devraient pas constituer un chainon utile entre le Con-
seil et les Parlements nationaux pour faciliter I'unifiea-
tion du droit. Si les commissions parlementaires com-
pétentes sont informées & temps par leurs membres qui
sicgent au Conseil Interparlementaire, on pourra évi-
ler le risque de voir les Parlements rejeter les traités.
En ce moment, le Conseil est confronté avee des
questions délicates & propos d’un projet de trailé sur
I’extradition.

7. Exequatur des jugements civils.

. Un membre remarque que malgré le traité con-
clu entre Ia Belgique el les Pays-Bas, les frais restent
trés élevés et le délai de délivrance est relativement
long.

8. Discussion an sein de 'O.T.A.N. sur I'exiradition
de militaires.

Un membre déclare que le Ministre ignore tout de
Pexistence de traités dans ce domaine. S'il s"avére que
Fextradition est néanmoins demandée, il s'opposera a
Pexécution de la mesure en question.

9. Cerlaines questions ont é1é posées au sujel de Ia
[ranchise de port admise pour la correspondance entre
les juges de police et les avocals ainsi que pour celle
des bitonniers avee les tribunaux et les membres de
I’Ordre.
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De Minister zal de moeilijkheden bespreken met zijn
collega van Posterijen.

10, Een Commissiclid had aan de heer Minisler van
Justitic cen volledig overzieht gevraagd betreffende
de gerechtelijle opdracht en de gerechielijke opleiding
van de Rijkswacht en de inslructies dic haar deswege
worden gegeven.

Hierna volgt het antwoord van de Minister.

a) Bevoegdheid.

De rijkswacht is ermede belast de misdaden en
wanbedrijven op te sporen, aan de bevoegde over-
heden kennis ervan te geven, de daders te vatten en
aan ¢ houden op de wijze en in de vorm bepaald bij
de wel. Zij is evencens belast met het opsporen van
overtredingen, Zij waakt in het bijzonder over de nale-
ving van de wetten en reglementen van algemene poli-
tie (art. 22 van de wel van 2 december 1957 op de
Rijkswacht).

b) Opleiding van het personeel.

De opleiding van het personeel van de rijkwacht
geschiedt onder de leiding van de Minister van Lands-
verdediging. Artikel 2, § 1, van de vorengenoemde wet
van 2 december 1957 belast hem immers met de orga-
nisatic en het algemeen beheer van deze macht met
name de inrichting van de eenheden, de opleiding en
het bestuur van het personeel, de inwendige orde en
de tucht.

In bijlage wordt een overzicht gegeven van de
gerechtelijke opleiding van de manschappen, van de
gegradueerden en van de officieren.

¢) Onderrichtingen.

Artikel 2, § 2 van de wet van 2 december 1957
bepaalt dat de rijkswacht, wat betreft de uitoefening
van de gerechtelijke politie, onder de Minister van
Justitic ressorteert door tussenkomst van de Procu-
reurs-generaal bij de hoven van beroep en de auditeur-
generaal bij het militair gerechtshof, lerwijl zij recht-
streeks onder de Minisler van Juslitie ressorteert wat
betreft de vreemdelingenpolitie en de veiligheid van
de Staat.

De Rijkswacht hangt dus voor haar opdrachten in-
zake gerechtelijke politie af van de procureurs-gene-
raal onder het hoge toezieht van de Minister van Justi-
tic. Dit is het gevolg van het feit dat de openbare vor-
dering in het bijzonder en persoonlijk is opgedragen
aan de procurcurs-generaal en dezen ook belast zijn
met het toezicht op de officieren van de gerechielijke
politie (art. 15 van de wet van 20 april 1810, art. 42
van het decreet van 6 juli 1810; art. 9, 279 v.v. van
het Wethoek voor Strafvordering; art, 22 en 135 van
de wet van 18 juni 1864).

De leden van de rijkswacht die officier van gerech-
telijke politie zijn, moeten de taken uitvoeren die de
magisiraten van het openbaar ministerie en de onder-

zocksrechter hun opgedragen. Deze verplichling die op
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Le Ministre discutera de ces difficultés avec son col-
legue des Postes.

10. Un commissaire avail pri¢ le MinistredelaJustice
de donner un apercu complet de la mission el de la
formation judiciaires de la Gendarmerie ainsi que des
inslructions qu’elle recoit a ce sujel.

Voici la réponse du Ministre :

a) Compétence.

La gendarmerie est chargée de rechercher les crimes
ct les délits, d’en donner connaissance aux autorités
compétentes, d’en saisir ct arréter les auteurs de Ia
maniére et dans les formes prévues par la loi. Elle est
également chargée de rechercher les contraventions.
Elle veille particuliérement au respect des lois ef regle-
ments de police générale (art. 22 de la loi du 2 décem-
bre 1957 sur la gendarmerie).

b) Formation du personnel.

La formation du personnel de la gendarmeric est
réalisée sous la direction du Ministre de la Défense
nationale. L’article 2, § 1=, de la loi précitée du 2 dé-
cembre 1957 charge, en effet, celui-ci, de organisation
et de Padministration générale de cette force, notam-
ment pour organisation des unités, Pinstruction et
I’administration du personnel, I'ordre intérieur et la
discipline.

Un apercu de la formation judiciaire des hommes,
des gradés et des officiers figure en annexe au présent
rapport.

¢) Instructions.

L’article 2, § 2, de la loi du 2 décembre 1957 dit que
la gendarmerie reléve pour I'exercice de la police judi-
ciaire, du Ministre de la Justice, & Pintervention des
procureurs généraux prés des cours d’appel et de Fau-
diteur général prés la Cour militaire, alors qu’elle

releve directement du Ministre de la Justice pour ce

qui concerne la police des étrangers ef la sgreté de
I’Etat.

La gendarmerie dépend done, pour ses missions de
police judiciaire, des procureurs généraux. sous Ia
haute surveillance du Ministre de la Justice. Cela
résulte du fait que 'action publique est spécialement
ct personnellement confiée aux procureurs généraux
par la loi; que ceux-ci sont également chargés de la
surveillance des officiers de police judiciaire (art. 13
de 1a loi du 20 avril 1810; art. 42 du décret du 6 juillel
1810; art. 9, 279 et suiv. du Code d’instruction crimi-
nelle: art. 22 et 155 de 1a loi du 18 juin 1864).

Les membres de la gendarmerie qui ont qualité d’of-
ficier de police judiciaire sont tenus d'exéeuter les
devoirs qui leur sont prescrits par les magistrats du
ministére public et les juges d'instruction. Cetie obliga-
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alle officieren van gerechtelijke politie berust, is, wat
betreft de opvorderingen en de opdrachten van de pro-
curcur des Konings of van de onderzocksrechter, wet-
telijk bekrachtigd bij artikel 10 van de wet van 7 april
1919 tot instelling van gerechtelijke officieren en agen-
ten bij de parketien, welke wet aan die magistraten
uitdrukkelijk de bevoegdheid verleent om alle ambte-
naren van de gerechtelijke politie op te vorderen om
bijstand te verlenen en daarbij de medewerking te ver-
strekken van de ambtenaren en agenten die onder hun
bevelen staan.

De onderrichtingen betreffende de uitoefening van
de gerechtelijke politie door de rijkswacht worden
gegeven door de procureurs des konings die op dit stuk
de richtlijnen volgen van de procurcurs-generaal. Maar
het commando van de rijkswacht blijft ten deze niet
passief. Het moet er immers voor waken dat de rijks-
wacht op zulk ecn wijze is georganiseerd dat de dien-
setn die de parketten verwachten zo docltreffend moge-
lijk worden verstrekl. Soms moeten ook uitvoerige
onderrichtingen worden gegeven aan alle brigadecom-
mandanten, met name inzake verkeersregeling.

FEen en ander wijst erop dat de rijkswacht voor de
uitoefening van de gerechtelijke politie onder de
gerechtelijke overheden ressorteert maar dat de doel-
treffendheid van de rijkswacht op dit gebied groten-
deels van haar commando afhangt.

*
* *

Het wetsontwerp werd door Uw Commissie aange-
nomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Voorzitter,
H. ROLIN,

De Verslaggever,
R. VANDEKERCKHOVE.

(24)

tion, commune & tous les officiers de police judiciaire,
a été légalement consacrée, en ce qui concerie les délé-
gations et réquisitions du Procureur du Roi et du juge
d’instruction par Particle 10 de 1a loi du 7 avril 1919,
institutant les officiers et agents judiciaires prés les
parquels, qui donne expressément & ces magisirats le
droit de requérir tous les officiers de police judiciaire
de préter leur assistance et de fournir le concours des
fonctionnaires et agents sous leurs ordres.

Quant aux instructions pour I'exercice de la police
judiciaire par la gendarmerie, clles émanent des Pro-
cureurs du Roi agissant suivant les directives qui leur
sont données par les Procurcurs généraux. Mais le
commandement de la gendarmerie ne reste pas inactif
en ce domaine. Il lui appartient, en effet, de veiller i
ce que le corps de gendarmerie soit organisé de
maniére a répondre, avee le maximum d’efficacité, a
ce que les parquets attendent de ses services. 11 ¥ a
intérét également & ce que, en certaines maticres, des
instructions détaillées soient données a tous les com-
mandants de brigade, nolamment en mali¢re de rou-
lage.

Il résulte de ce qui préceéde que, si exercice de la
police judiciaire par la gendarmerie reléve des auto-
rités judiciaires, I'efficacité de la gendarmerie en ce
domaine dépend en grande partie de son commande-
ment.

*
* &

Le projet de loi a é1é adopté par volre Commission.

Le présent rapport a éié approuvé a Punanimité.

Le Président,
H. ROLIN.

Le Rapporteur,
R. VANDEKERCKHOVE.
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BIILAGEN

|. — TABEL VAN DE STRAFINRICHTINGEN (*)
1. GESLOTEN INRICHTINGEN
A. Arresthuizen

Gevangenis te Aarlen (IV) Gevangenis te Antwerpen (I) Gevangenis te Charleroi (Ill) Gevagenis te Dinant (IV)

Psychiatrische afdeling Psychiatrische afdeling

Gevangenis te Hasselt (1V) Gevangenis te leper (1V) Hulpgevangenis te Leuven (1) Gevangenis te Luik (1)

Psychiatrische afdeling Psychialrische afdeling

Gevangenis te Namen (lll) Gevangenis te Tongeren (1V)

Psychiatrische afdeling

B. Inrichtingen voor strafuitvoering met arresthuizen

Gevangenis te Bergen (l) Gevangenis te Brugge (II) Gevangenis te Dendermonde Gevangenis te Doornik (II)
— — (1 —_
Franstalige anlisociale Nederlandstalige antisociale: Nederlandstalige asociale Franstalige asociale
recidivisten recidivisten recidivisten recidivisten

Psychiatrische afdeling

Gevangenis te Hoei (IV)  Gevangenis te Mechelen (IV) Gevangenis te Nijvel (111) Strafinrichting te Oudenaarde

—_ Veroordeelden geschikt ()
Observatiecentrum van de  Veroordeelden wegens niet voor het regime van Veroordeelde abnormalen
veroordeclden voor Marneffe intentionele misdrijven self-government niet onderworpen aan de

Documentatiecentrum wet tot bescherming van de
maatschappij

Psychiatrische afdeling

Gevangenis te Turnhout (Il) Gevangenis te Vorst (1)

Rustige geinterneerde abnor- Veroordeelde vrouwen onge-

malen (opvoedend regime) schikt voor het regime van
St-Andries

Psychiatrische afdeling

Gevangenis te Gent (I) Gevangenis te Verviers (Il)
Nederlandstalige primaire correctionele veroordeelden Franstalige primaire correctionele veroordeelden onge-
ongeschikt voor open of halfopen regime. Geinter- schikt voor open of halfopen regime.

neerde recidivisten ongeschikt voor het regime van
Merksplas. Psychiatrische afdeling.

C. Inrichtingen voor strafuitvoering

Centrale Gevangenis te Leuven (I) Gevangenis te Sint-Gillis (1)
Criminele vervordeelden ongeschikt voor open of Veroordeelden wegens inbreuken tegen de veiligheid
halfopen regime. van de Staat. Veroordeelden ter beschikking van het

Chirurgisch Medisch Centrum.

(*) Het romeins cijfer tussen () duidt de klas aan waarin de inrichting geplaatst is.
(Overgenomen uit brochure « Bedrijvigheid van het Bestuur der Strafinrichtingen 1955-1960, blz. 374 ».)
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I. — TABLEAU DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES (°)

Prison a Anvers (1)

Annexe psychialrique

Prison a Hasselt (1V)

it. Pénit. 3 Audenarde (Il)
ondamneés anormaux non
yumis a la loi de défense
sociale
Annexe psychiatrique

Prison a Malines (IV)

Condamné¢s pour délits
non-intentionnels

Prison 3 Gand (1)

1. ETABLISSEMENTS FERMES
A. Maison d’arrét
Prison 3 Charleroi (ill)

Annexe psychialrique

Prison 3 Arlon (1V)

Prison a Liége (1) Prison Secondaire a Louvain
— ()
Annexe psychiatrique Annexe psychiatrique

Prison 3 Ypres (1V)

Prison a Tongres (1V)

B. Etablissements pour peines avec maison d’arrét

Prison 3 Bruges (l1) Prison 3 Forest (l)

Récidivistes anlisociaux
d’expression flamande au régime de St-André

Annexe psychiatrique

Prison a Nivelles (1V)
Condamnés aptes a un
régime de self-government
Centre de documentation

Prison 4 Mons ()

Récidivistes anlisociaux
d’expression francaise
Annexe psychiatrique

Prison 3 Turnhout (il)

Prison a Tournai (Il)
Récidivistes asociaux

d’expression francaise (régime rééducatif)

Femmes condamnées inaptes

Internés anormaux paisibles

-

Prison 3 Dinant (IV)

Prison 3 Namur (I11)

Annexe psychiatrique

Prison a Huy (1V)
Centre d’observation des
condamnés pour Marneffe

Prison 3 Termonde (i1}

Récidivistes asociaux
d’expression flamande

Prison 3 Verviers (1)

Condamnés correciionnels primaires d’expression fran-
caise inaptes au régime ouvert ou semi-ouvert,

ondamnés correctionnels primaires d’expression fla-

1ande inaptes au régime ouvert ou semi-ouverl. Réci-

divistes internés inaptes au régime de Merksplas.
Annexe psychiatrique

C. Etablissements pour peines

Prison 3 Saint-Gilles (1)
Condamnés pour infractions contre la siureté de PEtat
Condamnés a la disposition du
Centre Médico-Chirurgical

Prison Centrale 3 Louvain (l)

ondamnés eriminels inaples au régime ouvert ou
semi-ouvert

*) Le chiffre romain placé enire () indique la classe de I’établissement.
Repris de la brochure « L’activité de PAdministration des établissements Pénitentiaires 1955-1960, p. 374 »).
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2. HALFOPEN INRICHTINGEN
Strafinrichting te Merksplas (1)

Primaire veroordeelden
Lichaamszwakke veroordeelden
Veroordeelden lijdend aan T.B.C.
Geinterneerde recidivisten
Rustige en tot arbeid geschikte
geinterneerde abnormalen
Tot arbeid geschikte landlopers en
bedelaars
Psychiatrische afdeling

Strafinrichting
te Sint-Andries-bij-Brugge (I)
Veroordeelde vrouwen wier straf
10 jaar niet te boven gaat
Lichaamszwakke veroordeelde vrouwen
Veroordeeclde vrouwen lijdend aan T.B.C.
Geinterneerde vrouwelijke recidivisten
Rustige geinterncerde abnormale vrouwen
Landloopsters en bedclaressen

Inrichting voor landlopers te Wortel (1)
Landlopers en bedelaars ongeschikt tot
arbeid in de werkhuizen
Oudemannenhuis voor gedetineerden van
meer dan 65 jaar

3. OPEN INRICHTINGEN
Strafschool te Marneffe (1)

Jonge franstalige
primaire veroordeclden

Strafschool te Hoogstraten (1)
Jonge nederlandstalige
primaire veroordeelden

Penitentiair Landbouwcentrum Penitentiair Landbouwcentrum
te Ruiselede (1V) te Saint-Hubert (1V)
Volwassen nederlandstalige Volwassen franstalige
veroordeelden veroordeelden
geschikt voor open regime geschikl voor open regime

2. ETABLISSEMENTS SEMI-OUVERTS

Etablissement Pénitentiaire 3 Merksplas (1)
Condamnés primaires
Condamnés débiles physiques
Condamnés tuberculeux
Récidivistes internés
Internés anormaux paisibles
et aptes au travail
Mendiants et vagabonds aptes au travail
Annexe psychialrique

Etablissement Pénitentiaire
3 Saint-André-lez-Bruges (1)
Femmes condamnées dont la peine
n’excéde pas 10 ans
Condamnées débiles physiques
Condamndes tuberculeuses
Récidivistes internées
Internées anormales paisibles
Mendiantes et vagabondes

Colonie de bienfaisance de I'Etat
a Wortel (II)
Mendiants et vagabonds inaptes aux
travaux d’atelicer
Hospice pour détenus de plus de 63 ans

3. ETABLISSEMENTS OUVERTS

Centre Pénitentiaire-Eco
a Marneffe (1}

Centre Pénitentiaire-Ecole

a Hoogstraten (1)

Jeunes condamnés primaires Jeunes condamnés prima

d’expression flamande d’expression francaise

Centre Pénitentiaire Agric
a Saint-Hubert (V)

Centre Pénitentiaire Agricole
3 Ruiselede (IV)
Condamnés adultes
d’expression flamande
aptes au régime ouvert

Condamnés adultes
d’expression francais
aples au régime ouve



(

I. — NOTA VAN DE GERECHTELI|KE OPLEI-
DING VAN DE MANSCHAPPEN, DE GEGRA-
DUEERDEN EN DE OFFICIEREN VAN DE
RIJKSWACHT.

. Gerechtelijke opleiding van de manschappen.

1. D¢ gerechtelijke opleiding van de manschappen
geschiedt in drie stadia :

«) de cerste opleiding verstrekt in de school van de
rijkswacht;

b) de aanvullende opleiding in de mobiele eenhe-
deng

¢) het op peil houden van de kundigheden in de ter-
ritoriale cenheden.

2. De recruten krijgen gedurende de twaalf tot vijf-
ticn maanden opleiding in de school van de rijkswacht
cen eersle opleiding inzake gerechtelijke politie, die
betrekking heeft op :

a) Organisalie :

— begrippen van grondwettelijk recht en organisa-
lie van de machten;
administratieve en gerechtelijke organisaties;
administratieve politic en gerechtelijke politie;
algemene bevoegdheid van de overheden;
de politicorgancn in Belgié;

b) Gerechielijlve theorie :

— beginselen van het Wethoek van Strafvordering;
de misdrijven omschreven in het Wetboek van
Strafrecht;

— begrippen van militair strafrecht en militaire
strafvordering;

— de  voornaamste bijzondere wetten (alcohol,
dronkenschap, identiteitskaart, jacht, visvangst, Kkin-
derbescherming, leurhandel, enz.);

-— de verkeersregeling, waaraan bijzondere aan-
dacht wordl besteed.

¢} Reglementaire bepalingen :

— opsporing van misdrijven en opsporingstechnick;

-— begrippen van criminologie en wetenschappe-
lijke politie;

opstelling van processen-verbaal:

vaststelling van verkeersongevallen en misdrij-

cursus van cerste hulp bij ongevallen.

3. De mobiele eenheden hebben tot taak -

«) de kundigheden op peil te houden door herha.
lingsocefeningen;

b) de kundigheden te verruimen door de studie van
andere bijzondere wetten;

¢) de kennis te verdiepen door practische werk-
rsaamheden en toepassingen  (ordedienst, verkeers-
dienst, vastsielling van ongevallen, verlenen van ver-
sterking aan de territoriale eenheden, slages voor dege-
nen die in aanmerking komen om naar de territoriale
cenheden over te gaan).

9) 18

Il. — FORMATION JUDICIAIRE DES HOMMES,
DES GRADES ET DES OFFICIERS DE LA GEN-
DARMERIE.

A. Formation judiciaire des hommes.

1. La formalion judiciaire des hommes comprend
trois phases :

a) la formation de base donnée a PEcole de Gendar-
merie;

b) un complément d’instruction prévu dans les uni-
tés mobiles;

c) I'entretien des connaissances au scin des unités
territoriales.

2. Pendant les 12 a 15 mois d’insiruction i PEcole
de Gendarmerie, la recrue recoit la formation de base
qui comprend, en matiére judiciaire, les notions suivan-
tes :

a) Organisation :

— notions de droit constitutionnel et de Porganisa-
tion des pouvoirs;
Porganisation administrative et judiciaire;
la police administrative et la police judiciaire;
— la compétence générale des autorités;
les organismes de police en Belgique.

b) Théorie judiciaire.

— les principes du Code d’instruction criminelle;
— les infractions prévues dans le Code pénal;

— des notions de droit pénal militaire et de procé-
dure pénale militaire;

— les lois spéciales les plus intéressantes (alcoof,
ivresse, carte d’identité, chasse, péche, protection de
Penfance, commerce ambulant, ete.);

— la réglementation ayant trait au roulage; ce point
fait 'objet d’un soin particulier.

¢) Dispositions réglementaires.

— la recherche de I'information et la technique des
recherches;

— des notions de criminologie et de police scientifi-
que;

— la rédaction de procés-verbaux;

— le constat des accidents de roulage et des infrac-
tions;

— des cours de premiers soins médicaux.

3. Le role des uniltés mobiles consiste :

a) a entretenir par des répétitions, les connaissances
acquises;

b) a élargir les connaissances par I'étude d’autres
lois spéciales;

c) a approfondir la matiére par des travaux prati-
ques et des applications (services d’ordre, services de
roulage, constat d’accident, renforts fournis aux unités
territoriales, stages pour ceux qui sont en ordre utile
pour passer a la Territoriale).
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Als gevolg van het ontoercikend aantal personeels-
leden in sommige Mobiele Groepen en van de verster-
king dice dagelijks moet worden verleend aan de lerri-
loriale cenheden, staat men thans in dat stadium van
de opleiding voor grote mocilijkheden.

1. Als de manschappen eenmaal naar de territoriale
cenheden zijn overgegaan worden ze volledig ingezet
bij de gerechielijke dienst.

De opleiding is in dit stadium dan ook bheperkt tot :

a) raadgevingen die de hiérarchische oversten ver-
strekken;

b) theorie die hoofdzakelijk betrekking heeft op
nicuwe wettelijke of reglementaire beschikkingen;

c) raadpleging van de gerechlelijke documentatie
dic in alle ¢enheden voorhanden is.

BB. Gerechtelijke opleiding van de gegradueerden,

1. Na hun opleiding tot rijkswachter doorlopen de
gegraduecerden de volgende opleidingsstadia :

«) bijzondere cursussen in de school;
b) verblijf bij de mobiele’ cenheden;

¢) dienst bij de territoriale eenheden.

2. In de school wordt een cursus van negen maan-
den gegeven met het oog op de bijzondere opleiding
van de kandidaat-gegradueerde.

Het gerechlelijk gedeelte van deze opleiding heeft
tot doel :

a) de slof waarvan sprake in bijlage A 2 te verrui-

men;
b) een opleiding te versirekken tot ambtenaar van
de gerechtelijke politie bij de procurcur des Konings;
¢) de tockomstige keurgegradueerde op te leiden
tot dienstchef belast met de leiding van een gerechte-
lijk onderzoek.

3. Gedurende hun verblijf bij de mobiele eenhe-
den worden de gegraduecerden :

«) belast met de leiding van sommige toevallige
gerechtelijke diensten;

b) dikwijls als versterking gezonden naar de terri-
riale eenheden en maken zij een stage door voor hun
overgang naar de territoriale eenheden;

¢) belast met de aanvullende gerechtelijke opleiding
van de manschappen.

4. Als de gegradueerden eenmaal naar de territo-
riale eenheden zijn overgegaan verrichten zij alle
gerechtelijke diensten zonder uitzondering. Boven-
dien worden op de verschilende vlakken geregeld
opleidingsvergaderingen gehouden.

9. Ieder jaar worden cen aantal keurgegradueerden
aangewezen om van het Ministerie van Justitie cur-
sussen van de middelbare graad in de eriminologie en
de wetenschappelijke politie te volgen.

(30)

Par suite du manque de personnel dans certains
Groupes Mobiles ¢t des importants renforts 4 fournir
journellement aux unités territoriales, cetie phase de
Pinstruction connait actuellement de grandes difficul-
tés.

4. Une fois passés 4 la Gendarmerie Territoriale Ies
hommes sont pleinement utilisés pour I'exécution du
service judiciaire.

L’instruction se borne dés lors :

a) aux conseils donnés par les chefs hiérarchiques;

b) a des théories traitant essentiellement des nouvel-
les dispositions légales ou réglementaires:

¢) a la consultation d’une documentation judiciaire
disponible dans toutes les unités.

B. Formation judiciaire des gradés.

1. Aprés leur formation en tant qu’hommes, les gra-
dés passent par les étapes d’instruction suivantes :

a) cours spéciaux a Ecole:
b) séjour a la Gendarmerie Mobile;
c) service a4 la Gendarmerie Territoriale.

2. A Pécole, un cours de neuf mois est prévu pour
la formation spéciale du candidat gradé.

La partie judiciaire de cette formation a comme
but :

a) d’approfondir les notions prévues a Pannexe A2;

b) de donner la formation d’officier de police judi-
ciaire auxiliaire du procureur du Roi;

c) de former le futur gradé d’élite en tant que chef
de service, chargé de la direction d’une enquéte judi-
ciaire.

3. Pendant leur séjour 4 la Gendarmerie Mobile, les
gradés :

a) prennent la direction de certains services judi-
ciaires occasionnels;

b) sont fréquemment envoyés en renfort a la Gen-
darmerie Territoriale et effectuent un stage préalable
& leur passage a la Gendarmerie Territoriale;

c) sont chargés de compléter I'instruction judiciaire
des hommes.

4. Une fois passés a la Gendarmerie Territoriale, les
gradés effectuent tous les services judiciaires sans
exception. En outre, des réunions périodiques d’instrue-
tion sont prévues a différents échelons.

5. Chaque année un nombre de gradés d’élite sont
désignés pour suivre les cours du degré moyven de cri-
minologie et de police scientifique a I'Ecole du Minis-
tére de la Justice.
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(.. Gerechtelijke opleiding van de officieren.

1. D¢ officieren  worden aangeworven via de
K.M.S. en het kader; hierbij valt op te merken :

«) dat de leerlingen die de K.M.S. na drie jaren stu-
die verlaten cen volledige gerechtelijke opleiding moe-
ten krijgen gedurende hun verblijf in de oefenscholen
van de rijkswacht;

b) dat de leerlingen die de S.V.O.L.R. hebben
gevolgd reeds cen opleiding als bedoeld in de bijlagen
A en B hebben gekregen.

2. In de Oefenschool van de Rijkswacht worden, over
cen eyelus van twee jaren studie, de volgende gerech-
telijke vakken onderwezen :

— grondwettelijk recht;

— administratief recht;

— begrippen van burgerlijk recht;

— begrippen van handelsrecht;

— strafrecht;

— militair strafrecht;

— begrippen van strafvordering;

— bijzondere wetten;

— practische gerechtelijke oefeningen, plichten van
de officier van gerechtelijke politie;

— sludie van de misdaad en de misdadiger;

— bestrijding van de misdadigheid;

— technische politie;

— beknopte begrippen van gerechtelijke genees-
kunde;

— begrippen van gerechtelijke en administratieve
organisatie;

— provoostdienst.

Bovendien moeten de leerlingen tussen het eerste
cn het tweede studiejaar een proeftijd doormaken in
cen rijkswachtdistrict.

3. Na hun opleiding tot officier van de rijkswacht
worden sommige officieren aangewezen om cursus-
sen van de hogere graad te volgen aan de school voor
criminologie van het Ministerie van Justitie terwijl
anderen hun studie voortzetten aan de Belgische uni-
versiteiten teneinde de graad van doctor in de rech-
ten of van licentiaat in de criminologische wetenschap-
pen te verwerven.
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C. Formation judiciaire des officiers.

1. Le rcerutement des officiers s'effectuant par
ERM et par le cadre, il est & noter :

a) que les éléves sortis de PERM, aprés 3 années
d’études, doivent étre complétement formés au point
de vue judiciaire pendant leur séjour a PEcole d’Ap-
plication de la Gendarmerie;

b) que les éléves sortis de PEPSLGd ont déja subi
les formations prévues aux annexes A et B.

2. A I’'Ecole d’Application de la Gendarmerie, les
notions judiciaires suivanies sont enscignées au cours
de deux années d’études :

droit constitutionnel;

droit adminijstratif;

éléments de droit civil;

— notions de droit commercial;

droit pénal;

— droit pénal militaire;

— notions de procédure pénale;

lois spéciales;

exercices pratiques judiciaires, devoirs d’officier
de police judiciaire, documents d’enquéte;

étude du crime et du criminel;

lutte répressive contre la criminalité;
police technique;

éléments sommaires de médecine légale;

tive;

notions d’organisation judiciaire et administra-
— service prévotal.

<n outre, entre les deux années d’études, les éléves
sonl mis en stage dans un district de gendarmerie.

3. Apres leurs études d’officier de gendarmerie, cer-
tains officiers sont désignés pour suivre les cours supé-
rieurs de I’Ecole de criminologie du Ministére de la
Justice, d’autres poursuivent des études dans les uni-
versités belges afin d’obtenir le grade de docteur en
droit ou de licencié en sciences criminologiques.

14.755 ~~ E. Gayot, 8. a, Bruxeiles.



