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SENAT DE BELGIQUE

SISANCE DU 13 MARS 1928

Rapport des Commissions
la Prévoyance Sociale,
construction de nouvelles
fonciere.

réunies des Finances et de Pindustrie, du Travail et de
chargées d'examiner le Projet de Loi encourageant la
habitations par la remise temporaire de la contribution

(Voir les n* 24 (session extraordinaire de 1925), 24 (session de 1925-1926),
237, 218 (session de 1926-1927) et les Annales parlementaires de 11 Chymbre
des Représentants, en séances des 29, 30 juin, 6 et 7 juillet 1 927 ; le n° 183 (session

de 1926-1927) du Sénat.)

Présents :

MM. LaFONTAINE, président; BroEkx, DE CLERCQ, le baron DELvAUX

pE FENFFE, le baron pE Mivius, DEMouLIN, EvLENBOsCH, FrANCoIs, HUBERT,
MATAGNE, PIERLOT, RUTTEN, SiMoNIs, VAN CoILLIE et MOYERSOEN, rapporteur.

MADAME, MESSIEURS,

Ce projet de loi a recueilli 'unanimité
de la Chambre.

Il est di & I'initiative de M. Tibbaut.
Déposé le 27 mars 1924, il fit I'objet
d’un premier rapport de M. Blavier le
16 juillet 1924. Devenu caduc par suite
de la dissolution, il fut représenté le
2 juillet 1925 et fit I'objet d’un second
rapport du méme membre le 25 mars
1926. ‘

11 fut enfin voté le 7 juillet 1927.
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La remise temporaire de la contri-
bution financiére constitue un nouvel
encouragement en faveur de la construc-
tion d’habitations & bon marché, un

nouveau stade dans la lutte contre la
crise du logement et contre les taudis.

Dans le rapport que nous etmes
I'honneur de déposer le 7 juillet dernier,
n° 184, au nom de la Commission des
finances, sur le projet de loi autorisant
la Société nationale des habitations et
logements & bon marché, & émettre un
emprunt de 100 millions, nous avons

tracé en quelques traits la politique
suivie pour favoriser la multiplication
des logements. Nous pouvons donc nous
borner a indiquer les résultats actuelle-
ment acquis.

Au 2 février dernier, il avait été con-
struit 33,703 logements & l'intervention
de la Société nationale. Les avances de
I'Etat s’élevaient a 661,391,000 francs.
5,647 de ces maisons avaient été ven-
dues procurant a la Société nationale
110,612,920 francs, mais absorbant
16,130,000 francs de primes a charge
de I'Etat.

Ces avances ont été consenties a la
Société nationale au taux d’intérét de
2 p. c. tandis que I’Etat lui-méme em-
pruntait & un taux variant de 6.393 p. c.
en 1920 & 7.81 en 1926. 11 en résulté est
déja pour I’Etat une perte totale d’inté-
rét s’élevant a 103,259,000 francs.

Depuis 1889, la Caisse générale d’E-
pargne et de Retraite a avancé aux
sociétés agréées par elle 543,486,800
francs. Cette intervention permit la
construction ou lacquisition par des
ouvriers ou des personnes peu aisées de
125,000  maisons.



Les primes a la construction fixées
primitivement a 10,000 furent portées &
12,000 par Parrété voval du 14 décem-
bre 1924,

Un arrété roval du 27 décembre 1926
en limita Poctroi aux personnes peu
aisces  avant introduit leur demande
avant le 16 mars 1926. On peut évaluer
a 18,000 le nombre des bénéficiaires et
la dépense totale a 45,000,000 de [ranes.

D’autre parts on retardait la liquida-
tion des primes déja allouées.

Malgré cet arrété royal, les demandes
continuérent a se multiplier. Plusicurs
milliers de requétes | furent encore
introdultes. Les primes conjuguées avec
les avances de la Caisse d'Epargne
sont sans contredit le systéme le plus
avantageux au point de vue des finances
de I’Etat. Aussi votre Commission a-t-elle
appris avec une vive satisfaction que le
Gouvernement envisageait le rétablisse-
ment des primes; elle exprime le voeu
(ue, tenant compte de la dépréciation
du franc et du colt plus élevé de la
batisse, il n’hésite point & majorer I’im-
portance de celles-ci notamment en
faveur des familles nombreuses, et aug-
mente en méme temps le taux maximum
des ressources dont peuvent jouir les
Intéresses.
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Quelle est la portée du projet actuel?

Jusqu'a présent tous les encourage-
ments ont été réservés aux personnes
qualifiées de « peu aisées ». Le projet
franchit une étape nouvelle; il exonére
de la contribution fonciére au profit de
I’Etat pendant dix années toute maison
nouvelle d'un revenu cadastral peu éle-
vé, construite avant le 1€T janvier 1933
et cela non pas a raison de la personna-
lité de son constructeur, mais a raison
du simple fait de sa construction, quelles
que solent la situation et la fortune de
son propriétaire.

Nous ne pouvons qu’applaudir & cette
initiative nouvelle.

Déja le Congrés national des Habita-
tions & bon marché et des Institutions de

39

Prévoyance, réuni le 14 décembre 1924
avait émis un veeu en faveur de cette
exoncraton fiscale. Mais le Congrés allait
plus loin; préoccupé de susciter cotite que

cotite Dinitiative privée, il demandait

non seulement I’exemption de la contri-
bution fonciére pendant dix ou quinze
ans, mais aussi 'exemption de la supertaxe
pour-le revenu des habitations nouvelles.
[l a renouvelé ce méme voou dans sa
réunion du 13 février 1927,

Il est regrettable que le projet dise
d’une facon expresse que la remise de
la contribution fonciére est « sans effet
quant a la supertaxe ».

Malgré les sacrifices énormes consentis
par 'Etat, la crise du logement perdure
dans bien des centres et la lutte contre
les taudis est & peine ébauchée. Faut-il
s’en étonner?

“Avant la guerre, la construction d’ha-
bitations en vue de la location était le
fait des particuliers qui la considérait
comme un placement avantageux; elle
s’était cependant ralentie dans les der-
nieres années a cause de I’augmentation
des prix. Depuis la guerre. les particu-
liers ne construisent plus de maisons
modestes pour la location; les lois suc-
cessives sur les loyers, la hausse con-
stante du prix des matériaux et de la
main-d’ceuvre, I'insécurité du lendemain,
la méfiance, les ont éloignés de ce mode
de placement. Il faut les y ramener par
des encouragements appropriés; car, on

- ne construit pas par pur esprit de soli-
" darité, on construit par intérét, c’est

un sentiment humain.

I’exonération de la contribution fon-
ciére au profit de I’Etat est sans doite
déja par elle-méme une mesure intéres-
sante; mais son efficacité serait bien plus
grande si elle se donblait de I’exemption
de la supertaxe pour le revenu de ces
maisons.

Quelle objection cette exonération
peut-elle soulever?

La crainte qu’un spéculateur n’en
profite pour soustraire une partre de ses
revenus a la supertaxe? Au lieu de
crainte il faudrait en caresser I’espoir;
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colte spéeulation serait la bienvenue,
clle rendrait un précienx service a la
collectivite,

Le poids du sacrifice nouvean gu’elle
imposerait a I'Etat?

Ce sacrifice ne sera relativement im-
portant que si un grand nombre de par-
ticuliers ayant de gros revenus, con-
struisent de nombreuses maisons, mais
alors, le sacrifice constituerait un im-
mense bienfait, car la crise serait résolue.

En tout cas. toutes les formes d’encou-
ragement de Uinitiative privée cotiteront
toujours beaucoup moins que les avances
de UEtat qui se traduisent par différence
d'intérét en une perte colossale.

1l existe d’ailleurs un précédent en la
matiére. Le Gouvernement agissant en
vertu des pleins pouvoirs a exonéré de
la supertaxe le revenu des actions privi-
légi¢es de la Société des Chemins de fer
belges.

La santé physique et morale de la
population, son développement, son ave-
nir exigent une prompte solution de la
question du logement. 11 ne faut pas
qu'une dispute d’écoles ou de principes
en matiére de répartition d’impots la
retardent d’un jour.

¥*
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La rédaction du projet de loi manque
de clarté et de précision. Il convient
d’en examiner le détail.

10 Quelle est la portée de l'exemption?

90 Quelles sont les habitations qui
en bénéficieront ? )

1o Portée de 'exemption.

L’exemption vise la remise de la
contribution fonciére, c’est-a-dire du
principal de la contribution fonciere
pergue par I’Etat, soit & son profit,5 p. c.,
soit au profit des provinces, 1 p. c.,
ou des communes, 4 p. ¢., ainsi que les
10 centimes additionnels per¢us au profit
de ’Etat. Au total donc 11 p. c. Elle
ne s’applique pas aux additionnels com-
munaux et provinciaux ni a la taxe dite
de voirie. Les communes et les provinces
conservent a cet égard toute leur li-
berté.

[N° 84.]

Les additionnels provinciaux et com-
munaux sont percus par I'Etat en méme
temps que le principal, il convient que
celui-¢i continue a les percevoir.

20 Habitations qui bénéficieront de

la remise.

I. — D’aprés le texte dela Chambre,
bénéficieront de la remise, les habita-
tions dont le revenu cadastral n’excéde
pas un taux variant suivant limpor-
tance des communes dans lesqueiles
elles sont situées : 2,000, 2,500 ou
3,000 francs; ces chiflres correspondent
respectivement a un loyer réel de 2,400,
3,000 et 3,600 francs.

Vos Commissions estiment qu’il con-
viendrait de vépartir les communes en
cing catégories, conformément & la pra-
tique actuelle en matiére de réductions
fiscales et, par conséquent, de diminuer
le maximum du revenu cadastral pour
les petites communes et de la majorer
pour les quatre grandes agglomérations.
En pratique d’ailleurs, une maison ayant
exigé une méme dépense, jouit dun
revenu cadastral bien différent suivant
I'importance de la commune dans la-
quelle elle est situee.

Dans les petites communes, les inspec-

teurs du cadastre multiplient par 2 ou

3 p. c. la valeur d’un immeuble pour en
établir le revenu cadastral, et par 5 ou
6 p. c. dans les grandes agglomérations.
Le revenu cadastral d’une maison ayant
cotité 40,000 francs, varie ainsi de
800 a 1,200 francs dans une petite
commune et de 2,000 a 2,400 {rancs dans
une localité importante. .

D’autre part vos Commissions pro-
posent d’étendre a toutes les communes,
par identité de motifs, la majoration des
maxima prévue au paragraphe 2 de
Iarticle 1€t pour les dépendances & usage
professionnel.

*h-*

I1. — Ceshabitations doivent réunirles
conditions d’hygiéne et d habitabilité mi-
nima qui seront déterminées par Arrété
Royal. Déja un réglement appro uve
par le Ministre de 'Industrie, du Travail
et de la Prévoyance sociale détermine ces
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conditions pour Uobtention des primes a
la construction.

R

[1l. — La remise de la contribution
fonciére est afférente & 'habitation, indé-
pendamment de toute condition dans le
chef du propriétaire constructeur.

Elle est accordée a tout batisseur,
particulier, entrepreneur, industriel, ete..
etc., non seulement & celui qui batit
une maison pour l'occuper lui-méme,
mais aussi a celui qui construit en vue
de la location.

* %

IV. — D’aprés le rapport de la Section
centrale, il faut entendre le mot «habi-
tation » dans le sens de «logement ».

Si cette interprétation est admise, et
votre Commission s’y rallie, se pose la
question des maisons & logements mul-
tiples. Jouissent-elles du bénéfice de la
loi ? Le rapport de la Section centrale
répond par laffirmative. «La loi sur
la propriété, dit ce rapport, rend la
mesure applicable aux grands batiments
a logements multiples, si ces logements
sont -bien constitués en propriétés dis-
tinctes, et si le revenu cadastral de
chacun d’eux ne dépasse pas le maximum
prevu. »

M. le Ministre Wauters admit cette
définition en ce qui concerne les immeu-
bles construits — soit individuellement,
soit collectivement — pour étre vendus
par appartements. 1l la repoussa pour
les immeubles 4 appartements donnés
en location.

Cette interprétation restrictive ne ré-
sulte pas du texte du projet.

Vos Commissions ne peuvent admettre
ni linterprétation de M. Wauters ni
méme celle de la Section centrale.

La loi sur la propriété ne nous fournit
aucune indication en l'espéce. C’est la
destination de la maison qui doit servir
de critére.

Si la maison est spécialement con-
struite pour étre occupée par apparte-

ment, chacun de ceux-ciferal’objet d"une |

évaluation distincte; dés que le revenu
cadastral de chacun des appartements

ne dépasse pas les taux fixés par la loi
ils jouiront chacun de I’exemption fiscale.

Si la maison est construite pour étre
occupée par une seule famille, elle fera
I’objet d’une évaluation unique globale,
méme si son occupant loue des chambres
a des tiers.

Vos Commissions se sont ralliées par
9 voix contre 4 et 1 abstention a I'exten-
sion de 'exemption fiscale aux maisons
a logements multiples; certains membres
estiment qu’il ne convient pas d’en
encourager la multiplication, car elles
offrent bien des inconvénients et bien
des dangers au point de vue moral.

*
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V. — Le projet de la Chambre n’exclut
du bénéfice de la remise que les immeu-
bles construits avec les indemnités pour
dommages de guerre, ainsi que les habi-
tations d’agrément, de plaisance ou
servant de villégiature. Les maisons de
commerce et méme les débits de bois-
sons sont donc dégrevées si leur revenu
cadastral n’excéde pas les maxima fixés.

Vos Commissions estiment qu’il n’y a
pas lieu d’étendre I'exemption fiscale
aux débits de boissons; ce serait con-
traire & toute logique, puisque la législa-
tion soumet a une taxe spéciale I'ouver-
ture des débits dans le but d’en res-
treindre le développement.

%
VI. — Les maisons construites par les
sociétés d’habitations & bon marché aprés
la mise en vigueur de la loi, sont-elles
appelées bénéficier de I'exemption de la
contribution fonciére ? Oui, si le Sénat
consacre le texte voté par la Chambre,
car celui-ci est congu dans les termes
les plus généraux et n’exclut pas ces
maisons.
. Cependant, le rapport de la Section
centrale de la Chambre, déposé le
16 juillet 1924, proposait formellement.
de les exclure. Nous y lisons en effet :
«Elle (la Section centrale), a exprimé
l’avis unanime qu’il ne pouvait étre
question de cumuler la remise [iscale
avec la prime de I'Etat; ni de ’accorder
aux maisons que gérent les sociétés de
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construction agrédes : ce serait accroitre
sans nécessité les charges de I'Etat. »

Le second rapport de la Section
centrale, déposé le 25 mars 1926, souleve
de nouveau la question, mais il ne la
tranche plus. « Votre Commission laisse
A la Chambre, dit-il, le soin d’apprécier,
st la prime (le bénéfice de I'exemption),
est applicable aux catégories suivantes
que votre premiére Commission avait
proposé d’exclure : V

» 10 Aux habitations appartenant aux
sociétés de construction, agréées par la
Société nationale des habitations et loge-
ments & bon marché ou par la Caisse
générale d’Epargne et de Retraile;

» 20 Aux habitations vendues par
ces sociétés a des particuliers avee
bénéfice de la prime instituée par I'ar-
rété royal du 14 octobre 1922, modifié
par celui du 12 février 1924;

» 3¢ Aux habitations construites par
des particuliers avec hénéfice de la
prime instituée par avrété royal du
14 aott 1922, modifié par ceux des
30 juillet’ 1923 et 14 février 1924;

» 40 Aux habitations d’agrément, ete. »

" Nous ne croyons pas que la question
ait 6été soulevée en séance pléniére &
la Chambre.

Vos Commissions estiment qu’il n’y
a pas lieu de cumuler les faveurs et
d’accorder le hénéfice de l'exemption
aux maisons qui sont construites a
I'intervention des sociétés agréées ou a
celles qui jouissent des primes de I'Etat
(sous réserve de la question des familles
nombreuses).

La faveur fiscale dont il s’agit, a pour.

&

but de pousser & la construction de
nouvelles habitations; elle peut avoir
de Vefficacité auprés des constructeurs
particuliers, mais elle est sans aucun
effet chez les sociéiés de construction
agrédes dont Dactivité dépend unique-
ment et des besoins A satisfairc et de
Vimportanee des capitaux que peut leur
avancer la Société nationale.

» Le sacriflice que 'on imposerait au
Trésor en dégrevant ces maisons, seiait
‘donc en fait une pure perte au point de
yue du développement de la construction.

[N 84,]

L’Etat sacrifie déja les deux tiers des
capitaux qu’il avance a la Société
nationale, c’est plus que suffisant.

Au surplus, si les maisons sont louées
aux occupants, I'exemption constitue-
rait en réalité une diminution de loyer,
diminution «qui ne se justifie pas, puisque
la rémunération par le locataire du
capital engagé est en moyenne inférieure
de 50 p. c. a ce qu’elle est pour les capi-
taux engagés par les particuliers.

Si la maison est vendue par la société
agréée, son acquéreur jouit des hénéfices
d’une prime, c’est-a-dire qu’il acquiert
la maison & un prix inférieur d’environ
10 p. c. & sa valeur de construction;
cette faveur est plus précieuse pour lui
qu'une exemption du principal de la
contribution fonciére, car cette dimi-
nution du prix signifie pour la plupart
des acquéreurs une diminution de la
somme & emprunter. o

11 jouit, en outre, sous forme de prime
compensatoire, de I’exemption des droits
d’enregistrement et de transcription.

S’il convenait d’accorder un nouvel
avantage aux acheteurs des maisons
construites par les sociétés agréées, il
faudrait le faire sous forme d’augmen-
tation de la prime.

Au surplus, le texte du paragraphe 5
présuppose que, sauf pour familles nom-
breuses et nécassiteuses, I’exemption de
la contribution fonciére n’est point ac-
quise & ceux qui ont obtenu une prime
a la construction. 11 doit en étre de
méme par identité de motifs pour ceux
Gui occupent les maisons construites

par les sociétés agrédes.

11 faut éviter d’ailleurs de créer un
double régime pour les maisons des
sociétés agrédes, un régime de maisons
anciennes payaat la contribution fon-
cicre, un régime de maisons nouvelles
exemptées de cette charge; ce serait
una source de critiques multiples, un ob-
staele a la vente des maisons anciennes.

QOr, los socittés ont le plus grand
intérét 4 vendre des maisons, afin de se
procurer les fonds nécessaires & de
nouvelles constructions.

%
® #*
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VII. - La Section centrale s’¢tait mon-

trée favorable a Voctroi de la remise en
faveur des propriétaires qui remplacent
un taudis loué par un bon logement ou
qui transforment une maison insalubre
ou insuffisante par une maison conve-
nable, tout en laissant la jouissance aux
occupants; clle estimait cue ces con-
structions devraient pouvoir jouir de la
faveur proposde, aprés production d’un
certilicat des comités de patronage.
Mais le texte de la loi s’y oppose,
puisque la remise n'est accordée qu’aux
nouvelles constructions. 1l y a a cepen-
dant une suggestion intéressante, de
nature & pousser les propriétaires des
taudis & les améliorer et & en faire des
demeures convenables.

Vos  Commissions proposent de les
-exonérer dans  certaines conditions et
ont rédigé un amendement en ce sens.

’

®
#
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VIII. - Le revenu cadastral d'une
maison n'est pas invariable; cebte cir-
constance peut faire hésiter les batisseurs,
puisque rien ne leur garantit qu'ils
jouiront de la remise fiscale pendani
toute la durée de dix ans.

Al Chambre certains orateurs eussent
voulu que les intéressés Tussent assurés
de conserver pendant toute cetie période
le bénéfice de la remise qui leur aurait
été accordée une premiere fois.

M. Wauters s'était montré disposé a
accorder cette garantie pour les maisons
construites dans les campagnes, mais
il lui paraissait impossible de- donner
cette "méme  garantie pour les viiles, eu
égard ‘aux transformations et autres
causes qui aménert une plus-value
parfois rapide des immeubles.

" Finelement, la’ Chambre inséra dans
le projet un texte disant : « Il ne sera
pas tenu compte, pendant la période
décennale, de toute augmentation de
revenu cadastral n’excédant pas un
dixiéme du revenu cadastral initial. »

''Cet amendement ne constitue ‘que
Vapplication pure et simple du droit
commun., 1l n’ajoute rien & la loi

)

et ne résout pas la question; en
offet. en vertu de Particle 6 des lois
sgordonndes concernant I'impot sur les
revenus, les revenus cadastraux ne peu-
vent étre revisés & initiative de I'admi-
nistration ou a la demande des contri-
huables, que pour autant qu’ils soient
susceptibles, d’une augmentation ou
d'une diminution d’un-dixiéme au moins
par parcelie.

Vos Commissions vous proposent de
dire que pour une période décennale,
il ne sera pas tenu compte de toute
augmentation de revenu n’excédant pas
le quart du revenu cadastral initial.

*
% X

TX. — D’aprés le paragraphe 1%, la
remise de la contribution fonciére est
afférente aux nouvelles habitations
construites et occupées postérieurement
a la mise en vigueur de la loi, mais anté-
vieurement au 1¢f janvier 1933.

La date de 'oceupation d’une maison
se ddétermine aisément; occuper une
maison, cest s’y établic a titre de
propriétaire, d’usufruitier, de locataire
voire méme par simple tolérance.

Si P'oceupation est réalisée par le fait
de Ventrée du propriétaire ou du loca-
taire dans la maison avec ses meubles
et autres objets a son usage, la construc-
tion s’étend sur une période de temps
de plusieurs mois.

A quel moment une habitation est-
elle construite ?

. La réponse a cette question ne peut
avoir aucne importance pour la fin' de
la période d’application de la loi, soit le
31 décembre 1932, car en stipulant que
la nouvelle habitation -doit étre occupée,
le projet exige par la méme qu’elle soit
construite; encore peut-on espérer que
le fise sera large dans I’application de la
loi et admettra que la maison occupée
est construite, bien que n’étant pas
entiérement terminée, parce que des
travaux de parachévement ou autres
doivent encore y. étre effectués. Mais
qu’en est-il pour %; début de la période ?
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Pour éviter toute discussion au sujet
de Vinterprétation & donner au mot
« construites », employé dans le texte
du paragraphe 1€, vos Commissions
proposent de décider que la remise sera
accordée pour toutes les habitations pour
lesquelles le propriétaire pourra fournir
la preuve que la construction en a été
commencée aprés le 167 janvier 1928.

*

Le paragraphe 5 contient une dispo-

[Ne 84.)

sition transitoire en faveur des habita-
tions: construites depuis le 15 mars 1926.
Cette disposition peut étre abandon-
née, le Gouvernement ayant décidé de
rétablir les primes & la construction pour
toutes les personnes dont la demande
a 6té introduite aprés le 15 mars 1926
et qui réunissent les autres conditions
qui seront fixées par un arrété royal.

Le Rapporteur, Le Président,
R. MOYERSOEN. H. LAFONTAINE.

Projet de Loi encourageant la construction
de nouvelles habitations par la remise
temporaire de la contribution fonciére.

Texte présenté par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

§ 1. — 11 est fait remise pendant
dix ans de la contribution fonciére
des habitations nouvelles, dont les pro-
priétaires fournissent la preuve que la
construction en a été commencée &
partir du 1€ janvier 1928 et qui sont
occupées avant le 1€F janvier 1933, pour
autant :

1o Qu’elles soient reconnues, par les
Comités de patronage des habitations a
bon marché, comme réunissant les con-
ditions d’hygiene et d’habitabilité mi-
nima déterminées par Arrété Royal;

20 Que leur revenu cadastral n’excede
pas:

1,500 francs pour les communes de
moins de 5,000 habitants;

2,000 francs"dans les communes de
5,000 & 15,000 habitants exclusivement;

2.500 francs dans les communes de
15,000 & 60,000 habitants exclusivement;

Wetsontwerp tot bevordering van het bou-
wen van nieuwe woningen door tijde-
lijke kwijtschelding van grondbelasting.

Tekst door de Commissie voorgesteld.

EERSTE ARTIKEL.

§ 1. — Gedurende tien jaar wordt
kwijtschelding verleend van de grond-
belasting op de nieuwe woningen, waar-
van de eigenaars bewijzen dat de bouw
aangevangen werd na 1 Januari 1928
en die betrokken werden voor 1 J anuari
1933, in zooverre :

10 Gezegde woningen door de Be-
schermeomiteiten voor goedkoope wonin-
gen erkend werden als vereenigende de
‘ninima-vereischten van hygiene en be-
woonbaarheid bepaald bij Koninklijk
besluit;

90 Haar kadastraal inkomen niet meer
bedraagt dan:

1,500 frank in de gemeenten met
minder dan 5,000 inwoners;

2,000 frank in de gemeenten van 5,000
tot en met 14,999 inwoners;

2,500 frank in de gemeenten van
15,000 tot en met 59,999 inwoners;
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3000 franes dans les communes de
60,000 habitants et plus;

3000 francs dans les quatre grandes
agglomérations Anvers,  Bruxelles,
Gand et Liége.

La classilication des communes, éta-
blie en maticre de supertaxe, est appli-
cable en espéce.

Pour Papplication de la remise, il
n'est pas tenu compte, pendant la
période décennale, de toute augmenta-
tion de revenu n'excédant pas le quart
du revenu cadastral initial.

§ 2. — Les maxima indiqués au para-
graphe 1T sont majorés de 500 francs
lorsque I’habitation comporte des dépen-
dances a usage professionnel dont le
revenu cadastral correspond au moins a
ce montant.

§ 3. — La remise, prévue par le
paragraphe 1er, s’étend a la surtaxe
fonciére et a la supertaxe, mais elle
est sans effet quant aux additionnels
provinciaux et communaux, et n’entre
pas non plus en ligne de compte pour
P'attribution d’autres avantages basés
sur I'impot ou sur les revenus.

§ 4. — Sont considérés comme habi-
tations distinctes et peuvent bénéficier
de la remise fiscale, les appartements
des immeubles a destination de loge-
ments multiples, si le revenu cadastral
de chacun de ces appartements n’excéde
pas le maximum prévu par la loi.

§ 5. — Sont considérés comme habi-
tations nouvelles, les taudis et les mai-
sons insalubres qui subissent des trans-
formations essentielles dont I'importance
est déterminée par Arrété Royal.

ART. 2.
Sont exclus du bénéfice de la remise :

10 Les habitations appartenant aux
sociétés de constructions agréées par la

3,000 frank in de gemeenten met
60,000 inwoners en meer:

3,900 frank in de vier groote agglome-
raties : Antwerpen, Brussel. Gent en
Luik.

De voor de supertaxe vastgestelde
rangschikking der gemeenten is te dezer
van toepassing.

Voor de toepassing van de kwijtschel-
ding, wordt, gedurende het tienjarig
tijdperk, geen rekening gehouden met
eenige verhooging van inkomen die niet
een vierde van het aanvankelijk ka-
dastraal inkomen overschrijdt.

§ 2. — De bij paragraal | aangeduide
maxima worden met 500 frank verhoogd,
wanneer de woning tot beroepsgebruik

- bestemdebijgebouwenbedraagt waarvan

het kadastraal inkomen ten minste dit
bedrag vertegenwoordigt.

§ 3. — De kwijtschelding voorzien
bij de eerste paragraaf, slaat op de
grondbelasting en op de supertaxe, doch
niet op de opcentiemen van provineién
en gemeenten, en komt ook niet in aan-
merking voor de toekenning van andere

voordeelen gegrond op de belasting
of op het inkomen.
§ 4 — Worden als alzonderlijke

woningen aangezien en kunnen fiscale
kwijtschelding genieten, de appartemen-
ten in gebouwen opzettelijk opgetrokken
voor talrijke woongelegenheden, zoo het
kadastraal inkomen van elk dezer appar-
tementen het bii de wet voorziene
maximum niet overschriidt.

§ 5. — Als nieuwe woningen worden
aangezien de krotten en de ongezende
huizen die de vereischte wijzigingen
ondergaan bij Koninklijk besluit te
bepalen.

ArT. 2.

Van het voordeel der kwijtschelding
worden uitgesloten : ’

1o De woningen toebehoorende aan
de bouwmaatschappijen erkend door
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Société  nationale des habitations et
logements & bon marché ou par la
Caisse géncrale d’Epargne et de Re-
traite;

20 Les habitations vendues par cos
sociétés @ des particuliers avee benelice
d’une prime, saufl exception a déterminer
par arrété roval en faveur des familles
nombreuses ou neécessiteuses;

30 Les habitations dont les construe-
teurs ont bénéficié d'une prime de
‘Etat, saof la méme exception en
faveur des familles nombreuses ou néces-
siteuses:

49 Les immeubles construits avee des
indemnités pour dommages de guerre
ou pous incendie, ainsi que les habita-
tions d’agrément, de plaisance ou ser-
vant de villégiature, les débits de bois-
sons et ceux dans lesquels il est fait
location d’appartements meublés.

j\RT. 3
Le Gouvernement f(ait annuellement

rapport aux Chambres sur les résultats
de la présente loi '

[N° 84.]

de Nationale Maatschappij voor goed-
koope woningen of door de Algemeene
Spaar- en Ll;lronto kas;

20 De weningen door deze maatschap-
pijen aan de particulieren met winst
eener premie verkocht, behoudens uit-
zondering bij Koninklijk besluit te voor-
zien voor kroostrijke of bhehoeftige ge-
zinnen;

3° De woningen waarvan de bouwers
een Staatspremie hebben getrokken, be-
houdens dezelfde uitzondering voor
kroostrijke of behoeftige gezinnen;

40 De gebouwen opgetrokken met
vergoedingen voor corlogsschade of voor
brand, alsook de lust- en plezierwoningen
of de zomerverblijven, de drankslijte-
rijen en de woningen waarin gestof-
feerde vertrekken worden verhuurd.

Arr. 3.

De Regeering brengt jaarlijks aan de
Kamers verslag uit over de uitslagen
dezer wet.
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BELGISCHE SENAAT
VERGADERING VAN 13 MAART 1928

Verslag uit naam der vereenigde Commissién van Financién en van Nijverheid, Arbeid
en Sociale Voorzorg, belast met het onderzoek van het Wetsontwerp tot bevor-
dering van het bouwen van nieuwe woningen door tijdelijke kwijtschelding van
grondbelasting. |

(Zie de n° 24 (buitengewone zillng 1925), 24 (zitting 1925-1926), 237, 27
(zitting 1926-1927) en de Handelingen van de kamer der Volksvertegenwoor-
digers, vergaderingen van 29 en 30 Juni, 6 en 7 Juli 1927, en n' 183
(zitting 1926-1927) van den Senaal.)

Aanwezig : de heeren LAFONTAINE, voorzitter; BROEKX, DE CLFERCQ, Baron DELVAUX
pE FENFrE, Baron peE MEvius, DEmoULIN, EYLENBOSCH, Francois, HUBERT,
MaraGNE, PiErLOT, RUTTEN, SiMoNIs, VAN COILLIE en MOYERSOEN, verslaggever.

MEVROUW, MIJNE HEEREN,

Dit wetsontwerp werd door de Kamers
eenparig goedgekeurd.

Het gaat uit van het initiatief van den
heer Tibbaut. Het werd ingediend op
27 Maart 1924; een eerste verslag, opge-
maakt door den heer Blavier, werd ter
tafel gelegd op 16 Juli 1924. Vervallen
tengevolge van de ontbinding, werd het
andermaal ingediend op 2 Juli 1925;
op 25 Maart 1926 werd het nieuwe
verslag, door hetzelfde lid opgemaakt,
~ ter tafel gelegd.

Ten slotte werd het goedgekeurd op
7 Juli 1927.

*
% ok

De tijdelijke kwijtschelding van grond-
belasting is een nieuwe bevordering van
het bouwen van goedkoope woningen,
en een nieuwe stap vooruit in den strijd
tegen den woningnood en tegen de
woonkrotten. :

In het verslag nf 184, door ons op
7 Juli jongstleden ter tafel gelegd uit
naam der Commissie voor de Financién
belast met het onderzoek van het wets-
ontwerp waarbij de Nationale Maat-

schappij voor goedkoope woningen en
woonvertrekken gemachtigd wordt een
leening van 100 millioen uit te schrijven,
hebben wij in enkele trekken de politiek
samengevat, welke werd gevolgd om de
vermenigvuldiging der woongelegen-
heden te begunstigen. Wij kunnen er ons
bijgevolg toe beperken te wijzen op de
thans verworven uitslagen.

Op 2 Februari jongstleden waren er
door tusschenkomst van de Nationale
Maatschappij 33,703 woongelegenheden
gebouwd. De voorschotten van den
Staat bedroegen 661,391,000 frank;
5,647 dezer huizen werden verkocht; dit
stelde ter beschikking van de Natio-
nale Maatschappij 110,612,920 frank,
doch kostte aan den Staat 16,130,000 fr.
premies.

Deze voorschotten werden aan de
Nationale Maatschappij verleend tegen
een interestvoet van 2 t. h., terwijl de
Staat zelf ontleende tegen een rentevoet
die schommelde van 6.393 t. h. in 1920
tot 7.81 in 1926. Zulks heeft voor den
Staat aanleiding gegeven tot een globaal
verlies wegens interesten, van 103 mil-
lioen 259,000 frank.



Sedert 1889 heeft de Algemeene Spaar-
en Lijfrentekas aan de door haar aan-
genomen maalschappijen een bedrag
van 543.4%86,800 frank voorgeschoten.
Deze tusschankomst let aan werklieden
of  aan  onbemiddelde personen toe
1925.000 huizen aan te koopen.

De bouwpremies, aanvankelijk op
10,000 bepaald, werden opgevoerd tot
15,000 bij Koninklijk besluit van 14 De-
cember 1924,

Bij Koninklijk besluit van 27 Decem-
bee 1926 werd het verleenen dezer
premies heperkt tot de onbemiddelde
personen die hunne aanvraag hadden
ingediend voor 16 Maart 1926. Het
aantal personen, die deze gunst zullen
genieten, kan geraamd worden op 18,000
en de globale uitgave op 45 millioen.

‘Anderdeels werd de uitbetaling der
reeds toegekende premies vertraagd.

Spijts dit Koninklijk besluit bleven de
aanvragen loestroomen; er werden nog
duizenden aanvragen ingediend. Het
stelsel van de premies, samen met de
voorschotten der Spaarkas, is ontegen-
zeggelijk het meest voordeelige voor de
Staatsfinancién. Ook heeft uwe Com-
missie met levendige voldoening ver-
nomen dat de Regeering er aan denkt
de premies weder in te voeren; zij drukt
den wensch uit dat, gezien de waarde-
vermindering van den frank en de
stijging der bouwkosten, de Regeering
niet. aarzele het bedrag der premies te
verhoogen, vooral ten bate der kroost-
rijke gezinnen, en dat zi] tevens het
maximumbedrag verhooge van de in-
komsten, die de belanghebbenden mogen
genieten.

***

Welke is de draagwijdte van het
huidige ontwerp ? Tot nog toe werden
al de aanmoedigingen voorbehouden
voor de personen als « onbemiddeld »
aangegeven. Het ontwerp doet, een nieu-
wen stap vooruit; het stelt gedurende
tien jaar van grondbelasting ten bate

van den Staat vrij elk nieuw huis van

een niet zeer hoog kadastraal inkomen,

1\

)

dat voor | Januari 1933 wordt gebouwd.

Er wordt geen rekening gehouden met °
den persoon van den bouwer, doch

alleen met het feit van het bouwen,
welke ook de stand en het vermogen
van den eigenaar ziin.

Wij kunnen dit nieuw initiatiel slechts
goedkeuren.

Reeds had het Nationaal Congres der
goedkoope Woningen en der Voorzorgs-
inrichtingen, vergaderd op 14 December
1924, een motie aangenomen ten gunste
dezer fiskale vrijstelling. Het Congres
ging echter veel verder; daar het er op
gesteld was kost wat kost het privaat

kkeren, vroeg het

nitiatief aan te wa
niet alleen vrijstelling van grondbelas-
ting gedurende tien of vijftien jaar,
doch ook vrijstelling van supertaxe Voor
de opbrengst der nieuwe woningen.
Ter vergadering van 13 Februari 1927

werd deze wensch opnieuw uitgedrukt.

Het vait te betreuren dat er in het
ontwerp uitdrukkelijk wordt, bepaald
dat de vrijstelling van grondbelasting
« zonder uitwerking blijft ten aanzien
van de supertaxe ».

Spijts de aanzienlijke offers door den
Staat gebracht, duurt de woningnood
voort in talrijke centra en is de strijd
tegen de krotten ternauwernood ingezet.
Valt zulks te verwonderen ?

Véér den oorlog werden woningen,
voor verhuring bestemd, uitsluitend ge-
bouwd door particulieren, die daarin
eene voordeelige geldbelegging zagen;
in de laatste jaren was deze bouw
nochtans merkelijk verminderd wegens
de stijging der prijzen. Sedert den oorlog
bouwen de particulieren geen nederige
woningen meer om ze te verhuren;
de achtereenvolgende huishuuswetten,
de gestadige stijging van den prijs der
grondstoffen en der werkkrachten, de
onzekere toekomst, het Wwantrouwen,
hebben de particulieren van deze geld-
belegging afgewend. Men moet ze er
opnieuw toe bewegen door gepasle aan-

' moedigingen; want men bouwt niet uit

louter solidariteitsgevoelen, doch wel
uit belang; dit 1s menschelijk...
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De vrijstelling van grondbelasting ten
bate van den Staat is op zichzelf reeds
een belangwekkende maatregel; deze
zou nog heel wat doeltreffender zijn,
indien hij werd aangevuld door de vrij-
stelling van supertaxe voor de opbrengst
dezer huizen.

Welk bezwaar kan deze vrijstelling
doen rijzen ?

De vrees dal een speculant hiervan
gebruik make om een gedeelte zijner
inkomsten aan de supertaxe te ont-
trekken ? In stede van vrees, zou dit
bij ons hoop moeten verwekken; deze
speculatie zou welkom zijn en een kost-
baren dienst bewijzen aan de collecti-
viteit.

Het zware offer dat hieruit opnieuw
voor den Staat zou voortvioeien ?

Dit offer zal slechts betrekkelijk zwaar
zijn indien talrijke particulieren met
groote inkomsten talrijke huizen bou-
wen; alsdan echter zou het offer een
onmetelijke weldaad zijn, daar de crisis
zou worden opgelost.

In elk geval, de onderscheidene wijzen
oan aanmoediging van het privaat initia-
tief zullen steeds veel minder kosten dan
de voorschotten van den Staat, die wegens
het verschil van interest een onizaglijk
verlies beteekenen.

Te dezer zake bestaat er trouwens
een precedent. De Regeering  heelt,
krachtens de wet op de volmacht, van
supertaxe vrijgesteld het inkomen der
preferent aandeelen van de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen.
~ De lichamelijke en zedelijke gezond-
heid der bevolking, hare ontwikkeling
en toekomst eischen eene spoedige oplos-
sing van het woningvraagstuk. Het mag
niet dat een strijd van leerstellingen of
van beginselen op gebied van verdeeling
der belastingen aan deze oplossing
slechts een enkelen dag vertraging zou
doen ondergaan. .

*
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De tekst van het W'etsont@élfp; is niel

voldoende duidelijk en nauwkeurig. Hij |
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dient in zijn bijzonderheden onder-
zocht,.

1o Welke is de strekking der vrij-
stelling?

20 Welke woningen zullen hiervan
genieten? :

10 Strekking der vrijstelling.

De vrijstelling slaat op de kwijtschel-
ding van grondbelasting, namelijk van
de hoofdsom der grondbelasting door den
Staat geheven hetzij te zijnen voordeele
(5 t. h.), hetzij ten bate der provincién
(1 t. h.). of der gemeenten (4 t. h.), als-
mede van de 10 opcentiemen ten bate
van den Staat geind. In het geheel dus
11 t. h. De vrijstelling slaat niet op de
gemeentelijke en provinciale opcentie-
men noch op de zoogenaamde wegenis-
taxe.

Gemeenten en provincién behouden
in dit opzicht hare volle vrijheid.

De provinciale en gemeentelijke op-
centiemen worden samen met de hoofd-
som door den Staat geind; deze dient
zich verder hiermede te gelasten.

20 Woningen die vrijstelling zullen
genieten.

1. — Volgens den tekst van de Kamer
zullen vrijstelling genieten, de woningen,
wier kadastraal inkomen niet meer be-
draagt dan 2,000, 2,500 of 3,000 frank,
volgens de belangrijkheid der gemeenten
waarin zij zijn gelegen; deze bedragen
komen overeen met eene onderschei-
denlijke huurwaarde van 2,400, 3,000
en 3,600 frank. _

Uwe Commissies oordeelen dat de
gemeenten zouden dienen ingedeeld in
vijf reeksen, overeenkomstig het huidig
gebruik inzake fiskale vrijstellingen, en
dat derhalve het maximum van het
kadastraal inkomen zou dienen ver-
laagd voor de kleine gemeenten en ver-
hoogd voor de vier groote agglome-
raties. In de practijk geniet trouwens
een huis, dat dezelfde uitgave heeft ge-
vergd, een zeer verschillend kadastraal
inkomen, volgens de belangrijkheid ‘der
gemeente waarin het is gelegen.
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In de kleine gemeenten vermenigvul-

digen de opzieners van het kadaster de

2 of ot
meraties met 5 of 6t. h. Het kadastraal
inkomen van een huis, dat 40,000 frank
heeft gekost, schommelt aldus van 800
tot 1,200 frank in eene kleine gemeente,
en van 2,000 tot 2,400 frank in een

groot centrum. Bovendien stellen uwe ,
Commissién voor, om dezelfde redenen

tot al de gemeenten de verhooging uit
te breiden van de maxima voorzien bij
paragraal 2 van het eerste artikel voor
de aanhoorigheden voor beroepsgebruik.

*
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II. — Deze woningen moeten de
minima-vereischten van hygiéne en be-
woonbaarheid vervullen, zooals wordt
bepaald bij Koninklijk besluit. Reeds
heeft een door den Minister van Nijver-
heid en Arbeid goedgekeurd reglement

de voorwaarden voor het bekomen van

bouwpremién bepaald.
***

III. — De kwijtschelding van de
grondbelasting geldt voor de woning,
buiten elke voorwaarde wat betreft den
eigenaar-oprichter.

Zij wordt verleend aan elken bouwer,
privaat persoon, aannemer, bedrijfs-
leider, enz., niet alleen aan dengene die
een huis bouwt om het zelf te bewonen,
doch ook aan dengene die bouwt om te

verhuren.
*

L
1V. — Volgens het verslag van de
Middenafdeeling moet het woord « wo-
ning » opgevat worden in den zin van
« betrokken woongelegenheid ».

Wordt deze verklaring, waarbi] uw
Commissie zich aansluit, aanvaard, dan
rijst de vraag omtrent de huizen met
talrijke woongelegenheden. Genieten zij
het voordeel van de wet? Het verslag
van de Middenafdeeling besluit beves-
tigend. « De wet op den eigendom, zoo
luidt dit verslag, maakt den maatregel

v

toepasselijk op de groote gebouwen met

- veelvuldige woonlokalen, zoo deze laat-
waarde van een huis, om het kadastiaal
inkomen van hetzelve te bepalen. met

h., en in de groote agglo-

ste wel degelijk afzonderlijke eigen-
dommen uitmaken en zoo het kadastraal
inkomen van elk lokaal niet het vast-

- gesteld minimum overschrijdt. »

Minister Wauters heeft deze betee-
kenis aangenomen voor de gebouwen
opgericht — hetzij persoonlijk, hetzi)
gemeenschappelijk —, om als apparte-
menten te worden verkocht. Hij heeft
ze algewezen voor de gebouwen met
verhuurde appartementen.

Deze beperkende verklaring volgt niet
vit den tekst van het ontwerp.

Uwe Commissién kunnen de ziens-
wijze van den heer Wauters, zelfs deze
van de Middenafdeeling, niet aannemen.

De wet op den eigendom verschaft ons
in deze geen enkele aanduiding. Het is
de bestemming van het huis die tot
criterium moet dienen.

Indien het huis bijzonder opgericht
is om bij appartementen betrokkern te
worden, dan wordt elk dezer afzonder-
lijk geraamd; overschrijdt het kadas-
traal inkomen van elk der apparte-
menten niet de bij de wei bepaalde
bedragen, dan geniet elk dezer de fiskale
vrijstelling.

Indien het huis is opgericht om door
een enkel gezin te worden betrokken,
dan zal het het voorwerp uitmaken van
een enkele globale raming, zelfs indien
de bewoner kamers verhuurt aan derden.

Uwe Commissién hebben zich met
9 tegen 4 stemmen en 1 onthouding
aangesloten bij de uitbreiding van de
fiskale vrijstelling tot de huizen met
talrijke woongelegenheden; sommige
leden meenen dat de vermenigvuldiging
ervan niet moet aangemoedigd worden,
daar zij vrij veel bezwaren opleveren
en gevaren in zedelijk opzicht.

***
V. — Het ontwerp van de Kamer
sluit slechts van de wet de panden uit
die opgericht zijn met vergoedingen

voor oorlogsschade, alsook de-lust- en
plezierwoningen en de zomerverblijven..



De handelshuizen en zelfs de drank-
slijterijen worden dus vrijgesteld indien
hun kadastraal inkomen de vastgestelde
maxima niet overschrijdt.

Uwe Commissitn meenen dat de
drankslijterijen niet moeten vrijgesteld
worden van de grondbelasting; dit ware
strijdig met alle logika, vermits de wet-
geving de slijterijen aan een bijzondere
openingstaxe onderwerpt met het doel
er de uithreiding van te beperken.

s
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VI. — Geldt de wet voor de huizen
gebouwd door de maatschappijen voor
goedkoope woningen na haar inwerking-
treding? Ja, zoo de Senaat den tekst
van de Kamer bekrachtigt, want deze
is opgemaakt in de meest algemeene
bewoordingen en sluit die huizen niet
uit. ' »

Nochtans stelde het verslag van de
Middenafdeeling van de Kamer, neer-
gelegd op 16 Juli 1924, uitdrukkelijk
voor ze uit te sluiten. Daarin lezen wij

inderdaad : « De Middenafdeeling heeft |

eensgezind den wensch uitgedrukt dat
er geen sprake van kon zijn de fiskale
kwijtschefding te doen samengaan met
de Staatspremie, noch haar toe te
kennen aan huizen onder beheer van

erkende bouwmaatschappijen : dit ware

eene nuttelooze verhooging van de lasten
van den Staat. »
Het tweede verslag uit naam van de

" Middenafdeeling, op 25 Maart 1926 inge-

diend, brengt de zaak andermaal te
berde, doch lost ze niet op :

 « Uwe Commissie laat aan de Kamer
de zorg over te onderzoeken of het goed
is nog verder de Fransche wet na te vol-

gen, waarbij geene enkele beperking
voorzien wordt ten opzichte van de-

waarde van de nieuwe gebouwen, en of
de premie toepasselijk is op de hierna
volgende categorieén die uwe eerste
Commissie wilde witsluiten :

~» 10 Woningen behoorende aan de
bouwmaatschappijen toegelaten door de
Nationale Maatschappij van goedkoope
Woningen of door de Algemeene Spaar-
gn Lijfrentekas;
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» 20 Woningen door deze maatschap-
pijen verkocht aan particulieren met
genot van de premie, vastgesteld bij
Koninklijk besluit van 14 October 1922,
gewijzigd bij dit van 12 Februari 1924;

» 30 Woningen gebouwd door parti-
culieren met het voordeel van de premie
vastgesteld bij Koninklijk besluit van
14 Augustus 1922, gewijzigd bij die van
30 Juni 1923 en 14 Februari 1924;

» 4¢ Lusthuizen en huizen dienende
tot buitenverblijf, huizen die weder op-
gebouwd werden met de vergoedingen
voor oorlogsschade. »

Wij meenen niet dat de zaak in open-
bare Kamervergadering werd behandeld.

Uwe Commissién zijn van meening
dat de voordeelen niet mogen samen-
gaan en dat men geen kwijtschelding
moet verleenen aan de huizen die ge-
bouwd werden door bemiddeling van.
erkende: maatschappijen, noch aan die
welke Staatspremies hebben genoten
(onder voorbehoud van het vraagstuk
der kroostrijke gezinnen). .

De fiskale gunst waarvan hier sprake
heeft voor doel den bouw van nieuwe
woningen te bevorderen; zij kan doel-
matig zijn voor particuliere bouwers,
doch is ondoeltreffend voor erkende
bouwniaatschappijen waarvan de be-
deijvigheid enkel in verband staat met
de behoeften en met het bedrag der
kapitalen die de Nationale Maatschappij
haar kan.voorschieten.

et offer dat men van de Schatkist
zou vergen, met vrijstelling te voorzien
voor hedoelde huizen, zou dus neerko-
men op een zuiver verlies inzake uit-
breiding van het bouwen. ..

De Staat offert reeds de twee derden
der kapitaien die hij voorzchiet aan de
Nationale Maatschappij en dat is meer
dan genoeg. ’

Bovendien, zoo de huizen verhuurd
worden aan de hewoners, dan zou-de
vrijstelling in den geond neerkomen op
eene vermindering van huurprijs, wat
niet te billijken is, vermits de rente,
door den huurder op het belegde kapi-
taal betaald, gemiddeld 50 t. h. lager
is dan voor de kapitalen door particu-
lieren belegd, '
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700 het huis verkocht wordt door de
erkende moatschappij. dan geniet de
kooper het voordeel eener premie, dat
wil zeggen dat hij het huis koopt legen
een prijs die ongeveer 10 t. h. honr 18
dan de bom\waaxda deze gunst s
kosthaarder voor hem dan eene vrijstel-
ling van de hoofdsom der grondbelasting,
want deze prijsvermindering heteekent
voor de meeste koopers een verminde-
ring van de te leenen som.
~ Bovendien geniet hij, onder vorm van
vergeldende premie, vrijstelling van
reowt ratie- ¢n OVPI‘%Chl’l]VH}O'ﬁ“OCht
~ Zoo men een nieuw voordeel wenscht
in te ruimen aan de koopers van door
erkende maatschappijen gebouwde wo-
ningen, dan moet men dit doen onder
Vorm eener premleverhooomo

-De tekst van paragraaf D onderstelt
ovemgens dat, behoudens voor kroost-
rijke en bphoeftwe gezinnen, de vrij-
stelling van crondbelaqtm@ "niet toe-
komt aan hen die een bouwpremle heb-
ben -getrokken. Om dezelfde redenen
moet dit ook gelden voor hen die huizen
bewonen door de erkende maatschap-
pijen gebouwd.

'Men moet overigens vermijden een
“dubbel regiem in te voeren voor de hui-
zen der erkende maatschappijen; een
stelsel voor de oude huizen die grond-
belastmg betalen, een stelsel voor de
nieuwe huizen dle daarvan zijn vrijge-

steld: dit zou menige critiek uitlokken;.

het ware zeec nadeelig voor den Verkoop
van oude huizen.

De maatschappijen hebben er echter
het hoogste belang bij huizen te verkoo-
pen om zich de noodige gelden te ver-
schaffen voor nieuwe bouwen.

***

VII. - De Middenafdeeling was te
’vmden voor kwijtschelding ten gunste
vdn de elgenaar@ die een verhuurde krot
zouden vervangen door een goede wo-
‘ning of die een ongeyond of te klein huis
zouden lateri ombouwen in een behoor-
Tijke woning, mits de bewoners erin te

laten; zij was van meening dat derge-
lijke bonwwerken de voorgestelde gunst
moeten genieten, na overleggen van het
bewijsschrift uitgaande van de Be-
schermcomiteiten. Doch daartegen ver-
zet zich de tekst van de wet, vermits
kwijtschelding enkel verleend wordt
voor nieuwgebouwde woningen. Dit
voorstel ie echter niet van belang ont-
bloot en zou de eigenaars van krotten
kunnen aanzetten hen te verbeteren en
er behoorlijke woningen van te maken.

Uwe Commissién stellen voor ze onder
zekere voorwaarden vrij te stellen en
hebben een amendement in dien zin op-
gemaakt.

*

VIIil. — Het kadastraal inkomen van

een huis is niet onveranderlijk; deze
omstandigheid kan de bouwers doen
aarzelen, vermits niets hun waarborgt
dat zij vrijstelling zullen genieten
gedurende tien jaar.
- In de Kamer hadden sommige rede-
naars gewenscht dat de belanghebben-
den de verzekering zouden krijgen het
voordeel van de qustelhng., dat hun
eens werd verleend, gedurende heel dit
tijdperk te zullen behouden.

De heer Wauters was geneigd deze
verzekering te geven voor de huizen op
den buiten oebouwd doch het leek hem
onmogelijk dezelfde Verzekerlng te geven
voor de steden, gelet op de wijzigingen
en andere oorzaken die de gebouwen
soms snel ‘aan waarde doen toenemen.

Ten slotte heeft de Kamer in het ont-
werp den- volgenden tekst gelascht :
« Voor de toepassing van de kwqtschel-
ding, gedurende het tienjarig tijdperk,
wordt geen rekening gehouden met om
’t even welke 1nkomstenverh00gmg die
niet een tiende van' het aanvankeh]k
kadastraal inkomen ‘overschrijdt.

Dit amendement is slechts de eenv ou-
dige toepassing van het gemeerie recht.
Hel voegt aan de wet niets toe en lost

“het vraagstuk niet op; inderdaad krach-

tens artikel 6 der samengeordende wetten
op de mkomstenbelastmg, kan het kadas-

i
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traal inkomen niet herzien worden, op
initiatiéf van het bestaur of op verzoek
van den belastingschuldige, dan in
zooverre het vatbaar zij voor eene ver-
hooging of eene vermindering van ten
minste 10 t. h. per perceel. !

Uwe Commissién stellen U voor te
bepalen dat, voor een tienjarig tijdperk,
geen rekening zal worden gehouden met
eenige verhooging van inkomen die het
vierde van het aanvankelijk kadastraal
inkomen niet overschrijdt.

k
* X%

IX. — Volgens de eerste paragraal,
slaat de kwijtschelding van de grond-
belasting op de nieuwe woningen die
gebouwd en betrokken werden na het
van kracht worden der wet, doch voor
1 Januari 1933.

Het tijdstip van het betrekken van
een huis is gemakkelijk uit te maken;
een huis betrekken dat wil zeggen zich
daarin vestigen als eigenaar, vruchtge-
bruiker, huurder en zelfs met gewoon
goedvinden van den eigenaar.

700 de betrekking het gevolg 1is
van de intrede van den eigenaar of van
den huurder met zijne meubelen en
andere voorwerpen voor zijn gebruik,
dan loopt het bouwen over een tijdperk
van verschillende maanden.

Op welk oogenblik is een huis ge-
bouwd ?

Het antwoord op deze vraag kan geen
enkel belang hebben voor het einde
van de toepassingsperiode van de wet,

namelijk op 31 December 1932, want

-1

) [N' 84 )

met te bepalen dat de nieuwe woning
moet betrokken zijn, vergt het ontwerp
mede dat zij gebouwd zij; men mag
bovendien hopen dat de fiskus ruim zal
optreden voor de toepassing der wet
en zal aannemen dat het betrokken huis
gebouwd is, hoewel niet volkomen vol-
tooid, omdat voltooiings- of andere
werken nog moeten verricht worden.
Hoe staan de zaken echter voor den
aanvang van de periode ?

Om elke betwisting te voorkomen
ten opzichte van de verklaring van het.
woord «gebouwd », gebezigd in de
eerste paragraaf (Kamer), stelt uwe
Commissie voor te beslissen dat de
vrijstelling zal verleend worden voor
alle huizen voor welke de eigenaar het
bewijs zal kunnen leveren dat de bouw
ervan aangevangen werd na 1 Januari
1928.

*
% %

De paragraaf 5 bevat een overgangs-
bepaling ten gunste van de woningen
gebouwd sedert, 15 Maart 1926.

Deze bepaling kan wegvallen, daar de
Regeering besloten heeft de bouwpremies
opnieuw te voorzien voor al de personen
wier vraag ingediend werd na 15 Maart
1926 en die de overige voorwaarden
vervullen welke bij Koninklijk besluit
zullen bepaald worden.

De Voorzitter,
H. LAFONTAINE.

De Verslaggever,
R. MOYERSOEN.
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Projet de Loi encourageant la construction
- de nouvelles habitations par la remise
temporaire de la contribution foncizre.

om——

Texte présenté par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

§ 1. — 11 est fait remise pendant
dix ans de la contribution fonciére
des habitations nouvelles. dont les pro-
priétaires fournissent la preuve que la
construction en a été commencée a
partir du {er janvier 1028 et qui sont
oceupées avant le ter janvier 1933, pour
autant :

io Qu'elles goient reconnues, par les
Comités de patronage des habitations a
bon marché, comme réunissant les con-
ditions d’hygiéne et d’habitabilité mi-
nima déterminées par Arrété Royal;

20 Que leur revenu cadastral n’excede
pas: '

1,500 {rancs pour les communes de
moins de 5,000 habitants;

2.000 francs dans les communes de
5,000a 15,000 habitants exclusivement;

2.500 francs dans les communes de
15,000 & 60,000 habitants exclusivement;

B,OOb francs dans les communes de
50,000 habitants et plus; - a
dans les quatre grandes

3,000 francs
Anvers, DBruxelles,

agglomérations
Gand et Liége.

La classification des communes, €ta-
blie en matiére de supertaxe, est appli-
cable en espéce.

Pour lapplication de la remise, 1l
nest pas tenu compte, pendant la
période décennale, de toute augmenta-
tion de revenu n’excedant pas le quart
du revenu cadastral initial.

Wetsontwerp tot bevordering van het bou-
wen van nieuwe woningen door tijde-
lijke kwijtschelding van grondbelasting.

————

Tekst door de Commissie voorgesteld.

EERSTE ARTIKEL.

1. — Gedurende tien jaar wordt
kwijtschelding verleend van de grond-
belasting op de nieuwe woningen, waar-
van de eigenaars bewijzen dat de bouw
aangevangen werd na 1 Januari 1928
en die betrokken werden voor 1 Januarl
1933, in zooverre :

10 Gezegde woningen door de Be-
schermcomiteiten voor goedkoope wonin-
gen erkend werden als vereenigende de
minima-vereischten van hygiene en be-
woonbaarheid bepaald bij Koninklijk
besluit; ‘

920 Haar kadastraal inkomen niet meer
bedraagt dan :

1,500 frank in de gemeenten met
minder dan 5,000 inwoners;

2,000 frank in degemeenten' van 5,000
tot en met 14,999 inwoners;

2,500 frank in de gemeenten van
15,000 tot en met 59,999 inwoners;

3,000 frank in- de gemeenten met
60,000 inwoners en Meer; :

3,500 frank in de vier groote agglome-
raties : Antwerpen, Brussel. Gent en
Luik.

De voor de supertaxe vastgestelde
rangschikking der gemeenten 1s te dezer
van toepassing.

Voor de toepassing van de kwijtschel-
ding, wordt, gedurende het tienjarig
tijdperk, geen rekening gehouden met
eenige verhooging van inkomen die niet
een vierde van het aanvankelijk ka-
dastraal inkomen overschrijdt.
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§2. - Les maxima indiqués au para-
araphe 17 sont. majores de D00 francs
lovsque 1 habitation comporte des dépen-
dances a usage professionnel dont le
revenu cadastral correspond an moins A

ce montant.

§ o La remise. prévue par le
paragraphe  1¢7. s'étend & la surtaxe

fonciere ot a la superlaxe, mais elle
est sans effel quant aux additionnels
provinciamx el communaux, et n’entre
pas non plus en ligne de compte pour
Pattribution d’autres avantages basés
sur Pimpot ou sur les revenus.

§ A — Sonl considérés comme habi-
tations distinctes el peuvent bénélicier
de la remise liscale, les appartements
des immeubles & destination de loge-
ments multiples, si le revenu cadastral
de chacun de ces appartements n’excéde
pas le maximum prévu par la loi.

§ 5. — Sont considérés comme habi-
tations nouvelles, les taudis et les mai-
sons insalubres qui subissent des trans-
formations essentielles dont I'importance
est déterminée par Arrété Royal.

ART. 2.

Sont exclus du bénéfice de la remise :

10 Les habitations appartenant aux
sociétés de constructions agréees par la
Société nationale des habitations et
logements a bon marché ou par la
Caisse générale d’Epargne et de Re-
traite;

90 Les habitations vendues par ces
sociétés & des particuliers avec bénéfice
d’une prime, sauf exception & déterminer
par arrété royal en faveur des familles
nombreuses ou nécessiteuses;

30 Les habitations dont les construc-
teurs ont bénéficié d’une prime de
‘Etat, saufl la méme exception en
faveur des familles nombreuses ou néces-
siteuses;

NT 8%

§ 2. — Debj) paragraal 1 aangeduide
maxima worden met 500 frank verhoogd,
wanneer de woning tot beroepsgebruik
bestemde bijgebouwenbedraagt waarvan
het kadastraal inkomen ten wminste dit

bedrag vertegenwoordigt.

§ 3. — De kwijtschelding voorzien
bij de eerste paragraaf, slaat op de

grondbelasting en op de supertaxe, doch
niet op de opcentiemen van provineién
en gemeenten, en komt ook niet in aan-
merking voor de toekenning van andere
voordeelen gegrond op de belasting
of op het inkomen. '

§ 4. — Worden als afzonderlijke
woningen aangezien en kunnen fiscale
kwijtschelding genieten, de appartemen-
ten in gebouwen opzettelijk opgetrokken
voor talrijke woongelegenheden, zoo het
kadastraal inkomen van elk dezer appar-
tementen het bii de wet voorziene
maximum niet overschrijdt.

§ 5. — Als nieuwe woningen worden
aangezien de krotten en de ongezonde
huizen die de vereischte wijzigingen
ondergaan bij Koninklijk besluit te
bepalen.

ART. 2.

Van het voordeel der kwijtschelding
worden uitgesloten :

1o De woningen toebehoorende aan
de bouwmaatschappijen erkend door
de Nationale Maatschappij voor goed-
koope woningen of door de Algemeene
Spaar- en Lij frentekas;

20 De woningen door deze maatschap-
pijen aan de particulieren met winst
eener premie verkocht, behoudens uit-
zondering bij Koninklijk besluit te voor-
zien voor kroostrijke of behoeftige ge-
zinnen; v

30 De woningen waarvan de bouwers.
een Staatspremie hebben getrokken, be-
houdens dezelide uitzondering voor
kroostrijke of behoeftige gezinnen;
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49 Les immeubles construits avec des
indemnités pour dommages de guerre
ou pour incendie, ainsi que les habita-
tions d’agrément, de plaisance ou ser-
vant de villégiature, les débits de bois-
sons et ceux dans lesquels il est fait
location d’appartements meublés.

ART. 3.
Le Gouvernement fait annuellement

rapport aux Chambres sur les résultats
de la présente loi ‘

4o De gebouwen opgetrokken met
vergoedingen voor oorlogsschade of voor
brand, alsook de lust- en plezierwoningen
of de zomerverblijven, de drankslijte-
rijen en de woningen waarin gestof-
feerde vertrekken worden verhuurd.

ART. 3.

De Regeering brengi jaarlijks aan de
Kamers verslag uit over de uitslagen
dezer wet.



