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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 22 FEVRIER 1922

Rapport de la Commission de la Justice, chargée
d’examiner le Projet de Loi permettant aux
femmes munies du dipléme de docteur en droit
de préter le serment d’avocat et d’exercer cette
profession.

(Voir les nw> 227 (session de 19149-120), 10, 08 (session de 1020-1821) el

les Ann. parl. de la Chambre des Représentants, séance du 27 avril 1921;
le n° 104 (session de 192-1921) du Sénat.

Présents © MM, le comte GoBLET D’ALVIELLA, president; CaktoN, le baron
e BEcker Remy, Deswarte, Du Bost, le baron ORBaAN bE XIVRY,
Vax Frereres. Vavrimer et MossgLMax, rapporteur.

MESSIEURS,

11 v a plus de trente ans. Mademoiselle 1., porteur d'nn diplome régulier
de docteur en droit, requérait étre admise 2 la prestation du =erment
préalable a Pexercice de la profession Favocat. conformement Iarticle 20
de 1a loi du 20 mai 1876 et aux articles 43 ¢t 14 du déeret du 14 decem-
hre 1810,

Cette requéte fut écartée par un arrct de la Cour &appel de Bruxelles
du 12 décembre 1RSS (Pand. pér. 1889, 0" 140, p. 1o,

La demanderesse soutenait que les textes en viguear refatif<d la consti-
tation du barreau ctant concus en termes goneraux, =ans distinction
entre homimes ot femmes, ne comportent pas Cexelusion de eelles-ci,
au detant Cune clause restrictive expressément cerite.

La Cour basait son rejet sur Pesprit de la leaislation ancienne et moderne,
qui. e egand aux meeurs et aus tranlitions, Whavait pax envisage quune
femme pat sadonner a la pratique du barrean.

« Méme de 1790 3 180% o, dit Fareet, « alovs que L liberte el parfois
16 ponssée jusqui la licence la plus ellvénee, junais ancune femme n'a
souleve semblable prétention ».



La Cour appuyait en outre si docision sur des considérations dordre
social :

. . . . . s . . . . L} ° . . [] . . . [} . -

« Attendu gue la nature particulicre de la femme, la fuiblesse relative
de sa constitution, ia réserve inhérente i son sexe, la protection yui lui est
nécessaire, sa mission spéciale dans humanité, P'éducation qwelle doil &
sos enfants, la direction du ménage et:du foyer domestigue conlice i ses
soins, la placent dans des conditions peu conciliables avec les devoirs de
la profession d’avocatet e lui donnent ni les loisirs, ni l foree, ni les
aptitudes nécessaires anx luttes et aux fatignes du bavrean. »

T

Le 31 octobre 1889 ( Pand. pér. 1890, n° 135, p. 135), In Cour de cas-
<tition confivinait Parrét de la Cour d’appel en invoyuant les raisons de
_ droit reprises & cet-arret.

La Cour supreme disait d'autre part :

« Quelie n'a pas i se prononcer sur les motifs gue larrét attaque  doduit
de la nature particuliére de la femme et de son role dans la soviété, pour
justifier son exclusion-de la profession d’avocat. »

. . . . . . . . . - Y . . . . . . . .

« Que la solution de cette question est réservée au législateur. »
—_—

In 1901, une proposition smanant de MM, Emile V andervelde, Hector
Denis, Hubin et Paul Janson, fut déposée & la Chambre des Représentant>
auy fins d'admettre les femies au barreau.

Ce projetne parvint 3 la Section centrale quen 1912

La propuosition fut rejetoe,

*
* *

Les idées ont évolue. ,

Toarvet de 1888 tirait argument de ce que la France et les [itats continen-
faux reservaient au sexe masculin seul Toffice du barreau, on excluaient
mome les femmes des études universitaires.

La proposition actuclle allbgne précisément en si faveur Vexcmple des
Flats-Unis ot dautres nations du Nouveau-Monde, de meme yue de
diverses nations europeennes la Roumanie, la Russie, la Suéde, la Nor-
wige, lu Suisse, la Hollunde et la France, qui, des 1900, & reconnu aux
femmes la taculte de participer a Paruvre judiciaire en qualite dCavocat.

*®
* X

Le varn ideal de la nature est, somble-t-il, de voir la femime se con-
sacrer principalement au role d’épouse et de more,

En donnant Fallectueny coneours de s sensibilité au mari, au pore, elle
isetre @ celui-ci plus de liberté et plusde force duns les luttes extérienres
pariois apres et rebutantes pour la conyuete des ressolrees nécessres
au developpement harmonieux de L famille.
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lin se vouant & Pembellissement du foyer: autour A hereean, aux soins
vigilants quexige la sante des enfants, @ ceux plus complexys rncore de
leur education, de la formation des caracteres et de mise en  valeut
rationnelle des pridispositions et des aptitudes patiemment découvertes et
cudices, épouse a devaut elle un champ action asses vaste, une tiche
asses noble pour meriter Pemploi de toutes les heures de Vexistence.

Les problcmes philolophiques, scientitiques gwelle comporte, oilrent
aux jeunes fenumes Lintellectualité supérienre de Lombreux sujets détude
ot mille possibilités de demontreer ywelles ne sont poiunt movalement nj
intellectucllement inférieures aux personnalités masculines les plus
distinguées.

*
* %

Mais dans I'éluboration des lois positives, il convieat de sdearter de ln
pure spéculation theovique et de ne point considérer le genrve féminin
sous 'apect d’un type unique, permanentet svnthotigne, de « La Femme ».

Toutes Nos seul's ne trouvent point dans leur milieu les conditions fuvo-
rables A la réalisation, meéme lointaine, d= Pidéal. Dans la réalite beau-
coup d’entre elles ne deviennent ni épouses i méres. Nombreuses aussi
sont les pauvres, fatalement vouees i réclamer A de durs travaux les
ressources néces=aires elles-mémes et 2 la famille.

Sans analyser les causes, nous voyons en ce moment les femmes s’adon-
ner de plus en plus 3 des professions exercées jusquici par les hommes.
dans industrie ct le commerce, dans les administrations, dans les profes-
sions libérales.

On peut regretter cette tendance, ki considérer certains ¢gards comme
un recul de la civilisation, voire méme comme un péril pour la race et
<ouhaiter quil wy ait 1a qu'une phase momentanée dans les a-roups de
Vevolution.

Mais la logislation positive ne peut la méconnaitre et rester immuable
Jevaut uu mouvement dune telle inteusite. Klle doit avoir la plasticité
<uftisante pour s’adapter aux peurs ef aux nécessités des temps présents
ot ne pas sopposer des courants que les volontés individuelles sont
impuissantes i maitriser.

On ne doit mettre ancun obstacte @ la liberté du choix des professions,
pour les femimes non plus que pour les hommes, si ce west poaur des motifs
araves d'ordre public. de protection des faibles, (intéreét social.

*»
R

Que Dou proscrive, pour les femmes, les travaux déprimants; yue l'on
mette leur faiblesse ou leur ignorance a Pabri des abus et de Iexploitation,
“est un devoir de protection nécessaire an bien de la collectivite.

Mais la question des femues-avovats na pas cet aspect, ni cette
ampleur.

1l nest pas probable que Jo nombre de celles qui pratiqueront le bar-
reau soit suffisant pour exercer une influence sur Pécononmie genorale.

Les expériences faites dans les autres pays ne revelent pas non plus que
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Padmission des femmes s prétoive ait porté atteinte i la bonne adini-
nistration, ni au prestige de lu justice.

D’autre part, maintenir Uexclusion, restroindre la liberte, en vae de
protéger des femmes appartenant & lu classe aisée et jouissant des lu-
miéres d’une instruction supérieure, contre I'éventualité d'une desillu-
sion, serait faive preuve d’une sollicitude excessive et non désirée.

Si une jeune femme intelligente s’est imposé la longue et laborieuse
tache de conquérir le diplome de docteur en droit en vue de se faire une
position honorable au barrean, comme d'autres y arrivent dans art de
guérir ; et méme si, simplement impressionnée par les discussions oi-
seuses sur Pinfériorité ou la supériorit® du genve féminin, clle a voulu
prouver Iégalité intellectuelle des sexes, quel intérét aurait la soevicte i
mépriser son travail et & briser ses espérances ?

Ne seraitwe pas, peut-étre, par un traditionnalisme intransigeant,
supprimer la possibilité de quelque révélation inattendue ?

Et il faut gurder aussi une grande confiance dans le bons seus des
femmes belges.

Il n'y a donc pas lieu de rejeter le principe de fa proposition de: loi
soumise a la Commission.

ARTICLE PREMIER.

¥/

|

Il faut noter que la disposition du paragraphe 1" de larticle premier
implique pour les femmes, comme pour les hommes, le bénétice des dis-
penses & demander au gouvernement par les persounes ayant obtenu
certains diplomes & Pétranger. (Loi du 3 juillet 1 8. — arréte royal du
1*F aout méme année. )

/.

La formule adoptée pour la rédaction de ce paragraphe, laisse le lecteur
sans indication sur la nature de la disposition, tant q’il n’a pas compulsé
les divers textes cités.

Ceux-ci comportent, en résumé, pour les avocats belges, digés de 20 ans,
inscrits au tableau de Pordre, obligation légale et le devoir professionnel
de siéger au tribunal, lorsqw’ils en sont requis par le président, poor sup-
pléer, dans certains cas, les magistrats absents.

La confrontation des termes un peu vagues du parvagraphe <2, avee
ceux e I'exposé des motifs, disant vouloir exempler les femmes du devoir
de suppléance, a suscité la question de savoir si lu femme-avocat. exemptée
de lobligation, ne conserverait pas la faculté de consentir a assuiner
colontairement la charge. La réponse est négative.

La disposition a une portée absolue : les feimmes-avocals ne penvent
détre appelées d suppléer les magistrals.

On pourrait résumer le paragraphe 11, et le remplacer par la phrase
ci-dessus soulignée,
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Cette interprétation concorde avee la réponse & la question gonérale,
poste également, de savoir si les femmes-avocats auraient acces & la
magistrature?

La loi que nous étudions, waura pas pour effet Q’habiliter les femmes
a vempliv les fonctions judiciaires, dout ¢ los sunt ccartées par la tradition
et les lois actuellement ea vigueur.

Il west pus inutile de fixer ce point, car, ainsi que le rapj elle la Cour
de cassation dans son arrét du 31 vctobre 1889, la loi dorganisation judi-
ciaive du 18 juin 1869 ue fait point de distinction entre hommes et
femmes, lorsqu’elle indigue les conditions requises pour obtenir une
charge de magistrat, assisow debout.

Peut-otre, la thése soutenue judis, par dominents juristes, en faveur de
Padmission des femmes au bavreav, aurait-etle pu ctre reprise en faveur
de l'accession des femmes-avocats a la magistvature en sappuyant, par
surcroit. sur la présente loi qui ronipt avec 1a tradition séculaire d’exclu-
sion.

Si probl¢matique que puisse étre le sucees de ce souténement, nieux
~ vaut éviter la contestation possible, qui ne manquerait pas de jeter un
certain trouble dans Padministration de la justice, tout en nuisant aux
intéréts des justiciables.

Qu’il s’agisse de magistrature ellective ou de suppléance, une orienta-
tion nouvelle en la matiére doit etre réservee a la législature de 'avenir.

Cette étude se rattachera d’ailleurs % une réforme de Porgunisation
judiciaire, plutot qua une mudilication des régles du barreau.

Arr. 2.

Lo mariage est une association J'ames et de biens dont les résultats
heureux dépendent urtoutde I'aflc ction des époux et de leur sens pratique.

Mais tenant compte de Phumaine imperfection, la loi générale envisage
la possibilité de divergences devues duns la gestion morale ou matériclle
de Pwuvre commune ; et, voulant éviter limmixtion de personnes étran-
gores duns Lintimité du ménage, le Code civil attribue au mari voix pré-
pondérante, tout en lui imposant des devoirs impérienx de hienveillance
et de protection  Pégard de sa compagne.

Il en résulte que celle=ci doit étre autorisce par son mari pour divers
actes de la vie civile, notamment pour les actes de disposition de son
pattimoine ¢t pour obliger la commun:uté.

['ne autorisation generale, méme par contiat de mariage, est interdite
pav le Code civil.

Or, on congoit quil ne peut étre question d'une autorisation spéciale &
obtenir du mavi pour chague acte de disposition et pour chague engage-
ment ; aussi, Farticle 2 du projet, par dérogation a Particle 223 du Cuode
civil, prevoit une autorisation unique qui permettra i Fépouse de s’obliger,
sans tre formalité analogue, pour Hut ce qui concerne Pexercice de la
profession, tel qwil est déterminé par les lois et les usages (art. d du
projet).

*
* *
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Cotte autorisation sera expresse ou tacile, dit le projet de loi,

L.a Commission estime qu'il faut écarter autorisution tacite.

En cas de couflit entre les ¢poux ou leurs représentants, la preuve d’une
tolle autorisation dounerait lieu  des Jdiscussions irvitantes et la divul-
gation en justice des détails les plus intimes de la vie de famille,

Quand la preuve de Pautorisation tacite devra étre fournie par un tiers,
la recherche des éléments sera plus pénible encore pour les époux, et la
preuve & suffisance de droit sera souvent impossible au demandeur.

En toute hypothése, Iobligation d’une autorisation expresse écarte cvs
discussions et ces désagréments ; elle donne 4 la femme une situation
nette, qui lui épargnera Péventualité de procts et d’enquétes peat-étre
bien douloureuses et humiliantes.

Exprimée en forme authentique au grefle du tribunal de premitre
instance auprés duguel exercera Pintéressée, et transmise en expédition au
cecrotariat du barrean, elle offrira tous apaisements aux tiers et augmen-
tera ainsi la confiance en I'épouse avocat.

1l est raisonnable, d’ailleurs, de réclamer du mari un acte réfiéchi, une

“volonté catégoriquement exprimeée, si on considére qu’il sera tenu jusque
sur ses biens propres des engagements contracté ; par Pépouse seule.

La formalité devra s’accomplir méme au cas dw mariage d’une femme
exercant déja la profession d’avocat.

Iln’y a point 1 de procédé désagréable ni vexatoire, pas plus que ne le
sont les actes de l'état civil, et les déclarations au grefle, exigées dans
d’autres circonstances de la vie civile.

L article 2 serait libellé comme suit :

« La femume maviée est capable d'exercer la profession d’avocat moyen-
nant lautorisation expresse de son mari, exprimée par déclaration faite
au grefle du tribunal de premiére instance auprés duquel exercera linté-
res<ée, ot transmise enexpédition au Secrétariat du Barreau. »

™
*

Lo projet primitif instituait, au cas de refus (’autorisation par le mari,
un recours devaut le juge de paix.

La Section centrale de la Chambre des Représentants, d’accord avec
Phonorable Ministre de la Justice, a supprimé cette disposition.

Une telle procédure constituait une intervention trop hative de la justice
dans les affaires du ménage, sans compter qu’il eut été particulicrement
grave d’imposer au mari les responsabilités dont nous avons parlé, malgré
lui, an péril da patrimoine entier de la famille.

ART. 3.

Cet article envisage le cas ol le mari, estimant que les occupations de
Pépouse au harreau offrent de graves inconvénients pour la vie commune,
la bonne administration du ménage ou Paccomplissement des devoirs de
famille, se diciderait & révoquer Pautorisation domnée antérieurement,
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A l'encontre de ce gue nous avons vu i Farticle 1*, le projet de loi
permet ici un recours devant le iribunal de premicre instance.

On a estimé qu’en ce cas le conllit existe en fait et qu’il a un caractére
speécial de gravité,

Oa n'a pas voulu exposer la femme, qui se serait fait une situation par
son travail, avec P'assentiment du mari, & voir briser su carrviere sur I
seule appréciation de celui-ci.

Il convient qu'un arbitre impartial soit appeld & contrdler la valear des
motifs de révocation.

*
* *®

QQuant au texte, la Commission propose de supprimer le mot direclement
considéré comme inutile et d’ajouter les mots de premidre instunce apres le
mot tribunal.

a2

X %

Il semble que Particle 3, visant la révocation, tronverait plus logigue-
ment sa place apreés les articles 4 et 5 qui achévent de définir antorisation
imposée par larticle 2.

Anr. 4.

Cette stipulution ne fait que consacrer une réalite.

En cas d’absence légale du mavi, de =on interdiction ou de I'impossibi-
lité de manifester sa volontd, la malheureuse épouse est abandonnée a
elle-méme.

Virtuellement veuve elle doit jouir de sa pleine liberté.

Le rapport, tres fouilleé, de Phonorable Représentant Mabille contient a
ce sujet, comme & beaucoup d’autres d’ailleurs, d’intéressantes considé-
rations.

ART. D,

/8

I.

L’alinéa premier, paraphrasant larticle 220 du Code civil relatit & la
femnme marchande publique, se justifie de lui-méme.

Avant une autorisation générale d’exercer la profession, il 0’y a plus
lieu de recourir i des autorisations spéciales pour chacun des engagements
qui rentrent dans le cadre normal de cet exercice.

.

<

E-TY

7.

Ul parait logique et conforme aux principes, en cas de communanteé entre
épouy, yue le mari soit responsable des obligations contractées par la
femme en vertu de Pautorisation donnée par hui.

Il semble an contraire excessif que 1 communauté et 'époux puissent
dtre tenus lorsque I'épouse a agi sans aucune autorisation,
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La question est traitée par les autenrs.d propos de la femme marcharde
publique antorisée par justice en cas d’absence 0. Pinterdiction du mari
en vertw de Parcticle 9 de la loi du 15 décembre 1872, (BELTIENS,
Encyclopédie du droit commercial, 1910, t. 1, art. 9, w15, — lo. Code
civil, 3" &dit., art. 1426, n" 3 et suiv., Namur, (. I, n* 160, p. 10)

« Mais que décider si la femime’ est marchande publique avee la seule
autovisation de la justice? »

« Supposons que le commerce de la femme n'ait point prospere,

» Les créanciers commerciaux auront-ils action sur les bicns de la com-
munauté ?

» Pourront-ils en outre poursuivre les biens porsonnels v mari 2 »

« Tl nous semble quon est fore¢ de répondre aflirmativement bien
que cette solution soit contraire aux principes généraux du droit et
de nature i entrainer de graves inconvénicts. .

'» En effet, un-mari interdit ou absent peut étre ruiné par un commerce
exercé sans son consentement et meéme 2 son insu. Si I'on avait songeé
a la question lors de la confection de la loi nouvelle, il est probable que
Pon aurait respecté les principes généraux du Code civil. Mais on a beau
lire et relire les travaux préparatoires, on reste convaincu quil y a eu uan
oubli fort regrettable. Quoi yu’'il en soit, et malgré Pabsurdité des consé-
quences auxquelles il aboutit, le texte de P'article 10 nous parait absolu et
~trop formel pour qu’on puisse y introduire une exception qui ne. serait
néanmoins que Uapplication du droit commun. »

Le projet de loi qui nous est soumis va plus loin que la loi du 15 décem-
bre 1872, elle rend la communauté et le mari personnellement tenus de
dettes contractées par la femme sans autorisation de qui que ce soit.

La Commission de la Justice estime que nous ne devons pas dépasser, ni
renouveler erreur commise en matiére commerciale et qu’il faut nous en
tenir aux principes généraux du Code civil.

Elle propose de rédiger le paragraphe 2 de P'article 5 de la maniére
suivante :

Lorsqu'il y 2 communaute entre les époux, lu femme oblige la commu-
‘nauté ot le mari si elle agit en conformite de Particle 2; clle n’oblige qu’elle-
méme lorsqu’elle agit en vertu de Particle 4. »

*

Au cas out Partidle 3 jrendrait la place de Particle 5, il y aurait lieu de

modificr certains chiflres dans divers articles pour la concordance,

En conclusion, votre Commission vous propose, Messienrs, d’adopter
e projet de loi yui vous est soumis avec les amendements ci-aprés libellés,

l.e Rapporteur, Le Président,
MOSSELMAN. Comte GOBLET v’ALVIELLA.
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Amendements proposés
par la Commission de la Justice.

ARVICLE PREMIER.

Remplacer le deuxitme alinéa par
le texte ci-apres

Les femmes avocals ne peuvent étve
appelées @ suppléer les magistrals,

Auwr. 2

Rediger cet article comme suit :

[ fermme mariée est capabled’exer-
cer la profession d’avocat moyennaut
I"autorisation expresse de son mari,
exprimée pur déclaration faite au
greffedu tribunalde premicre instance
aupres dugquel exercera lintéressée,
el transiiise en expédition aw secrd-
tariat du Barreau.

Auwr. 3.
(Deviendrait article 3.

En cas de révocation de cette au-
tovisation, la femme a le droit de
citer son mari devant le tribunal de
prvmiél‘c' tuslance qui - peat... (le
reste comme a Particle),

Anr. k.

(Deviendrait article &.)

Aur. o,
(heviendrait article 40

Remplacer le denxiéme alinéa par
le texte suivant :

Lorsqu'il v a communaute entre
les épous, L femme oblige la com-
wmunaute et le mari si elle agit en
conformité de larticle 25 elle w'oblige
quelle-méme lorsqelle agit en vertu
de article 4.

9 )
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Amendementen voorgesteld
door de Commissie voor de Justitic.

Al g
FERSTE ARTIREL,

Lid 2 te vervangen door den vol-
genden tekst :

De vrowwen-adeocalen mogen niel
opgerocpen worden oncmagistraten te
rervangen,

Anr. 2.

Dit mtikel te doen luiden @

De gehuwde vrouw is bevoegd om
het bervep van advocaat it e
oefenen met uitdrukkelijke machti-
ging van haren man, verlecnd bi)
verllaring gedaan ter griffie van de
rechtbani: van eersten aanleg, waarbij
de belanghebbende haar beroep zal
witoefenen, en  in afschrift overge-
maalkt aan de secretarie der Bualie.

Anrr. 3.

(Zou opgenomen worden als arti-
kel 5.)

Wordt deze machtiging ingetrok-
ken, dan heeft de vrouw het rechit
haren man te dagvaarden voor de
rechtbank raw eersten aaunley, die
... (het overige zooals in het arts keb.

Aunr. k.

(Zou opgenomen worden als arti-
kel 3.0

ART. D,

(Zou opgenomen worden als arti-
kel 4.

Lid 2 te vervangen door den vol-
genden tekst ¢

Indien er gemeenschap is tusschen
de echtgenooten, verbindt de vrouw
de gemeenschap cn haren man, in-
dien zij handelt overeenkomstiyg arti-
kel 2 ; 7ij verbindt slechts zich zelve,
wanneer zij handelt krachens arti-
kel 4.



