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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1975-1976

11 MARS 1976

Projet de loi modifiant les lois relatives aux
vacances annuelles des travailleurs salariés,
coordonnées le 28 juin 1971

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE L'EMPLOI, DU TRAVAIL
ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE
PAR M. CLAEYS

Votre Commission a examiné le présent projet au cours
de sa réunion du 4 mars 1976.
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Exposé du Ministre de la Prévoyance sociale

Le financement des pécules de vacances des travailleurs
manuels du régime général et du régime des marins de la
marine marchande est assuré par trois « fonds » que Pon
désigne habituellement comme suit :

1" le « fonds commun », alimenté notamment par la coti-
sation de 14 p.c., est destiné a financer les pécules de vacan-
ces afférents aux journées de travail;

2" le « fonds des assimilations », alimenté par une cotisa-
tion de 0,40 p.c. ou de 0,30 p.c. selon le régime, est destiné
a financer les pécules de vacances afférents aux journées
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1975-1976

11 MAART 1976

Ontwerp van wet tot wijziging van de wetten
betreffende de jaarlijkse vakantie van de werk-
nemers, gecodrdineerd op 28 juni 1971

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
TEWERKSTELLING, DE ARBEID EN DE
SOCIALE VOORZORG UITGEBRACHT
DOOR DE HEER CLAEYS

Uw Commissie heeft het ontwerp onderzocht tijdens haar
vergadering van 4 maart 1976.
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Uiteenzetting van de Minister van Sociale Voorzorg

De financiering van de vacantiegelden van de handarbei-
ders van de algemene regeling en van de regeling voor de
zeelieden ter koopvaardij wordt verzekerd door middel van
drie « fondsen » die men gewoonlijk aanduidt als volgt :

1° het « gemeenschappelijk fonds », gestijfd inzonderheid
door de bijdrage van 14 pct., is bestemd om de vacantie-
gelden met betrekking tot de arbeidsdagen te financieren;

2° het « fonds der gelijkstellingen », gestijfd door een bij-
drage van 0,40 pct. of 0,30 pct., naargelang van de regeling,
is bestemd om de vacantiegelden te financieren mer betrek-
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assimilées a des journées de travail (sauf s'il s’agit d’une
interruption de travail résultant d’obligations militaires ou
d’une gréve);

3¢ le «fonds de solidarité », alimenté par une retenue
de 1 p.c. appliquée aux pécules de vacances, est destiné
au financement des pécules de vacances afférents aux jour-
nées d’interruption de travail résultant d’obligations mili-
taires ou d’une gréve.

Alors que les réserves du « fonds commun » et du « fonds
de solidarité » augmentent chaque année, celles du « fonds
des assimilations » diminuent notablement.

La situation financiére au 31 décembre 1975 se présentait
comme suit :

1° « fonds commun » : solde positif de 1939 millions de

francs;

2¢ « fonds des assimilations » : déficit de 476 millions de

francs;

3° « fonds de solidarité » : solde positif de 1 588 millions

de francs.

Depuis quelques années, la cotisation de 0,40 p.c. ne suffit
plus a adapter lcs salaires fictifs et A faire face 4 la charge
croissante des assimilations.

Les moyens financiers peuvent étre trouvés dans Putilisa-
tion judicieuse des réserves du « fonds commun ».

Conformément aux propositions du Conseil national du
Travail, le projet de loi vise donc, tant 4 Pégard du régime
général qu’au profit du régime des marins, 4 constituer un
fonds unique par la fusion du «fonds commun » et du
« fonds des assimilations ».

Donnant suite a la proposition du Conseil national du
Travail, le projer de loi vise également 4 faire supporter
par le nouveau «fonds commun » la moitié¢ de la charge
des pécules de vacances, en ce qui concerne les journées
assimilées découlant de I’accomplissement des obligations
militaires.

Le projet apporte aussi les adaptations nécessaires en ce
qui concerne le secteur de la construction, de maniére & per-
mettre A ce secteur de recourir, dans la méme mesure que
les autres, aux réserves du nouveau « fonds commun », en
vue du financement des assimilations.

Discussion générale

Un membre rappelle que, lors de son intervention dans
la discussion du budget de 1976, il avait attiré I’attention sur
la situation des ouvriers frontaliers-miliciens qui ne béné-
ficient pas des mémes avantages que les jeunes travailleurs
occupés dans notre pays.

Puisque I'on propose maintenant de fusionner le « fonds
commun » et le « fonds des assimilations », il insiste pour
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king tot de met arbeidsdagen gelijkgestelde dagen (behalve
als het gaat om een arbeidsonderbreking wegens militaire
verplichtingen of staking);

3% het « solidariteitsfonds », gestijfd door een inhouding
van 1 pct. op de vacantiegelden, is bestemd voor de finan-
ciering van de vacantiegelden betreffende de dagen van
arbeidsonderbreking wegens militaire verplichtingen of sta-
king.

Terwiji de reserves van het « gemeenschappelijk fonds »
en van het «solidariteitsfonds » jaarlijks verhogen, vermin-
deren die van het « fonds der gelijkstellingen » in een belang-
rijke mate.

De financiéle tostand op 31 december 1975 was de vol-
gende :

1° « gemeenschappelijk fonds » : positief saldo van 1939
miljoen frank;

2° «fonds der gelijkstellingen » : deficit van 476 miljoen

frank;

3 « solidariteitsfonds » : positief saldo van 1588 miljoen

frank.

Sinds enige jaren is het gedeelte van 0,40 pct. niet vol-
doende om de fictieve lonen aan te passen en om het hoofd
te bieden aan de stijgende last der gelijkstellingen.

De financiéle middelen kunnen evenwel gevonden worden
in een oordeelkundig gebruik van de reserves van het « ge-
meenschappelijk fonds ».

Het ontwerp van wet beoogt derhalve, zowel ten aanzien
van de algemene regeling als ten behoeve van de regeling
der zeclieden, overeenkomstig de voorstellen van de Natio-
nale Arbeidsraad één enkel fonds aan te leggen door de
samensmelting van het « gemeenschappelijk fonds » en het
« fonds der gelijkstellingen ».

Overeenkomstig het voorstel van de Nationale Arbeids-
raad beoogt het ontwerp van wet eveneens het nieuw « ge-
meenschappelijk fonds » de last van de helft van de vacan-
tiegelden voor gelijkgestelde dagen voortvloeiend uit de
militaire dienstplicht te laten dragen.

Het ontwerp van wet brengt ook de nodige aanpassingen
aan ten aanzien van de bouwsector opdat deze in dezelfde
mate als de andere sectoren aanspraak zou kunnen maken
op de reserves van het nieuw « gemeenschappelijk fonds »
voor de financiering van de assimilatie.

Algemene bespreking

Een lid herinnert aan zijn tussenkomst ter gelegenheid van
de bespreking van de begroting 1976 toen hij de aandacht
vestigde op de toestand van de dienstplichtigen-grensarbei-
ders die niet dezelfde voordelen genieten als de jonge
werknemers die in ons land zijn tewerkgesteld.

Nu voorgesteld wordt het « gemeenschappelijk fonds » en
het « fonds der gelijkstellingen » te fusioneren, dringt hij aan,
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que la situation des ouvriers frontaliers-miliciens soit égale-
ment réglée.

Le Ministre attire Pattention des membres sur le fait
quen ce qui concerne le statut des ouvriers frontaliers, il
y a des conventions internationales 3 respecter. II deman-
dera au service des relations internationales d’engager -des
pourparlers au sujet du probléme soulevé par Pintervenant.
De plus, il souligne qu’il s’agit d’une question de principe,
étant donné qu’aucune cotisation n’est versée pour cette
catégorie de travailleurs et que la charge en serait imposée
aux employeurs belges.

Le préopinant suggére que la charge de la cotisation soit
éventuellement supportée par le Ministére de la Défense
nationale.

Un membre ayant demandé 4 connaitre la situation finan-
ciere des différents fonds au 31 décembre 1975, le Ministre
lui répond qu’ils présentaient i cette date un solde positif
de 3 051 millions de francs.

Un autre membre invite la Commission 3 étre attentive
au sort des groupes de la population qui ne participent pas
au processus de production, a savoir les invalides relevant
de P’assurance maladie-invalidité, les handicapés, les béné-
ficiaires d’un revezu garanti, les bénéficiaires d’un minimum
de moyens d’existence et les chémeurs.

¥ rappelle qu'il a déposé une proposition de loi visant 3
étendre le bénéfice du pécule de vacances 3 ces catégories.
Il Pamendera de maniére 3 autoriser le Roi 2 étendre, par
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, le champ
d’application de la loi 4 d’autres catégories d’allocataires
qu’ll désigne et a fixer dans le méme arrété le montant, les
conditions d’octroi, la périodicité du paiement ainsi que la
date d’entrée en vigueur.

Le Ministre fait observer que ladite proposition vise une
mati¢re toute différente, qu’il est impossible d’intégrer dans
le projet.

Il est dés lors convenu que la proposition fera I’objet d’une

discussion distincte.

Discussion des articles
Les articles et Pensemble du projet de loi ont été adoptés,
sans autre discussion, par 7 voix et 7 abstentions.
Le présent rapport a été approuvé 3 Punanimité des

13 membres présents.

Le Rapporteur,
W. CLAEYS.

Le Président,
A. DE RORE.
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opdat ook de toestand van dienstplichtigen-grensarbeiders
zou worden geregeld.

De Minister vestigt er de aandacht van de leden op dat
inzake het statuut van de grensarbeiders men gebonden is
door internationale conventies, Hij verzoekt de internatio-
nale dienst besprekingen aan te vatten in verband met de
vraag van het geachte lid. Verder wijst hij erop dat het hier
om een principe gaat, aangezien voor deze categorie van
werknemers geen bijdragen worden betaald en de last ervan
zou worden gelegd op de Belgische werkgevers.

Voornoemd lid stelt voor dat de bijdragelast eventueel
zou kunnen worden gedragen door het Ministerie van
Landsverdediging.

Een ander lid doet navraag over de financitle toestand
van de verschillende fondsen op 31 december 1975, waarop
de Minister antwoordt dat op voornoemde datum er een
positief saldo is van 3 051 miljoen frank.

Een ander lid vraagr de belangstelling van de vergadering
voor die groepen van de bevolking die niet betrokken zijn
bij het produktieproces, namelijk de invaliden van de ziekte-
en invaliditeitsverzekering, de minder-validen, de rechtheb-
benden op het gewaarborgd inkomen, de rechthebbenden op
een bestaansminimum en de werklozen.

Hij vestigt de aandacht op zijn voorstel van wet om aan
deze categorieén eveneens een vakantiegeld toe te kennen.
Hij zal zijn voorstel amenderen in die zin dat bij een in
Ministerraad overlegd besluit de Koning de toepassings-
sfeer van de wet kan verruimen tot andere categorieén van
uitkeringsgerechtigden die Hij aanduidt en waarvan Hij het
bedrag, de toekenningsvoorwaarden, de periodiciteit van de
uitbetaling, alsmede de datum van de invoegetreding zal
bepalen. :

De Minister wijst erop dat het voorstel in kwestie een
gans andere materie tot voorwerp heeft die onmogelijk in
het ontwerp kan geintegreerd worden.

Er wordt dan ook overeengekomen het voorstel aan een
afzonderlijke bespreking te onderwerpen.

Artikelsgewijze bespreking

De artikelen en het geheel van het ontwerp van wet wor-
den zonder verdere bespreking aangenomen met 7 stemmen,
bij 7 onthoudingen.

Dit verslag werd met eenpariéheid van stemmen door de
13 aanwezige leden goedgekeurd.

De Voorzitter,
A. DE RORE.

De Verslaggever,
W. CLAEYS.

30.389 — E. Guyot, s. a., Bruxelies.



