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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1975-1976

29 DECEMBRE 1975

Projet de loi relatif
aux propositions budgétaires 1975-1976

AMENDEMENTS PROPOSES
PAR M. LAGASSE

ARrr. 73

Remplacer le chiffre « 38750000 000> par le chiffre
« 43 587 740 000 ».
Justification
Il o'y a aucune raison de ne pas appliquer ku formule que le

Iegislateur avait adoptée en 1964, Elle est d’autant plus justifiée au
moment ol des communes trés nombreuses sont acculées & un déficit.

Arr. 75, 76, 78 et 79
Remplacer ces articles par le texte suivant:

< §1°. 1l est créé a partir du 1° janvier 1976 un Fonds
des pouvoirs locaux. Ce fonds est alimenté par un préléve-
ment de 16,139 p.c. sur:

. a) le produit, 4 la cléture de Pexercice pénultieme :

- — des précomptes immobiliers, mobiliers et profession-
nels;

+ — de Pimpét sur le revenu global versé par anticipation
par les non-salariés;

R. A 10344
Voir :
Documents du Sénat :
742 (1975-1976) :
N° 1 : Projet transmis par la Chambre des Représentants.
Ne 2 : Rapport.
N 3 a4 63 : Amendements.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1975-1976

29 DECEMBER 1975

Ontwerp van wet betreffende
de budgettaire voorstellen 1975-1976

AMENDEMENTEN
VAN DE HEER LAGASSE

Arr. 73

Het getal « 38750000000~ te door

« 43 587 740 000 ».

vervangen

Verantwoording

Er is geen enkele reden om nier de berekeningswijze toe te passen
die de wetgever in 1964 heeft aangenomen. Dit is des te meer gerecht-
vaardigd daar zeer talifke gemeenten thans met een tekort kampen.

ARrT. 75, 76, 78 en 79
Deze artikelen te vervangen als volgt :

«§ 1. Met ingang van 1 januari 1976 wordt een Fonds
der plaatselijke besturen opgericht. Dit fonds wordt gestijfd
met een heffing van 16,139 pct. :

» @) van de opbrengst, bij het afsluiten van het voorlaatste
aanslagjaar :

» — van de onrocrende, roerende en bedrijfsvoorheffing;

» — van de gehele door de nict-loontrekkenden vooraf-
betaalde inkomstenbelasting;

R. A 10344
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :
742 (1975-1976) :
Nr 1 : Ontwerp overgezonden door de Kamer van Volksvertegenwoordigers.
Nr 2 : Verslag.
Nt# 3 tot 63 : Amendementen.
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de Pimpdt des personnes physiques;
— de l'impot des sociétés;

de Pimpot des non-résidents;

de la taxe de circulation sur les véhicules automo-

R

biles;

» b) le produit des exercices clos, dans les sommes réali-
sées A la méme date en matiére de contributions directes.

»§2. A partir de ce fonds, il est versé A chacune des trois
régions déterminées par I'article 1% de la loi du 1% aofit
1974 créant les institutions régionales A titre préparatoire A
Iapplication de Particle 107quater' de la Constitution, une
dotation globale conformément 2 la clé de répartition fixée
par arrété royal vis¢ a Particle 11 a) 2 de la loi précitée.

» § 3. En outre, il est attribué annucllement A la région
bruxelloise une dotation égale 3 11,11 p.c. du Fonds des
pouvoirs locaux, ainsi qu’une dotation égale a 1 p.c. de ce
mime fonds destinde & compenser les charges particulitres
qui résultent de Papplication du régime bilingue instauré pat
les lois coordonnéees sur Pemploi des langues en matiére
admiri-trative dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale.
Ces dotations sont 4 charge du budget de I’Etat.

» § 4. Les critéres de répartition pour les montants dont il
est question aux paragraphes précédents, sont fixés par le
Roi sur proposition des Comités ministériels régionaux. Le
Ministre des Affaires régionales est chargé de la répartition. »

Justification

Cet article corrige les lacunes du projet et le régime discriminatoire
qu'il instaure pour Bruxelles.

1° 11 crée, conformément & Particle §1 de la loi du 21 juillet 1971,
le Fonds des pouvoirs locaux dont le mode de constitution est inscrit
2 Particle 3 de la loi du 28 mars 1964 sur le Fonds des communes.

2% Le principe de la régionalisation du Fonds des communes n'est
acceptable que si la région centrale du pays regoit unc compensation de
ses charges de capitale. Ces charges sont supportées par Pensemble des
communes bruxelloises (dépenses de police, présence de DbAtiments
dinstitutions publiques, nationales, étrangtres ou internationales, dépen-
«es de culture et d’enseignement, aide médicale urgente, lutte contre I'in-
ndie. erc) et non par la seule ville de Bruxelles. De plus, une charge
considérable résutte du bilinguisme  obligatoire : frais dc personnel,
dépenses en papier et matériel...

(S

T est tout & fait arbitraire d'assimiler « Bruxelles-Capitale » aux
dix-neuf communes lorsqu'il s'agit d’appliquer le bilinguisme et de
limiter Bruxclles a la scule ville de Bruxclles quand il est question

Jd'avantages financiers,

face aux besoins particuliers des communes de
la région bruxclloise, tels auwils sont objectivement mesurés par les
critires de la loi de 1964, Outre la dotation normale obtenue en vertu
de 1a clé de réparrition de la loi du 17 aolit 1974, une dotation de
compensation de 11,11 p.c. doit égaliser la quote-part de la région
bruxelloise d celle obtenue précédemment. De plus, une dotation de
bilinguisme doit permertre de couvrir les frais spécifiques 3 la région

il convient de faire

w e van de personenbelastings

» — van de vennootschapsbelasting;

» — van de belasting van de niet-verblijfhouders;

»— van de verkeersbelasting op motorrijtuigen;

»b) de opbrengst van de afgesloten  dicnstjaren, in de
bedragen welke op dezelfde datum uit de directe belastingen
voortkomen.

» § 2. Uit dit fonds wordt aan elk van de drie gewesten
waarvan sprake is in artikel 1 van de wet van 1 augustus
1974 tot oprichting van gewcstelijke instellingen ter voor-
bereiding van de toepassing van artikel 107quater van de
Grondwet, cen gezamenlijke dotatie toegekend volgens de
verdeelsleutel  waarin  het koninklijk  besluit bedoceld in
artikel 11a) 2 van voornoemde wet voorzict.

» § 3. Bovendien wordt jaarlijks aan het Brusselse gewest
een dotatie toegekend gelijk aan 11,11 pet. van het Fonds
van de plaatselijke besturen, evenals een dotatie welke gelijk
is aan 1 pct. van dat zelfde fonds, en die bestemd zijn als
compensatie voor de speciale lasten die voortvloeien uit de
toepassing van het tweetalig stelsel dat ingevoerd is door
de gecodrdineerde wetten op het gebruik van de talen in
bestuurszaken in het tweetalige gebied van Brussel-Hoofd-
stad. Die dotaties vallen ten laste van de Rijksbegroting.

» § 4. De criteria voor de verdeling van de in de boven-
staande paragrafen bedoclde bedragen worden, op voorstel
van de Gewestelijke Ministeriéle Comités, door de Koning
vastgesteld. Met de verdeling is de Minister voor Geweste-
lijke Aangelegenheden belast. »

Verantwoording

Dit artikel voorzict in de tckortkomingen van het regeringsontwerp

en de daaruit voortvlociende discriminatoire regeling voor Brussel.

1° Overeenkomstig artikel 51 van de wet van 21 juli 1971 wordt bij
dit artikel het Fonds van de plaarselijke besturen opgericht. De oprich-
ting geschiedt overeenkomstig artikel 3 van de wet van 28 maart 1964

op het Gemeentcfonds.

2° Het principe van de regionalisering van het Gemeentefonds kan
slechts worden aangenomen indien het centraal gewest van ons land cen
compensatie krijgt voor zijn lasten als hoofdstad. Dic lasten worden
gezamenlijk gedragen door de Brussclse gemcenten (uitgaven voor de
politie, de aanwezigheid van de gebouwen van de openbare natio-
nale, buitenlandse en internationale instellingen, uitgaven voor de cnl-
tuur en het onderwijs, dringende medische hulp, brandbestrijding, enz.)
en niet alleen door de stad Brussel. Daarenboven brenge de verplichte
tweetaligheid aanzientijke lasten mede : personeelsuitgaven, kosten van
papier en materiaal, enz.)

Het gaat zcker niet op « Brussel-Hoofdstad » gelijk te stellen me de
negentien gemeenten wanneer het erop aan komt de tweetaligheid
toc te passen en anderzijds Brussel uitsluitend te beperken tot de stad
Brussel wanneer cr sprake is van financiéle voordelen.

Men dient het hoofd te bieden aan de bijzondere  behocften
van de gemeenten van het Brussels gewest, zoals die door de criteria
van de wet van 1964 objcctief vastgesteld werden. Behoudens de
normale dotatie die krachtens de verdeclsleutel van de  wet
1 augustus 1974 verkregen werd, dicnt een compensaticdotatie  van
11,11 pet. het aandecl van het Brussels gewest op hetzelfde peil w
brengen als wat vroeger bekomen werd. Men behoort  daarenboven

van



(3)

bilingue de Bruxelles-Capitale, laguelle cofncide, on le wait, avec la

région bruxelloise.

3 Lidée de confier aux autoritcs régionales le soin de déterminer
les crittres de répartition peut tre retenue (art. 77, d), mais I'exé-
cution de la répartition doit également revenir aux comités ministériels
régionaux ct non aw Ministre de VIntérieur.

4 Lidée de régionaliser progressivement est le type méme de mau-
vaise mesures elle ne résout en rien le probléme mais le reporte aux
années & venir.

5° 1l y a licu de remarquer égaloment que les perspectives démogra-
phiques de Bruxelles font apparaftre que Iévolution de la clé de
répartition va jouer dans les années A venir contre les intérérs de la
population bruxelloise.

6 1l est, de plus, tout & fait contre-indiqué d’accorder au Gouverne-
ment le droit d’organiset lui-méme le Fonds des communes.

ARrT. 82

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit :

« Les subsides accordés par IEtat aux investissements des
pouvoirs locaux sont répartis entre les trois régions déter-
minées 4 Particle 17 de la loi du 1 aolt 1974 créant les
institutions régionales a titre préparatoire A I'application de
Particle 107quater de la Constitution, conformément a la
!¢ de répartition fixée par P'arrété royal visé & Particle 11,
alinéa deux, de la méme loi.

. A cette fin, il est institué trois Fonds régionaux des inves-
tissements communaux, gérés par les Comités ministériels
régionaux, auxquels Etat verse annuellement une dotation
égale 4 30 p.c. de la dotation fixée par Darticle 78, § 2.

- Les subsides aux investissements des pouvoirs locaux
sont octroyés par une décision du Comité ministériel régio-
nal compétent conformément aux critéres établis par les lois
et réglements, dans les limites du Fonds régional des inves-
tissements. »

Justification

La suppression pure ct simple drune loi qui avait nécessité de
longues ¢tudes ne se justifie pas si une nouvelle législation sur le

Fonds des pouvoirs locaux ne la remplace pas.

|* Les crittres objectifs qulelle instaurait mcttent les communes &
abri de Parhitraire du pouvoir central;

> 1 a déja été signalé qu'il n'y avait pas licu de conficr au pouvoir
exceutif le soin d’organiser lui-méme cette matiére;

3" De plus, les cffets de cette suppression devant se faire sentic 4
partir de 1977 sculement, on comprend mal que cette disposition soit
inscrée dans une loi relative aux propositions budgétaires pour 1975-
1976.

Fn revanche, des modifications peuvent &tre apportées i la répar-
tivion des subsides aux investissements communaux. La clé cffective
de répartition était en 1974 la suivante:

Mandre: 55,4 p.c.

Woallone s 39.2 poe

prunslles

34 p.c
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In een tweetaligheidsdotatie te vootzien ter dekking van de kosten die
cigen zijn aan het tweetalige gewest Brussel-Hoofdstad dat, zoals men
weet, samenvalt met het Brussclse gewest.

39 De idee om aan de gewestelijke gezagsdragers de taak op te dragen
de vaststelling van de verdeelsleutels toe te vertrouwen, kan in over-
weging worden genomen, doch de witvocring van dic verdeling dient
eveneens aan de gewestelijke ministercomités en niet aan de Minister
van Binnenlandse Zaken te worden toevertrouwd.

4° De idce van cen progressieve gewestvorming s kenschetsend
voor wat men een slechte maatregel plecgt te noemen; het probleem
wordt daardoor niet opgelost, doch naar de komende jaren ver-
schoven,

5° Verder zij opgemerkt dat de demogtafische vooruitzichten te Brus-
sel erop wijzen dat het niet nitgesloten is dat de evolutie van de verdecl-
sleutel in de komende jaren tegen de belangen van de Brusselse bevol-
king zal worden uitgespeeld,

6° Het is daarenboven helemaal nict aangewezen de Regering het
recht toe te kenmen om zelf het Gemeentefonds tc organiseren.

Art, 82

Dit artikel te vervangen als volgt :

« De door het Rijk verleende toelagen voor de investerin-
gen van de plaatselijke besturen worden verdeeld over de
dric bij artikel 1 van de wet van 1 augustus 1974 tot oprich-
ting van gewestelijke instellingen ter voorbereiding van de
toepassing van artikel 107quater van de Grondwet bepaalde
gewesten en zulks overeenkomstig de verdeelsleutel waarin
het tweede lid van artikel 11 van het in dezelfde wet
bedoelde koninklijk besluit voorziet.

» Met dat doel worden dric Gewestelijke Fondsen voor
gemeentelijke beleggingen opgericht, die beheerd worden door
de Gewestelijke Ministercomités; het Rijk betaalt jaarlijks
aan die Fondsen een dotatie uit die gelijk is aan 30 pct. van
het bij artikel 78, § 2, bepaalde dotatie.

» De toelagen voor de beleggingen van de plaatselijke
besturen worden toegekend bij beslissing van het bevoegde
Gewestelijk Ministercomité overeenkomstig de bij de wetten
en reglementen bepaalde criteria en binnen de petken van
het Gewestelijk Fonds voor de beleggingen. »

Verantwoording

De opheffing zonder meer van een wet die slechts tot stand kwam
na lange besprekingen, is niet verantwoord indien zij niet vervangen
wordt door een nieuwe wetgeving betreffende het Fonds van de plaat-
sclijke besturen.

1° De objectieve criteria die zij invoerde, beveiligen de gemeenten
tegen de willekeur van het centrale bestuur;

2° Er is reeds op gewezen dat er .geen reden is om de uitvoe-
rende macht de zorg over te laten die aangclegenheid zelf te regelen;

3* Daarbij komt dat aangezien de gevolgen van die opheffing zich
pas zullen laten voelen vanaf 1977, die bepaling toch niet past in
cen wet betreffende de budgettaire voorstellen voor 1975-1976.

Daarentegen kunnen wijzigingen worden aangebracht in de verde-
ling van de toelagen voor gemeentelijke beleggingen. Zichier de effec-
tieve verdeelsleutel in 1974 :

Vlaanderen : 55,4 pet.

Wallonié : 39,2 pet.

Brussel : 5,4 pct.
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1l parait normal et équitable de réglonaliser cette matlére.

Les Fonds régionaux des investissements communaux sont alimentés
par une dotation calculée en pourcentage de la dotation de base du
Fonds des pouvoirs locaux, La proportion choisie (30 p.c.) n'est pas
arbitraire. 11 faut savoir, en effet, qu'en 1974, le rapport des subsides
Jinvestissements aux communes (subventions en capital -+ préts « part
Erat » au F.D.C.) était de 30,89 p.c, si 'on tient compte de la dotation
légate et de 32,5 p.c. si Pon tient compte de la dotation ajustée.

Certes, les montants des subsides aux investissements ont crli moins
rapidement que le Fonds des communes, mais la mesure proposée a
pour double objectif de débloquer quantités de subsides aux investisse-
ments communaux, d’une part, et de faire participer davantage les
communes 2 la croissance économique, d’autre part.

A. LAGASSE

(4)

Het lijkt normaal en billijk die aangelegenheid te regionaliseren.

De Gewestelijke Fondsen voor gemeentelijke investeringen worden
gestijfd door cen dotatie die wordt uitgedruke in cen percentage van
de basisdotatic van het Fonds van de plaatselijke besturen. De ver-
houding (30 pet.) werd niet willekenrig vastgesteld, Men dient immers
te weten dat in 1974 de verhouding van de bheleggingstoclagen aan
de gemeenten (toelagen in kapitaal + leningen « aandeel  Staat »
aan het Gemeentefonds) 30,89 pct, was, wanneer men rekening houdt
met de wettelijke dotatie, en 32,5 pet. wanneer men rekening houdt met
de aangepaste dotatie.

Weliswaar zijn de bedragen van de beleggingstoclagen heel wat
minder snel gestegen dan het Gemeentefonds, maar de voorgestelde
maatregel beoogt een dubbel docl: enerzijds cen groot aantal toe-
lagen voor gemeentelijke beleggingen yrijmaken en anderzijds de
gemeenten een groter aandeel laten hebben in de economische groei.

30.208/22 —  E. Quyot, 8. a., Bruxelles.



