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CHAPITRE 1¢
INTRODUCTION

Le projet de loi relatif aux intercommunales a été déposé
le 23 juin 1983.

La Commission de I'Intérieur 2 consacré une premitre
réunion au projet le 20 décembre 1983 et I’a adopté par
12 voix contre 5 et 2 abstentions le 7 juin 1984, au terme
de 17 réunions.

Comme T'article 45, troisiéme alinéa, du réglement du
Sénat de Belgique dispose que lorsqu’une proposition et un
projet ont le méme objet, la commission les examine con-
jointement, la Commission de P'Intérieur a décidé d’examiner
conjointement ledit projet et les propositions de loi suivan-
tes :

— proposition de loi modifiant la loi du 1% mars 1922
relative 4 P’association de communes dans un but d’utilité
publique (Document du Sénat 86 (1981-1982) - n° 1);

— proposition de loi relative aux coopératives de com-
munes (Document du Sénat 558 (1982-1983) - n° 1).

La Commission décide que le projet de loi servira de base
a la discussion; les propositions pourront des lors étre éven-
tuellement proposées comme amendements au projet.

Mais le vote de P’ensemble du projet a pour conséquence
de rendre les deux propositions sans objet.

CHAPITRE 2

ARTICLE 32 DE LA LOI ORDINAIRE DU 9 AOUT 1980
DE REFORMES INSTITUTIONNELLES

a) Enoncé de la question

Ce projet de loi a été déposé sur le Bureau du Sénat le
23 juin 1983.

L’Exécutif flamand P'a examiné au cours de sa réunion du
mercredi 19 octobre 1983. 1l a décidé 4 Punanimité de saisir
du probléme le comité de concertation « Gouvernement -
Exécutifs », par le truchement du Président de I'Exécutif
flamand et ce, tant pour ce qui est des atteintes 4 certains
intéréts que pour ce qui est des excés de compétence.

Au cours de sa réunion du 2 novembre 1983, I'Exécutif
de la Région wallonne a décidé d’engager une procédure
identique.

Ces deux Exécutifs fondent leur décision sur Particle 32,
§ 2, de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du
9 aofit 1980, dont voici le texte : « Article 32, § 2. Si le
Gouvernement ou un Exécutif estime qu’il peut étre grave-
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HOOFDSTUK 1
INLEIDING

Dit ontwerp van wet werd ingediend op 23 juni 1983.

De Commissie voor de Binnenlandse Aangelegenheden
heeft een eerste vergadering aan het ontwerp gewijd op
20 december 1983. Na zeventien vergaderingen werd het ont-
werp op 7 juni 1984 aangenomen met 12 stemmen tegen 5,
bij 2 onthoudingen.

Aangezien artikel 45, 3de lid, van het Reglement van de
Belgische Senaat bepaalt dat wanneer een voorstel en een
ontwerp hetzelfde onderwerp hebben, zij door de Com-
missie samen onderzocht worden, heeft de Commissie voor
de Binnenlandse Aangelegenheden besloten dit ontwerp en
de volgende voorstellen van wet samen te behandelen :

— voorstel van wet tot wijziging van de wet van 1 maart
1922 op de vereniging van gemeenten tot nut van het al-
gemeen (Gedr. St. Senaat 86 (1981-1982) - nr. 1);

— voorstel van wet betreffende de codperaties van ge-
meenten (Gedr. St. Senaat 558 (1982-1983) - nr. 1).

De Commissie beslist dat het ontwerp van wet als basis
voor de bespreking zal dienen; de voorstellen kunnen dan
eventueel als amendementen op het ontwerp ingediend wor-
den.

De stemming van het geheel van het ontwerp van wet
heeft tot gevolg dat beide voorstellen van wet zonder voor-
werp worden.

HOOFDSTUK 2

ARTIKEL 32 VAN DE GEWONE WET VAN 9 AUGUSTUS
1980 TOT HERVORMING DER INSTELLINGEN

a) Probleemstelling

Dit ontwerp van wet werd neergelegd bij het Bureau
van de Senaat op 23 juni 1983.

Het wordt door de Vlaamse Executieve, in haar verga-
dering van woensdag 19 oktober 1983 besproken. Aldaar
wordt met eenparigheid beslist, deze aangelegenheid via de
Voorzitter van de Vlaamse Executieve aanhangig te maken
bij het overlegcomité Regering-Executieven en dit zowel op
het vlak van belangenbenadeling als van bevoegdheidsover-

schrijding.
In haar vergadering van 2 november 1983 beslist de Exe-

cutieve van het Waalse Gewest een identieke procedure in te
zetten.

Beide Executieven doen hiervoor beroep op artikel 32,
§ 2, van de gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, dat luidt als volgt: « Artikel 32, § 2. In-
dien de Regering of een Executieve oordeelt dat zij ernstig
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ment 1ésé par un projet de décision ou une décision du Gou-
vernement national, d’un Exécutif ou d’un de leurs membres,
le Premier ministre ou le président de ’Exécutif peut, en vue
d’une concertation, saisir le Comité de concertation visé a
article 31 qui rend une décision, selon la procédure du
consensus, dans les soixante jours. Dans ce cas, la décision
litigieuse ou son exécution est suspendue pendant ce délai. »

Se référant i Particle 32, § 2, plusieurs sénateurs deman-
dent que Pexamen en commission soit suspendu en attendant
la décision du Comité de concertation, laquelle doit inter-
venir dans les soixante jours de Pintroduction de Paffaire et
ce, par voie de consensus.

Ces sénateurs estiment, en effet, qu’il faut considérer le
dépdt du projet comme « une décision du gouvernement na-
tional » et que le Président de I’Exécutif peut saisir le Comité
de concertation du projet, ce qui en entrainerait automati-
quement la suspension.

Concrétement sc pose la question préjudicielle de savoir
jusqua quel moment une décision par laquelle le Gouverne-
ment approuve un avant-projet de loi, ou un Exécutif un
avant-projet de décret, peut faire 'objet d’un recours en
vertu de P'article 32, § 2, de la loi ordinaire de réformes
institutionnelles du 9 aofit 1980.

La réponse a cette question préjudicielle est déterminante
pour la suspension éventuelle de Pexamen en commission.

b) Avis du Conseil d’Etat

1. Avis émis par la Section d’administration du Conseil
d’Etat, troisiéme chambre, en réponse & une question que
le Premier Ministre lui a adressée le 13 décembre 1983 en
application de l'article 9 des lois sur le Conseil d’Ftat, coor-
données par Parrété royal du 12 janvier 1973.

«Par une lettre non datée, entrée au Conseil d’Etat le
15 décembre 1983, le Premier Ministre demande Iavis du
Conseil d’Etat sur la question suivante :

«La loi ordinaire du 9 aofit 1980 de réformes institu-
tionnelles a mis en place, en son article 32, des procédures
tendant A régler les conflits d’intéréts, d’une part au niveau
du pouvoir législatif (art. 32, § 1*) et d’autre part, au niveau
du pouvoir exécutif (art. 32, § 2).

L’article 32, § 1°, prévoit une procédure i suivre 3 la
suite d’un projet ou d’une proposition de décret déposé 4 un
Conseil ou d’'un projet ou d’une proposition de loi déposé
a une Chambre législative.

A Tarticle 32, § 2, il s’agit d’un projet de décision ou
d’une décision du Gouvernement national, d’un Exécutif
ou d’un de leurs membres.

En tout état de cause, il reste encore a déterminer 3
partir de quel moment une décision du Gouvernement ou
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kan worden benadeeld door een ontwerp van beslissing of
een beslissing van de nationale regering, van een Executieve
of van één hunner leden, kan de Eerste Minister of de Voor-
zitter van de Executieve de zaak met het oog op overleg aan-
hanging maken bij het in artikel 31 bedoeld overlegcomité,
dat binnen zestig dagen volgens de procedure van de consen-
sus beslist. In dit geval wordt de betwiste beslissing of de uit-
voering ervan gedurende deze termijn opgeschort. »

Verwijzend naar dit artikel 32, § 2, vragen senatoren de
opschorting van de bespreking van het ontwerp in de Com-
missie tot na de uitspraak van het overlegcomité, dat binnen
de zestig dagen na het aanhangig maken van de zaak, vol-
gens de procedure van de consensus, moet beslissen.

Deze senatoren zijn inderdaad de mening toegedaan dat het
indienen van dit ontwerp dient beschouwd te worden als
« een beslissing van de nationale regering » en dat het door
de Voorzitter van de Executieve kan aanhangig gemaakt
worden bij het overlegcomité wat de voornoemde opschor-
ting tot gevolg heeft.

In concreto stelt zich de prejudiciéle vraag tot op welk
ogenblik een beslissing van de Regering of van een Execu-
tieve waarbij zij haar akkoord betuigt over een voorontwerp
van wet of van decreet, het voorwerp kan uitmaken van een
verhaal op basis van artikel 32, § 2, van de gewone wet
van 9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Het antwoord op deze prejudiciéle vraag is bepalend voor
de al dan niet opschorting van de bespreking in de Com-
missie.

b) Adviezen van de Raad van State

1. Advies van de afdeling Administratie van de Raad van
State, derde kamer, over een vraag door de Eerste Minister
gesteld op 13 december 1983 met toepassing van artikel 9
van de bij koninklijk besluit van 12 januari 1973 gecoérdi-
neerde wetten op de Raad van State.

« Per niet-gedagtekende brief, ingekomen bij de Raad van
State op 15 december 1983, vraagt de Ferste-Minister het
advies van de Raad van State over het volgende probleem :

« De gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen heeft in artikel 32 de procedures vastgesteld
tot regeling van de belangenconflicten, enerzijds op het
gebied van de wetgevende macht (art. 32, § 1) en anderzijds
op het gebied van de uitvoerende macht (art. 32, § 2).

Artikel 32, § 1, voorziet in een procedure die gevolgd
moet worden wanneer een ontwerp of een voorstel van
decreet is ingediend bij een Raad, dan wel een ontwerp of
een voorstel van wet bij een Wetgevende Kamer.

Artikel 32, § 2, heeft betrekking op een ontwerp van
besluit of een besluit van de Nationale Regering, van een
Executieve of van een van hun leden.

In elk geval dient nog te worden bepaald vanaf welk
ogenblik een besluit van de Regering of van een Executieve
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d’un Exécutif relative 4 un avant-projet de loi ou de décret
devient un acte du pouvoir Iégislatif et donc la procédure sur
la base de Particle 32, § 1, est applicable.

En ce qui concerne Papplication de Particle 32, § 1" et
§ 2, de la loi ordinaire du 9 aofit 1980, j'ai, dés lors,
Phonneur de vous soumettre la question suivante :

Lorsque le Gouvernement ou un Exécutif prend une déci-
sion marquant son accord sur un avant-projet de loi ou de
décret, jusqu’a quel moment cette décision peut-elle faire
Pobjet d’un recours sur la base de Iarticle 32, § 2, de la
loi ordinaire du 9 aofit 1980 de réformes institutionnelles ? »

Le Premier Ministre déclare que la question n’est pas
litigieuse.

Le Premier Ministre demande jusqu’a quel moment
une décision par laquelle le Gouvernement ou un Exécutif
marque son accord sur un avant-projet de loi ou de décret
peut faire Pobjet d’un recours sur base de I'article 32, ¢ 2,
de la loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 aoiit
1980.

II considére donc que cette décision est, au moment ot
elle est prise, une décision au sens de Particle 32, § 2,
précité.

Encore que la position qui est ainsi implicitement adoptée
puisse étre discutée, le Conseil d’Etat s’abstiendra de le faire
puisqu’il n’est pas questionné sur ce point et qu’il est invité
a donner sa réponse dans un bref délai.

II se placera donc dans I’hypothése envisagée par le Pre-
mier Ministre et répondra 4 la question suivante

A supposer que la décision par laquelle le Gouvernement
ou un Exécutif marque son accord sur un avant-projet de
loi ou de décret soit une décision au sens de Particle 32,
§ 2, de la loi du 9 aotit 1980, jusqu’a quel moment cette
décision peut-elle faire Pobjet d’un recours sur base de cet
article ?

L’article 32, qui est placé en téte d’une section 2 intitulée
«De la prévention et du réglement des conflits « d’intéréts »,
distingue deux catégories de conflits :

— la premiére comprend ceux qui sont suscités par un
acte de nature législative (art. 32, § 1er);

— la deuxiéme, ceux qui sont suscités par un acte relevant
de la fonction exécutive (art. 32, § 2).

Ces deux paragraphes attribuent 3 des autorités diffé-
rentes le pouvoir d’élever le conflit.

Selon que Pacte qui est & Porigine du conflit est de
nature législative ou reléve de la fonction exécutive, c’est i
une autorité de caractére législatif ou de caractére exécutif
qu’il appartient d’élever ce conflit.

(6)

betreffende een voorontwerp van wet of van decreet een
handeling van de Wetgevende Macht wordt en de procedure
van artikel 32, § 1, derhalve toepasselijk is.

Wat de toepassing van artikel 32, §§ 1 en 2, van de gewone
wet van 9 augustus 1980 betreft, heb ik dus de eer u de
volgende vraag voor te leggen :

Tot op welk ogenblik kan tegen een besluit van de Rege-
ring of een Executieve tot goedkeuring van een voorontwerp
van wet of van decreet, beroep worden ingesteld op grond
van artikel 32, § 2, van de gewone wet van 9 augustus 1980
tot hervorming der instellingen ? »

De Eerste Minister verklaart dat dit geen geschilpunt is.

Hij vraagt tot wanneer tegen een besluit van de Regering
of een Executieve tot goedkeuring van een voorontwerp
van wet of van decreet beroep kan worden ingesteld op
grond van artikel 32, § 2, van de gewone wet tot hervorming
der instellingen van 9 augustus 1980.

Hij is dus van oordeel dat dit besluit, op het ogenblik dat
het wordt genomen, een besluit is in de zin van voornoemd
artikel 32, § 2.

Hoewel het standpunt dat aldus impliciet wordt inge-
nomen, voor discussie vatbaar is, zal de Raad van State
zich daarvan onthouden aangezien zijn mening daarover
niet wordt gevraagd en hij verzocht wordt een spoedig ant-
woord te geven.

Hij zal dus de hypothese van de Eerste-Minister aannemen
en op de volgende vraag antwoorden :

In de veronderstelling dat het besluit waarbij de Regering
of een Executieve een voorontwerp van wet of van decreet
goedkeurt, een besluit is in de zin van artikel 32, § 2, van
de wet van 9 augustus 1980, tot op welk ogenblik kan
tegen dat besluit beroep worden ingesteld op grond van
dit artikel ?

Artikel 32 dat het eerste artikel is van een afdeling I met
als opschrift « Voorkoming en regeling van de belangen-
conflicten » maakt een onderscheid tussen twee categorieén
van conflicten :

— ten eerste, die welke voortspruiten uit een handeling
van wetgevende aard (art. 32, § 1);

— ten tweede, die welke voortspruiten uit een handeling
die in de sfeer van de uitvoerende macht ligt (art. 32, § 2).

De bevoegdheid om het conflict op te werpen wordt door
die twee paragrafen aan verschillende overheden opgedragen.

Naargelang de handeling die aan het conflict ter
grondslag ligt, van wetgevende aard is dan wel tot de sfeer
van de uitvoerende macht behoort, staat het aan een wetge-
vende of aan een uitvoerende overheid om het conflict op
te werpen.
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Aux termes de Particle 32, § 1°, le conflit peut étre élevé
par un organe de caractere législatif 4 partir du moment ol
un projet de loi ou de décret est déposé sur le bureau
d’une assemblée. Ce n’est, en effet, qu’d partir de ce dépét
que I'assemblée peut élever le conflit dans les conditions
prévues par Particle 32, § 1°7, de la loi.

Clest donc jusqu’au moment du dépét du projet de loi
ou de décret que le conflit peut étre élevé par une autorité
exécutive sur base de Particle 32, § 2, 4 propos d’une
décision du Gouvernement ou d'un Exécutif marquant son
accord sur un avant-projet de loi ou de décret.

Avis donné le 22 décembre 1983, par la III* chambre du
Conseil d’Etat. » .

2. Avis de la section d’administration du Conseil d’Etat,
septieme chambre, en réponse a une question que le Premier
Ministre lui a adressée le 13 décembre 1983, en application
de larticle 9 des lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le
12 janvier 1973.

Par lettre du 13 décembre 1983, le Premier Ministre a
demandé, sur base de Particle 9 des lois coordonnées sur
le Conseil d’Etat, Pavis de la section d’administration sur la
question juridique suivante, dont il déclare qu’elle n’est pas
contestée :

« Lorsque le Gouvernement ou un Exécutif prend une dé-
cision marquant son accord sur un avant-projet de loi ou de
décret, jusqu’a quel moment cette décision peut-elle faire
’objet d’un recours sur la base de Particle 32, § 2, de la
loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 aolit 1980 ? »

La demande d’avis concerne les conflits d’intérét opposant
le pouvoir national aux autorités communautaires ou régio-
nales ou ces derni¢res entre elles.

Llarticle 32, §§ 1° et 2, de la loi ordinaire de réformes
institutionnelles du 9 aofit 1980 dispose :

«§ 1°%. Si un Conseil ou une Chambre Iégislative estime
quil ou elle peut étre gravement lésé(e) par un projet ou
une proposition de décret déposé 4 un autre Conseil ou par
un projet ou une proposition de loi déposé & une Chambre
législative, le Conseil intéressé ou la Chambre législative
selon le cas peut, aux trois quarts de voix, demander que
la procédure soit suspendue en vue d’organiser une concerta-
tion. Dans ce cas, la procédure est suspendue pendant soi-
xante jours.

Si la concertation n’a pas abouti dans ce délai, la Cham-
bre des Représentants est saisie du litige et rend, dans les
trente jours, un avis motivé au Comité de concertation visé
a Particle 31 qui rend une décision selon la procédure du
consensus dans les trente jours.
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Naar luid van artikel 32, § 1, kan het conflict worden
opgeworpen door een wetgevend orgaan vanaf het ogenblik
dat een ontwerp van wet of decreet bij het bureau van
een assemblee wordt ingediend. Het is immers niet eerder
dan vanaf die indiening dat de assemblee het conflict kan
opwerpen onder de voorwaarden bepaald in artikel 32, § 1,
van de wet.

Het is dus tot op het ogenblik van de indiening van het
ontwerp van wet of decreet dat op grond van artikel 32,
§ 2, door een uitvoerende overheid het conflict in verband
met een besluit van de Regering of van een Executieve tot
goedkeuning van een voorontwerp van wet of van decreet
kan worden opgeworpen.

Advies verleend op 22 december 1983, door de Ille kamer
van de Raad van State. »

2. Advies van de afdeling administratie van de Raad van
State, zevende kamer, over een vraag door de Eerste Minister
gesteld op 13 december 1983 met toepassing van artikel 9
van de bij koninklijk besluit van 12 januari 1973 gecodrdi-
neerde wetten op de Raad van State.

Met een schrijven van 13 december 1983 vraagt de Eerste
Minister, in toepassing van artikel 9 van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State, het advies van de afdeling
administratie betreffende volgende rechtsvraag die volgens
zijn verklaring niet betwist wordt :

« Wanneer de Regering of een Executieve een beslissing
neemt, waarbij zij haar akkoord betuigt over een voor-
ontwerp van wet of decreet, tot op welk ogenblik kan deze
beslissing het voorwerp uitmaken van een verhaal op basis
van artikel 32, § 2, van de gewone wet van 9 augustus 1980
tot hervorming der instellingen ? »

De adviesaanvraag betreft de belangenconflicten tussen de
Nationale Overheid en de Gemeenschaps- of Gewestoverhe-

den of tussen laatstgenoemden.

Artikel 32, §§ 1 en 2, van de gewone wet van 9 augustus
1980 tot hervorming der instellingen Iuidt als volgt :

«§ 1. Indien een Raad of een Wetgevende Kamer oor-
deelt dat hij of zij ernstig kan worden benadeeld door een
in een andere Raad ingediend ontwerp of voorstel van de-
creet of door een in een Wetgevende Kamer ingediend ont-
werp of voorstel van wet, kan de betrokken Raad of Wet-
gevende Kamer naargelang van het geval, met drie vierden
van de stemmen om schorsing van de procedure vragen met
het oog op ovetrleg. In dat geval wordt de procedure ge-
schorst gedurende zestig dagen.

Indien het overleg binnen deze termijn tot geen oplossing
leidt, wordr het geschil aanhangig gemaakt bij de Kamer
van Volksvertegenwoordigers die binnen de dertig dagen een
gemotiveerd advies uitbrengt aan het in artikel 31 bedoeld
Ovetlegcomité dat binnen dertig dagen volgens de procedure
van de consensus beslist.
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Le deuxiéme alinéa n’est applicable que lorsque les Con-
seils sont en cause. Dans les autres cas, le Comité de con-
certation vis¢ 4 Particle 31 rend une décision selon la pro-
cédure du consensus dans les soixante jours.

§ 2. Si le Gouvernement ou un Exécutif estime qu’il peut
étre gravement l1ésé par un projet de décision ou une décision
du Gouvernement national, d’'un Exécutif ou d’un de leurs
membres, le Premier Ministre ou le Président de Exécutif
peut en vue d’une concertation, saisir le Comité de concer-
tation visé i Particle 31 qui rend une décision selon la pro-
cédure du consensus dans les soixante jours. Dans ce cas, la
décision litigieuse ou son exécution est suspendue pendant
ce délai. »

Le Premier Ministre voudrait savoir «a partir de quel
moment une décision du Gouvernement ou d’un Exécutif
relative 3 un avant-projet de loi ou de décret devient un
acte du pouvoir législatif et est donc d’application a la
procédure sur base de Particle 32, § 1% ».

Le texte de Particle 32, § 1%, est clair : cette disposition
s’applique a partir du moment ol le projet de loi ou de
décret est « déposé ».

Le terme « déposer » n’est peut-étre pas adéquat lorsqu’il
s’agit d'un projet de loi. Dans le réglement de la Chambre
des Représentants (art. 49, 1) comme dans celui du Sénat
(are. 42), il est question des projets de loi qui sont « adres-
sés » par le Roi 4 la Chambre ou au Sénat. Les sénateurs
(art. 43 du Réglement du Sénat) comme les membres de la
Chambre des Représentants (art. S0 du Réglement de la
Chambre des Représentants) ont le droit de « faire » des
propositions.

Cette différence terminologique est cependant sans impor-
tance en Pespéce. Aussi longtemps que le projet n’a pas été
adress¢é a2 une Chambre législative ou 4 un Conseil, il
demeure soumis aux dispositions de Particle 32, § 2.

La procédure de Particle 32, § 1%, ne peut d’ailleurs
s'appliquer aussi longtemps que P’assemblée législative com-
pétente n’a pas été saisie du projet. En effet, aux termes de
cet article 32, § 1°, le Conseil ou la Chambre législative qui
s’estime lésé peut, aux trois quarts des voix, « demander
que la procédure soit suspendue en vue d’organiser une
concertation».

Pour pouvoir suspendre la « procédure », cest-a-dire
P’examen du projet, il faut évidemment que l’assemblée en
ait été saisie.

Pour ces raisons, le Conseil d’Etat, section d’administra-
tion, est d’avis qu’aussi longtemps qu’un projet de loi ou de
décret n’a pas été « déposé », les dispositions de Iarticle 32,
§ 2, sont d’application.

Ainsi rendu le 22 décembre 1983 par la septitme chambre
du Conseil d’Etat.
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Het tweede lid is slechts toepasselijk wanneer de Raden
bij het geschil betrokken zijn. In de andere gevallen neemt
het in artikel 31 bedoelt Overlegcomité een beslissing binnen
zestig dagen volgens de procedure van de consensus.

§ 2. Indien de Regering of een Executieve oordeelt dat zij
ernstig kan vorden benadeeld door een ontwerp van beslis-
sing van de Nationale Regering, van een Executieve of van
één hunner leden, kan de Ferste Minister of de Voorzitter
van de Executieve de zaak met het oog op overleg aanhan-
gig maken bij het in artikel 31 bedoeld Overlegcomité dat
binnen zestig dagen volgens de procedure van de consensus
beslist. In dit geval wordt de betwiste beslissing of de uit-
voering ervan gedurende deze termijn geschorst. »

De Eerste Minister wenst te weten « vanaf welk ogenblik
een beslissing van de Regering of een Executieve betreffende
een voorontwerp van wet of van decreet, een handeling van
de wetgevende macht wordt en dus de procedure op basis
van artikel 32, § 1, van toepassing is ».

De tekst van artikel 32, § 1, is duidelijk : die bepaling is
van toepassing vanaf het ogenblik dat het ontwerp van wet
of van decreet is « ingediend ».

De term «indienen » is wellicht niet adequaat wanneer
het om een ontwerp van wet gaat. Zowel in het reglement
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers (art. 49, 1) als
in dit van de Senaat (art. 42) is er spraak van wetsontwerpen
die door de Koning aan de Kamer of aan de Senaat worden
« toegezonden ». Alleen voorstellen worden in de Senaat
« ingediend » (art. 43 van het Reglement van de Senaat)
terwijl een lid van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
het recht heeft voorstellen « te doen » (art. 50 van het Regle-
ment van de Kamer van Volksvertegenwoordigers).

Dit verschil in het gebruik van de termen is hier echter
zonder belang. Zolang het ontwerp niet aan een Wetgevende
Kamer of aan een Raad is toegezonden, blijft het onder-
worpen aan de bepalingen van artikel 32, § 2.

De procedure van artikel 32, § 1, kan overigens niet worden
toegepast zolang het ontwerp niet aanhangig is gemaakt bij
de bevoegde wetgevende assemblée. Immers, volgens dit
artikel 32, § 1, kan de Raad of de Wetgevende Kamer die
zich benadeeld acht, met drie vierden van de stemmen « om
schorsing van de procedure vragen met het oog op overleg ».

Om de « procedure », d.i. de behandeling van het ontwerp
te kunnen schorsen, moet uiteraard dit ontwerp bij de assem-
blée aanhangig zijn gemaakt.

Om deze redenen is de Raad van State, afdeling admi-
nistratie, van advies dat zolang een ontwerp van wet of van
decreet bij een Wetgevende Kamer of een Raad niet is
« ingediend », de bepalingen van artikel 32, § 2, van toepas-
sing zijn.

Aldus te Brussel verleend op 22 december 1983, door
de zevende kamer van de Raad van State.
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¢) Point de vie du Gouvernement

Le Ministre de PIntérieur déclare, au début de la discus-
sion relative 4 la proposition de suspension, qu’il estime que
le Sénat est maitre de son ordre du jour.

Si Ia suspension s’avérait possible sur la base de I’article 32,
§ 2, tout travail législatif deviendrait impossible. Il ajoute que
la procédure ne peut plus étre suspendue 4 ce stade que si
les trois quarts des membres de Pun des Conseils en fait Ia
demande en vue d’organiser une concertation (voir article 32,
§ 1, de la loi du 9 aoiit 1980).

Le Ministre ajoute que, se basant sur les avis du Conseil
d’Etat, le comité de concertation a déclaré irrecevable, le
27 décembre 1983, une demande de suspension de la pro-
cédure présentée par PExécutif régional wallon sur la base
du § 2 de Particle 32 de la loi du 9 aofit 1980.

d) Conclusion

Compte tenu, notamment, des avis du Conseil d’Etat, il
est décidé de poursuivre la discussion du projet.

CHAPITRE 3

EXPOSE
DU MINISTRE DE L’INTERIEUR

1. Origine et aper¢u des intercommunales

L’article 108, alinéa 2, de la Constitution introduit en
1921 pose trois principes :

1. les communes et les provinces peuvent s’associer;

2. cette association se fera dans les conditions et suivant
le mode 4 déterminer par la loi;

3. cette association devra avoir pour but la gestion en
commun d’objets d’intérét communal ou provincial.

A cette époque, on assistait, depuis un quart de siécle,
3 Pessor du mouvement intercommunal mais une controverse
existait entre ceux qui soutenaient que les communes ne
pouvaient s’associer en 'absence d’une loi les y autorisant et
ceux qui contestaient la nécessité d’une telle habilitation 1¢-
gislative. Quelques textes épars avaient bien permis I’asso-
ciation de communes dans des domaines particuliers com-
me, par exemple, la loi du 16 aofit 1907 relative aux asso-
ciations de communes et de particuliers pour I’établissement
de services de distribution d’eau. On attendait une disposi-
tion générale : ce fut I'objet de la loi du 1™ mars 1922 rela-
tive 4 Passociation de communes dans un but d’utilité pu-
bligue qui, en application de la disposition constitutionnelle
qui venait d’étre révisée, a reconnu aux communes le droit
de s’associer. Le moule juridique dans lequel s’inscrivait cette
collaboration intercommunale étaient la société anonyme ou
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c) Standpunt van de Regering

De Minister van Binnenlandse Zaken is, van bij de aanvang
van de bespreking van het voorstel tot schorsing, de mening
toegedaan dat de Senmaat meester is van zijn eigen agenda.

Mocht volgens artikel 32, § 2, schorsing mogelijk zijn,
dan wordt elk wetgevend werk onmogelijk. Hij voegt eraan
toe dat de schorsing van de procedure nog slechts mogelijk
is mits in één der Raden, drie vierden van de leden om een
schorsing verzoeken met het oog op overleg (zie artikel 32,
§ 1, van de wet van 9 augustus 1980).

De Minister deelt daarenboven mee dat, op basis van de
adviezen van de Raad van State, het overlegcomité op 27 de-
cember 1983 een verzoek van de Waalse Gewestelijke Exe-
cutieve tot opschorting van de procedure, gebaseerd op de
tweede paragraaf van artikel 32 van de wet van 9 augustus
1980, onontvankelijk heeft verklaard.

d) Besluit

O.m. gelet op de adviezen van de Raad van State wordt de
bespreking van het ontwerp ononderbroken voortgezet.

HOOFDSTUK 3

UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN

1. Qorsprong en overzicht
van de intercommunale verenigingen

Artikle 108, tweede lid, van de Grondwet, ingevoerd in
1921 stelt drie principes :

1. de gemeenten en de provincies kunnen zich verenigen;

2. die vereniging geschiedt onder de voorwaarden en op
de door de Koning te bepalen wijze;

3. die vereniging moet tot doel hebben het gemeenschap-
pelijk beheer van zaken van gemeentelijk of provinciaal be-
lang.

In die tijd was men sinds een kwart eeuw getuige van de
bloei van de intercommunale beweging doch er bestond een
geschil tussen degenen die beweerden dat de gemeenten zich
niet konden verenigen bij gemis van een wet en degenen die
de noodzaak van een dergelijke wettelijke machtiging be-
twistten. Enkele verspreide teksten hadden de vereniging van
gemeenten wel mogelijk gemaakt op bijzondere gebieden
zoals bijvoorbeld de wet van 16 augustus 1907 betreffende
de verenigingen van gemeenten en van particulieren voor de
oprichting van diensten voor watervoorziening. Men wachtte
op een algemene bepaling : het was het doel van de wet van
1 maart 1922 betreffende de vereniging van gemeenten tot
nut van het algemeen, die met toepassing van de zojuist her-
ziene grondwetsbepaling aan de gemeenten het recht heeft
toegekend om zich te verenigen. De juridische vorm waarin
die intercommunale medewerking paste, waren de naamloze
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la société coopérative, des formes de sociétés commerciales
reconnues par les lois coordonnées de 1935, des dérogations
aux prescriptions légales en la matiére étant possible compte
tenu de la nature speciale de I'association.

Depuis le vote de la loi du 17 mars 1922, de nombreuses
communes ont opté pour I'association intercommunale et ce
dans des domaines trés divers, si bien quon peut dire
aujourd’hui que chaque commune belge est au moins mem-
bre d’une intercommunale.

On dénombre en Belgique 223 intercommunales qui peu-
vent &tre rangées dans les carégories suivantes :

— les intercommunales 3 buts sectoriels et précis : il s'agit
de 1a distribution d’électricité et de gaz, de la distribution
d’eau, de la télédistribution, de la collecte et du traitement
des immondices et du secteur médico-social;

— les intercommunales A objectifs généraux : ce sont
principalement les intercommunales de développement éco-
nomique dont certaines, outre leurs objectifs généraux, exer-
cent leurs activités dans des secteurs précis comme la collecte
et le traitement des immondices;

—- les intercommunales qui prestent des services pour leuts
associés : on vise ici des services comme P'étude et la réalisa-
tion de travaux, la gestion informatique, I'imprimerie, etc.

Diverses raisons ont poussé les communes a s’associer au
sein d’intercomniunales. La plus importante est sans aucun
doute la gestion économique et rationnelle de certaines acti-
vités ou de certains services qui dépassaient manifestement
le cadre du territoire communal ou dont la technicité exigeait
une plus grande dimension tant au niveau de Pefficacité que
du cofit de la gestion.

On retiendra aussi esprit de solidarité qui a pousse cer-
taines communes 3 s’associer pour contribuer au développe-
ment de leur région ou doter celle-ci d’une infrastructure
adéquate.

Les associations intercommunales ne comptent pas que des
communes parmi leurs membres. Ainsi que le permet la loi
du 1°* mars 1922, on y trouve d’autres pouvoirs publics, com-
me les provinces, qui ont souvent été les initiatrices de cer-
taines intercommunales, des C.P.A.S., PEtat, les Commu-
nautés et les Régions, et méme d’autres intercommunales.

Des sociétés privées peuvent également étre membres des
intercommunales; dans ce cas, on parle Jd’intercommunales
mixtes, par opposition aux intercommunales pures, qui sont
uniquement composées de pouvoirs publics.

Les formes d’organisation et d’exploitation des intercom-
munales peuvent varier suivant les statuts et les options

(10)

vennootschap of de cooperatieve vennootschap, welke vor-
men van handelsvennootschappen werden erkend door de
gecoordineerde wetten van 1935, terwijl afwijkingen van de
desbetreffende wettelijke voorschriften mogelijk waren, reke-
ning houdend met de bijzondere aard van de vereniging.

Sinds de totstandkoming van de wet van 1 maart 1922
hebben talrijke gemeenten gekozen voor de intercommunale
vereniging en zulks op zeer verscheiden gebieden, zodat
heden kan worden gezegd dat elke Belgische gemeente ten
minste van én intercommunale vereniging lid is.

In Belgié telt men 223 intercommunale verenigingen die in
de volgende categorieén kunnen worden ondergebracht :

— de intercommunale verenigingen met sectoriéle en
nauwkeurige oogmerken : het gaat om de elekriciteits-, gas-
en watervoorziening, de kabeltelevisie, de ophaling en de
verwerking van huisvuil en de medisch-sociale sector;

— de intercommunale verenigingen met algemene oog-
merken : het zijn voornamelijk de intercommunale vereni-
gingen voor economische ontwikkeling waarvan sommige,
benevens hun algemene oogmerken, hun activiteiten uitoefe-
nen in nauwkeurige sectoren zoals de ophaling en de verwer-
king v: n huisvuil;

— de intercommunale verenigingen die diensten voor hun
vennoten verrichten : hier zijn bedoeld de diensten zoals
studie en uitvoering van werken, beheer informatieverwer-
king, diukkerij, enz.

Verschillende redenen hebben de gemeenten ertoe aan-
gezet zich te verenigen in intercommunales. De belangrijkste
is stellig het economisch en rationeel beheer van sommige
activiteiten of van sommige diensten die kennelijk het kader
van het gemeentelijk grondgebied te buiten gingen of waar-
van de techniciteit een grotere dimensie eiste zowel op het
niveau van de doeltreffendheid als op dat van de kosten van
het beheer.

Men dient cok de geest van solidariteit te onthouden die
sommige gemeenten ertce heeft aangezet zich te verenigen
om bij te dragen tot de ontwikkeling van hun streek of om
deze cen passende infrastructuur te geven.

De intercommunale verenigingen tellen niet alleen gemeen-
ten onder hun leden. Zoals de wet van 1 maart 1922 het
mogelijk maakt, vindt men er andere openbare besturen in
zoals de provincies, die vaak de initiatiefneemsters zijn
geweest van sommige intercommunale  verenigingen,
0O.C.M.W.’s, de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten
en zelfs andere intercommunale verenigingen.

Privé-vennootschappen kunnen eveneens lid van de inter-
communale verenigingen zijn; in dat geval spreekt men van
gemengde intercommunale verenigingen in tegenstelling met
de zuivere intercommunale verenigingen die enkel bestaan
it openbare besturen.

De vormen van organisatie en van exploitatie van de
intercommunale verenigingen kunnen verschillen naar gelang
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prises par les organes de gestion de chaque intercommunale.
A cet égard, on peut distinguer :

— En ce qui concerne le personnel :

L’intercommunale peut se doter d’un cadre et engager son
propre personnel ou elle peut confier le service 4 une société
gestionnaire ou associée, cette dernitre utilisant son propre
personnel; dans certains cas, cette société gestionnaire peut
étre elle-méme une intercommunale;

L’intercommunale peut aussi utiliser du personnel d’un
associé public, commune ou province.

— Les installations :

Celles-ci peuvent étre propriété de 'intercommunale qui les
a financées par emprunts ou par autofinancement ou la
propriété d’un tiers associé¢ (commune, province, société pri-
vée) qui en confie la jouissance A I'intercommunale moyen-
nant, le plus souvent, une redevance destinée & couvrir I’'amor-
tissement et la charge financiére relatifs a ces installadions.
Les deux systémes, propriété et apport en jouissance, peuvent
coexister au sein d’une méme intercommunale.

Enfin, pour mettre en évidence Pimportance des inter-
communales dans la vie socio-économique du pays, il est bon
de savoir que les 223 intercommunales de Belgique emploient
quelque 17 300 personnes, auxquelles il faut en ajouter
+ 12 800 occupées par des associés qui prestent le service
pour compte des intercommunales, ce qui donne un total de
30000 personnes.

Le montant des investissements prévus pour 1983 atteint
20 milliards de francs. Pour ’année 1982, 15 milliards de
subventions et préts du Crédit communal de Belgique, soit
plus de 20 p.c. de I’ensemble des fonds prétés par cet orga-
nisme aux communes, aux provinces et 4 diverses associations
publiques, ont été attribués a des intercommunales.

1. Pourquoi une modification de la loi du 1° mars 1922 ¢

I! ne s’agit plus aujourd’hui de maitriser le phénoméne
de Pintercommunale en édictant des régles organiques. Cel-
les-ci existent mais, comme le font apparaitre les nombreu-
ses propositions de loi déposées devant le Parlement, la loi
ne doit pas rester dans P’état ot elle est depuis 1922. En effet :

1. Au cours des 62 ans pendant lesquels elle a été appli-
quée, la loi du 1°* mars 1922 a montré ses faiblesses et ses
imperfections :

~~ une participation trop importante d’associés non com-
munaux;

— une mauvaise représentation des communes au sein
des organes de gestion et de contrdle des intercommunales;
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van de statuten en de keuzen die door de beheersorganen van
elke intercommunale vereniging zijn gedaan. Dienaangaande
kan men onderscheiden :

— Ten aanzien van het personeel :

De intercommunale vereniging kan zich voorzien van een
formatie en haar eigen personeel in dienst nemen of zij kan
de dienst toevertrouwen aan een beherende of verenigde ven-
nootschap, in welk geval deze haar eigen personeel bezigt;
in sommige gevallen kan die beherende vennootschap zelf ecn
intercommunale vereniging zijn;

De intercommunale vereniging kan ook personeel van een
openbare vennoot, gemeente of provincie, bezigen.

— De installaties :

Deze kunnen eigendom van de intercommunale vereniging
zijn die ze heeft gefinancierd door leningen of door zelffinan-
ciering of eigendom zijn van een derde vennoot (gemeente,
provincie, privé-vennootschap) die het genot ervan aan de
intercommunale vereniging toevertrouwt tegen meestal een
retributie bestemd om de afschrijving en de financiéle last
betreffende die installaties te dekken. De twee stelsels, eigen-
dom en gebruiksinbreng, kunnen naast elkaar bestaan in
eenzelfde intercommunale vereniging.

Tenslotte, om het belang van de intercommunale vereni-
gingen in het sociaal-economisch leven van het land te doen
uitkomen, is het goed te weten dat de 223 intercommunale
verenigingen in Belgié nagenoeg 17 300 personen tewerk-
stellen waaraan de + 12 800 personen moeten worden toe-
gevoegd die gebezigd worden door de vennoten die de dienst
verstrekken voor rekening van de intercommunale vereni-
gingen, wat een totaal van 30 000 personen oplevert.

Het bedrag van de voor 1983 geraamde investeringen be-
reikt 20 miljard frank. Voor het jaar 1982 werden aan inter-
communale verenigingen toelagen en leningen van het
Gemeentekrediet van Belgié ten bedrage van 15 miljard toe-
gekend, d.i. meer dan 20 pct. van alle gelden die door deze
instelling werden geleend aan de gemeenten, de provincies en
verschillende openbare verenigingen.

1. Waarom een wijziging van de wet van 1 maart 1922 ?

Heden komt het er niet meer op aan het verschijnsel van
de intercommunale vereniging te beheersen door organieke
rcgelen uit te vaardigen. Deze bestaan, doch, zoals blijkt uit
de talrijke bij het Parlement ingediende voorstellen van wet,
mag de wet niet meer in de toestand blijven waarin zij sinds
1922 verkeert. Inderdaad :

1. De 62-jarenlange praktijk heeft zwakheden en onvol-
komenheden in de wet van 1 maart 1922 aangetoond :

-— Een te belangrijke deelneming van niet-gemeentelijke
vennoten;

— een slechte vertegenwoordiging van de gemeenten in
de beheer- en controleorganen van de intercommunale vere-
nigingen;
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— une information des mandataires communaux quasi
inexistante;

— un manque de contrdle démocratique sur le fonction-
nement des associations;

— trop peu de rigueur dans la tenuc des documents
sociaux.

2. Suite aux fusions, annexions ou modifications des limites
de communes, il arrive que plusieurs intercommunales exer-
cent leurs activités pour un méme objet sur le territoire
d'une méme commune. Cet état de chose pourrait amener
ces communes, qui sont les composantes de base des inter-
communales, & souhaiter un aménagement de leurs relations
de nature intercommunale.

II. Problémes de compétence

Larticle 6, § 1 VIII, 1°, de la loi spéciale du 8 aotit 1980
de réformes institutionnelles attribue aux organes régionaux
la compétence de régler les matiéres suivantes :

« Les modalités de fonctionnement, le contréle et la fixa-
tion du ressort des associations de communes dans un but
dutilité publique ainsi que Papplication des lois organiques
relatives & ces associations, »

Les termes «ainsi que l'application des lois organiques
relatives 4 ces associations » indiquent que P’Etat reste exclu-
sivement compétent pour la conception de la législation de
base relative aux associations de communes. Les travaux
préparatoires de la loi de 1980 confirment cette interpréta-
tion. Elle est d’ailleurs la seule admissible si 'on veut garan-
tir le principe d’une méme législation de base pour Pen-
semble du pays dans une matiére relevant incontestablement
de la problématique des pouvoirs subordonnés.

Le Conseil d’Etat, dans son avis rendu en chambres réunies
le 16 mars 1983 sur le projet de loi relatif aux intercom-
munales, a confirmé que le projet relevait bien de la 1égisla-
tion organique des associations de communes et ressortissait
a la compétence du législateur national.

Quelques observations figuraient toutefois dans cet avis
concernant certaines dispositions du projet de loi. Sur base
de cet avis du Conseil d’Etat, le projet a été remanié et les
observations du Conseil d’Etat rencontrées.

A cet égard, il est utile de relever quelques passages de
I'avis du Conseil d’Etat :

« .. Il est incontestable que le législateur national reste
compétent pour fixer les dispositions organiques des associa-
tions de communes, et notamment pour modifier ou rempla-
cer la loi du 1°" mars 1922. Clest ce qui ressort de I'alinéa 4
du texte de Particle 108 de la Constitution, tel qu’il a été
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— een soms vrijwel onbestaande informatie van de
gemeentemandatarissen;

— een gemis van democratische controle op de werking
van de verenigingen;

-— te weinig strengheid in het houden van de sociale
documenten.

2. Als gevolg van de samenvoegingen, aanhechtingen of
wijzigingen van grenzen van gemeenten, gebeurt het dat ver-
schillende inteccommunale verenigingen hun activiteiten voor
eenzelfde doel op het grondgebied van eenzelfde gemeente
uitoefenen. Die toestand zou die gemeenten, welke de basis-
componenten van de intercommunale verenigingen zijn, er
kunnen toe brengen een aanpassing van hun betrekkingen van
intercommunale aard te wensen.

1. Bevoegdheidsproblemen

Artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming van de instellingen kent aan de ge-
westelijke organen de bevoegdheid toe om volgende materies
te regelen :

« De werkwijze, de controle en de vaststelling van het
ambtsgebied van de verenigingen van gemeenten tot open-
baar nut en de toepassing van de organieke wetten betref-
fende die verenigingen. »

De termen «en de toepassing van de organieke wetten
betreffende die verenigingen » wijzen erop dat de Staat uit-
sluitend bevoegd blijft voor de conceptie van de basiswet-
geving betreffende de verenigingen van gemeenten. De voor-
bereidende werkzaamheden van de wet van 1980 bevestigen
deze interpretatie. Zij is trouwens de enige toelaatbare in-
dien men het principe van eenzelfde basiswetgeving voor het
ganse land wil waarborgen in een materie die onbetwistbaar
onder de problematiek van de ondergeschikte besturen res-
sorteert.

In zijn advies op 16 maart 1983 door de verenigde kamers
uitgebracht over het ontwerp van wet betreffende de inter-
communale verenigingen, heeft de Raad van State beves-
tigd dat het ontwerp deel uitmaakt van de organicke wetge-
ving van de verenigingen van gemeenten en ressorteert onder
de bevoegdheid van de nationale wetgever.

In dat advies kwamen nochtans enkele opmerkingen voor
betreffende sommige bepalingen van het ontwerp van wet.
Op grond van dat advies van de Raad van State is het ont-
werp herwerkt en is rekening gehouden met de opmerkingen
van de Raad van State.

Dienaangaande is het nuttig enkele passussen uit het advies
van de Raad van State aan te halen :

«... Het lijdr geen twijfel dat de nationale wetgever bevoegd
blijft om de organieke bepalingen van de verenigingen van
gemeenten vast te stellen en bepaaldelijk om de wet van
1 maart 1922 te wijzigen of te vervangen. Dat blijkt uit het
vierde lid van de tekst van artikel 108 van de Grondwet
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établi par les révisions du 20 juillet 1970 et du 17 juillet
1980 : aux termes de cette disposition « ... plusieurs com-
munes peuvent s’entendre ou s’associer, dans les conditions
et suivant le mode 4 déterminer par la loi, pour régler et
gérer en commun les objets ... d’intérét communal ». Cest
ce qui ressort également de larticle 6, § 1, VIII, 1°, de la
loi spéciale : ce texte confére aux Régions divers pouvoirs 3
’égard des associations de communes, pouvoirs qui ont
cependant un simple caractire d’exécution puisqu’ils con-
cernent, en dehors de la « fixation du ressort des associa-
tions », leurs « modalités de fonctionnement », leur « con-
tréle », « ainsi que Papplication des lois organiques relatives
a ces associations ». Les déclarations émises au cours de
Pexamen des trois projets de loi spéciale de réformes insti-
tutionnelles qui ont été successivement déposés concordent :
les auteurs de ces déclarations ont tous affirmé que la déter-
mination des régles organiques des associations de com-
munes est de la compétence du législateur national. »

«...En outre, il s’indique d’interpréter Particle 6, § 1°,
VIIL, 1°, de la loi spéciale dans un sens ol il respecte les
attributions de compétences déterminées par Particle 108 de
la Constitution. Selon P'alinéa 3 de cer article, le législateur
peut, par une loi votée 4 la majorité spéciale, confier aux
Conseils de communauté ou aux Conseils de régions, le pou-
voir de régler « 'organisation » de la tutelle administrative
et le pouvoir de régler « Pexercice » de celle-ci, et exclusive-
ment ces pouvoirs. Selon les alinéas 1 et 4 de Particle, il
appartient au législatcur national d’une part, de régler les
institutions provinciales ¢t communales et, d’autre part, de
déterminer les conditions dans lesquelles plusieurs provinces
ou plusicurs communes peuvent s’associer et le mode selon
lequel elles le feront. Par conséquent, reconnaitre au Conseil
régional, sur base de larticle 6, § 1%, VIII, 1°, de la loi
spéciale, le pouvoir de prendre des régles relatives 3 la fixa-
tion du ressort des associations de communes, ce serait inter-
préter la disposition indiquée dans un sens ot elle implique-
rait un empiétement de la Région sur une compétence réser-
vée par larticle 108 de la Constitution au législateur
national. »

«... En conclusion, pour les raisons qui ont été exposées
ci-dessus, méme en ses dispositions énoncées a Darticle 9,
alinéas 2 et 3 qui ont trait 3 la fixation du ressort des asso-
ciations de communes, le projet reléve de la législation orga-
nique de ces associations et ressortit 4 la compétence du
législateur national. »

Le Conseil d’Etat a confirmé son point de vue quant a la
compétence du législateur national en cette matitre dans
d’autres avis qu’il a donnés le 9 mars 1983 4 propos d’une
proposition de décert déposée par M. Coéme devant le Con-
seil régional wallon et le 16 mars 1983 3 propos de propo-
sitions de décret déposées respectivement par M. Temmer-
man et consorts et par M. Desutter devant le Conseil flamand.
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zoals hij als gevolg van de herzieningen van 20 juli 1970 en
17 juli 1980 luidt : « ... verscheidene gemeenten mogen zich
met elkaar verstaan of zich verenigen, onder de voorwaarden
en op de wijze door de wet te bepalen, om zaken ... van
gemeentelijk belang gemeenschappelijk te regelen en te behe-
ren ». Dat blijkt eveneens uit artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de
bijzondere wet : die tekst verleent de Gewesten ten aanzien
van de verenigingen van gemeenten diverse bevoegdheden die
echter gewoon uitvoeringsbevoegdheden zijn aangezien zij
buiten « de vaststelling van her ambtsgebied van de vereni-
gingen », betrekking hebben op hun « werkwijze », op hun
« controle » alsmede op « de toepassing van de organicke
wetten betreffende die verenigingen ». De verklaringen die
zijn afgelegd tijdens de behandeling van de drie achtereen-
volgens ingediende ontwerpen van bijzondere wet tot her-
vorming der instellingen, stemmen overeen : degenen die de
verklaringen hebben afgelegd, hebben allen bevestigd dat de
nationale wetgever bevoegd is voor het vaststellen van de
organicke bepalingen betreffende de verenigingen van
gemeenten. »

« ... Bovendien behoort artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de
bijzondere wet zo uitgelegd te worden dat de bij artikel 108
van de Grondwer vastgestelde bevoegdheidsregeling in acht
wordt genomen. Volgens het derde lid van dat artikel kan
de wetgever bij een met een bijzondere meerderheid aange-
nomen wet aan de Raden van de Gemeenschap of het Gewest
de bevoegdheid verlenen om « de organisatie » van het admi-
nistratief toezicht te regelen alsook de bevoegdheid om « de
uitocfening » ervan te regelen, en die bevoegdheden alleen.
Volgens het eerste en het vierde lid van het artikel is het zaak
vande nationale wetgever enerzijds de provinciale en gemeen-
telijke instellingen te regelen en anderzijds te bepalen onder
welke voorwaarden verscheidene provincies of verscheidene
gemeenten zich mogen verenigen en op welke wijze dat dient
te geschieden. Indien bijgevolg de Gewestraad op grond van
artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de bijzondere wet bevoegd werd
geacht om regels te stellen in verband met de vaststelling van
het ambtsgebied van de verenigingen van gemeenten, zou dat
een zodanige uitlegging van de bewuste bepaling inhouden
dat het Gewest in een bevoegdheid treedt die krachtens arti-
kel 108 van de Grondwet voor de nationale wetgever is weg-
gelegd. »

«...De conclusie is dat het ontwerp, om de hierboven
uiteengezette redenen, zelfs voor de bepalingen die het for-
muleert in ariikel 9, tweede en derde lid met betrekking tot
de vaststelling van het ambtsgebied van de verenigingen van
gemeenten, tot de organieke wetgeving betreffende die vere-
nigingen behoort en onder de bevoegdheid van de nationale
Wetgever ressorteert. »

De Raad van State heeft zijn standpunt met betrekking .ot
de bevoegdheid van de nationale wetgever ten deze bevestigd
in andere adviezen die hij op 9 maart 1983 heeft uitgebracht
omtrent een voorstel van decreet ingediend door de heer
Coéme bij de Waalse Gewestraad en op 16 maart 1983
omtrent voorstellen van decreer die respectievelijk door de
heer Temmerman c.s. en door de heer Desutter bij de Vlaamse
Raad werden ingediend.
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Relevons quelques passages de Pavis du Conseil d’Etat
relatif 4 la proposition de décret de M. Coéme :

« ... En outre, si Particle 6, § 1, VI, 1°, de la loi spéciale
place, sans énoncer de restrictions, le « contrdle » des asso-
ciations de communes dans les attributions des Régions, il
résulte de Péconomie de la disposition que le législateur
national, resté incontestablement compétent, comme il a été
exposé sous le A, pour établir les regles organiques des asso-
ciations de communes est notamment compétent pour définir
les principes applicables au controle des associations de com-
munes, dans la mesure ol ces principes sont indissociables
des régles organiques des associations ».

« ... En conclusion, dans Pun et P'autre de ses objets, la
proposition échappe a la compérence du Conseil régional
wallon. »

IV. Contenu du projet de loi

Le projet de loi qui a été déposé sur le bureau du Sénat
Je 23 juin 1983 va dans le sens d’un renforcement de la
responsabilit¢ communale, de la démocratisation et d’une
plus grande transparence des associations intercommunales.

Dans cet esprit, le projet poursuit les objectifs suivants :

1. Respect de Pautonomic communale et garantie de la
prépondérance des communes dans les intercommunales.

2. Mise en place d'une plus grande démocratisation des
intercommunales.

3. Allégement de la tutelle sur les intercommunales.
4. Plus grande transparence des intercommunales.

5. Solution, dans le respect de Pautonomie des communes
et des principes de droit, des problémes apparus suite aux
fusions de communes.

Reprenons ces objectifs un a un et voyons comment ils
sont atteints dans le projet de loi et, par conséquent, les prin-
cipales modifications apportées 4 la loi du 1 mars 1922.

1. Respect de Pautonomie communale et garantie de la
prépondérance des communes dans les intercommunales

Le projet entend respecter 'autonomie communale garan-
tie par la Constitution en ses articles 31 et 108. Ce principe a
dailleurs été rappelé par le Conseil d’Etat dans les avis qu'il
a rendus 4 propos du projet de loi ou de propositions de
décrets relatifs aux intercommunales :
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Hierna enkele passussen uit het advies van de Raad van
State betreffende het voorstel van decreet van de heer Coéme :

« ... Daarbij komt dat, cok al legt artikel 6, § 1, VIII, 19,
van de bijzondere wet, zonder beperkingen op te geven, de
« controle » op de verenigingen van gemeenten in de bevoegd-
heidssfeer van de Gewesten, uit de economie van de bepaling
blijkt dat de nationale wetgever, die zoals onder A is uiteen-
gezet ontegeuzeglijk bevoegd is gebleven om de organieke
regels betreffende de verenigingen van gemeenten vast te
stellen, oncer meer bevoegd is voor het bepalen van de
beginselen die voor de controle op de verenigingen van
gemeenten gelden, voor zover die beginselen niet los te den-
ken zijn van de organieke regels betreffende de verenigingen. »

« ... De conclusie is, dat in de ene en in de andere van
zijn doclstelling, het voorstel buiten de bevoegdheid van de
Waalse Gewestraad valt. »

IV. Inboud van het ontwerp van wet

Het bij de Senaat op 23 juni 1983 ingediende ontwerp van
wet gaat in de richting van een uitbreiding van de gemeen-
telijke verantwoordelijkheid, van de democratisering en van
een grotere doorzichtigheid van de intercommunale vere-
nigingen.

In dic geest wil het ontwerp de volgende oogmerken berei-
ken :

1. Inachtneming van de gemeentelijke autonomie en
waarborg van het overwicht van de gemeenten in de inter-
communale verenigingen.

2. Invoering van een grotere democratisering van de inter-
communale verenigingen.

3. Verlichting van de voogdij over de intercommunale
verenigingen.

4. Grotere doorzichtigheid van de intercommunale vere-
nigingen.

5. Oplossing, met inachtneming van de autonomie van de
gemeenten en van de rechtsbeginselen, van de problemen die
gerezen zijn als gevolg van de samenvoegingen van gemeen-
ten.

Laten wij die oogmerken één voor één nagaan en zien hoe
zij worden bereikt in het ontwerp van wet en bijgevolg ook de
voornaamste in de wet van 1 maart 1922 gebrachte wijzigin-
gen belichten.

1. Inachtneming van de gemeentelijke autonomie en waar-
borg van het overwicht van de gemeenten in de intercom-
munale verenigingen

Het ontwerp wil de gemeentelijke autonomie die door de
Grondwet in de artikelen 31 en 108 is gewaarborgd, eer-
biedigen. Dat principe is trouwens in herinnering gebracht
door de Raad van State in de adviezen die hij heeft uitge-
bracht in verband met het ontwerp van wet of de voor-
stellen van decreet betreffende de intercommunale verenigin-
gen:
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« ... Ce serait interpréter l'article 6, § 1, VIII, 1°, de la
loi spéciale de maniére contraire 4 I'article 108 de la Consti-
tution que de comprendre Pexpression « la fixation du res-
sort des associations de communes dans un but d’utilité pu-
blique » comme donnant aux Régions le pouvoir de con-
traindre une commune 2 faire partie d’une association ou de
le lui interdire, ou encore de contraindre une association de
communes a accepter 'adhésion d’une ou de plusieurs com-
munes. Le législateur national lui-méme n’a jamais eu un
tel pouvoir. » (1)

Dans le respect de cette autonomie communale, je n’ai
pas non plus voulu modifier la situation existante en ce qui
concerne la possibilité donnée aux communes de s’associer,
au sein d’intercommunales, 4 d’autres personnes de droit pu-
blic ou privé. Toutefois, le projet de loi prévoit que les per-
sonnes de droit public dont un organe exerce les tutelles
d’approbation et d’annulation prévues a Iarticle 19 ne
peuvent faire partie des intercommunales, ce en vertu du prin-
cipe que nul ne peut participer 4 une institution a P’égard
de laquelle il exerce un pouvoir de contréle, cest-a-dire
qu’on ne peut étre a la fois le controleur et le controlé.

Les principes essentiels de la législation antérieure sont
maintenus, mais des adaptations ont été apportées qui nous
ont été suggérées par 60 ans d’application de la législation en
la matiére.

Pour ce qui est de la prépondérance des communes asso-
ciées au sein des intercommunales, le projet de loi part de
Pidée que, I'intercommunale étant par essence une associa-
tion de communes, c’est a celles-ci qu'il revient d’y étre
majoritaires. Jusqu'a présent, Particle 13 de la loi du
1" mars 1922 était la seule disposition légale qui consacrait
cette prépondérance en tant qu’elle subordonnait la proro-
gation de Pintercommunale 3 une demande émanant de la
majorité des communes associées tandis que pour le surplus,
les communes devaient s’en remettre aux statuts du soin
d’assurer — éventuellement — leur position majoritaire au
sein de l'intercommunale.

Désormais, des dispositions figurent dans le projet de los :
Cest ainsi que les organes d’administration et de gestion des
intercommunales (assemblée générale, conseil d’administra-
tion, collége des commissaires et, éventuellement, comité de
direction) sont composés de membres désignés de telle fagon
que les communes associées y soient nécessairement majori-
taires. L’article 11 du projet prévoit par conséquent que:

« Quelle que soit la proportion des apports des diverses
parties a la constitution du fonds social, les communes dis-
posent toujours de la majorité des voix dans les différents
organes d’administration et de gestion de P'intercommunale. »

(1} Conseil d’Etat, L. 14 849/VX du 9 mars 1983, p. 22.
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« ... Artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de bijzondere wet zou dus
uitgelegd worden op een wijze waardoor het in tegenspraak
zou komen met artikel 108 van de Grondwet, als de uit-
drukking « de vaststelling van het ambtsgebied van de vere-
nigingen van gemeenten tot nut van het algemeen » zo werd
opgevat dat zij de Gewesten de macht geeft om de gemeente
te dwingen tot een vereniging te behoren of het haar te
verbieden, of ook nog om een vereniging van gemeenten te
dwingen de toetreding van een of meer gemeenten te aan-
vaarden. Die macht heeft ook de nationale wetgever niet. » (1)

Ten einde die gemeentelijke aut ...omie te eerbiedigen, heb
ik evenmin de bestaande toestanu willen wijzigen ten aan-
zien van de mogelijkheid voor de gemeenten om zich in
intercommunales te verenigen met andere publiekrechtelijke
of privaatrechtelijke personen. Het ontwerp van wet bepaalt
echter dat de publiekrechtelijke personen waarvan een or-
gaan de in artikel 19 bedoelde goedkeurings- en vernieti-
gingsvoogdij uitoefent, geen deel van de intercommunales
mogen uvitmaken en zulks met toepassing van het principe
volgens hetwelk niemand mag deelhebben in een instelling
ten aanzien waarvan hij een controlebevoegdheid uitoefent,
d.w.z. dat men niet tegelijk controleur en gecontroleerde mag
zijn.

De voornaamste beginselen van de vroegere wetgeving
zijn behouden, doch er zijn aanpassingen in aangebracht
waarvan 60 jaar toepassing de noodzakelijkheid heeft aan-
getoond.

Wat het overwicht van de in de intercommunales vere-
nigde gemeenten betreft, gaat het ontwerp van wet ervan
uit dat aangezien de intercommunale uiteraard een vereni-
ging van gemeenten is, het aan de gemeenten toekomt daar-
in de meerderheid te vertegenwoordigen. Tot dusver was
artikel 13 van de wet van 1 maart 1922 de enige wettelijke
bepaling die dat overwicht huldigde doordat zij de verlen-
ging van de intercommunale afhankelijk stelde van een aan-
vraag uitgaande van de meerderheid der aangesloten ge-
meenten, terwijl de gemeenten zich voor het overige moesten
baseren op de statuten om eventueel hun meerderheidspositie
in de intercommunale te verzekeren.

Voortaan komen bepalingen voor in het ontwerp van wet :
aldus zijn de bestuurs- en beheersorganen van de intercom-
munale verenigingen (algemene vergadering, raad van be-
heer, college van commissarissen en eventueel directiecomité)
samengesteld uit leden die zodanig worden aangewezen dat
de aangesloten gemeenten er noodzakelijk de meerderheid in
hebben. Artikel 11 van het ontwerp bepaalt derhalve het
volgende :

« Welke ook de verhouding zij van de inbreng van de
verschillende partijen in de samenstelling van het maatschap-
pelijk kapitaal, beschikken de gemeenten steeds over de
meerderheid van de stemmen in de onderscheiden bestuurs-
en beheersorganen van de intercommunale. »

(1) Raad van State, L. 14 849/VX van 9 maart 1983, p. 22.
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Il est apparu que cette disposition n’était pas suffisante
pour assurer a coup siir la majorité aux communes au sein
des intercommunales, un autre associé, public ou privé, ris-
quant dans certains cas, avec I'accord de quelques représen-
tants communaux, d’emporter cette majorité. C'est la raison
pour laquelle un systtme de majorité qualifiée a été congu
en faveur des communes a Particle 17 :

« Les décisions de I'assemblée générale, du conseil d’ad-
ministration et du collége des commissaires ne sont prises
valablement que si elles ont obtenu, outre la majorité des
suffrages exprimés, la majorité des voix des conseillers com-
munaux présents ou représentés au sein de ces organes. »

Ce systéme de double majorité garantit quwaucune déci-
sion ne sera prise sans I'assentiment de la majorité des com-
munes associées.

Cette disposition majoritaire en faveur des communes
pourra paraitre parfois difficile 4 appliquer 4 certaines inter-
communales, qui en fait ne sont pas réellement des associa-
tions de communes, mais qui ont adopté le cadre législatif de
la loi de 1922. C’est le cas notamment d’assocations dont les
provinces ont été initiatrices, soit pour pallier 3 une carence
des autorités communales, soit parce que P'objet traité dépas-
sait le niveau des compétences communales, et dans lesquelles
elles jouent un réle prépondérant.

1l existe aussi des intercommunales qui sont en fait des
associations d’intercommunales.

On pourrait aménager un cadre légal pour le type d’acti-
vités exercé par ces associations, qui pour la plupart ont
prouvé leur utilité. Cela pourrait étre envisagé par une légére
adaptation du projet qui vous est soumis.

2. Mise en place d'une plus grande démocratisation des
intercommunales

1l n’est pas suffisant de renforcer le pouvoir communal dans
les associations de communes en garantissant la majorité des
communes au sein des organes, car, les intercommunales
exercant en fait des compétences communales qui leur ont
été transférées par les communes, il faut veiller 3 ce que les
représentants de ces derniéres dans les organes des inter-
communales soient choisis parmi les conseillers communaux
des communes associées, de telle maniére que la gestion
des associations de communes soit assurée par une majorité
de représentants élus par la population.

Dés lors, il est précisé dans le projet que tant les délégués
des communes 3 l'assemblée générale que les mandataires
occupant des fonctions d’administrateur ou de commissaire
réservées 2 des communes associées devront avoir la qualité
de conseillers communaux. Aujourd’hui, cette obligation
existe uniquement pour les délégués a P'assemblée générale,
depuis le vote de l'article 84bis de la loi communale. On
pourrait objecter que cette disposition ne permettra plus de
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Het is gebleken dat die bepaling niet voldoende was om
de meerderheid van de gemeenten in intercommunale vere-
nigingen volledig te waarborgen daar een andere private of
openbare deelgenoot, in sommige gevallen samen met enkele
gemeentelijke afgevaardigden, die meerderheid kon verwer-
ven. Daarom werd een systeem van gekwalificeerde meerder-
heid ten gunste van de gemeenten opgenomen in artikel 17 :

«De beslissingen van de algemene vergadering, van de
raad van beheer en van het college van commissarissen zijn
slechts geldig indien zij, behalve de meerderheid van de wit-
gebrachte stemmen, ook de meerderheid van de stemmen van
de in die organen aanwezige of vertegenwoordigde gemeente-
raadsleden hebben verkregen. »

Dat systeem van dubbele meerderheid waarborgt dat geen
enkele beslissing kan worden genomen zonder instemming
van de meerderheid van de aangesloten gemeenten.

Die meerderheidsbepaling ten gunste van de gemeenten
kan soms moeilijk toelaatbaar lijken voor zekere intercom-
munale verenigingen, die in feite geen werkelijke verenigin-
gen van gemeenten zijn, maar die de wet van 1922 als wette-
lijk kader hebben aangenomen. Zulks is ondermeer het geval
van verenigingen waarvan de provincies de initiatiefnemers
waren, hetzij om een tekortkoming van de gemeenteoverhe-
den op te vangen, hetzij omdat het doel ervan boven het ni-
veau van de gemeentelijke bevoegdheden uitging, en waarin
zij een doorslaggevende rol spelen.

Er zijn ook intercommunales die in feite verenigingen van
intercommunale verenigingen zijn.

Er zou een wettelijk kader kunnen worden tot stand ge-
bracht voor het type van activiteiten, uitgeoefend door die
verenigingen, die veelal hun nut hebben bewezen. Zulks zou
kunnen worden verwezenlijkt door een lichte aanpassing van
het ontwerp dat u ter behandeling is voorgelegd.

2. Invoering van een grotere democratisering van de
intercommunale verenigingen

Het is niet voldoende de gemeentelijke macht in de vere-
nigingen van gemeenten te versterken door het waarborgen
van de meerderheid van de gemeenten in de organen, want
vermits de intercommunale verenigingen in feite hun door de
gemeenten opgedragen gemeentelijke bevoegdheden uitoefenen,
dient er voor gewaakt te worden dat de vertegenwoordigers
van de gemeenten in de organen van de intercommunale
verenigingen derwijze uit de gemeenteraadsleden van de aan-
gesloten gemeenten worden gekozen, dat het beheer van vere-
nigingen van gemeenten verzekerd wordt door een meerder-
heid van door de bevolking gekozen vertegenwoordigers.

Derhalve wordt in het ontwerp bepaald dat zowel de afge-
vaardigden van de gemeenten in de algemene vergadering als
de mandatarissen die de ambten van beheerder of commis-
saris, voorbehouden voor de aangesloten gemeenten, uitoe-
fenen de hoedanigheid van gemeenteraadslid moeten hebben.
Thans bestaat die verplichting enkel voor de afgevaardigden
in de algemene vergadering, zulks sedert de invoeging van
artikel 84bis in de gemeentewet. Men zou kunnen aanvoeren
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nommer comme représentants des communes dans les inter-
communales des personnes choisies en raison de leurs compé-
tences et qui n’ont pas nécessairement la qualité de conseiller
communal. J’estime pour ma part qu’il favr réserver aux
mandataires élus le soin de représenter leur commune, ceux-ci
pouvant toujours se faire assister par des experts. Les statuts
d’intercommunales peuvent d’ailleurs étre rédigés en ce sens.

Les délégués des communes seront choisis par chaque
conseil communal en son sein de telle sorte que le vote de
chaque commune a l'assemblée générale soit le reflet de la
composition du conseil communal. Pour ce faire, celui-ci
désignera 4 I'assemblée générale autant de délégués qu’il y a
de groupes représentés au conseil communal, chacun détenant
une part des voix de la commune proportionnelle 4 P'impor-
tance de la représentation de son groupe au conseil com-
munal.

En ce qui concerne les administrateurs et les commissaires
désignés sur proposition des communes, ceux-ci seront élus
par Passemblée générale sur base de listes de candidats éta-
blies par les conseillers communaux des communes associées,
selon une procédure analogue i celle prévue a larticle 11, § 3
de la loi organique sur les C.P.A.S. relative 4 la désignation
des membres du conseil du centre public intercommunal
d’aide sociale.

La désignation des administrateurs par P'assemblée géné-
rale se fera au scrutin majoritaire tandis que le scrutin pro-
portionnel sera d’application pour la désignation des com-
missaires, ce qui associera la minorité, dans le cadre
des missions dévolues au collége des commissaires, au con-
tréle des actions de la majorité.

Enfin, il est prévu que les associés devront se prononcer
sur le nombre de corps électoraux au sein desquels ils sou-
haitent répartir les conseillers communaux pour procéder 4
ces désignations. Cette disposition doit leur permettre de
tenir compte des particularités géographiques de leurs inter-
communales en garantissant par exemple une représentation
des petites communes dans les organes de I'association.

Les articles 12 4 15 qui reprennent ce qui vient d’érre
énoncé ne traitent que des principes qui doivent présider a
la désignation des représentants des communes dans les inter-
communales. Il appartiendra aux statuts de chaque inter-
communale de mettre ces principes en application en définis-
sant des procédures précises.

Plusieurs critiques ont été exprimées sur le principe de la
représentation proportionnelle. 11 me semble cependant que
celle-ci soit la seule qui donne la possibilité aux minorités de
jouer le role qui leur revient dans un systeme démocratique.
Les principes directeurs qui sont énoncés ici ne font d’ailleurs
qu'officialiser ce qui est généralement de pratique courante
dans certaines intercommunales, au moment des discussions
entre les représentants des différentes forces politiques en
présence.
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dat die bepaling het niet meer mogelijk maakt als vertegen-
woordiger van de gemeenten in de intercommunales, perso-
nen die gekozen worden wegens hun bekwaamheid en die niet
noodzakelijk gemeenteraadslid zijn, te benoemen. Ik ben van
oordeel dat aan de gekozen mandatarissen de zorg moet
gelaten worden hun gemeente te vertegenwoordigen, daar
zij zich steeds door deskundigen kunnen laten bijstaan. De
statuten van de intercommunales kunnen trouwens in die zin
worden opgesteld.

De afgevaardigden van de gemeenten dienen door elke
gemeenteraad uit zijn leden derwijze te worden gekozen dat
de stemming van elke gemeente in de algemene vergadering
de samenstelling van de gemeenteraad weerspiegelt. Daartoe
zal de gemeenteraad voor de algemene vergadering zoveel
afgevaardigden aanwijzen als er groepen in de gemeenteraad
vertegenwoordigd zijn. Elke afgevaardigde heeft een deel van
de stemmen van de gemeente in verhouding tot de vertegen-
woordiging van zijn groep in de gemeenteraad.

De beheerders en de commissarissen aangewezen op voor-
dracht van de gemeenten, worden door de algemene verga-
dering gekozen op basis van kandidatenlijsten opgemaakt
door de gemeenteraadsleden van de aangesloten gemeenten,
volgens een procedure, welke analoog is met die bepaald in
artikel 11, § 3 van de organieke wet op de O.C.M.W.’s,
betreffende de aanwijzing van de leden van de Raad van het
intercommunaal openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn.

De aanwijzing van de beheerders door de algemene verga-
dering geschiedt bij meerderheid van stemmen, terwij! voor de
aanwijzing van de commissarissen de proportionele stemming
van toepassing is, waardoor de minderheid in het kader van
de opdrachten van het college van commissarissen bij de
controle op de acties van de meerderheid zal betrokken
worden.

Tenslotte wordt bepaald dat de aangeslotenen zich moeten
uitspreken over het aantal kiescolleges, waarin zij de gemeen-
teraadsleden wensen te groeperen om tot die aanwijzingen
over te gaan. Die bepaling moet het hen mogelijk maken
rekening te houden met de geografische particulariteiten van
hun intercommunales door bijvoorbeeld een vertegenwoordi-
ging van de kleine gemeenten in de organen van de vereni-
ging te waarborgen.

De artikelen 12 tot 15 die handelen over wat zoéven is
gezegd, behelzen enkel de beginselen welke bij de aanwijzing
van de afgevaardigden van de gemeenten in de intercom-
munales moeten voorzitten. De statuten van elke intercom-
munale moeten die principes in toepassing brengen door
precieze procedures vast te leggen.

Heel wat kritick werd uitgebracht omtrent het beginsel
van de evenredige vertegenwoordiging. Het komt mij echter
voor dat de evenredige vertegenwoordiging voor de minder-
heden de enige mogelijkheid is om de rol, die hun in een
democratisch stelsel toekomt, naar behoren te spelen. De
leidende beginselen die hier worden gesteld zijn trouwens
alleen de officiéle bevestiging van wat in sommige intercom-
munales veelvuldig gebeurt tijdens de discussies tussen de
vertegenwoordigers van de verschillende politicke machten.
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3. L’allégement de la tutelle sur les intercommunales

Le contrdle démocratique étant renforcé, il est normal de
réajuster le role de la tutelle qui, s’exergant dans le respect
de 'autonomie communale et de Particle 108, 6°, de la Consti-
tution, sera simplifiée. Le fardeau de la tutelle administra-
tive étant allégé, les intercommunales devraient, devenant
plus autonomes, étre plus responsabies de leurs actes.

C’est ainsi que la tutelle d’autorisation n’est maintenue
que sur les conventions que les communes peuvent faire
entre elles en vue de régler ou de gérer des objets d’intérét
communal alors que cette tutelle s’appliquait en plus, selon
la loi de 1922, 2 la constitution d’intercommunales, et 4 Pen-
trée d’associés dans ces associations. Cette tutelle d’autorisa-
tion a été remplacée par une tutelle d’approbation qui restera
par ailleurs d’application pour les statuts et leurs modifi-
cations. Cette approbation ne sera par contre dorénavant
plus requise pour toute une série d’actes comme les comptes
annuels, les emprunts, P'acceptation de libéralités, la fixation
des tarifs, la prorogation ou la dissolution anticipée, etc.

1 n’est cependant apporté aucune modification en ce qui
concerne la tutelle générale d’annulation qui subsiste pour
violation de la loi, des statuts ou de Pintérét général. Le
Conseil d’Etat ayant en effet estimé que Particle 108 de la
Constitution s’opposait a la suppression de la tutelle d’intérét
général, il n’a pas été possible d’aller aussi loin qu’on Paurait
voulu dans cet allégement de la tutelle.

En ce qui concerne I'exercice de cette tutelle et Porganisa-
tion de ses procédures, la fixation par exemple des délais
dans lesquels la tutelle doit s’exercer, ils sont, conformément
aux dispositions de la loi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 aolt 1980, de la compétence des régions.

Il a été proposé que les communes associées exercent elles-
mémes une sorte de tutelle sur les intercommunales, les dé-
cisions majeures du conseil d’administration devant étre
soumises au préalable 4 I'approbation des conseils commu-
naux.

Cette procédure nuirait 4 la bonne marche des intercom-
munales en tant qu'entités autonomes et responsables, les
communes ayant toujours la possibilité de s’exprimer a 1’oc-
casion de I’assemblée générale ou par Pintermédiaire de leur
représentant au conseil d’administration.

4. Plus grande transparence des intercommunales

Cette plus grande transparence doit se manifester au ni-
veau de la gestion comptable des intercommunales. Cela
signifie que dorénavant, la loi sur la comptabilité des entre-
prises, en ce compris la publicité & donner aux comptes sera
rendue applicable par la loi aux intercommunales. 1l est pré-
vu, en outre, qu'un des membres du collége des commissai-
res devra étre choisi parmi les commissaires membre de
I'Institut des réviseurs d’entreprises.
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3. Verlichting van de voogdij over de intercommunales

Daar het democratisch toezicht versterkt wordt, is het nor-
maal de rol van de voogdij aan te passen. Deze zal, met
inachtneming van de gemeentelijke autonomie en van arti-
kel 108, 6°, van de Grondwet, worden vereenvoudigd. Daar
het juk van het administratief toezicht wordt verlicht, zouden
de meer autonoom geworden intercommunales meer verant-
woordelijk moeten zijn voor hun handelingen.

Aldus wordt de toelatingsvoogdij enkel gehandhaafd voor
de overeenkomsten die de gemeenten onderling kunnen slui-
ten met het oog op het regelen of het beheren van aangelegen-
heden van gemeentelijk belang, daar waar dat toezicht, vol-
gens de wet van 1922, ook van toepassing was voor de op-
richting van intercommunales en de toetreding van deelge-
noten in de verenigingen. Die toelatingsvoogdij werd ver-
vangen door een goedkeuringsvoogdij welke trouwens van
toepassing blijft voor de statuten en de wijzigingen ervan. Die
goedkeuring zal daarentegen voortaan niet meer vereist zijn
voor een hele reeks handelingen, zoals de jaarrekeningen, de
leningen, de aanvaarding van vrijgevigheden, de vaststelling
van tarieven, de verlenging of de vervroegde ontbinding,
enz.

Er is echter niets gewijzigd wat betreft de algemene ver-
nietigingsvoogdij, die blijft bestaan voor schending van de
wet, miskenning van de statuten of wanneer het algemeen
belang wordt geschaad. Daar de Raad van State gemeend
heeft dat artikel 108 van de Grondwet zich verzet tegen de
afschaffing van de voogdij inzake algemeen belang, was het
niet mogelijk zo ver te gaan als sommigen op het stuk van
die voogdijverlichting zouden gewenst hebben.

De uitoefening van die voogdij en de organisatie van de
procedures b.v. de vaststelling van de termijnen waarbinnen
die voogdij moet worden uitgeoefend, behoren, overeen-
komstig de bepalingen van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen, tot de bevoegdheid
van de Gewesten.

Er werd voorgesteld dat de aangesloten gemeenten zelf een
soort voogdij over de intercommunales zouden uitoefenen,
in die zin dat de belangrijke beslissingen van de raad van
beheer vooraf ter goedkeuring aan de gemeenteraden zouden
moeten voorgelegd worden.

Dergelijke procedure zou de goede werking van de inter-
communales als autonome en verantwoordelijke entiteiten
schaden daar de gemeenten steeds de mogelijkheid hebben
zich uit te spreken op de algemene vergadering of via hun
vertegenwoordiger in de raad van beheer.

4. Grotere doorzichtigheid van de intercommunales

Een grotere doorzichtigheid op het niveau van de boek-
houding van de intercommunales is geboden. Zulks betekent
dat voortaan de wetgeving op de boekhouding van de onder-
nemingen, met inbegrip van de bekendmaking van de reke-
ningen, op de intercommunales van toepassing wordt ge-
maakt. Voorts wordt voorzien dat één van de leden van het
college van commissarissen gekozen moet worden onder de
commissarissen-leden van het Instituut der Bedrijfsrevisoren.
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Enfin, afin que Pinformation de tous les conseillers com-
munaux des communes associées soit assurée, ceux-ci devront
recevoir chaque année les comptes et un rapport détaillé sur
les activités de Iintercommunale, ce qui permettra a chacun
d’apprécier Paction du représentant de la commune au sein
de lintercommunale et de décider s’il y a lieu de l'interpeler
au conseil communal. Actuellement, tout cet aspect informa-
tion n’est pas pris en compte dans la loi et les renseigne-
ments relatifs 2 la situation des intercommunales sont sou-
vent monopolisés par les représentants des communes dans
les intercommunales qui évitent ainsi tout débat au conseil
communal et tout rapport sur le mandat qui leur a été
confié.

5. Solution, dans le respect de Pautonomie des communes
et des principes de droit, des problémes apparus a la suite des
fusions de communes

L’article 9 contient des dispositions nouvelles qui, tout en
garantissant une stabilité nécessaire aux intercommunales en
imposant une durée minimum d’affiliation aux associés, per-
met néanmoins a ceux-ci de quitter I'intercommunale aprés
au moins 15 ans d’affiliation et moyennant le respect de
deux autres conditions, a savoir Paccord des 2/3 des autres
membres et Pobligation pour celui qui se retire de réparer le
préjudice que son départ cause & I'intercommunale ou aux
autres associés. Toutefois, dans le cas oi un méme objet
d’intérét communal vient a se voir confier a plusieurs inter-
communales sur le territoire d’une méme commune, situation
qui peut se rencontrer notamment suite a des fusions, an-
nexions ou modifications de limites de communes, ces con-
ditions, 4 Pexception de celle relative au préjudice causé, dis-
paraissent. Le maintien de cette derniére condition vise bien
entendu principalement le réglement du sort du personnel
affecté a Pexploitation de lintercommunale dont une com-
mune se retire, la destination des biens meubles et im-
meubles servant 4 cette exploitation et la reprise par la
commune de tous les droits et obligations contractés par Pin-
tercommunale dont elle se retire du fait de ses activités sur
le territoire de cette commune.

Le projet de loi prévoit dans cette derni¢re hypothése une
négociation entre les parties pour aboutir 4 un accord et,
4 défaut d’un tel accord, la possibilité pour la commune de
se retirer de Pintercommunale, nonobstant toute disposition
statutaire contraire. Il est utile de préciser ici qu’il s’agit
d’une faculté offerte aux communes, mais qu'il appartient a
celles-ci, en pleine autonomie, de décider d’y avoir recours
ou de se satisfaire de la situation existante.

Voild commentées les principales modifications qu’il est
proposé d’apporter i la loi organique sur les associations de
communes; parmi les autres dispositions nouvelles contenues
dans le projet de loi, relevons :

— La possibilité pour les intercommunales d’adopter la
forme d’ASBL. Cette forme juridique vise essentiellement un
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Opdat tenslotte de informatie van alle gemeenteraadsleden
van de aangesloten gemeenten zou verzekerd zijn, moeten
dezen elk jaar de rekeningen en een omstandig verslag over
de activiteiten van de intercommunale ontvangen. Aldus zal
elkeen de actie van de vertegenwoordiger van de gemeente
in de intercommunale kunnen beoordelen en hem, zodanig, in
de gemeenteraad kunnen interpelleren. Thans is van dat hele
informatieaspect geen sprake in de wet en worden de inlich-
tingen in verband met de toestand van de intercommunales
veelal gemonopoliseerd door de vertegenwoordigers van de
gemeenten in de intercommunales, die aldus elk debat in de
gemeenteraad voorkomen en geen verslag over het hen toe-
vertrouwde mandaat hoeven uit te brengen.

5. Oplossing, met inachtneming van de autonomie van
de gemeenten en van de rechtsbeginselen, van de gerezen
problemen ingevolge de samenvoegingen van gemeenten

Artikel 9 behelst nieuwe bepalingen die, wijl zij een nodige
stabiliteit van de intercommunales waarborgen door een
minimum aansluitingsduur aan de deelgenoten op te leggen,
deze niettemin toelaat zich uit de intercommunale terug te
trekken na ten minste 15 jaar aansluiting, mits naleving van
twee andere voorwaarden, namelijk de instemming van 2/3de
van de andere deelgenoten en de verplichting voor degene
die zich terugtrekt de schade te vergoeden die zijn vertrek aan
de intercommunale of aan de andere deelgenoten veroor-
zaakt. Wanneer echter eenzelfde activiteit van gemeentelijk
belang in eenzelfde gemeente aan verschillende intercommu-
nales toevertrouwd is, wat ingevolge samenvoegingen, aan-
hechtingen of grenswijzigingen het geval kan zijn, vallen dic
voorwaarden, met uitzondering van deze betreffende de ver-
oorzaakte schade, weg. De handhaving van die laatste voor-
waarde slaat wel te verstaan in hoofdzaak op de regeling
van de toestand van het personeel gebruikt voor de exploi-
tatie van de intercommunale, waaruit een gemeente zich
terugtrekt, de bestemming van de voor die exploitatie dienen-
de roerende en onroerende goederen en de overname door
de gemeente van alle rechten en verplichtingen aangegaan
door de intercommunale waaruit zij zich terugtrekt, uit
hoofde van haar activiteiten op het grondgebied van die
gemeente.

Het ontwerp voorziet, in deze onderstelling, in een over-
leg tussen de partijen om tot een akkoord te komen, en bij
ontstentenis van dergelijk akkoord, de mogelijkheid voor de
gemeente zich uit de intercommunale terug te trekken, niette-
genstaande clke andersluidende statutaire bepaling. Het is
dienstig hier te preciseren, dat het gaat om een aan de ge-
meenten geboden mogelijkheid, maar dat zij volstrekt auto-
noom beslissen daartoe hun toevlucht te nemen of zich met
de bestaande toestand tevreden te stellen.

Ziedaar de toelichting bij de voorgestelde voornaamste
wijzigingen in de organicke wet op de verenigingen van ge-
meenten; andere nieuwe bepalingen vervat in het wetsont-
werp zijn nog :

— De mogelijkheid voor de intercommunales de vorm van
V.Z.W. aan te nemen. Deze juridische vorm geldt in hoofd-
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certain type d’intercommunales, celles notamment qui exer-
cent leurs activités dans le domaine culturel. La forme de
I’association sans but lucratif, qui n’était pas prévue dans
la loi de 1922, est parfaitement adaptée a la collaboration
intercommunale a condition que celle-ci ne se livre pas a
des opérations commerciales et ne recherche pas de gains

matériels pour ses membres;

— la durée des intercommunales est limitée a 30 ans,
des prorogations étant possibles;

— des dispositions prévoient a Iarticle 18 des interdic-
tions pour les administrateurs des intercommunales 4 Pinstar
de ce que Darticle 68 de la loi communale prévoit pour les
conseillers communaux.

Par ailleurs, certaines dispositions existant déji dans la
loi de 1922 sont maintenues dans le projet, il s’agit de celles :

— Réglant le statut fiscal des intercommunales;

— déterminant les mentions obligatoires devant figurer
dans les statuts;

— fixant le régime des conventions entre communes.

CHAPITRE 4

DEVELOPPEMENTS DES PROPOSITIONS DE LOI

a) Proposition de loi modifiant la loi du 17 mars 1922
relative & I'association de communes dans un but d’utilité
publiqgue (Doc. Sénat 86 (1981-1982) - n° 1).

Les auteurs de la proposition de loi constatent qu’ils
est de plus en plus fréquent que des administrateurs et des
administrateurs suppléants soient élus sans étre membres
du conseil communal ou du conseil provincial qui pro-
cédent & leur présentation.

La proposition de loi vise 4 modifier cette situation en
prévoyant que les administrateurs et administrateurs sup-
pléants doivent obligatoirement &tre membres des conseils par
lesquels ils sont présentés.

Etant donné que, dans la pratique, I'information relative
aux intercommunales n’est diffusée qu’aprés Passemblée gé-
nérale, la proposition de loi prévoit de faire adresser les
principaux documents aux communes et aux provinces inté-
ressées, un mois avant Passemblée générale. La proposition
dispose également que les problémes de gestion concernant
directement les habitants des communes sont soumis a 1’avis
des conseils communaux avant que le conseil d’administra-
tion ou I’assemblée générale ne prennent une décision i leur
sujet.

Enfin, la proposition prévoit en son article 3 que, pour
des raisons pratiques, la loi ne soit applicable que lors du
renouvellement des conseils communaux et provinciaux.
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zaak voor een bepaald type van intercommunales, met na-
me die welke hun activiteiten op het culturele vlak uitoefe-
nen. De vorm V.Z.W., welke in de wet van 1922 niet voor-
zien was, is volkomen aangepast aan de intercommuale sa-
menwerking op voorwaarde dat de vereniging geen nijver-
heids- of handelszaken drijft en niet tracht een materieel
voordeel aan haar leden te verschaffen;

— de duur van de intercommunales is beperkt tot 30 jaar,
maar verlengingen zijn mogelijk;

— de verbodsbepalingen (artikel 18) voor de beheerders
van intercommunales naar het voorbeeld van wat artikel 68
van de gemeentewet voor de gemeenteraadsleden bepaalt.

Anderzijds worden reeds in de wet van 1922 bestaande
bepalingen, in het ontwerp behouden, namelijk :

— Regeling van het fiscaal statuut van de intercommuna-
les;

— verplichte vermeldingen in het statuut;

— stelsel van de overeenkomsten tussen gemeenten.

HOOFDSTUK 4

TOELICHTING BIJ DE VOORSTELLEN VAN WET

a) Voorstel van wet tot wijziging van de wet van 1 maart
1922 op de vereniging van gemeenten tot nut van het alge-
meen (Gedr. St. Senaat 86 (1981-1982) - nr. 1).

De auteurs van het voorstel van wet stellen vast dat
meer en meer beheerders en plaatsvervangende beheerders
in de intercommunales verkozen worden en voorgesteld, zon-
der dat zij deel uitmaken van de voorstellende gemeente en/
of provincieraad.

Het voorstel van wet wenst dit te wijzigen door verplich-
tend te stellen dat zowel beheerders als plaatsvervangende
beheerders lid moeten zijn van de voorstellende raden.

Gelet op de praktik om de informatie over de inter-
communales slechts na de algemene vergadering te versprei-
den, stelt het wetsvoorstel voor de belangrijkste dokumenten
één maand voor de algemene vergadering te laten toesturen
aan de belanghebbende gemeenten en provincies. Tevens
legt het ontwerp van wet op, bestuurszaken waarbij de
inwoners van de gemeente rechtstreeks betrokken zijn, aan
het advies van de gemeenteraden te onderwerpen vooraleer
de beheerraad of de algemene vergadering van de intercom-
munale er kan over beslissen.

In zijn artikel 3 stelt het voorstel van wet voor dat de
wettekst zou toegepast worden bij de eerstvolgende ver-
nieuwing van de gemeenteraden en provincieraden en dit
om redenen van praktische aard.
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b) Proposition de loi relative aux coopératives de com-
munes (Doc. Sénat 558 (1982-1983) - n® 1).

Les auteurs de la proposition constatent que les intercom-
munales actuelles permettent de graves atteintes aux prin-
cipes démocratiques : leur gestion échappe totalement au
contrdle populaire. La proposition vise a réaliser une refonte
intégrale d’une institution qui échappe aujourd’hui au con-
trole des élus. La solution proposée est la société coopérative,
car elle sest avérée la seule formule économique qui soit
basée non sur la spécialisation, mais sur le respect de la
personne et sur la transparence du fonctionnement.

La proposition écarte les personnes privées de la gestion
publique : les auteurs considérent en effet qu’il est élémen-
taire que ce ne soit pas des personnes privées qui gérent
des services publics, surtout depuis que l'expérience a
révélé les dangereuses coilusions politico-financieres aux-
quelles Iintercommunale mixte peut conduire.

CHAPITRE 5
DISCUSSION GENERALE
1. Points de vue

Un membre déclare que pour le Parti socialiste, les inter-
communales doivent permeitre d’atteindre trois objectifs
bien distincts :

1. Affranchir la puissance publique des multiples pressions
directes ou indirectes exercées sur elle par certains intéréts
privés;

2. Substituer, dans la gestion des entreprises, la notion de
service au bénéfice de la collectivité a celle de profit au béné-
fice exclusif des actionnaires;

3. Instaurer une véritable démocratie dans ces entreprises,
afin que le personnel cesse de s’y sentir étranger et qu’il parti-
cipe davantage 3 son fonctionnement au lieu de lui prodiguer
simplement son travail.

La fusion des communes de 1975 et la régionalisation de
1980 impliquent certaines modifications du statut des inter-
communales, mais elles doivent s’effectuer en respectant ces
trois objectifs.

Les intercommunales exercent une influence substantielle
sur la vie économique du pays. En 1982, il existait 234 inter-
communales en Belgique, dont 150 purement publiques et
84 mixtes. Elles se répartissaient de la fagon suivante : 71
pour le gaz, I'électricité et la télédistribution (dont 45 mixtes),
32 pour I'eau, 29 pour Pexpansion économique (dont la
moitié¢ avec les immondices en sus), 26 dans le domaine médi-
co-social, 14 pour la culture, les sports, le tourisme, etc.

Au début de 1982, le secteur des intercommunales repré-
sentait quelque 17 000 emplois directs et un bilan global de
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b) Voorstel van wet betreffende de codperaties van gemeen-
ten (Gedr. St. Senaat 558 (1982-1983) - nr. 1).

De auteurs van het voorstel van wet stellen vast dat de
huidige intercommunales aanleiding geven tot een ernstige
aantasting van de democratische beginselen : hun beheer ont-
komt volledig aan de controle van het volk. Het voorstel van
wet heeft dan ook tot doel een volledige herwerking van een
instelling die thans aan de controle van de verkozene ont-
snapt, te bewerkstellingen. Als middel daartoe wordt de
codperatieve onderneming voorgesteld omdat dit de enige
economische formule gebleken is die niet op speculatie maar
op een doorzichtige werking steunt.

Het wetsvoorstel sluit de particulieren van het overheids-
beheer uit; de auteurs zijn inderdaad de mening toegedaan
dat het elementair is dat de particulieren zich niet mengen
in het beheer van overheidsdiensten, vooral gelet op de erva-
ring dat gemengde intercommunale verenigingen tot een
gevaarlijk samengaan van politieke en financiéle belangen
kunnen leiden.

HOOFDSTUK $
ALGEMENE BESPREKING
1. Standpunten

Een lid verklaart dat, volgens de Parti socialiste, er drie
duidelijk verschillende doelstellingen zijn die door middel
van de intercommunales moeten worden bereikt :

1. De overheid bevrijden van de vele vormen van recht-
streekse of zijdelingse druk die door bepaalde particuliere
belangen op haar wordt uitgeoefend.

2. Bij het beheer van de bedrijven het begrip dienstverle-
ning ten behoeve van de gemeenschap, in de plaats stellen
van het begrip winst ten behoeve van de aandeelhouders
alleen.

3. In dic bedrijven een echte democratie invoeren, zodat
het personeel er zich niet langer vervreemd voelt en meer
aan de werking ervan deelneemt in plaats van er alleen
voor te werken.

De samenvoeging van de gemeenten in 1975 en de gewest-
vorming in 1980 hebben geleid tot bepaalde wijzigingen van
het statuut van de intercommunales, maar deze mogen
slechts worden uitgevoerd met inachtneming van de drie
voorgaande doelstellingen.

De intercommunales zijn van grote invloed op het eco-
nomisch leven van ons land. In 1982 waren er in Belgié
234 intercommunales, waarvan 150 zuiver openbare en 84
gemengde. De indeling is als volgt : 71 voor gas, elektriciteit
en kabeldistributie (waarvan 45 gemengd), 32 voor water,
29 voor economische expansie (waarvan de helft ook nog
belast is met het huisvuil), 26 op medisch-sociaal gebied, 14
voor cultuur, sport, toerisme,...

Begin 1982 boden de intercommunales rechtstreeks werk
aan ongeveer 17 000 personen en bedroeg hun balanstotaal
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350 milliards (auxquels s’ajoutaient 157 milliards pour les
intercommunales autoroutiéres). Les investissements prévus
pour 1983 se montaient a 22 milliards.

Il importe de ne pas laisser cet important outil économique
visant a satisfaire les besoins de la collectivité aux mains des
entrepreneurs privés. Malheureusement, il faut bien constater
que cela se produit souvent. Alors que la loi de 1922 considé-
rait comme exceptionnelle la participation de groupes pri-
vés aux intercommunales, cette participation a pris des pro-
portions imprévues. Le secteur de I'électricité en offre une
illustration particuliérement frappante. La place du secteur
public dans la production et le transport d’électricité demeu-
re totalement insignifiante : les intéréts privés jouissent d’un
véritable monopole. Le méme phénomene se présente dans
d’autres secteurs avec une intensité variable.

De plus, les intéréts privés profitent souvent de leur im-
mixtion dans les organismes visant a satisfaire des besoins
collectifs pour obtenir des priviléges économiques et fiscaux
exorbitants. Les groupes privés profitent en fait de Pambi-
guit¢ de leur statut au scin des intercommunales pour se
soustraire a la fois aux impératifs du service public et & ceux
de la concurrence. Il convient de mettre un terme a cette
ambiguité,

La presse et Popinion publique se font périodiquement
Pécho de certaines idées sommaires au sujet des intercommu-
nales, parmi lesquelles le cas des intercommunales pures ne
se trouve pas distingué. La publication du projet de loi
Nothomb a, selon Pintervenant, ravivé ces critiques souvent
trompeuses, mais cela ne constitue pas une nouveauté : en
1975, par la fusion des communes, les partis de droite avaient
déja tenté de s’attaquer aux intercommunales («la création
d’associations intercommunales, solution nécessairement frag-
mentaire, a donné lieu non seulement 2 une complexité
extraordinaire, mais aussi 4 des phénomeénes de concurrence
qui ne sont pas toujours dans l'intérét général », écrivait le
ministre PSC de I’époque).

1l importe que les mandataires publics et les gestionnaires
des collectivités locales réagissent vigoureusement contre ces
critiques.

Si les intercommunales présentent un caractére fragmen-
taire, c’est parce qu’elles répondent & des besoins chaque
fois bien distincts. Il va sans dire que les problémes posés
par 'approvisionnement en eau des communes différent net-
tement de ceux posés par la fourniture d’électricité, et encore
davantage de ceux posés par les activités sportives et culturel-
les. Ces problémes posent 4 chaque fois un cas d’espéce qui
réclame des structures et des dimensions territoriales différen-
tes. Chaque question d’intérét communal regoit donc une
solution souple, adaptée au cas d’espéce et respectueuse de
Pautonomie des communes.

Si les intercommunales présentent un caractére complexe,
C’est 4 la fois en raison de leur structure adaptable et de la
complexité des besoins auxquels elles répondent. La multi-
plicité et la variété des intercommunales correspondent en
fait 3 la multiplicité et la variété des besoins d’une société
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350 miljard (waarbij nog 157 miljard gerekend moet wor-
den voor de intercommunales voor de autowegen). De inves-
teringen voor 1983 werden geraamd op 22 miljard.

Dit belangrijk economisch instrument, waarmee naar de
bevrediging van de behoeften van de gemeenschap wordt
gestreefd, mag niet in handen zijn van de particuliere onder-
nemers. Jammer genoeg gebeurt dat zeer vaak. Hoewel de
wet van 1922 de deelneming van particuliere groepen in de
intercommunales als uitzonderlijk beschouwde, heeft die
deelneming nu onvoorziene proporties aangenomen. De elek-
triciteitssector levert hiervan een treffend voorbeeld op. De
aanwezigheid van de overheid in de produktie en het trans-
port van elektriciteit is van geen enkele betekenis : de par-
ticuliere belangen bezitten een echte monopoliepositie. Het-
zelfde verschijnsel doet zich in meerdere of mindere mate
ook in andere sectoren voor.

Bovendien profiteren de particuliere belangen vaak van
hun participatie in instellingen die in collectieve behoeften
voorzien, om buitensporige economische en fiscale voorrech-
ten te verkrijgen. De particuliere groepen profiteren in feite
van hun dubbelzinnige positie binnen de intercommunales
om zich te onttrekken aan de regels van een openbare dienst,
zowel als aan die van de concurrentie. Aan die dubbelzinnige
situatie behoort een einde te worden gemaakt.

In de pers en de publieke opinie duiken geregeld algemene
ideeén over de intercommunales op, zonder dat daarbij een
onderscheid wordt gemaakt voor de zuivere intercommuna-
les. Het wetsontwerp-Nothomb heeft, volgens het lid, deze
vaak misleidende kritiek nieuw leven ingeblazen, maar dit is
niets nieuws : in 1975 hebben de rechtse partijen bij de sa-
menvoeging van de gemeenten reeds gepoogd de intercom-
munales te treffen. (De toenmalige P.S.C.-minister schreef
toen dat de oprichting van intercommunale verenigingen, een
noodzakelijk fragmentaire oplossing, niet alleen heeft geleid
tot een zeer ingewikkelde toestand maar ook tot concurren-
tieverschijnselen die niet steeds het algemeen belang hebben
gediend.)

De openbare gezagsdragers en de bestuurders van de
plaatselijke gemeenschappen moeten daartegen krachtig rea-
geren.

Dat de intercommunales een gefragmenteerd beeld te
zien geven is een gevolg van het feit dat zij telkens in zeer
verschillende behoeften dienen te voorzien. De problemen
in verband met de watervoorziening van de gemeenten zijn
helemaal niet dezelfde als die van de elektriciteitsvoorziening
en van de sportieve of culturele activiteiten. Men staat tel-
kens voor een bijzonder geval mer verschillende territoriale
afmetingen, waarvoor andere structuren vereist zijn. Elke
kwestie van gemeentelijk belang wordt dus soepel opgelost,
al naar gelang het geval en met inachtneming van de ge-
meentelijke autonomie.

Dat de intercommunales een ingewikkelde structuur verto-
nen is een gevolg van het feit dat deze structuur moet kun-
nen worden aangepast aan de ingewikkelde aard van de
behoeften waarin moet worden voorzien. De menigvuldig-
heid en de verscheidenheid van de intercommunales beant-
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ndustrielle évoluée telle que la nétre. Par ailleurs, ces élé-
ments n’empéchent nullement les pouvoirs de tutelle d’exer-
cer leur contrdle administratif et financier.

Si les intercommunales présentent parfois un caracteére con-
currenticl qui nuit a Pintérét général, c’est en raison du véri-
table détournement que la législation a subi depuis 1922.
Linstitutionnalisation de la participation des groupes privés
dans les intercommunales améne fatalement de nouvelles mé-
thodes de gestion qui ne tiennent guére compte de Pintérét
pénéral. LA réside le vice originel du systéme : la participa-
tion des particuliers dans des associations de pouvoirs publics
visant 3 satisfaire des besoins publics. Lintervenant déclare
que le Parti socialiste réclame donc avec vigueur une dimi-
nution de Pinfluence privée dans les intercommunales et une
promotion systématique des intercommunales pures.

Le projet dit répondre a trois préoccupations :
1° La démocratisation des intercommunales.
2° L’allégement de la tutelle.

3° Une plus grande transparence de leurs activités.

En fait, il vise, selon I'intervenant, trois objectifs bien diffé-
rents :

1° L’institutionnalisation des participations privées dans les
intercommunales.

2° La remise en question de certaines majorités par l'intro-
duction d’une régle proportionnelle.

3° La limitation des prérogatives régionales.

Comme nous I'avons vu, le 1égislateur considérair la parti-
cipation des groupes privés comme exceptionnelle. Cette
conception a malheureusement été détournée au fil du temps.
Par une série de dispositions, le projet Nothomb vise 2
institutionnaliser cet état de choses.

L’entrée de particuliers ou de sociétés ne fait plus 'objet
d’une autorisation préalable et spécifique. Elle sera doréna-
vant considérée comme normale et non plus comme excep-
tionnelle.

Le principe de I'instauration d’une représentation propor-
tionnelle des conseils communaux au sein des intercommu-
nales aboutira en fait, selon Pintervenant, & contourner
les nombreuses majorités communales socialistes en Wallonie.
Une plus grande représentation conservatrice au sein des
intercommunales mixtes pourrait provoquer des changements
de majorité.

L’organisation d’un statut fiscal extrémement favorable
(art. 25) fait partie également d’un ensemble. Le projet,
en méme temps qu’il améliore le statur des actionnaires
privés des intercommunales, leur octroie un statur fiscal
particuliérement favorable, puisque les intercommunales ne
peuvent plus faire I'objet d’aucune taxation provinciale ou
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woorden in feite aan de menigvuldigheid en de verscheiden-
heid van de behoeften in een geévolueerde industriéle
maatschappij als de onze. Overigens is dat geen hinderpaal
voor de voogdijoverheden om hun administratief en finan-
cieel toezicht uit te oefenen.

Dat de intercommunales soms concurrentieverschijnselen
vertonen die het algemeen belang schaden, is het gevolg van
het feit dat de wet sinds 1922 werkelijk geweld is aange-
daan. De institutionalisering van de participatie van particu-
liere groepen in de intercommunales leidt onvermijdelijk
tot nieuwe beheersmethoden, waarbij nauwelijks nog reke-
ning wordt gehouden met het algemeen belang. Dat is de
grote oorzaak van de scheefgetrokken toestand : de deelne-
ming van particulieren in publiekrechtelijke verenigingen die
moeten voorzien in openbare behoeften. Het lid verklaart dat
de Parti socialiste derhalve met klem eist dat de invloed
van particulieren in de intercommunales wordt verminderd
en dat stelselmatig wordt gestreefd naar zuivere intercommu-
nales.

Het ontwerp beweert drie doelstellingen na te streven:
1° Democratisering van de intercommunales.
2° Verlichting van de voogdij.

39 Grotere doorzichtigheid van de activiteiten.

In werkelijkheid heeft het, volgens het lid, echter drie
andere doeleinden op het oog :

1° Institutionalisering van de particuliere participaties in
de intercommunales.

2° Afbreking van bepaalde meerderheden door de invoe-
ring van de regel van de evenredigheid.

3° Beknotting van de voorrechten van de gewesten.

Zoals hiervoren is gezegd, beschouwde de wetgever de
participatie van particuliere groepen als een uitzondering.
Deze opvatting is in de loop der jaren jammer genoeg uit-
gehold. Maar het ontwerp wil deze toestand door een hele
reeks bepalingen institutionaliseren.

Voor de toetreding van particulieren of vennootschappen is
geen voorafgaande bijzondere goedkeuring meer nodig. Zij
wordt voortaan beschouwd als normaal en niet meer als
uitzonderlijk.

Het beginsel van de invoering van de evenredige verte-
genwoordiging van de gemeenteraden in de intercommunales
zal, volgens het lid, in feite tot gevolg hebben dat de socialis-
tische meerderheid in talrijke Waalse gemeenten wordt om-
zeild. Een grotere conservatieve vertegenwoordiging in de
gemengde intercommunales zou tot een meerderheidswisse-
ling kunnen leiden.

QOok de invoering van een bijzonder gunstig fiscaal statuut
(art. 25) vormt een deel van het geheel. Het ontwerp verbetert
niet alleen het statuut van de particuliere aandeelhouders van
de intercommunales maar verleent hun tevens een bijzonder
gunstig fiscaal statuut, aangezien van de intercommunales
geen enkele provinciale of gemeentelijke belasting meer gehe-
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communale (une taxation régionale se trouve également
exclue). Une taxe provinciale sur les prélevements d’eau,
par exemple, ne pourra plus exister.

Le projet constitue une indiscutable amélioration dans la
mesure ou il prévoit que « quelle que soit la proportion des
apports des diverses parties 4 la constitution du fonds social,
les communes disposent toujours de la majorité des voix
dans les différents organes d’administration et de gestion des
intercommunales » (art. 11).

Par contre, il présente un aspect dangereux lorsqu’il pré-
cise que « Pexpression du vote de chaque commune i Passem-
blée générale se fait 4 la proportionnelle du conseil com-
munal » (art. 12). La situation se présentera donc de la fagon
suivante : les représentants communaux a I’assemblée seront
désignés par le conseil communal, donc par la majorité de
la commune, mais ils exprimeront le vote de leur commune
en représentant proportionnellement toutes les composantes
de leur conseil. Le ministre Nothomb a récemment déclaré :
« En pratique, chaque conseil communal devra déléguer a
I’assemblée générale un membre de chaque formation politi-
que représentée en son sein. Les droits de vote de la commune
sont répartis entre chaque représentant, proportionnellement
a 'importance de son parti au conseil communal. »

Ce systéme ne se défend pas d’un point de vue technique :
il va compliquer de fagon terrible la gestion des intercom-
munales. Pour leur organisation, il vaudrait encore mieux
que les conseils communaux désignent leurs représentants i
la proportionnelle. Toutefois, cette solution irait a4 I’encontre
des principes fondamentaux de notre systéme politique.

Les intercommunales gérent en effet certains services d’in-
térét communal. Or, la gestion des intéréts communaux dé-
pend, comme A tous les niveaux du pouvoir, de la majorité
communale. On ne voit pas pourquoi la gestion de certains
intéréts communaux dépendrait d’institutions composées 2
la proportionnelle alors que ce phénoméne n’apparait ni au
niveau national, ni au niveau provincial : 4 ce compte-13, les
organes de gestion nationaux devaient aussi se composer 3
la proportionnelle (voyez par exemple 1a S.N.S.N, ou certains
organismes subsidiés a caractére social). Le principe de la
gestion a la proportionnelle ne s’applique actuellement qu’aux
Exécutifs communautaires et régionaux (on sait les blocages
que cela entraine). Ce principe risquerait en plus de provo-
quer des controverses entre les intercommunales et les com-
munes desservies.

Chose plus grave encore, les administrateurs semblent
devoir étre proposés par tous « les conseillers communaux
des communes associées, groupés en un ou plusieurs colléges
électoraux » (art. 15). Cela risque de provoquer nombre de
difficultés : formalités répétées en cas de remplacement ou
de démission, tensions entre assemblées des représentants
des communes et celle de tous les conseillers communaux,...

On remarquera par ailleurs que Iarticle 108, § 4 de la
Constitution interdit aux conseils communaux de délibérer
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ven mag worden (een gewestelijke belasting is eveneens ver-
boden). Een provinciale belasting op de waterafwinningen
bijvoorbeeld zal niet langer meer mogelijk zijn.

Het ontwerp bevat ongetwijfeld een verbetering waar het
bepaalt : « Welke ook de verhouding zij van de inbreng
van de verschillende partijen in de samenstelling van het
maatschappelijk kapitaal, beschikken de gemeenten steeds
over de meerderheid van de stemmen in de onderscheiden
bestuurs- en beheerscrganen van de intercommunale »
(art. 11).

Maar het is daarentegen zeer gevaarlijk waar het bepaalt :
« De stemming van iedere gemeente in de algemene verga-
dering gebeurt in evenredigheid met de samenstelling van de
gemeenteraad » (art. 12). De toestand zal dus de volgende
zijn : de vertegenwoordigers van de gemeenten in de verga-
dering zullen worden aangewezen door de gemeenteraad,
dit is dus door de meerderheid in de gemeente, maar de
stem van de gemeente zal worden uitgebracht naar even-
redigheid van alle partijen in de raad. Minister Nothomb
heeft onlangs verklaard dat iedere gemeenteraad in de prak-
tijk naar de algemene vergadering een lid zal moeten afvaar-
digen van elke politieke fractie die in de raad vertegenwoor-
digd is. De stemmen van de gemeente zullen worden verdeeld
over alle vertegenwoordigers, naar evenredigheid van de
getalsterkte van de partij in de gemeenteraad.

Dit systeem is technisch niet verdedigbaar : het zal het
beheer van de intercommunales vreselijk ingewikkeld maken.
Het zou van organisatorisch standpunt uit nog beter zijn dat
de gemeenteraden hun vertegenwoordigers naar evenredig-
heid aanwijzen. Maar dit zou in strijd zijn met de grond-
beginszlen van ons politiek bestel.

De intercommunales beheren namelijk sommige diensten
van gemeentelijk belang en het beheer van de gemeente-
belangen geschiedt zoals op elk politiek niveau door de meer-
derheid in de gemeente. Men ziet niet in waarom het beheer
van bepazlde gemeentelijke belangen zou gebeuren door
instellingen die naar evenredigheid zijn samengesteld, hoewel
dit nergens op het nationale of het provinciale vlak geschiedt :
zo bekeken zouden de nationale beheersorganen eveneens
proportioneel moeten zijn samengesteld (bijvoorbeeld de
N.M.M.S. of bepaalde gesubsidieerde instellingen in de sociale
sector). Het beginsel van het beheer naar evenredigheid geldt
thans alleen voor de gewest- en gemeenschapsexecutieven
(en men weet tot welke blokkeringen dat aanleiding geeft).
Op die wijze dreigen bovendien betwistingen te ontstaan tus-
sen de intercommunales en de betrokken gemeenten.

Nog erger is het feit dat de beheerders schijnen te moeten
worden voorgesteld door alle « gemeenteraadsleden van de
aangesloten gemeenten in een of meerdere kiescolleges gegroe-
peerd » (art. 15). Dat zou tot tal van moeilijkheden kunnen
leiden : herhaalde formaliteiten in geval van vervanging of
ontslag, spanningen tussen de vergaderingen van de ver-
tegenwoordigers van de gemeenten en die van alle gemeente-
raadsleden, ...

Bovendien moet worden opgemerkt dat artikel 108, § 4,
van de Grondwet aan de gemeenteraden verbiedt om gemeen-
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en commun. Le Conseil d’Etat, curicusement, ne mentionne
pas cet obstacle, ce qui montre combien il applique la consti-
tution de facon sélective.

Le membre constate que le régime des intercommunales se
révele extrémement favorable aux partenaires privés. Les
bénéfices des intercommunales ne subissent que la perception
du précompte mobilier (20 p.c. a ’heure actuelle — 25 p.c.
selon le projet de loi fiscale).

De plus, ces bénéfices distribués sont considérés comme des
revenus définitivement taxés et, conséquemment, ils peuvent
étre déduits a raison de 95 p.c. par les actionnaires privés des
intercommunales. Ainsi, Intercom, Ebes et Unerg ne paient
pas d’impot des sociétés sur leurs revenus provenant d’inter-
communales. Les dividendes distribués par ces sociétés
ouvrent encore aux actionnaires le droit 4 un crédit I’'imp6t
de 57,5 p.c. alors que ces sociétés n’ont en fait pas été taxées.

L’intervenant estime que, dans la crise actuelle, il s’impose
de modifier ce systéme tout a fait injuste. La non-taxation
des bénéfices des intercommunales peut se comprendre a la
condition que ces bénéfices, en cas de distribution aux action-
naires privés, cessent d’avoir un statut privilégié.

Comme on P’a vu, le projet implique Pimpossibilité totale
pour la Région de prendre des décrets concernant la ratio-
nalisation et la coordination des intercommunales par le biais
de la fixation du ressort, du contrble ou des modalités de
fonctionnement.

La limitation de la tutelle régionale (art. 19) devrait subir
certaines exceptions dans des matiéres économiques impor-
tantes relevant des compétences des Régions : la politique de

7

Peau, la politique de Iénergie, ...

Le membre souligne le fait qu’aucune personne de droit
public dont un organe exerce les tutelles d’approbation ou
d’annulation ne pourra faire partie des intercommunales.
Cela vaut pour la Région, ou pour tout organe qu’elle dési-
gnera en vue d’exercer la tutelle. Pareille régle n’existait pas
en 1922, puisque la loi prévoit expressément que « I’Etat et
les provinces peuvent faire partie de P’association » alors que
ces deux organes de droit public participaient 4 P'exercice de
la tutelle.

L'article 9, alinéa 2, régle la rationalisation des intercom-
munales en prévoyant, en cas de chevauchement, un droit de
retrait absolu pour chaque commune. Cependant, ce texte
n’établit aucune préférence en faveur des intercommunales
pures ou des régies. Il ne prévoit méme aucun droit de retrait
lorsque le chevauchement se produit entre une régie et une
intercommunale, ce qui porte un net préjudice aux régies.

¥
%%

Un membre déclare que le P.R.L. marque son accord sur
la philosophie qui sous-tend le projet, et il approuve spécia-
lement le souci d’assurer pleinement I’autonomie communale.
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schappelijk te beraadslagen. De Raad van State brengt dit
bezwaar eigenaardig genoeg niet ter sprake, wat aantoont
hoe selectief hij de Grondwet toepast.

Het lid stelt vast dat het fiscaal stelsel van de intercommu-
nales uitermate gunstig is voor de particuliere deelgenoten.
Van de winst van de intercommunales wordt alleen de roe-
rende voorheffing geheven (op dit ogenblik 20 pct. — volgens
het ontwerp van fiscale wet, 25 pct.)

Bovendien worden de uitgekeerde winsten geacht definitief
belaste inkomsten te zijn, met het gevolg dat zij door de
particuliere aandeelhouders van de intercommunales voor
95 pct. mogen worden afgetrokken. Intercom, Ebes en Unerg
zullen op die wijze dus geen vennootschapsbelasting op hun
inkomsten uit intercommunales betalen. De door deze ven-
nootschappen uitgekeerde dividenden verlenen aan de aan-
deelhouders bovendien nog het recht op een belastingkrediet
van 57,5 pct., ofschoon die vennootschappen zelf niet werden
belast.

Het lid meent dat dit volkomen onbillijk stelsel, in de hui-
dige crisistijd, moet worden gewijzigd. De vrijstelling van
de winst van de intercommunales zou begrijpelijk zijn op
voorwaarde dat zij, bij uitkering aan particuliere aandeelhou-
ders, geen bevoorrecht staruut meer genieten.

Zoals hiervoor is gezegd, ontzegt het ontwerp aan het
gewest elke bevoegdheid om decreten te nemen inzake ratio-
nalisering en codrdinering van de intercommunales door mid-
del van de vaststelling van het ambtsgebied, de controle of de
werkwijze.

Op de beperking van de gewestelijke voogdij (art. 19) zou-
den uitzonderingen moeten worden gemaakt voor belangrijke
economische aangelegenheden waarvoor de gewesten be-
voegd zijn : waterbeleid, energiebeleid, ...

Het lid legt er de nadruk op dat geen enkel publiekrechte-
lifk persoon waarvan een orgaan het goedkeurings- of ver-
nietigingstoezicht uitoefent, zal deel kunnen uitmaken van de
intercommunales. Dat geldt voor het gewest en voor elk
orgaan dat zij mocht aanwijzen om het toczicht uit te
oefenen. Fen dergelijke regel bestond niet in 1922, aange-
zien de wet uitdrukkelijk bepaalt dat de Staat en de pro-
vincies deel kunnen uitmaken van de vereniging, hoewel
deze twee publiekrechtelijke organen mede het toezicht
uitoefenen.

Artikel 9, tweede lid, betreft de rationalisering van de inter-
communales en voorziet in een absoluut recht van uittreding
voor elke gemeente, in geval van overlapping. Er wordt
evenwel geen voorkeur uitgesproken voor zuivere intercom-
munales of voor regieén. Er wordt evenmin voorzien in een
recht van uittreding wanneer de overlapping zich voordoet
tussen een regie en een intercommunale, wat duidelijk nadelig
is voor de regieén.

*
* %k

Een lid verklaart dat de P.R.L. akkoord gaat met de filo-
sofie die aan de basis ligt van het ontwerp en meer in het
bijzonder met de bekommernis om de gemeentelijke auto-
nomie integraal te verzekeren.
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Le P.R.L. se réjouit plus particuliérement de la compo-
sition proposée pour assemblée générale, de la large publi-
cité de la gestion et du rééquilibrage au sein des intercom-
munales mixtes.

%
* %

Les différentes interventions des porte-parole du C.V.P.
— qui préciseront d'ailleurs encore leur point de vue lors
de la discussion des articles et de leurs amendements res-
pectifs — font apparaitre que ce groupe appuie le projet
de loi.

Le groupe qualifie de positive la volonté qui s’y exprime
délargir et d’assouplir 'autonomie communale.

En ce qui concerne la forme des intercommunales, il n’a
de préférence ni pour les intercommunales pures ni pour
les intercommunales mixtes. 11 considére comme une réaf-
firmation de P’autonomie communale le fait que le choix
de la forme de Pintercommunale, que ce soit son caractére
ou son mode d’exploitation, est laissé a la libre volonté des
communes intéresseées.

Etant donné qu’ils considérent Iactivité intercommunale
comme un prolongement fonctionnel de la politique com-
munale, ces porte-parole estiment quil se justifie de
réserver la représentation des communes respectives au
sein des divers organes dirigeants des intercommunales a des
mandataires démocratiquement élus, qui y voient ainsi confir-
mer leurs possibiiltés de se faire entendre.

Bien qu’il puisse admettre que tous les groupes politiques
des conseils communaux soient représentés i I’assemblée
générale des intercommunales, ce groupe estime cependant
qu’il serait excessif d’imposer & une majorité démocrati-
quement constituée du bourgmestre et des échevins des
conseils communaux une représentation proportionnelle
dans I’équipe dirigeante des intercommunales. Etant donné
qu'ils estiment nécessaire de s’en tenir ici également au
principe de Pautonomic et de la responsabilité politiques,
ses porte-parole espérent que la réflexion complémentaire
qui se fera dans la suite de la discussion permettra d’infléchir
dans le sens qu’il préconise la position adoptée a cet égard
dans le projet.

Enfin, ils constatent que les dispositions contenues dans le
texte du projet n’excédent pas les compétences du législateur
national et respectent celles de Pautorité régionale de tutelle.
Hls estiment donc que la discussion du projet peut se pour-
suivre sans probléme au sein de la Commission du Sénat.

*
*%

D’aprés un membre, le P.S.C. estime que, comme le
Ministre I’a dit dans son exposé introductif, la matiére releve
bien de la compétence du législateur national. Les avis rendus
par le Conseil d’Etat le 16 mars 1983 sur ce projet et le
9 mars 1983 sur une proposition de décret relatif a la ratio-
nalisation du secteur de la distribution de Iélectricité et du
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De P.R.L. verheugt zich inzonderheid over de voorgestelde
samenstelling van de algemene vergadering, de grote open-
heid qua beheer, de betere verhoudingen binnen de gemengde
intercommunales.

Uit de onderscheidene tussenkomsten van de woordvoer-
ders van de C.V.P. — die hun standpunt ter zake trouwens
nog nader toclichten bij de bespreking van de artikelen en
hun respectieve amendementen —, blijkt dat deze fractie het
wetsontwerp steunt.

Zij waardeert de wil, die erin tot uiting komt, om de
gemeentelijke autonomie te verruimen en te versoepelen.

Zij verleent geen voorkeur, wat het beleidskarakter
betreft, noch aan de uitsluitend zuivere, noch aan de uit-
sluitend gemengde intercommunales. Het feit dat de keuze
van intercommunale vorm, zowel wat het karakter als wat
de exploitatievorm betreft, overgelaten wordt aan de vrije
wil van de betrokken gemeenten, beschouwt zij als een
beklemtoning temeer van hun autonomie.

Waar zij de intercommunale aktiviteit opvat als een func-
tioneel verlengstuk van het gemeentelijk beleid, oordelen
deze woordvoerders het verantwoord dat de ver-
tegenwoordiging van de respectieve gemeenten in de onder-
scheiden beleidsorganen van de intercommunales voorbe-
heuden blijft aan democratisch verkozen mandatarissen, die
aldus ock in die organen hun inspraakmogelijkheid en ver-
antwoordelijkheid bevestigd zien.

Alhoewel ze de vertegenwoordiging van alle gemeente-
raadsfracties in de algemene vergadering van de intercom-
munales kan aanvaarden, is deze fraktie echter van oordeel
dat ket te verregaand zou zijn een proportionele vertegen-
woordiging in het topbeleid van de intercommunales op te
dringen aan een democratisch samengestelde meerderheid
van burgemeester en schepenen in de gemeenteraden. Aan-
gezien naar hun opvatting ook op dat stuk de autonomie
en de verantwoordelijkheid voor het beleid dient doorge-
trokken, hopen haar woordvoerders dat nader overleg
tijdens de verdere bespreking zal kunnen leiden tot het om-
buigen van deze opvatting van het huidig ontwerp in de door
hen geponeerde zin.

Tenslotte stellen zij vast dat de beschikkingen in de ont-
werptekst niet buiten de bevoegdheden van de nationale
wetgever treden en dat de bevoegdheden van de regionale
voogdijoverheid gegerbiedigd blijven. Zij zijn dan ook van
oordeel dat de bespreking in de Senaatscommissie ongehin-
derd kan worden voortgezet.

*
%

Volgens een lid is de P.S.C. van oordeel dat, zoals de
Minister in zijn inleidende uiteenzetting heeft gezegd, deze
aangelegenheid wel degelijk tot de bevoegdheid van de natio-
nale wetgever behoort. De adviezen die de Raad van State op
16 maart 1983 heeft gegeven over dit ontwerp en op 9 maart
1983 over een voorstel van decreet betreffende de rationalise-
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gaz vont clairement dans ce sens, doctrine que le Conseil
d’Etat a d’ailleurs confirmée dans plusieurs avis rendus par
la suite.

En ce qui concerne le fond méme du projet, Pintervenant ne
peut que se rallier aux objectifs poursuivis, notamment le
respect de Pautonomie des communes, Paccroissement de la
responsabilité de celles-ci et la démocratisation des inter-
communales. 11 rend hommage au travail fait par les diver-
ses organisations qui ont analysé le projet de loi et souhaite
que toutes les suggestions qui sont faites suite A ces diffé-
rentes études puissent faire ’objet d’'un débat au sein de la
commission.

2. Compétences du législateur régional
et national

Un membre déclare que la détermination des compétences
régionales dans le domaine des intercommunales ne constitue
pas une polémique juridique stérile. D’une part, estime-t-il,
la réglementation de certains problémes au niveau régional
peut permettre de concrétiser davantage certains objectifs
fondamentaux du Parti socialiste. Si le projet Nothomb finit
par étre voté, la seule facon d’atténuer ses effets pernicieux
consistera a effectuer au moins certaines corrections au
niveau régional. D’autre part, P'absence de fermeté sur ce
point risque d’inciter le Conseil d’Etat 4 augmenter encore le
caractere restrictif de ses interprétations.

Le sort de la proposition de décret Coéme relatif i la ratio-
nalisation du secteur de la distribution de Pélectricité et
du gaz, déposée au Conseil Régional Wallon, dépend direc-
tement de cette question d’interprétation de la loi de réformes
institutionnelles du 8 aofit 1980. Les régles que cette pro-
position instaure ne pourraient manifestement entrer en
vigueur que dans la mesure ou elles sont votées au Conseil
régional.

II importe donc clairement de combattre la position du
Conseil d’Etat, dont I'interprétation se trouve contestée aussi
bien par PExécutif wallon que par PExécutif flamand, qui
ont tous considéré — A P'unanimité — que le projet de loi
Nothomb accepté par le Conseil d’Etat, violait les compé-
tences régionales. En 1980, le Conseil d’Etat avait d’ailleurs
rendu un avis tout 4 fait différent 4 celui rendu en 1983.

L’article 6, § 1°, VIII, 1°, de la loi spéciale du 8 aoiit
1980, donne aux Régions les compétences suivantes : « les
modalités de fonctionnement, le contréle et la fixation du
ressort des associations de communes dans un but d’utilité
publique, ainsi que I'application des lois organiques relati-
ves A ces associations ».

Comme le reconnait le Conseil d’Etat, «la solution qui
consiste a reconnaitre un pouvoir normatif 3 la Région en
ce qui concerne la fixation du ressort des associations de
communes est celle qui concorde le mieux avec le texte
considéré isolément ».
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ring van de elektriciteits- en gasvoorziening, gaan duidelijk in
die richting; deze rechtsleer heeft de Raad van State overigens
bevestigd in verscheidene adviezen die nadien werden uit-
gebracht.

Wat de inhoud van het ontwerp betreft, gaat het lid
akkoord met de nagestreefde doeleinden, met name de eer-
biediging van de zelfstandigheid van de gemeenten, de uit-
breiding van hun verantwoordelijkheid en de democratise-
ring van de intercommunales. Zij brengt hulde aan het werk
van de verschillende organisaties die het ontwerp hebben
bestudeerd en wenst dat alle suggesties die na de verschillen-
de studies zijn gedaan, in de Commissie worden besproken.

2. Bevoegdheid van de regionale
en de nationale wetgever

« De afbakening van de bevoegdheden van de gewesten
met betrekking tot de intercommunales is geen steriele twist-
vraag voor juristen » verklaart een lid. Enerzijds kunnen,
naar het oordeel van dit lid, door de regeling van som-
mige problemen op het gewestelijk niveau, bepaalde fun-
damentele doelstellingen van de Parti socialiste beter wor-
den verwezenlijkt. Indien het ontwerp wordt goedgekeurd,
kunnen de nefaste gevolgen ervan alleen nog worden afge-
zwakt door het te corrigeren op het gewestelijk vlak. An-
derzijds kan het gebrek aan vastberadenheid op dit punt
slechts tot gevolg hebben dat de Raad van State de wet nog
restrictiever zal gaan uitleggen.

Het lot van het voorstel van decreet betreffende de ratio-
nalisering van de elektriciteits- en de gasvoorziening dat de
heer Coéme heeft ingediend bij de Waalse Gewestraad, hangt
rechtstreeks af van de manier waarop de wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen wordt uitgelegd. De
regeling die dit voorstel wil invoeren, kan niet in werking
treden tenzij zij wordt goedgekeurd door de Gewestraad.

Het is dus duidelijk dat de zienswijze van de Raad van
State moet worden bestreden, welke zienswijze zowel door
de Waalse Executieve als door de Vlaamse Executieve wordt
betwist omdat zij eenparig van oordeel zijn dat het ontwerp
zoals het door de Raad van State is goedgekeurd, de ge-
westelijke bevoegdheden met voeten trad. In 1980 heeft de
Raad van State overigens een geheel ander advies gegeven
dan in 1983.

Artikel 6, § 1, VIII, 1° van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 kent aan de gewesten de volgende bevoegdheden
toe : « De werkwijze, de controle en de vaststelling van het
ambtsgebied van de verenigingen van gemeenten tot nut van
het algemeen en de toepassing van de organieke wetten be-
treffende die verenigingen. »

De Raad van State zegt daarover : « De oplossing die
erin bestaat aan het gewest een normatieve bevoegdheid
voor het vaststellen van het ambtsgebied van de verenigin-
gen van gemeenten toe te kennen, is die welke het best
overeenkomt met de tekst als men die op zichzelf be-
schouwt ».
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Les Régions sont compétentes :

1° pour promulguer des décrets sur les modalités de fonc-
tionnement, le contréle et la fixation du ressort des inter-
communales;

2¢ pour Papplication des lois organiques.

Par conséquent, les trois premiéres matiéres citées échap-
pent désormais au législateur national et aux lois organiques.

Ce Conseil d’Ftat a dailleurs défendu lui-méme cette
these dans un avis du 17 décembre 1980 sur un projet de
loi visant le méme objet que la proposition de décret Coéme :
il a considéré que ce projet échappait aux compétences du
pouvoir national parce quiil ne pouvait atteindre son but
qu’en modifiant le ressort des intercommunales. Le Conseil
d’Etat invoquait en plus les attributions régionales en matiere
de « politique de Peau » (article 6, § 1%, V) et de « politique
de Iénergie » (article 6, § 1°, VII) en insistant sur le carac-
tére « radical » du transfert de compétence.

Cette interprétation, abandonnée depuis par le Conseil
d’Etat, correspond pleinement 4 la conception originelle de
la réforme de I'Etat. Dés 1977, lors du pacte d’Egmont, il
avait déja été décidé que les Conseils régionaux pourraient
régler par ordonnances « la rationalisation et la coordination
des intercommunales ». L’article 28 du projet 461 (déposé a
la Chambre, session 1977-1978) prévoyait explicitement que
les lois organiques des pouvoirs subordonnés demeuraient
parmi les compétences nationales « a I'exception des matie-
res réservées a la Région ». L’article 2 de Parrété royal du
6 juillet 1979 délimitant les mati¢res concernant I'organisa-
tion des pouvoirs subordonnés ott une politique régionale dif-
férenciée se justifie (Moniteur, 10 juillet 1979) donnait com-
pétence aux Régions « pour le ressort, les modalités de fonc-
tionnement et le controle, et pour I’application des dispo-
sitions légales organiques relatives aux intercommunales, a
exception de ces dispositions légales organiques elles-mé-
mes ».

Ces antécédents montrent trés clairement que la régio-
nalisation a, en fait, opéré une scission des compétences
normatives en matiére d'intercommunales. La loi organique
releve du législateur national mais elle ne peut porter sur
les matieres réservées aux Régions. C'est d’ailleurs la seule
interprétation qui permette de donner un sens au texte.

Pour justifier sa nouvelle conception, selon laquelle les
Régions ne disposent d’aucune compétence normative dans
le domaine des intercommunales, le Conseil d’Etat invoque
plusieurs raisons, dont aucune ne se révéle valable.

1l invoque tout d’abord certaines déclarations du Premier
Ministre en Commission de la Chambre selon lesquelles la
législation organique reléverait uniquement du législateur
national et la Région ne pourrait prendre que des mesures
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De Gewesten zijn bevoegd :

1° om decreten uit te vaardigen over de werkwijze van,
het toezicht op en de vaststelling van het ambtsgebied van
verenigingen van gemeenten;

2° voor de toepassing van de organieke wetten.

Bijgevolg zijn de drie eerstgenoemde aangelegenheden
voortaan onttrokken aan de nationale wetgever en aan de
organieke wetten.

De Raad van State heeft overigens zelf dat standpunt ver-
dedigd in een advies van 17 december 1980 over een soort-
gelijk ontwerp van wet als het voorstel van decreet Coé-
me : hij was van oordeel dat dat ontwerp buiten de bevoegd-
heid van de nationale overheid viel omdat het doel ervan
enkel kon worden bereikt door het ambtsgebied van de in-
tercommunales te wijzigen. De Raad van State verwees bo-
vendien naar de gewestelijke bevoegdheden inzake « water-
beleid » (artikel 6, § 1, V) en « energiebeleid » (artikel 6,
§ 1, VII) en beklemtoonde het « radicale » karakter van de
bevoegdheidsoverdracht.

Deze uitlegging, die de Raad van State sindsdien niet meer
aanvaardt, beantwoordt ten volle aan de oorspronkelijke
opvatting van de staatshervorming. Reeds in 1977 was in het
Fgmontpact overeengekomen dat de gewestraden, bij ordon-
nantie, regelingen zouden kunnen treffen voor « de rationa-
lisering en de coérdinering van de intercommunales ». Ar-
tikel 28 van het ontwerp 461 (ingediend bij de Kamer, zit-
ting 1977-1978) bepaalde uitdrukkelijk dat de organieke
wetten op de ondergeschikte besturen tot de nationale be-
voegdheden bleven behoren «met uitzondering van de
materies die voorbehouden werden aan het gewest ». Arti-
kel 2 van het koninklijk besluit van 6 juli 1979 tot afbake-
ning van de aangelegenheden inzake de organisatie van de
ondergeschikte besturen, waarin een verschillend gewestelijk
beleid verantwoord is (Belgisch Staatsblad, 10 juli 1979)
verleende aan de gewesten de bevoegdheid « voor het ambts-
gebied, de werkingsmodaliteiten en de controle en voor
de toepassing van de organieke wetsbepalingen betreffende
de intercommunale verenigingen, met uitzondering van deze
organieke wetsbepalingen zelf ».

Deze antecedenten tonen zeer duidelijk aan dat de gewest-
vorming de normatieve bevoegdheden inzake intercommu-
nales in feite heeft gesplitst. De organicke wet behoort tot
de bevoegdheid van de nationale wetgever, maar zij kan geen
betrekking hebben op de aan de gewesten voorbehouden
aangelegenheden. Het is overigens de enige uitlegging die aan
de tekst zin en betekenis geeft.

Ter rechtvaardiging van zijn nieuw standpunt, volgens
hetwelk de gewesten geen enkele normatieve bevoegdheid
bezitten op het gebied van de intercommunales, voert de
Raad van State verscheidene redenen aan, waarvan geen en-
kele aanvaardbaar lijkt

Allereerst wijst hij op bepaalde verklaringen van de Eerste
Minister in de Kamercommissie, volgens welke de organieke
wetgeving uitsluitend tot de bevoegdheid van de nationale
wetgever zou behoren en het gewest enkel toepassingsmaat-
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d’application. Cependant, ces déclarations se trouvent en
nette contradiction avec le texte lui-méme, ainsi qu’avec
d’autres déclarations des Ministres des Affaires institution-
nelles mentionnant la possibilité de prendre des décrets ré-
gionaux. Ces incohérences ont d’ailleurs été mises en évi-
dence au Parlement lors des débats publics.

Il existe en droit un principe qui veut qu’on n’interpréte
pas un texte clair. Suivant la Cour de cassation elle-méme,
le recours aux travaux préparatoires ne doit se faire qu’en
cas d’obscurité du texte. En I'occurrence, le Conseil d’Etat
a reconnu lui-méme que le texte est clair. 1 cherche donc i
interpréter un texte clair 3 Paide de travaux préparatoires
obscurs, de fagon a lui 6ter toute signification !

Le Conseil d’Etat invoque ensuite Particle 6, § 5, alinéa 1%,
de la loi spéciale du 8 aoiit 1980 en veriu duquel « toute
décision relative aux associations de communes dont le res-
sort s’étend a plus d’une Région, doit étre prise d’un com-
mun accord entre les Exécutifs concernés ». Selon le Conseil
d’Etat, «étant donné le nombre et I'importance des asso-
ciations dont le ressort s’étend 4 plus d’une Région, on peut
se demander quelle serait encore la portée réelle du décret
d’un seul Conseil régional réglementant la fixation du res-
sort »,

On peut difficilement admettre que le Conseil d’Etat
exprime un jugement d'opportunité sur un texte de loi, et
encore moins qu’il s’autorise 4 en modifier le sens en s’ima-
ginant le rendre plus cohérent.

Le Conseil d’Etat invoque enfin Particle 108 de la Consti-
tution qui énonce que « plusieurs communes peuvent s’en-
tendre ou s’associer dans les conditions et suivant le mode 4
déterminer par la loi». Il considére que P'emploi du mot
«loi » renvoie nécessairement 2 une loi nationale. Cette jus-
tification présente un caractére extrémement dangereux. En
effet, l'article 17 de la Constitution prévoit que « linstruc-
tion publique est réglée par la loi » et Particle 23 prévoit
également que « emploi des langues... ne peur étre réglé
que par la loi». Cela n’empéche nullement les Conseils
communautaires de prendre des décrets en matiére d’ensei-
gnement ou d'emploi des langues. Une application aussi sé-
lective des textes constitutionnels est proprement inaccep-
table.

Cela prouve que I'emploi du terme « loi » dans la Consti-
tution n’implique nullement une référence exclusive 4 la loi
nationale. Le constituant de 1830, n’ayant aucunc idée de
notre nouveau systéme d’équipollence des normes, ne pou-
vait d’ailleurs pas vouloir cela. Il importe de souligner que,
malgré I'article 110 de la Constitution, qui réserve la fixa-
tion des impdts 4 la « loi », le Conseil d’Etat a quand méme
considéré que le législateur pouvait, dans certaines cir-
constances, octroyer des pouvoirs spéciaux au Roi en cette
matiére. Le Conseil d’Etat considére donc qu’une attri-
bution de compétences donnée au gouvernement national
par une loi ordinaire se justifie mieux qu’une attribution de
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regelen zou kunnen nemen. Deze verklaringen zijn echter dui-
delijk in tegenspraak met de tekst zelf en met andere ver-
klaringen van de Ministers van Institutionele Hervormingen
die het mogelijk achtten dat gewetsdecreten worden ge-
nomen. Tijdens de openbare bespreking in het Parlement
is trouwens op die tegenstrijdigheden gewezen.

Er bestaat een rechtsbeginsel dat een duidelijke tekst niet
moet worden uitgelegd. Het Hof van Cassatie zelf is van oor-
deel dat de voorbereidende werkzaamheden nier moeten wor-
den ter hand genomen tenzij wanneer de tekst niet duidelijk
is. In dit geval heeft de Raad van State zelf toegegeven dat
de tekst duidelijk was. Hij poogt dus een duidelijke tekst
uit te leggen met behulp van onduidelijke voorbereidende
werkzaamheden, zodat de tekst zelf geen zin meer heeft.

Vervolgens verwijst de Raad van State naar artikel 6, § 5,
eerste lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980, lui-
dende : «ledere beslissing betreffende verenigingen van ge-
meenten waarvan het ambtsgebied zich over meer dan één
gewest uitstrekt, moet in onderlinge overeenstemming tus-
sen de betrokken executieven genomen worden ». De Raad
van State schrijft hicrover het volgende : « Wegens het aantal
en de omvang van de verenigingen welker ambtsgebied zich
over meer dan één gewest uitstrekt..., rijst de vraag welke
dan nog de reéle draagwijdte zou zijn van het decreet van
één enkele gewestraad dat de vaststelling van het ambtsgebied
van de intercommunale verenigingen zou regelen. »

Men kan moeilijk aanvaarden dat de Raad van State een
opportuniteitsoordeel uitspreekt over een wettekst en nog
minder dat hij zich het rechr toeéigent de betekenis ervan te
wijzigen met de bedoeling de samenhang ervan te verbeteren.

Ten slotte verwijst de Raad van State naar artikel 108
van de Grondwet, luidende : « Verscheidene gemeenten mo-
gen zich met elkaar verstaan of zich verenigen, onder de
voorwaarden en op de wijze door de wet te bepalen. » Hij
gaat ervan uit dar onder het woord « wet» noodzakelij-
kerwijze een nationale wet moet worden verstaan. Die ver-
antwoording is uiterst gevaarlijk. Artikel 17 van de grond-
wet bepaalt immers dat « het openbaar onderwijs door de
wet wordt geregeld » en artikel 23 dat «het gebruik
van de ... talen niet kan worden geregeld dan door de wet ».
Dit neemt niet weg dat de gemeenschapsraden decreten
nemen inzake onderwijs of taalgebruik. Zulk een selectieve
toepassing van de Grondwet is totaal onaanvaardbaar.

Dit bewijst dat het gebruik van de term «wet» in de
Grondwet geenszins een exclusieve verwijzing inhoudt naar
de nationale wet. De grondwetgever van 1830, die geen idee
had van ons nieuw systeem van gelijkwaardigheid van de
normen, kon dat trouwens niet willen. Er moet trouwens
op worden gewezen dat niettegenstaande artikel 110 van de
Grondwet bepaalt dat belastingen enkel door de « wet»
mogen worden ingevoerd, de Raad van State toch gemeend
heeft dat de wetgever in bepaalde omstandigheden aan de
Koning bijzondere bevoegdheden ter zake kon toekennen.
De Raad van State is dus van mening dat het toekennen van
bevoegdheden aan de nationale regering door een gewone
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compétences donnée & une assemblée régionale élue par une
loi 2 majorité spéciale.

Ces considérations ont notamment débouché sur le dépot
d’un amendement qui propose de supprimer les articles 10
a 18 et les articles 22, 23 et 24. On voudra dés lors bien se
référer a la justification de cet amendement.

*
* ¥

Un membre fait référence au début de Pavis du Conseil
d’Etat qui est formulé comme suit : « Les dispositions du
projet tendent a régler la formation des intercommunales,
ainsi que le statut, Porganisation et le fonctionnement de
celles-ci. Elles sont donc de la compétence du pouvoir légis-
latif national. »

II s’agit-ld d’une constatation pour le moins bizarre,
lorsqu’on sait que le § 1, VIII, de Particle 6, de la loi
spéciale de réformes institutionnelles du 8 aofit 1980, qui
utilise la méme terminologie, confie aux Régions notam-
ment la «fixation des modalités de fonctionnement des
associations de communes ».

L’intervenant déclare que la Volksunie a fait une analyse
déraillée a ce propos.

En vertu de Tarticle 6 précité, le législateur national a
compétence pour I'application des lois organiques relatives
aux associations de commuies, mais I’exécution appar-
tient aux Régions. Le texte de la loi et les tra-
vaux préparatoires ne laissent subsister aucun doute a ce
sujet. Le Conseil d’Etat {qui se base sur des déclarations
faites a plusieurs reprises par le Gouvernement a I’époque
de la préparation de la loi spéciale) interpréte la notion de
législation organique dans un sens trés large : selon lui,
Pensemble de la loi de 1922 constituerait une législation
organique et reléverait donc de la compétence normative
du législateur national.

Il faut inévitablement en conclure que les compétences
normatives attribuées aux Régions par Particle 6, premiére
phrase, seraient dépourvues de tout contenu (si tout a un
caractére organique, il ne reste rien d’autre).

Larticle 6 attribue notamment aux Régions des compé-
tences concernant les modalités de fonctionnement, le con-
trole et la fixation du ressort des associations de communes :

— le Conseil d’Etar ne se prononce pas sur la notion de
modalités de fonctionnement;

— pour ce qui est du contréle, le Conseil d’Etat estime
que (par analogie avec ce qui est prévu i Particle 7 de la loi
spéciale de réformes institutionnelles qui regle la tutelle sur
les provinces et les communes), le législateur national doit
fixer les principes et que les Régions ont compérence pour
organiser et exercer la rutelle;

— pour ce qui est de la « fixation du ressort », le Conseil
d’Etat déclare simplement que Iarticle 6 serait contraire &
larticle 108 de la Constitution, si I’on devait en déduire que
les Régions peuvent contraindre une commune & saffilier
a une association de communes.
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wet meer gerechtvaardigd is dan het toekennen van bevoegd-
heden aan een verkozen gewestelijke assemblee door een
wet waarvoor een bijzondere meerderheid vereist is.

Deze beschouwingen hebben inzonderheid geleid tot een
amendement dat voorstelt de artikelen 10 tot 18 en de
artikelen 22, 23 en 24 te doen vetvallen. Hierbij moge dan
ook verwezen worden naar de verantwoording bij dit amen-
dement.

*
%k

Een lid verwijst naar de aanvang van het advies van de
Raad van State dat luidr als volgt : « Het ontwerp strekt ertoe
de oprichting van de intercommunales, alsmede hun statuut,
hun organisatie en hun werkwijze te regelen. Het ressorteert
dus onder de bevoegdheid van de nationale wetgever. »

Deze constatatie is op zijn minst bevreemdend als men
ziet dat in artikel 6, § 1, VIII, van de wet van 8§ augustus
1980 in dezelfde terminologie o.m. « het bepalen van de
werkwijze van de intercommunales » wordt opgedragen aan
de Gewesten.

Het lid verklaart dat de Volksunie hieromtrent een nadere
analyse gemaakt heeft.

Op grond van artikel 6 is de centrale wetgever bevoegd
voor de organieke wetgeving op de intercommunales, terwijl
de uitvoering aan de Gewesten toebehoort. De tekst van de
wet en de parlementaire voorbereiding laten daarover geen
twijfel bestaan. De Raad van State (zich steunend op herhaal-
delijke verklaringen van de Regering ten tijde van de voor-
bereiding van de bijzondere wet) interpreteert het begrip
organieke wetgeving zeer ruim : gans de wet van 1922 zou
organieke wetgeving zijn, en dus tot de normatieve bevoegd-
heid van de centrale wetgever behoren.

Dit leidt dan onvermijdelijk tot de conclusie dat de nor-
matieve bevoegdheden die in de eerste zin van artikel 6 aan
de Gewesten worden gegeven inhoudloos zijn. (als alles
organiek is, blijfe er niets over).

Artikel 6 kent namelijk het Gewest bevoegdheden toe
m.b.t. de werkwijze, de controle en de vaststelling van het
ambtsgebied van de intercommunales :

— Over het begrip werkwijze spreekt de Raad zich niet
uit;

— wat de controle betreft oordeelt de Raad dat (naar
analogie met artikel 7 van de bijzondere wet waar het
toezicht op de provincies en gemeenten wordt geregeld) de
nationale wetgever de beginselen moet vastleggen en dat de
Gewesten bevoegd zijn om het toezicht te organiseren en
uit te oefenen;

— wat de «vaststelling van het ambtsgebied » betreft
zegt de Raad alleen dat « artikel 6 in tegenspraak zou zijn
met artikel 108 van de Grondwet indien men daaruit zou
afleiden dat de Gewesten de gemeente zou kunnen dwin-
gen toe te treden tot een intercommunale ».
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(Cette derniére remarque ne dit rien sur la répartition
des compétences, car le principe selon lequel une commune
est libre de s’affilier ou non a une association de com-
munes vaut également pour le législateur national).

Force est de constater que les textes ne sont pas clairs.
L’avis du Conseil d’Etat souléve un certain nombre d’objec-
tions. Si Pon considére, comme le Conseil d’Etat, que
I’ensemble de la loi de 1922 a un caractére organique, on
se heurte fatalement a des anomalies. I y a deux possibilités :

— on admet (ce qui va de soi) que dans la premiére
phrase de Particle 6 qui traite de matieres déterminées,
une compétence normative est conférée 4 la Région. Selon
Pavis du Conseil, il y aurait en conséquence une compétence
normative concurrente entre le législateur central (qui est
compétent pour régler les problemes se posant dans le
cadre de la loi de 1922 et donc aussi ces matiéres) et les
Régions, ce qui est en contradiction avec le systéme de
répartition des compétences, instauré en 1980.

Il n’est pas non plus possible de poser que la Région
interviendrait de maniére normative mais dans un cadre
national, car il n’existe pas de hiérarchie de normes entre
les lois et les décrets;

— en admettant que la Région ait uniquement une
compétence d’exécution (ce qui semble étre la thése du
Conseil d’Etat), cette phrase est superflue puisque 1’exécu-
tion est déja confiée aux Régions au deuxieme alinéa. En
outre, il ressort clairement des travaux préparatoires qu’en
ce qui concerne les intercommunales, on a voulu accorder
aux Régions une certaine compétence normative. Il a été
dit 4 plusieurs reprises que les Régions devaient devenir
compétentes pour la rationalisation et la coordination des
intercommunales.

A Pépoque, le texte actuel a été discuté de maniére appro-
fondie et défendu par le Gouvernement et on ne peut donc
conclure purement et simplement que la premiére phrase n’a
pas de sens.

La seule maniére de donner un sens a Particle 6 est de ne
pas considérer ’ensemble de la législation sur les inter-
communales comme une législation organique. La littérature
ne donne pas de définition cohérente de la notion de légis-
lation organique.

Le professeur Mast fait état de « normes de base ».

L’intervenant est d’avis qu’il faut entendre par législation
organique relative aux intercommunales ce que larticle 108
de la Constitution appelle « les conditions dans lesquelles et
le mode suivant lequel les intercommunales sont organisées ».

Selon le professeur Mast (1), Particle 108 de la Constitu-
tion a les implications suivantes :

— la promotion par Pintercommunale d’un intérét com-
munal bien précis;

(1) Prof. A. Mast. Overzicht van het Belgisch Administratief Recht,
pp. 347-348, édition Story-Scientia, Gand-Louvain, huitiéme édition, 1981.
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(Die laatste opmerking zegt niets over de bevoegdheids-
verdeling want het principe dat een gemeente vrij is al dan
niet tot een intercommunale toe te treden geldt ook voor de
nationale wetgever).

Feit is dat de teksten onduidelijk zijn. Tegen de visie van
de Raad van State bestaan toch een aantal bezwaren.
Indien men zoals de Raad gans de wet van 1922 als
organiek beschouwt leidt dit hoe dan ook tot ongerijmd-
heden. Er zijn twee mogelijkheden :

— men neemt aan dat (wat voor de hand ligt) in de
eerste zin van artikel 6 m.b.t. bepaalde materies norma-
tieve bevoegdheid aan het Gewest wordt gegeven. Dit zou
dan volgens de stelling van de Raad leiden tot concurrerende
normatieve bevoegdheid tussen de centrale wetgever (die
gans de wet van 1922 en dus ook die materies kan regelen,)
en de Gewesten, wat niet past in het in 1980 doorgevoerde
systeem van bevoegdheidsverdeling.

Aannemen dat het Gewest normatief zou kunnen optreden,
maar dan binnen een nationaal geconcipieerd kader kan
ook niet, want er bestaat geen normhiérarchie tussen wetten
en decreten;

-— men neemt aan dat de bevoegdheid van het Gewest
enkel uitvoerend zou zijn (wat de Raad van State schijnt
aan te nemen) dan is die zin overbodig, want de uitvoering
wordt in het tweede lid al aan de Gewesten toevertrouwd.
Bovendien blijkt uit de parlementaire voorbereiding duidelijk
dat men de Gewesten m.b.t. de intercommunales een zekere
normatieve bevoegdheid wenste toe te kennen. Men heeft her-
haaldelijk gezegd dat de Gewesten bevoegd moesten worden
voor de rationalisering en de coérdinatie van de intercom-
munales.

De huidige tekst werd destijds grondig bediscussieerd en
verdedigd door de Regering, men kan dus niet zonder meer
besluiten dat de eerste zin inhoudloos is.

Indien men artikel 6 enige betekenis wil geven kan dit
enkel wanneer men niet de ganse wetgeving op de intercom-
munales als organiek beschouwt. In de literatuur wordt geen
sluitende definitie gegeven van wat organicke wetgeving is.

Professor Mast spreekt van « basisnormen ».

Onder organiecke wetgeving m.b.t. intercommunales kan
worden verstaan wat artikel 108 van de Grondwet noemt
« de voorwaarden waaronder en de wijze waarop de inter-
communales worden georganiseerd ».

Artikel 108 van de Grondwet houdt volgens professor
Mast (1) in :

— de bevordering door de intercommunale van een welbe-
paald gemeentelijk belang;

(1) Prof. A. Mast. Overzicht van bet Belgisch Administratief Recht,
blz. 347-348, uitgeverij Story-Scientia, Gent-Leuven, achtste uitgave, 1981.
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— les statuts doivent étre conformes aux dispositions
des lois coordonnées sur les sociétés commerciales;

— PEtat et la province doivent pouvoir en faire partie;

— les particuliers et les sociétés privées peuvent y adhé-
rer moyennant I'autorisation du Roi.

1l s°agit donc de l'organisation, de ’adhésion, etc.

Tout le reste {dont le contréle, la méthode de travail...)
ne tombe pas sous le coup de la législation organique et
doit par conséquent étre considéré comme relevant des
compétences régionales.

Ce nest qua la lumitre de cette interprétation que la
premiére phrase de Iarticle 6 peut prendre un certain sens.

Cette these se situe dans la ligne des travaux prépara-
toires ot la régionalisation et la coordination des inter-
communales sont considérées comme une matiére régionale.

Il en résulte toutefois également qu'on peut se deman-
der si les matiéres traitées aux chapitres Il et III du projet
peuvent étre réglées par le législateur national.

L’intervenant en conclut que:
— Les textes manquent enti¢rement de clarté;

— La loi (art. 6, § 1, VIII, 1°) répartit la compétence
normative de la maniére suivante en ce qui concerne les
intercommunales :

e Les Régions sont compétentes pour la méthode de
travail, le contrdle et la délimitation du ressort des inter-
communales;

o Le pouvoir central est compétent pour la législation
organique (I'exécution étant régionale).

Le Conseil d’Etat (sappuyant sur les travaux prépara-
toires), donne 4 la notion de législation organique une
interprération tellement étendue que les compétences norma-
tives des Régions sont vidées de leur substance.

Ce point de vue est contestable. I ressort clairement du
texte de la loi et des travaux préparatoires quon a
voulu en cette matitre attribuer une certaine compétence
normative aux Régions.

Clest pourquoi on peut avoir de sérieux doutes sur le point
de savoir si les chapitres 1I (organes) et Il (tutelle) peuvent
étre réglés par le pouvoir national, étant donné quaux
termes de Particle 6, la méthode de travail et le contréle
relevent de la compétence régionale.

Un membre se référe 3 une note du 6 octobre 1983
adressée aux membres de 'Exécutif flamand par le Ministre
de la Communauté flamande chargé des Affaires intérieures.
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— de statuten moeten gelijkvormig zijn aan de bepalingen
van de gecodrdineerde wetten op de handelsvennootschap-
pen;

— het mogelijk lidmaatschap van de staat en de provin-
cie;

— particulieren en private vennootschappen mogen toe-
treden mits machtiging van de Koning.

Het gaat dus om de organisatie, toetreding e.d.

Al her overige (waaronder controle, werkwijze...) valt niet
onder organicke wetgeving en is bijgevolg gewestelijke
bevoegdheid.

Enkel volgens die interpretatie kan de ecerste zin van
artikel 6 enige betekenis hebben.

Dit sluit ook aan bij de parlementaire voorbereiding waar
de rationalisering en cotrdinatie van de intercommunales als
gewestelijk wordt beschouwd.

Daaruit volgt dan echter ook dat men moet betwijfelen of
de hoofdstukken II en IIl van het ontwerp wel nationaal
kunnen geregeld worden.

Het lid besluit dan ook dat:
— De teksten zeer onduidelijk zijn;

— De wet (art. 6, § 1, VIIL, 1°) de normatieve bevoegdheid
m.b.t. de intercommunales verdeelt :

o De Gewesten zijn bevoegd voor de werkwijze, de con-
trole en de vaststelling van het ambtsgebied van de inter-
communales;

« De centrale overheid is bevoegd voor de organieke
wetgeving (de uitvoering is gewestelijk).

De Raad van State (steunend op de parlementaire voor-
bereiding) interpreteert het begrip organieke wetgeving zo
ruim dat de normatieve bevoegdheden van de Gewesten
inhoudloos worden.

Dit is betwistbaar. Uit de tekst van de wet en de parle-
mentaire voorbereiding blijkt duidelijk dat men in deze
materie een zekere normatieve bevoegdheid aan de Gewesten
wilde overdragen.

Men moet daarom sterk berwijfelen of de hoofdstukken II
(organen) en III (voogdij) wel nationaal kunnen geregeld,
daar volgens artikel 6 werkwijze en controle gewestbevoegd-
heid zijn.

Een lid verwijst naar een nota van de Gemeenschapsminis-
ter van Binnenlandse Aangelegenheden d.d. 6 oktober 1983
aan de leden van de Vlaamse Executieve.
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L’intervenant déclare que le Socialistische Partij partage le
point de vue adopté dans cette note.

Voici le texte de la note en question (traduction) :

«Le 13 juin 1983, le Ministre de I'Intérieur a déposé au
Sénat un projet de loi relatif aux intercommunales.

Larticle 19 de ce projet soumet a approbation de P'auto-
rité de tutelle :

1. La constitution de I'intercommunale, ses statuts et leurs
annexes éventuelles.

2. Toute modification apportée ultérieurement aux statuts
de l'intercommunale.

3. L’entrée de nouveaux associés dans I’intercommunale.

4. Le retrait des associés de 'intercommunale.

Ce méme article dispose que tout acte des organes de
P'intercommunale qui viole la loi ou les statuts ou blesse I'in-
térét général peut étre suspendu ou annulé par I'autorité de
tutelle.

Dans son avis, le Conseil d’Etat dit que, bien que l'arti-
cle 6, § 1¢, VIII, 1°, de la loi spéciale attribue sans restriction
le ‘contréle des associations de communes aux Régions, le
législateur n’a pu le faire que dans la mesure autorisée par
I’article 108, alinéa 4, de la Constitution.

Selon le Conseil d’Etat, Particle 6, § 1°%, VIII, 1°, de la loi
spéciale doit donc s’interpréter comme conférant aux Régions
la compétence d’organiser et d’exercer la tutelle, le législateur
national conservant le pouvoir d’en définir les principes dans
la mesure ot ils sont indissociables de Porganisation méme
des associations intercommunales.

Bien que article 108, alinéa 4, de la Constitution dispose
que Porganisation et P'exercice de la tutelle administrative
peuvent &tre réglés par les Conseils de la Communauté ou de
la Région, Iarticle 7 de la loi spéciale limite cette compé-
tence 4 lorganisation des procédures et A Pexercice de la
tutelle administrative sur les provinces, les communes et les
agglomérations et fédérations de communes.

Comprise dans un sens large, expression « organisation de
la procédure » vise toutes les normes des lois organiques des
pouvoirs subordonnés qui traitent de la désignation des
autorités tutélaires (et par 13, Pattribution des compétences
qui leur est faite), mais aussi de toute la procédure afférente
a lexercice de cette tutelle, (par exemple les délais, instruc-
tion du recours, notification du recours, caractére exécutoire
de la décision, etc.) (Doc. Sénat 434 (1979-1980) - n° 1,
21 mai 1980, pp. 32 et 33).
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Het lid verklaart dat de Socialistische Partij het in de nota
ingenomen standpunt deelt.

Deze nota luidt als volgt :

«Op 13 juni 1983 heeft de Minister van Binnenlandse
Zaken een ontwerp van wet betreffende de intercommunales
bij de Senaat ingediend.

Artikel 19 van dit ontwerp onderwerpt aan de goedkeuring
van de voogdijoverheid :

1. De oprichting van de intercommunale, haar statuten en
eventuele bijlagen.

2. Tedere wijziging die naderhand aan de statuten van de
intercommunale wordt gebracht.

3. De toctreding van nieuwe deelgenoten tot de intercom-
munale.

4. De uittreding van de deelgenoten uit de intercommu-
nale.

Hetzelfde artikel bepaalt dat elke handeling van de inter-
communale die strijdig is met de wet of met de statuten, of
het algemeen belang schaadt, door de voogdijoverheid kan
worden geschorst of nietig verklaard.

In zijn advies stelt de Raad van State dat ofschoon arti-
kel 6, § 1, VIII, 1°, van de bijzondere wet, de kontrole van de
verenigingen van gemeenten zonder enige beperking aan de
Gewesten toewijst, de wetgever hun slechts die bevoegdheid
kan toekennen in de mate dat artikel 108, vierde lid, van
de Grondwet dat mogelijk maakt.

Volgens de Raad van State moet artikel 6, § 1, VIIL, 1° van
de bijzondere wet dan ook zo worden uitgelegd dat zij aan
de Gewesten de bevoegdheid verleent om het toezicht te or-
ganiseren en uit te oefenen, terwijl de nationale wetgever
de bevoegdheid behoudt om de ter zake geldende beginselen
te bepalen voor zover die niet los te maken zijn van de orga-
nisatie zelf van de intercommunale verenigingen.

Alhoewel artikel 108, vierde lid, van de Grondwet bepaalt
dat de organisatie en de uitoefening van het administratief
toezicht kan geregeld worden door de Raden van de Ge-
meenschap of het Gewest, beperkt artikel 7 van de bijzondere
wet dit tot de organisatie van de procedures en de uitoefening
ervan wat betreft het toezicht op de provincies, de gemeen-
ten en de agglomeraties en federaties van gemeenten.

In een brede zin beoogt de uitdrukking « organisatie van
de procedure » alle normen van de organicke wetten der
ondergeschikte besturen welke betrekking hebben op de aan-
wijzing van de toezichthoudende overheid, en dus ook van de
hen toegekende bevoegdheden, evenals de hele procedure tot
uitoefening van dat toezicht, b.v. de termijnen, instructie en
notificering van het beroep, de uitvoerbaarheid van de beslis-
sing enz. (Gedr. St. Senaat 434 (1979-1980) - ar. 1, d.d.
21 mei 1980, blz. 32 en 33).
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Par conséquent, méme dans les limites de cette restriction,
les Régions sont compétentes pour déterminer le procédé
de tutelle administrative, général ou particulier, qui sera
appliqué.

Dés lors, le législateur national commet un exces de com-
pétence lorsqu’il détermine 2 I'égard du contréle des inter-
communales le procédé de tutelle pour certaines matieres.

Cependant, comme la limitation de Particle 7 de la loi
spéciale ne s’applique pas a Tarticle 6 de cette méme loi, le
Jégislatcur national n’a méme pas la faculté de déterminer les
actes administratifs qui sont soumis aux procédés de tutelle
qu’il prévoit.

Par ailleurs, le choix des matitres dont Particle 19 du
projet de loi prévoir I'approbation, est parfaitement injustifié.
Cette limitation de Ia tutclle d’approbation laisse toute liberté
aux intercommunales sur le plan économique et finandier.
Dans ces conditions, les Régions ne sont donc pas en mesure
dPexercer un contrdle sérieux sur les intercommunales et de
s’occuper convenablement de leur fonctionnement.

Eu égard au fait que le projet de loi qui nous occupe foule
au pied, sans autre forme de procts, des dispositions consti-
tutionnelles et des dispositions légales adoptées & une majorité
spéciale relatives aux compérences des Régions, la question
doit é&tre portée sans délai devant le comité de concertation,
conformément A Particle 32 de la loi ordinaire de réformes
institutionnelles.

De plus, en raison de nombreuses autres imperfections, le
projet mest manifestement pas en état d’¢tre soumis au Par-
lement. Cette situation n’est sans doute pas sans rapport
avec le fait qu’il a éié élaboré sans le concours des Régions. »

Le membre qui présente cette note adressée aux membres
de PExécutif flamand précise que celui-ci a décidé, aprés
discussion et & Punanimité, le mercredi 19 octobre 1983, de
soumettre cette affaire au comité de concertation Gouverne-
ment-Exécutif, en invoquant a la fois la lésion d’intéréts
et I'excés de compétence.

*
* &

Se référant 3 son exposé introductif, le Ministre réfute
la critique selon laquelle le projet sefforce de remettre en
cause la régionalisation et, en outre, d’énerver Particle 6 de
la loi du 8 aotit 1980. Il rappelle qu’un premier avant-projet
a &té soumis au Conseil d’Etat et que celui-ci a fait plusieurs
observations concernant la compétence du législateur natio-
nal. Le projet a donc été adapté dans ce sens et est mainte-
nant entiérement conforme & lavis du Conseil d’Etat, de
telle sorte que tous ses articles et toutes ses dispositions
relévent de la compétence du législateur national.

Le Ministre renvoie plus spécialement au point 3 de son
exposé introductif, qui traite des problémes de compétence.

(34)

Zelfs binnen de grenzen van deze beperking zijn de Gewes-
ten dus bevoegd om te bepalen welke procédé van admini-
stratief toezicht, algemeen of bijzonder, zal toegepast worden.

Bijgevolg gaat de nationale wetgever zijn bevoegdheid te
buiten, wanneer hij inzake kontrole op de intercommunales
het toezichtsprocédé voor bepaalde aangelegenheden vast-
legt.

Daar cchter de beperking van artikel 7 van de bijzondere
wet niet geldt voor artikel 6 van de bijzondere wet, mag de
nationale wetgever zelfs niet bepalen welke administratieve
handelingen onderworpen zijn aan de voogdijprocédés waar-
in hij voorziet.

Bovendien is de keuze van de aangelegenheden waarvoor
in artikel 19 van het wetsontwerp de goedkeuring voorziet,
zonder meer onverantwoord. Door deze beperking van het
goedkeuringstoezicht hebben de intercommunales op finan-
cieel-ekonomisch vlak de vrije hand. Het is dan ook niet mo-
gelijk voor de Gewesten in die omstandigheden een ernstige
kontrole op de intercommunales uit te oefenen, en zich op
gedegen wijze in te laten met de werking ervan.

Daar het betrokken wetsontwerp grondwettelijke en met
cen bijzondere meerderheid genomen wettelijke bepalingen
inzake bevoegdheden van de Gewesten zonder meer met de
voeten treedr, dient deze aangelegenheid overeenkomstig arti-
kel 32 van de gewone wet tot hervorming der instellingen,
onverwijld voorgelegd te worden aan het overlegkomitee.

Gezien talrijke andere onvolkomenheden, blijkt dit wets-
ontwerp bovendien allesbehalve rijp te zijn voor parlemen-
taire behandeling. Dit is vermoedelijk onder meer het gevolg
van het feit dat het tot stand gekomen is zonder de Gewesten
erbij te betrekken. »

Het lid dat deze nota aan de leden van de Vlaamse Exe-
cutieve introduceert, wijst erop dat de Vlaamse Executieve
op woensdag 19 oktober 1983, na bespreking en met eenpa-
righeid, beslist heeft deze aangelegenheid aanhangig te maken
bij het overlegcomité Regering-Executieven, en dit zowel op
het vlak van belangenbenadeling als bevoegdheidsoverschrij-
ding.

¥
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De Minister, verwijzend naar zijn inleidende uiteenzetting,
kan niet akkoord gaan met de kritick die stelt dat dit ont-
werp de regionalisering poogt terug te schroeven en daaren-
boven artikel 6 van de wet van 8 augustus 1980 probeert
uit te hollen. Hij verwijst naar een eerste voorontwerp van
wet dat voor advies werd overgezonden aan de Raad van
State en waarop de Raad van State meerdere opmerkingen
had in verband met de bevoegdheid van de nationale wet-
gever. Het ontwerp werd dan ook in die zin aangepast zodat
het nu volledig conform is met het advies van de Raad van
State en dan ook in al zijn artikelen en bepalingen ressor-
teert onder de bevoegdheid van de nationale wetgever.

De Minister verwijst inzonderheid naar het derde punt
van zijn inleidende uiteenzetting nl. « bevoegdheidsproble-
men ».



Il se réfere également aux obscrvations générales formu-
lées par le Conseil d’Etat dans son avis annexé au texte
du projet (voir notamnment les pages 28, 29 et 30 du Doc.
Sénat 529 (1982-1983) - n° 1).

3. Intercommunales mixtes ou pures

Plusieurs membres déclarent que les intercommunales
mixtes présentent une série de défauts nuisibles a la collecti-
vité. Souvent, I'intercommunale mixte, ne possédant pas ses
propres organes d’exploitation, confie au privé la gestion
journali¢re de Pentreprise et s’en remet a lui sans possibilité
réelle de contrdle, pour I’établissement des dépenses tech-
niques =t administratives. Au sein du conseil d’administra-
tion, les représentants du secteur privé, forts de leur expé-
rience technique, de leur unanimité et des divisions facile-
ment suscitées entre les communes, conduisent en fair I’en-
treprise.

De plus, les installations servant a la distribution restent
en majeure partie la propriété des associés privés. 1l arrive
méme que, par le jeu des désaffectations et des amortisse-
ments, I'apport effectué par les communes est réduit a
néant aprés un certain laps de temps. Les intéréts privés sont
garantis prioritairement au moyen de la rémunération des
parts du producteur privé et des capitaux investis. L’inter-
communale mixte peut étre liée au niveau des achats par les
associés privés, sans examen ni garantie du prix.

Enfin, ces multiples inconvénients se trouvent aggravés
par le grand nombre des conditions requises pour qu’une
communc puisse se retirer d’une intercommunale mixte. Elles
eprouvent donc d’importantes difficultés 4 sortir d’un sys-
teme de répartition du patrimoine et des bénéfices qui leur
porte préjudice.

Un membre rappelle que le principe de la participation des
intéréts privés aux intercommunales ne correspond pas du
tout au systtme établi par la loi du 1°f mars 1922 sur les
associations de communes dans un but d’utilité publique.
Cette participation était considérée comme exceptionnelle
et devait dans chaque cas faire Pobjet d’une autorisation
motivée du Ministre de I’Intérieur.

L’auteur de 'amendement qui a tout de méme permis cette
participation privée a d’ailleurs expliqué que «le caractére
d’intérét public doit dominer et les associations ne peuvent ja-
mais avoir un but essentiellement, principalement ou exclusi-
vement commercial ou industriel ». Le Ministre Carton de
Wiart avait d’ailleurs confirmé ce point de vue: «jamais
les associations de communes, avec ou sans le concours de
particuliers ou de sociétés privées ne pourront étre des entre-
prises de lucre. » L’association de partenaires privés avait en
fait été prévue uniquement pour suppléer au manque de
ressources des communes.
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Hij verwijst ook naar de algemene opmerkingen van de
Raad van State in het advies dat gehecht werd aan het ont-
werp van wet (zie o.m. de blz. 28, 29 en 30 van het Gedr.
St. Senaat 529 (1982-1983) - nr. 1).

3. Gemengde of zuivere intercommunales

Verscheidene leden betogen dat de gemengde intercommu-
nales een aantal gebreken vertonen die de gemeenschap
schaden. De gemengde intercommunale, die niet beschikt over
eigen exploitatieorganen, vertrouwt het dagelijks bestuur van
het bedrijf vaak toe aan de particuliere sector en laat de
vaststelling van de technische en administratieve uitgaven
eveneens aan die sector over zonder werkelijke controle-
mogelijkheid. Feitelijk zijn het de vertegenwoordigers van de
particuliere sector die in de raad van beheer, het bedrijf leiden
omdat zi; technische ervaring bezitten, eensgezind zijn en
rekenen op de gemakkelijk te zaaien verdeeldheid onder de
gemeenten.

Bovendien blijven de distributieinstallaties meestal eigen-
dom van de particuliere deeigenoten. Het gebeurt zelfs dat
de inbreng van de gemeenten, door het spel van bestem-
mingswijziging en afschrijving, na verloop van tijd, tot
niets teruggebracht wordt. De particuliere belangen krijgen
gegarandeerd prioriteit door middel van de vergoeding van
de aandelen van de particuliere producent en van het gein-
vesteerde kapitaal. De gemengde intercommunale kan, zon-
der onderzoek van of waarborg ten aanzien van de prijs,
door de particuliere deelgenoten gebonden worden voor het
doen van bepaalde aankopen.

Al die nadelen worden nog vergroot doordat aan veel
voorwaarden voldaan moet worden vooraleer een gemeente
zich uit een gemengde intercommunale kan terugtrekken.
Ze ondervinden dan ook grote moeilijkheden als ze een
systeem met een voor hen nadelige vermogens- en winst-
verdeling willen verlaten.

Een lid herinnert eraan dat het beginsel van de deel-
neming van particuliere belangen in de intercommunales in
het geheel niet overeenstemt met het systeem ingevoerd door
de wet van 1 maart 1922 betreffende de verenigingen van ge-
meenten tot nut van het algemeen. Die deelneming werd
beschouwd als een uitzonderlijk geval en voor ieder geval
was een gemotiveerde toestemming van de Minister van
Binnenlandse Zaken vereist.

De indiener van het amendement waardoor de deelneming
van de particuliere sector toch mogelijk werd gemaakt, heeft
indertijd trouwens verklaard dat het aspect openbaar nut
moet overheersen en dat de verenigingen nooit een hoofd-
zakelijk, voornamelijk of uitsluitend commercieel dan wel
industrieel doel mogen hebben. Minister Carton de Wiart
heeft die stelling bevestigd toen hij verklaarde dat de vereni-
gingen van gemeenten nooit, met of zonder de medewerking
van particulieren of particuliere vennootschappen, onderne-
mingen mogen worden die winst nastreven. De deelneming
van particuliere partners was dus in feite uitsluitend bedoeld
om het tekort aan middelen van de gemeenten aan te vullen.
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La loi du 10 mars 1925 sur les distributions d’énergie
électrique confirme d’ailleurs nettement ce point de vue. Elle
attribue aux communes le monopole de la distribution pour
les fournitures de puissance inférieure a 1000 kW et ne
prévoit aucune participation d’intéréts privés. Cette loi n’est
néanmoins plus du tout appliquée puisque des intercom-
munales mixtes existent également dans ce secteur.

En guise de conclusion, le membre cite le professeur
A. Buttgenbach : « On doit constater qu’on se trouve en
présence d’une déviation de lapplication de la loi du
1 mars 1922 et d’une violation de son esprit qui veut que
les pouvoirs publics — et spécialement les communes asso-
cies — conservent toujours la maitrise, sinon de Porganis-
me au moins des activités qu’il assume » (Théorie générale
des modes de gestion des services publics, Bruxelles, 1952,
p. 411).

Un membre déclare que les rationalisations issues de la
fusion des communes et de la régionalisation doivent s’effec-
tuer en privilégiant systématiquement les intercommunales
pures par rapport aux intercommunales mixtes.

Au nom de son groupe, un sénateur se réfere a la
proposition de loi relative aux coopératives de communes
(Doc. Sénat 558 (1982-1983) - n® 1) qui rejette la forme
mixte d’intercommunale.

Un membre déclare au nom de son groupe que
pour des raisons de transparence des intercommunales et de
respect des régles juridiques démocratiques, il est souhaitable
que les organes participants des intercommunales appartien-
nent au méme type, c’est-a-dire soient des organes de droit
public. Cest la raison pour laquelle il faut opter pour les
intercommunales pures.

1l ajoute que la fusion d’organes de droit privé et de droit
public fait trop souvent perdre de vue le bien-étre général et
ne permet pas en outre d’avoir une vision claire en matiére
de gestion. Méme si les intercommunales mixtes demeurent
soumises a certaines régles de contrdle, le processus de
décision démocratique n’en sortira pas renforcé.

Au nom de son groupe, un membre fait valoir qu’il faut en
revenir 4 la finalité initiale des intercommunales, c’est-3-dire
A Passociation de communes et qu’il faut dés lors se limiter
aux intercommunales pures.

A cet égard, il se référe aux travaux préparatoires de la
loi du 1F mars 1922 et constate que ce n’est que par voie
d’amendement, déposé par M. Visart de Bocarme, qu’on a
prévu dans la proposition de loi la possibilité de créer des
intercommunales mixtes. L’intervenant en déduit qu'initiale-
ment, le législateur avait l'intention de se limiter aux inter-
communales pures.

L’intervenant pose la question de savoir si les circonstan-
ces n'ont pas ¢volué de manitre telle que le législateur
actuel en revient a la philosophie initiale de la législation
sur les intercommunales.

1l souligne que la répartition géographique des intercom-
munales montre que le choix entre les intercommunales

(36)

In de wet van 10 maart 1925 op de elektriciteitsvoorziening
wordt dit standpunt duidelijk bevestigd. Aan de gemeenten
wordt namelijk het monopolie verleend voor de elektriciteits-
voorziening waarvan het vermogen minder dan 1000 kilo-
watt bedraagt en er wordt niet voorzien in de deelneming
van particuliere belangen. De wet wordt evenwel niet meer
toegepast, aangezien ook in die sector gemengde intercom-
munales bestaan.

Tot besluit verwijst het lid naar professor A. Buttgen-
bach die in zijn Théorie générale des modes de gestion des
services publics (Brussel, 1952, blz. 411) verklaart dat de toe-
passing van de wet van 1 maart 1922 is scheefgetrokken en
de geest van die wet geschonden, aangezien het de bedoeling
was dat de openbare besturen — en inzonderheid de aange-
sloten gemeenten — steeds het meesterschap zouden behou-
den, zo niet over de instelling dan toch over haar activiteiten.

Een lid verklaart dat de rationaliseringen als gevolg van de
samenvoeging van de gemeenten en van de gewestvorming,
systematisch de zuivere intercommunales moeten bevoordelen
boven de gemengde intercommunales.

Wat zijn fraktie betreft, verwijst een senator naar het
voorstel van wet betreffende de codperaties van gemeenten
(Gedr. St. Senaat 558 (1982-1983) - nr. 1) dat de gemengde
vorm van intercommunale instelling verwerpt.

Een lid verklaart namens zijn fraktie dat het omwille
van de doorzichtigheid van de intercommunales en omwille
van de democratische rechtsregels aangewezen is dat de
deelnemende lichamen van de intercommunales be-
horen tot hetzelfde type, nl. de publiekrechtelijke lichamen.
Om deze reden is men gediend door de zuivere intercom-
munales.

Hij voegt eraan toe dat de vermenging van privaatrechte-
lijke en publickrechtelijke organen al te vaak het algemeen
welzijn uit het oog doet verliezen en daarenboven geen in-
zicht geeft in het beheer. Ook al blijven bepaalde toezichts-
regelen van toepassing op de gemengde intercommunales,
toch zal de democratische besluitvorming er niet bij winnen.

Namens zijn fraktie is een lid de mening toegedaan dat er
moet teruggekeerd worden naar de oorspronkelijke bedoeling
van de intercommunales nl. het verenigen van gemeenten
en dat men zich derhalve moet beperken tot de zuivere
intercommunales.

Hij verwijst naar het tot stand komen van de wet van
1 maart 1922 : slechts bij amendement, ingediend door de
heer Visart de Bocarme, werd in het voorstel van wet de
mogelijkheid tot het creéren van gemengde intercommunales
geschapen. Hieruit leidt het lid af dat het de oorspronkelijke
bedoeling van de wetgever was zich te beperken tot de
zuivere intercommunales.

Het lid stelt de vraag of de omstandigheden nu niet in
een zodanige wijze veranderd zijn opdat de wetgever terug
zou keren naar de oorspronkelijke bedoeling van de wet-
gever.

Het lid wijst erop dat de geografische spreiding van de
intercommunales uitwijst dat de keuze tussen zuivere inter-
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pures et les intercommunales mixtes ne repose pas sur une
opposition idéologique.

Un membre déclare qu’il est en principe favorable au prin-
cipe des intercommunales pures, mais si ce principe ne peut
étre appliqué ni immédiatement ni intégralement, il propose
d’imposer dans Pintervalle la condition minimale d’un noyau
d’administration publique au sein de chaque intercommunale
mixte.

Tout en n’étant pas hostile a I'idée d’un noyau d’agents
publics, le Ministre estime néanmoins qu'il ne serait pas
utile, et cela vaut pour la plupart des intercommunales,
d’obliger chaque intercommunale a désigner des spécialistes;
le probléme du personnel doit étre réglé en toute autonomie
par chaque intercommunale.

Un membre évoque aussi le probléme de I'Union des
exploitations électriques en Belgique (U.E.E.B.), qui groupe
des producteurs et des distributeurs d’électricité, dans la-
quelle les intercommunales mixtes paient la moitié¢ du budget
imputable et a la disposition de laquelle les producteurs
d*électricité mettent une partie de leur personnel.

Le membre regrette, d’une part, la confusion a cet égard
entre la production et la distribution, dont les intéréts ne
sont pas toujours paralleles, et, d’autre part, la possibilité
de double emploi dans 1a prise en compte des frais de person-
nel de PU.E.E.B. a charge des intercommunales mixtes.

En outre, intervenant estime que compte tenu de la
grande différence entre les intercommunales du secteur éner-
gétique et les autres, il serait en fait préférable de voter deux
projets distincts.

Un autre membre se référe aux amendements a larticle 9
qui ont pour but d’insérer un chapitre Hlbis relatif 4 la
rationalisation des intercommunales de distribution du gaz
et de Pélectricité.

Le Ministre estime que la commune doit rester libre de
choisir entre les intercommunales mixtes et pures : en cette
matiére, il souhaite que I'autonomie communale soit rigou-
reusement respectée.

Le Ministre déclare que le but du projet est de moder-
niser le cadre juridique créé par la loi du 1% mars 1922 et
qui doit s’appliquer A 'ensemble des intercommunales. Il ne
porte de jugement sur un systéme ou sur un autre mais
souhaite que ce cadre général n’exclue aucune possibilité
pour les communes.

C’est 4 chacune de celles-ci qu’il revient de choisir le sys-
teme d’association le plus avantageux et le plus économique
pour elle eu égard a la situation dans laquelle elle se trouve.

La possibilité de collaboration avec le secteur privé n’est
dailleurs pas uniquement réservée aux communes; en effet,
d’autres niveaux de pouvoirs dont I’Etat lui-méme y ont eu
recours 2 diverses reprises.
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communales en gemengde intercommunales geen ideolo-
gische tegenstelling inhoudt.

Een lid stelt principieel voorstander te zijn van de zuivere
intercommunales maar, zo dit principe niet onmiddellijk noch
totaal kan uitgevoerd worden, stelt hij voor om, in afwach-
ting, de minimale eis van een kern van publicke administra-
tie binnen elke gemengde intercommunale op te leggen.

De Minister is de idee van kern van overheidspersoneel niet
ongeneger maar meent toch dat het niet nuttig zou zijn, en
dit geldt voor de meeste intercommunales, elke intercommu-
nale te verplichten bijzondere specialisten te benoemen; de
aangelegenhcid van het personel behoort tot de autonomie
van elke intercommunale.

Fen lid verwijst tevens naar het probleem van de Vere-
niging der Electriciteitsbedrijven in Belgié (V.E.B.) die zowel
producenten als verdelers van electriciteit groepeert, waar
de gemengde intercommunales de helft van het aanrekenbaar
budger betalen en waarvoor de electriciteitsproducenten een
deel van hun personeel! ter beschikking stellen.

Het lid betreurt, enerzijds, de vermenging in dit verband
van productie en distributie, waarvan de belangen niet steeds
gelijklopend zijn, en, anderzijds, de mogelijkheid van over-
lapping bij het in aanmerking nemen van personeelskosten
van de V.E.B. ten laste van de gemengde intercommunales.

Het lid is daarenboven de mening toegedaan dat gelet op
het grote onderscheid tussen de intercommunales van de
energiesector en de andere intercommunales, er in feite
beter dubbel gelegifereerd zou worden.

Door cen ander lid wordt verwezen naar de amendemen-
ten op artikel 9 die een hoofdstuk IIbis betreffende de
rationalisering van de intercommunales voor de distributie
van gas en elektriciteit wensen in te voeren.

De Minister is de mening toegedaan dat de gemeente de
vrije keuze moet gelaten worden tussen gemengde en zuivere
intercommunales : in deze aangelegenheid wenst hij strikt
de gemeentelijke autonomie te eerbiedigen.

De Minister verklaart dat het ontwerp tot doel heeft het
juridisch kader te moderniseren dat door de wet van 1 maart
1922 is geschapen en moet gelden voor alle intercommunales.
Hij wil geen oordeel uitspreken over het ene of het andere
systeem, maar wenst dat het algemeen kader geen enkele
mogelijkheid voor de gemeenten uitsluit.

Tedere gemeente moet voor zichzelf kunnen uitmaken wat
het voordeligste en meest economische systeem van vereni-
ging is, gelet op de situatic waarin ze zich bevindt.

De mogelijkheid om samen te werken met de particuliere
sector is trouwens geen exclusief voorrecht van de gemeen-
ten; andere overheden, waaronder de Staat zelf, hebben dat
immers herhaaldelijk ook gedaan.
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Un membre donne lecture d’un extrait d’un article du jour-
nal Le Soir a propos du livre « Het geld van de C.V.P. — de
dood van een A.C.V.-leider », article dont voici un passage :

« Le livre publie, ensuite, un tableau des principaux « do-
nateurs » du C.V.P.-P.S.C. Suivent diverses socié¢tés d’électri-
cité et quelques grosses entreprises qui ont pignon sur rue
comme Solvay, M.B.L.E., Philips etc. Le montant total des
vingt « premiers » cités a ét¢ de 55 750 000 francs... »

Le membre fait remarquer que cet article explique claire-
ment ’acharnement du Ministre de I'Intérieur a favoriser, en-
tre autres, les sociétés d’électricité qui font partie des « dona-
teurs » de ces partis.

4. Divers

Un membre constate que le projet tire les lecons d’une
expérience de 60 années d’existence des intercommunales.
Il regrette cependant que les textes proposés n’offrent de
solution que sur le plan institutionnel et que la dimension
macro-économique en soit totalement absente. Ces derniéres
années, surtout par suite de la crise, on s'est intéressé de
plus en plus aux implications macro-économiques de la po-
litique menée par les pouvoirs publics. Celle-ci tient comp-
te de plus en plus des impératifs macro-économiques du mo-
ment, parmi lesquels on peut citer : ’assainissement des fi-
nances publiques, la relance économique, la maitrise de
Pinflation — notamment en matiére de tarifs, la promotion
de 'emploi, etc.

Or, du point de vue macro-économique, le champ d’ac-
tivité des intercommunales se révéle extrémement important,
tant en raison du nombre des personnes occupées que du
montant considérable des investissements.

Etant donné qu’a Pavenir, ce champ d’activité ne relévera
plus directement de I'administration communale, c’est un
processus de décision extrémement important qui échappe
a la politique socio-économique défendue aussi bien par le
Gouvernement national que par I'Exécutif.

L’intervenant souhaiterait que le projet se préoccupe da-
vantage des consommateurs. Aucune attention n’y est ac-
cordée aux utilisateurs des services fournis par les intercom-
munales. Ces institutions répercutent trop souvent leurs
frais et charges sur les consommateurs.

Dans le méme ordre d’idées, l'intervenant se réjouit de
ce que les nouvelles formules proposées renforcent la res-
ponsabilité politique. 11 est & noter cependant que certaines
intercommunales mixtes ont besoin non seulement d'une plus
grande responsabilité politique, mais aussi et surtout d’une
plus grande responsabilité financiére (en particulier pour les
associés du secteur privé).

Enfin, Pintervenant fait remarquer que la procédure pré-
vue dans le projet pour régler la question du concours de
compétence de plusieurs intercommunales sur le territoire des
communes fusionnées est formulée en termes trés vagues. Cet-
te situation pourrait étre a lorigine de difficultés et de
manceuvres de toutes sortes.
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Een lid geeft lezing van een uittreksel van een artikel uit
het dagblad Le Soir betreffende het boek « Het geld van de
C.V.P. — de dood van een ACV-leider » en dat luidt als
volgt H

« Het boek geeft daarna een lijst van de belangrijkste
« weldoeners » van de C.V.P.-P.S.C. Het gaat over verschei-
dene elektriciteitsmaatschappijen en enkele grote en vermaar-
de ondernemingen zoals Solvay, M.B.L.E., Philips enz. Deze
twintig « koplopers » hebben 55750 000 frank gegeven... »

Spreker merkt op dat in dat artikel duidelijk wordt aan-
getoond dat de Minister van Binnenlandse Zaken zijn uiter-
ste best doet om onder meer de elektriciteitsmaatschappijen
te bevoordelen die deel uitmaken van de groep van « weldoe-
ners » van die partijen.

4. Varia

Een lid stelt vast dat het ontwerp de lessen trekt uit 60
jaar ervaring met de intercommunales. Hij betreurt nochtans
dat de voorgestelde teksten uitsluitend een oplossing bieden
op het institutionele vlak. Hij mist een makro-economische
dimensie. Vooral ingevolge de crisis wordt de laatste jaren
meer en meer aandacht besteed aan de implicaties die het
overheidsbeleid heeft op het macro-economisch vlak. Dat
overheidsbeleid houdt meer en meer rekening met de makro-
economische imperatieven van het moment, waartussen kun-
nen vermeld worden : de sanering van de overheidsfinancién,
de economische heropleving, de controle van de inflatie on-
dermeer op het stuk van tarieven, de bevordering van de
tewerkstelling, enz.

Welnu, het activiteitsveld bestreken door de intercom-
munales is op macro-economisch vlak uiterst belangrijk zo-
wel wegens het aantal tewerkgestelde personeelsleden als
wegens de enorme investeringen.

Wegens het feit dat dit arbeidsveld niet langer rechtstreeks
ressorteert onder het gemeentebestuur wordt een uiterst be-
langrijke besluitvorming onttrokken aan het sociaal-econo-
misch beleid dat zowel de nationale Regering als de Execu-
tieve voorstaat.

Het lid vraagt dat in het ontwerp meer aandacht zou
besteed worden aan de verbruikers. In het ontwerp wordt
geen aandacht besteed aan de gebruikers van de diensten
verstrekt door de intercommunales. Te snel wentelen deze
instellingen de kosten en lasten af op de konsumenten.

In dezelfde gedachtengang juicht het lid de sterkere res-
ponsabilisering toe zoais die op het politicke vlak in de
nieuwe formules wordt nagestreefd. Er dient evenwel op-
gemerkt dat in een aantal intercommunales met gemengd
karakter niet alleen een nood bestaat aan politieke responsa-
bilisering maar ook en vooral aan financiéle responsabilise-
ring, vooral dan van de participerende privé-sector.

Tenslotte wijst het lid op de grote vaagheid waarmede het
wetsontwerp de procedure voorschrijft voor de regeling van
samenloop van bevoegdheid van verschillende intercommu-
nales op het grondgebied van de gefusioneerde gemeenten.
Dit kan aanleiding geven tot allethande moeilijkheden en
touwtrekkerij.
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En ce qui concerne les impératifs macro-économiques et les
tarifs, le Ministre répond que la tiche du législateur est de
créer un cadre et que c’est Pautorité de tutelle qui est com-
pétente pour les problémes évoqués par I'intervenant.

Un membre renvoie a la déclaration gouvernementale du
15 mars 1984 et aux nouvelles limitations de cumul qu’elle
propose et qui pourraient avoir pour effet de rendre caduc
le systtme de délégation des conseillers communaux aux
intercommunales, tel qu’il est prévu dans le projet.

Le Ministre déclare que le probléme des cumuls sera réglé
par une seconde loi de redressement apres les vacances dété
de 1984; il s’engage a suivre ces futurs travaux avec grande
attention et a veiller 2 ce que la mise en ceuvre des dispo-
sitions du présent projet ne soit pas compromise.

Pour ce qui est de la délimitation régionale des inter-
communales, on voudra bien se reporter a la discussion de
Particle 1°*bis (nouveau).

CHAPITRE 6
DISCUSSION DES ARTICLES

Le Ministre déclare que le projet a été adressé a toutes les
intercommunales de fagon A permettre une discussion aussi
approfondie que possible.

Le projet de loi relatif aux intercommunales a bien évidem-
ment suscité I'intérét des organismes directement concernés,
tels qu'Intermixt, Inter-regies, I'Union des villes et communes
belges, etc.

Ces groupes d’intéréts ont examiné le projet en détail et
rédigé de précienx documents de travail, qui ont inspiré une
série de propositions d’amendements.

Plusieurs membres de la Commission ont estimé utile de
déposer ces amendements, sans toutefois marquer leur accord
formel sur ceux-ci; ce faisant, leur intention était uniquement
d’élargir la discussion du projet aux arguments avancés par
les groupes d’intéréts.

Un membre déclare que le volume des réactions montre
le grand intérét existant pour le projet, mais aussi que ce
dernier n’est pas encore mir pour la discussion.

Article 1°°

Le Ministre rappelle le principe énoncé 4 Particle 108 de
la Constitution, selon lequel plusieurs provinces ou plusieurs
communes peuvent s’entendre ou s’associer, dans les condi-
tions et suivant le mode 4 déterminer par la loi, pour régler
et gérer en commun des objets d’intérét provincial ou com-
munal. 1l rappelle également que le texte du projet est con-
forme a P’avis du Conseil d’Etat.

Wat de macro-economische imperatieven en de tarieven
betreft, wijst de Minister erop dat de wetgever slechts een
kader schept en dat de voogdijoverheid voor de aangehaalde
problemen bevoegd is.

Een lid wijst op de Regeringsverklaring van 15 maart
1984 waarin nieuwe cumulbeperkingen worden voorgesteld
die o.m. tot gevolg zouden kunnen hebben dat de door het
ontwerp voorziene afvaardiging van de gemeenteraden bij
de intercommunales, volledig ondergraven wordt.

De Minister verklaart dat de problematiek van de cumuls
door een tweede herstelwet zal geregeld worden na de
zomervakantie van 1984; hij zal in elk geval de werkzaam-
heden daaromtrent met zeer veel aandacht volgen opdat de
bepalingen van dit ontwerp uitvoerbaar zouden kunnen
blijven.

In verband met de regionale afbakening van de grens
van de intercommunales, kan verwezen worden naar de
bespreking bij artikel 1bis (nieuw).

HOOFDSTUK 6
ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

De Minister verklaart dat het ontwerp aan alle intercom-
munales werd toegestuurd om een zo grondig mogelijke
bespreking toe te laten.

Het ontwerp van wet betreffende de intercommunales
wekte uiteraard belangstelling bij de onmiddelijk betrokken
instanties, zoals Intermixt, Inter-regies, de Vereniging van
Belgische steden en gemeenten, e.a.

Deze belangengroepen hebben het ontwerp nader bespro-
ken wat geleid heeft tot meerdere waardevolle werkstukken
waaruit een aantal reeksen van voorstellen van amendemen-
ten voortvloeiden.

Meerdere Commissieleden oordeelden het nuttig deze
amendementen in te dienen zonder er echter hun formele
instemming mee te betuigen; het lag uitsluitend in hun
bedoeling hiermee de bespreking van het ontwerp te ver-
ruimen tot de door deze belangengroepen aangebrachte
argumenten.

Een lid verklaart dat het volume aan reakties wijst op de
ruime belangstelling voor het ontwerp doch er tevens op
duidt dat het ontwerp nog niet rijp is voor behandeling.

Artikel 1

De Minister herinnert aan het beginsel van artikel 108
van de Grondwet dat stelt dat verscheidene provincies of
verscheidene gemeenten zich met elkaar mogen verstaan
of zich verenigen, onder de voorwaarden en op de wijze
door de wet te bepalen, om zaken van provinciaal of gemeen-
telijk belang gemeenschappelijk te regelen en te beheren.
Hij wijst er tevens op dat de tekst van het ontwerp conform
het advies van de Raad van State is.
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AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« A cet article, remplacer le mot « intercommunales » par
les mots « coopératives de communes. » (1).

Justification

« Le projet veut organiser la coopération entre communes.
Trop d’intercommunales ont eu pour conséquence de sous-
traire au contrble démocratique ce qui lui revient de droit.
Le remplacement de «intercommunales » par « coopéra-
tives de communes » marquerait la volonté d’en revenir au
fer normal de la démocratie. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Rédiger le texte francais de cet article comme suit :

« Plusieurs communes peuvent, dans les conditions pré-
vues par la présente loi, former des associations ayant des
objets bien déterminés d’intérét communal. Ces associations
sont dénommées ci-aprés intercommunales. »

Justification

« Il est proposé une légére modification au texte francais.
Les mots « bien déterminés » sont placés aprés le terme
« objets » an lien d'étre mis aprés les mots « intérét com-
munal ». De plus, les mots « d’'un intérét communal » sont
remplacés par les termes « d’intérét communal ». La concor-
dance est ainsi réalisée avec le texte néerlandais, plus exact,
plus précis et plus conforme aux principes.

Une intercommunale ne doit pas, en effet, remplacer les
communes. Elle doit uniquement se voir confier, par les
communes, la gestion d'un ou plusieurs objets bien déter-
minés d'intérét communal. Le texte francais du projet peut
préter a confusion a cet égard. »

DISCUSSION ET VOTES

Le Ministre demande le rejet du premier amendement, en
faisant valoir que I’autonomie communale doit rester garan-
tie le plus largement possible, surtout pour ce qui est du
choix de la forme 4 donner 4 Pintercommunale : société
anonyme, société coopérative ou association sans but lucra-
tif.

Un membre souligne le caractére parfois irréel des inter-
communales, notamment du fait de I’apparition, depuis les
fusions, de grandes entités communales. Dans bien des fu-
sions, plusieurs petites communes ont été absorbées dans
un ensemble plus vaste; de ce fait, 'intercommunale formée

(1) Dans la suite du texte, cette notion est abrégée en C.D.C.
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AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

« In dit artikel bet woord « intercommunales » te vervan-
gen door de woorden « coSperaties van gemeenten. » (1).

Verantwoording

« Het ontwerp strekt om de samenwerking tussen gemeen-
ten te organiseren. Maar al te veel intercommunales bebben
ertoe geleid dat aan het democratisch toezicht wordt ont-
trokken wat hem rechtens toekomt. Door « intercommu-
nales » te vervangen door « cobperaties van gemeenten »
wordt de wil uitgedrukt terug te keren naar de gebruikelijke
regels van de democratie. »

TWEEDE AMENDEMENT

« De Franse tekst van dit artikel te doen luiden als volgt :

« Plusieurs communes peuvent, dans les conditions prévues
par la présente loi, former des associations ayant des objets
bien déterminés d'intérét communal. Ces associations sont
dénommeées ci-aprés intercommunales. »

Verantwoording

« Er wordt een kleine wijziging in de Franse tekst voorge-
steld. De woorden « bien déterminés » komen na het woord
« objets » in plaats van na de woorden « intérét communal ».
Daarenboven worden in de Franse tekst de woorden « d’un
intérét communal » vervangen door « d’intérét communal ».
Zodoende komt hij overeen met de Nederlandse tekst, die
juister en nauwkeuriger is, en beter strookt met de principes.

Een intercommunale moet immers de gemeenten niet ver-
vangen. Haar enige taak bestaat erin, van de gemeenten bet
bebeer over een of meer wel omschreven oogmerken van
gemeentelijk belang toevertrouwd te krijgen. De Franse tekst
van het ontwerp kan hieromtrent verwarring scheppen. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

De Minister vraagt het eerste amendement te verwerpen
op grond van de stelling dat de gemeentelijke autonomie
zo ruim mogelijk dient gewaarborgd te blijven vooral wat
betreft de keuze van de vorm die de intercommunale zal
aannemen : naamloze vennootschap, codperatieve vereni-
ging of vereniging zonder winstgevend doel.

Een lid wijst op het soms irreéle karakter van de inter-
communales inzonderheid wegens de totstandkoming, door
de fusie, van grote gemeentelijke entiteiten. Door de fusies
werden in veel gevallen meerdere kleine gemeenten opge-
slorpt binnen een groter geheel; een dergelijke opslorping

(1) Verder in de tekst wordt voor dit begrip de afkorting C.V.G.
gebruike.
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par ces petites communes a perdu son statut d’intercommu-
nale. On a alors tenté, par toutes sortes d’artifices, de main-
tenir ces intercommunales en vie. La nouvelle commune issue
de la fusion fut obligée, dés lors, de chercher une nouvelle
commune a laquelle elle pourrait s’associer. L’intervenant
estime que, dans de tels cas, la distinction entre la régie et
intercommunale disparait. Quelle est en effet la différence
essentielle entre une intercommunale de, par exemple,
500 000 habitants et une régie d’'une commune de quelques
dizaines ou centaines de milliers d’habitants. Le méme mem-
bre se demande, dés lors, s’il y a encore lieu de faire une
distinction entre les régies et les intercommunales. Il suggére
de procéder, parallelement 4 la modification des intercom-
munales, 4 une modification de la législation sur les régies.

Le Ministre souligne qu'un projet relatif aux intercommu-
nales porte nécessairement sur plus d’une commune, tandis
qu’une régie communale — sans personnalité civile — se
limite forcément a une seule commune. Une commune est tou-
jours libre de créer une régie de sa propre initiative : cette
question ne fait toutefois pas partie du projet et est traitée
aux articles 147bis, ter et quater de la loi communale,
concernant les régies communales.

Sur quoi, un sénateur suggére que la loi communale soit
modifiée en ce sens que plusieurs communes soient autori-
sées a constituer une régie.

Le premier amendement est rejeté par 11 voix contre 3
et 3 abstentions.

Un membre qui s’abstient déclare que, s’il le fait, c’est
en raison de I’imprécision terminologique de ’amendement;
un autre membre s’abstient pour les mémes doutes d’ordre
linguistique.

Le deuxiéme amendement prévoit une légére modification
du texte frangais; il est adopté i Punanimité des 17 mem-
bres présents.

Le texte ainsi modifié de Iarticle 1 est adopté 4 I'unani-
mité des 17 membres présents.

Article 1°°bis (nouveau)

AMENDEMENTS
PREMIER AMENDEMENT

« Insérer un article 1°°bis (nouveau), rédigé comme suit :

\

« Article 1bis. — Les communes qui appartiennent &
une intercommunale dépassant les limites d’une ou de plu-
steurs Régions, doivent opter dans les deux mois de Pen-
trée en vigueur de la présente loi pour une intercommunale
située dans la Région dont lesdites communes font partie.

Pour lapplication du présent article, les 19 communes
de Bruxelles-Capitale sont considérées comme appartenant
a la Région de Bruxelles. »
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had tot gevolg dat de intercommunale die gevormd werd
door deze kleinere gemeenten, haar statuut van intercommu-
nale verloor. Met allerlei kunstgrepen werd dan getracht
deze intercommunale toch te behouden. De nicuwe fusiege-
meente was dan ook verplicht op zoek te gaan naar een
nieuwe aansluitende gemeente. In dergelijke gevallen vervalt
dan ook, volgens het lid, de grens tussen de regie en de inter-
communale. Welk is inderdaad het wezenlijk verschil, ener-
zijds, tussen een intercommunale met b.v. een half miljoen
inwoners en, anderzijds, een regie van een gemeente met ette-
lijke 10 000 of 100 000 inwoners ? Het lid betwijfelt dan ook
of men nog verder een onderscheid moet maken tussen re-
gies en intercommunales. Hij suggereert dan ook paral-
lel met de wijziging van de wetgeving op de intercommu-
nales, een wijziging van de wetgeving op de regies door te
voeren.

De Minister wijst erop dat een ontwerp betreffende de
intercommunales noodzakelijkerwijze betrekking heeft op
meer dan één gemeente, terwijl een gemeentelijke regie, die
geen rechtspersoonlijkheid heeft, uiteraard beperkt blijft tot
¢één gemeente. Een gemeente kan steeds uit vrije wil een re-
gie oprichten : deze materie maakt echter geen deel uit van
het ontwerp maar wordt geregeld door de artikelen 147bis,
ter en gquater, betreffende de gemeentebedrijven, van de
gemeentewet.

Hierop suggereert een senator dat de gemeentewet in die
zin zou moeten gewijzigd worden dat het aan meerdere ge-
meenten wordt toegelaten een regie te vormen.

Het eerste amendement wordt verworpen met 11 tegen
3 stemmen bij 3 onthoudingen.

Een lid dat zich onthoudt, motiveert zijn onthouding om-
wille van de terminologische onnauwkeurigheid van het
amendement; een ander lid onthoudt zich wegens dezelfde
taalkundige twijfels.

Het tweede amendement voorziet in cen kleine wijziging
aan de Franse tekst; het wordt eenparig aangenomen door
de 17 aanwezige leden.

De aldus gewijzigde tekst van artikel 1 wordt aangeno-
men met eenparigheid van de 17 aanwezige leden.

Artikel 1bis (nieaw)

AMENDEMENTEN
EERSTE AMENDEMENT
« Een artikel 1bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 1bis. — De gemeenten die deel uitmaken van een
intercommunale die de grenzem van een of meer gewesten
overschrijdt, moeten binnen de twee maanden volgend op
de inwerkingtreding van deze wet, kiezen voor een inter-
communale die gelegen is in bet Gewest waarvan de bedoel-
de gemeenten deel uitmaken.

Voor de toepassing van dit artikel worden de 19 gemeen-
ten van Brussel-Hoofdstad beschouwd als beborende tot het
Gewest Brussel. »
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Justification

« La régionalisation instaurée par les lois des 8 et 9 aoiit
1980 prévoit une réforme des intercommunales. Dans une
régionalisation bien faite, il ne convient pas que les inter-
contmunales dépassent les limites des Régions. Cela favorise
la collaboration entre les communes et facilite la gestion.

On peut ainsi, par la suite, recueillir les fruits d'une admi-
nistration rationnelle et homogéne.

Cela w'a rien d'une innovation, puisque Cest une promes-
se qui date de 1963 en ce qui concerne les services régionaux
hétérogénes, promesse qui malbeureusement ne fut jamais
tenue. Or, l'on ne peut refuser dans un Etat régionalisé ce
qui fut promis dans un Etat unitaire.

1l va de soi que Pon ne peut échapper a une certaine hété-
rogénéité; mais cela doit demeurer Pexception et faire I'ob-
jet d’'un accord entre les Régions. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Insérer un article 17bis (nouveau), libellé comme suit :

« Plusieurs intercommunales peuvent, dans les mémes con-
ditions que celles prévues a larticle 17, former des associa-
tions chargées de la gestion d'un intérét communal bien
déterminé.

Lorsqu’une ou plusieurs intercommunales participent a
wie intercommunale, chacune d’elles est assimilée aux com-
munes pour 'application de la présente loi.

Dans cette hypothése, le conseil d’administration de Uinter-
communale participante est assimilé mutatis mutandis au
conseil communal. »

Justification

« L’insertion de cet article se justifie par le fait qu'il peut
Savérer utile d’étendre aux intercommunales la possibilité
de traiter des maticres d’intérét communal. »

DISCUSSION ET VOTES

Le Ministre estime que le premier amendement ne res-
pecte pas I'autonomie communale, est contraire a la marche
normale des choses (par exemple, une intercommunale qui
assure l'entretien du cours d’une riviére traversant plusieurs
Régions) ainsi qu'a la loi de 1980 qui prévoit de telles
intercommunales dépassant les limites d’une Région. Les §§ 5
et 6 de Iarticle 6 de la loi du 8 aoit 1980 prévoient I'exis-
tence d’intercommunales dont le ressort s'étend aux trois
Régions.

Le premier amendement est rejeté par 10 voix contre 1 et
6 abstentions.

Deux membres sabstiennent parce quils auraient voulu
réserver ce texte pour une discussion ultérieure,
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Verantwoording

« In bet kader van de regionailsatie zoals ze bepaald is
door de wetten van 8 augustus 1980 en 9 augustus 1980
wordt in een hervorming voorzien van de intercommunales.
Bij een goed geordende regionalisatie mogen de intercommu-
nales niet grensoverschrijdend zijn. Dit bevordert de goede
samenwerking tussen de gemeenten en vergemakkelijkt het
beheer.

Vervolgens kan men de vruchten plukken van een ratio-
nele en homogene administratie.

Dit is geen innovatie, doch werd reeds sinds 1963 beloofd
wat betreft de beterogene gewestelijke diensten, doch jam-
mer genoeg nooit ingelost. Wat in een unitaire Staat werd
beloofd, kan men niet weigeren in een geregionaliseerde
Staat.

Vanzelfsprekend zal men aan een bepaalde heterogeniteit
niet kunnen ontsnappen, doch dit moeten uitzonderingen
blijven en afgehandeld worden tussen de gewesten. »

TWEEDE AMENDEMENT

« Een artikel 1bis (nieww) in te voegen, luidende :

« Meerdere intercommunales mogen, onder dezelfde voor-
waarden als die voorzien in artikel 1, verenigingen oprichten
belast met bet bebeer van een welbepaald gemeentelijk
belang.

Ingeval één of meerdere intercommunales bij een intercom-
munale aansluiten, dan worden deze alle gelijkgesteld met de
gemeenten, wat de toepassing van onderbavige wet betreft.

In deze veronderstelling wordt de raad van bebeer van de
deelnemende interconmmunale mutatis mutandis met de
gemeenteraad gelijkgesteld. »

Verantwoording

« De invoering van dit artikel vindt haar rechtvaardiging
in het feit dat bet nuttig kan blijken de mogelijkheden tot
bebandeling van materies van gemeentelijk belang uit te
breiden tot de intercommunales. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

De Minister meent dat het eerste amendement de gemeen-
telijke autonomie niet eerbiedigt, strijdig is met de natuurlijke
gang van zaken (bijvoorbeeld een intercommunale die een
door meer dan een Gewest lopende rivier onderhoudt) en
strijdig is met de wet van 1980 die in dergelijke grensover-
schrijdende intercommunales voorziet. De §§ 5 en 6 van
artikel 6 van de wet van 8 augustus 1980 voorzien in inter-
communales waarvan het grondgebied de drie Gewesten
bestrijkt.

Het eerste amendement wordt verworpen met 10 stemmen
tegen 1 stem bij 6 onthoudingen.

Twee leden onthouden zich omdat zij een dergelijke tekst
hadden willen aanhouden tot bij een latere bespreking.
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Pour ce qui est du deuxieéme amendement, & propos duquel
un membre fait observer que la formule proposée par celui-ci
n’existe pas encore, un attre membre cite le cas d’un précé-
dent a Liege ot les activités d’une intercommunale sont coor-
données par une association d’intercommunales.

Le premier intervenant est d’avis que pareille association
ne peut avoir le statut juridique d’une intercommunale, c’est-
a-dire d’une association de communes.

Le Ministre met Paccent sur le fait que la création d’une
superintercommunale par plusieurs intercommunales sans
participation majoritaire des communes porterait fonda-
mentalement atteinte 3 autonomie des communes; en tout
cas, les communes doivent conserver la majorité dans les
intercommunales.

Un membre ajoute que I’adoption de cet amendement
pourrait avoir comme conséquence qu’une commune fasse
partie contre son gré d’une intercommunale, 3 savoir de la
superintercommunale proposée, ce qui mettrait en péril le
caractere démocratique de !'intercommunale.

Un membre souligne que ce qu’on appelle une superinter-
communale ne peut étre confondu avec les intercommunales
créées par des communcs en vue d’effectuer certains services
pour d’autres intercommunales.

Un membre demande un vote séparé sur le premier alinéa
du deuxiéme amendement; ce premier alinéa est rejeté par
11 voix contre 3 et 1 abstention.

L’ensemble du deuxiéme amendement est rejeté par 12 voix
contre 3.

Article 2
AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« Supprimer cet article. »

Justification

« Cet article permet a d’autres personnes que les communes
de faire partic de P'association, ce qui étend abusivement le
but de Passociation de communes et peut nuire & la clarté du
contrdle des conseils communaux des communes assocides. »

« Subsidiairement :

« A cet article, supprimer les mots « ou privé ».

Justification

« Il serait intolérable que lintercommunale mixte et tous
les abus maintes fois dénoncés soient maintenus dans un
projet qui prétend réorganiser les associations de communes. »
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Bij het tweede amendement, waar een lid opmerkt dat de
in dit amendement voorgestelde formule nog niet bestaat,
wordt door een ander lid gewezen op een precedent in Luik
waar een intercommunale-activiteit gecodrdineerd wordt door
een vereniging van intercommunales.

Het eerste lid is van oordeel dat deze vereniging van inter-
communales niet het juridisch staruut van een intercommu-
nale d.w.z. een vereniging van gemeenten, kan hebben.

De Minister legt er de nadruk op dat het oprichten van
een superintercommunale door meerdere intercommunales,
zonder meerderheidsparticipatie van de gemeenten, wezen-
lijk de autonomie van de gemeenten aantast; in elk geval
moeten de gemeenten de meerderheid behouden in de intet-
communales.

Een lid voegt hieraan toe dat het goedkeuren van dit amen-
dement tot gevolg kan hebben dat een gemeente ongewild
deel uitmaakt van een intercommunale, namelijk de voor-
gestelde superintercommunale, hetgeen het demokratisch
karakter van de intercommunale in het gedrang brengt.

Een lid wijst erop dat de zogenaamde superintercommu-
nale niet mag verward worden met de intercommunales door
gemeenten opgericht om bepaalde diensten te verrichten voor
andere intercommunales.

Een lid vraagt een afzonderlijke stemming van het eerste
lid van het tweede amendement : het eerste lid wordt ver-
worpen met 11 tegen 3 stemmen bij 1 onthouding,

Her geheel van het tweede amendement wordt verworpen
met 12 tegen 3 stemmen.

Artikel 2
AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Volgens dit artikel kunnen nog andere personen dan
gemeenten deel uitmaken van de vereniging, wat het doel van
de vereniging van gemeenten ten onrechte uitbreidt en in
bet nadeel kan uitvallen van de duidelijkbeid van bet toezicht
door de gemeenteraden van de verenigde gemeenten. »

« Subsidiair :

« In dit artikel de woorden « publiek- of privaatrechtelijk »
te vervangen door het woord « publiekrechtelijk ».

Verantwoording

« Het is niet te dulden de gemengde intercommunales en
alle dikwijls aan de kaak gestelde misbruiken te bestendigen
door middel van een ontwerp dat de verenigingen van
gemeenten wil reorganiseren. »
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DEUXIEME AMENDEMENT

« A. Au premier alinéa de cet article, supprimer les mots
« oy privé ».

B. Ajouter au méme article un deuxiéme alinéa rédigé
comme suit :

« Une personne de droit privé peut étre admise & faire
partie d’'une intercommunale. Cette participation doit se jus-
tifier par des motifs tenant exclusivement & Paction des ser-
vices publics. Elle est soumise a I'approbation de Pautorité de
tutelle prévue a larticle 19. »

Justification

« La participation de particuliers & I'exercice d'un service
public ne constitue une faculté a aucun niveau de pouvoir.

Cela se justifie d’ailleurs par la définition méme du service
public. Dans certaines circonstances exceptionnelles, la par-
ticipation. de particuliers peut néanmoins receler un intérét.
1l convient toutefois de veiller & ce que cette exception ne
devienne pas un principe : elle ne peut dailleurs se justifier

exclusivement que dans Pintérét du service public.

Cette conception était d'ailleurs celle du législateur lors-
qu’il vota la loi du 1° mars 1922. 1l convient de la restaurer
pleinement. »

TROISIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par ce qui suit :

« Peuvent seules faire partie des intercommunales toutes
les personnes de droit public, & I'exception de celles dont un
organe exerce les tutelles d’approbation et d’annulation, telles
que prévues a larticle 19, §§ 17 et 2. »

Justification

« Dans un souci de transparence et de sauvegarde des
regles de droit démocratique, il s’indique que les organismes
qui font partie des intercommunales soient tous du méme
type, & savoir de droit public. Pour toutes ces raisons on a
intérét a w'avoir que des intercommunales pures. L’associa-
tion d’organismes de droit privé et de droit public aboutit
trop souvent a négliger I'intérét général et o empécher le
contréle de la gestion. Méme si certaines régles de contréle
demeurent applicables aux intercommunales mixtes, la prise
de décision n'en sera pas plus démocratique. »

QUATRIEME AMENDEMENT

« A cet article, supprimer les mots « & Pexception des
personnes de droit public dont un organe exerce les tutelles
d’approbation et d'annulation, telles que prévues i Iarti-
cle 19, §§ 1" et 2. »
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TWEEDE AMENDEMENT

« A. In het eerste lid van dit artikel de woorden « publiek-

of privaatrechtelijke » te vervangen door het woord « pu-
bliekrechtelijke ».

B. Dit artikel aan te vullen met een tweede lid, luidende :

« Een privaatrechtelijk persoon kan worden toegelaten om
deel uit te maken van een intercommunale. Deze deelneming
dient te worden verantwoord met redenen die uitsluitend
verband houden met de werkzaambeden van de openbare
dienst en zij behoeft de goedkeuring van de voogdijoverbeid
waarin artikel 19 voorziet. »

Verantwoording

« De deelneming van particulieren aan de uitoefening van
een openbare dienst is niet mogelijk op welk niveau van de
macht ook.

Dit volgt overigens uit de definitie van de openbare dienst
zelf. In uitzonderlijke omstandigheden kan die deelneming
van particulieren niettemin van een zeker belang zijn. Men
moet zich echter hoeden om deze uitzondering tot een
beginsel te laten worden : ze mag trouwens alleen gegrond
zijn op het belang van de openbare dienst.

Dit was overigens ook de opvatting van de wetgever toen
bij de wet van 1 maart 1922 aannam. Die opuvaiting behoort
ten volle weer tot baar recht te komen. »

DERDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Van de intercommunales mogen alleen deel uitmaken
alle publiekrechtelijke personen, uitgezonderd de publiekrech-
telijke personen waarvan een orgaan bet goedkeurings- en
vernietigingstoezicht, voorzien bij artikel 19, §§ 1 en 2, uit-
oefent. »

Verantwoording

« Omuwille van de doorzichtigheid van de intercommuna-
les, de democratische rechtsregels, is het aangewezen dat de
deelnemende lichamen behoren tot betzelfde type, nl. de
publickrechtelijke lichamen. Om al deze redenen is men ge-
diend door de zuivere intercommunales. De vermenging van
privaatrechtelijke en publiekrechtelijke organen verliest al
te vaak bet algemeen welzijn uit het oog en geeft geen
inzicht in het bebeer. Ook al blijven bepaalde toezichtsre-
gelen van toepassing op de gemengde intercommunales, zal
de democratische besluitvorming er niet bij winnen. »

VIERDE AMENDEMENT

« In dit artikel te doen vervallen de woorden « uitgezon-
derd de publiekrechtelijke personen waarvan een orgaan het
goedkeurings- en vernietigingstoezicht voorzien bij artikel 19,
§§ 1 en 2, uitoefent. »
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Justification

« Concrétement, ce passage vise a interdire aux Régions
de faire partie des iniercommunales.

Jusqw’a présent (cf. article 2 de la loi du 1°" mars 1922),
VEtat et les provinces, dont certains organes exercaient pour-
tant la tutelle sur les intercommunales, pouvaient en faire
partie. Si le principe selon lequel « nul ne peut participer
& une institution a I'égard de laquellz il exerce un pouvoir
de contrdle » (voir PExposé des motifs, p. 3) présentait
en la matiére un tel caractére d’évidence, on peut se deman-
der pourquoi il a fallu plus de soixante ans pour que P'on se
décide a le mettre en application.

Tout donne a penser que lon assiste plutdt & une nou-
velle manifestation de la politique d’agression menée par cer-
tains vis-d-vis des pouvoirs régionaux. Dans le respect de
Pesprit des lois de régionalisation, il importe au contraire
de maintenir aux Régions la faculté de participer a des
intercommunales. Cette participation peut en effet s avérer un
moyen privilégié, voire indispensable, de mener & bien cer-
taines politiques dans des domaines qui relévent des attribu-
tions régionales, comme, par exemple, ceux de la produc-
tion et de la distribution d'eau et de la distribution de gaz
et d’électricité (article 6, § 1, V et VII, de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aodt 1980). »

CINQUIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par ce qui suit :

« Toutes autres personnes de droit public ou privé peu-
vent également faire partie des intercommunales. La parti-
cipation des personnes de droit privé a une intercommunale
esi soumise a Pautorisation de autorité de tutelle. »

Justification

« Les auteurs constatent que, dans le projet, les personnes
de droit public dont un organe exerce les « tutelles d’appro-
bation et d’annulation » ne pewvent faire partie des inter-
communales.

Ce texte vise la Région, puisque celle-ci exerce, en vertu
de la loi du 8 aodt 1980, la tutelle sur les intercommunales.

Il est & noter que les provinces, qui interviennent encore
dans le contrdle de Pintercommunale, ainsi que I'Etat, peu-
vent continuer d faire partie de Pintercommunale.

D'autre part, cet article autorise la participation de per-
sonnes privées et légalise donc le systéme des intercommu-
nales mixtes.

Les auteurs somt d'avis que Pautorité de tutelle doit
pouvoir participer a une intercommunale, tout comme PEtat
en vertu de la loi de 1922. »
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Verantwoording

« Concreet gezien heeft dit zinsdeel ten doel de gewesten
te verbieden deel te nemen aan de intercommunales.

Tot nog toe (cf. artikel 2 van de wet van 1 maart 1922),
konden de Staat en de provincies, waarvan bepaalde organen
evenwel bet toezicht op de intercommunale verenigingen uit-
oefenden, daarvan deel uitmaken. Indien het beginsel vol-
gens hetwelk « niemand deel kan uitmaken van een instel-
ling waarover hij een toezichtsbevoegdbeid uitoefent » (zie
Memorie van toelichting, blz. 3) in dezen zo voor de hand
lag, kan men zich afvragen waarom er meer dan zestig
jaar is nodig geweest om te besluiten dat principe toe te
passen.

Alles wijst erop dat wij bier veeleer te maken hebben met
een niewwe uiting van vijandigheid van sommigen tegenover
de gewestelijke machten. Met inachtneming van de geest van
de wetten inzake gewestvorming, moeten daarentegen de
gewesten het recht blijven bebouden om deel te nemen
aan intercommunale veremgingen. Deze deelneming kan
namelijk een uitgelezen, zelfs noodzakelijk middel ziin om
een bepaald beleid te voeren in aangelegenbeden die tot de
gewestelijke bevoegheden behoren zoals bijvoorbeeld de
waterproduktie en watervoorziening en de gas- en elektrici-
teitsvoorziening (artikel 6, § 1, V en VII, van de bijzondere
wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980). »

VIJFDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Alle andere publiek- of privaatrechtelijke personen
mogen eveneens deel uitmaken van intercommunales. Voor
de deelname aan een intercommunale van privaatrechtelijke
personen is de toelating van de voogdijoverbeid vereist. »

Verantwoording

« De indieners stellen vast dat volgens het ontwerp de
publiekrechtelijke personen « waarvan een orgaan bet goed-
keurings- en vernietigingstoezicht uitoefent » geen deel mogen
uitmaken van intercommunales.

Deze tekst slaat op het Gewest, daar dit inderdaad, op
basis van de wet van 8 augustus 1980, de voogdij uitoefent
over de intercommunale.

Er valt op te merken dat de provincies die nog tussen-
komen in de controle op de intercommunales, evenals de
Staat, deel mogen blijven uitmaken van de intercommunale.

Anderzijds laat dit artikel de deelname toe van privé-
personen en legaliseert het aldus bet systeem van de gemengde
intercommunales.

De auteurs zijn van oordeel dat de voogdijoverbeid moet
kunnen deelnemen aan een intercommunale, zoals de Staat
het deed in de wet van 1922. »
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SIXIEME AMENDEMENT

« Compléter cet article par un deuxiéme alinéa, rédigé
comme suit :

« Le fait que la tutelle sur les intercommunales serait
confiée au gouverneur de la province ne constitue pas un
empéchement pour celle-ci de faire partie d’'une intercom-
munale. »

Justification

« Le texte du projet peut donner lieu a des difficultés.

D’abord la tutelle peut varier de Région & Région : soit la
Région, soit le gouverneur, soit la députation permanente.

Ce sont les autorités régionales ou le pouvoir central pour
Bruxelles-ville et les communes a statut spécial qui sont,
en effet, compétentes, dans le cadre des principes constitu-
tionnels actuels, pour organiser la tutelle sur les communes
de leur ressort et donc fixer Pautorité de tutelle.

Cela peut poser des problémes, dans I'état actuel des
choses, pour les communes situées dans la province de
Brabant oit I'on pourrait imaginer une tutelle différente
pour les communes situées dans les trois Régions couvertes
par cette province, sans compter le probléeme de Bruxelles-
ville et des communnes & statut linguistique spécial.

Par ailleurs, si c'est la députation permanente qui est
rendue compétente pour la tutelle, la province ne pourra,
en verty du nouveau texte, faire partie d’aucune inter-
communale. Or les provinces, dans certaines Régions, jouent
un réle important en matiére dintercommunales et leur
retrait obligatoire de celles-ci posera de nombreux et dif-
ficiles problémes.

Il résultera de ce qui précéde qu'on envisagera proba-
blement de confier la tutelle soit a la Région (ce qui est une
forme de centralisation) soit au gouverneur, représentant du
pouvoir central et du pouvoir régional au niveau de la
province et, en méme temps, président de la députation
permanente.

C’est en vue de clarifier le probléeme quun deuxiéme
alinéa a été proposé.

Cet alinéa 2 a pour but de rendre possible a une province
de faire partie d’une intercommunale méme si la tutelle est
confiée, par décret, au gouverneur. Celui-ci intervient
dans ce cas, comme représentant du pouvoir central ou
régional et non a titre de représentant de la province et
de président de sa députation permanente. »

DISCUSSION ET VOTES
Plusieurs membres défendent le principe de I'intercommu-

nale pure et rejettent la création d’intercommunales mixtes.
Ils fondent leur attitude sur les arguments suivants :
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ZESDE AMENDEMENT

« Aan dit artikel een tweede lid toe te voegen, luidende :

« Het feit dat het toezicht over de intercommunales toe-
vertrouwd wordt aan de provinciegouverneur belet de pro-
vincie niet deel uit te maken van een intercommunale. »

Verantwoording

« De tekst van het ontwerp kan aanleiding geven tot
moeilijkbheden.

Het toezicht kan immers variéren van het ene Gewest tot
het andere : ofwel bet Gewest, ofwel de gouverneur, ofwel
de bestendige deputatie.

Het zijn de gewestelijke overheden — of het centrale
bestuur voor Brussel-stad en de gemeenten met een bijzonder
statuut — die bevoegd zijn om, in het raam van de huidige
beginselen van de Grondwet, bet toezicht over de gemeenten
van bun gebied te regelen en om de toeziende overheid
aan te duiden.

Zoals de zaken er nu voorstaan, kunnen daaruit moeilijk-
beden voortspruiten voor de gemeenten van de provincie
Brabant. Daar zou immers een verschillend toezicht mogelijk
zijn voor de gemeenten van die provincie die in drie ver-
schillende Gewesten liggen; daarbij komt dan nog bet
probleem van Brussel-stad en van de gemeenten met een
bijzonder taalstatuut.

Als de bestendige deputatie de bevoegdheid inzake toe-
zicht toegewezen krijgt, kan de provincie krachtens de
nieuwe tekst, van geen enkele intercommunale meer deel
uitmaken. Maar in sommige gewesten spelen de provincies
een belangrijke rol op het gebied van de intercommunales;
hun verplichte uittreding zou een nasleep van heel wat moei-
lijke problemen met zich kunnen brengen.

Als gevolg biervan zal het toezicht waarschijnlijk toever-
trouwd worden ofwel aan het Gewest (maar dat is een
vorm van centralisatie), ofwel aan de gouverneur, die bet
centrale en het gewestelijk gezag op bet niveau van de
provincie vertegenwoordigt, en die tevens voorzitter is van
de bestendige deputatie.

Om het probleem te verduidelijken is er een tweede lid
voorgesteld.

Dat tweede lid beeft tot doel bet voor de provincie moge-
lijk te maken deel uit te maken van een intercommunale,
ook al is bet toezicht bij wet of decreet toevertrouwd aan
de gouverneur. Laatstgenoemde treedt dan op als vertegen-
woordiger van bet centrale of gewestelijke gezag, en niet als
vertegenwoordiger van de provincie noch als voorzitter van
de bestendige deputatie. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Meerdere leden verdedigen het principe van de zuivere
intercommunale en verwerpen de oprichting van gemengde
intercommunales. Deze stelling wordt gestaafd door vol-
gende argumenten :
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— la nécessité de réaliser la transparence grice a la pu-
blicité implique obligatoirement le rejet des intercommunales
mixtes;

— D’absence de contrdle du secteur privé;

— DPenchevétrement des intéréts.

Un partisan des intercommunales pures regrette que les
communes se voient contraintes par les faits & s’associer au
secteur privé : les moyens dont elles disposent sont insuffi-
sants pour qu'elles puissent accomplir certaines missions,
principalement techniques, sans la collaboration du secteur
privé.

Le Ministre rappelle que le libre choix des communes
constitue P'idée de base du projet de loi. 11 ajoute que la
situation actuelle montre que beaucoup de communes don-
nent la préférence aux intercommunales mixtes.

Le premier amendement subsidiaire est rejeté par 12 voix
contre 5.

Le point A du deuxieme amendement est rejeté par 12
voix contre 5; le point B est rejeté par 11 voix contre 5.

Le troisieme amendement est rejeté par 12 voix contre 5.

En ce qui concerne le quatritme amendement, le Ministre
déclare qu’il s’opposc 4 ce qu’il y ait confusion de la qualité
de contr6lé et de celle de controleur, ce que propose I'amen-
dement pour la Région.

H ajoute que le projet ne constitue nullement la négation
de la régionalisation : ce n’est pas la Région qui est visée, mais
la confusion de la double qualité. Dailleurs, 1a Région pourra
toujours déléguer un commissaire dans le cadre de Pexercice
de la tutelle.

Le quatrieme amendement est rejeté par 12 voix contre 5.

Lors de la discussion du cinqui¢éme amendement, on évo-
que le réle de la province en tant quautorité de tutelle. Plu-
sieurs membres font remarquer qu'eu égard 4 Particle 2 du
projet, la Région ne pourra plus déléguer la tutelle aux pro-
vinces qui sont membres d’une intercommunale.

Le Ministre déclare que Particle 2 ne limite aucunement
la possibilité qu'a la Région de déléguer aux provinces sa
tutelle d’approbation et d’annulation.

Toutefois, si une province fait partie d’une intercommu-
nale, elle devra, en cas de transfert de ’exercice de la tutelle
de la Région a la province, quitter I'intercommunale. Con-
trairement a ce que pensent certains membres, il n’est pas
porté atteinte 4 'autonomie régionale, mais on veut empécher
que la double qualité de contrdlé et de contréleur ne se trouve
réunie chez une seule et méme personne. Ce point de vue est
partagé par plusieurs membres.

Le cinquiéme amendement est rejeté par 11 voix contre 3
et 1 abstention.
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— de noodzaak tot doorzichtigheid door openbaarheid,
vereist de verwerping van de gemengde intercommunales;

— het niet-bestaan van controle op de privésektor;

— de vermenging van belangen.

Een voorstander van de zuivere intercommunales betreurt
dat de gemeenten door de feiten verplicht worden zich te
associ¢ren met de private sector : de gemeenten beschikken
inderdaad over onvoldoende middelen om bepaalde, vooral
technische, opdrachten uit te oefenen zonder de medewer-
king van de privé-sektor.

De Minister verwijst naar de basisidee van het ontwerp
van wet nl. de keuzevrijheid van de gemeenten. Hij verwijst
daarenboven naar de huidige toestand waaruit blijkt dat heel
wat gemeenten de voorkeur geven aan de gemengde inter-
communales.

Het cerste, subsidiaire amendement wordt verworpen met
12 tegen 5 stemmen.

Het punt A van het tweede amendement wordt verworpen
met 12 tegen 5 stemmen; het punt B wordt verworpen met
11 tegen 5 stemmen.

Het derde amendement wordt verworpen met 12 tegen §
stemmen.

Wat het vierde amendement betreft, verklaart de Minister
dat hij tegenstander is van de vermenging van de hoedanig-
heid van gecontroleerde en controleur, wat het amendement
in hoofde van het gewest voorstelt.

Hij voegr eraan toe dat het ontwerp van wet in genen dele
de negatie van de regionalisering inhoudt : niet her Gewest
wordt geviseerd maar de vermenging van de dubbele hoe-
danigheid. Daarenboven kan het Gewest steeds een commis-
saris afvaardigen in het kader van de voogdij-uitoefening.

Het vierde amendement wordt verworpen met 12 tegen
5 stemmen,

Bij de bespreking van het vijfde amendement komt de rol
van de provincie als voogdij-overheid ter sprake. Meerdere
leden wijzen erop dat het Gewest, gelet op artikel 2 van het
ontwerp, de voogdij niet meer zal kunnen delegeren naar
de provincies die lid zijn van een intercommunale.

De Minister wijst erop dat artikel 2 in genen dele de moge-
lijkheid beperkt van het Gewest om zijn goedkeurings- en
vernietigingstoezicht over te dragen aan de provincies.

Indien echter een provincie deel uitmaakt van een inter-
communale moet zij, bij overdracht van de uitoefening van
de uitoefening van de voogdij van een Gewest naar de pro-
vincie, de intercommunale verlaten. In tegenstelling met wat
meerdere leden menen, wordt de gewestelijke autonomie niet
aangetast maar wordt verhinderd dat de hoedanigheid van
gecontroleerde en controleur in een persoon verenigd wordt.
Dit standpunt wordt door meerdere leden bijgetreden.

Het vijfde amendement wordt verworpen met 11 tegen
3 stemmen, bij 1 onthouding.
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Le sixitme amendement est rejeté par 10 voix contre 3
et 1 abstention.

Larticle 2 est adopté sans modification par 11 voix con-
tre 3 et 1 abstention.

Article 3

Le Ministre insiste sur les avantages qu'offre le caractére
de personne morale de droit public, notamment :

— Pimpossibilité pour les créanciers de faire procéder i
la saisie des biens;

— la garantie de continuité du service public;

— Pégalité de traitement des utilisateurs.

1l ajoute que I'absence de caractére commercial demeure
inchangée : les intercommunales doivent rechercher P'intérét
général et ne peuvent donc agir en commergants.

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

«A cet article, remplacer le mot « elles » par les mots
«leurs engagements ».

Justification

« La modification proposée vise a éviter une contradiction
résultant du texte du projet.

En effet, en vertu de larticle 5, Pintercommunale peut
prendre la forme d'une société commerciale, ce qui semble
exclu par larticle 3.

Ce que Pon veut obtenir, Cest que les actes des intercom-
munales, quelle que soit la forme juridique de celles-ci, soient
soumis & la tutelle des autorités administratives avec recours
éventuel au Conseil d'Etat et aux tribunaux ordinaires et non
a la compétence des tribunaux du commerce.

I est prévu, dés lors, dans le nouveau texte, que ce sont
les engagements des intercommunales qui wont pas um
caractére commercial, méme si celles-ci prennent la forme
d'une société commerciale telle la société anonyme. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Remplacer la deuxiéme phrase de cet article par le texte
sutvant :

« Pour autant qu'elle soit susceptible d'entrer en concur-
rence avec des personnes de droit privé, la coopérative de
communes dont Pobjet statutaire ou activité effective com-
porte des actes de commerce aura un caractére commercial,
méme si elle agit sans but de lucre.
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Het zesde amendement wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen, bij 1 onthouding.

Het artikel 2 wordt ongewijzigd aangenomen mer 11 tegen
3 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 3

De Minister legt de nadruk op de voordelen die het karak-
ter van publiekrechtelijke rechtspersoon biedt, met name :

— onmogelijkheid tot beslagname van de goederen door
de schuldeisers;

— het principe van de continuiteit van de openbare dienst;

— gelijke behandeling van de gebruikers.

Hij voegt eraan toe dat de ontstentenis van het handels-
karakeer ongewijzigd is gebleven : de intercommunales stre-
ven het openbaar nut na en kunnen derhalve niet optreden
als handelaar.

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

«In dit artikel bet woord «zij» te vervangen door de
woorden « hun verbintenissen. »

Verantwoording

« De voorgestelde wijziging strekt ertoe, een tegenstrijdig-
heid te vermijden die voortspruit uit de tekst van het ontwerp.

Krachtens artikel 5 kan de intercommunale immers de
vorm aannemen van een handelsvennootschap, maar artikel 3
schijnt dat uit te sluiten.

Wat men wil bereiken is het volgende : dat de beslissingen
van de intercommunales, ongeacht de juridische vorm van
laatstgenoemde, aan bet toezicht van de administratieve over-
beden onderworpen zijn — met de mogelijkbeid van hoger
beroep bij de Raad van State en de gewone rechtbanken —
en niet aan de bevoegdbeid van de handelsrechtbanken.

Daarom wordt er in de nieuwe tekst bepaald dat de ver-
bintenissen van de intercommunales geen bandelsharakter
hebben, ook al nemen die intercommunales de vorm aan van
een handelsvennootschap zoals de naamloze vennootschap. »

TWEEDE AMENDEMENT

« De tweede volzin van dit artikel te vervangen als volgt :

« Voor zover de codperatie van de gemeenten, waarvan bet
statutair doel of de werkelijke activiteit daden van koophan-
del bebelst, privaatrechtelijke personen concurrentie kan aan-
doen, beeft ze een handelskarakier zelfs indien zij zonder
winstoogmerk handelt.
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Dans ce cas, les subsides, aides publiques et exonérations
fiscales seront fictivement comptabilisés, afin de permetire
Pétablissement d'un prix de revient comparable aux prix de
revient privés.

1l sera tenu compte de ce prix de revient en cas d’adjudi-
cation publique. »

Justification

7

« Il ne faut pas nier Pévidence. De nombreuses associations
de communes ont une activité commerciale. Le présent amen-
dement tend & clarifier les choses et a laisser jouer la libre
concurrence. »

DISCUSSION ET VOTES

Au sujet du premier amendement, le Ministre considére
qu’il n’y a aucune contradiction entre les articles 3 et 5: le
fait d’offrir aux intercommunales la possibilité d’adopter la
forme juridique d’une société commerciale ou d’une associa-
tion sans but lucratif n’a d’autre but que de créer a leur
intention un cadre juridique dont elles pourront d’ailleurs
s’écarter en raison de leur nature particuliere (les éléments
typiques du caractére commercial, comme la possibilité de
faillite et Pobligation de disposer d’un registre du commer-
ce, nexistent pas pour les intercommunales). Outre les actes
de droit administratif, les intercommunales peuvent égale-
ment poser des actes qui relévent aussi bien du droit com-
mercial que du droit civil. Il n’est donc pas souhaitable de
mentionner dans la loi que les obligations contractées par
ces intercommunales nont aucun caratére commercial. 1l
est plus important déviter que les intercommunales ne soient
confondues avec des sociétés commerciales; c’est a cette
préoccupation que répond le projet. Le caractére restrictif
du premier amendement incite le Ministre 4 en demander
le rejet.

Un membre croit apercevoir une contradiction dans le fait
que les intercommunales sont dépourvues de tout caractére
commercial alors quelles peuvent adopter la forme juridi-
que d’une société commerciale.

e

Le Ministre répond qu’il faut faire la distinction entre les
actes de commerce, (tels qu’ils sont énumérés a I'article 2
du Code de commerce), d’une part, pour lesquels les tribu-
naux de commerce sont compétents, et les autres actes dé-
pourvus de caractére commercial, d’autre part, pour lesquels
les tribunaux ordinaires et le Conseil d’Etat sont compétents.

Les deux amendements sont rejetés par 12 voix contre 7.

L’article 3 est adopté sans modification par 12 voix contre
6 et 1 abstention.

Article 4

Le Ministre déclare que Particle 4 a été rédigé en tenant
compte de P’avis donné par le Conseil d’Etat sur le premier
projet de loi (avis L. 14.1546/2 du 19 mai 1982).
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In dat geval worden de toelagen, de overheidshulp en de
belastingvrijdom fictief geboekt om het mogelijk te maken
een kostprijs te bepalen die vergeleken kan worden bij de
kostprijs in de particuliere sector.

Bij openbare aanbestedingen wordt rekening gehouden
met die kostprijs. »

Verantwoording

« Men mag de werkelijkbeid niet negeren. Tal van vere-
nigingen van gemeenten oefenen een handelsactiviteit uit. Dit
amendement wil bierin tot klaarheid komen en de vrije mede-
dinging toelaten. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Wat het eerste amendement betreft is de Minister de me-
ning toegedaan dat artikel 3 niet in tegenspraak is met arti-
kel 5 : het feit de intercommunales de mogelijkheid te bieden
om de juridische vorm aan te nemen van een handelsven-
nootschap of van een vereniging zonder winstgevend doel,
heeft slechts tot doel voor hen een juridisch kader te schep-
pen, van hetwelk trouwens mag afgeweken worden gelet
op de bijzondere aard van de intercommunales. Typische ui-
tingen van handelskarakter zoals de mogelijkheid tot faling
en de verplichting te beschikken over een handelsregister,
zijn onbestaand bij intercommunales. Naast de juridisch-
administratieve daden, mogen de intercommunales ook
daden stellen die zowel door het handelsrecht als door het
burgerlijk recht gevat worden. Het is derhalve niet gewenst
dat de wet zou bepalen dat de verbintenissen aangegaan
door deze intercommunales geen handelskarakter hebben.
Belangrijker is te voorkomen dat intercommunales verward
worden met handelsvennootschappen; aan deze betrachting
beantwoordt het ontwerp van wet. Het restriktieve karakter
van het eerste amendement zet de Minister ertoe aan de
verwerping ervan voor te stellen.

Een lid meent een tegenstelling te ontwaren tussen ener-
zijds het feit dat intercommunales geen handelskarakeer heb-
ben en anderzijds het feit dat intercommunales de juridische
vorm van handelsvennootschap kunnen aannemen.

De Minister wijst erop dat men een onderscheid moet ma-
ken tussen enerzijds daden van koophandel (zoals opgesomd
in artikel 2 van het Wetboek van Koophandel), waar de
handelsrechtbanken bevoegd zijn en anderzijds de andere
daden die geen handelskarakter vertonen, waarvoor de ge-
wone rechtbanken en de Raad van State bevoegd zijn.

Beide amendementen worden verworpen met 12 tegen 7
stemmen.

Het artikel 3 wordt ongewijzigd aangenomen met 12 tegen
6 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 4

De Minister verklaart dat artikel 4 opgesteld werd con-
form het advies van de Raad van State op het eerste ontwerp
van wet (advies L. 14.1546/2 d.d. 19 mei 1982).
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AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT
« Remplacer cet article par le texte suivant :

« Outre les indications particuliéres imposées par la pré-
sente loi, les statuts de lintercommunale mentionnent :

1° sa dénomination;
2° son objet ou ses objets;

3° son statut administratif, pécuniaire et du personnel,
qui doit étre garantie d’objectivité en matiére de nominations
et de promotions, étant entendu que les relations avec le
personnel sont le reflet des relations sociales;

4° son siége social;

5° sa durée;

6° la désignation précise des communes et des organes de
droit public, de leurs apports et de leurs engagements;

7° la composition et les pouvoirs des différents organes,
les modes de désignation de leurs membres, ainsi que la
possibilité pour ceux-ci de donner procuration a un mem-

bre des communes ou des organismes de droit public;

8° le mode de communication, aux organismes associés,
des bilans, des comptes et autres documents;

9° les modalités de dépot du budget et de Paffectation des
bénéfices;
10° les modalités de retrait des organismes associés;

11° le mode de liquidation, le mode de désignation des
liguidateurs et la détermination de leurs pouvoirs ainsi que
la destination des biens.

Les intercommunales existantes doivent sadapter a ces
critéres dans 'année qui suit I'entrée en vigueur de la pré-
sente loi. »

Justification

« L'article 4 a été adapté & I'option retenue, cest-a-dire a
celle de I'intercommunale pure. Par ailleurs, il est clair que
ces dispositions permettent de créer un service public a la fois
souple et objectif. Pour ne donner qu'un exemple : Foctroi de
la qualité d’association sans but lucratif a un service semi-
public a conduit aux abus les plus scandaleux. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« A cet article, supprimer les mots «et, selon le cas, ...
sans but lucratif. »

Justification

«Le présent projet veut régler le cas des associations de
communes. Il ne peut pas faire référence a d’auires types
d’associations et doit éire complet. Le passage incriminé est
d’ailleurs en contradiction avec la deuxiéme phrase de larti-
cle 3 du projet. »
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AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De statuten van de intercommunale, vermelden, be-
halve de bijzondere vermeldingen opgelegd door deze wet :

1° baar benaming;
2° haar doel of haar doeleinden;

3° baar administratief, personcels- en geldelijk statuut, die
een waarborg zijn voor de objectiviteit van de benoemingen
en bevorderingen met dien versiande dat bet personeel het
spiegelbeeld is van de verbouding in de samenleving;

4° haar maatschappelijke zetel;
5° baar duur;

6° de nawwkeurige aanmwijzing van de gemeenten en de
publickrechtelijke lichamen, bun inbreng en hbun verbinte-
nissen;

7° de samenstelling en de bevoegdheden van de verschei-
dene organen, de wijze van aanstelling van hun leden, even-
als de mogelijkheid voor dezen om volmacht te geven aan
een lid van de gemeenten of de plubliekrechtelijke licha-
men;

8° de wijze waarop de balansen, rekeningen en andere do-
cumenten aan de deelnemende lichamen worden meege-

deeld;

9 de wijze van indiening van de begroting en de beste-
ding van de boni;

10° de wijze van uittreden van de deelnemende lichamen;

11° de wijze van vereffening, de wijze waarop de vereffe-
naars worden aangesteld en de omschrijving dezer bevoegd-
beden alsook de bestemming van de goederen.

De bestaande intercommunales moeten zich binnen het
jaar na de inwerkingtreding van de wet aanpassen aan deze
eisen. »

Verantwoording

« Artikel 4 werd aangepast aan de optie die werd geno-
men, met name de zuivere intercommunale. Tevens is bet
duidelijk dat aldus een overheidsdienst tot stand komt di*)
soepel doch objectief kan werken. Om maar één voorbeeld
te geven : het verlenen van de hoedanigheid van vereniging
zonder winstoogmerken aan een semi-overbeidsdienst beeft
in het verleden geleid tot de meest schromelijke misbruiken. »

TWEEDE AMENDEMENT

« In dit artikel de woorden « en, al naar het geval, door de
wetgeving betreffende de bandelsvennootschappen of de vere-
nigingen zonder winstoogmerk » te doen vervallen. »

Verantwoording

« Het onderhavig ontwerp streeft ernaar het geval van de
verenigingen van gemeenten te regelen. Het mag niet refereren
aan andere vormen van verenigingen en het moet volledig
ziju. Het gewraakte zinsdeel is overigens in tegenspraak met
de tweede zin van artikel 3 van het onwerp. »
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TROISIEME AMENDEMENT

« Remplacer la premiére phrase, ainsi que les 7°, 8°, 9° et
11° de cet articie par ce qui suit :

« Les statuts de Pintercommunale reprennent les disposi-
tions particuliérement imposées par la présente loi ainsi que,
selon le cas, par la législation sur les sociétés commerciales ou
les associations sans but lucratif et mentionnent au moins :

7° la composition et les pouvoirs des organes de gestion
et de controle de Pintercommunale, les modes de désignation
et de révocation de leurs membres ainsi que la possibilité
pour ceux-ci de donner procuration a un autre membre du
méme organe qui sera désigné an sein de la catégorie a
laguelle appartient le mandant.

Les statuts stipulent que les organes de gestion et de con-
trole sont renouvelés dans les neuf mois qui suivent le renou-
vellement des conseils communaux;

8° le mode de communication aux associés des comptes
annuels, du rapport du collége des commissaires et du com-
missaire réviseur, un rapport complet sur les activités de
Pintercommunale ainsi que tous autres documents destinés a
Passemblée générale;

9° Paffectation du produit d’exploitation et du bénéfice
dventuel;

11° le mode de liquidation, le mode de désignation des
liquidateurs et la détermination de leurs pouvoirs ainsi que
la destination des biens ainsi que des dispositions relatives a
l'affectation du personnel en cas de dissolution. »

Justification

« Alinéa 157 : il est apporté de légéres améliorations de
forme.

7° les termes « différents organes » sont remplacés par les
mots « les organes de gestion et de contrdle », plus précis et
plus exacts.

Il est ajouté un deuxiéme alinéa prévoyant le renouvelle-
ment intégral des organes de gestion et de contrdle des inter-
communales dans les neuf mois qui suivent le renonvellement
des conseils communaux, suite aux élections communales.

Cette disposition constitue une garantie du caractére démo-
cratique de Pinstitution dont les dirigeants doivent refléter
les modifications éventuelles survenues dans la composition
des conseils communaux & la suite des élections communales.

Ce texte est repris, sous une forme différente, de l'article 19
du projet de loi de 1958 sur les intercommunales.

8° la nouvelle formulation proposée est plus précise et
plus exacte.

9° il est proposé de reprendre la formulation, plus exacte et
plus générale, que Pon trouve a larticle 4 du projet de loi
936-1 de 1958 sur les intercommunales.

Une intercommunale peut prendre la forme d’une A.S.B.L.,
laguelle ne peut pas, par définition, faire de bénéfice.
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DERDE AMENDEMENT

« De eerste volzin, alsmede het 7°, bet 8°, bet 9° en het 11°,
van dit artikel, te vervangen als volgt :

« De statuten van de intercommunale nemen de bijzondere
vermeldingen over, opgelegd door deze wet en, al naar bet
geval, door de wetgeving betreffende de bandelsvennoot-
schappen of de verenigingen zonder winstoogmerk, en ver-
melden ten minste :

7° de samenstelling en de bevoegdheden van de bebeers-
en controleorganen van de intercommunale, de wijze van
aanstelling en afzetting van haar leden, evenals de mogelijk-
beid vocr dezen om volmacht te geven aan een ander lid
van hetzelfde orgaan dat zal worden aangeduid binnen de
categorie waartoe de volmachtgever behoort.

De statuten bepalen dat de beheers- en controleorganen
vernienwd worden binnen negen maanden na de vernieuwing
van de gemeenteraden;

8° de wijze waarop aan de deelgenoten medeling gedaan
wordt van de jaarrekeningen, het verslag van het college van
commissarissen en van de commissaris revisor, een volledig
verslag betreffende de activiteiten van de intercommunale
alsook van alle andere documenten die bestemd zijn voor de
algemene vergadering;

9° de besteding van het bedrijfsresultaat en de eventuele
winst;

11° de wijze van vereffening, de wijze waarop de vereffe-
naars worden aangesteld en de omschrijving dezer bevoegd-
beden alsook de bestemnming van de goederen en de bepa-
lingen betreffende bet lot van het personeel in geval van
ontbinding. »
Verantwoording

« Eerste volzin : de vorm wordt enigszins verbeterd.

7° De woorden « verscheidene organen » worden vervan-
gen door de meer nauwkeurige en juistere woorden « bebeers-
en controleorganen ».

Er wordt een tweede lid bijgevoegd, waarin bepaald wordt
dat de bebeers- en controleorganen van de intercommunales
volledig vernieuwd moeten worden binnen negen maanden
na de verniewwing van de gemeenteraden, die volgt op de
gemeenteraadsverkiezingen.

Die bepaling is een waarborg voor het democratisch karak-
ter van de instelling, waarvan de leiders een weerspiegeling
moeten zijn van de eventuele wijzigingen die de gemeente-
raden na de verkiezingen ondergaan hebben.

Deze tekst is in een andere vorm overgenomen uit artikel 19
van het wetsontwerp van 1958 betreffende de intercommu-
nales.

8° De voorgestelde nieuwe formulering is nauwkeuriger
en juister.

9° Er wordt voorgesteld de juistere en meer algemene for-
mulering over te nemen die staat in artikel 4 van het wets-
ontwerp 936-1 van 1958 betreffende de intercommunales.

Een intercommunale mag de vorm aannemen van een
V.Z.W. die, volgens definitie, geen winst mag maken.
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La notion de « produit d’exploitation » est plus générale,
celle de bénéfice pouvant cependant, sur le plan comptable,
étre maintenue pour une intercommunale ayant pris la forme
d’une société anonyme.

11° On a ajouté, in fine, une référence a I'affectation du
personnel en cas de liquidation, de dissolution ou de non-
prorogation d'une intercommunole. Une disposition statu-
taire obligatoire en cette maticre constituera une garantie
pour le personnel de Pintercommunale qui saura ainsi quel
sort lui sera réservé en cas de disparition de Pintercommu-
nale. »

DISCUSSION ET VOTES

Compte tenu du point dc départ différent des deux pre-
miers amendements, c’est-a-dire de la préférence accordée
aux intercommunales pures, le Ministre demande leur rejet.

Ces deux amendements sont rejetés par 12 voix et 7 ab-
stentions.

En ce qui concerne le troisieme amendement, le Ministre
peut marquer son accord sur la phrase liminaire ainsi que
sur le premier alinéa du 7° et du 8%, bien qu’il préfere le
texte du projet.

En ce qui concerne le 9°, le Ministre demande le maintien
du texte du projet.

Pour ce qui est du 11° il se référe. en ce qui concerne le
personnel, a la discussion qui aura lieu lors de ’examen de
'article 22 et des amendements déposés a cet article. Dans
cette optique, il propose de sous-amender le troisitme amen-
dement de maniére a ce que ce 11° soit rédigé comme suit :
« le mode de liquidation, le mode de désignation des liqui-
dateurs et la détermination de leurs pouvoirs et, sans pré-
judice de Tarticle 22, la destination des biens et le sort du
personnel en cas de dissolution. »

Pour ce qui est dz la dissolution, le Ministre déclare qu’il
faut entendre par la tant la dissolution qui intervient avant
Pexpiration du terme fixé par les statuts que la dissolution
1 Pexpiration du terme en cas de non-prorogation.

Un membre fait observer que les intercommunales ne peu-
vent étre créées dans un but de lucre et 4 des fins spécula-
tives et que le 9° de Particle 4 du projet est dés lors inaccep-
table. En réponse a cette observation, un membre objecte
que Particle 5 de la loi du 1°° mars 1922 relative a Iassocia-
tion de communes dans un but d’utilité publique prévoit
déja en son 5° la répartition des bénéfices.

Plusieurs membres sont partisans de reprendre la notion
de « produit d’exploitation » (cf. troisitme amendement) au
9° de Particle 4. Ils arguent que les intercommunales ne
doivent pas nécessairement faire des bénéfices et que la
notion de « produit d’exploitation » figurait déja dans le
projet de loi de 1958 relatif aux intercommunales et quelle
n’est donc pas inconnue. Ils soulignent en outre que la
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Het begrip « bedrijfsresudtaat » is algemener. Het begrip
« winst » kan nochtans op boekhoudkundig plan bebouden
worden voor een intercoinmunale die de vorm van een han-
delsvennootschap aangenomen heeft.

11° Op bet einde wordt er melding gemaakt van bet lot dat
aan het personeel beschoren wordt ingeval van vereffening
ontbinding of niet-verlenging van een intercommunale. Een
verplichte statutaire bepaling ter zake is een waarborg voor
het personeel van de intercommunale, dat zodoende weet
welk lot hem te wachten staat als de intercommunale mocht
verdwijnen. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Gelet op het andere uitgangspunt, met name de voorkeur
voor de zuivere intercommunales, waarvan de eerste twee
amendementen vertrekken, vraagt de Minister hun verwer-
ping.

Beide amendementen worden verworpen met 12 stemmen
bij 7 onthoudingen.

Wat het derde amendement betreft, kan de Minister, al-
hoewel hij de voorkeur geeft aan de tekst van het ontwerp,
genoegen nemen met de inleidende volzin, alsmede met het
eerste lid van het 7° en van het 8°.

Wat het 9° betreft, vraagt de Minister het behoud van de
tekst van het ontwerp.

Wat het 11° betreft, verwijst hij wat het personeel betreft,
naar de bespreking die zal plaatshebben bij artikel 22 en
bij de daarop ingediende amendementen. In die zin stelt
een lid voor het 11° van he<t derde amendement te subamen-
deren zodat dit 11° als volgt zou luiden « 11° de wijze van
vereffening, de wijze waarop de vereffenaars worden aan-
gesteld en de omschrijving dezer bevoegdheden en, onver-
minderd artikel 22, de bestemming van de goederen en het
lot van het personeel in geval van ontbinding.

Wat de ontbinding betreft verklaart de Minister dat hier-
mee bedoeld wordt, zowel de ontbinding die plaatsvindt voor
het verstrijken van de door de statuten bepaalde termijn, als
de ontbinding bij het einde van de termijn, in geval van
niet-verlenging,

Een lid wijst erop dat intercommunales niet mogen opge-
richt worden met winstbekommernissen en speculatieve doel-
einden en dat het 9° van artikel 4 van het ontwerp derhalve
niet aanvaardbaar is. Hiertegen wordt ingebracht dat arti-
kel 5 van de wet van 1 maart 1922 op de vereniging van
gemeenten tot nut van het algemeen, in zijn 5° reeds
de verdeling der winsten voorziet.

Meerdere leden zijn voorstander van het opnemen van het
begrip « bedrijfsresultaat » (cf. derde amendement) in het 9°
van artikel 4. Zij argumenteren dat de intercommunales niet
noodzakelijk winsten moeten maken en dat het begrip
« bedrijfsresultaat » reeds opgenomen werd in het wetsont-
werp betreffende de intercommunales van 1958 en derhalve
geen onbekend begrip is. Zij wijzen er tevens op dat de
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formulation du 9° de Particle 4 du projet est en contradic-
tion avec la législation sur les A.S.B.L. L'article 1 de la
loi du 27 juin 1921 accordant la personnalité civile aux asso-
ciations sans but lucratif et aux établissements d’utilité pu-
blique est en effet libellé comme suit : « L’association sans but
lucratif est celle qui ne se livre pas 4 des opérations indus-
trielles on commerciales, ou qui ne cherche pas a procurer a
ses membres un gain matériel. »

1l est répliqué que dans le cadre de son objet social, une
A.S.B.L. peut enregistrer un solde positif.

Il est ajouté que le projet traite de P’affectation des béné-
fices et non de leur répartition, ce qui n’est pas en contra-
diction avec la législation sur les A.S.B.L.

Se référant A Particle 23, qui fournit des garanties supplé-
mentaires, le Ministre propose de rejeter la notion de
« produit d’exploitation » et de s’en tenir 4 ce qui est prévu
dans la législation comptable.

Le vote sur le troisieme amendement donne les résultats
suivants ;

— phrase liminaire : le texte de "amendement est adopté
a Punanimité des 19 membres présents;

— 7¢: le premier alinéa du 7° de Pamendement est adopté
a Punanimité des 19 membres présents (le deuxiéme alinéa
est rejeté lors de la discussion de Particle 16);

1

— 8 : le 8° de amendement est adopté i
des 19 membres présents;

Punanimité

— le 9° de I'amendement est rejeté par 12 voix et 7
abstentions et est remplacé, par un vote identique, par la
disposition suivante : « I’affectation des bénéfices éventuels »;

— 11°: le sous-amendement (voir supra) est adopté par
15 voix et 4 abstentions.

Larticle 4 ainsi amendé est adopté par 11 voix et 8
abstentions.

Article 5§

Le Ministre indique les deux modifications qui ont été
introduites dans le projet par rapport a la législation
actuelle :

1. L’article 5 précise la forme de société que pcut adopter
I'intercommunale.

2. Lintercommunale peut adopter la forme juridique
d’une association sans but lucratif, ce qui, dans I’état actuel
de la législation, a été contesté par la section d’adminis-
tration du Conseil d’Etat dans un avis du 2 février 1973. 1
est précisé que les intercommunales qui ont pris la forme
d’associations sans but lucratif ne peuvent en aucun cas se
livrer a des opérations industrielles et commerciales, ni cher-
cher a procurer & leurs membres un gain matériel.
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formulering van het 9° van artikel 4 van het ontwerp in
tegensprank is met de wetgeving op de V.Z.W.’s Artikel 1
van de wet van 27 juni 1921 waarbij aan de verenigingen
zonder winstgevend doel en aan de instellingen van openbaar
nut rechtspersoonlijkheid wordt verleend, bepaalt nl. « ... De
vereniging zonder winstgevend doel is die, welke niet nij-
verheids- of handelszaken drijft of welke niet tracht een
stoffelijk voordeel aan haar leden te verschaffen. »

Hierop wordt gerepliceerd dat een V.Z.W. binnen het ka-
der van haar maatschappelijk doel, een batig saldo kan be-
komen. '

Er wordt aan toegevoegd dat het ontwerp handelt over de
besteding van de winst en niet over de verdeling van de
winst, wat niet in tegenstrijd is met de wetgeving op de
V.Z.W.’s

Verwijzend naar artikel 23, dat supplementaire waarbor-
gen verschaft, stelt de Minister voor het begrip «bedrijfs-
resultaat » te verwerpen en zich te houden aan hetgeen in
de comptabiliteitswetten bepaald is.

De stemming over het derde amendement heeft als volgt
plaats :

— inleidende zin : de tekst van het amendement wordt
aangenomen bij eenparigheid van de 19 aanwezige leden;

— 7°: het eerste lid van het 7° van het amendement wordt
aangenomen bij eenparigheid van de 19 aanwezige leden;
(het tweede lid wordt verworpen bij de bespreking van arti-
kel 16);

— 8° : het 8° van het amendement wordt aangenomen bij
eenparigheid van de 19 aanwezige leden;

— 9° : het 9° van het amendement wordt verworpen met
12 stemmen bij 7 onthoudingen en wordt met dezelfde stem-
verhouding vervangen door de volgende bepaling : « de be-
steding van de eventuele winsten »;

— 11° : het subamendement (zie supra) wordt aangenomen
met 15 stemmen bij 4 onthoudingen.

Het aldus geamendeerde artikel 4 wordr aangenomen met
11 stemmen bij 8 onthoudingen.

Artikel 5

D= Minister geeft de twee wijzigingen aan die in verge-
lifking met de huidige wetgeving in het ontwerp werden
opgenomen :

1. Artikel 5 preciseert de vennootschapsvorm die de inter-
communale kan aannemen.

2. De intercommunale mag de juridische vorm van vere-
niging zonder winstoogmerk aannemen hetgeen in de hui-
dige staat van de wetgeving, door de afdeling« administratie »
van de Raad van State, in een advies van 2 februari 1973,
betwist werd. Gepreciseerd wordt dat de intercommunales,
die de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk aan-
nemen, in geen geval nijverheids- of handelszaken mogen
bedrijven of mogen trachten materieel voordeel aan hun leden
te verschaffen.
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AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT
« Remplacer cet article par la disposition suivante :

« Les intercommunales adoptent la forme d’une inter-
communale pure, gérée conformément aux régles d’un ser-
vice public et administrée par un conseil d’administration. »

Justification

« La nouvelle rédaction de Particle 5 est beaucoup plus
simple, parce qu’elle ne doit pas tenir compte d’autres formes
de gestion ni de dérogation a celles-ci. »

DEUXIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« L'acte de constitution est rédigé, d peine de nullité, par
écrit conformément & larticle 1325 du Code civil.

Les articles 6, 8, 9, 10, § 1", al. 1, 3, 4, 5, 10, § 2, 10,
§ 3, 10, § 4, 11, 11bis, 12, 13, 13bis, 13ter, 13quater,
13quinquies, 29bis, 30, 51, 53 a 63ter, 64, al. 17, 64ter,
64quater, 64quinquies, 65 a 70bis, 72,73, al. 17, al. 2, al. 3a),
al.5,74,al. 1 et al. 5,77, al. 1", al. 3 et al. 4,78, 79, 80, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 89ter, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98,
99, 100, 101, 102, al. 1 et 2, 103, 104, 2°, 178, 179, 1 ™phra-
se 179, 4l. 2, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 190,
191, 193, 194, 195, 200, 201, 1°, 3°, 3°bis, 3°quater, 4°, 5°,
6°, 7°, 202, 203, 204, 1° a 6°, 205, 206, 207, 208, 209, 210,
211, des lois coordonnées sur les sociétés commerciales ainsi
que les principes généraux du droit applicables aux sociétés
sont mutatis mutandis en vigueur  Pégard des C.D.C., sauf
les modifications apportées par la présente loi.

3

Les statuts des C.D.C. pourront déroger & ces prescrip-
tions si cela savére tout & fait indispensable en raison de
la nature spéciale de Passociation. La nécessité de cette déro-
gation sera librement appréciée par le pouvoir de tutelle. »

Justification

« Il nous a semblé qu’en une matiére aussi importante, un
peu de précision ne pouvait pas nuire. D’autre part, Particle
du projet gouvernemental nous parait contenir des inutilités
(derniére phrase par exemple). »

TROISIEME AMENDEMENT

« Supprimer la deuxiéme phrase du second alinéa de cet
article. »
Justification

« Le caractére non lucratif des intercommunales qui choi-
siraient la forme juridique de 'A.S.B.L., w’est pas incompa-
tible avec certaines opérations qui sont en réalité des ser-
vices fournis aux associés. On ne peut pas deés lors interdire
a priori toutes les opérations industrielles ou commerciales,
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AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De intercommunales nemen de vorm aan van een
zuivere intercommunale bebeerd overeenkomstig de regelen
van een overbeidsdienst en bestuurd door een raad van
Bestuur. »

Verantwoording

« De nienwe opstelling van artikel 5 is veel eenvoudiger,
omdat ze geen rekening moet houden met andere bebeers-
vormen en afwijking daarvan. »

TWEEDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De oprichting wordt op straffe van nietigheid bij geschrift
vastgesteld overeenkomstig artikel 1325 van het Burgerlijk
Wetboek.

De artikelen 6, 8, 9, 10, § 1, eerste, derde, vierde, vijfde
en tiende lid, § 2, 10, § 3, 10, § 4, 11, 11bis, 12, 13, 13bis,
13ter, 13quater, 13quinquies, 29bis, 30, 51, 53 tot 63ter,
64, eerste lid, 64ter, 64quater, 64quinguies, 65 tot 70bis, 72,
73, eerste lid, tweede lid, derde lid, a), vijfde lid, 74, eerste
en vijfde lid, 77, eerste lid, derde en vierde lid, 78, 79, 80, 83,
84, 85, 86, 87, 88, 89, 89ter, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 98,
99, 100, 101, 102, eerste en tweede lid, 103, 104, 2°, 178,
179, eerste zin, 179, tweede lid, 180, 181, 182, 183, 184, 185,
186, 187, 188, 190, 191, 193, 194, 195, 200, 201, 1°, 3°bis,
3°quater, 4°, 5°, 6° en 7°, 202, 203, 204, 1° tot 6°, 205, 206,
207, 208, 209, 210, 211, van de gecodrdineerde wetten op
de handelsvennootschappen, alsmede de algemene rechts-
beginselen die van toepassing zijn op de vennootschappen,
zijn, beboudens de bij deze wet aangebrachte wijzigingen
van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de C.V.G.

De statuten van de C.V.G. kunnen van die bepalingen
afwijken indien zulks wegens de bijzondere aard van de
vereniging volstrekt onontbeerlijk is. De noodzaak van die
afwijking staat ter vrije beoordeling van de toezichthoudende
overbeid. »

Verantwoording

« Het wou ons voorkomen dat in een zo belangrijke mate-
rie een minimum aan precisie niet mocht ontbreken. Boven-
dien leek bet ariikel van bet Regeringsontwerp overtollig-
heden te bevatten (de laatste zin bijvoorbeeld). »

DERDE AMENDEMENT

« De tweede volzin van bet tweede lid van dit artikel te
doen vervallen. »
Verantwoording

« Het niet-winstgevend karakter van de intercommunales
die de juridische vorm van een V.Z.W. zouden willen aan-
nemen, is niet onverenigbaar met bepaalde operaties die in
feite diensten zijn die ten gunste van de deelgenoten worden
geleverd. Men mag dan ook a priori niet alle industriéle of
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y compris celles qui sont nécessaires pour que Pintercom-
munale puisse réaliser valablement son objet. »

QUATRIEME AMENDEMENT

« Dans le texte néerlandais de cet article remplacer le mot
« matériel » par le mot « stoffelijk ».

Justification

« 1l est proposé de modifier le texte néerlandais dont la
derniére phrase est mise en concordance avec la loi du 27 juin
1921. »

DISCUSSION ET VOTES

Le Ministre attire plus particuli¢rement Iaitention sur le
membre de phrase figurant au deuxi¢me alinéa de Particle 5 :
« pour autant que les statuts n’y dérogent pas en raison de la
naturc spéciale de Passeciation ». D’aprés le Conseil d’Etat,
une telle exception peut éire acceptée. La « nature spéciale »
transparait par exemple dans le nombre des membres de
Pintercommunale : il suffit en effet qu’elle compte deux
membres, alors qu’unc société anonyme doit compter au
moins sept associés.

Plusieurs membres aimeraient obtenir des précisions sur la
notion de « gain matériel ».

Le Ministre fournit & ce propos la note suivante :

« Larticle 1°F de la loi du 27 juin 1921 définit P’association
sans but lucratif comm:e étant « celle qui ne se livre pas A des
opérations industrielles ou commerciales ou qui ne cherche
pas a procurer A ses membres un gain matériel. »

Pour répondre au prescrit de la loi, il suffit que Pune de ces
condiiions se trouve accomplie.

Pourra donc bénéficier des avantages de la loi du 27 juin
1921 soit le groupement qui ne se livre pas 4 des opérations
industrielles ou commerciales, soit le groupement qui, accom-
plissant des opérations industrielles ou commerciales, le fait
sans chercher & procurer un gain matériel 3 ses membres.

La jurisprudence admet les activités lucratives accessoires
ou les gains matériels accessoires dés Pinstant o1 ils ne déna-
turent pas le but principal de I’association.

La lecture de la jurisprudence apprend qu’une association
sane but lucratif peut avoir, 4 la fin d’un exercice, des excé-
dents de recettes sur les dépenses, sans qu’il faille considérer
que, par 13, clle cesse d’¢tre & but non lucrartif. 11 appert du
texte formel de la loi qu'il faut avoir en vue le but poursuivi
par 'association.
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bandelszaken uitsluiten, met inbegrip van die welke nood-
zakelijk zijn opdat de intercommunale haar doel ten volle
zou kunnen verwezenlijken. »

VIERDE AMENDEMENT

« In dit artikel, in de Nederlandse tekst, bet woord « mate-
rieel » te vervangen door het woord « stoffelijk ».

Verantwoording

« De laatste zin van bet artikel wordt in overeenstemming
gebracht met de Nederlandse tekst van de wet van 27 juni
1921. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

De Minister wijst in het bijzonder op de in het tweede lid
van artikel 5 opgenomen zinsnede : « ... voor zover de statu-
ten er niet van afwijken wegens de bijzondere aard van de
vereniging ». Een dergelijke uitzondering is volgens de Raad
van State aanvaardbaar. De « bijzondere aard » komt bij-
voorbeeld tot uiting in de samenstelling van het aantal leden
van de intercommunale : voor een intercommunale volstaan
inderdaad 2 leden, terwijl voor een naamloze vennootschap
ten minste 7 vennoten vereist worden.

Meerdere leden wensen nadere uitleg omtrent het begrip
« materieel voordeel ».

De Minister verschaft hiercmtrent volgende nota :

« Artikel 1 van de wet van 27 juni 1921 omschrijft de vere-
niging zonder winstoogmerk als « die, welke niet nijverheids-
of handelszaken drijft of welke niet tracht een stoffelijk voor-
deel aan haar leden te verschaffen. »

Om aan de wetsbepaling te voldoen, volstaat het dat één
van die voorwaarden is vervald.

De voordelen van de wet van 27 juni 1921 kunnen dus
worden verleend ofwel aan een groepering die geen indus-
triégle of handelsactiviteit uitoefent, dan wel aan een groepe-
ring dic wel zulke activiteiten uitoefent doch geen materiéle
winst aan haar leden poogt te verschaffen.

De rechtspraak aanvaardt wel bijkomende winstgevende
activiteiten of bijkemende materigle winst indien daardoor
het hoofddoel van de vereniging niet wordt omgebogen.

De rechtspraak leert dat een vereniging zonder winstoog-
merkt op het einde van het boekjaar een saldo van de ont-
vangsten boven de uitgaven mag hebben zonder dat ze daar-
om moet worden geacht te hebben opgehouden een vereni-
ging zonder winstoogmerk te zijn. Uit de formele tekst van
de wet blijkt dat het door de vereniging vooropgezette doel
in aanmerking dient te worden genomen.
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L’association qui a un but purement humanitaire et philan-
thropique, tel que la protection de ’enfance, ne constitue pas
une société commerciale, lorsque les cotisations payées par
les membres de Passociation ont pour but exclusif la réalisa-
tion de cette activité humanitaire.

Ainsi ’association qui s’est assigné comme but I'instruc-
tion et ’éducation n’acquiert pas la qualité de commergante
en transformant des locaux, organisant un pensionnat, ache-
tant et vendant des livres et du matériel scolaires. Le fait, dit
cette décision, de spéculer sur le travail des professeurs n’est
pas un acte de commerce suivant la définition de ce terme.

Il a été jugé aussi, quoiqu’en matiére d’union profession-
nelle, qu’une telle association qui délivra des permis de péche
dans le but de se procurer les fonds nécessaires a4 I'achat
de poissons et de mettre des étangs poissonneux a la dispo-
sition de ses membres n’exerce pas une activité lucrative con-
traire a la loi.

1l a été jugé dans cet ordre d’idées que 1’exploitation d’une
maison de repos pour dames n’est pas une entreprise lucrati-
ve lorsquelle n’a en vue que le maintien et I'extension de
I’ceuvre philanthropique prévus par les statuts de I’associa-
tion.

Mais, par contre, agit dans un esprit de lucre P’association
dont Pactivité principale, sans rapport avec l'objet en vue
duquel elle a été formée, doit étre assimilée a celle d’une
entreprise fiduciaire ou d’une agence d’affaires. »

Un membre ayant fait observer que la derniére phrase de
Particle 5 est superflue compte tenu du double emploi
avec Iarticle 1°* de la loi sur les A.S.B.L., le Ministre déclare
que cette derniére phrase a été insérée dans le projet pour
souligner qu’il ne peut en aucun cas étre dérogé aux dispo-
sitions d’interdiction figurant dans cette phrase.

Aprés l'amélioration de forme, le quatritme amende-
ment est adopté 4 Punanimité des 19 membres présents.

Les trois premiers amendements sont rejetés respective-
ment par 11 voix contre 2 et 6 abstentions, 11 voix contre 6
et 2 abstentions et 11 voix contre 8.

L’article § ainsi modifié est adopté par 11 voix et 8 absten-
tions.

Article 6

AMENDEMENTS
PREMIER AMENDEMENT

« Remplacer cet article comme suit :

« Le siége social et le siége d’exploitation de Pintercommu-
nale sont fixés, par I'assemblée générale, conformément aux
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Een vereniging met een zuiver humanitair of filantropisch
doel, de kinderbescherming bijvoorbeeld, is geen handels-
vennootschap, wanneer de bijdragen van haar leden uitslui-
tend dienen om de verwezenlijking van die humanitaire acti-
viteit mogelijk te maken.

Zo ook wordt een vereniging die het onderwijs en de
opvoeding tot doel heeft, geen handelsvereniging wanneer zij
lokalen ombouwt, een kostschool inricht, schoolboeken
en schoolbenodigdheden aankoopt en verkoopt. Het feit dat
op het werk van de leraren wordt gerekend is geen daad
van koophandel maar de wettelijke bepaling van deze term.

Er werd eveneens geoordeeld, zij het inzake beroepsvere-
nigingen, dat een vereniging die visvergunningen afleverde
teneinde de nodige middelen bijeen te brengen om vis aan
te kopen en visvijvers ter beschikking van haar leden te stel-
len, geen winstgevende activiteit uitoefende die onverenigbaar
is met de wet.

In dezelfde zin werd geoordeeld dat de exploitatie van
een rusthuis voor dames geen winstgevende onderneming
was, wanneer alleen wordt gestreefd naar de instandhou-
ding en de uitbreiding van het filantropisch doel dat krach-
tens de statuten van de vereniging wordt vooropgesteld.

Een vereniging handelt daarentegen wel uit winstbejag
wanneer haar hoofdactiviteit geen verband houdt met het
doel waarvoor zij is opgericht en moet worden gelijkgesteld
met die van een accountantsfirma of een zakenkantoor. »

Waar een lid de laatste zin van artikel 5 overbodig vindt
gelet op het dubbel gebruik met artikel 1 van de wet op de
V.Z.W.’s, verklaart de Minister dat de laatste volzin werd
opgenomen om te beklemtonen dat in geen geval kan afge-
weken worden van de in deze zin opgenomen verbodsbepa-
lingen.

Gelet op de tekstverbetering wordt het vierde amen-
dement aangenomen bij eenparigheid van de 19 aanwezige
leden.

De eerste drie amendementen worden verworpen met res-
pectievelijk 11 stemmen tegen 2 bij 6 onthoudingen, 11 stem-
men tegen 6 bij 2 onthoudingen en 11 stemmen tegen 8.

Her aldus gewijzigde artikel 5 wordt aangenomen met
11 stemmen bij 8 onthoudingen.

Artikel 6

AMENDEMENTEN
EERSTE AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De maatschappelijke zetel en de bedrijfszetel van de in-
tercommunale worden, overecenkomstig de statuten, bepaald
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statuts. lls sont établis dans des locaux Iui appartenant,
appartenant a une personne morale ded roit public ou mis &
sa disposition. »

Justification

« Il est proposé, en vue d'éviter des difficultés d’ordre pra-
tique (envoi de lettres recommandées on d’huissiers de justice
au siége social qui ne serait pas le sicge d’exploitation) et en
vie d’assouplir le caractére inutilement limitatif du texte du
projet, de laisser a Pintercommunale le soin de décider libre-
ment, dans ses statuts ou sur base d’une décision de Passem-
blée générale, selon le cas, ot seront établis son siége social
et son siége d’exploitation. Ceux-ci peuvent étre situés dans
des locaux soit appartenant & Pintercommunale, soit appar-
tenant & une personne morale de droit public, méme non
associde, soit simplement mis a sa disposition par un orga-
nisme quelconque ou loué a celui-ci, par exemple par
Passocié du secteur privé dans le cadre d’une intercommunale
mixte.

Le maximum de souplesse s'indique & cet égard. »

DEUXIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par la disposition suivante :

« Sauf dispositions contraires prévues dans les statuts, le
siége social de l'intercommunale est établi dans une des
communes associees. »

Justification

« Les auteurs ne voient pas lintérét qu’il y a a imposer
Pétablissement du siége social dans une commune associée,
car cette disposition peut aller a Pencontre de lefficacité
du fonctionnement d’une intercommunale.

Par ailleurs, la démission de I'associé sur le territoire duquel
se trouve le siége social peut, si Pon s’en tient & cette régle,
entrainer inutilement des frais considérables.

Les auteurs se demandent par ailleurs pourquoi le siége
social devrait obligatoirement étre établi dans un local appar-
tenant a l'intercommunale ou & un de ses associés publics. »

TROISIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« Le siége de la coopérative de communes est établi dans
une des communes assocides.

Le siége, les bureaux et installations sont, en tout temps,
accessibles aux délégués du pouvoir de tutelle. »
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door de algemene vergadering. Ze worden gevestigd in loka-
len die toebeboren aan de intercommunale of aan publick-
rechtelijke personen, of waarover de intercommunale de
beschikking gekregen heeft. »

Veranmtwoording

« Ten einde moeilijkbeden van praktische aard (brieven van
gerechtsdeurwaarders of aangetekende brieven die gezonden
worden aan de maatschappelijke zetel die niet de bedrijfs-
zetel is) te vermijden, en teneinde bet nodeloos beperkend
karakter van de tekst van bet ontwerp te versoepelen, wordt
er voorgesteld de intercommunale vrij te laten beslissen — al
naar bet geval: in haar statuten of via een besluit van de
algemene vergadering — over de plaats van vestiging van
baar maatschappelijke zetel en baar bedrijfszetel. Die kunnen
zich bevinden in lokalen die ofwel toebeboren aan de inter-
communale, ofwel toebeboren aan een publiekrechtelijke
persoon, ook al is die geen deelgenoot, ofwel gewoon door
eender welke instelling ter beschikking gesteld of verbuurd
zijn, bijvoorbeeld door de deelgenoot van de privé-sector in
bet raam van een gemengde intercommunale.

De grootst mogelijke soepelbeid in de oplossingen is aan-
gewezen ter zake. »

TWEEDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Beboudens in de statuten voorziene andersluitende bepa-
lingen, is de maatschappelijke zetel van de intercommunale
gevestigd in een van de aangesloten gemeenten. »

Verantwoording

« De indieners zien het voordeel niet in van bet opleggen
van de verplichting de maatschappelijk zetel te vestigen in
een aangesloten gemeente, daar deze bepaling kan indruisen
tegen de doeltreffende werking van een intercommunale.

Bovendien kan, als men hogergenoemde regel eerbiedigt,
het ontslag van een vennoot op wiens grondbebied zich de
maatschappelijke zetel bevindt, aanzienlijke en onnodige kos-
ten met 2ich meebrengen.

Voorts begrijpen de auteurs niet waarom de maatschappe-
lijke zetel in een lokaal zou moeten gevestigd zijn dat toe-
behoort aan de intercommunale of aan één van haar publieke
vennoten. »

DERDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De zetel van de cobperatie van gemeenten is gevestigd
in een van de aangesloten gemeenten.

De zetel, de kantoren en de installaties zijn te allen tijde
toegankelijk voor de afgevaardigden van de toezichthou-
dende overbeid. »
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Justification

« Lintérét que présente la propriété des locaux est avan-
tageusement remplacé par le contréle permanent de la tutelle,
tout en domnant plus de souplesse & Pinstallation (location
par exemple). »

QUATRIEME AMENDEMENT

« A cet article, remplacer les mots « siége de lintercom-
munale » par les mots « siége social de Pintercommunale. »

Justification

« Pour rendre le texte du projet plus clair, nous propo-
sons de remplacer le mot «siége» par les mots «siége
social », afin d’éviter toute confusion avec le siége d’exploi-
tation ou le siége administratif. »

DISCUSSION ET VOTES

Au sujet du troisitme amendement, le Ministre fait re-
marquer que ce genre d’intervention de l'autorité de tutelle
reléve de la compétence régionale et doit donc étre réglé
par décret.

Plusieurs membres soulignent que la situation actuelle,
dans laquelle une intercommunale n’établit pas son siége
dans une des communes affiliées, s’explique généralement
par les avantages fiscaux dont I'association peut bénéficier
dans la commune ot elle a son siége.

Le Ministre estime que, comme cela est proposé dans le
quatriéme amendement, il serait préférable de remplacer les
mots « siége de P'intercommunale » par les mots « siége so-
cial de lintercommunale ».

Le premier amendement est rejeté par 12 voix et 5 abs-
tentions.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 11 voix contre 7.

Le troisitme amendement est rejeté par 11 voix contre 1
et 6 abstentions.

Le quatritme amendement est adopté 4 Punanimité des 18
membres présents.

L’article 6 amendé est adopté a Punanimité des 18 mem-
bres présents.

Article 7

La loi de 1922 relative aux intercommunales ne prévoit
pas de limitation de durée. Le projet prévoit quant a lui
une durée maximum de 30 ans, sans préjudice de proroga-
tions éventuelles. Le délai maximum de 30 ans coincide
avec celui prévu dans la loi sur les sociétés commerciales
(art. 102 et 139). Les statuts peuvent donc toujours fixer une
durée inférieure a 30 ans.
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Verantwoording

« De permanente controle door de toezichthoudende over-
beid vervangt de eis dat men eigenaar van de lokalen moet
zijn en maakt een soepeler regeling mogelijk (buur b.v.). »

VIERDE AMENDEMENT

« In dit artikel de woorden « zetel van de intercommuna-
le » te vervangen door de woorden « maatschappelijke zetel
van de intercommunale. »

Verantwoording

« Ten einde de tekst van het wetsontwerp te verduidelij-
ken, wordt voorgesteld het woord «zetel » te vervangen
door de woorden « maatschappelijke zetel » om verwarring
met de administratieve of exploitatiezetel te vermijden. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Wat het derde amendement betreft, wijst de Minister erop
dat een dergelijk optreden van de voogdijoverheid tot de
gewestelijke bevoegdheid behoort en derhalve bij decreet
moet geregeld worden.

Meerdere leden wijzen erop dat de huidige toestand,
waarbij een intercommunale haar zetel niet vestigt in één
van de aangesloten gemeenten, meestal te verklaren is door
mogelijke belastingvoordelen in de gemeente waar de zetel
wel gevestigd is.

De Minister meent dat, zoals voorgesteld in het vierde
amendement, de woorden « zetel van de intercommunale »
beter zouden vervangen worden door de woorden « maat-
schappelijke zetel van de intercommunale ».

Het eerste amendement wordt verworpen met 12 stem-
men bij 5 onthoudingen.

Het tweede amendement wordt verworpen met 11 tegen
7 stemmen.

Het derde amendement wordt verworpen met 11 tegen
1 stem bij 6 onthoudingen.

Het vierde amendement wordt aangenomen bij eenparig-
heid van de 18 aanwezige leden.

Het geamendeerde artikel 6 wordt aangenomen bij een-
parigheid van de 18 aanwezige leden.

Artikel 7

De wet van 1922 betreffende de intercommunales voor-
ziet geen beperking in duur. Het ontwerp voorziet in een
duur van maximaal 30 jaar, onverminderd eventuele verlen-
gingen. De maximumtermijn van 30 jaar stemt overeen
met de termijn bepaald in de wet op de handelsvennoot-
schappen (art. 102 en art. 139). De statuten kunnen derhalve
steeds een duur van minder dan 30 jaar voorzien.
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AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« A cet article, remplacer le mot « trente » par le mot « dix-
buit. »
Justification

« A Pheure actuelle, les associations de communes usant
de la faculté que leur donne larticle 5, 1° de la loi de 1922
dérogent trop souvent i la durée de 30 ans prévue par les lois
coordonnées sur les sociétés. Il nous a semblé, vu les rythmes
actuels d’amortissement, qu’il 'y avait plus lieu d’autoriser
cette dérogation qui lie pour des durdes indécentes les pou-
voirs publics. La durée de 30 ans elle-méme nous a semblé
excessive. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Compléter cet article par un alinéa nouveau, libellé
comme suit :

« L'intercommunale ne peut prendre d’engagements pour
un terme excédant sa durée que si elle prend toutes les mesu-
res nécessaires pour que ces engagements soient respectés et
sans rendre plus difficile ni oncéreux I'exercice du droit, pour
un associé, de ne pas participer & la prorogation éventuelle. »

Justification

« Il était normal que certaines intercommunales ne puissent
plus sengager au-dela de leur terme, pendant un certain nom-
bre d’années précédant immédiatement I'échéance statutaire.
1l faut veiller, d’autre part, & ce que les engagements pris par
Pintercommunale pour un terme qui excéde sa durée statu-
taire ne limitent pas la liberté des communes de se retirer a
Péchéance de P'intercommunale. »

TROISIEME AMENDEMENT

« Compléter cet article par un deuxiéme alinéa, libellé
comme suit :

« L’intercommunale ne peut s’engager pour une période
plus longue que celle qui est fixée dans les statuts pour ses
activités & moins que ses engagements ne soient couverts par
ses recetles, ses réserves ou des subsides définitivement accor-
dés. »

Justification

« Il est ajouté un deuxiéme alinéa, visant a limiter les enga-
gements de Pintercommunale a la période de sa durée statu-
tairc en vue d’éviter que la liberté des communes de s’en
retircr, d la fin de son existence, soit, en fait, restreinte ou
supjrimée.

Qi1 veut éviter des décisions « in extremis » tendant visible-
ment & forcer les communes & rester membres de lintercom-
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AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

« In dit artikel het woord « dertig » te vervangen door het
woord « achttien. »
Verantwoording

« Al te veel verenigingen van gemeenten maken thans
gebruik van de mogelijkbeid die hun door artikel 5, 1°, van
de wet van 1922 wordt verleend, om af te wijken van de in
de gecoordineerde wetten op de handelsvennootschappen
vastgestelde duur van 30 jaar. Gelet op de versnelde afschrij-
vingen die wij thans kennen, leek het ons gepast die afwij-
king, waardoor de overbeid voor een overdreven lange ter-
mijn gebonden wordt, niet langer toe te staan. Het komt
ons voor dat zelfs een duur van dertig jaar al te lang is. »

TWEEDE AMENDEMENT

« Aan dit artikel een lid toe te voegen, luidende :

« De intercommunale mag verbintenissen voor een termijn
die baar bestaansduur overschrijdt, alleen kan aangaan wan-
neer zij alle nodige maatregelen treft om de naleving ervan te

.waarborgen en zonder dat het recht van een vennoot om niet

aan de eventuele verlenging deel te nemen er moeilijker noch
financieel zwaarder door wordt. »

Verantwoording

« Het was abnormaal dat bepaalde intercommunales, gedu-
rende een zeker aantal jaren die de statutaire einddatum
juist voorafgingen, geen verbintenissen meer konden aangaan
voor een termijn die baar bestaansduur overschreden. Er
dient andeizijds voor gezorgd te worden dat de verbintenissen
door een intercommunale genomen voor een termijn die baar
bestaansduur overtreffen de vrijheid van de gemeenten niet
beperkt om op bet einde van het bestaan van de intercom-
munale uit te treden. »

DERDE AMENDEMENT

« Het tweede lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De intercommunale kan zich niet verbinden voor een
periode die langer is dan degene die in de statuten vastge-
steld is voor haar activiteiten, tenzij haar verbintenissen
gedekt zijn door baar ontvangsten of reserves of definitief
toegekende subsidies. »

Verantwoording

« Er wordt een tweede lid toegevoegd, dat ertoe strekt
de verbintenissen van de intercommunale te beperken tot de
periode van haar statutaire duur, ten einde te vermijden dat
de vrijlieid van de gemeenten om op het einde van baar
bestaan uit te treden, in feite beperkt of afgeschaft wordt.

Lr wordt alleen beoogd beslissingen « in extremis » te ver-
mijden, die er klaarblijkelijk toe strekken de gemeenten
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munale en leur imposant des charges excessivement lourdes
si elles souhaitent s’en retirer au moment de la décision éven-
tuelle de prorogation de Pintercommunale.

Ceite disposition doit s'interpréter, d’une facon souple, de
facon & ne pas metire en cause le bon fonctionnement de
Pintercommunale.

C’est la raison, notamment, pour laguelle il est prévu que
cette disposition ne joue pas en cas de couverture de ses
engagements par des recettes ou des movens financiers cer-
tains. »

DISCUSSION ET VOTES

Plusieurs membres sont d’accord sur Pobjectif poursuivi
par les deuxi¢me et troisitme amendements, qui est de limi-
ter les engagements de Pintercommunale 4 sa durée. Leur
préférence va cependant au deuxieme amendement, qui est
moins rigoureux.

Le Ministre déclare que le deuxitme amendement répond
au souci légitime de protéger les communes contre des en-
gagements perpétuels : en effet, elles doivent avoir la possi-
bilité, 4 un certain moment, de proroger ou non leur affilia-
tion A une intercommunale.

Un membre fait remarquer que le deuxiéme alinéa de
Particle 20 réalise I'objectif visé dans le deuxi¢éme amende-
ment; il propose donc le rejet des amendements, ajoutant
que les engagements pris par I'intercommunale doivent I’étre
de toute maniére par le conseil d’administration, au sein du-
quel les communes sont majoritaires.

Plusieurs membres font remarquer que I’autorité de tutelle
pourra éventuellement intervenir lorsque les engagements
sont contractés pour un délai excédant la durée d’existence
des intercommunales. Actuellement, six mois avant les élec-
tions communales, les communes sont invitées par le gou-
verneur 4 ne plus contracter d’engagements exceptionnels;
Pautorité de tuelle compétente pourra envisager une me-
sure analogue & I’égard des intercommunales.

Un membre déclare que dans cette matiére, c’est le bon
sens qui doit étre déterminant et qu’il y a lieu d’apprécier
chaque cas en particulier. Si la durée de Pintercommunale est

limitée 2 un délai raisonnable et adapté aux circonstances,
il n’y aura pas de problémes.

Le premier amendement est rejeté par 16 voix contre 2.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 10 voix contre 8.

Le troisitme amendement est rejeté par 10 voix contre 3
et 5 abstentions.

Larticle 7 est adopté sans modification par 13 voix et
5 abstentions.
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te verplichten lid te blijven van de intercommunale, door bun
overdreven zware lasten op te leggen, mochten ze wensen
uit te treden bij een eventuele verlenging van de intercom-
munale.

Deze bepaling moet soepel geinterpreteerd worden, zodat
de goede werking van de intercommunale niet in bet gedrang
komt.

Daarom geldt die bepaling niet, wanneer haar verbintenis-
sen gedekt zijn door ontvangsten of zekere financiéle mid-
delen. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Meerdere leden gaan akkoord met het door het tweede en
het derde amendement nagestreefde doel nl. de beperking
van de verbintenissen van de intercommunale tot haar duur.
De voorkeur gaat echter naar het tweede amendement dat
minder streng is.

De Minister verklaart dat het tweede amendement beant-
woordt aan een gewettigde verzuchting nl. het beschermen
van de gemeenten tegen eeuwigdurende verbintenissen : de
gemeenten moeten inderdaad de kans krijgen om op een
bepaald ogenblik hun lidmaatschap van een intercommunale
al dan niet te verlengen.

Een lid wijst erop dat artikel 20, tweede lid, beantwoordt
aan het in het tweede amendement gestelde doel; het stelt
derhalve voor de amendementen te verwerpen. Hij voegt
eraan toe dat de door de intercommunale aangegane verbin-
tenissen in elk geval moeten aangegaan worden door de be-
heerraad waarin de gemeenten een meerderheid vormen.

Meerdere leden wijzen erop dat de voogdijoverheid even-
tueel kan optreden wanneer de verbintenissen worden aan-
gegaan voor een termijn die de bestaansduur van de inter-
communale overschrijden. Zoals nu de gemeenten zes maan-
den voor de gemeenteraadsverkiezingen door de gouverneur
aangemaand worden om geen uitzonderlijke verbintenissen
meer aan te gaan kan de bevoegde voogdijoverheid ook een
dergelijke maatregel overwegen voor de intercommunales.

Een lid wijst erop dat in deze aangelegenheid het gezond
verstand doorslaggevend moet zijn en dat elk geval afzon-
derlijk dient geapprecieerd te worden. Waar de duur van de
intercommunale beperkt wordt tot een redelijke, aan de om-
standigheden aangepaste termijn, zullen zich geen problemen
stellen.

Het eerste amendement wordt verworpen met 16 tegen 2
stemmen.

Het tweede amendement wordt verworpen met 10 tegen 8
stemmen.

Het derde amendement wordt verworpen met 10 tegen 3
stemmen, bij 5 onthoudingen.

Artikel 7 wordt ongewijzigd aangenomen met 13 stemmen
bij 5 onthoudingen.



(61)

Article 8
AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT
« Remplacer cet article par la disposition suivante :

« Les communes associées ainsi que les organismes de droit
public associés & intercommunale sont responsables de la
gestion de l'intercommunale et apportent chacun une somme
nécessaire d sa gestion. »

Justification

« Lintercommunale pure impligue que les organismes
associés soient responsables de la gestion. Ils font toutefois
Lapport d’une somme nécessaire & la mise en route de Pinter-
communale. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Compléter cet article par un alinéa nouveau, libellé
comme suit :

« Toute modification des statuts qui entraine pour les com-
munes des obligations supplémentaires ou une diminution
de leurs droits, doit étre acceptée par les conseil commu-
naux. »

Justification

« L'apport des communes doit étre indiqué limitativement
dans les statuts et se faire sans solidarité. Il est dés lors logi-
que que toute modification des statuts qui entraine pour les
communes des obligations supplémentaires ou une diminu-
tion de droits, doive étre acceptée par les conseils commu-
naux. Ce principe apparait également dans une circulaire
ministérielle en la matiére du 25 février 1959.

Clest pourquoi il est proposé d’ajouter un alinéa & larti-
cle 8 qui explicite ce principe. »

TROISIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« Les communes associées ne peuvent s’engager que divi-
sément et jusquw'a concurrence d'une somme déterminée.

Toute disposition contraire est nulle, comme contraire 4
Pordre public. »
Justification

« Il faut prévoir ce qui se passe en cas de non respect des
dispositions de cet article. »

DISCUSSION ET VOTES

Le Ministre déclare au sujet du troisitme amendement que
cela n’a gueére de sens d’imposer aux seules communes une
limitation comme celle figurant 4 la premitre phrase de
Pamendement.
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Artikel 8
AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De deelnemende gemeenten alsmede de bij de intercom-
munale aangesloten publiekrechtelijke organen zijn verant-
woordelijk voor het beheer van de intercommunale en bren-
gen ieder een som in nodig voor bet bebeer. »

Verantwoording

« De zuivere intercommunale boudt in dat de deelnemende
lichamen verantwoordelijk zijn voor het bebeer. Zij brengen
evenwel een som in nodig voor de start van de intercommu-
nale. »

TWEEDE AMENDEMENT

« Aan dit artikel een lid toe te voegen, luidende :

« Elke statutenwijziging die voor de gemeenten bijkomende
verplichtingen of vermindering van bun rechten meebrengt,
moet door de gemeenteraden aanvaard worden. »

Verantwoording

« De inbreng van de gemeenten moet limitatief in de statu-
ten aangeduid worden en zonder verbondenbeid gebeuren.
Een logisch gevolg hiervan is dat iedere wijziging van de sta-
tuten voor zover zij voor de gemeenten bijkomende ver-
plichtingen of verminderde rechten meebrengt door de ge-
meenteraden aanvaard moeten worden; principe dat men
ook aantreft in een desbetreffende ministerizle omzendbrief
van 25 februari 1959.

Er wordt daarom voorgesteld een bepaling aan de tekst
van artikel 8 van het wetsontwerp toe te voegen die dit
Principe expliciteert. »

DERDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De aangesloten gemeenten kunnen zich slechts afzonder-
lijk en tot beloop van een bepaald bedrag verbinden.

ledere andersiuidende bepaling is nietig want strijdig met
de openbare orde. »
Verantwoording

« Er moet worden bepaald wat zal gebeuren indien dit arti-
kel niet wordt nageleefd.

BESPREKING EN STEMMINGEN

De Minister verklaart wat het derde amendement betreft,
dat het weinig zin heeft een beperking zoals opgenomen in
de eerste zin van het amendement, enkel aan de gemeenten
op te leggen.
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Quant 4 la deuxiéme phrase de 'amendement, elle énonce
une régle générale dont linsertion ne présente aucune utilité.

En ce qui concerne le deuxiéme amendement, le Ministre
constate qu’il donne un droit de blocage aux communes.
Crest la raison pour laquelle il propose la formulation moins
rigoureuse que Voici :

« Toute modification aux statuts qui entraine pour les
communes des obligations supplémentaires ou une diminu-
tion de leurs droits doit faire Pobjet d’une délibération des
conseils communaux. » ’

Par Peffet de I'alinéa nouveau proposé par le Ministre,
Pautorité de tutelle sera informée, lors des délibérations des
conseils communaux, de remarques éventuelles faites par
’administration communale.

Le premier amendement est rejeté par 9 voix contre 2 et
6 abstentions.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 9 voix contre 4 et
4 abstentions.

Le troisitme amendement est rejeté par 9 voix contre 1 et
7 abstentions.

L’insertion d’un nouvel alinéa, proposé par le Ministre
(voir supra), est adopté par 16 voix et 3 abstentions.

1l est explicitement souligné que cet amendement oral
prévoit uniquement l'obligation, pour les conseils commu-
naux, de prendre position. 1l n’impose aucune obligation a
Pintercommunale et ne constitue donc aucune condition
préalable 2 la modification des statuts envisagée; le rejet
du deuxi¢me amendement I'indique clairement.

q

Un membre souligne qu’il serait du reste injuste d’accorder
un droit de veto a une ou plusieurs communes d’une inter-
communale. On peut toutefois admettre — c’est d’ailleurs
PPobjet de ’'amendement oral — que les communes prennent
position en ce qui concerne la modification des statuts; ce
point de vue peut alors étre défendu par les représentants
de la commune concernée au sein de P'intercommunale, mais
il ne comporte en aucun cas une possibilité de blocage lors
de la modification des statuts. L’intercommunale elle-méme
statuera 3 la majorité requise des voix sur la modification des
statuts proposce.

L’article 8 ainsi amendé a été adopté par 17 voix et 2
abstentions.

Article 9

Le Ministre indique que P’article 9 contient une disposition
toute nouvelle qui réglemente le retrait des associés. Le pre-
mier alinéa de Particle 9 consacre le principe selon lequel
tout associé peut se retirer de Pintercommunale aux condi-
tions suivantes :
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Wat de tweede zin van het amendement betreft, vermeldt
dit een algemene regel waarvan de opname geen nut heeft.

In verband met het tweede amendement stelt de Minister
vast dat dit een blokkeringsrecht geeft aan de gemeenten.
Derhalve stelt de Minister een minder strenge formulering
voor, die luidt als volgt:

« Over iedere wijziging van de statuten die voor de gemeen-
ten bijkomende verplichtingen of een vermindering van hun
rechten meebrengt, moet in de gemeenteraden worden beraad-
slaagd en beslist. »

Het door de Minister voorgestelde toe te voegen nieuw lid
heeft tot gevolg dat de voogdijoverheid van eventuele opmer-
kingen gemaakt door het gemeentebestuur, zal op de hoogte
gebracht worden middels de deliberaties van de gemeente-
raden.

Het cerste amendement wordt verworpen met 9 tegen 2
stemmen, bij 6 onthoudingen.

Het tweede amendement wordt verworpen met 9 tegen 4
stemmen, bij 4 onthoudingen.

Het derde amendement wordt verworpen met 9 stemmen
tegen 1 stem, bij 7 onthoudingen.

De toevoeging van cen nieuw lid, zoals mondeling voorge-
steld door de Minister (zie supra) wordt aangenomen met
16 stemmen bij 3 onthoudingen.

Er wordt uitdrukkelijk gesteld dat dit mondelinge amende-
ment uitsluitend een verplichting vaststelt voor de gemeente-
raden om een standpunt in te nemen. Her legt in genen dele
enige verplichting op aan de intercommunale en is dan ook
geen voorafgaande voorwaarde om tot bedoelde statuten-
wijziging over te kunnen gaan; de verwerping van het tweede
amendement wijst duidelijk in die richting.

Een lid legt er trouwens de nadruk op dat het onbillijk zou
zijn een vetorecht toe te kennen aan een of meerdere gemeen-
ten van een intercommunale. Wel kan aanvaard worden, wat
trouwens de bedoeling is van het mondelinge amendement,
dat de gemeenten een standpunt innemen t.0.v. de statuten-
wijziging; dit standpunt kan dan door de vertegenwoordigers
van de betrokken gemeente bij de intercommunale verdedigd
worden, doch houdt in geen geval een blokkeringsmogelijk-
heid in bij de wijziging van de statuten. De intercommunale
zal zelf, met de vereiste meerderheid van stemmen, beslissen
over de voorgestelde statutenwijziging.

Het aldus geamendeerde artikel 8 wordt aangenomen met
17 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Artikel 9

De Minister wijst erop dat artikel 9 een totaal nieuwe
bepaling omvat die de uittreding van de deelgenoten regle-
menteert. Het eerste lid van artikel 9 huldigt het principe
dat ieder deelgenoot uit de intercommunale mag treden
onder de volgende voorwaarden :
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— 15 ans d’affiliation;
— accord des deux tiers des autres membres;

— réparation du préjudice résultant du retrait.

Le deuxiéme alinéa régle les cas particuliers des communes
dans lesquelles plusieurs intercommunales exercent une méme
activité : la commune peut confier cette activité i une seule
d’entre elles.

Les retraits de ce type ne doivent pas, aux termes du troi-
siéme alinéa, remplir les conditions prévues a I’alinéa premier,
a Pexception de celle concernant la réparation du préjudice
éventuel et qui doit étre respectée.

Le Ministre insiste sur P'emploi du terme « peut», qui
implique le respect absolu de I'autonomie communale.

Larticle 9 a recu P’assentiment du Conseil d’Etat; il n’est
donc pas contraire a la loi du 8 aolt 1980.

PREMIER AMENDEMENT

« Supprimer le deuxiéme et le troisiéme alinéas de cet
article. »
Justification

« Il ressort clairement de la réforme de 'Etat opérée par
la loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aodt 1980
que la rationalisation et la fixation du ressort des inter-
communales relévent de la compétence des Régions. »

« Subsidiairement :

« Insérer un chapitre Illbis (nouveau), rédigé comme suit :
« Chapitre llbis

Rationalisation des intercommunales distribuant de I'élec-
tricité et du gaz.

Article 19bis

La commune sur le territoire de laquelle la distribution
d’électricité et/ou de gaz est assurée, soit par plusieurs asso-
ciations de communes, soit en partie par une régie et/ou
un service communal et en partie par une ou plusienrs asso-
ciations de communes, doit confier ces activités d’utilité pu-
blique :

— soit 4 la ou a une des associations de communes a
laquelle elle est affiliée;

—— s0it 4 ume association de communes composée ex-
clusivement de pouvoirs publics et desservant au moins une
commune limitrophe;

-— 50it 4 une régie ou 4 un service communal existants ou
a créer.

Toutefois, si la commune est affiliée a une ou a des as-
sociations de communes composées exclusivement de pou-
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— 15 jaar lidmaatschap;
— de instemming van tweede derde van de andere leden;

— de vergoeding van de schade die zijn uittreding berok-
kent.

Het tweede lid regelt de bijzondere gevallen van de
gemeenten waar meerdere intercommunales een zelfde aktivi-
teit uitoefenen: de gemeente mag deze aktiviteit toever-
trouwen aan één enkele onder hen.

Dergelijke uittredingen moeten, volgens het derde lid,
niet voldoen aan de voorwaarde gesteld in het eerste
lid, met uitzondering van de vergoeding van eventuele
schade dic wel most plaatsvinden.

De Minister legt de nadruk op het gebruik van de term
« mag » : dit houdt de absolute eerbiediging van de gemeente-
lijke autonomie in.

Het artikel 9 kreeg de instemming van de Raad van State :
en is derhalve niet in strijd met de wet van 8 augustus 1980.

EERSTE AMENDEMENT

« Het tweede en het derde lid van dit artikel te doen ver-
vallen. »
Verantwoording

« Uit de staatshervorming zoals die door de bijzondere
wet tot hervorming der instellingen van 8 augustus 1980
is tot stand gebracht, blijkt duidelijk dat de rationalisering
en de vaststelling van bet ambtsgebied van de intercommu-
nales tot de bevoegdbeid van de Gewesten behoort. »

« Subsidiair :

« Een hoofdstuk 1llbis (nieuw) in te voegen, luidende :
« Hoofdstuk 1l1bis

Rationalisering van de intercommunales voor de distribu-
tie van gas en elektriciteit.

Artikel 19bis

De gemeente op welker grondgebied de distributie van
gas enfof elektriciteit wordt verzorgd, betzij door verschei-
dene verenigingen van gemeenten, hetzij gedeeltelijk door een
regie enlof een gemeentelijke dienst en gedeeltelijk door een
of meer verenigingen van gemeenten, dient haar activiteiten
van openbaar nut toe te vertrouwen :

— ofwel aan de of één van de verenigingen van gemeen-
ten waarbij zij is aangesloten;

— ofwel aan een vereniging van gemeenten, uitsluitend
samengesteld uit openbare machten, die ten minste één aan-
grenzende gemeente bedient;

— ofwel aan een bestaande of op te richten regie of
gemeentedienst.

Indien de gemeente echter aangesloten is bij een of meer
verenigingen van gemeenten die uitsluitend wuit openbare
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voirs publics, elle doit confier les activités publiques en
cause :

— soit a cette ou a une de ces associations;

— soit & une régie ou a un service communal existants ou
a créer.

Article 19ter

La commune sur le territoire de laquelle la distribution
ddlectricité etlou de gaz est assurée par une association de
communes composée de pouvoirs publics et de personnes pri-
vées, peut confier ces activités d’utilité publique a une asso-
ciation de communes composée exclusivement de pouvoirs
publics et desservant au moins une commune limitrophe.

Article 19quater

En vue de se conformer a la présente loi, les communes
sont autorisées 4 se retirer de la ou des associations de com-
munes auxquelles elles sont affiliées, nonobstant toutes dis-
positions conventionnelles contraires.

Sans préjudice des articles 19sexies et 19octies, ces retraits
ne donnent pas lien & indemnisation eu égard au caracteére
non lucratif des associations de communes.

Article 19quinquies

Les décisions prises par les communes en application des
articles 19bis et 19ter doivent intervenir avant le 1° septem-
bre 1984.

Si I'une des communes visées a I'article 19bis n’a pas exercé
son choix avant la date, la décision peut étre prise par 'Exé-
cutif concerné ou les Exécutifs concernés dans les trois mois.

Article 19sexies

§ 1. Lorsqu’une commune décide de se retirer d'une asso-
ciation de communes, les installations destinées a son usage
exclusif et appartenant & ladite association, lui sont trans-
férées de plein droit. Ce transfert de propriété emporte celui
des droits et obligations attachés aux biens transférés.

La valeur de ces installations est fixée conformément a
Particle 26.

Si la commune décide de confier Pactivité d’utilité publi-
que & une autre association de communes, elle fait apport des-
dites installations, en propriété ou em jouissance, a cette
autre association.

§ 2. Pour les installations qui ne sont pas destinées a son
usage exclusif, la commune paie sa quote-part dans les
obligations financiéres souscrites par Passociation de com-
munes de laquelle elle se retire.
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machten zijn samengesteld, moet zij de bedoelde openbare
activiteiten toevertrouwen :

— ofwel aan deze vereniging of aan een ervan, indien er
meer dan een is;

— ofwel aan een bestaande of nog op te richten regie of
gemeentedienst.

Artikel 19ter

De gemeente op welker grondgebied de distributie van
gas enlof elektriciteit verzorgd wordt door een vereniging van
gemeenten samengesteld uit openbare machten en particuliere
personen, kan baar activiteiten van openbaar nut toever-
trouwen aan een vereniging van gemeenten die uitsluitend
samengesteld is uit openbare machten en ten minste een
aangrenzende gemeente bedient.

Artikel 19quater

Om zich naar deze wet te kunnen gedragen, mogen de
gemeenten uittreden uit de vereniging of verenigingen van
gemeenten waarbij zij zijn aangesloten, niettegenstaande enig
andersluidend beding.

Onverminderd de artikelen 19sexies en 190cties, kan een
zodanige uittreding geen grond opleveren tot schadevergoe-
ding, gelet op bet niet-winstgevend karakter van de vereni-
gingen van gemeenten.

Artikel 19quinquies

De beslissingen door de gemeenten te nemen met toepas-
sing van de artikelen 19bis en 19ter, moeten afkomen voor
1 september 1984.

Indien een van de gemeenten bedocld in artikel 22 voor
die datum geen keuze beeft gemaakt, kan de beslissing bin-
nen drie maanden worden genomen door de betrokken Exe-
cutieve of Executieven.

Artikel 19sexies

§ 1. Wanneer een gemeente besluit uit een vereniging van
gemeenten te treden, worden de inrichtingen die zij witslui-
tend gebruikt en aan die vereniging toebehoren, van rechts-
wege aan deze overgedragen. Deze eigendomsoverdracht
brengt ook de overdracht mee van de rechten en verplichtin-
gen die aan de overgedragen goederen zijn verbonden.

De waarde van die inrichtingen wordt vastgesteld overeen-
komstig artikel 26.

Indien de gemeente besluit de activiteit van openbaar nut
aan een andere vereniging van gemeenten toe te vertrouwen,
brengt zij die inrichtingen, in eigendom of in gebruiksrecht,
bij die andere vereniging in.

§ 2. Voor de inrichtingen die niet uitsluitend bestemd zijn
voor haar gebruik, betaalt de gemeente haar aandeel in de
financiéle verplichtingen die zijn aangegaan door de vereni-
ging van gemeenten waar zij uittreedt.
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Article 19septies

Lorsqu’une commune décide de mettre fin aux activités
d'une régie on d’un service communal en vue de les confier
3 une association de communes, elle fait apport, en proprié-
té ou en jouissance, a ladite association des installations
affectées a la régie ou au service communal.

La valeur de ces installations est fixée conformément &
larticle 19octies.

Article 19octies

La valeur des installations reprises ou apportées en appli-
cation des articles 19sexies et 19septies est fixée, au choix
de la commune, par expertise ou sur base de la valeur comp-
table. Seule la valeur réelle des biens meubles et immeubles
peut étre prise en comsidération.

L'expertise est faite par un collége de deux experts dont
Pun est désigné par le conseil d’administration de Passocia-
tion des communes, sans que le(s) représentant(s) de la
commune qui décide de se retirer puisse(nt) participer a cette
désignation, Pautre par la commune qui a décidé de se reti-
rer. Chaque partie prend en charge les honoraires de Pexpert
qu’elle a désigné.

Si, dans le mois de la décision de la commune de recourir
& Pexpertise, les parties restent en défaut de désigner leurs
experts, ceux-ci peuvent étre désignés d’office, aux frais de
la partie défaillante, par I'Exécutif ou les Exécutifs concer-
nés.

A défaut dun accord entre les experts, ces derniers en
désignent un troisieme et le collége des trois experts se pro-
nonce alors & la majorité des voix.

Pour Paccomplissement de leur mission, les experts peu-
vent consulter, sans déplacement, les documents comptables.

Article 19nonies

Les conséquences financiéres ainsi que les liquidations
consécutive: au retrait d’'une commune de toute association
de communes & laquelle elle était affiliée doivent étre réglées
dans les douze mois a compter de la décision, soit du conseil
communal, soit de PExécutif ou des Exécutifs concernés,
selon le cas. L’exploitation doit étre assurée par le nouvel
organisme au plus tard a Pexpiration de ce délai. »

Justification
« Le présent amendement subsidiaire poursuit deux objec-
tifs.
1 vise tout d’abord a constituer, dans le secteur de la
distribution de Pélectricité et du gaz, des entités géographi-
quement homogénes en mettant un terme aux situations
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Artikel 19septies

Wanneer een gemeente besluit een einde te maken aan de
activiteiten van een regie of van een gemeentedienst om ze
aan een vereniging van gemeenten toe te vertrouwen, doet
2ij bij die vereniging, in eigendom of in gebruik, inbreng
van de inrichtingen die bestemd zijn voor de regie of de ge-
meentedienst.

De waarde van die inrichtingen wordt vastgesteld overeen-
komstig artikel 19octies.

Artikel 190cties

De waarde van de inrichtingen die overgenomen of inge-
bracht zijn met toepassing van de artikelen 19sexies en
19septies wordt vastgesteld, naar keuze van de gemeente,
door deskundigenonderzoek of op basis van de boekwaarde.
Alleen de werkelijke waarde van de roerende en onroeren-
de goederen mag in aanmerking worden genomen.

Het deskundigenonderzoek wordt verricht door een colle-
ge van twee deskundigen, de een aangewezen door de raad
van bebeer van de vereniging van gemeenten, zonder dat de
vertegenwoordiger of vertegenwoordigers van de gemeente
die besluit uit te treden aan die aanwijzing kunnen deelne-
men, de ander door de gemeente die besloten heeft uit te
treden. Elke partij draagt de lasten van de honoraria van de
deskundige die zij beeft aangewezen.

Indien de partijen, binnen een maand na de beslissing van
de gemeente om tot een deskundigenonderzoek over te gaan,
bhun deskundige niet hebben aangewezen, kunnen dezen
ambtshalve worden aangewezen, op kosten van de in ge-
breke gebleven partij, door de betrokken Executieve of Exe-
cutieven.

Bij gebreke van overeenstemming tussen de deskundigen,
wijzen dezen een derde aan en het college van de drie des-
kundigen spreekt zich uit bij meerderheid van stemmen.

Voor het vervullen van bun opdracht kunnen de deskun-
digen zonder verplaatsing de rekeningen inzien.

Artikel 19nonies

De financiéle gevolgen van de vereffeningen die voort-
vloeien uit bet uittreden van een gemeente uit alle vereni-
gingen van gemeenten waarbij zij was aangesloten, moeten
geregeld worden binnen twaalf maanden na de beslissing,
betzij van de gemeenteraad, hetzij van de Executieve of
Executieven, naar gelang van bet geval. De niemwe instel-
ling moet voor de exploitatie zorgen, uiterlijk bij het ver-
strijken van die termijn. »

Verantwoording

« Dit subsidiaire amendement beeft een tweevoudig doel.

Het beoogt allereerst bij de gas- en elektriciteitsdistributie
geografisch homogene gebieden te vormen, door een einde
te maken aan onsamenbangende toestanden die ontstaan zijn
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incohérentes nées de la fusion des communes et de la modi-
fication de leurs limites.

Ces situations sont dues au fait que, dans nombre de
communes issues d’une fusion ou dont le territoire a été
modifié & la suite d’'une annexion ou d’une rectification de
limites, la méme prestation d’utilité publique, en l'occurrence
la distribution d’électricité et/ou de gaz, est assurée par des
organismes différents : régies communales, services com-
munaux non constitués en régies ou associations de com-
munes.

De telles situations sont évidemment incompatibles avec les
impératifs d’une saine gestion économique et administrative :
elles sont en outre discriminatoires pour la population.

1l convient dés lors d’unifier le mode de gestion de ces
prestations d’utilité publique, en obligeant les communes
concerndes & confier chaque type de ces prestations a un
seul exploitant et en les autorisant si nécessaire a se retirer
d'une association de communes nonobstant toutes disposi-
tions conventionnelles contraires.

Le second objectif est de réaffirmer le principe de la pri-
mauté de la puissance publiqgue dans le secteur de la distri-
bution de lélectricité et du gaz.

Ce principe résulte clairement des fondements de la loi
dy 1 mars 1922 sur les intercommunales, de celle du
10 mars 1925 sur les distributions d’énergie électrique et de
celle du 12 avril 1965 relative au transport de produits
gazeux et autres par canalisations.

Toutes ces lois consacrent en effet le role primordial de
la puissance publique pour P'accomplissement des tiches de
services publics, lintervention des intéréts privés devant étre
considérée en l'occurrence comme supplétive ou complé-
mentaire. Si le législateur 4 prévu que les particuliers et les
sociétés privées peuvent coopérer avec les pouvoirs publics,
et particulierement avec les pouvoirs locaux, il wa certaine-
ment pas envisagé que cette coopération puisse faire échap-
per Pentreprise & Iautorité et au contréle desdits pouvoirs
publics.

Est-il besoin de rappeler, par exemple, que le promoteur
de la loi du 1° mars 1922, le député Melckmans, w’avait
pas prévu la participation de personnes et de sociétés privées
dans les associations de communes ¢ Cette possibilité ne fut
en fait introduite dans la loi que par le biais d’'un amen-
dement déposé par M. Visart de Bocarme qui, tout en invo-
quant le fait que cette participation pouvait étre « trés utile
et quelques fois méme nécessaire », s'empressait néanmoins
d’ajouter que :

« Les associations de communes doivent toujours avoir
un but d'utilité publique. Cest la leur caractére essentiel.
Nous savons cependant trés bien aujourd bui que les com-
munes sont souvent obligées de participer & des entreprises
qui répondent & une nécessité au point de vue de lintérét
public, mais gardent en méme temps un caractére commer-
cial trés caractérisé. Tels sont les établissements de distri-
bution d’eau, les entreprises d'éclairage et les distributions
de force édlectrique.
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uit de samenvoegingen van gemeenten en de wijziging van
hun grenzen.

Die toestanden zijn te wijten aan het feit dat, in een aantal
gemeenten die uit een samenvoeging zijn ontstaan of waar-
van het grondgebied werd gewijzigd als gevolg van een
aanhechting of een grenscorrectie, dezelfde dienstverlening
van openbaar nut (in dit geval de distributie van gas en
elektriciteit) verzorgd wordt door instellingen van verschil-
lende aard : gemeentelijke regies, gemeentelijke diensten
die geen regie vormen of verenigingen van gemeenten.

Dergelijke toestanden zijn natuurlijk strijdig met de eisen
van een gezond economisch en administratief beleid; zij zijn
bovendien discriminerend voor de bevolking.

Derhalve behoort bet beheer van die openbare nutsbedrij-
ven cenvormig te worden gemaakt door de gemeenten te
verplichten elke soort van prestaties aan één enkele exploitant
toe te vertrouwen en door hun toe te staan, zo nodig, uit een
vereniging van gemeenten te treden niettegenstaande enig
andersluidend beding.

Het tweede doel is bet beginsel van de voorrang van de
openbare macht in de sector van de gas- en elektriciteits-
distributie opnieuw te beklemtonen.

Dit beginsel komt duidelijk tot uiting in de grondslagen
van de wet van 1 maart 1922 op de intercommunales, van
de wet van 10 maart 1925 op de distributie van elektrische
energie en de wet van 12 april 1965 betreffende bet vervoer
van gasachtige produkten cn andere door middel van leidin-
gen.

Al die wetten bekrachtigen immers de overheersende rol
van de openbare macht bij de openbare-dienstverlening,
waarbij de tussenkomst van particuliere belangen ter zake
beschouwd moet worden als suppletief of aanvullend. Waar
de wetgever bepaald heeft dat particuliere personen en maat-
schappijen kunnen samenwerken met de openbare machten,
en in bet bijzonder met de plaatselijke besturen, beeft hij
zeker niet bedoeld dat die samemwerking de onderneming
mag laten ontsnappen aan bet gezag en de controle van die
openbare machten.

Behoeven wij er bijvoorbeeld op te wijzen dat de promotor
van de wet van 1 maart 1922, volksvertegenwoordiger
Melckmans, niet voorzien had in de deelneming van parti-
culiere personen en maatschappijen in de verenigingen van
gemeenten ? Die mogelijkbeid is in feite in de wet gekomen
via een amendement van de heer Visart de Bocarme, die na
een beroep op het feit dat die deelneming zeer nuttig en
soms noodzakelijk kon zijn, er onmiddellijk aan toevoegde :

« De verenigingen van gemeenten moeten steeds bet open-
baar nut ten doel hebben. Daarin ligt bun wezenlijk karakter.
Maar nu weten wij zeer goed dat de gemeenten dikwiils
verplicht zijn deel te nemen aan ondernemingen die voldoen
aan een behoefte op bet gebied van bet openbaar nut, maar
toch een uitgesproken commercieel karakter hebben. Der-
gelijke instellingen zijn de drinkwatervoorziening, de ver-
lichtingsbedrijven en de distributie van elektrische drijf-
kracht.
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D'aprés les principes admis par la section centrale, le
caractére d’intérét public doit dominer et les associations ne
peuvent jamais avoir un but essentiellement, principalement
ou exclusivement conmercial ou industriel » (Ann. parl,
Chambre des Repr., 1921, pp. 2435 et suivantes).

Ainsi donc, le législateur de 1922 1’a admis la coopération
du secteur public et du secteur privé pour accomplir des
prestations &utilité publique que pour autant que autorité
publique garde la maitrise des entreprises ainsi constituées.

Or, la pratique révéle que dans nombre d'intercommuna-
les mixtes, particuliérement dans le domaine de I'énergie, la
gestion et la maitrise du service public échappent en fait, de
par le contenu des contrats de gestion et la représentation
respective des associés au sein des organes de décision des
intercommunales, auxdits pouvoirs publics, et notamment
aux communes.

La restructuration des entreprises de distribution d’électri-
cité et de gaz en unités géographiquement homogénes ne
peut entrainer un amoindrissement du réle des pouvoirs
publics dans ces secteurs, mais au contraire constitue Pocca-
sion propice pour accroitre leur influence de maniére a ré-
pondre ainsi au vaeu méme du législateur.

C’est dans cette optique que le présent amendement tend,
sous certaines conditions :

— A favoriser le maintien et Pextension des entreprises
exclusivement publiques dans les communes on des me-
sures de rationalisation doivent étre prises;

— a autoriser toutes les communes, qit'elles fassent ou non
lobjet de telles mesures, & saffilier & des associations de
communes composées exclusivement de pouvoirs publics et

desservant au moins une des communes limitrophes.

1l va de soi que la réalisation des deux objectifs définis
ci-avant impose que soit 1églé le sort des installations et du
personnel des organismes touchés par les mesures de re-
structuration prévues dans la présente proposition.

En ce qui concerne la valenr des installations, il convient,
eu égard au caractére d'intérét public et non lucratif des
associations de communes, de ne prendre en considération
que la valeur réelle déterminée par expertise ou sur base de
la valeur comptable, sans qi'il puisse étre tenu compte, a

titre d’indemnité, du rendement espéré ou du manque &
gagner.

Pour ce qui est du personnel, le présent amendement con-
sacre le principe du respect des droits des agents des orga-
nismes et services affectés par les décisions des autorités com-
munales, étant entendu que ces droits seront réglés selon
les conditions et modalités fixées par la loi.

Lauteur de l'amendement précise en outre que celui-ci
s'inscrit dans un souci permanent de procéder a une démo-
cratisation croissante des intercommunales, de facon a leur
donner des responsabilités claires en assurant davantage la
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Volgens de beginselen die door de middenafdeling zijn
aangenomen, moet bet karakter van openbaar nut de boven-
band hebben en mogen de maatschappijen nooit een essen-
tieel, hoofdzakelijk of uitsluitend commercieel of industrieel
doel bebben » (Parlementaire Handelingen, Kamer van
Volksvertegenwoordigers, 1921, blz. 2435 ew.).

De wetgever van 1922 heeft de samenwerking tussen de
openbare en de particuliere sector voor openbare-nutstaken
alleen aanvaard voor zover de openbare macht de aldus ge-
vormde bedrijven onder baar gezag houdt.

De praktijk wijst echter uit dat in een aantal gemengde
intercommunales, voornamelijk op energiegebied, het be-
beer en de bebeersing door de openbare dienst in werkelijk-
beid ontsnappen aan die openbare macht en vooral aan de
gemeenten, door de inboud van de bebeerskontrakten en de
respectieve vertegenwoordiging van de deelnemende bedrij-
ven binnen de beslissingsorganen van de intercommunales.

De berstructurering van de gas- en elektriciteitsdistributie-
bedrijven in geografisch homogene eenbeden mag niet tot
gevolg bebben dat de rol van de openbare machten in die
sectoren afneemt, maar is integendeel de geschikie gelegen-
heid om hun invloed te versterken om aldus tegemoet te
komen aan de wens van de wetgever.

In dit licht gezien streeft dit amendement er naar onder
bepaalde voorwaarden :

— De bandbaving en de uitbreiding te bevorderen van
uitsluitend openbare ondernemingen in gemeenten waar ra-
tionaliseringsmaatregelen moeten worden genomen;

— alle gemeenten waarop dergelijke maatregelen al dan
niet worden toegepast, te laten aansluiten bij verenigingen
van gemeenten die alleen uit openbare machten zijn samen-
gesteld en ten minste één van de aangrenzende gemeenten
bedienen.

Het spreekt vanzelf dat het voor de verwezenlijking van
dat tweevoudig doel geboden is een regeling te treffen voor
de inrichtingen en bet personeel van de betrokken instellin-
gen door middel van de berstructureringsmaatregelen waar-
in dit voorstel voorziet.

Wat de waarde van de inrichtingen betreft, mag gelet op
bet niet winstgevend en openbaar-nutskarakier van de vere-
nigingen van gemeenten alleen de werkelijke waarde in
aanmerking worden genomen die bepaald is door deskun-
digen of op basis van de boekwaarde, zonder dat rekening
mag worden gehouden met het verwachte rendement of de
winstderving.

Voor bet personeel bekrachtigt dit amendement het be-
ginsel van de instandhouding van de rechten van de ambte-
naren van de instellingen en diensten die de weerslag onder-
vinden van de beslissingen van de gemeentelijke overbeden,
met dien verstande dat die rechten worden geregeld volgens
de voorwaarden en op de wijze door de wet vastgesteld.

De indiener verklaart dat zijn amendement uitgaat van
de aanboudende zorg voor een groeiende democratisering
van de intercommunales, zodat zij duidelijke verantwoorde-
lijkheden dragen, waarbij de doorzichtigheid van de inter
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transparence des opérations intercommunales et la parti-
cipation des conseils communaux et de leurs membres, donc
en fin de compte la participation des citoyens. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« A. Au deuxiéme alinéa du méme article, aprés les mots
« plusieurs intercommunales », insérer les mots « ou régies ».

« B. Remplacer le troisiéme alinéa du méme article par ce
qui suit :

« Dans les hypothéses visées a I'alinéa précédent, les con-
ditions prévues a I'alinéa 1, de méme que les dispositions de
Particle 19, § 17, 4°, ne sont pas applicables aux retraits qui
S'ensuivent, lesquels s’effectuent nonobstant toute disposition
statutaire contraire. La condition relative a la réparation d’un
préjudice éventuel demeure applicable, sauf lorsque la com-
mune confie Pobjet d’intérét communal a une intercommu-
nale composée uniqguement de pouvoirs publics ou a une
régie. »

Justification

« A. Le texte du deuxiéme alinéa défavorise nettement les
régies puisqu’il ne permet pas aux communes de se retirer,
nonobstant toute convention contraire,d’une intercommunale
exercant la méme activité qu’une régie. Or, les régies exercent
les mémes tiches que les intercommunales, et elle ne consti-
tuent certainement pas un mode de gestion communale plus
critiquable. »

« B. Une intercommunale constitue une association de pou-
voirs publics effectuant la gestion d’intéréts publics. On ne
voit pas pourquoi Pefficacité de cette gestion devrait sup-
porter des limitations dues a des intéréts autres que publics.
A partir du moment oit une commune décide de confier un
objet d’intérét communal & une intercommunale composée
exclusivement de pouvoirs publics ou a une régie, cette déci-
sion ne doit pas pouvoir étre rendue inapplicable par la
réparation d’un préjudice dont I'évaluation revét une grande
subjectivité. Ce principe doit d’autant plus étre admis que
ce texte ne sapplique en fait qu’aux conséquences de la
fusion des communes. Il wa donc pas vocation & une appli-
cation indéfinie.

TROISIEME AMENDEMENT

« Supprimer cet article. »

Justification

« 1l est proposé d'insérer cet article dans un chapitre nou-
veau 11bis relatif au retrait des intercommunales (voir quatrié-
me amendement).

\

En effet, les articles 1 a 18 sont placés dans un cha-
pitre I « De la nature et de la constitution des intercom-
munales. »
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communale verrichtingen beter wordt gewaarborgd, even-
als de deelneming van de gemeenteraden en bun leden en per
slot ook die van de burgers. »

TWEEDE AMENDEMENT

« A. In het tweede lid van hetzelfde artikel, na het woord
« intercommunales » in te voegen de woorden « of regies ».

«B. Het derde lid van betzelfde artikel te vervangen als
volgt :

«In de onderstellingen beschreven in bet vorige lid zijn
de voorwaarden bepaald in het eerste lid, evenals de bepa-
lingen van artikel 19, § 1, 4°, niet van toepassing op de
uittredingen die daaruit volgen en die plaatshebben niettegen-
staande enige andersluidende bepaling in de statuten. De
voorwaarde betreffende de vergoeding van een mogelijke
schade blijft van toepassing, behalve wanneer de gemeente
de activiteit van gemeentelijk belang toevertrouwt aan een
intercommunale die uitsluitend uit openbare machten is
samengesteld, of aan een regie. »

Verantwoording

« A. Het tweede lid benadeelt duidelijk de regies omdat de
gemeenten niet uit een intercommunale kunnen treden die
dezelfde activiteit uitoefent als een regie, niettegenstaande
enig andersluidend beding. De regies vervullen dezelfde taken
als de intercommunales en deze vorm van gemeentebeheer
verdient zeker niet meer kritick dan enige andere. »

« B. Een intercommmunale vormt een vereniging van openbare
machten die het bebeer van openbare belangen waarneemt.
Men ziet niet in waarom de doeltreffendbeid van dit bebeer
beperkingen zou moeten ondergaan in verband met andere
dan openbare belangen. Zodra een gemeente besluit een acti-
viteit van gemeentelijk belang toe te vertrouwen aan een
intercommunale die uitsluitend uit openbare machten is
samengesteld, of aan een regie, mag het niet zijn dat die
beslissing ontoepasselijk wordt gemaakt door het herstel
van een schade waarvan de schatting zeer subjectief geladen
is. Een reden te meer om dit beginsel aan te nemen is dat
de tekst eigenlijk alleen toepasselijk is op de gevolgen van de
samenvoeging van gemeenten. Het is niet de bedoeling om
bet onbegrensd toe te passen. »

DERDE AMENDEMENT

« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Voorgesteld wordt dit artikel over te hevelen naar een
nieww hoofdstuk (Ilbis), bandelend over bet uittreden uit de
intercommunales (zie vierde amendement).

De artikelen 1 tot 18 staan immers in een 1ste hoofstuk
getiteld « Aard en oprichting van de intercommunales ».
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Tout ce qui a trait au retrait de celles-ci doit, pour la clarté,
se retrouver dans un chapitre relatif a cet objet.

1l S’agit d’une amélioration légistique. »

QUATRIEME AMENDEMENT

« Insérer un chapitre 1lbis (nouveau) et un chapitre llter
(nonvean) ainsi rédigés :

« Chapitre Ilbis
Du retrait d’'une intercommunale
Article 18bis

Tout associé peut se retirer aprés quinze ans a compter,
selon le cas, de la constitution de I'intercommunale ou de
son affiliation, moyennant I'accord des deux tiers des autres
membres présents ou représentés & I'assemblée générale et
pour autant que les votes dans ce sens comprennent la majo-
rité des suffrages exprimés par les représentants des com-
munes associées et sous réserve également de Pobligation
pour celui qui se retire de réparer le préjudice que son
retrait cause a Pintercommunale ou aux autres associés.

Le conseil communal de la commune qui souhaite se
retirer de l'intercommunale prend une premiere décision de
principe. Celle-ci est soumise a I'assemblée générale de l'inter-
communale qui se prononce conformément & I'alinéa précé-
dent. Le dossier est soumis & I'autorité de tutelle pour appro-
bation conformément a article 19, § 1°, 4°. Le conseil com-
munal prend ensuite, si sa décision de principe est approuvée,
une nouvelle délibération définitive, notamment sur les moda-
lités du retrait.

Chapitre Ilter

Dispositions particulieres relatives aux intercommunales suite
a une fusion ou une absorption de communes ou une
modification de leurs limites

Article 18ter

Les dispositions de ce chapitre sont applicables dans le
cas ou, sur le territoire de commumes qui ont fait Iobjet
d’'une fusion, d’une absorption ou d’'une modification de limi-
tes, une méme activité d’intérét communal est exercée :

— soit par plusieurs intercommunales;
— soit en partie par une régie ou un service communal et,

en partie, par une ou plusieurs intercommunales.
Article 18quater

Les communes visées par larticle 18ter peuvent, dans un
délai de 2 ans & partir de leur fusion ou de la modification
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Al wat handelt over bet uittreden uit de intercommunales
moet dus, duidelijkbeidshalve, te vinden zijn in een boofdstuk
betreffende dat onderwerp.

Het betreft hier een verbetering uit het oogpunt van legis-
tiek. »

VIERDE AMENDEMENT

« Hoofdstukken Ilbis (nieuw) en Ilter (nieww) in te voe-
gen, luidende :

« Hoofdstuk 1lbis
De uittreding uit een intercommunale
Artikel 18bis

ledere deelgenoot mag uit de intercommunale treden na
vijftien jaar, te rekenen volgens bet geval, vanaf de oprichting
van de intercommunale of vanaf zijn aansluiting, mits de
instemming van twee derde van de andere in de algemene
vergadering aanwezige of vertegenwoordigde leden en voor
zover de in die zin uitgebrachte stemmen de meerderbeid
van de stemmen uitgebracht door de vertegenwoordigers van
de aangesloten gemeenten omvat en onder voorbehoud even-
eens van de verplichting voor deze die uittreedt de schade
te vergoeden die zijn uittreding berokkent aan de intercom-
munale of aan de andere deelgenoten.

De gemeenteraad van de gemeente die uit de intercom-
munale verlangt te treden, neemt een eerste principieel
besluit. Dit wordt voorgelegd aan de algemene vergadering
van de intercommunale, die zich uitspreekt overeenkomstig
het vorige lid. Het dossier wordt, overeenkomstig artikel 19,
§ 1, 4° ter goedkeuring voorgelegd aan de toeziende over-
heid. Als de gemeenteraad de goedkeuring van zijn prin-
cipieel besluit bekomen beeft, neemt hij een nieuw en defi-
nitief besluit, o.a. betreffende de modaliteiten van de uit-
treding.

Hoofdstuk Ilter

Bijzondere bepalingen betreffende de intercommunales naar
aanleiding van een samenvoeging of een aanbechting van
gemeenten, of een wijziging van bun grenzen

Artikel 18ter

De bepalingen van dit hoofdstuk zijn van toepassing als
op het grondgebied van gemeenten die betrokken geweest
zijn bij een samenvoeging, een aanhechting of een wijziging
van de grenzen, een identieke activiteit van gemeentelijke
belang uitgeoefend wordt :

— ofwel door verschillende intercommunales;

— ofwel gedeeltelijk door een gemeentebedrijf of een ge-
meentedienst, en gedeeltelijk door een of meer intercommu-
ales.

Artikel 18quater

De gemeenten waarover artikel 18ter handelt kunnen in
een termijn van 2 jaar, beginnend bij bun samenvoeging of
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de leurs limites, décider soit de confier la gestion de I'objet
d’intérét communal dont il est question a Particle 18bis, a une
seule intercommunale pour tout leur territoire, soit de la re-
prendre elles-mémes, soit de maintenir la situation existan-
te.

Article 18quinquies

Le retrait d’une intercommunale en application des arti-
cles 18ter et 18quater a liew nonobstant toute disposition
statutaire contraire et nw'est pas soumis a4 la tutelle visée par
Particle 19, § 1°7, 4°, aux conditions prévues & Particle 18bis,
§ 1°7, & Pexception de celle relative au préjudice subi.

Pour la fixation du préjudice & indemniser par la commune
dans ce cas, il sera tenu compte des avantages dont Uinter-
communale pourra bénéficier, en debors du territoire de cette
commune, du fait des modifications éventuelles a son ressort
dactivité résultant de application de larticle 18quater. »

Justification

« A, Article 18bis. — Le texte de Particle 18bis reprend,
en le modifiant, celui de Particle 9, alinéa 1°, du projet.

A lalinéa 17, les termes « & dire d’experts » du projet
sont supprimés. En effet, le Code judiciaire interdit le recours
& larbitrage dans le chef des pouvoirs publics, sauf une
exception restrictive an profit de I'Etat. Si les communes ne
parviennent pas & un accord & Pamiable sur le préjudice
subi, elles doivent s’adresser au tribunal de premiére instance,
compétent en la matiére. Les alinéas 2 et 3 sont supprimés
pour étre groupés en un article.

\

L'alinéa 2 nouvean précise la procédure a suivre en cas
de retrait de lintercommunale dans les cas prévus au
premier alinéa : décision de principe du conseil communal,
fixation ultérieure des modalités du retrait (préjudice, etc.),
décision définitive du conseil a la lumiére de ces modalités.

Ces deux décisions sont soumises & la tutelle d’approba-
tion, conformément a Particle 19, § 17, 4°. »

«B. Article 18ter. — L'article 18ter nouveau définit le
champ d’application du chapitre Hter. On y vise les cas de fu-
sion, d’absorption ou de modification de limites des commu-
nes qui auraient lien aprés Iadoption de la présente loi. Un
texte est repris au chapitre V1bis nouveau, article 27bis, pour
régler les problémes des fusions de 1976. »

« C. Article 18quater. — Le texte de Palinéa 17 de Parti-
cle 9 du projet est modifié en v ajoutant un délai car il ne doit
s'agir que d’une opération unique & réaliser suite d une
fusion, absorption ou modification de limites d’'une commu-
ne. De plus, il est prévu plus de souplesse que dans le
projet quant aux choix ouverts aux communes dans ce
cas. »
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de wijziging van bun grenzen, beslissen ofwel bet bebeer
van het voorwerp van gemeentelijk belang, waarvan sprake
is in artikel 18bis, voor heel bun grondgebied aan een enkele
intercommunale toe te vertrouwen, ofwel dat bebeer zelf over
te nemen, ofwel de bestaande toestand te handhaven.

Artikel 18quinquies

De uittreding uit een intercommunale, op grond van de
artikelen 18ter en 18quater gaat door niettegenstaande eender
welke andersluidende bepaling van de statuten, en ze is niet
onderworpen aan bet toezicht vermeld in artikel 19, § 1, 4°,
noch aan de voorwaarden vermeld in artikel 18bis, § 1, met
uitzondering van de voorwaarde inzake de geleden schade.

Bij bet vaststellen van de schade die door de gemeente in
dit geval vergoed moet worden, zal er rekening gehouden
worden met de voordelen die de intercommunale buiten het
grondgebied van die gemeente kan genieten om reden van
eventuele wijzigingen in baar werkterrein, naar aanleiding
van de toepassing van artikel 18quater. »

Verantwoording

« A. Artikel 18bis. — De tekst van artikel 9, lid 1, van bet
ontwerp wordt in dit artikel overgenomen en aangevuld.

Het Gerechtelijk Wetboek verbiedt immers aan de over-
heden een beroep te doen op arbitrage. Er bestaat ter zake
slechts een beperkende uitzondering ten voordele van de
Staat. Als de gemeenten niet tot een minnelijke schikking
komen inzake de geleden schade, moeten zij zich wen-
den tot de rechtbanken van eerste aanleg, die bevoegd zijn ter
zake. De leden 2 en 3 worden opgebeven om in een artikel
opgenomen te worden.

Het niemwe lid 2 stelt de procedure vast die gevolgd moet
worden in geval van uittreding van de intercommunale in
de gevallen vermeld in bet eerste lid : principieel besluit van
de gemeenteraad, verdere vaststelling van de modaliteiten
inzake uittreding (nadeel, enz.), definitief besluit van de raad
in bet licht van die modaliteiten.

Die twee besluiten zijn onderworpen aan het goedkeu-
ringstoezicht, overeenkomstig artikel 19, § 1, 4°.»

« B. Artikel 18ter. — Artikel 18ter omlijnt het toepassings-
gebied van bhoofdstuk Ilter. Daarin word: gehandeld over de
gevallen van samenvoeging, aanhechting of wijziging van
grenzen van gemeenten die plaatsvinden na bet aannemen
van deze wet. In artikel 27bis (nieww) is een tekst opge-
nomen om de problemen te regelen die ontstaan zijn naar
aanleiding van de samenvoegingen van 1976. »

« C. Artikel 18quater. — De tekst van lid 1 van artikel 9 van
het ontwerp is gewijzigd door de toevoeging van een termijn,
omdat er slechts een enkele operatie mag zijn, naar aanlei-
ding van een samenvoeging of een aanbechting of een wij-
ziging van de grenzen van een gemeente. Er is daarenboven
ruimte gelaten voor meer soepelheid dan in het ontwerp,
wat betreft de keuzemogelijkheden van de gemeenten in
dit geval. »
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« D. Article 18quinquies. — Le texte de I'article 9, alinéa 2,
du projet est repris avec les modifications de forme.

1l est ajouté un alinéa 2 qui dispose quw'il faut tenir
compte, dans la détermination du préjudice, des avantages
dont Pintercommunale pourra bénéficier, du fait de sa restru-
turation, par Pexercice de ses activités sur le territoire
d’autres communes. »

CINQUIEME AMENDEMENT (SOUS-AMENDEMENT
AU QUATRIEME AMENDEMENT)

« Article 18quater (nouveaun)

A cet article, remplacer les mots « soit de confier la ges-
tion de Pobjet d’intérét communal dont il est question &
Particle 18bis, & une seule intercommunale pour tout leur
territoire, soit de la reprendre elles-mémes, soit de maintenir
la situation existante », par le texte suivant :

« soit de reprendre elles-mémes la gestion de I'objet d'in-
térét communal dont il est question g Particle 18bis, soit de
maintenir la situation existante, soit de confier cette gestion
a une seule intercommunale ou, le cas échéant, a Payant
droit d'une ou de plusieurs d’entre elles.

L'objet d’intérét communal ne peut toutefois pas étre
cédé unilatéralement i un organisme créé pour le réaliser ou
auguel la commune s'affilierait & cette fin ou dont la compé-
tence aurait été étendue a cet objet. »

Justification

« Il faut tout d’abord que soit respecté le principe de
la légalité des accords conclus et des engagements souscrits
par la commune,

Comme lexposé des motifs w'exclut aucun élément qui
pourrait engendrer une pluralité d’organismes s’occupant, sur
le territoire communal, d’une méme activité, il suffirait, si
le projet n'est pas amendé, quune commune décide soit de
Saffilier & une intercommunale soit de créer une régie com-
munale ou un service communal dont Pactivité correspon-
drait a celle d’une intercommunale & laquelle elle est déja
affiliée pour une activité donnée ou, encore, qu'un orga-
nisme étende, en accord avec la commune, son objet & une
activité qui est déja assurée, dans la commune, par un autre,
pour quelle échappe aux régles statutaires concernant les
retraits. Or il faut que la faculté de retrait subsiste en cas
de fusion d’intercommunales ou de cession d’activités entre
intercommunales, pour que ce genre d’opérations ne soit pas
entravé au profit de Payamt droit de I'organisme ou des
organismes qui ont cédé certaines activités. »
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« D. Artikel 18quinquies. — De tekst van artikel 9, lid 2,
van het ontwerp wordt overgenomen met wijzigingen in de
vorm.

Er wordt een tweede lid bijgevoegd, waarin bepaald word:
dat er bij bet vaststellen van de schade rekening gebouden
dient te worden met de voordelen die de intercommunale
naar aanleiding van haar berstructurering kan genieten we-
gens het uitoefenen van haar activiteiten op het grondgebied
van andere gemeenten. »

VIJFDE AMENDEMENT (SUBAMENDEMENT OP HET
VIERDE AMENDEMENT)

« Artikel 18quater (nieuw)

In dit artikel de woorden « aan een enkele intercommunale
toe te vertrouwen ofwel dat beheer zelf over te nemen, of-
wel de bestaande toestand te bandhaven » te vervangen door
de volgende tekst :

« zelf over te nemen, ofwel de bestaande toestand te
handhaven ofwel dat bebeer toe te vertrouwen aan één
enkele intercommunale, of, in voorkomend geval, aan de
rechtverkrijgende van een of meer onder hen.

Het voorwerp van gemeentelijk belang mag evenwel niet
eenzijdig overgedragen worden aan een lichaam daartoe
opgericht of waarbij de gemeente zich aansluit om dit voor-
werp te verwezenlijken of waarvan de bevoegdheid tot dat
voorwerp uitgebreid wordt. »

Verantwoording

« Op de eerste plaats moet bet principe van de rechis-
zekerbeid van de aangegane overeenkomsten en van de door
de gemeente onderschreven verbintenissen geéerbiedigd wor-

den.

Aangezien de memotie van toelichting geen enkele aan-
leiding uitsluit die voeren kan tot een pluraliteit van orga-
nismen die zich op bet gemeentelijke grondgebied met een
zelfde activiteit bezighouden, zou het volstaan indien bet
ontwerp niet geamendeerd wordt, dat een gemeente beslist,
ofwel zich aan te sluiten bij een intercommunale, ofwel een
gemeentebedrijf of -dienst op te richten waarvan de activiteir
overeenkomt met die van een intercommunale waarbij zif
reeds voor een bepaalde activiteit behoort of nog dat een
organisme, in akkoord met de gemeente, zijn voorwerp uit-
breidt tot een activiteit die reeds door een andere wordt
verzekerd in de gemeente, om aldus deze laatste te zien ont-
snappen aan de statutaire regelen betreffende de uittreding.
De uittredingsfaculteit moet nochtans blijven bestaan in bet
geval van fusie van intercommunales of van afstand van
activiteit tussen intercommunales, om dergelijke verrichtin-
gen niet te belemmeren, ter voordele van de rechtverkrij-
gende van bet (de) organisme(n) dat (die) zijn (bun) activi-
teiten afgestaan heeft (bebben). »
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SIXIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« Toutes les communes assocides et les organismes de
droit public associés & Pintercommunale peuvent se retirer
aprés quinze ans & compter, selon le cas, de la constitution
de Pintercommunale ou de leur affiliation, moyennant
Paccord des membres présents ou représentés & Passemblée
générale et pour autant que les votes positifs émis compren-
nent le tiers des suffrages de Pensemble des membres pré-
sents, et sous réserve également de P obligation pour celui qui
se retire de rembourser & Pintercommunale la somme visée &
Particle 8.

Un méme objet d’intérét communal au sens de larticle 17
ne peut éire confié & une seule intercommunale que pour
Pensemble du territoire communal. Dans le cas contraire,
Pintercommunale est choisie unilatéralement, étant entendu
quelle doit étre située dans la région concernée et que la
somme visée & Particle 8 doit étre remboursée.

Les retraits visés a Palinéa précédent somt soumis aux
seules dispositions de larticle 19, § 17, 4°. »

Justification

«Le retrait d'une intercommunale doit étre facilité,
d'autant plus quil existe d’autres impératifs comme, par
exemple, la situation a lintérieur de la région. En outre,
il suffit de limiter la réparation du préjudice a la somme
visée a Particle 8. Il parait préférable, pour une exploitation
rationnelle de Pintercommunale, que I'ensemble du terri-
toire lui soit confié. »

SEPTIEME AMENDEMENT

« A. Ay premier alinéa de cet article, aprés les mots
« quinze ans », ajouter les mots « au maximum ».

B. Au méme alinéa, aprés les mots « deux tiers », ajouter
les mots « au plus ».

C. Entre le premier et le deuxiéme alinéa, insérer un
alinéa nouveau, rédigé comme suit :

« A lg demande d’un tiers des conseillers communaux, le
retrait de la commune est mis a Uordre du jour du conseil
communal.

Si le conseil communal décide de proposer le
retrait, celui-ci ne pourra avoir liew quaprés une décision
définitivement donnée par le conseil communal qui est issu
du scrutin ordinaire suivant . »

Justification

« Il ne faut pas que le retrait d’'une commune soit trop
difficile ou trop long. Cependant, il est légitime de se rendre
compte par un scrutin double si la décision est bien fondée. »
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ZESDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Iedere deelnemende gemeente alsmede de bij de inter-
communale aangesloten publiekrechtelijke organen mogen
na 15 jaar, te rekenen volgens het geval, vanaf de oprichting
van de intercommunale of vanaf hun aansluiting, mits de
instemming van de in de algemene vergadering aanwezige
of vertegenwoordigde leden en voor zover de positief uitge-
brachte stemmen één derde van alle aamvezige leden omvat,
uittreden en dit onder voorbehoud eveneens van de ver-
plichting voor deze die uittreedt de in artikel 8 bepaalde som
terug te betalen aan de intercommunale.

Een zelfde activiteit van gemeentelijk belang in de zin
van artikel 1 mag slechts voor heel baar grondgebied aan
één imtercommunale toevertrouwd worden. Is dit niet bet
geval, dan gebeurt de keuze van intercommunale eenzijdig,
met dien verstande dat de intercommunale in het eigen
gewest moet liggen en dat de in artikel 8 bepaalde som
moet terugbetaald worden.

De in bet vorig lid bepaalde uittredingen zijn enkel onder-
worpen aan de bepalingen van artikel 19, § 1, 4°.»

Verantwoording

« De uittreding uit een intercommunale moet vergemakke-
lijkt worden, te meer daar er andere imperatieven zijn, met
name de ligging binnen het gewest. Bovendien volstaat et de
schadevergoeding te beperken tot de som bepaald in arti-
kel 8. Voor de rationele exploitatie van een intercommu-
nale komt bet gepast voor dat bet bele grondgebied valt
onder één intercommunale. »

ZEVENDE AMENDEMENT

« A. In bet eerste lid van dit artikel, tussen bet woord
«na» en de woorden «vijftien jaar» in te voegen bhet
woord « maximum ».

B. In hetzelfde lid, tussen bet woord «van » en de woor-
den « twee derde » in te voegen de woorden « ten hoogste ».

C. Tussen het eerste en het tweede lid van hetzelfde
artikel een nieww lid in te voegen, luidende :

« Op verzoek van een derde van de gemeenteraadsleden
kan de terugtrekking van de gemeente op de agenda van de
gemeenteraad worden geplaatst.

Indien de gemeenteraad tot terugtrekking besluit, kan die
terugtrekking slechts geschieden na een definitief besluit van
de gemeenteraad die na de eerstvolgende gewone verkiezing
tot stand komt. »

Verantwoording

« De terugtrekking van een gemeente mag niet te moeilijk
verlopen of te lang duren. Niettemin is het gerechtvaardigd
om via een dubbele stemming na te gaan of de beslissing
gegrond is. »
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HUITIEME AMENDEMENT

« A. A Palinéa premier de cet article, supprimer les mots
« Ou aux autres assuciés ».

« B. Supprimer les deuxiéme et troisiéme alinéas du méme
article. »

Justification

« A. A défaut de définition précise de la notion de préjudice,
ces termes pourraient impliquer Pindemnisation du manque
a gagner des sociétés privées qui participent a certaines inter-
communales. Ce qui irait directement & Pencontre de la voca-
tion d’intérét public des intercommunales. Cette vocation
fondamentale, qui est d’ailleurs rappelée par les articles 1° et
3 du présent projet, exclut Pesprit de lucre. On ne peut admet-
tre quelle ait été remise en cause par la participation d’asso-
ciés privés. »

« B. Comme le fait remarquer le Conseil d’Etat dans son
avis du 16 mars 1983 rendu & propos du présent projet,
« Particle 9, alinéa 2, constitue une disposition ayant direc-
tement trait & la fixation du ressort des associations de com-
munes.

Lalinéa 3 du méme article est, selon ses termes mémes,
exclusivement applicable au cas otr une commune se retire
d'une association de communes sur la base de l'alinéa 2. La
disposition énoncée dans cet alinéa 3 est donc une disposi-
tion complémentaire de alinéa 2 et une disposition indis-
sociable de celui-ci ».

Or, Particle 6, § 1°, VIII, de la loi du 8 aodt 1980 a attri-
bué aux Régions, de maniére trés claire, la fixation du ressort
des associations de communes dans un but d’utilité publi-
que.

Outre sa clarté, cette disposition a le mérite d’étre en
parfaite logique avec la volonté, plusieurs fois répétée au
cours des travaux préparatoires de la loi du 8 aofit 1980,
de confier aux Régions la rationalisation et la coordination
des intercommunales.

Le Conseil d’Etat reconnait du reste dans Pavis précité
que «la solution qui consiste d reconnaitre un pouvoir nor-
matif a la région en ce qui concerne la fixation du ressort des
associations de communes est celle qui concorde le mienx
avec le texte considéré isolément ».

Toutefois, revenant, sans donner la moindre explication
2 son revirement, sur I'opinion exprimée dans deux avis an-
térieurs (L. 13 805 du 17 décembre 1980 et L. 14 546/2 du
19 mai 1982) & propos de précédents projets de loi relatifs
aux intercommunales, il estime dans la suite de Pavis précité
que la fixation du ressort des associations de communes res-
sortit @ la compétence du législateur national.
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ACHTSTE AMENDEMENT

« A. In bet eerste lid van dit artikel te doen vervallen de
woorden «of aan de andere deelgenoten ».

« B. Het tweede en bet derde lid van dit artikel te doen
vervallen. »

Verantwoording

« A. Bij gebrek aan een nauwkeurige omschrijving van het
begrip « schade », zouden die bewoordingen kunnen inslui-
ten dat winstderving moet worden vergoed voor particuliere
maatschappijen die aan bepaalde intercommunales deelne-
men. Dat zou rechistreeks ingaan tegen het kenmerk van
openbaar belang van de intercommunale verenigingen. Deze
fundamentele roeping, waarop trouwens wordt gewezen in
de artikelen 1 en 3 van dit ontwerp, sluit winstbejag uit. Men
kan niet aanvaarden dat zij in het geding is gebracht door
de deelneming van particuliere deelgenoten. »

« B. Zoals de Raad van State opmerkt in zijn advies van
16 maart 1983 over dit ontwerp, is artikel 9, tweede lid,
« een bepaling die rechtstreeks betrekking heeft op de vast-
stelling van het ambtsgebied van de verenigingen van ge-
nieenten.

Het derde lid van hetzelfde artikel geldt, naar luid van
Zijn bewoordingen zelf, slechts wanneer een gemeente zich op
grond van een tweede lid uit een vereniging van gemeenten
terugtrekt. De in het derde lid geformuleerde bepaling is dus
een complementaire bepaling van bet tweede lid en een be-
paling die van dat lid niet te scheiden valt ».

Welnu, artikel 6, § 1, VIII, van de wet van 8 augustus 1980
hecft de Gewesten zeer duidelijk bevoegd gemaakt om bet
ambtsgebied vast te stellen van de verenigingen van gemeen-
ten tot nut van het algemeen.

Naast haar duidelijkbeid, beeft die bepaling de verdienste
volkomen logisch overeen te stemmen met de wil, die herbaal-
delijk werd geuit tijdens de parlementaire voorbereiding van
de wet van 8 augustus 1980, om aan de gewesten de ratio-
nalisering en de codrdinatie van de intercommunales toe te
vertrouwen.

Overigens erkent de Raad van State in voornoemd advies :
« De oplossing die erin bestaat aan het gewest een norma-
tieve bevoegdheid voor het vaststellen van het ambtsgebied
van de verenigingen van gemeenten toe te kemnen, is die
welke het best overeenkomt met de tekst als men die op zich-
zelf beschouwt. »

De Raad van State, die bierbij zonder de minste uitleg
voor zijn koerswijziging terugkomt op zijn oordeel uitgedrukt
in twee vroegere adviezen (L. 13 805 van 17 december 1980
en L. 14 546/2 van 19 mei 1982) over vroegere ontwerpen
betreffende de intercommunales, oordeelt verderop in voor-
noemd advies dat de vaststelling van het ambisgebied van
de verenigingen van gemeenten tot de bevoegdheid van de
nationale wetgever beboort.
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1l west guere indiqué de se livrer a une longue analyse
critique d'un avis du Conseil &Etat dans la justification d’un
amendement. Qu'il suffise de rappeler le principe selon le-
quel on winterpréte pas un texte clair.

Larticle 6, § 1°7, VIII, de la loi du 8 aonit 1980 attribue
clairement la fixation du ressort des intercommunales aux
Régions : le législateur national west donc plus compé-
tent. »

NEUVIEME AMENDEMENT

« A. Remplacer le premier alinéa de cet article par ce
qui suit :

\

« Tout associé peut se retirer apres 15 ans a compter,
selon le cas, de la constitution de Pintercommunale ou de
son daffiliation, moyennant Paccord des deux tiers des au-
tres membres présents ou représentés a Passemblée générale,
pour autant que les votes positifs émis comprennent la
majorité des suffrages exprimés par les représentants des
communes associées et sous réserve également de l'obliga-
tion, pour celui qui se retire, de réparer le préjudice, évalué
4 dire d'experts, que son retrait cause & Pintercommunale,
aux autres communes affiliées ou aux intercommunales par-
ticipantes. »

« B. Supprimer les deuxiéme et troisieme alinéas de cet
article. »

Justification

« A. Les auteurs estiment que la réparation du préjudice
doit se limiter & Pintercommunale, aux communes associées et
aux intercommunales participantes. 1l sagit de la répara-
tion d’un préjudice qui concerne les investissements consen-
tis par les associés et les conséquences d'un retrait pour la
viabilité de Pintercommunale. »

« B. Ces deux alinéas de Particle 9 traitent des conséquen-
ces des fusions de communes et 1’ ont donc pas leur place
dans la loi organique. »

DIXIEME AMENDEMENT

« A. Remplacer le § 1° de larticle 19 par le texte suivant :

« § 1 La constitution de Pintercommunale est soumise &
Papprobation de Pautorité de tutelle. 1l en est de méme pour
toute modification apportée ultérieurement aux statuts dans
Ia mesure o celle-ci restreint les droits des communes affi-
lies ou alourdit leurs charges. »

« B. Au troisiéme alinéa de Particle 9, supprimer les mots
«de méme que les dispositions de Particle 19, § 17, 4°. »
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Inn de verantwoording van een amendement is het weinig
aangewezen een lange kritische ontleding te maken van een
advies van de Raad van State. Het moge volstaan te wijzen
op het beginsel dat een duidelijke tekst niet moet worden
uitgelegd.

Artikel 6, § 1, VIII, van de wet van 8 augustus 1980 ver-
leent de bevoegdheid om het ambtsgebied van de intercom-
munales vast te stellen zeer duidelijk aan de gewesten: de na-
tionale wetgever is bijgevolg niet langer bevoegd. »

NEGENDE AMENDEMENT

« A. Het eerste lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« Tedere deelgenoot mag uit de intercommunale treden na
vijftien jaar, te rekenen, volgens bet geval, vanaf de op-
richting van de intercommunale of vanaf zijn aansluiting,
mits de instemming van twee derde van de andere in de
algemene vergadering aanwezige of vertegenwoordigde le-
den, voor zover de positief uitgebrachte stemmen de meer-
derbeid van de stemmen uitgebracht door de vertegenwoor-
digers van de aangesloten gemeenten omvat en onder voorbe-
boud eveneens van de verplichting voor degene die uit-
treedt de door deskundigen geraamde schade te vergoe-
den die zijn uittreding berokkent aan de intercommunale,
aan de andere aangesloten gemeenten of aan de deelne-
mende intercommunales. »

«B. Het tweede en bet derde lid van hetzelfde artikel te
doen vervallen. »

Verantwoording

« A. De auteurs zijn van oordeel dat de vergoeding van de
schade beperkt moet blijven tot de intercommunale, de
aangesloten gemeenten en de deelnemende intercommunales.
Het betreft hier het vergoeden van schade met betrekking
tot de door de deelgenoten gedane investeringen en de ge-
volgen van een wittreding voor de leefbaarbeid van de in-
tercommunale. »

«B. Deze twee alinea’s van artikel 9 bandelen over de
gevolgen van de fusies van gemeenien en kunnen bijgevolg
niet onder de organieke wet vallen. »

TIENDE AMENDEMENT

« A. Paragraaf 1 van artikel 19 te vervangen als volgt :

« § 1. De oprichting van de intercommunale is onderwor-
pen aan de goedkeuring van de voogdijoverheid. Hetzelfde
geld: voor iedere wijziging die naderband in de statuten
wordt aangebracht, in zoverre de wijziging de rechten van
de aangesloten gemeenten vermindert of bun lasten ver-
Zwaart. »

«B. In bet derde lid van artikel 9 de woorden « evenals
de bepalingen van artikel 19, § 1, 4°, » te schrappen.»



(75)

Justification

« Au niveau de Pintercommunale, les décisions commu-
nales sont déja soumises a la tutelle exercée sur les actes
des autorités communales.

Alors que le Gouvernement entend donner une plus grande
autonomie aux communes et qu'il déclare dans Pexposé des
motifs du projet de loi portant des dispositions relatives & la
tutelle (Doc. Sénat 526 (1982-1983) - n° 1) que cet objectif
implique naturellement que les communes soient affranchies
dans la plus large mesure possible de la tutelle administrative,
on constate que le projet de loi relatif aux intercommunales
maintient une tutelle spéciale supplémentaire qui pourrait ce-
pendant étre supprimée sans difficulté dans la mesure ou elle
concerne les actes de Uintercommunale, c’est-a-dire les déci-
sions d’entrée de nouveaux associés et de retrait d'associés,
lesquelles peuvent étre suspendues ou annulées par Pautorité
de tutelle en vertu du § 2 de larticle 19 du projet, lorsqu’elles
sont contraires a la loi ou nuisent & 'intérét général. ll w’y a
aucune raison de soumettre de tels actes a une procédure
d’approbation spéciale. Toutefois, I'on peut admettre, compte
tenu de Limportance de la matiére, que tout ce qui a trait au
pacte social, cest-a-dire a la constitution et aux statuts de
Pintercommunale, demeure soumis & I'approbation de Pauto-
rité de tutelle. »

ONZIEME AMENDEMENT

« A. Remplacer le deuxiéme alinéa de cet article par ce qui
suit ;

« Lorsqu’une fusion de commumes ou modification terri-
toriale a pour effet gu'un méme objet d’intérét communal au
sens de Particle 17 vient a éire confié dans une méme com-
mune a plusieurs organismes, cette commune peut unifier la
gestion sur lensemble de son territoire. A cette fin, par
dérogation & Ialinéa 1, elle peut se retirer unilatéralemment
d’une ou plusieurs intercommunales, sauf de celles dont le
régime serait notoirement prépondérant. La commune dis-
pose a cet effet d'un délai de deux ans & partir de la mise
en vigueur de la présente loi. Ce méme délai court dans les
cas de fusions de communes ou modifications territoriales
qui interviendraient ultérieurement. »

« B. Supprimer an troisieme alinéa du méme article les
mots « de méme que les dispositions de Particle 19, § 1¢, 4°. »

« C. Compléter le méme article par I'alinéa suivant :

« Dans les hypothéses visées aux alindas précédents, la
commune qui souhaite se retirer doit, d’une part, demander
préalablement & lintercommunale une estimation du dom-
mage qu’cntrainerait son retrait pour lintercommunale ou
pour les autres associés et, dautre part, sinformer préa-

529 (1982-1983) N. 2

Verantwoording

« Op bhet stuk van de intercommunale zijn de gemeente-
lijke beslissingen reeds onderworpen aan het toezicht op de
handelingen van de gemeentelijke overbeden.

Op bet ogenblik dat de Regering een grotere autonomie
ten voordele van de gemeenten wil instellen en waar zij, in de
memorie van toelichting bij bet wetsontwerp houdende bepa-
lingen betreffende bet toezicht (Gedr. St. Senaat 526 (1982-
1983) - nr. 1) vaststelt dat deze bedoeling uiteraard postuleert
dat de gemeenten in zo ruim mogelijke mate worden vrijge-
steld van bet administratief toezicht, stelt men vast dat bet
wetsontwerp betreffende de intercommunales een bijkomende
speciale voogdij in stand houdt die nochtans zonder bezwaar
opgeheven kan worden in de mate dat zij de handelingen van
de intercommunale op het oog beeft, dat wil zeggen, de beslis-
singen inzake toetredingen van nieuwe vennoten en uittreding
van vennoten, beslissingen die op grond van § 2 van arti-
kel 19 van bet ontwerp door de voogdijoverbeid geschorst of
vernietigd kunnen worden wanneer 2ij strijdig zijn met de wet
of het algemeen belang schaden. Er is geen enkele reden toe
dergelijke handelingen aan een speciale goedkeuringsproce-
dure te onderwerpen. Men kan nochtans wel aanvaarden,
rekening houdend met de belangrijkheid van bet onder-
werp, dat alles wat het maatschappelijk pact betreft, te
weten de oprichting en de statuten van de intercommunale,
verder onderworpen blijft aan een goedkeuring van de toe-
zichthoudende overheid. »

ELFDE AMENDEMENT

« A. Het tweede lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« Wanneer een fusie van gemeenien of gebiedswijziging tot
gevolg heeft dat een zelfde oogmerk van gemeentelijk belang
in de zin van artikel 1 in een zelfde gemeente aan verschil-
lende organen toevertromwd is, mag deze gemeente bet be-
beer voor haar gehele grondgebied eenmaken. Met dit doel
mag zij in afwijking van bet eerste lid eenzijdig uit één o
meer intercommunales treden, behoudens uit die welke in
belangrijke mate overwegend zouden zijn. De gemeente be-
schikt met dit doel over een termijn van twee jaar vanaf de
inwerkingtreding van deze wet. Deze zelfde termijn loopt
indien er later nog fusies van gemeenten of gebiedswiizigingen
tot stand komen. »

«B. In het derde lid van betzelfde artikel de woorden
« evenals de bepalingen van artikel 19, § 1, 4°» te doen
vervallen. »

« C. Aan hetzelfde artikel een lid toe te voegen, luidende :

« In de onderstellingen beschreven in de vorige leden dient
de gemeente die overweegt uit te treden voorafgaandelijk
aan de intercommunale enerzijds een ramingsverslag te vra-
gen van de schade die haar uittreding zou berokkenen aan
de intercommunale of aan de andere deelgenoten en ander-
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lablement des droits, charges et obligations quelle devrait
assumer dans les domaines fiscal, social et financier. Le con-
seil communal ne peut se promoncer définitivement quant
an retrait de Pintercommunale gu’aprés avoir pris connais-
sance de ces estimations ou, & défaut, au plus t6t trois mois
apres la date de sa demande d’estimations. »

Justification

« A. Larticle 9, alinéa 2, du projet de loi vise & définir les
principes qu’il faut respecter lorsqu’une méme activité d’inté-
rét communal est confiée a différents organismes sur le ter-
ritoire d’une méme commune suite a une fusion ou annexion
de communes ou & une modification territoriale.

Le droit instauré a larticle 9, alinéa 2, déroge au droit
commun qui suppose le respect des contrats et des engage-
ments librement consentis.

Il est dés lors logique que ce droit exceptionnel, accordé
dans le souci de rationaliser la gestion, soit soumis & certai-
nes conditions cobérentes avec ce but. Il est dés lors propo-
sé de prévoir qu'au cas ot Pun des organismes auxquels est
confié Pobjet d'intérét communal est notoirement prépon-
dérant, lunification ne puisse se faire qu'en sa faveur.

1l faut également veiller a ce que ce droit exceptionnel soit
limité dans le temps afin d’éviter toute forme d'instabilité
ou d’abus. Cest pourquoi il est proposé que les communes ne
disposent que d'un délai de deux ans pour user de ce droit.

B. Larticle 9, alinéa 3, prévoit notamment que le retrait
de la commune de Pintercommunale dans les conditions de
Particle 9, alinéa 2, nest pas sowmis & Papprobation de la
tutelle (article 19, § 1°, 4°).

Cette stipulation devrait étre supprimée compte tenu de la
proposition de supprimer Particle 19, § 1°, 3° et 4°.

C. Il est proposé d’ajouter un alinéa & larticle 9 afin
d’assurer le respect de deux principes de bonne gestion :

— une commune doit prévenir Pintercommunale qu’elle
désire se retirer afin que celle-ci puisse communiquer & la
commune une estimation des conséquences qui découlent de
ce retrait et que la commune puisse décider en toute connais-
sance de cause;

— une commune doit, en cas de retrait, assumer les res-
ponsabilités fiscales, financiéres et sociales qui découlent de
sa décision. »
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zijds te informeren naar de rechten, lasten en verplichtingen
die zij op fiscaal, sociaal en financieel vigk zou moeten over-
nemen. Pas nadat de gemeente kennis beeft gekregen van
deze verslagen of bij gebrek ten vroegste drie maanden na-
dat zij om de toezending van deze verslagen verzocht beeft,
kan de gemeenteraad zich definitief over de uittreding uit
de intercommunale uitspreken. »

Verantwoording

« A. Het tweede lid van artikel 9 van bet wetsontwerp wil
de principes van de oplossing vastleggen waarop beroep moet
gedaan worden wanneer een zelfde activiteit van gemeen-
telijk belang toevertrouwd wordt aan verschillende organen
op het grondgebied van dezelfde gemeente zoals bet geval
kan zijn ingevolge fusie of aanbechting van gemeenten of bij
gebiedswijziging van gemeenten.

Het recht ingesteld in bet tweede lid van artikel 9 wijkt
af van het gemeen recht, dat de naleving veronderstelt van
de vrijwillig aangegane kontrakten en verbintenissen.

Het is dan ook logisch dat dit uitzonderlijk recht toe-
gekend uit de bekommernis om bet bebeer te rationaliseren,
onderworpen wordt aan bepaalde voorwaarden, coberent
met dit doel. Bijgevolg wordt voorgesteld te voorzien dat
indien één van de organen waaraan het oogmerk van ge-
meentelijk belang is toevertrouwd in belangrijke mate over-
wegend is, de eenmaking slechts in zijn voordeel kan plaats-

bebben.

Er dient bovendien gezorgd te worden dat dit uitzonderlijk
recht in de tijd beperkt blijft, ten einde elke vorm van instabi-
liteit of misbruik te vermijden. Er wordt daarom voorgesteld
dat de gemeenten slechts over een termijn van twee jaar
zouden beschikken om van dit recht gebruik te maken.

B. Het derde lid van artikel 9 voorziet o.m. dat in de
hypotheses van artikel 9, tweede lid, de uittreding van de
gemeente uit de intercommunale (art. 19, § 1, lid 4) niet
onderworpen is aan de goedkeuring van de voogdij.

Dit beding dient geschrapt te worden uit hoofde van bet
voorstel om het 3° en het 4° van § 1 van artikel 19 te
schrappen.

C. Voorgesteld wordt om bij artikel 9 een lid toe te voegen
ten einde de naleving te verzekeren van de twee beginselen
van goed bestuur, nl. :

— een gemeente dient op voorhand de intercommunale
die zij wenst te verlaten in te lichten, zodat deze laatste aan
de gemeente een raming kan geven van de gevolgen die uit
deze wuittreding zouden voortvioeien en de gemeente met
kennis van zaken een eindbeslissing kan treffen;

— een gemeente moet in geval van uittreding ook de fis-
cale, financiéle en sociale verantwoordelijkheden dragen die
voortspruiten uit het door haar genomen besluit. »
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DOUZIEME AMENDEMENT

« Remplacer le premier alinéa de cet article par ce qui
suit :

« Les statuts peuvent prévoir la possibilité pour une com-
mune de se retirer avant le terme de la durée de I'intercom-
munale. En tout état de cause, tout associé peut se retirer
aprés quinze ans @ compter, selon le cas, de la constitution
de Pintercommunale ou de son affiliation, moyennant lac-
cord des deux tiers des suffrages exprimés par les autres
membres présents ou représentés a Passemblée générale,
pour autant que les votes positifs constituent la majorité des
suffrages exprimés par les représentants des communes asso-
cides et sous réserve également pour celui qui se retire de
réparer le préjudice, évalué & dire d’experts, que son retrait
cause & Pintercommunale ou aux autres associés. »

TREIZIEME AMENDEMENT

« A la fin du premier alinéa de cet article, remplacer les
mots « le préjudice évalué, a dire d’experts, que son retrait
cause & l'intercommunale ou aux autres associés » par les
mots « le dommage évalué a dire d’experts, causé & Uinter-
communale au moment de son retrait. »

Justification

« Il convient de limiter dans le temps I'évaluation du pré-
judice et d’éviter une double réparation. »

QUATORZIEME AMENDEMENT

« Remplacer cet article par ce qui suit :

« Toute commune participante ainsi que les organismes de
droit public affiliés & lintercommunale peuvent se retirer
aprés quinze ans a compter, selon le cas, de la constitution
de Pintercommunale ou de son affiliation, moyennant P'accord
du conseil communal et aprés réparation du préjudice,
évalué a dire d’experts, que cause son retrait de Pintercom-
munale.

Un méme objet d’intérét communal au sens de Particle 1°
ne peut étre confié pour Pensemble du territoire de la com-
mune qu’a une seule intercommunale.

Les intercommunales ne peuvent exercer leurs activités
sur le territoire de plusieurs Régions qu’en vertu d’un arrété
royal délibéré en Conseil des ministres et ratifié par les
Chambres législatives. »
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TWAALFDE AMENDEMENT

« Het eerste lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De statuten kunnen voorzien in de mogelijkheid voor
een gemeente om uit de intercommunale te treden vSr het
verstrijken var de duur van de intercommunale. In alle ge-
val mag iedere deelgenoot uit de intercommunale treden na
vijftien jaar te rekenen, volgens het geval, vanaf de oprich-
ting van de intercommunale of vanaf zijn aansluiting met
de instemming van twee derde van de stemmen van de an-
dere in de algemene vergadering aanwezige of vertegenwoor-
digde leden, voor zover de positieve stemmen de meerderheid
vormen van de stemmen uitgebracht door de vertegenwoor-
digers van de aangesloten gemeenten en onder voorbeboud
dat degene die uittreedt de schade vergoedt die zijn uittre-
ding, naar schatting van deskundigen, aan de intercommu-
nale of aan de andere deelgenoten berokkent. »

DERTIENDE AMENDEMENT

«In fine van bet eerste lid van dit artikel de woorden
« geraamde schade te vergoeden die zijn uittreding berok-
kent aan de intercommunale of aan de andere deelgenoten »
te vervangen door de woorden « geraamde schade te ver-
goeden die zijn uittreding op bet moment van de uittreding
berokkent aan de intercommunale. »

Verantwoording

« Beperking in de tijd van de schade en bet vermijden
van dubbele vergoeding. »

VEERTIENDE AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« ledere deelnemende gemeente alsmede de bij de inter-
communale aangesloten publiekrechtelijke organen mogen
na vijftien jaar, te rekenen volgens het geval, vanaf de oprich-
ting van de intercommunale, of vanaf baar aansluiting, mits
de instemming van de gemeenteraad, uittreden na vergoeding
van de door de deskundigen geraamde schade die haar uit-
treding uit de intercommunale berokkent.

Een zelfde activiteit van gemeentelijk belang in de zin van
artikel 1 mag slechts voor heel het grondgebied van de
gemeente aan één intercommunale toevertrouwd worden.

De intercommunales mogen niet gewestoverschrijdend zijn,
behoudens een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit,
geratificeerd door de wetgevende Kamers. »
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Au sujet du premier alinéa de I’article 9, un membre fair,
au nom du groupe du Parti socialiste, P'intervention sui-
vante :

« Les intercommunales sont des associations de communes
« dans un but d’utilité publique » comme P'indique fort jus-
tement la loi du 1% mars 1922.

1l est nécessaire de rappeler que le principe de la partici-
pation des intéréts privés aux intercommunales ne correspond
pas du tout au systéme établi par la loi du 1* mars 1922
sur les associations de communes dans un but d’utilité¢ pu-
blique. Cette participation était considérée comme excep-
tionnelle et devait dans chaque cas faire Pobjet d’une autori-
sation motivée du Ministre de I'Intérieur.

En proposant I’amendement qui a permis cette participa-
tion privée, son auteur a d'ailleurs expliqué que « le caractére
d’intérée public doit dominer et les associations ne peu-
vent jamais avoir un but essentiellement, principalement ou
exclusivement commercial ou industriel ». Le Ministre Car-
ton de Wiart avait d’ailleurs confirmé son point de vue :
« Jamais les associations de communes, avec ou sans le
concours de particuliers ou de sociétés privées ne pourront
étre des entreprises de lucre. » L’association de partenaires
privés avait en fait été prévue uniquement pour suppléer
au manque de ressources des communes.

Dés lors, le Parti socialiste estime qu’il faur donner la prio-
rité aux intercommunales pures, car les intercommunales
mixtes présentent une série de défauts nuisibles 4 la collecti-
vité, Souvent, I'intercommunale mixte, ne possédant pas ses
propres organes d’exploitation, confie au privé la gestion jour-
naliére de P’entreprise et s’en remet 4 lui sans possibilité réelle
de contréle, pour Pétablissement des dépenses techniques
et administratives. Au sein du conseil d’administration, les
représentants du secteur privé, forts de leur expérience tech-
nique, de leur unanimité et des divisions facilement suscitées
entre les communes, conduisent en fait Pentreprise.

De plus, les installations servant 4 la distribution restent
en majeure partic la propriété des associés privés, Il arrive
méme que, par le jeu des désaffectations et des amortisse-
ments, Papport effectué par les cominunes soit réduit a
n¢ant aprés un certain laps de temps.

Les intérérs privés sont garantis prioritairement au moyen
de la rémunération des parts du producteur privé et des
capitaux investis. L’intercommunale mixte peut étre liée au
niveau des achats par les associés privés, sans examen ni
garantie du prix.
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BESPREKING EN STEMMINGEN

In verband met het eerste lid van artikel 9 houdt een lid,
in naam van de frakte van de Parti socialiste, volgende tus-
senkomst :

« De intercommunales zijn verenigingen van gemeenten
« tot nut van ’t algemeen » zoals de wet van 1 maart 1922
zeer juist aangeeft.

Er dient te worden herinnerd aan het beginsel dat de
deelneming van particuliere belangen in de intercommu-
nales volkomen onbestaanbaar is met de regeling van de
wet van 1 maart 1922 omtrent de vereniging van gemeen-
ten tot nut van ’t algemeen. Die deelneming werd beschouwd
als een uitzonderlijk geval waarvoor telkens een gemotiveerde
machtiging van de Minister van Binnenlandse Zaken vereist
was.

De indiener van het amendement dat die particuliere
deelneming mogelijk heeft gemaakt, verklaarde overigens
dat het karakter van openbaar nut moet prevaleren en dat
de verenigingen nooit een doel mogen nastreven dat wezen-
lijk, hoofdzakelijk of uitsluitend van commerciéle of in-
dustriéle aard is. Minister Carton de Wart heeft dat stand-
punt trouwens bevestigd in die zin dat de verenigingen van
gemeenten, met of zonder de medewerking van particuliere
personen of vennootschappen, nooit ondernemingen met
winstbejag mogen zijn. De deelneming van particuliere part-
ners was in feite alleen bedoeld om het gebrek aan midde-
len van de gemeenten aan te vullen.

Bijgevolg moet, volgens de Parti socialiste, voorrang wor-
den gegeven aan de zuivere intercommunales, omdat de
gemengde intercommunales een aantal gebreken vertonen die
schadelijk zijn voor de gemeenschap. De gemengde inter-
communale, die over geen eigen exploitatie-organen beschikt,
vertrouwt dikwijls het dagelijks beheer van de onderne-
ming toe aan de particuliere sector en laat ook de vaststelling
van de technische en administratieve uitgaven aan deze
sector over, zonder dat zij daarop werkelijk toezicht kan
uitoefenen. De vertegenwoordigers van de particuliere sector
in de raad van beheer leiden in feite de onderneming, omdat
zij technische ervaring bezitten, eensgezind zijn en er tussen
de gemeenten gemakkelijk verdeeldheid kan worden gezaaid.

Bovendien blijven de distributie-installaties meestal eigen-
dom van de particuliere vennoten. Het komt zelfs voor dat
de inbreng van de gemeenten door het spel van bestemmings-
wijziging en aflossing na verloop van tijd tot niets wordt her-

leid.

De particuliere belangen worden bij voorrang gewaar-
borgd door de vergoeding van de aandelen van de parti-
culiere producent en van het geinvesteerde kapitaal. De
gemengde intercommunale kan inzake aankopen door de
privé-deelgenoten worden gebonden zonder onderzoek of
waarborg van de prijs.
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Enfin, ces multiples inconvénients se trouvent aggravés
par le grand nombre de conditions requises pour qu'une
commune puisse se retiter d’'une intercommunale mixte.

En effet, les articles 13 et 14 de la loi du 1% mars 1922
disposent :

« Ariicle 13. — A TPexpiration du terme fixé, I’association
est prorogée pour le méme terme, si cette prorogation est
demandée par la majorité des communes intéressées, sauf
recours au Roi.

Article 14. — La dissolution de la société avant Pexpiration
du terme fixé par les statuts ne pourra étre prononcée que
du consentement de toutes les communes et provinces inté-
ressées et moyennant I'approbation du Roi. »

Ces arricles tendent i enfermer les communes dans un
systtme de répartition du patrimoine et des bénéfices qui
leur porte préjudice.

Cette intrusion démesurée se fair en dépit du principe de
la primauté du caractére dintérét public que devaient avoir a
I'origine les intercommunales, ainsi que je Pai rappelé au
début de mon intervention.

Certe primauté fut encore confirmée par la loi du 10 mars
1925 sur les distributions d’énergie électrique. Cette loi attri-
bue aux communes le monopole de la distribution pour les
fournitures de puissance inféricure a2 1 000 kW et ne prévoit
aucune participation d’intéréts privés. Elle n’est néanmoins
plus du tout appliquée puisque des intercommunales mixtes
existent également dans ce secteur.

L’éminent professeur de droit administratif que fut le
professeur A. Buttgenbach concluait, il y a longtemps de
cela : « On doit constater qu’on se trouve en présence d’une
déviation de I'application de la loi du 1% mars 1922 et
d’une violation de son esprit qui veut que les pouvoirs
publics — et spécialement les communes associées — conser-
vent toujours la maitrise, sinon de Porganisme au moins des
activités qu’il assume. » (Théorie générale des modes de
gestion des services publics, Bruxelles, 1952, p. 411).

Cette violation de Iesprit de la loi de 1922, il importe de
ne pas la récompenser dans I’hypothése de P’application de
'article 9, alinéa 1°, du présent projet. »

Le Ministre déclare que le présent amendement vise a im-
poser des solutions aux communes en ce sens quelle oblige
les communes 2 résilier leur contrat d’association pour s’asso-
cier avec une intercommunale d’un type déterminé ou pour
reprendre elles-mémes Dexploitation du service.

Cette disposition, comme I’a souligné le Conseil d’Etat dans
ses différents avis, est contraire 4 Particle 108 de la Coansti-
tution, toute obligation de s’associer pour un objet d’intérée
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Al die bezwaren gaan nog zwaarder doorwegen omdat
aan de gemeente een groot aantal voorwaarden zijn gesteld
om uit een gemengde intercommunale te mogen treden.

De artikelen 13 en 14 van de wet van 1 maart 1922
bepalen immers :

« Artikel 13. — Na het verstrijken van de bepaalde termijn
wordt de vereniging voor een gelijke termijn verlengd, in-
dien deze verlenging door de meerderheid van de betrokken
gemeenten wordt aangevraagd, behoudens beroep bij de
Koning.

Artikel 14. — De ontbinding der vereniging voor het
verstrijken van de termijn, door de statuten bepaald, kan
slechts geschieden met de instemming van al de betrokken
gemeenten en provincién en mits goedkeuring door de
Koning. »

Dezc artikelen hebben tot gevolg dat de gemeenten
gekneld ziten in een systeem van vermogens- en winstver-
deling dat voor hen zeer nadelig uitvalt.

Die mateloze immenging gebeurt in weerwil van het
grondbeginsel dat de intercommunales in de eerste plaats
verenigingen tot nut van het algemeen behoren te zijn.

Dit werd overigens nog bevestigd bij de wet van 10 maart
1925 op de elektriciteitsvoorziening, die aan de gemeenten
het monopolie van de voorziening verleent voor vermogens
van minder dan 1000 kW, zonder participatie van de parti-
culiere belangen. Deze wet wordt evenwel helemaal niet
meer toegepast, aangezien er ook in die sector gemengde
intercommunales bestaan.

De heer A. Buttgenbach, hoogleraar in het administratief
recht, kwam daaromtrent in zijn Théorie générale des modes
de gestion des services publics (Brussel, 1952, blz. 411),
reeds lang tot het besluit dat de wet van 1 maart 1922 niet
correct wordt toegepast en dat haar geest wordt geschon-
den volgens welke de overheid en in het bijzonder de deel-
nemende gemeenten steeds het meesterschap moeten blijven
bezitten zoniet over de instelling zelf dan toch over haar
activiteiten.

Deze schending van de geest van de wet van 1922 mag
niet opnieuw gebeuren in de onderstelling dat artikel 9,
eerste lid, van het ontwerp, toepassing zou vinden. »

De Minister antwoordt dat het amendement aan de ge-
meenten oplossingen wil opdringen in die zin dat het hen
wil verplichten hun overeenkomst te verbreken en toe te
treden tot een intercommunale van een bepaald type of
zelf de exploitatie van de dienst in handen te nemen.

Zulk een bepaling is, zoals de Raad van State herhaal-
delijk in zijn adviezen heeft onderstreept, in strijd met arti-
kel 108 van de Grondwet, omdat elke verplichting om zich te
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communal portant atteinte a4 [Iautonomie reconnue aux
communes par la Constitution.

Chaque commune doit étre & méme de faire un choix sans
aucune contrainte et aprés avoir analysé les conséquences de
ce choix qui, en cette période difficile pour les finances com-
munales, peuvent avoir des implications financiéres impor-
tantes.

En ce qui concerne le renforcement du rdle des pouvoirs
publics au sein des intercommunales, les dispositions du pro-
jet qui assurent notamment la majorité aux communes dans
tous les organes de I'intercommunale, doivent répondre au but
poursuivi et permettre aux communes de mieux controler
ces associations.

L’article 9 suscite encore de la part de plusieurs membres
de longs commentaires concernant la durée des intercom-
munales, le délai au terme duquel une ou plusieurs com-
munes pourraient se retirer, les conditions a respecter pour
ce faire et les modalités du scrutin sur le retrait éventuel
d’une ou de plusieurs communes.

D’autre part, certains membres recherchent la possibilité
de définir plus concrétement certaines notions contenues
dans le texte de cet article, notamment celle de préjudice,
et de préciser les modalités du scrutin — en fonction du
nombre des membres ou des parts ou bien en fonction des
membres présents —, les engagements contractuels des inter-
communales et les « parties intéressées ».

S'agissant du délai au terme duquel il y a retrait éventuel,
plusieurs membres considérent — et le Ministre partage
cet avis — que le délai de 15 ans ne s’appliquerait qu’aux
intercommunales dont la durée est supérieure 4 15 ans. Pour
les intercommunales dont la durée est inféricure a4 quinze
ans, ce délai pourrait étre plus court et fixé librement dans
les statuts. Le Ministre marque son accord sur ce point et
estime qu’on peut dire que ce délai prend cours au moment
de la constitution ou, le cas échéant, de Paffiliation a I'in-
tercommunale.

Certains membres craignent que le retrait ne soit difficile,
voire impossibie, s’il requiert Iassentiment des « deux tiers
des autres membres présents ou représentés a P'assemblée
générale ». D’une part, ils ne comprennent pas que la com-
mune intéressée ne puisse prendre part au vote. Cette dispo-
sition est, selon le Ministre, destinée 4 protéger les autres
associés et a éviter que, par le fait de son retrait, une
commune ne puisse 3 elle seule mettre fin & I'intercommunale.
En effet, le retrait prématuré constitue une rupture unilaté-
rale du contrat. D’autre part, les divers membres déclarent
quil est souhaitable d’uniformiser la terminologie concer-
nant la maniére dont s’exprimera le suffrage des membres
présents et dans quelle proportion. Est-ce, pour les membres
représentés, en proportion de leurs parts ou sur la base du
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verenigen voor een zaak van gemeentelijk belang afbreuk doet
aan de zelfstandigheid die de gemeenten krachten de Grond-
wet bezitten.

Elke gemeente moet een keuze kunnen maken, zonder
enige dwang en na ontleding van de gevolgen van haar keuze,
die in deze moeilijke tijden een grote invloed op de gemeen-
te financién kunnen hebben.

Wat de versterking van de macht van de overheid in de
intercommunales betreft, is het noodzakelijk dat de bepalin-
gen van het ontwerp die met name de meerderheid van de
gemeenten in alle organen van de intercommunale verzeke-
ren, beantwoorden aan het beoogde doel en de gemeenten
in staat stellen die verenigingen beter te controleren.

Artikel 9 lokt verder breedvoerige commentaar uit bij
verscheidene leden betreffende de duurtijd van de intercom-
munales, de termijn op dewelke een of meer gemeenten zou-
den kunnen uittreden, de voorwaarden welke daartoe ver-
vuld moeten zijn en de wijze van stemming over eventuele
uittreding van één of meer gemeenten.

Een aantal leden speurt bovendien naar de mogelijkheid
om in de tekst van dit artikel bepaalde begrippen, zoals bij-
voorbeeld het begrip schade, concreter te omschrijven en
meer duidelijkheid te scheppen omtrent de wijze van stem-
men — in verhouding van het aantal leden of deelbewijzen
dan wel op grond van de aanwezige leden —, de contractuele
verbintenissen van de intercommunales en de erbij « belang-
hebbende partijen ».

Wat de termijn van eventuele uitreding betreft, zijn ver-
scheidene leden van oordeel — en zij worden daarin door
de Minister bijgetreden —, dat de bedoelde termijn van
15 jaar alleen van toepassing zou zijn voor intercommunales
waarvan de duurtijd 15 jaar overtreft. Voor de intercommu-
nales wier duurtijd korter is dan 15 jaar zou in de statuten de
termijn van eventuele uittreding korter en vrij kunnen be-
paald worden. De Minister stemt daarmee in en meent dat
kan gesteld worden dat die termijn ingaat bij de oprichting
of — in voorkomende gevallen — bij de toetreding tot de
intercommunale.

Waar voor een eventuele uittreding de instemming vereist
zou worden van « twee derde van de andere in de algemene
vergadering aanwezige of vertegenwoordigde leden », druk-
ken een aantal leden er hun ongerustheid over uit dat uit-
treding moeilijk zoniet onmogelijk kan worden. Enerzijds
begrijpen zij niet dat de betrokken gemeente niet aan de
stemming mag deelnemen. Door deze beschikking wil de
wet, aldus de Minister, de andere deelgenoten beschermen
en vermijden dat één gemeente door haar uittreding de
betrokken intercommunale zou vernietigen. De voortijdige
uittreding is immers een eenzijdige verbreking van het
kontrakt. Anderzijds wordt door de verscheidene leden
gesteld dat eensluidendheid in de terminologie gewenst is
betreffende de wijze waarop de stemming zal worden uit-
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nombre de suffrages exprimés ? Le Ministre est disposé a
envisager un amendement destiné a clarifier ce point et
libellé comme suit : «... moyennant Paccord des deux tiers
des suffrages exprimés par les autres membres ».

Un membre propose encore d’apporter les modifications
suivantes :

— «a larticle 9, alinéa 17 : « ... moyennant 'accord des
deux tiers des voix au sens de Particle 12 de la présente loi,
exprimé par ... »;

— & larticle 12 : modifier le deuxiéme alinéa de Parti-
cle 12 comme suit : « Chaque commune dispose & Fassemblée
générale du nombre de voix correspondant au nombre de
parts qu’elle détient. »

La Commission ne se rallie toutefois pas a ces propositions.

Se référant a Particle 28, § 1%, aux termes duquel les
intercommunales existantes devront, dans un délai limité,
mettre leurs statuts en concordance avec les dispositions du
projet 4 I'examen, lorsqu’il sera devenu loi, un commissaire
souligne que le retrait des membres est actuellement I'un des
points essentiels des statuts des intercommunales existantes.
1l craint que Padaptation de ces statuts & la nouvelle loi n’ait
e graves conséquences étant donné les engagements spéci-
fiques qui ont déja été pris entre-temps au sein de chaque
intercomunale 4 la suite d’accords de gestion conclus dans
les communes concernées.

Tandis qu’'un membre émet des doutes quant 3 la portée
juridique de P’engagement pris lors de la constitution d’une
intercommunale et estime qu’il ne s’agit pas en I’espéce d’un
contrat mais uniquement d’un acte juridique unilatéral de
délégation de pouvoir dans le chef de {a commune, un autre
membre consideére au contraire que la notion de contrat est
indéniable pour une société constituée & des conditions bien
déterminées.

Entamant la discussion du troisieme alinéa du texte du
projet, plusieurs membres aimeraient obtenir des explications
au sujet de la notion de « préjudice ». Un membre préférerait
Pexpression « préjudice réel », qui est plus précise, tandis
que le Ministre estime que cette modification n’ajoute rien
de concret au texte.

Un autre membre propose de remplacer la derniére partie
du dernier alinéda de cet article par le texte suivant:
« ... moyennant Pobligation d’indemniser les charges non
amorties, établies a dire d’experts, afférentes aux avantages
dont bénéficait la commune qui se retire ».

Tandis que le Ministre doute de I'efficacité d’une référence
A cette notion d’« avantage », qui n’est pas tangible, I'inter-
venant souligne qu'il n’est pas souhaitable de rester dans
le vague en ce qui concerne le facteur « préjudice». La
notion de « charges non amorties afférentes aux avantages
retirés » pourrait se justifier malgré tout et permettra de pré-
venir les abus.
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gebracht door de aanwezige leden en in welke verhouding.
Is dit voor de vertegenwoordigde leden in verhouding tot hun
deelbewijzen, dan wel op grond van het aantal uitgebrachte
stemmen ? De Minister is bereid een amendement te over-
wegen om hierover klaarheid te scheppen en luidend als
volgt : «... met de instemming van twee derde van de stem-
men van de andere ... ».

Een lid stelt nog voor volgende wijzigingen aan te bren-
gen:

— «in artikel 9, eerste lid : « ... mits de instemming van
twee derde van de stemmen in de zin van artikel 12 van
onderhavige wet, uitgebracht door ... »;

— artikel 12 : bet tweede lid van artikel 12 te wijzigen
zoals volgt : « ledere gemeente beschikt in de algemene ver-
gadering over het aantal stemmen dat overeenstemt met het
aantal deelbewijzen waarover zij beschikt. »

De Commissie stemt hier evenwel niet mee in.

Verwijzend naar artikel 28, § 1, waarbij bepaald wordt dat
de bestaande intercommunales binnen een beperkte termijn hun
statuten zullen moeten aanpassen aan de beschikkingen van
huidig wetsontwerp — eens wet geworden —, onderstreept
een lid nog dat de uittreding der leden een van de meest
essentiéle punten is in de statuten van thans bestaande inter-
communales. Hij vreest dat de aanpassing van de statuten
aan de nieuwe wet, ernstige gevolgen kan hebben, gelet op de
specifieke verbintenissen die binnen elke intercommunale
intussen reeds werden aangegaan naar aanleiding van
bestuursakkoorden afgesloten in de betrokken gemeenten.

Waar een lid twijfelt aan de juridische betekenis van de
verbintenis aangegaan bij de oprichting van een intercom-
munale en van oordeel is dat hier geen sprake is van een
contract maar louter van een eenzijdige rechtshandeling door
delegatie van macht vanwege de gemeente, oordeelt een
ander lid integendeel dat het begrip « contract » onloochen-
baar is voor een vennootschap opgericht tegen welbepaalde
voorwaarden.

De discussie over het derde lid van de voorgestelde tekst
van het ontwerp inleidend, wensen een aantal leden nadere
uitleg over het begrip « schade ». Een lid zou er de voor-
keur aan geven dat dit gepreciseerd zou worden als « re¢le
schade », al meent de Minister dat de toevoeging van het
begrip « reéle » niets concreets aan de tekst bijbrengt.

Een ander lid stelt voor het laatste deel van het eerste lid
van dit artikel te vervangen door de volgende tekst: «... onder
de verplichting de niet-gedelgde lasten van de door de uit-
tredende gemeente genoten voordelen te vergoeden waarvan
de bedragen door deskundigen zullen vastgesteld worden ».

Waar de Minister twijfelt aan de doelmatigheid van een
verwijzing naar her zogenaamd « genoten voordeel » dat
immers niet concreet tastbaar is, onderstreept het lid nog dat
het toch wenselifk zou zijn de factor schade niet in het
vage te laten. Wellicht zon de term «de niet-gedelgde
lasten in funktie van het genoten voordeel » dan toch recht-
vaardig zijn en gevreesde misbruiken kunnen tegengaan.
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La Commission se rallie 3 la suggestion d’'un membre qui
propose de remplacer le mot « préjudice » par « dommage ».

En réponse 4 la question de savoir sil est bien justifié de
faire indemniser 2 la fois I'intercommunale et les autres asso-
ciés — ce qui pourrait entrainer des doubles emplois —,
le Ministre répond que ce sont les experts désignés et, a
défaut d’accord entre eux, les tribunaux, qui détermineront
3 la fois le montant du dommage et le bénéficiaire de la
réparation. Il n’est pas possible de définir a priori dans la
loi les limites de ce dommage, qui doit étre évalué cas par
cas. Cela dépend de Pactivité exercée par Pintercommunale
et, pour une méme activité, de la situation de Pintercom-
munale. Pour cela, le juge appréciera en se référant aux prin-
cipes du Code civil. Il ajoute qu’il entend assurer pleinement,
A cet égard, la protection des communes en tant qu’associés
dans les intercommunales intéressées.

Entre-temps, la Commission a pris acte de la proposition
du Ministre de modifier Pordre du texte. Le texte de I'actuel
article 8 deviendrait, dans le texte a adopter, celui de T'arti-
cle 9, tandis que le contenu de Particle 9 en discussion
deviendrait l'article 8 du texte du projet adopté par la
Commission.

Cependant, il a été décidé, dans un souci de clarté, pour la
suite du rapport, de continuer 2a utiliser la numérotation
initiale, afin de ne pas créer de confusion lors de I'examen
ultérieur des amendements et des documents de Commission
déja distribués.

Le troisitme amendement propose de transférer Particle 9
A un nouveau chapitre traitant du retrait des intercommuna-
les.

Cependant, sur la proposition du Ministre, la Commis-
sion décide 4 unanimité de ne pas modifier la structure du
projet.

Lors de la discussion du nouvel article 18bis proposé
par le quatriéme amendement, un membre déclare que Paffir-
mation contenue dans la justification, selon laquelle le Code
judiciaire interdit le recours & Parbitrage dans le chef des
pouvoirs publics, est inexacte. Il renvoie 4 Particle 1676 du
Code judiciaire, et notamment a son alinéa 3, qui dispose :

« Article 1676. — 1. Tout différend déja né ou qui pourrait
naitre d’un rapport de droit déterminé et sur lequel il est
permis de transiger, peut faire 'objet d’une convention d’ar-
bitrage.

2. Hormis les personnes morales de droit public, quiconque
a la capacité ou le pouvoir de transiger, peut conclure une
convention d’arbitrage. L’Etat peut conclure pareille conven-
tion lorsqu’un traité 'autorise & recourir a Parbitrage.

3. Les dispositions qui précédent sont applicables sous
réserve des exceptions prévues par la loi. »

Le méme amendement propose de soumettre le retrait a une
procédure spéciale : aprés une premitre décision de principe
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De Commissie stemt alvast in met de suggestie van een lid
om het woord « préjudice » in de Franstalige tekst te ver-
vangen door « dommage ».

Ingaand op ide vraag van een lid of het wel verantwoord
is dat de schade zou vergoed worden én aan de intercommu-
nale én aan de andere deelgenoten, wat aanleiding zou kun-
nen geven tot « doublure » van de vergoeding, antwoordt de
Minister dat, zowel het bedrag van de schade zelf als de
rechthebbende op vergoeding, zullen bepaald worden door
de aangestelde deskundigen en, indien dezen het niet eens
worden, door de rechter. Het is niet mogelijk om in de wet
vooraf de grenzen te bepalen van die schadevergoeding, die
geval per geval geraamd zal moeten worden. Dat zal afhan-
gen van de activiteiten van de intercommunale en, bij gelijke
activiteiten, van haar situatie. Daartoe zal de rechter de zaak
afwegen met inachtneming van de beginselen van het Bur-
gerlijk Wetboek. De Minister voegt eraan toe dat hij de
bescherming van de gemeenten, als deelgenoten in de betrok-
ken intercommunales, volkomen veilig wil stellen.

Intussen heeft de commissie er akte van genomen dat de
Minister voorstelt de volgorde van de tekst te wijzigen
De tekst van het huidig artikel 8 zou in de goed te keuren
tekst die worden van artikel 9 en de inhoud van het thans
besproken artikel 9 zou in de door de Commissie goedge-
keurde tekst van het ontwerp artikel 8 worden.

Voor de duidelijkheid in de verdere tekst van dit rapport
wordt de aanvankelijke nummering gehandhaafd, mede ook
om geen verwarring te scheppen bij de verdere bespreking
van de reeds rondgedeelde amendementen en commissie-
stukken.

Het derde amendement stelt voor artikel 9 over te hevelen
naar een nieuw hoofdstuk handelend over het uittreden uit de
intercommunales.

De Commissie beslist echter eenparig, en dit op voorstel
van de Minister, de struktuur van het ontwerp te behouden.

Bij de bespreking van het nieuwe artikel 18bis, voorgesteld
door het vierde amendement, verklaart een lid dat de in de
verantwoording opgenomen bewering als zou het Gerechte-
lijk Wetboek aan de overheden verbieden een beroep te doen
op de arbitrage, onjuist is. Hij verwijst hiervoor naar arti-
kel 1676 van het Gerechtelijk Wetboek, inzonderheid het
derde lid, dat luidt als volgt :

« Artikel 1676. — 1. Elk geschil dat reeds is ontstaan of
nog kan ontstaan uit een bepaalde rechtsbetrekking, waar-
over een dading mag worden aangegaan, kan bij overeen-
komst aan arbitrage worden onderworpen.

2. Buiten publiekrechtelijke rechtspersoon kan ieder die
bekwaam of bevoegd is om een dading aan te gaan, een
overeenkomst tot arbitrage sluiten. De Staat kan een derge-
lijke overeenkomst sluiten wanneer een verdrag hem toestaat
in arbitrage toe te stemmen.

3. Het bepaalde in de voorgaande leden laat de uitzon-
deringen die elders in de wet voorkomen onverlet. »

In hetzelfde amendement wordt een bijzondere procedure
voorgesteld voor de uittreding : na een eerste principieel
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qui est ensuite soumise & ’assemblée générale de P'intercom-
munale, le conseil communal est appelé 4 prendre une nou-
velle décision, définitive cette fois.

Un membre considére qu'une telle procédure manque de
réalisme : il est évident que les conseils communaux examine-
ront toujours soigneusement si un retrait est ou non rentable.
Ils n’ont pas besoin de deux séances pour cela.

Le Ministre estime que la procédure prévue dans 'amen-
dement n’a pas sa place dans le projet de loi 3 examen.
Cest en effet a I'autorité de tutelle qu’il appartient d’inter-
venir si elle estime qu’une décision a été prise inconsidéré-
ment ou n’a pas été suffisamment débattue.

Un membre est d’avis que la modification proposée par
'amendement devrait plutét figurer dans la loi communale.

Le premier alinéa de Iarticle 18kis proposé par le quatrie-
me amendement est rejeté par 12 voix contre 6 et 2 absten-
tions; le deuxiéme alinéa est rejeté par 13 voix contre 4 et
3 abstentions.

Le Ministre demande le rejet du septiéme amendement : les
points a et b de cet amendement n’ont guére de sens; quant
au point ¢, le Ministre fait remarquer que ceci implique que
le conseil communal peut éventuellement reporter sa décision
pendant six ans.

Le septitme amendement est rejeté par 18 voix contre 1 et
I abstention.

Lors de la discussion du neuvieme amendement, il est de-
mandé si I'indemnisation du dommage visé au premier alinéa
de l'article 9 concerne uniquement I'intercommunale ou éga-
lement les autres associés.

Plusieurs membres estiment que seule P'intercommunale
doit étre indemnisée du dommage résultant du retrait, puisque
le lien juridique est celui qui unit, d’'une part, la commune
qui se retire et Pintercommunale d’autre part. Clest en effet
a lintercommunale qu’il appartient de prendre ses respon-
sabilités 4 la majorité des deux tiers, requise pour le retrait.
Si des tiers subissent un dommage, ils leur appartient d’agir
contre I'intercommunale.

Un membre ajoute que le projet constitue une dérogation
au droit commun. Le lien qui existe entre la commune qui
se retire et I'intercommunale ne peut étre étendu aux mem-
bres considérés individuellement. Dans le droit des sociétés,
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il i’y a faute qu’a I'égard de la société et non de ses membres.

Un membre fait remarquer qu’il est nécessaire d’indiquer
que le dommage se limite 4 celui qui existe « au moment
du retrait ».

Le Ministre déclare que le but du projet est de garantir
la sécurité des communes; la dérogation au droit commun
doit permettre d’éviter qu'une commune lésée ne se retrouve
dans une situation impossible. Le retrait d’une grande
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besluit van de gemeenteraad, dat wordt voorgelegd aan de
algemene vergadering van de intercommunale, dient de ge-
meenteraad een nieuw en definitief besluit te nemen.

Een lid meent dat een dergelijke procedure tegen de reali-
teit ingaat : het is evident dat de gemeenteraden te allen
tijde grondig zullen onderzoeken of ecen uittreding al dan
niet rendabel is. Hiervoor hebben de gemeenteraden geen
twee zittingen nodig.

De Minister is de mening toegedaan dat de door dit
amendement voorziene procedure niet op haar plaats is in
voorliggend ontwerp van wet. Het is namelijk de taak van
de voogdijoverheid om, na vaststelling van een eventuele
ondoordachte en niet uitgeprate beslissing, op te treden.

Een lid meent dat de door het amendement voorgestelde
wijziging eerder dient opgenomen te worden in de gemeente-
wer.

Het eerste lid van het door het vierde amendement voor-
gestelde artikel 18bis wordt verworpen met 12 tegen 6 stem-
men, bij 2 onthoudingen; het tweede lid wordt verworpen
met 13 tegen 4 stemmen, bij 3 onthoudingen.

De Minister vraagt de verwerping van het zevende amen-
dement : in zijn punten @ en b heeft dit amendement weinig
zin; wat het punt ¢ betreftr, wijst de Minister erop dat dit
inhoudt dat een definitief besluit van de gemeenteraad even-
tueel zes jaar kan uitgesteld worden.

Het zevende amendement wordt verworpen met 18 stem-
men tegen 1 stem, bij 1 onthouding.

Bij de bespreking van het negende amendement wordt de
vraag gesteld of de in het eerste lid van artikel 9 vermelde
« geraamde schade » al dan niet dient vergoed te worden
aan de betrokken intercommunales en/of aan de andere deel-
genoten.

Meerdere leden zijn de mening toegedaan dat de berok-
kende schade uitsluitend moet vergoed worden aan de inter-
communale aangezien de rechtsverhouding deze is welke
bestaat tussen, enerzijds, de uittredende partner en, anderzijds,
de intercommunale. Het is inderdaad de intercommunale die
mede via de tweederdemeerderheid, vereist voor uittreding,
haar verantwoordelijkheid dient op te nemen. Zo derden
schade lijden moeten ze zich tegen de intercommunale rich-
ten.

Een lid voegt eraan toe dat het ontwerp een afwijking
is van het gemeenrecht. De verhouding uittredende-intercom-
munale mag niet uitgebreid worden naar de individuele leden
toe. In het vennootschapsrecht bestaat er slechts een fout ten
overstaan van de vennootschap en niet naar de leden toe.

Een lid wijst erop dat het noodzakelijk is te vermelden
dat de schade zich beperkt tot deze welke bestaat « op het
moment van het uittreden ».

De Minister wijst erop dat het ontwerp de gemeenten
wenst te beveiligen; door de afwijking op het gemeen recht
moet vermeden worden dat een benadeelde gemeente in een
onmogelijke positie geraakt. Een grote gemeente die uit-
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commune peut, en effet, entrainer un dommage considérable
pour plusieurs petites communes qui souhaitent demeurer
dans Pintercomniunale; ces communes plus petites doivent
pouvoir obtenir réparation du dommage, non seulement de
I'intercommunale mais aussi de la commune qui se retire.

Un membre déclare partager le point de vue du Ministre
selon lequel les communes doivent nécessairement étre soli-
daires.

Le neuviéme amendement est rejeté par 12 voix contre 1
et 4 abstentions.

Le sixiéme amendement est retiré par son auteur.

Le huititme amendement est rejeté par 10 voix contre 3.

Le treizieme amendement est rejeté par 11 voix contre 1;
le quatorzi¢éme amendement est rejeté lui aussi par un vote
identique.

Le douzitme amendement, qui avait été présenté par le
Gouvernement, est adopté par 11 voix contre 1, étant entendu
que le mot « préjudice » est remplacé par le terme « dom-
mage » et que, dans le texte néerlandais, les mots « of aan
de andere deelgenoten » sont remplacés par «en aan de
andere deelgenoten ».

En ce qui concerne les deuxiéme et troisiéme alinéas de
Iarticle 9, le Ministre fait la déclaration suivante :

«La rédaction de ces deux paragraphes a été mise au
point avec le Conseil d’Etat avec le souci de s’en tenir 4 la
matiére qui, aprés les lois d’aotit 1980, est restée de la com-
pétence nationale. Toute modification i ces dispositions ris-
querait d’empiéter sur les compétences qui ont été attribuées
aux régions. Cela n’est bien entendu pas le souhait du Gou-
vernement. Il n’est donc pas souhaitable de suivre la voie
proposée par le quatritme amendement qui comme telle a
dailleurs déja été rejetée par le Conseil d’Etat dans un pre-
mier projet que le Gouvernement lui avait soumis.

L'expression « moyennant I'accord de toutes les parties
intéressées » signifie que, si une commune, sur le territoire
de laquelle plusieurs intercommunales exercent la méme ac-
tivité souhaite confier cette activité i une seule d’entre elles,
cette commune doit tout d’abord rechercher un accord au-
prés de ces intercommunales; ce n’est que si cet accord n’est
pas possible que le retrait pourra étre unilatéral, Cette dis-
position a pour but de provoquer une négociation et de
permettre ainsi aux différentes parties en présence (les in-
tercommunales) de faire valoir leurs arguments, la com-
mune restant toutefois maitre de sa décision. »

En ce qui concerne le cinquitme amendement, le Mi-
nistre déclare ce qui suit :

« L’amendement a pour but d’éviter qu’une commune ne
crée artificiellement une situation de concurrence d’inter-
communales pour détourner les dispositions du § 1% et se
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treedt kan inderdaad enorme schade berokkenen aan meer-
dere kleinere gemeenten die in de intercommunale wensen
te blijven; deze kleinere gemeenten moeten de berokkende
schade niet alleen kunnen verhalen op de intercommu-
nale maar ook op de uittredende zelf.

Een lid gaat akkoord met de stelling van de Minister die
zegt dat een noodzakelijke solidariteit moet bestaan tussen
de gemeenten.

Het negende amendement wordt verworpen met 12 stem-
men tegen 1 stem, bij 4 onthoudingen.

Het zesde amendement wordt ingetrokken.

Het achtste amendement wordt verworpen met 10 tegen
3 stemmen.

Het dertiende amendement wordt verworpen met 11 stem-
men tegen 1 stem; het veertiende amendement wordt met
dezelfde stemverhouding eveneens verworpen.

Het twaalfde amendement, dat ingediend werd door de
Regering, wordt aangenomen met 11 stemmen tegen 1 stem,
met dien verstande dat de woorden « of aan de andere deel-
genoten » vervangen worden door de woorden «en aan de
andere deelgenoten » en dat in de Franse tekst het woord
« préjudice » vervangen wordt door het woord « dommage ».

Wat het tweede en het derde lid van artikel 9 betreft, ver-
klaart de Minister wat volgt :

« Deze twee paragrafen zijn opgesteld in overleg met de
Raad van State, ten einde binnen de perken te blijven van
de materie die na de wetten van 1980 tot de nationale be-
voegdheid is blijven behoren. Elke wijziging van die bepa-
lingen zou tot gevolg kunnen hebben dat inbreuk wordt ge-
maakt op de bevoegdheden van de gewesten. Dat is natuur-
lijk iets wat de Regering niet wenst te doen. Het is der-
halve niet goed het voorstel vervat in het vierde amendement
te volgen, welke regeling overigens reeds door de Raad van
State is afgewezen in het eerste ontwerp dat hem door de
Regering was voorgelegd.

De woorden « mits instemming van alle belanghebbende
partijen » betekenen dat wanneer een gemeente op het grond-
gebied waarvan verscheidene intercommunales dezelfde acti-
viteit uitoefenen, die activiteit uitsluitend aan een van hen
wenst op te dragen, zij eerst tot een akkoord moet komen
met die intercommunales; alleen wanneer dat akkoord niet
mogelijk is, kan zij eenzijdig uittreden. Het doel van deze
bepaling bestaat erin tot besprekingen te komen en de ver-
schillende betrokken partijen (intercommunales) op die wijze
in staat te stellen hun argumenten aan te voeren, met dien
verstande dat de gemeente meester blijft van haar beslis-
sing. »

Wat het vijfde amendement betreft, verklaart de Minister
het volgende :

« Het amendement streeft ernaar te voorkomen dat de
gemeente een kunstmatige concurrentieslag uitlokt tussen
de intercommunales om de bepalingen van § 1 te omzeilen
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retirer d’une intercommunale en invoquant le § 2. 11 est bien
évident que ce n’est pas 1a Pesprit du projet de loi et que le
§ 2 doit étre considéré comme une dérogation au § 1%, dé-
rogation qui est d’application lorsque plusieurs intercom-
munales exercent effectivement la méme activité sur le ter-
ritoire d’une méme commune. Ce paragraphe n’est, bien
entendu, pas d’application par exemple si une intercommu-
nale a laquelle une commune est affiliée étend son objet so-
cial 2 une nouvelle activité, cette activité étant déja exercée
sur le territoire de cette méme commune par une autre in-
tercommunale. Ce genre de manceuvre ne doit en tout état
de cause pas étre accepté par la tutelle car il y aurait en
ce cas double affiliation, c’est-i-dire que la commune se-
rait affiliée 3 deux intercommunales ayant le méme objet
pour la méme partie de son territoire, ce qui n’est pas per-
mis. »

A Ia suite de cette déclaration, le cinqui¢éme amendement
est retiré par ses auteurs.

Quant au premier amendement, un des auteurs I'a com-
menté en ces termes :

« Comme le fait remarquer le Conseil d’Etat dans son avis
du 16 mars 1983 rendu a propos du présent projet, « Iarti-
cle 9, alinéa 2, constitue une disposition ayant directement
trait 4 la fixation du ressort des associations de communes.

Lalinéa 3 du méme article est, selon ses termes, exclu-
sivement applicable au cas ol une commune se retire d’une
association de communes sur base de I'alinéa 2. La dispo-
sition énoncée dans cet alinéa 3 est donc une disposition
complémentaire de Palinéa 2 et une disposition indissociable
de celui-ci ».

Dans un souci de clarté, je crois devoir rappeler les deux
interprétations qui sont avancées en la matiére.

La premiére, que je souhaite défendre, consiste 4 exclure
toute compétence nationale pour rationaliser et coordonner
les associations de communes, et donc pour en fixer le ressort.

La seconde consiste au contraire & reconnaitre au Parle-
ment national le soin de voter toutes les mesures nécessaires
3 cette harmonisation et A cette rationalisation, la compétence
régionale était ainsi limitée au simple exercice de la tutelle.

A. Reconnaissance de la compétence régionale

1. La compétence régionale en matiére de fixation du res-
sort est en premier lieu expressément consacrée par Iarti-
cle 6, § 1¢r, VIII, 1°, de la loi spéciale du 8 aofit 1980 de ré-
formes institutionnelles, qui dispose que les Régions sont
compétentes pour :

« Les modalités de fonctionnement, le contréle et la fixa-
tion du ressort des associations de communes dans un but
d’activité publique, ainsi que Papplication des lois organi-
ques relatives a ces associations. »
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en uit een intercommunale te treden met inroeping van § 2.
Dit is uiteraard niet de geest van het wetsontwerp aangezien
§ 2 moet worden beschouwd als een afwijking van § 1, welke
afwijking van toepassing is wanneer verscheidene intercom-
munales daadwerkelijk dezelfde activiteit uitoefenen op het
grondgebied van een zelfde gemeente. Deze paragraaf is
vanzelfsprekend niet toepasselijk bijvoorbeeld wanneer een
intercommunale waarbij een gemeente is aangesloten, haar
maatschappelijk doel uitbreidt tot een nieuwe activiteit en
deze activiteit reeds door een andere intercommunale, op het
grondgebied van dezelfde gemeente, wordt uitgeoefend. Dit
soort van maneuvers mag in ieder geval niet worden aan-
vaard door de toezichthoudende overheid want in zulk
een geval zou de gemeente lid zijn van twee intercommu-
nales die hetzelfde doel nastreven op hetzelfde gebiedsdeel
van de gemeente wat niet toegelaten is. »

Na deze verklaring trekken de auteurs van het vijfde
amendement hun amendement in.

Bij het eerste amendement verstrekt een der auteurs nadere
commentaar die luidt als volgt :

« Zoals de Raad van State opmerkt in zijn advies van
16 maart 1983 over dit ontwerp, «is artikel 9, tweede lid,
een bepaling die rechtstreeks betrekking heeft op de vast-
stelling van het ambtsgebied van de verenigingen van gemeen-
ten. Het derde lid van hetzelfde artikel geldt, naar luid van
zijn bewoordingen zelf, slechts wanneer een gemeente zich op
grond van het tweede lid uit een vereniging van gemeenten
terugtreke. De in het derde lid geformuleerde bepaling is dus
een complementaire bepaling van het tweede lid en een
bepaling die van dat lid niet te scheiden valt ».

Duidelijkheidshalve meen ik erop te moeten wijzen dat dit
op twee manieren wordt uitgelegd.

De eerste uitleg, die ik wens te verdedigen, is dat de
nationale overheid niet bevoegd is om de verenigingen van
gemeenten te rationaliseren en te codrdineren en derhalve
hun ambtsgebied niet mag vaststellen.

De tweede uitleg is integendeel dat het Nationaal Parle-
ment alle maatregelen mag nemen die voor die harmonisering
en die rationalisering nodig zijn en dat tot de gewestelijke
bevoegdheid derhalve alleen de gewone uitoefening van het
toezicht behoort.

A. Erkenning van de gewestelijke bevoegdheid

1. De gewestelijke bevoegdheid inzake de vaststelling van
het ambtsgebied wordt allereerst uitdrukkelijk bekrachtigd
door artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, houdende
dat de Gewesten bevoegd zijn voor :

« De werkwijze, de controle en de vaststelling van het
ambtsgebied van de verenigingen van gemeenten tot nut van
het algemeen en de toepassing van de organicke wetten be-
treffende die verenigingen. »
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Ce texte fait trés clairement apparaitre que les Régions
disposent d’une compétence normative. Il habilite les conseils
régionaux & modifier certaines dispositions des lois organi-
ques, en ce quelles réglent les modalités de fonctionnement,
le contrdle et la fixation du ressort des associations de com-
munes.

En outre, larticle 6, § 1%, VIII, 1°, précité attribue aux
Régions et notamment 4 leur Exécutif, une compétence pour
appliquer les lois organiques relatives A ces associations.

Bien entendu, la compétence régionale ne peut s’exercer
que dans le respect de la Constitution. Mais celle-ci ne peut
en aucune maniére justifier la compétence nationale en ma-
tiere de fixation du ressort des intercommunales,

De surcroit, la compétence régionale ne peut en tout état
de cause s’exercer que dans les limites territoriales fixées 4
Particle 2 de la loi spéciale du 8 aofit 1980.

2. La compétence normative régionale est également con-
sacrée par plusicurs dispositions de la loi spéciale du 8 aoiit
1980 de réformes institutionnelles confiant aux Régions, des
attributions dans des matiéres qui font fréquemment Pobjet
des activités des intercommunales.

Ainsi, les articles 6, § 1, V (politique de I'eau) et 6, § 1°,
VII (politique de I’énergie), accordent aux Régions des com-
pétences certaines en matiére de production et de distribu-
tion d’cau, de gaz et d’électricité. Or, c’est bien de cela que
s’occupent un trés grand nombre d’intercommunales.

L’abandon de ces compétences au profit des Régions en
ces matieres est radical, puisque par exemple celles-ci ne sont
pas visées par la concertation entre les Exécutifs régionaux et
Pautorité nationale dont il est question & l'article 6, § 3, de
la loi spéciale.

3. D'autre part, Particle 8 de la loi spéciale du 8 aoiit
1980 autorise les conseils régionaux 4 prendre toutes dispo-
sitions relatives aux infrastructures réglées par les intercom-
munales de distribution d’eau, de gaz ou d’électricité. Cer
article dispose en effet :

« Les compétences des conseils dans les matidres énumérées
aux articles 4, 5, 6 et 7 comprennent le pouvoir d’adopter les
dispositions et autres mesures relatives 4 Pinfrastructure
nécessaire A Pexercice de ces compétences. »

4. Enfin et surtout, comme il a déja été souligné, cette con-
ception de la compétence régionale résulte de la formulation
particulierement claire de Particle 6, § 1%, VIII, 1°, de la loi
spéciale. Méme les adversaires de cette conception doivent
reconnaitre la clarté de ce texte.
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Uit deze tekst blijke duidelijk dat de Gewesten een norma-
tieve bevoegdheid hebben. Hij machtigt de gewestraden om
sommige bepalingen van de organieke wetten te wijzigen,
voor zover zij de werkwijze, de controle en de vaststelling
van het ambtsgebied van de verenigingen van gemeenten
regelen.

Bovendien kent het voornoemde artikel 6, § 1, VIII, 1°,
aan de Gewesten, met name aan hun Executieven, de be-
voegdheid toe om de organieke wetten betreffende die vere-
nigingen toe te passen.

De gewestelijke bevoegdheid kan uiteraard slechts met
inachtneming van de Grondwet worden uitgeoefend. Maar
deze kan op geen enkele wijze de nationale bevoegdheid
inzake vaststelling van het ambtsgebied van de intercommu-
nales rechtvaardigen.

Bovendien kan de gewestelijke bevoegdheid hoe dan ook
slechts worden uitgeoefend binnen de territoriale grenzen
bepaald in artikel 2 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980.

2. De regelgevende bevoegdheid van de gewesten is even-
eens bekrachtigd door verscheidene bepalingen van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de
instellingen die aan de gewesten bevoegdheden toekent in
aangelegenheden die vaak tot de activiteiten van de inter-
communales behoren.

Zo verlenen artikel 6, § 1, V (waterbeleid) en artikel 6,
§ 1, VH (energiebeleid) aan de Gewesten onbetwitshaar
bevoegdheid inzake produktie en de distributie van water,
gas en elekericiteit. En dat zijn juist materies waarin een groot
aantal intercommunales werkzaam zijn.

Deze bevoegdheden zijn radicaal aan de gewesten afge-
staan, aangezien er daarvan bijvoorbeeld geen sprake meer is
voor het overleg tussen de gewestexecutieven en de natio-
nale overheid bedoeld in artikel 6, § 3, van de bijzondere wet.

3. Anderzijds geeft artikel 8 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 aan de gewestexecutieven bevoegdheid om
alte maatregelen te nemen met betrekking tor de infrastruc-
tuur van de intercommunales voor water, gas of elektriciteits-
voorziening. Dat artikel bepaalt namelijk :

« Tot de bevoegdheden van de raden in de aangelegen-
heden opgesomd in de artikelen 4, 5, 6 en 7 behoort het aan-
nemen van bepalingen en andere maatregelen betreffende
de infrastructuur die noodzakelijk is voor de uitoefening van
die bevoegdheden. »

4. Ten slotte is, zoals reeds onderstreept werd, deze
opvatting van de bevoegdheid van de Gewesten vooral
gegrond op de bijzonder duidelijke formulering van arti-
kel 6, § 1, VIII, 1° van de bijzondere wet. Zelfs de tegen-
standers van die opvatting zullen moeten toegeven dat die
tekst duidelijk is.
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1l faut dés lors réagir avec vigueur lorsqu’on invoque des
déclarations pour le moins confuses et contradictoires émi-
ses lors de la discussion et du vote des dispositions de la loi
spéciale dans le but de vider de tout leur sens des disposi-
tions parfaitement explicites de cette loi.

Cest 13 une attitude qui aboutit en fait a remettre en
cause la réforme méme de PEtat, alors qu’il faudrait au
contraire ’approfondir.

B. Critique de Pexclusion de la compétence régionale

La thése des tenants de la compétence nationale en matiére
de fixation du ressort revient en réalité a restreindre la
compétence régionale & Iégard des intercommunales au
seul exercice de la tutelle.

1l s’agit, i Panalyse, de limiter 1a compétence régionale 4
« I'application des lois organiques relatives 4 ces associa-
tions » et de nier radicalement les autres compétences régio-
nales inscrites dans le texte méme de Particle 6, § 1%, VIIL, 1°,
de la loi spéciale : «les modalités de fonctionnement, le

contrble et la fixation du ressort ».

1. Un premier argument est d’ordre constitutionnel.

L’article 108, alinéa 4, de la Constitution dispose :
« Plusieurs provinces ou plusieurs communes ne peuvent
s’entendre ou s’associer que dans les conditions et suivant
le mode a déterminer par la loi. »

Dans cette disposition, le terme « loi » devrait étre pris
dans son sens strict et désigner une régle établie par le
pouvoir législatif national.

Cet argument est inacceptable puisqu’il revient & tronquer
le texte parfaitement explicite de P’article 6, § 1°7, VIII, 1°, de
la loi spéciale. De surcroit, je rappelle aux honorables mem-
bres que I’article 108, alinéa 4, de la Constitution est anté-
rieur 4 I’adoption de la loi spéciale du 8 aofit 1980.

Au cours des longues discussions qui ont précédé I’adop-
tion de la loi spéciale du 8 aodt 1980, cette disposition
constitutionnelle n’a été évoquée qu’a une seule reprise,
au sein de la Commission de la Révision de la Constitution
et des Réformes institutionnelles du Sénat (Doc. Sénat 216
(S.E. 1979), n° 2, pp. 144-147).

Un membre de cette Commission s’étant demandé si la
disposition de la loi spéciale est bien conforme a Particle 108
de la Constitution, le Ministre des Réformes institu-
tionnelles (N) répond que : « La Constitution dispose uni-
quement que cette matiére sera réglée par la loi et le présent
texte deviendra une loi. 1l apparait dés lors clairement que
Iarticle 108, alinéa 4, de la Constitution ne peut étre inter-
prété comme étant attributif de compétence. »

2. Lors de 'examen du projet de loi 461 portant diverses
réformes institutionnelles, le Gouvernement a déclaré : « Le
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Er moet dus krachtig gereageerd worden wanneer
verwezen wordt naar verwarde en tegenstrijdige verklaringen
geformuleerd tijdens de bespreking van en de stemming
over de bijzondere wet, met het doel volkomen duidelijke
bepalingen van die wet uit te hollen.

Zulk een handelwijze leidt er in feite toe dat de staats-
hervorming zelf op de helling wordt gezet, terwijl zij inte-
gendeel verdiept zou moeten worden.

B. Kritiek van de uitsluiting van de bevoegdheid van de
Gewesten

De stelling van degenen die voorstander zijn van de natio-
nale bevoegdheid inzake de vaststelling van het ambtsge-
bied, komt in feite hierop neer dat de bevoegdheid van de
Gewesten ten aanzien van de intercommunales wordt beperkt
tot de uitoefening van het toezicht.

Zij beogen, op de keper beschouwd, de beperking van de
bevoegdheid van de Gewesten tot « de toepassing van de
organieke wetten betreffende die verenigingen » en negeren
radicaal de andere bevoegdheden van de Gewesten neerge-
legd in de tekst zelf van artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de
bijzondere wet : « de werkwijze, de controle en de vast-
stelling van het ambtsgebied ».

1. Een eerste argument is van grondwettelijke aard.

Artikel 108, vierde lid, van de Grondwet bepaalt
« Verscheidene provincies of verscheidene gemeenten mogen
zich met elkaar verstaan of zich verenigen onder de voor-
waarden en op de wijze door de wet te bepalen. »

In deze bepaling zou het woord «wet» in enge zin
opgevat moeten worden als een regel vastgesteld door de
nationale wetgevende macht.

Dit argument is onaanvaardbaar omdat het de volkomen
duidelijke tekst van artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de bijzon-
dere wet ter zijde schuift. Bovendien dagtekent artikel 108,
vierde lid, van. de Grondwet van védr de aanneming van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Tijdens de langdurige besprekingen die de aanneming
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 zijn voorafge-
gaan, is dat artikel van de Grondwet slechts eenmaal in de
Senaatscommissie voor de Herziening van de Grondwet
en de Hervorming van de Instellingen genoemd (Gedr. St.
Senaat 216 (B.Z. 1979) nr. 2, blz. 144-147).

Een Commissielid vroeg namelijk of de bepaling van de
bijzondere wet wel in overeenstemming was met artikel 108
van de Grondwet, waarop de Minister van Institutionele
Hervormingen (N) heeft geantwoord dat «de Grondwet
enkel bepaalt dat deze materie door de wet moet worden
geregeld en dat de voorliggende tekst wet zal worden ».
Daaruit blijkt duidelijk dat artikel 108, vierde lid, van de
Grondwet zelf geen bevoegdheid toekent.

2. Bij de behandeling van het ontwerp 461 houdende
diverse institutionele hervormingen heeft de Regering ver-
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Conseil régional wallon réglera par ordonnance la rationa-
lisation et la coordination des intercommunales. L’objet, le
ressort, les modalités de fonctionnement et les contrdles de
ces intercommunales relévent de la compétence des conseils
régionaux. Ces ordonnances pourront entrainer soit directe-
ment, soit par le biais de normes d’exécution des agréations,
fusions, absorptions, scissions ou dissolutions d’intercom-
munales. » (Doc. Chambre 461 (1977-1978) n® 20, p. 9).

L’exposé des motifs du projet de loi spéciale de réformes
institutionnelles indique : « Les Régions sont compétentes
pour la rationalisation et la coordination des associations
de communes ». (Doc. Sénat 216 (S.E. 1979) n° 1, pp. 29-30).

Devant la Commission de la Révision de la Constitution
et des Réformes institutionnelles du Sénat, chargée de
I'examen de ce projet de loi 261, le Ministre des Réformes
institutionnelles (N) a précisé que seules certaines lois orga-
niques sont réservées au législateur national (Doc. Sénat 216
(S.E. 1979) n° 2, pp. 144-147).

Lors de Pexamen du projet de loi spéciale de réformes
institutionnelles, le Ministre de I'Intérieur et des Réformes
institutionnelles (F) a déclaré que dans les matitres visées
par larticle 6, § 1%, VIII, 1° les décrets peuvent jouer,
mais dans la limite et le respect des lois nationales votées en
ce domaine (Doc. Sénat 434, session 1979-1980, p. 2419).

Le Premier Ministre a également déclaré a plusieurs
reprises que les Régions peuvent légiférer par décret en ce
qui concerne les intercommunales (Doc. Chambre 627 (1979-
1980) n° 10, pp. 100 & 102 notamment).

Les divergences qui apparaissent & la lecture de ces extraits
des travaux parlementaires et de ceux que d’autres ont déja
présentés ou ne manqueront pas de présenter, sont patentes.

En réalité, aucune conclusion ne peut étre tirée des travaux
parlementaires quant aux compétences normatives de I’Frat
et des Régions en ce qui concerne la fixation du ressort
des intercommunales.

Le Conseil d’Etat I’a d’ailleurs relevé lui-méme a plusieurs
reprises dans ses avis L 14 849 du 9 mars 1983, L 14 905,
L 15219 et L 15 220 du 16 mars 1983.

1l évoque par exemple une note déposée par le Gouverne-
ment 4 Poccasion de 'examen du projet de loi spéciale des
Régions et des Communautés (projet 261).

Le Conseil d’Etat estime que cette note ne précise en
aucune maniére si et, dans Paffirmative, dans quelle mesure
le projet laissait au Conseil régional un pouvoir normatif et
Phabilitait & prendre, en dzhors des dispositions organiques
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klaard : « De Gewestraad zal bij ordonnantie de rationa-
lisering en de cobrdinatie van de intercommunale vereni-
gingen regelen (..). Het ambtsgebied, de werkingsmoda-
liteiten en de controle van die intercommunale verenigingen
zullen behoren tot de bevoegdheid van de Gewestraden. Deze
ordonnanties kunnen hetzij rechtstreeks, hetzij langs uit-
voeringsnormen, erkenningen, fusies, opslorpingen, split-
singen of ontbindingen van intercommunales meebrengen. »
(Gedr. St. Kamer 461 (1977-1978) nr. 20, blz. 9).

In de memorie van toelichting bij het ontwerp van bijzon-
dere Gewest- en Gemeenschapswet staat te lezen: «De
Gewesten zijn bevoegd voor de rationalisering en de coordi-
natie van de intercommunale verenigingen.» (Gedr. St.
Senaat 216 (B.Z. 1979) nr. 1, blz. 29-30).

In de Senaatscommissie voor de Herziening van de Grond-
wet en de Hervorming van de Instellingen, belast met het
onderzoek van dat wetsontwerp 261, heeft de Minister van
Institutionele Hervormingen (N) verklaard dat alleen be-
paalde organieke wetten aan de nationale wetgever voorbe-
houden worden (Gedr. St. Senaat 216 (B.Z. 1979) nr. 2,
blz. 144-147).

Bij de behandeling van het ontwerp van bijzondere wet
tot hervorming van de instellingen heeft de Minister van
Binnenlandse Zaken en van Institutionele Hervormingen (F)
verklaard dat in de aangelegenheden bedoeld in artikel 6,
§ 1, VIII, 1°, decreten genomen kunnen worden, maar wel
binnen de perken en met inachtneming van de nationale
wetten die ter zake zijn aangenomen (Parl. Hand. Senaat 434,
1979-1980, blz. 2419).

De Eerste Minister heeft eveneens herhaaldelijk verklaard
dat de Gewesten decreten kunnen uitvaardigen met betrek-
king tot de intercommunales (Gedr. St. Kamer 627 (1979-
1980) nr. 10, onder meer op de blz. 100 tot 102).

De tegenstrijdigheden die blijken bij de lezing van die
uittreksels uit de parlementaire werkzaamheden en van andere
waarop reeds is gewezen of ongetwijfeld nog zal worden ge-
wezen, zijn duidelijk.

In werkelijkheid kan uvit de parlementaire werkzaamheden
geen conclusie worden getrokken ten opzichte van de nor-
matieve bevoegdheden van de Staat en de Gewesten ter zake
van de vaststelling van het ambtsgebied van de intercommu-
nales.

De Raad van State heeft dit overigens zelf reeds verschei-
dene malen onderstreept in zijn adviezen L 14849 van
9 maart 1983, L 14905, L 15219 en L 15 220 van 16 maart
1983.

Hij verwijst daarbij bijvoorbeeld naar een nota van de
Regering naar aanleiding van het onderzoek van het ontwerp
van bijzondere wet op de Gewesten en de Gemeenschappen
(ontwerp 261).

De Raad van State is van oordeel dat in deze nota in genen
dele nader werd bepaald of, en zo ja tot op welke hoogte, het
ontwerp de Gewestraad normatieve bevoegdheid liet en hem
machtigde om, buiten de organieke bepalingen betreffende
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des associations de communes, des dispositions générales, de
caractére secondaire ayant trait, par exemple, a la fixation
du ressort des associations.

Comme je Pai déja indiqué, toute interprétation des tra-
vaux parlementaires qui tend 2 contredire ou méme a vider
de son sens une disposition parfaitcment claire de la loi
spéciale, doit étre rejetée.

Il convient donc d’admettre la compétence des Conseils
régionaux i voter des décrets réglant les modalités de fonc-
tionnement, le contréle ou la fixation du ressort des intercom-
munales. Ceci résulte expressément de Particle 6, § 1%, VIII,
1°, de la loi spéciale du 8 aofit 1980 : le législateur national
n’est plus compétent.

Pour conclure cette analyse des compétences régionales, il
faut rappeler que cette thése a été soutenue 4 deux reprises
par la section de législation du Conseil d’Etat.

Dans un avis L 13 805 du 17 décembre 1980, sur un projet
de loi portant des dispositions particuliéres applicables aux
services communaux, aux régies communales et aux associa-
tions de communes qui ont pour objet de fournir des presta-
tions d'utilité publique en mati¢re d’électricité, de gaz ou de
télédistribution et qui sont concernés par les fusions,
annexions et modifications de limites de communes, ratifiées
par la loi du 30 décembre 1975, le Conseil d’Etat a notam-
ment précisé :

« Aux termes de I'article 6, § 1, VIII, de la loi spéciale
du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles, les Régions sont
compétentes en ce qui concerne les pouvoirs subordonnés :

«1° (pour) les modalités de fonctionnement, le contrdle
et la fixation du ressort des associaticns de communes dans
un but d'utilité publique, ainsi que Papplication des lois
organiques relatives & ces associations. »

Sans qu’il soit nécessaire d’examiner si le projet a trait
aux modalités de fonctionnement des associations de com-
munes dans un but d’utilité publique, il suffit de constater
que s’il était adopté, il aurait pour effet de fixer le ressort des
associations de communes en matiere d’électricité et de gaz.
Dans la mesure ot I'unification et la rationalisation sont réa-
lisables, elles ne le sont que par la modification et la redis-
tribution des ressorts sur lesquels ceuvrent ces intercommu-
nales.

En tant qu’il concerne les associations intercommunales
de distribution de gaz et d’électricité, le projet n’est donc
pas de la compétence des autorités nationales puisqu’il ne
peut avoir d’effet et atteindre son but qu’« en modifiant le
ressort » desdites intercommunales (voir par exemple Iar-
ticle 11).

On observera A titre subsidiaire que, méme si le projet de-
vait étre considéré comme établissant, 4 1’égard des régies
et services communaux, des régles, non pas complémen-
taires de celles qu’il porte a ’égard des associations intercom-
munales, mais également principales, il n’en demeurerait pas
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de verenigingen van gemeenten, algemene bijkomende bepa-
ligen uit te vaardigen die bijvoorbeeld betrekking hebben op
de vaststelling van het ambtsgebied van de verenigingen.

Zoals reeds werd gezegd, dient elke uitlegging van de
parlementaire werkzaamheden te worden afgewezen, die een
volkomen duidelijke bepaling van de bijzondere wet tegen-
spreekt of uitholt.

Er moet derhalve worden aangenomen dat de Gewestraden
bevoegd zijn om decreten aan te nemen tot regeling van de
werkwijze, de controle of de vaststelling van het ambtsge-
bied van de intercommunales. Dit blijkt duidelijk uit arti-
kel 6, § 1, VIII, 1°, van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 : de nationale wetgever is niet meer bevoegd.

Tot besluit van deze ontleding van de gewestelijke be-
voegdheden dient erop gewezen dat dit standpunt tweemaal
werd verdedigd door de afdeling wetgeving van de Raad van
State.

In een advies L 13 805 van 17 december 1980 over een
ontwerp van wet houdende bijzondere bepalingen voor de
gemeentediensten, gemeentebedrijven en verenigingen van
gemeenten, die nutsvoorzieningen inzake elektriciteit, gas of
teledistributie tot doel hebben en betrokken zijn bij de sa-
menvoegingen, aanhechtingen en wijzigingen van grenzen
van gemeenten die bekrachtigd werden door de wet van
30 december 1975, heeft de Raad van State onder meer het
volgende gesteld :

« Artikel 6, § 1, VIII, van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen bepaalt dat de ge-
westen, wat de ondergeschikte besturen betreft, bevoegd zijn :

1° (voor) de werkwijze, de controle en de vaststelling van
het ambtsgebied van de verenigingen van gemeenten tot nut
van het algemeen en de toepassing van de organicke wetten
betreffende die verenigingen. »

Daargelaten of het ontwerp betrekking heeft op de werk-
wijze van de verenigingen van gemeenten tot nut van het
algemeen, kan worden volstaan met te constateren dat het,
indien het werd aangenomen, de « vaststelling van het ambts-
gebied van de verenigingen van gemeenten » inzake elektri-
citeit en gas tot gevolg zou hebben. Voor zover eenmaking
en rationalisatie verwezenlijkbaar zijn, zijn ze het alleen door
wijziging en herverdeling van het werkgebied van die inter-
communale verenigingen.

In zover het ontwerp betrekking heeft of de intercom-
munale verenigingen voor gas- en elektriciteitsvoorziening,
behoort het dus niet tot de bevoegdheid van de nationale
overheid, aangezien her niet kan werken en zijn doel niet
kan bereiken dan door wijziging van het ambtsgebied van die
verenigingen (zie bijvoorbeeld artikel 11).

Subsidiair moge worden opgemerkt dat het ontwerp, ook
al zou moeten worden geacht dat de regelen die het ten
aanzien van de gemeentebedrijven en -diensten stelt, geen
aanvullende regelen zijn ten opzichte van die welke her ten
aanzien van de intercommunale verenigingen stelt, maar dat
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moins hors de la compétence de P'autorité nationale, s’agis-
sant des distributions d’électricité et de gaz visées par I'ar-
ticle 6, § 1%, VII, a et b, de la loi spéciale du 8 aott 1980,
dispositions aux termes desquelles sont de la compétence
des Régions, en tout cas :

a) la distribution d’électricité au moyen de réseaux dont
la tension nominale est inférieure a 30 000 volts, conformé-
ment aux régles de comptabilisation du Comité de contréle
de Délectricité et du gaz;

b) la distribution publique de gaz, telle quelle est défi-
nie & Particle 1% de la loi du 12 avril 1965 relative au trans-
port des produits gazeux.

On peut, au surplus, remarquer que ’abandon des com-
pétences au profit des Régions en matiére de distribution
d’électricité et de gaz par les intercommunales est radical
puisque Particle 6, § 3, 2°, ne prévoit pas de concertation en-
tre les Exécutifs régionaux et Pautorité nationale compé-
tente. »

Dans un avis L 14.546 du 14 mai 1982 sur un premier
projet de loi relatif aux intercommunales déposé par M. le
ministre Nothomb, le Conseil d’Etat a notamment précisé :
« En vertu de Particle 6, § 1%, VIII, 1°, de la loi du 8 aofit
1980, les Régions sont compétentes pour la « fixation du
ressort » des associations de communes. Les travaux prépa-
ratoires fournissent peu de renseignements a propos de ce
qu’il faur comprendre par « fixation du ressort. »

On peut résumer comme suit I'essentiel des déclarations
qui ont été faites a ce sujet (1) :

— La finalité de cette compétence est celle des autres
compétences attribuées aux Régions, 4 savoir la « rationali-
sation et la coordination » des intercommunales; il est clair
que les pouvoirs conférés en matiére de fixation du ressort
constituent un moyern efficace de rationalisation et de coor-
dination;

— les Régions violeraient la Constitution si un décret
obligeait les communes i <’associer ou le leur interdisait.

L'article 28 du projet proctde incontestablement d’un
souci de rationalisation. Une telle préoccupation n’est pas,
dans son principe, le monopole des Régions. 11 apparait tou-
tefois que le projet entend réaliser cette rationalisation en
donnant aux conseils communaux les moyens de procéder
a une réorganisation de P’activité territoriale des intercommu-
nales, c’est-a-dire de leur ressort. La seule restriction expri-
mée au cours des travaux préparatoires 3 I’égard de la com-
pétence des Régions en matitre de fixation du ressort, est
I'objection d’ordre constitutionnel rapportée ci-avant. Dés

(1) Voir notamment le rapport de la Commission de la Chambre
(doc. 627 (1979-1980) n° 10, pp. 99 et 100).
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ze evenzeer hoofdregelen zijn, toch buiten de bevoegdheid
van de nationale overheid zou blijven, aangezien het gaat
om de elektriciteitsvoorziening en de gasdistributie welke
bedoeld zijn in artikel 6, § 1, VII, 2 en b, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980, luidens welke bepalingen « in
ieder geval » tot de bevoegdheid van de Gewesten beho-
ren :

a) de elektriciteitsvoorziening door middel van netten met
een nominale spanning van minder dan 30000 volt, in
overeenstemming met de regelen voor aanrekening van het
Controlecomité voor elektriciteit en gas;

b) de openbare gasdistributie, zoals bepaald in artikel 1
van de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van
gasprodukten.

Voorts kan worden opgemerkt dat de afstand van bevoegd-
heid inzake elektriciteits- en gasvoorziening door de inter-
communale verenigingen ten voordele van de gewesten een
algehele afstand is. Artikel 6, § 3, 2°, voorziet immers niet
in enig overleg tussen de gewestexecutiaven en de bevoegde
nationale overheid. »

In het advies L 14.546 van 14 mei 1982 over een eerste
ontwerp betreffende de intercommunales, ingediend door
minister Nothomb, heeft de Raad van State onder meer
verklaard dat krachtens artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de wet
van 8 augustus 1980, de gewesten bevoegd zijn voor de
« vaststelling van het ambtsgebied » van de verenigingen
van gemeenten en dat de parlementaire voorbereiding weinig
gegevens verschaft over wat moet worden verstaan onder
« vaststelling van het ambtsgebied. »

De verklaringen die in dat verband werden afgelegd, kun-
nen worden samengevat als volgt (1) :

— Het doe! dat met die bevoegdheid wordt nagestreefd is
hetzelfde als dat van de andere bevoegdheden die aan de
gewesten zijn toegekend, te weten de « rationalisering en
coordinering » van de intercommunales; het is duidelijk dat
de bevoegdheid toegekend inzake de vaststelling van het
ambtsgebied een doeltreffend middel is om tot rationalisering
en codrdinering te komen;

— de gewesten zouden de Grondwet schenden indien een
decreet de gemeenten dwong of verbood zich te verenigen.

Artikel 28 van het ontwerp berust ongetwijfeld op een
streven naar rationalisering. Zulk een streven is in beginsel
niet het monopolie van de Gewesten. Het blijkt echter dat
het ontwerp deze rationalisering wil verwezenlijken door
aan de gemeenteraden de middelen te verschaffen om over
te gaan tot de reorganisatic van de territoriale activiteit van
de intercommunales, d.w.z. van hun ambtsgebied. De enige
beperking waarvan tijdens de parlementaire voorbereiding
sprake was in verband met de bevoegdheid van de gewesten
inzake de vaststelling van het ambtsgebied, is het vorenge-

(1) Zie met name het verslag van de Kamercommissie (Gedr. St. 627
(1979-1980) nr. 10, blz. 99 en 100).
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fors, les dispositions de P'article 28 du projet échappent 2
la compétence du législateur national.

Un argument supplémentaire en faveur de la compétence
des Régions peut étre trouvé dans Pattribution qui leur est
conférée de la « politique de I'ean » (production et distribu-
tion d’eau, article 6, § 1%, V) et de la « politique de I’éner-
gie » (distribution d’électricité et de gaz, article 6, § 1, VII),
matitres qui sont fréquemment L'objet des activités des inter-
communales. L’abandon de ces compétences au profit des
Régions en ces matiéres est radical puisque celles-ci ne sont
pas visées par la concertation entre les Exécutifs régionaux et
P’autorité nationale, dont il est question 4 Particle 6, § 3.

Dans ces deux avis, le Conseil d’Etat soutient une argumen-
tation qui me parait correspondre exactement avec les termes
de I'article 6, § 1%, VIII, 1° de la loi spéciale du 8 aofit 1980
de réformes institutionnelles. »

Le premier amendement est rejeté par 10 voix contre 6 et
2 abstentions.

Etant donné que le point A du deuxi¢me amendement vise
a assimiler les régies aux intercommunales, un membre
demande si le but visé est de permettre 2 la commune de
passer de Pintercommunale a4 une régie propre.

Le Ministre confirme qu’il en est bien ainsi, 4 condition
cependant qu’il y ait une véritable unification entre les diffé-
rentes intercommunales et régies existantes; lorsque des
intercommunales et/ou des régies différentes exercent une
méme activité dans une seule et méme commune fusionnée,
la commune peut opter, pour 'ensemble de son territoire,
pour une seule de ces intercommunales ou de ces régies.

Le point A du deuxiéme amendement est adopté a I'una-
nimité des 18 membres présents.

Le quatriéme amendement propose notamment d’insérer
de nouveaux articles 18ter, 18quater et 18quinquies; cet
amendement est rejeté par 16 voix contre 1 et 2 abstentions.

Le point A du onziéme amendement est rejeté par 10 voix
contre 6 et 2 abstentions.

Le deuxi¢me alinéa de Particle 9 est adopté par 15 voix et
2 abstentions, moyennant Pinsertion des mots « ou régies »
aprés le mot « intercommunales ».

Au sujet du deuxiéme amendement au troisi¢me alinéa de
Particle 9, le Ministre déclare qu’il créerait une discrimina-
tion selon le type d’intercommunale. La philosophie du projet
est de ne privilégier et de ne désavantager aucun type
d’intercommunale.

Le point B du deuxitme amendement est rejeté par
11 voix contre 8.

En ce qui concerne le point C du onziéme amendement, le
Ministre déclare qu’une telle disposition n’est pas a sa place
dans le projet, mais bien dans la loi communale.

L’amendement est rejeté par 10 voix contre 6 et 3 absten-
tions.
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noemde bezwaar van grondwettelijke aard. Het bepaalde in
artikel 28 van het ontwerp ontsnapt bijgevolg aan de be-
voegdheid van de nationale wetgever.

Een bijkomend argument voor de bevoegdheid van de
gewesten is hun bevoegdheid inzake « waterbeleid » (water-
produktic en -distributie, artikel 6, § 1, V) en het « energie-
beleid » (gas- en elektriciteitsdistributie, artikel 6, § 1, VII),
welke aangelegenheden dikwijls tot de activiteiten van de
intercommunales behoren. De afstand van die bevoegdheid
in die aangelegenheden aan de Gewesten is radicaal, aange-
zien daaromtrent niet in overleg voorzien is tussen de gewest-
executieven en de nationale overheid, zoals bedoeld in arti-
kel 6, § 3.

In die twee adviezen redeneert de Raad van State geheel
in overeenstemming met artikel 6, § 1, VIIL, 1°, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellin-
gen, »

Het eerste amendement wordt verworpen met 10 tegen
6 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Waar het A van het tweede amendement ertoe strekt de
regies gelijk te stellen met de intercommunales, vraagt een lid
of daarmee de mogelijkheid geschapen wordt tot het over-
stappen van de gemeente uit de intercommunale naar een
eigen regie.

De Minister bevestigt dit op voorwaarde echter dat er een
ware eenmaking plaatsvindt tussen de onderscheiden reeds
bestaande intercommunales en regies; waar verscheidene inter-
communales en/of regies in één en dezelfde gefusioneerde
gemeente één zelfde taak uitoefenen, mag de gemeente opte-
ren, voor het gehele grondgebied, voor én intercommunale
of één regie onder hen.

Het A van het tweede amendement wordt aangenomen
met eenparigheid van de 18 aanwezige leden.

Het vierde amendement stelt o.m. voor een nieuw artikel
18ter, 18quater en 18quinquies in te voegen; dit amendement
wordt verworpen met 16 stemmen tegen 1 stem, bij 2 ont-
houdingen.

Het A van het elfde amendement wordt verworpen met
10 tegen 6 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Her tweede lid van artikel 9 wordt, mits toevoeging van
« of regies » na het woord « intercommunales », aangenomen
met 15 stemmen bij 2 onthoudingen.

Wat het tweede amendement op het derde lid van artikel 9
betreft, verklaart de Minister dat dit amendement een discri-
minatie zou scheppen al naargelang van het type van inter-
communale. De filosofie van het ontwerp beoogt geen enkel
type van intercommunale te bevoor- of te benadelen.

Het punt B van het tweede amendement wordt verworpen
met 11 tegen 8 stemmen.

Wat het C van het elfde amendement betreft, verklaart de
Minister dat een dergelijke bepaling zijn plaats niet vindt
in het ontwerp, doch in de gemeentewet.

Dit amendement wordt verworpen met 10 tegen 6 stemmen,
bij 3 onthoudingen.
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Deux amendements proposent de supprimer au troisi¢éme
alinéa de Particle 9 les mots « de méme que les dispositions
de l'article 19, § 1°, 4° ». Etant donné la discussion de Parti-
cle 19 et les votes subséquents qui ont entrainé la suppression
du 4° du § 1° de I’article 19, ces amendements sont implici-
tement adoptés.

Le troisieme alinéa de larticle 9 est adopté 4 I'unanimité
des 19 membres présents, moyennant le remplacement du
terme « préjudice » par le terme « dommage » et la suppres-
sion de la référence 4 Particle 19, § 1°, 4°.

L’article 9 amendé est adopté par 11 voix contre 8.

Article 9bis (nouveau)

1] est proposé d’insérer un article 9bis (nouveau), rédigé
comme suit :

« Article 9bis. — Les modalités de fonctionnement, le con-
trole et la fixation du ressort des associations de communes
dans un but d'intérét général, ainsi que l'application des lois
organiques relatives & ces associations relévent des Régions. »

Justification

«La loi du 8 aodit 1980 prévoit expressément que les
matiéres précitées sont de la compétence des Régions. »

Lauteur de 'amendement retire celui-ci étant donné que
d’autres amendements fondés sur le méme point de vue ont
déja été rejetés.

Article 10

Le Ministre souligne que I'article 10 du projet se borne a
énoncer les organes absolument nécessaires; outre ces organes
imposés par la loi, lintercommunale est libre de créer ceux
qu’elle juge nécessaires.

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« Supprimer cet article » (1)

Justification

« Ces articles ont trait aux modalités de fonctionnement de
Pintercommunale; ils ne relévent dés lors pas de la com-
pétence du législateur national.

En effet, Particle 6, § 1¢, VIII, 1°, confie aux Régions :

(1) Le méme amendement est déposé aux articles 11 a 18, 20, 23
et 24,
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Twee amendementen stellen voor in het derde lid van
artikel 9 de woorden « evenals de bepalingen van artikel 9,
§ 1, 4° » te doen vervallen. Gelet op de bespreking van arti-
kel 19 en de daarop volgende stemmingen die tot gevolg
hebben dat het 4° van § 1 van artikel 19 komt te vervallen,
worden deze amendementen impliciet aangenomen.

Het derde lid van artikel 9 wordt, mits de vervanging in
de Franse tekst van het woord « préjudice » door het woord
« dommage » en mits de schrapping van de verwijzing naar
artikel 19, § 1, 4°, aangenomen bij eenparigheid van de
19 aanwezige leden.

Het geamendeerde artikel 9 wordt aangenomen met
11 tegen 8 stemmen.

Artikel 9bis (nieuw)

Voorgesteld wordt een artikel 9bis (nieuw) in te voegen,
luidende :

« Artikel 9bis. — De werkwijze, de controle en de vast-
stelling van bet ambtsgebied van de verenigingen van gemeen-
ten tot nut van bet algemeen en de toepassing van de orga-
nieke wetten betreffende die verenigingen, komen toe aan de
Gewesten. »

Verantwoording

« De wet van 8 augustus 1980 bepaalt uitdrukkelijk dat,
wat boger is uiteengezet, uitdrukkelijk toekomt aan de
gewesten. »

De auteur van het amendement trekt zijn amendement in
omdat andere amendementen die een zelfde stelling verde-
digen, voorheen werden verworpen.

Artikel 10

De Minister wijst erop dat artikel 10 van het ontwerp
slechts tot doel heeft minimaal noodzakelijke organen op te
sommen; naast deze wettelijke organen kan de intercom-
munale zelf voorzien in wat het nodig acht.

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« Dit artikel te doen vervallen » (1)

Verantwoording

« Deze artikelen hebben betrekking op de werkwijze van
de intercommunale; zij beboren dus niet tot de bevoegd-
beid van de nationale wetgever.

Want artikel 6, § 1, VIII, 1° van de bijzondere wet tot
bervorming der instellingen van 8 augustus 1980, verleent
aan de Gewesten de bevoegdheid voor :

(1) Hewzelfde amendement wordt ingediend op de artikelen 11
tot en met 18, 20, 23 en 24.
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« Les modalités de fonctionnement, le contréle et la fixa-
tion du ressort des associations de communes dans un but
d'utilité publique, ainsi que lapplication des lois organiques
relatives a ces associations. »

La rédaction méme de cette disposition indique claire-
ment que la notion de loi organique est distincte de celle de
modalités de fonctionnement.

Toute autre interprétation reviendrait & dire que la fixa-
tion des modalités de fonctionnement des intercommunales
attribuée aux Régions par le législateur spécial de 1980 est
une compétence vide de sens, ce qui est inconcevable.

Ces articles wont du reste pas d’équivalent dans la loi
du 17 mars 1922, ce qui prowve qu'ils ne participent pas de
la notion de loi organique. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« A cet article, insérer les mots « au moins » avant les mots
« une assemblée générale ».

Justification

« Il est proposé d’ajouter le terme « an moins » en vue de
maintenir la souplesse indispensable dans les statuts en ce
qui concerne le choix des organes de gestion de I'intercom-
munale. Dans les grandes intercommunales il faut, en effet,
permettre la mise sur pied &’ autres organes de gestion que le
seul conseil dadministration, tels un comité de direction,
un bureau et/ow un administrateur délégué, lesquels pour-
raient recevoir des délégations du conseil d’administration
pour assurer la gestion journaliére. »

TROISIEME AMENDEMENT

« A cet article, entre le mot « comprend » et les mots « une
assemblée », insérer les mots « au moins ».

Justification

« Larticle 10 du projet de loi semble exclure la possibilité
gue les statuts prévoient d’autres organes que Passemblée
générale, le conseil d’administration et le collége des com-
missaires.

Cest pourquoi il est proposé d'insérer les mots «au
moins », en vue de maintenir dans les statuts la souplesse
indispensable quant au choix des organes de gestion de
Pintercommmunale. En effet, il faut parfois, dans les grandes
intercommunales, permetire la création d’autres organes de
gestion que le conseil d’administration, tels un comité de
direction, un bureau et/ou un administrateur délégué, les-
quels pourraient se voir déléguer des pouvoirs du conseil
d’administration pour assurer la gestion journaliére. »

Un membre estime que Particle ne peut pas figurer dans
un projet de loi organique.

En effet, le projet prévoit, dans un luxe de détails, la
composition et les modalités du fonctionnement des inter-
communales.
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« De werkwijze, de controle en de vaststelling van bet
ambtsgebied van de verenigingen van gemeenten tot nut van
bet algemeen en de toepassing van de organieke wetten be-
treffende die verenigingen. »

De bewoordingen zelf van die bepalingen geven duidelijk
aan dat bet begrip « organieke wet » verschilt van bet begrip
« werkwijze ».

Elke andere interpretatie zou erop neerkomen te verkla-
ren dat de vaststelling van de werkwijze van de intercom-
munales, toegekend aan de Gewesten door de bijzondere
wetgever van 1980, een bevoegdheid zonder betekenis is,
wat ondenkbaar is.

Die artikelen bebben trouwens geen tegenbanger in de
wet van 1 maart 1922, hetgeen bewijst dat zij niet onder
bet begrip « organicke wet » vallen. »

TWEEDE AMENDEMENT

« In dit artikel, v66r de woorden « een algemene vergade-
ring », in te voegen, de woorden « ten minste ».

Verantwoording

« Er wordt voorgesteld de woorden « ten minste » toe te
voegen, ten einde in de statuten de nodige soepelheid te laten
mzake de keuze van de bebeersorganen van de intercommu-
nale. In de grote intercommunales moeten er immers soms
buiten de raad van beheer nog andere beheersorganen opge-
richt worden, zoals een directiecomité, een bureau enlof een
afgevaardigde beheerder, die van de raad van beheer de
nodige delegaties kunnen krijgen voor het dagelijks beheer. »

DERDE AMENDEMENT

« In dit artikel, tussen bet woord « heeft » en de woorden
« een algemene vergadering » in te voegen bet woord « ten
minste. »
Verantwoording

« Artikel 10 van bet wetsontwerp schijnt de mogelijkheid
uit te sluiten om via de statuten buiten de algemene verga-
dering, de raad van bebeer en het college van commissaris-
sen nog andere organen in te stellen.

Daarom wordt er voorgesteld de woorden « ten minste »
toe te voegen, ten einde in de statuten de nodige soepelbeid
te laten inzake de keuze van de bebeersorganen van de inter-
communale. In de grote intercommunales moeten er immers
soms buiten de raad van bebeer nog andere beheersorganen
opgericht worden, zoals een directiecomité, een bureau en/of
een afgevaardigde bebeerder, die van de raad van beheer de
nodige delegaties kunnen krijgen voor het dagelijks beheer. »

Een lid meent dat artikel 10 niet in een ontwerp van
organicke wet mag voorkomen.

Het bepaalt immers, met een overvloed van bijzonder-
heden, de samenstelling en de werkwijze van de intercom-
munales.
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Ces questions vont au-deld de ce que peut contenir un
projet de loi qui prétend remplacer les dispositions de Ia loi
du 1 mars 1922 relative a ’association de communes dans
un but d’utilité publique.

Le législateur de 1922, 4 une époque ot la totalité de la
compétence était dévolue au pouvoir national, n’avait pas
jugé nécessaire, a raison selon Iintervenant, de prévoir que
toute intercommunale se compose nécessairement d’une
assemblée générale, d’un conseil d’administration et d’un
collége des commissaires.

Il est uniquement prévu, dans la loi de 1922, que les
intercommunales devaient adopter la forme juridique des
sociétés commerciales, laquelle était rendue applicable aux
associations de communes sauf dérogations prévues par la
loi.

Dés lors, Particle 10 est inutile.

En outre, il traite d’une question qui ne peut plus relever
de la compétence du pouvoir national.

Edicter qu’une intercommunale est nécessairement com-
posée des organes de gestion déterminés par une loi va a
Pencontre de Iesprit de la régionalisation.

On est en effet devant un article qui traite des attributions
qui sont en réalité de la compétence des assemblées régio-
nales.

L’intervenant estime que le texte de cet article ne peut pas
étre débattu au niveau du Sénat mais que, au contraire, c’est
aux conseils régionaux qu’il appartient de traiter de I’arti-
cle 10.

Le Ministre déclare que la loi du 1°* mars 1922 a bien
entendu un caractére organique. On ne peut cependant pas
en conclure qu’elle reprend de maniére exhaustive toutes les
dispositions légales de caractére organique qui peuvent se
rapporter aux associations de communes. Il ne fait aucun
doute que les dispositions incriminées ici se rapportant aux
organes des intercommunales et aux principes comptables
applicables, sont organiques. Le Conseil d’Etat a d’ailleurs
suivi le Gouvernement sur cette voie puisqu’il n’a relevé
pour les articles 10 4 18 et 22 4 24 aucune incompatibilité
avec les dispositions des lois d’aoiit 1980.

Le Comité de concertation du Gouvernement et des Exé-
cutifs a examiné la proposition de décret relative a la ratio-
nalisation du secteur de la distribution de Pélectricité et du
gaz ainsi que les propositions d’amendement 4 ce décret.
Aucun consensus n’a pu étre dégagé malgré les avis du
Conseil d’Etat estimant que cette proposition, méme amen-
dée, contenait toujours des dispositions inconstitutionnelles
et non conformes 2 la loi du 8 aofit 1980. Le Ministre précise
que si le Conseil régional wallon, malgré ces avis du Conseil
d’Etat, persiste a4 approuver un tel décret, le Gouvernement
introduira un recours devant la Cour d’arbitrage.
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Dit is meer dan hetgeen mag voorkomen in een ontwerp
van wet dat ten doel heeft de wet van 1 maart 1922 betref-
fende de vereniging van gemeenten tot nut van het algemeen
te vervangen.

In een tijd dat alle bevoegdheden bij de nationale macht
berustten, heeft de wetgever van 1922, volgens het lid, terecht
het niet nodig geoordeeld voor te schrijven dat elke inter-
communale noodzakelijkerwijs bestaat uit een algemene ver-
gadering, een raad van beheer en een college van com-
missarissen.

In de wet van 1922 wordt uitsluitend gesteld dat de
intercommunales de rechtsvorm van handelsmaatschappijen
moeten aannemen, die van toepassing was op de vereni-
gingen van gemeenten, behoudens de afwijkingen bepaald
door de wet.

Artikel 10 is dus overbodig.

Bovendien handelt het over een aangelegenheid die niet
meer tot de bevoegdheid van de nationale macht kan
behoren.

Voorschrijven dat een intercommunale noodzakelijker-
wijze bestaat uit de beheersorganen bepaald door een wet,
druist in tegen de geest van de gewestvorming.

Men staat hier namelijk voor een artikel dat handelt over
bevoegdheden die in werkelijkheid bevoegdheden van de
gewestelijke assemblées zijn.

Het lid is de mening toegedaan dat de tekst van dit artikel
niet in de Senaat kan worden besproken doch dat het in-
tegendeel de taak is van de gewestraden om artikel 10 te
behandelen.

De Minister verklaart dat de wet van 1 maart 1922 uiter-
aard een organiek karakter heeft. Men kan daar evenwel
niet uit besluiten dat zij werkelijk alle wetsbepalingen van
organieke aard bevat die betrekking kunnen hebben op de
verenigingen van gemeenten. Het lijdt geen twijfel dat de
betwiste bepalingen, die betrekking hebben op de organen
van de intercommunales en op de toepasselijke boekhou-
dingsprincipes, organieke bepalingen zijn. De Raad van State
heeft trouwens de Regering op die weg gevolgd, aangezien
hij voor de artikelen 10 tot 18 en 22 tot 24 geen onverenig-
baarheid met de bepalingen van de wetten van augustus
1980 heeft vastgesteld.

Het overlegcomité Regering-Executieven heeft het voorstel
van decreet betreffende de rationalisering van de sector van
de gas- en elektriciteitsvoorziening onderzocht evenals de
voorstellen van amendement op dat decreet. Er kon geen
consensus worden bereikt, niettegenstaande de adviezen van
de Raad van State waarin wordt gesteld dat het voorstel —
zelfs geamendeerd — ongrondwettelijke bepalingen bleef be-
vatten en bepalingen die niet in overeenstemming waren met
de wet van 8 augustus 1980. De Minister verklaart dat de
Regering, indien de Waalse Gewestraad niettegenstaande die
adviezen van de Raad van State, toch een dergelijk decreet
goedkeurt, beroep zal instellen bij het Arbitragehof.



(95)

Le Ministre ajoute qu’au cours de la discussion en comité
de concertation, il a été question de la proposition de décret
relatif 3 la rationalisation du secteur de la distribution de
Pélectricité et du gaz, qui estexaminée actuellement au Conseil
régional wallon. I déclare que le Comité de concertation n’a
pas mis en cause la poursuite de I’examen du projet par le
Sénat, mais s’est penché sur la question de savoir si cette
matiére pouvait faire I’objet d’un décret du Conseil régional.

En réponse i la question d’un membre, le Ministre précise
qu'en effer la législation sur les A.S.B.L. n’a pas prévu le
collége des commissaires visé a P'article 10 et que Iobligation
faite ici doit, par conséquent, étre considérée comme une
dérogation A cette législation.

Le deuxiéme et le troisitme amendements sont rejetés par
12 voix contre 6 et 2 abstentions.

L’article 10 est adopté par 12 voix contre 5 et 3 absten-
tions.

Article 11

Le Ministre souligne que cet article prévoit que les com-
munes disposent toujours de la majorité des voix dans les
différents organes et pour les différentes matiéres. Aucune
dérogation ne peut étre autorisée sur ce point.

Les intercommunales devront adapter leurs statuts & cette
disposition, et ce dans le délai fixé par la future loi (cf. arti-
cle 28 du projet).

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« A cet article, remplacer le mot « communes » par les
mots « affiliés publics. »

Justification

« Certaines intercommunales comptent parmi leurs affiliés
publics, non seulement des communes, mais aussi la pro-
vince. 1l convient dés lors d'utiliser une expression plus
générale. »

DEUXIEME AMENDEMENT
« A cet article, remplacer les mots « de la majorité des
voix » par les mots « de 75 p.c. des voix. »
Justification

« Puisqu’il s’agit d'association de communes, si 'on admet
d’autres composantes, il convient cependant de garder aux
communes une trés nette prépondérance en tout état de
cause. »

529 (1982-1983) N. 2

De Minister voegt hieraan toe dat tijdens de bespreking
in her overlegcomité gehandeld werd over het voorstel van
decreet betreffende de rationalisering van de sector van de
gas- en elektriciteitsvoorziening dat op dit ogenblik in de
Waalse Gewestelijke Raad besproken wordt. Hij verklaart
dat in het overlegcomité de verdere bespreking van dit ont-
werp in de Senaat niet in vraag werd gesteld; wel werd verder
ingegaan op de vraag of het vermeld decreet wel tot de
bevoegdheden van de Gewestraad behoorde.

Op een vraag van een lid preciseert de Minister dat de
wetgeving op de V.Z.W. niet voorziet in het college van
commissarissen, bedoeld in artikel 10, en dat de hier opge-
legde verplichting daarom moet worden beschouwd als een
afwijking van die wetgeving.

Het tweede en het derde amendement worden verworpen
met 12 tegen 6 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Het artikel 10 wordt aangenomen met 12 tegen 5 stem-
men, bij 3 onthoudingen.

Artikel 11

De Minister wijst erop dat dit artikel voor alle aangele-
genheden en in alle organen de meerderheid voor de gemeen-
tes voorziet. Hierop kan geen afwijking toegestaan worden.

De intercommunales zullen hun statuten aan deze beschik-
king moeten aanpassen binnen de bij deze wet vastgestelde
termijn (zie artikel 28 van het ontwerp).

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

« In dit artikel bet woord « gemeente » te vervangen door
de woorden « openbare deelgenoten. »

Verantwoording

« Sommige intercommunales hebben naast de gemeen-
ten ook de provincie als openbare deelgenoten. Daarom
dient een meer algemene uitdrukking gebruikt te worden. »

TWEEDE AMENDEMENT

« In dit artikel de woorden « de meerderbeid van de
stemmen » te vervangen door de woorden « 75 pct. van de
stemmen. »

Verantwoording
« Aangezien bet om een vereniging van gemeenten gaat,

moeten de gemeenten, zelfs al worden andere deelgenoten
aanvaard, een duidelijk overwicht behouden. »
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TROISIEME AMENDEMENT

« Dans cet article, remplacer les mots « organes d’admi-
nistration et de gestion » par les mots « organes de gestion et
de contrdle. »

Justification

«1l sagit de la méme modification de forme que celle
apportée dans le troisiéme amendement & Particle 4, 7°. »

QUATRIEME AMENDEMENT

« A cet article, remplacer les mots « dans les différents
organes d’administration et de gestion » par les mots « ainsi
que de la présidence dans les différents organes. »

Justification

« L’alinéa 3 de larticle 13 du projet de loi prévoit que
le conseil d’administration peut nommer a la présidence soit
un des administrateurs présentés par les communes asso-
cides, soit le gouverneur de la province dans laquelle l'in-
tercommunale a son siége. Cependant, le projet de loi ne
contient aucune disposition de ce genre en ce qui concerne
la présidence du collége des commissaires.

Compte tenu de larticle 1 du projet de loi, duquel il
appert que les communes sont les associés principaux de lin-
tercommunale, il semble logique que la présidence des diffé-
rents organes de lintercommunale revienne toujours aux
communes. 1l est dés lors proposé de supprimer Larticle 13,
alinéa 2 (cf. infra) et de compléter Larticle 11 par les mots
« ainsi que la présidence dans les différents organes ».

Afin de compléter et d'éclaircir le texte, il est proposé
également de remplacer le terme « organes d’administration
et de gestion » « par organes. »

DISCUSSION

Le premier amendement est retiré par son auteur, étant
donné que la matiere qu'il vise sera réglée par Iarticle 18bis
(nouveau).

En réponse 4 un membre qui souligne la contradiction
apparente entre les dispositions de l'article 11 et celles de
Particle 12, le Ministre fait observer qu’il n’y a pas de contra-
diction en la matiére, puisque I'article 11 concerne 'ensemble
des communes affiliées et I'article 12 uniquement la répar-
tition, au sein de Iintercommunale, des pouvoirs entre cha-
que commune.

Le Ministre est favorable aux troisiéme et quatriéme amen-
dements. Ces deux amendements sont adoptés par 16 voix
et 1 abstention. Le deuxi¢me amendement est rejeté par
10 voix contre 5 et 2 abstentions.

L’article 11 amendé est adopté par 14 voix contre 5 et
2 abstentions.
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DERDE AMENDEMENT

« Int dit artikel, de woorden « bestuurs- en beheersorganen
in » te vervangen door de woorden « bebeers- en controle-
organen van ».

Verantwoording

« In dit artikel wordt dezelfde vormwijziging aangebracht
als in bet derde amendement op artikel 4, 7°. »

VIERDE AMENDEMENT

« In dit artikel de woorden «in de onderscheiden ... in-
tercommunales » te vervangen als volgt : « alsook over het
voorgitterschap in de onderscheiden organen van de in-
tercommunale. »

Verantwoording

« Het derde lid van artikel 13 van het wetsontwerp voor-
ziet dat de raad tot voorzitter mag benoemen ofwel één van
de bebeerders aangeduid door de aangesloten gemeenten
ofwel de gouverneur van de provincie waarin zich de zetel
van de intercommunale bevindst. Een analoge bepaling wat
bet voorzitterschap van bet college van commissarissen be-
treft, komt echter in bet wetsontwerp niet voor.

Gelet op artikel 1 van het wetsontwerp waaruit blijkt dat
de gemeenten de belangrijkste deelgenoten van de inter-
communale zijn, lijkt bet logisch dat het voorzitterschap in
de onderscheiden organen van de intercommunale steeds
aan de gemeenten toekomt. Er wordt dan ook voorgesteld
om artikel 13, tweede lid (cf. infra) te schrappen en de
vierde regel van artikel 11 aan te vullen met de woorden
« alsook over het voorzitterschap in de onderscheiden or-
ganen. »

De termen « bestuurs- en bebeersorganen » worden ten-
slotte vervangen door de term « organen », ten einde de
tekst duidelijker en vollediger te maken. »

BESPREKING

Het eerste amendement wordt ingetrokken aangezien het
geregeld zal worden bij het nieuwe artikel 18bis (nieuw).

Waar een lid wijst op de schijnbare tegenstrijdigheid tussen
de beschikkingen van artikel 11 en deze van artikel 12, onder-
streept de Minister dat hier geen sprake van tegenstrijdig-
heid kan zijn aangezien artikel 11 handelt over het geheel
van de aangesloten gemeenten terwijl artikel 12 zich beperkt
tot de verdeling, binnen de intercommunale, van de bevoegd-
heden over elke gemeente.

De Minister staat gunstig tegen het derde en vierde amen-
dement. Beide amendementen worden aangenomen met
16 stemmen bij 1 onthouding. Het tweede amendement wordt
verworpen met 10 tegen 5 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Het geamendeerde artikel 11 wordt aangenomen met
14 tegen S stemmen, bij 2 onthoudingen.
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Article 12
INTRODUCTION

Alors que le Gouvernement estimait pouvoir considérer
que tous les groupes politiques représentés au sein du conseil
communal devaient étre représentés au sein des divers
organes de gestion des intercommunales, le Ministre constate
qu'il y a certaines réticences sur ce point. Compte tenu des
remarques déja faites au cours de la discussion générale
d’une part et de la portée d’'une série d’amendements aux
articles 12 4 16 d’autre part, il propose la modification de
texte suivante :

«a) Supprimer le troisiéme alinéa de Uarticle 12.

b) Au § 1° de Particle 13 :
— remplacer les mots «au scrutin majoritaire » par les
mots « conformément aux modalités fixées par les statuts »;

— supprimer les mots « désignés conformément a Parti-
cle 15 »s

— supprimer les mots «ou le gouverneur de la pro-
vince dans laquelle Pintercommunale a son siége »;

¢) A larticle 14 :

— remplacer les mots « au scrutin proportionnel » par les
mots « conformément aux modalités fixées par les statuts »;

— supprimer les mots « conformément a la procédure
prévue & larticle 15 ».

d) Supprimer l'article 15.

e) Ajouter a larticle 16 un deuxiéme alinéa rédigé comme
suit :

« Tous les mandats dans les différents organes de Pinter-
communale sont réputés prendre fin immédiatement aprés
Passemblée générale qui suit le renouvellement des conseils
communayx. »

Ces modifications respectent davantage ’autonomie des
communes et des intercommunales qui décriront elles-mémes
dans les statuts les modes de désignation des administrateurs
et commissaires, la loi se limitant & traiter des principes
généraux.

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« Supprimer le troisiéme alinéa de cet article. »

Justification

«On ne voit pas pourquoi le principe de la gestion
tajoritaire des activités d'intérét communal subirait ici une
exception.

D’un point de vue pratique, la désignation par la majorité
du conseil communal de représentants qui devraient expri-
mer leur vote a la proportionnelle de ce méme conseil
aboutira a des procédures extrémement complexes. »
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Artikel 12
INLEIDING

Daar waar de Regering meende te kunnen uitgaan van het
standpunt dat in de onderscheiden beleidsorganen van de
intercommunales alle in de gemeenteraden vertegenwoordigde
frakties vertegenwoordigd dienden te zijn, stelt de Minister
thans vast dat daartegen enige weerstand heerst, Rekening
houdend, enerzijds, met de reeds bij de algemene bespreking
gedane opmerkingen en, anderzijds, met de strekking van
een aantal amendementen op de artikelen 12 tot en met 16,
stelt hij volgende tekstwijzigingen voor :

« a) Het derde lid van artikel 12 te doen vervallen.

b) In § 1 van artikel 13 :

— de woorden «volgens de meerderbeid van de stem-
men » te vervangen door de woorden «uvolgens de wijze
bepaald door de statuten »;

— de woorden « die overeenkomstig artikel 15 zijn aan-
gewezen » te doen vervallen;

— de woorden « ofwel de Gouverneur van de provincie
waarin zich de zetel van de intercommunale bevindt » te
doen vervallen.

c) Inartikel 14 :

— de woorden « bij evenredige stemming » te vervangen
door de woorden « volgens de wijze bepaald door de sta-
tuten »;

— de woorden « die zijn aangewezen overeenkomstig de
procedure bepaald in artikel 15 » te doen vervallen.

d) Artikel 15 te doen vervallen.

e) Aan artikel 16 een tweede lid toe te voegen, luidende :

« Alle mandaten in de verscheidene organen van de inter-
communale worden verondersteld een einde te nemen onmid-
dellijk na de algemene vergadering, die volgt op de ver-
nieuwing van de gemeenteraden. »

Met deze wijzigingen wordt meer rekening gehouden met
de autonomie van de gemeenten en de intercommunales, die
in de statuten zelf zullen bepalen op welke wijze de beheerders
en de commissarissen worden aangewezen, terwijl de wet zich
beperkt tot het formuleren van de algemene beginselen.

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

« Het derde lid van dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Men ziet niet in waarom bet beginsel van bet meer-
derbeidsbebeer van de activiteiten van gemeentelijk belang
hier een uitzondering zou moeten lijden.

In de praktifk zal de aanwijzing, door de meerderbeid
van de gemeenteraad van vertegemwoordigers die zouden
moeten stemmen volgens de evenredige vertegenwoordiging
in diezelfde raad tot uiterst ingewikkelde procedures leiden. »
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DEUXIEME AMENDEMENT

« @) Remplacer le premier alinéa de cet article par le texte
suivant :

« Les représentants des communes associées a Passemblée
générale sont désignés, au scrutin majoritaire, par le conseil
communal de chague commune, soit parmi les membres du
conseil communal, soit parmi les membres de son conseil de
Paide sociale soit, enfin, parmi les fonctionnaires en activité
de la commune ou de son CP.AS. »

« b) Supprimer le troisiéme alinéa. »

Justification
« Alinéa 1
Drapres le projet, cette désignation devrait se faire par
chaque conseil communal au scrutin majoritaire, et normale-
ment pour une période maximum de 6 ans ou pour la période

prévue dans les statuts. C'est ce qui ressort de larticle 12,
alinéa 1.

Actuellement, cette désignation se fait ainsi généralement
aprés concertation entre partis politiques, soit que la majorité
se réserve et se partage les mandats des délégués a Passemblée
générale, soit qu'elle les répartit, d’accord avec lopposition,
entre la majorité et I'opposition.

De plus en plus cependant l'usage se répand, dans un
esprit d’ouverture démocratique, que la majorité, tout en gar-
dant la majorité des siéges compte tenu de la composition
des colléges des communes les plus importantes faisant par-
tie de Pintercommunale, confie certains mandats & la mino-
rité.

Deux théses sont en présence en ce qui concerne le choix
des délégués des communes & Passemblée générale.

1. Une thése restrictive veut limiter aux seuls représentants
élus (membres du conseil communal) la possibilité d’étre dési-
gnés comme délégués de la commune a Passemblée générale
et donc éventuellement comme membres des organes de ges-
tion et de contrble d’une intercommunale au titre de repré-
sentants des communes.

Les arguments avancés sont les suivants :

— Seuls les membres du conseil communal peuvent, com-
me mandataires élus, prendre leurs responsabilités politiques
quant & la gestion de Pintercommunale.

— Dintercommunale, émanation des communes associées,
doit étre proche d'elles et refléter parfaitement leurs options
politiques. Seuls les mandataires sont pleinement habilités a
le faire.

— Le conseil communal peut demander a étre informé de
certains problémes relatifs aux objets dont la gestion a été
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TWEEDE AMENDEMENT

« a) Het eerste lid van dit artikel te doen luiden als volgt :

« De vertegenwoordigers van de aangesloten gemeenten in
de algemene vergadering worden door de gemeenteraad van
elke gemeente volgens de meerderheid van de stemmen aange-
wezen, ofwel onder de leden van de gemeenteraad, ofwel on-
der de leden van de raad voor maatschappelijk welzijn, ofwel
onder de ambtenaren. in actieve dienst van de gemeente of
bet O.C.M.W. »

« b) Het derde lid te doen vervallen. »

Verantwoording
« Lid 1

Volgens het ontwerp moet die aanwijzing door iedere
gemeenteraad bij meerderheid van stemmen gedaan worden,
normaal voor een periode van 6 jaar, of voor een periode die
de statuten vaststellen. Dat blijke uit artikel 12, lid 1.

Thans geschiedt die aanwijzing over bet algemeen na
overleg onder de politieke partijen, naargelang de meerder-
heid bet verdelen van de mandaten van afgevaardigden op de
algemene vergadering naar zich toetrekt, ofwel, in overeen-
stemming met de oppositie, ze verdeelt tussen de meerderheid
en de oppositie. ‘

In een geest van democratisering gebeurt het meer en meer
dat de meerderbeid enkele mandaten toevertrouwt aan de
minderbeid maar toch de meerderbeid van de mandaten be-
houdt, rekening houdend met de samenstelling van de col-
leges van de belangrijkste gemeenten die deel uitmaken van
de intercommunale.

Twee opvattingen staan tegenover mekaar inzake de keuze
van de vertegemwoordigers van de gemeenten van de alge-
mene vergadering.

1. Een beperkende opvatting wil alleen aan de verkozen
vertegenwoordigers (leden van de gemeenteraad) de gelegen-
beid bieden om aangewezen te worden als afgevaardigde van
de gemeente op de algemene vergadering, en dus eventueel
als leden van de bebeers- en controleorganen van een inter-
communale, in de hoedanigheid van vertegenwoordigers van
de gemeenten.

De volgende argumenten worden daartoe aangevoerd :

— Alleen de leden van de gemeenteraad kunnen, als ver-
kozen mandatarissen, hun politieke verantwoordelijkheid be-
treffende bet bebeer van de intercommunale op zich nemen.

— De intercommunale is een emanatie van de aangesloten
gemeenten, en zij moet als zodanig dicht bij ben staan en
bun politicke keuze volmaakt weerspiegelen, Alleen de man-
datarissen zijn daartoe ten volle bevoegd.

— De gemeenteraad mag om informatie verzoeken betref-
fende bepaalde problemen die in verband staan met aangele-
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confiée a une intercommunale. Seul un membre du conseil
communal (membre du collége ou conseiller communal) peut,
avec Pautorité voulue, donner, lors de réunions du conseil
communal, les réponses aux interpellations faites ou aux
questions posées ou défendre, a Passemblée générale de Vin-
tercommunale, les positions adoptées par le conseil communal
ou le collége.

~— Le probléme de la gestion financiére de Pintercommu-
nale et de ses implications pour les communes associédes est
un probléme essentiellement politique qui ne peut étre que
du ressort et de la compétence de mandataires élus.

~— 1l faut éviter que des experts (fonctionnaires ou techni-
ciens extérienrs) ne dominent dans les organes de gestion et
ne soient appelés & prendre des décisions, notamment ayant
des implications financiéres ou politiques, alors qu’ils wont
pas de responsabilités politiques comme mandataires.

2. Une thése souple veut permettre, dans certaines limites
bien définies, que d’autres personnes que des mandataires
puissent étre désignées.

Les arguments avancés sont les suivants :

— Le conseil communal, dans le cadre de I'autonomie
communale, doit seul pouvoir décider, en toute liberté,
quelles sont les personnes le mieux capables de défendre les
intéréts de la commune dans une intercommunale, sous la
réserve cependant qu’elles doivent exercer une fonction ac-
tive dans la commune : mandataire élu ou fonctionnaire en
activité.

~— I 'y a des fonctionnaires particuliérement compétents
et actifs qui peuvent jouer un réle utile ou essentiel dans
certaines intercommunales, notamment a objet social ou pu-
rement technique.

— Les secrétaires communaux particuliérement qui, léga-
lement, font partie du collége et du conseil, ont également
une préoccupation essentielle de gestion, connaissent bien la
commune et ses probléemes, sont prés du collége, penvent lui
faire rapport et exprimer, le mieux, ses options.

— Dans certaines intercommunales techniques et de peu
d’importance on ne trouve pas de candidats mandataires. 1l
faut permettre de faire appel a des fonctionnaires.

3. Un accord unanime s'est dégagé au conseil d’adminis-
tration de I'Union des villes et communes belges sur ce qui
suit :

— Respect de Pautonomie communale. C'est & chaque
conseil communal de décider librement, en fonction des op-
tions politiques, de la compétence des représentants & dési-
gner, de leur disponibilité ou de toute autre raison dont le
conseil est seul juge, si le ou les représentants de la com-
mune a Fassemblée générale sera ou seront des membres du
conseil communal ou des fonctionnaires en activité.

— Exclusion des anciens élus ou fonctionnaires pension-
nés, quels que soient leurs mérites.
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genbeden waarvan bet bebeer toevertronwd is aan een inter-
communale. Alleen een lid van de gemeenteraad (lid van bet
college o gemeenteraadslid) kan, als hij daartoe gemachtigd
is, op de vergaderingen van de gemeenteraad antwoorden op
interpellaties of vragen, of op de algemene vergadering van de
intercommunale de opvattingen van de gemeenteraad of bet
college verdedigen.

— Het financieel bebeer van de intercommunale en wat
er voor de aangesloten gemeenten mee samenbangt — bet-
geen een in wezen politiek probleem is — kan alleen vallen
onder de bevoegdheid van de verkozen mandatarissen.

— Er dient vermeden te worden dat experts (ambtenaren
of technici van buitenaf) de plak zwaaien in de bebeersorga-
nen en beslissingen mogen nemen, inzonderheid beslissingen
met financiéle of politieke gevolgen, ofschoon ze geen poli-
tiecke verantwoordelijkheid als mandataris dragen.

2. Een soepele thesis wil de mogelijkheid scheppen om,
binnen wel bepaalde perken, andere personen dan mandata-
rissen aan te wijzen.

De volgende argumenten worden daartoe aangevoerd :

— In het raam van de gemeentelijke autonomie moet de
gemeenteraad de enige zijn om in volle vrijbeid te kunnen
oordelen welke personen het best geschikt zijn om de be-
langen van de gemeente in de intercommunale te verdedigen,
met dit voorbeboud nochtans, dat ze in de gemeente een ac-
tieve rol moeten spelen als verkozen mandataris of werkend
ambtenaar.

— Er zijn zeer bevoegde en actieve ambtenaren die een
nuttige of essentiéle rol kunnen spelen in bepaalde intercom-
munales, inzonderbeid wanneer die van sociale of louter tech-
nische aard zijn.

— De gemeentesecretarissen in bet bijzonder — die wet-
telijk deel uitmaken van bet college en de gemeenteraad —
hebben volle aandacht voor beheerszaken, kennen de ge-
meente en haar problemen goed, staan dicht bij bet college,
kunnen er verslag bij uitbrengen en kunnen bet best de opties
van het college vertolken.

— In bepaalde technische intercommunales, die niet erg
belangrijk zijn, zijn er geen kandidaten onder de mandata-
rissen. Daar moet de mogelijkbheid bestaan om een beroep
te doen op ambtenaren.

3. De raad van bebeer van de Vereniging van Belgische
Steden en Gemeenten heeft een volledige eensgezindbeid
bereikt betreffende de volgende punten :

— De gemeentelijke autonomie moet in ere gebouden wor-
den. Het komt aan iedere gemeenteraad toe — op grond van
de politieke opties, de bevoegdheid en de beschikbaarbeid
van de aan te wijzen vertegenwoordigers, of van iedere an-
dere reden waarover hij alleen oordeelt — te beslissen verte-
genwoordiger(s) van de gemeente op de algemene vergadering
een lid/leden van de gemeenteraad of een ambtenaar/amb-
tenaren in actieve dienst zallzullen zijn.

— Vroegere verkozenen of gepensioneerde ambtenaren
moeten uitgesloten worden, hoe verdienstelijk ze ook mogen
zijn.



529 (1982-1983) N. 2

—- Exclusion de non-mandataires (fonctionnaires ou tech-
niciens) qui wWexercent pas une fonction active dans I'admi-
nistration communale.

— Possibilité que les conseillers du C.P.A.S. ou des fonc-
tionnaires en activité dans le C.P.AS. soient désignés com-
me délégués dans une intercommunale, particuliérement a
but social.

— Possibilité pour les mandataires désignés comme délé-
gués ou pour les membres d'un organe de gestion ou de
contrble dune intercommunale de se faire assister par un
expert de leur choix qui n'a que voix consultative (voir arti-
cle13,§2).

4. Le probléme sest posé également de savoir si le repré-
sentant d'une assemblée générale d’une imtercommunale 'y
est libre de voter comme il veut ou s'il peut recevoir un
mandat impératif qui le lie. La réponse a la question est la
suivante.

A premiére vue, le représentant de la commune a Passem-
blée générale est libre dans son vote. Aucune obligation
wexisterait donc pour lui de voter dans le sens décidé par
le conseil communal ou le collége des bourgmestre et
échevins.

I représente cependant la commune dont il est le manda-
taire. 1l est donc normal et conforme & la déontologie poli-
tique qu'il vote suivant les instructions de son mandant,
quelle que soit son opinion personnelle. 1l ne se congoit pas
qu'il fasse autrement.

D'ailleurs, le Conseil d’Etat, par une jurisprudence cons-
tante, a confirmé ce point de vue en annulant des décisions
dassemblées générales du fait que les votes de certains
délégués wont pas correspondu au mandat qu'ils avaient
recus du conseil communal.

Aucune sanction west cependant prévue pour le manda-
taire politique qui ne respecterait pas ceite régle sauf que le
conseil communal peut, & tout moment, lui retirer son
mandat.

1l en est de méme pour le fonctionnaire qui, de plus,
pourrait, s'il ne respecte pas les instructions qui lui sont
données, commettre une faute grave qui pourrait, en prin-
cipe, faire Pobjet de sanctions administratives.

5. 1l est bien entendu, et il est proposé de le reprendre
expressément & Ualinda 1% du texte, que le vote au conseil
communal se fait au scrutin majoritaire comme, en régle
générale, pour les autres décisions du conseil.

Alinéa 2

Le texte du projet est repris sans modification.

Le principe que la commune a autant de voix quelle a
de parts sociales est sain. Une part sociale égale donc une
voix. L'attribution des parts sociales aux représentants des
associés doit cependant pouvoir se faire selon la nature de
Pintercommunale et conformément aux statuts, soit sur
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— Niet-mandatarissen (ambtenaren of technici) die geen
actieve rol spelen in et gemeentebestunr moeten uitgesloten
worden.

— Het moet mogelijk zijn O.C.M.W.-raadsleden of ambte-
naren die bij bet O.C.M.W. werken, aan te wijzen als afge-
vaardigden in een intercommunale, vooral als die een sociaal
doel beeft.

— Voor mandatarissen die aangewezen zijn als afgevaar-
digden, of voor leden van een bebeers- of controleorgaan
van een intercommunale moet bet mogelijk zijn zich te laten
bijstaan door een expert naar keuze, die slechts raadgevende
stem heeft (zie artikel 13, § 2).

4. De vraag wordt ook gesteld of de vertegemwoordiger
van een gemeente op de algemene vergadering van een inter-
communale daar kan stemmen zoels hij wil ofwel of bhij een
opdracht kan krijgen die bem verbinds. Daarop kan het
volgende geantwoord worden.

Op het eerste gezicht is de vertegemwoordiger van de
gemeente op de algemene vergadering vrij te stemmen zoals
hij wil. Hij zou dus geenszins verplicht zijn te stemmen in
de zin van bet besluit van de gemeenteraad of het college
van burgemeester en schepenen.

Hij vertegenwoordigt echter de gemeente waarvan hij de
mandataris is. Het is dus normaal, en het komt overeen
met de politieke deontologie dat hij stemt volgens de in-
structies van zijn lastgever, ongeacht zijn persoonlifke opinie.
Het is ondenkbaar dat bij anders zou handelen.

Dit standpunt is trouwens bekrachtigd door een constante
rechtspraak van de Raad van State, die besluiten van
algemene vergaderingen vernietigd heeft, omdat de stem
van sommige afgevaardigden niet overeenkwam met de op-
dracht die ze van bun gemeenteraad gekregen badden.

Er is geen enkele sanctie bepaald tegen de politicke man-
dataris die deze regel miet zou nakomen, tenzij dat de
gemeenteraad hem te allen tijde zijn mandaat kan ontnemen.

Dat geldt ook voor de ambtenaar. Die zou bovendien,
als bij de instructies niet opvolgt, een ernstige fout kunnen
begaan, die in principe zou kunnen leiden tot administra-
tieve sancties.

5. Het spreckt vanzelf — en er wordi voorgesteld dat
te vermelden in lid 1 van de tekst — dat de gemeenteraad
ter zake een besluit neemt bij meerderbeid van stemmen,
zoals dat over be algemeen geschied: voor de andere beslui-
ten van de raad.

Lid 2

De tekst van bet ontwerp wordt ongewijzigd overgeno-
men. ‘

Het is een gezond principe dat een gemeente evenveel
stemmen heeft als zij aandelen heeft. Een aandeel is dus een
stem waard. Het toekennen van aandelen aan de vertegen-
woordigers van de vennoten moet echter kunnen geschieden
volgens de aard van de intercommunale en in overeenstem-
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base du nombre d’babitants, soit sur d’autres bases comme
par exemple, la consommation d’énergie pour les inter-
communales de gaz et d'électricité. On peut aussi avoir
des catégories de parts : parts de fondateurs, parts A et B,
etc.

Il faut garder le plus de souplesse possible en la matiere,
sauf & respecter le principe « 1 part sociale = 1 voix ».

Larticle 12, alinéa 2, doit étre compris dans ce sens.

Par ailleurs, le ou les délégués de la commune a assem-
blée générale, soit votent librement, chaque délégué s'il y
en a plusieurs ayant la part de voix qui lui est attribuée,
soit votent suivant un mandat impératif de leur collége ou
de leur conseil communal si les points mis a Pordre du jour
de Passemblée sont discutés, au préalable, en collége ou en
conseil communal.

Certains souhaitent cependant éviter tout danger d’une
position dominante d’'une ou plusieurs grandes communes
dans une intercommunale et garantir aux petites et moyennes
communes faisant partie de Pintercommunale leur part de
responsabilité dans la gestion de celle-ci. On pourrait alors
établir un plafond (par exemple, de 20 p.c.) du total des
voix dont une commune peut disposer dans une assemblée
générale, et cela quel que soit le nombre de parts quelle
détient.

Le principe « 1 part sociale = 1 voix » ne sappliquerait,
dés lors, pas au dela du plafond fixé.

1l faudrait, dans ce cas, ajouter au texte la pbrase sui-
vante : « Aucune commune ne peut disposer cependant, a
Passemblée générale, d'un droit de vote dépassant, par exem-
ple, 20 p.c. du total des parts des communes associées. »

Le conseil d’administration de 'Union des villes et commu-
nes belges (U.V.C.B.) et ses comité régionaux sont unanime-
ment d’avis qu’il y a lieu de laisser les communes libres en la
matiére et qu’il ne convient pas de fixer un plafond dans la
loi.

En effet, il ne faut pas que les communes les plus impor-
tantes qui ont fait Papport le plus considérable dans le capi-
tal de lintercommunale et dont le réle est primordial dans
le bon fonctionnement de celle-ci puissent étre minorisées
par les autres communes, petites ou moyennes.

Ceci pourrait constituer un réel obstacle au développement
utile ou nécessaire des intercommunales.

C’est lors des négociations précédant la constitution de
Pintercommunale que la question doit étre tranchée en fonc-
tion de tous les éléments du probléme. Aucune commune
w'a d’ailleurs I obligation de saffilier & une intercommunale si
la répartition des parts sociales ne lui convient pas. La liber-
té s’impose a cet égard.
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ming met baar statuten, ofwel op grond van het aantal
inwoners, ofwel volgens andere maatstaven, zoals het ener-
gieverbruik in het geval van intercommunales voor gas en
elektriciteit. Er kunnen ook categorieén van aandelen inge-
voerd worden : stichtersaandelen, aandelen A, aandelen B,
enz.

Op dat gebied moet de grootst mogelijke soepelbeid
heersen, echter zonder te raken aan het principe : « Een
aandeel is een stem waard ».

Artikel 12, lid 2, moet in die zin begrepen worden.

Verder kanlkunnen de afgevaardigde(n) van de gemeente
op de algemene vergadering over zijn/bun stem beschik-
ken op een dubbele manier. Ofwel stemmen ze vrij in
die zin dat iedere afgevaardigde — als er verschillende zijn
— beschikt over bet deel van de stem dat hem is toegekend.
Ofwel stemmen zij volgens een opdracht van bun college of
gemeenteraad, als de agendapunten van de algemene verga-
dering vooraf door bet college of de gemeenteraad besproken
zijn.

Sommigen willen echter bet gevaar vermijden dat een of
meer grote gemeenten in een intercommunale zouden over-
heersen, en willen voor de kleine en middelgrote gemeenten
in de intercommunale bun aandeel in de verantwoordelijk-
beid in bet bebeer daarvan veilig stellen. Men kan dan een
plafond vaststellen (b.v. 20 pct.) voor het totale aantal stem-
men waarover een gemeente op een algemene vergadering
kan beschikken, ongeacht baar aantal deelbewijzen.

Het principe : « 1 deelbewijs is goed voor 1 stem » zou
dus niet gelden boven dat vastgesteld plafond.

In dat geval dient aan de tekst de volgende zin toege-
voegd te worden : « Nochtans kan geen enkele gemeente op
de algemene vergadering beschikken over een stemrecht dat
hoger ligt dan bijvoorbeeld 20 pct. van de gezamenlijke deel-
bewijzen van de aangesloten gemeenten. »

De Raad van bebeer en de regionale comités van de Vere-
niging van Belgische Steden-Gemeenten (V.B.S.G.) zijn een-
parig van oordeel dat men de gemeenten vrij moet laten op
dat gebied en dat de wet geen plafond dient vast te stellen.

De grootste gemeenten hebben bet grootste deel van bet
kapitaal van de intercommunale geleverd en hun rol is van
fundamenteel belang voor de goede werking ervan. Dan mo-
gen zij ook niet in de minderbeid gesteld worden door de
andere, kleine en middelgrote gemeenten.

Dat zou een reéle hinderpaal kunnen uitmaken op de weg
naar een nuttige of noodzakelijke ontwikkeling van de inter-
communales.

Het is tijdens de besprekingen die bet oprichten van de
intercommunale voorafgaan dat er voor die kwestie een op-
lossing gezocht moet worden die rekening boudt met alle
elementen van het probleem. Geen enkele gemeente is trou-
wens verplicht tot een intercommunale toe te treden, als ze
geen genoegen neemt met de verdeling van de deelbewijzen.
Op dat gebied moet er vrijbeid heersen.
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Le Conseil d’administration de P'U.V.C.B. est dés lors &avis
qu’il faut maintenir le texte du projet & cet égard.

Alinéa 3

Lalinéa 3 du projet donne lien aux observations suivan-
tes.

Le principe de la formulation de Particle 12, alinéa 3, du
projet est inacceptable. On peut, en effet, se trouver devant
deux scénarios.

Ou bien cet alinéa revient a dire que le ou les délégués
des communes & P'assemblée générale doivent, avant chaque
réunion de celle-ci, et, en principe, via le collége, soumettre
au conseil communal les points mis a son ordre du jour,
obtenir un vote séparé sur chacun de ces points, calculer,
pour chaque point, la proportion des voix obtenues et réper-
cuter cette proportion dans l'utilisation de leurs voix a Pas-
semblée générale.

1l faudrait, dans ce cas, que le conseil communal regoive,
en temps utile, l'ordre du jour de Passemblée générale et les
documents afférents et se prononce, chaque fois, avant Pas-
semblée générale de 'intercommunale.

Ou bien Palinéa 3 veut dire que, une fois pour toutes et
pour une période de 6 ans aprés le renouvellement des con-
seils communaux, la proportion des groupes politiques dont
il est question & cet alinéa est établie pour chaque conseil
communal et que le ou les délégués, en vue de savoir dans
quel sens ils doivent voter, répartissent, en fonction de cette
proportion, les voix dont ils disposent normalement, aprés
consultation de chaque parti politique et cela pour chacun

des points mis a Pordre du jour de Iassemblée générale.

Dans les deux cas, le systéme proposé est inacceptable,
inapplicable et constituera un handicap insurmontable dans la
gestion des intercommunales. L’alinéa 3 du projet doit donc
étre supprimé. »

TROISIEME AMENDEMENT

« Remplacer les deuxiéme et troisiéme alinéas de cet arti-
cle par le texte suivant :

« Chague commune dispose a I'assemblée générale d’une
voix par tranche de 20 000 habitants.

L’expression du vote de chaque commune a I'assemblée
générale se fait par tranche de 20 conseillers communaux.

Les autres organismes de droit public disposent d’une
voix a 'assemblée générale. »
Justification

« Cet article est une adaptation aux exigences des inter-
communales pures. »
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De Raad van beheer van de V.B.S.G. is derbalve van oor-
deel dat de tekst van het ontwerp dienaangaande bebouden
dient te worden.

Lid 3

Met betrekking tot lid 3 kunnen de volgende aanmerkin-
gen gemaakt worden.

En bet principe én de formulering van artikel 12, lid 3,
zijn onaanvaardbaar. Een dubbel scenario is hier mogelijk.

Het eerste scenario is het volgende. De afgevaardigde(n)
van de gemeente op de algemene vergadering moet(en) in
principe v66r iedere vergadering daarvan aan de gemeente-
raad de agendapunten ervan voorleggen, een afzonderlijke
stemming over ieder van die punten vragen, voor ieder punt
de verhouding van de uitgebrachte stemmen berekenen, en
die verhouding tot uitdrukking brengen bij het gebruik van
zijn (hun) stem(men) op de algemene vergadering.

In dat geval moet de gemeenteraad de agenda van de alge-
mene vergadering en de bijhorende documenten te gepasten
tijde ontvangen en zich, v6dr iedere algemene vergadering
van de intercommunale, daarover uitspreken.

Het tweede scenario is het volgende. Na de vernieuwing
van de gemeenteraden wordt voor iedere gemeenteraad de
verhouding van de politicke groepen waarover het in dit lid
gaat, eens en voor altijd, en dit voor een periode van zes jaar,
vastgesteld. En om te weten hoe ze moeten stemmen verdelen
de afgevaardigden de stemmen waarover ze beschikken naar-
gelang van die verbouding; normaal geschiedt dit nadat iedere
politieke partij geraadpleegd is inzake de agendapunten van
de algemene vergadering.

In beide gevallen is bet voorgestelde systeem onaanvaard-
baar en onuitvoerbaar, en zal het een blok aan bet been zijn
bij bet bebeer van de intercommunales. Het derde lid van
bet ontwerp moet dus gewoon opgeheven worden. »

DERDE AMENDEMENT

« Het tweede en het derde lid van dit artikel te vervangen
als volgt :

« ledere gemeente beschikt in de algemene vergadering over
één stem per schijf van 20 000 inwoners.

De stemming van iedere gemeente in de algemene vergade-
ring gebeurt per schijf van 20 gemeenteraadsleden.

De andere publiekrechtelijke organen beschikken in de
algemene vergadering over één stem. »
Verantwoording

« Dit artikel is een aanpassing aan de vereisten van de
zuivere intercommunale. »
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QUATRIEME AMENDEMENT

« A. Remplacer Particle 12 par les dispositions suivantes :

« L’assemblée générale est composée de Pensemble des
conseillers communaux en exercice dans les communes asso-
cides.

Les conseillers communaux peuvent étre groupés en plu-
sieurs corps électoraux en vue de prendre les décisions de la
compétence de I'assemblée générale.

Chague conseiller communal a une voix a Passemblée
générale. Cependant, a la demande d’un tiers au moins des
communes associées, la puissance de vote de chaque com-
mune devient égale. Dans ce cas, chaque vote est pondéré
de facon inversement proportionnelle au nombre de conseil-
lers de la commune dont celui-ci est issu.

Justification

«1l faut supprimer les pouvoirs dévolus en cascade, qui
n ont finalement pour résultat que de retirer toute représenta-
tivité aux élus des minorités. »

CINQUIEME AMENDEMENT

« Supprimer le dernier alinéa de cet article. »

Justification

« Les auteurs estiment que le vote d’une commune &
Passemblée générale doit refléter la majorité représentée au
conseil communal. » '

SIXIEME AMENDEMENT

« Remplacer cet article par ce qui suit :

« Les représentants des communes associées d Passemblée
générale sont désignés au scrutin majoritaire par le conseil
communal de chaque commune soit parmi les membres du
conseil communal, soit parmi les fonctionnaires en activité de
la commune.

Dans le cas d’intercommunales assurant des tiches relevant
de la compétence du C.P.AS., le conseil communal peut dési-
gner également ses représentants, soit parmi les membres, soit
parmi les fonctionnaires en activité de celui-ci »

Sauf disposition contraire des statuts, chaque commune
dispose & Passemblée générale d’un droit de vote correspon-
dant au nombre de parts quelle détient.

Le conseil communal décide de la répartition des voix
entre les différents représentants de la commune s’il y en a
plus qu'un.

Lordre du jour de Passemblée générale sera porté a la
connaissance des communes associées et sera communiqué
a tous les membres des conseils communaux concernés. »
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VIERDE AMENDEMENT

« Artikel 12 te vervangen als volgt :

« De algemene vergadering bestaat uit alle gemeenteraads-
leden die in de aangesloten gemeenten bun ambt uitoefenen.

De gemeenteraadsleden kunnen in verscheidene kiezers-
korpsen worden ingedeeld ten einde de beslissingen te nemen
die tot de bevoegdheid van de algemene vergadering behoren.

leder gemeenteraadslid heeft een stem in de algemene ver-
gadering. Op verzoek van ten minste een derde van de aan-
gesloten gemeenten evemwel beschikken alle gemeenten over
betzelfde aantal stemmen. In dat geval wordt aan iedere
stem een waarde gegeven die omgekeerd evenredig is aan het
aantal raadsleden van de gemeente waardoor ze is uitge-
bracht. »

Verantwoording

« Er moet een einde worden gemaakt aan het trapsgewifs
overgedragen van bevoegdbeden, wat uiteindelijk enkel tot
gevolg heeft dat aan de verkozenen van minderbeden alle
representativiteit ontnomen wordt. »

VIJFDE AMENDEMENT

« Het laatste lid van dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« De indieners zijn van oordeel dat de stemming van een
gemeente in de algemene vergadering de in de gemeenteraad
vertegemwoordigde meerderbeid moet weergeven. »

ZESDE AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De vertegemwoordigers van de aangesloten gemeenten in
de algemene vergadering worden door de gemeenteraad van
elke gemeente volgens de meerderheid van de stemmen aan-
gewezen, ofwel onder de leden van de gemeenteraad, ofwel
onder de ambtenaren in actieve dienst van de gemeente.

Ingeval de intercommunales taken waarnemen die tot de
bevoegdbeid behoren van het O.C.M.W., kan de gemeente-
raad eveneens haar vertegenwoordigers aanduiden, ofwel on-
der de leden, ofwel onder de ambtenaren in actieve dienst
van eerstgenoemde.

Beboudens andersluidende statutaire bepalingen beschikt
iedere gemeente in de algemene vergadering over een stem-
recht dat overeenstemt met het aantal deelbewijzen waarover

zij beschiks.

De gemeenteraad stelt de verdeling van de stemmen onder
de verschillende vertegenwoordigers van de gemeente vast als
er meer dan één is.

De agenda van de algemene vergadering zal ter kemnis
gebracht worden van de aangesloten gemeenten en zal mede-
gedeeld worden aan al de leden van de betrokken gemeente-
raden. »
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Justification

« Darticle 12, premier alinéa, du projet de loi prévoit que
les représentants & une intercommunale doivent étre des man-
dataires élus et désignés par le conseil communal en son
sein.

Les communes doivent pouvoir, dans le cadre de l'auto-
nomie communale, décider librement des personnes les plus
capables de défendre Pintérét de la commune dans I'inter-
communale, avec la réserve toutefois que celles-ci conservent
une responsabilité réelle et directe, ce qui est le cas des
conseillers communaux et des fonctionnaires de la commune.

1l doit également étre possible de désigner comme repré-
sentants & une intercommunale des membres ou des fonc-
tionnaires du C.P.A.S., mais uniquement lorsque I'intercom-
munale a un objet correspondant & celui de cet organisme.

Le texte proposé reprend ces deux bypotheéses.

Larticle 12, alinéa 2, pose le principe selon lequel une
part donne droit & une voix. Cette régle ne devrait cependant
pas exclure d’autres dispositions statutaires, comme par
exemple le droit de vote en fonction du nombre d’habitants.
C’est pourquoi il est proposé de faire précéder le texte du
projet de loi par les termes « sauf dispositions contraires des
statuts ».

L’article 12, alinéa 3, organise avec les articles 13, 14 et 15
un systéme de représentation proportionnelle.

Nous proposons de ne point retenir ce systéme.

Le texte semble trop imprécis pour atteindre avec certitude
le résultat désiré, une représentation proportionnelle.

La raison principale en est que l'article 12, alinéa 2, qui
pose le principe selon lequel une part donne droit a une voix,
est quasi inconciliable avec le principe et la formulation de
Particle 12, alinéa 3.

1l en résulterait que le vote & I'assemblée générale serait
extrémement complexe et peu clair.

1l faut aussi éviter que le collége des bourgmestre et éche-
vins décide de la répartition des voix entre les représentants.
C’est pourquoi un nouvel alinéa 3 est proposé, qui laisse au
conseil communal le soin de décider de la répartition des voix
entre les différents représentants de la commune.

1l est d’ailleurs prévu dans le texte que la désignation des
représentants des communes a Passemblée générale seffectue
au scrutin majoritaire.

Larticle 23, alinéa 2, du projet de loi vise & organiser in-
formation des membres des conseils communaux et prévoit a
cet effet que 'intercommunale adresse chaque année a tous
les membres des conseils communaux, dans les délais fixés
par les statuts, les comptes annuels, le rapport du collége des
commissaires ainsi quw'un rapport détaillé sur les activités de
Pintercommunale. Cette disposition implique une lourde
charge financiére pour les intercommunales. Cest pourquoi
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Verantwoording

« Artikel 12, eerste lid, van het wetsontwerp voorziet dat
de vertegemwoordigers in de intercommunale verkozen man-
datarissen moeten zijn en door de gemeenteraad in zijn
schoot moeten aangeduid worden.

De gemeenten moeten in het raam van de gemeentelijke
autonomie vrij kunnen beslissen welke personen bet best
geschikt zijn om de belangen van de gemeente in de inter-
communale te verdedigen, met dit voorbehoud nochtans dat
deze een rechistreekse en reéle veraniwoordelijkheid bebou-
den, wat het geval is met de gemeenteraadsleden en de amb-
tenaren van de gemeente.

Verder moet bet ook mogelijk zijn O.C.M.W.-raadsleden,
alsook ambtenaren die bij het O.C.M.W. werken aan te
wijzen als afgevaardigden in een intercommunale, maar dan
enkel als deze een doel beeft gelijkaardig aan het O.C.M.W.

De voorgestelde tekst neemt deze twee hypothesen over.

Artikel 12, tweede lid, stelt het principe « één deelbewijs
is goed voor één stem » voorop. Deze regel zou echter andere
statutaire beschikkingen niet mogen uitsluiten, b.v. stemrecht
op grond van het aantal inwoners. Er wordt daarom voorge-
steld om de tekst van bet wetsontwerp te laten voorafgaan
door de woorden « Beboudens andersluidende statutaire bepa-
lingen. »

Artikel 12, lid 3, houdt samen met artikelen 13, 14 en 15
een systeem van evenredige vertegenwoordiging in.

Voorgesteld wordt het voorziene systeem af te wijzen.

De tekst lijkt te onnauwkeurig om met zekerbeid het
gewenste resultaat, een proportionele vertegenwoordiging, te
bereiken.

De belangrijkste reden die biervoor wordt ingeroepen is
dat artikel 12, tweede lid, « een aandeel is een stem waard »
bijna onverzoenbaar is met het principe en de formulering
van het derde lid van artikel 12.

De stemming op de algemene vergadering zou er erg inge-
wikkeld en ondoorzichtig door worden.

Verder dient er echter vermeden te worden dat het college
van burgemeester en schepenen de verdeling van de stemmen
onder de vertegemwoordigers zou vaststellen. Daarom wordt
er een nieww derde lid voorgesteld, dat de gemeenteraad de
stemmen laat verdelen onder de verschillende vertegenwoor-
digers van de gemeente.

Uiteraard is er voorzien in de tekst dat de aanstelling van
de vertegemwoordigers van de gemeenten in de algemene
vergadering gebeurt bij meerderheid van stemmen.

Artikel 23, tweede lid, van bet wetsontwerp wil de infor-
matie van de gemeenteraadsleden organiseren en voorziet
daartoe dat de intercommunale aan de leden van de gemeen-
teraden een uitvoerig verslag moet sturen over de activiteiten
van de intercominunale, de jaarrekeningen, het verslag van
bet college van commissarissen en dat al binnen één door
de statuten vast te stellen termijn. Deze bepaling zou een
zware financiéle last met zich brengen voor de intercommu-
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nous proposons ci-aprés & Particle 23 de mettre ces rapports
a la disposition des conseils communaux. Cependant, afin
de s'assurer que les membres des conseils communaux pren-
dront effectivement connaissance de ces rapports, il est pro-
posé d’ajouter a Particle 12 une disposition supplémentaire
qui prévoit que Pordre du jour de Passemblée générale doit
étre communiqué a tous les membres des conseils commu-
naux. »

DISCUSSION ET VOTES

Lors de la discussion du premier amendement, un membre
estime que la suppression du troisiéme alinéa aurait pour
effet de freiner la démocratisation des intercommunales.

Le Ministre objecte qu’il renonce au principe de la ré-
partition proportionnelle des voix en fonction de la com-
position du conseil communal, 4 la suite de l'opposition qui
s’est manifestée de divers cdtés sur ce point.

Le premier amendement est adopté par 18 voix contre 1.

L’intervenant qui vote contre attire Pattention sur le fait
qu'une telle modification est en contradiction absolue avec

Poption prise dans exposé des motifs et I'exposé introduc-.

tif du Ministre.

En ce qui concerne le deuxiéme amendement, le Ministre
reconnait qu’il faudrait préciser que les représentants de la
commune soient élus parmi les membres du conseil com-
munal, étant entendu que ceux-ci comprennent le bourg-
mestre et les échevins.

Tl accepte également qu’un bourgmestre qui serait nommé
en dehors du conseil puisse fonctionner comme représentant
de la commune au sein d’une intercommunale.

Quant a "amendement contenant des dispositions éventuel-
les concernant les représentants du C.P.A.S., le Ministre se
référe 4 la loi sur les C.P.AS. qui régle la constitution des
associations de C.P.A.S. Des conseillers de C.P.A.S. peuvent
étre désignés comme administrateurs ou commissaires d'in-
tercommunales lorsque les C.P.A.S. participent & ces inter-
communales. Ils ne peuvent toutefois pas représenter les
communes elles-mémes.

En outre, il est d’avis que dans les intercommunales, ce
ne sont pas les fonctionnaires de la commune ou du
C.P.A.S. mais les mandataires élus qui doivent prendre leurs
responsabilités.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 14 voix contre 2
et 4 abstentions.

Le troisitme amendement est retiré par son auteur.

Le quatriéme amendement est rejeté par 14 voix contre 1
et 3 abstentions.

Le cinqui¢me amendement, qui a le méme contenu que
le premier et qui avait été accepté par le Ministre et par
la Commission, devient sans objet.

Le sixitme amendement donne lieu a un large échange
de vues sur Ia maniére dont la majorité des administrations
communales sera assurée au sein des organes de gestion.
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nales. Daarom wordt in artikel 23 wvoorgesteld deze
verslagen ter beschikking te stellen van de gemeenteraden.
Om er evenwel voor te zorgen dat de leden van de gemeente-
raad deze verslagen effectief zullen kunnen inzien, wordt er
verder voorgesteld om onder artikel 12 een bijkomende bepa-
ling op te nemen die erin zou voorzien dat de agenda van de
algemene vergadering ter kennis moet gebracht worden van
al de gemeenteraadsleden. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Bij de bespreking van het eerste amendement is een lid
van oordeel dat door de schrapping van het derde lid de
democratisering van de intercommunales wordt afgeremd.

De Minister werpt op dat hij de evenredige verdeling van
de stemmen in verhouding tot de samenstelling van de ge-
meenteraad verzaakt op grond van het verzet dat van ver-
scheidene zijden hiertegen gerezen is.

Het eerste amendement wordt aangenomen met 18 stem-
men tegen 1 stem.

Her lid dat tegenstemt, vestigt er de aandacht op dat een
dergelijke wijziging in absolute tegenstrijd is met de in de
memorie van toelichting en in de inleiding van de Minister
genomen optie.

Wat het tweede amendement betreft stemt de Minister
ermee in dat gepreciseerd zou worden dat de vertegenwoor-
digers van de gemeente zouden verkozen worden tussen de
gemeenteraadsleden wel verstaande daarbij begrepen zijnde
de burgemeester en de schepenen.

Hij aanvaardt eveneens dat een burgemeester die buiten
de raad zou benoemd zijn als vertegenwoordiger van de
gemeente in een intercommunale zou kunnen fungeren.

Waar het amendement eventuele beschikkingen voorziet
betreffende de vertegenwoordigers van het O.C.M.W., ver-
wijst de Minister naar de wet op de O.CM.W. waarin de
oprichting van verenigingen van O.C.M.W.’s wordt geregeld.
De raadsleden van een O.C.M.W. kunnen als beheerder of
commissaris van een intercommunale worden aangewezen
wanneer het O.C.M.W. deel uitmaakt van die intercommu-
nales. Zij mogen cvenwel niet de gemeente zelf vertegen-
woordigen.

Bovendien is hij van oordeel dat in de intercommunales
niet de ambtenaren van gemcente of O.C.M.W. maar wel
de verkozen mandatarissen hun verantwoordelijkheid moe-
ten opnemen.

Het tweede amendement wordt verworpen met 14 tegen
2 stemmen, bij 4 onthoudingen.

Het derde amendement wordt door de auteur ingetrokken.

Hei vierde amendement wordt verworpen met 14 stemmen
tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen.

Het vijfde amendement, gelijkluidend zijnde met het eerste
amendement, dat aanvaard werd door de Minister en door
de Commissie, vervalt.

Het zesde amendement lokt een breedvoerige bespreking
uit betreffende de wijze waarop de meerderheid van ge-
meentebesturen in de beleidsorganen zal worden verzekerd.
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En supposant que trois communes, A, B et C, constituent
une intercommunale avec une société privée qui détient
100 parts sociales et ce tandis que les 20 parts sociales
restantes sont réparties 4 raison de dix parts 4 la com-
mune A, 7 4 la commune B et 3 2 la commune C, les
administrations communales disposeraient chacune d’un
nombre de voix égal a leur nombre de parts.

Etant donné que le nombre total de parts sociales et, par-
tant, le nombre de voix de ces administrations communales
est de vingt, le nombre de voix de la société privée partici-
pant a Pintercommunale ne pourra étre supérieur 3 dix-neuf,
et ce méme si le partenaire privé dispose de 100 parts
sociales.

Pour pouvoir prendre une décision, il faut une double ma-
jorité : d’une part, 11 voix dans le groupe des communes ct,
d’autre part, 20 voix sur 39 en tout.

Les deux premitres phrases de Pamendement sont reje-

tées par 14 voix contre 2 et 4 abstentions; la troisitme phra-
se est rejetée par 13 voix contre 1 et 4 abstentions.

L'article 12 amendé est adopté par 12 voix contre 6etl
abstention.

Article 13

Les auteurs des amendements déposés a cet article expli-
citent leur point de vue en se référant 4 la justification de
leurs amendements.

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« Au § 1°, deuxiéme alinéa, de cet article, supvrimer les
mots « désignés conformément a Particle 15. »

Justification

« La procédure organisée par Particle 15 va trés claire-
ment 3 Pencontre des principes énoncés par la Constitution.

L’article 108 de la Constitution porte en effet avec une
parfaite netteté qu’il « ne peut étre permis a plusieurs conseils
provinciaux ou a plusieurs conseils communaux de délibérer
en commu. »

De plus, ce systéme n’aboutira qu’a compliquer le fonction-
nement des intercommunales et a alourdir leur structure. »

DEUXIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par ce qui suit :

« § 1¢7. L’assemblée générale nomme les membres du
conseil dadministration au scrutin majoritaire.

Les fonctions de président et de membres du conseil
dadministration réservées a des représentants des communes
ou des C.P.A.S. associés ne pewvent éire remplies que par
des membres du conseil communal d’une des communes
ou C.P.A.S. associés.
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Verondersteld zijnde dat drie gemeenten A, B en C een
intercommunale vormen samen met een private vennoot-
schap welke laatste beschikt over 100 deelbewijzen en dit
terwijl de 20 overblijvende deelbewijzen verdeeld zijn als
volgt : 10 voor de gemeente A, 7 voor de gemeente B en 3
voor de gemeente C, dan zullen de gemeentebesturen elk
over een aantal stemmen beschikken gelijk aan hun aantal
deelbewijzen.

Het totaal aantal declbewijzen — dus ook het aantal
stemmen — van deze gemeentebesturen twintig zijnde, zal
het aantal stemmen van de privé-vennootschap in de inter-
communale niet meer dan negentien mogen bedragen, dit
niettegenstaande de privé-partner over 100 deelbewijzen

beschikt.

Om een beslissing te kunnen nemen dient er een dubbele
meerderheid te bestaan; enerzijds 11 stemmen in de groep
van de gemeenten en anderzijds 20 op 39 stemmen globaal.

De twee eerste volzinnen van het amendement worden ver-
worpen met 14 tegen 2 stemmen, bij 4 onthoudingen; de
derde volzin wordt verworpen met 13 stemmen tegen 1 stem,
bij 4 onthoudingen.

Het geamendeerde artikel 12 wordt aangenomen met 12
tegen 6 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 13

De auteurs van de bij artikel 13 ingediende amendementen
lichten hun standpunt nader toe op grond van de verant-
woording zoals die bij de amendementen hieronder wordt
gegeven.

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

«In § 1, tweede lid, van dit artikel te doen vervallen de
woorden « die overeenkomstig artikel 15 zijn aangewezen. »

Verantwoording

« De procedure van artikel 15 gaat zeer duidelijk in tegen
de grondwettelijke beginselen.

Artikel 108 van de Grondwet zegt immers in zeer heldere
bewoordingen dat « aan verscheidene provincieraden of aan
verscheidene gemeenteraden niet kan worden toegestaan
samen te beraadslagen. »

Bovendien kan dit systeem niet anders dan de werkwijze
van de intercommunales ingewikkelder maken en hun struc-
tuur verzwaren.

TWEEDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

«§ 1. De algemene vergadering benoemt de leden van
de raad van bebeer volgens de meerderheid van de stemmen.

De functie van voorzitter en lid van de raad van bebeer,
voorbebouden voor vertegenwoordigers van de aangesloten
gemeenten of O.C.M.W.s, kan slechts bekleed worden door
leden van de gemeenteraad van een van de aangesloten
gemeenten of 0.C.M.W.’s.
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§ 2. Les administrateurs, représentants des communes ou
des C.P.AS. associés penvent se faire assister par un ou
plusieurs experts. Ceux-ci peuwvent assister aux réunions du
conseil d’administration mais n’y ont pas voix délibérative. »

Justification
« 5 1e,

« Actuellement, la désignation des administrateurs se fait
par lassemblée générale, en général sur base de propositions
établies & la suite de concertations entre les différents grou-
pes politiques et les communes associées. Des équilibres
sont établis, au cours des discussions entre les représentants
des différents colléges et les délégués des communes &
Passemblée générale, suivant Pimportance des communes et
les tendances politiques dominantes. Parfois méme, pour les
grandes intercommunales, cest au nivean des partis eux-
mémes que ces équilibres et ces désignations sont réalisés.

La tendance se développe, ces derniéres anndes, comme
il est dit plus haut, que les majorités, dans un esprit d'ouver-
ture, tiennent compte des minorités et mettent a la disposition
de celles-ci des siéges dans les organes de gestion ou de con-
tréle. Souvent méme, il west pas procddé & des Hlections,
sinon ponr la forme, étant donné les accords préalables
réalisés qui donnent satisfaction aux différentes parties inté-
ressées.

Le systeme des corps électoraux prévu & larticle 15 est
rejeté.

Le texte de I'alinéa 1° du projet est donc repris.

Lalinéa 2 nouveau qui remplace les alindas 2 et 3 de
Particle 12 du projet ouvre la possibilité que des membres
du CP.AS. de la commune associée puissent également
étre désignés comme administrateurs, notamment dans les
intercommunales a but social.

Cet alinéa défend également le principe que la prési-
dence d'une intercommunale doit toujours étre confiée a un
représentant d’une commune. ll ne serait pas normal que,
comme le prévoit le projet, le gouverneur, représentant du
pouvoir central et régional, puisse étre pidsident d'une inter-
communale, ni méme un député permanent, méme si la pro-
vince wa pas la tutelle sur lintercommunale et si ses
représentants peuvent, dans ce cas, siéger au conseil d’admi-
nistration.

Une intercommunale doit, en effet, comme cela a été déve-
loppé plus haut, étre essentiellesnent Pémanation des com-
munes dont la voix est prépondérante au conseil d’admi-
nistration conformément a Particle 17 et il convient, dans
cet esprit, que le président soit désigné parmi les repré-
sentants des communes.

Une question de principe peut étre soulevée en ce qui con-
cerne ce deuxiéme alinéa. Faut-il limiter la possibilité de deve-
nir administrateur et commissaire (voir article 14) aux seuls
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§ 2. De beheerders, vertegemwoordigers van de aange-
sloten gemeenten of O.C.M.W.’s, kunnen zich laten bijstaan
door één of meer experts. Laatstgenoemden kunnen de ver-
gaderingen van de beheeriaad bijwonen, maar alleen met
raadgevende stem. »

Veramwoording

«§ 1.

« Thans duidt de algemene vergadering de beheerders en
de commissarissen aan op grond van voorstellen die de
vrucht zijn van het overleg onder de verschillende politieke
groeper en de aangesloten gemeenten. Tiidens de bespre-
kingen onder de vertegenwoordigers van de verschillende
colleges en de afgevanrdigden van de gemeenten op de
algemene vergadering wordt er naargelang van de grootte
van de gemeenten en de heersende politicke strekkingen een
evenwicht opgebouwd. Voor de grote intercommunales
gebeurt het zelfs dat dit evenwicht en die aanwijzingen tot
stand komen via de partijen zelf.

De laatste jaren wint de strekking veld — zoals hierboven
gezegd is — dat de meerderheid rekening houdt met de
minderbeid en aan laatstgenoemde mandaten afstaat in de
beleers- of controleorganen. Dikwijls zijn er zelfs helemaal
geen verkiezingen — of alleen maar pro forma — omdat
er vooraf een akkoord bereikt is waarin alle betrokken
partijen bun gading vinden.

Het systeem van de kiezerskorpsen, voorgesteld in arti-
kel 15 :wordt dus verworpen.

De tekst van lid 1 van bet ontwerp wordr dus overgeno-
men.

Het nienwe tweede lid, dat de leden 2 en 3 van artikel 12
van het ontwerp vervangt, maakt het mogelijk dat leden van
de raad van het O.C.MW. van de aangesloten gemeente
ook als lid van de beheersorsanen van de intercommunale
mogen aangesteld worden, o.a. in de intercommunales met
sociale doeleinden.

Dit lid stelt ook bet principe vast dat het voorzitter-
schap van een intercommunale alleen kan toevertrouwd wor-
den aan een vertegemvoordiger van een gemeente. Het zou
immers niet normaal zijr dat, zoals voorzien in bet ontwerp,
de gouverneur, vertegemvoordiger van het centraal of gewes-
telijk gezag, voorzitter zou kunnen worden van een inter-
communale. Hetzelfde geldt voor een bestendig afgevaar-
digde, zelfs indien de provincie het toezicht niet krijgt over
de intercommunales en dat, bijgevolg, haar vertegemwoor-
digers wel mogen deel uitmaken van de bebeersorganen van
de intercommunale.

Een intercommunale moet immers, zoals bierboven aan-
getoond is, in essentie de emanatie zijn van de gemeenten
zelf waarvan de vertegenwoordigers, overeemkomstig arti-
kel 17, een overbeersende stem krijgen in de raad van
beheer van de intercommunales. Haar voorzitter moet dus
gekozen worden onder de vertegemwoordigers van de ge-
meernten.

Met betrekking tot het tweede lid kan er een principe-

kwestie gesteld worden : moet de mogelijkheid om bebeerder
of comrmissaris te worden (zie artikel 14) beperkt worden tot



529 (1982-1983) N. 2

mandataires élus ou permettre a des fonctionnaires de devenir
également membres du conseil d’administration ou du collége
des commissaires ?

Deux théses sont en présence.

La premiére thése reprend celle qui a été adoptée pour
Particle 12 en ce qui concerne la désignation des membres de
Passemblée générale, & savoir gu’il faut rendre possible de
désigner comme administrateur ou commissaire des fonc-
tionnaires en activité ou méme des non-élus ou des anciens
mandataires non élus.

Les arguments avancés sont les suivants :

1. Il faut établir, en toute logique, la méme régle pour la
désignation des représentants a I'assemblée générale que pour
celle des administrateurs et des commissaires. 1l se concevrait
difficilement que des fonctionnaires puissent faire partie de
Passemblée générale mais qu’on leur refuse le droit de devenir
administrateur ou commissaire.

De méme que la commune doit, en toute autonomie, déci-
der si ses représentants a assemblée seront uniquement des
mandataires ou seront également des fonctionnaires en acti-
vité vu leur compétence, leurs mérites ou pour toute autre
raison, de méme I'assemblée générale doit pouvoir, en toute
liberté, choisir ses administrateurs et ses commissaires, parmi
les membres de I'assemblée générale représentant les com-
munes, qu'ils soient mandataires ou fonctionnaires en acti-
vité. Elle pourrait méme décider de choisir parmi des non-
mandataires ou d’anciens mandataires particuliérement com-
pétents, méritants et motivés.

2. A un certain point, il pourrait étre soubaitable d’avoir
des non-mandataires car le contrble sur eux par le conseil
communal sera plus efficace. S'ils sont mandataires, le con-
seil sera quelque peu lié par les positions qu’ils ont prises.
I ne faut pas que le contrélé soit en méme temps conirdicur.

3. Il faut éviter le cumul des mandats des membres
du conseil communal qui, de ce fait, en exercent trop et ris-
quent de mal les exercer.

La deuxiéme thése est que les fonctions de gestion au sein
d’une intercommunale doivent étre confides uniquement &
des membres du conseil communal.

Les arguments suivants sont avancés en faveur de cette
position :

1° 1l faut éviter que la gestion d’une intercommunale soit
confiée & des personnes qui n’ont pas de responsabilité poli-
tique. L'intercommunale est une émanation, une projection
des communes. Ses dirigeants doivent pouvoir défendre leur
politique de gestion devant et au sein des conseils commu-
naux. lls sont, au deuxiéme degré, responsables politique-
ment devant les électeurs.
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de verkozen mandatarissen, of moet bet ook voor ambtenaren
mogelijk zijn lid van de raad van bebeer of van bet college
van commissarissen te worden ?

Op dat gebied beerst een dubbele opvatting.

De eerste opvatting is identiek met de thesis van artikel 12
met betrekking tot de aanwijzing van de leden van de alge-
mene vergadering, namelijk : bet moet mogelijk zijn als
bebeerder of commissaris ambtenaren in actieve dienst aan te
wijzen, of ook niet-verkozenen of niet verkozen oud-manda-
tarissen.

Die opuvatting stoelt op de volgende argumenten :

1. De logica vereist dat er een zelfde regel geldt voor de
aanwijzing van de vertegenwoordigers op de algemene ver-
gadering en voor de aanmwijzing van de beheerders en com-
missarissen. Men kan zich mocilijk indenken dat ambtenaren
mogen deelnemen aan de algemene vergadering, maar dat
bun bet recht ontzegd wordt om beheerder of commissaris te
worden.

Zoals de gemeente volledig autonoom moet beslissen of
haar vertegenwoordigers op de vergadering alleen maar man-
datarissen zullen zijn of ock op grond van hun bevoegdbeid,
hun verdiensten of eender welke andere reden, ambienaren
in actieve dienst, zo moet ook de algemene vergadering vol-
ledig vrij haar beheerders en commissarissen kunnen kiezen
onder de leden van de algemene vergadering, die de gemeen-
ten vertegemvoordigen ongeacht of ze mandatarissen of amb-
tenaren in actieve dienst zijn. Ze zou zelfs kunnen beslissen
te kiezen onder niet-mandatarissen of oud-mandatarissen, die
bijzonder bevoegd, verdienstelijk en gemotiveerd zijn.

2.Tot op zekere hoogte ware het wenselijk niet-mandata-
rissen te hebben, want de gemeenteraad kan hen efficiénter
controleren. Als bet mandatarissen zijn, zal de raad enigszins
verbonden zijn door de standpunten die ze innemen. De
gecontroleerde moet niet tegelijkertijd controleur zijn.

3. Cummilatie van mandaten dient vermeden te worden bij
de leden van de gemeenteraad : ze zouden er te veel krijgen
en ze misschien slecht uitoefenen.

Volgens de tweede opvatting moeten de bebeersfuncties
in de intercommunale uitsluitend toevertrouwd worden aan
leden van de gemeenteraad.

Die opvatting wordt gestaafd met de volgende argumenten :

1° Men moet vermijden dat het beheer van een intercom-
munale in de handen komt van mensen die geen politicke
verantwoordelijkbeid dragen. De iniercommunale is een ema-
natie, een projectie van de gemeenten. De leiders ervan moe-
ten hun beleid kunnen verdedigen voor en in de gemeente-
raden. Ze zijn, in de tweede plaats, politick verantwoordelijk
tegenover de kiezers.
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2¢ Seuls les mandataires sont véritableraent responsables
vis-a-vis des communes qu'ils représentent, de la gestion de
Pintercommunale. Cest & eux de rendre compte des résultats,
bons ou mauvais, notam:aent sur le plan financier, de cette
gestion.

3° Il faut, en tous les cas, rejeter le choix d’anciens manda-
taires qui 1”'exercent plus de fonction politique active au sein
d'un conseil communal, et cela quels que soient leurs mérites.
Ceci entrainerait une tension entre anciens mandataires rece-
vant encore des responsabilités dans une intercommunale et
ceux qui sont en fonction et & qui on préférerait des non-élus
ou des ex-élus.

4° 1l faut donner Poccasion aux membres des conseils com-
munanx, souvent nouveaux a la suite des fusions, de connai-
tre micux les problémes et de se faire la main dans la réalité
de la gestion des problémes communaux, notamment en
occupant des postes de responsabilité dans la gestion des
intercommunales.

5° Les intercommunales doivent étre proches des commut-
nes. Il faut éviter qu’elles ne deviennent des chasses gardées
et des tours d’ivoire et, au contraire, multiplier les liens en-
tre intercommunales et communes. Cest le systéme le plus
démocratique et cela constitue la meilleure école dans la prise
de responsabilités réelles. Cest le meilleur moyen d’associer
au maximum les communes & la gestion des intercommuna-
les et de garantir que intercommunale prenne des décisions
qui tiennent compte des intéréts ou de la volonté des com-
munes.

6° Le § 2 de cet article qui permet le recours i des experts
siégeant au conseil d’administration avec voix consultative
permet de s’assurer le concours de compétences, de spécia-
listes, de personnes particuliérement expérimentées pour éclai-
rer les membres du conseil d’administration qui sont manda-
taires communaux. Mais la décision politique doit appartenir
a ceux-ci.

7° On évite des situations délicates — qui se sont pré-
sentées — ot un mandataire d'une commune serait en
concurrence avec un fonctionnaire de la méme commune
pour une place d’administrateur ou de commissaire.

Aprés une large confrontation des deux théses, le conseil
d'administration de I'Union des villes et communes belges
s'est prononce par 15 voix contre 2 en faveur de la deuxidine
thése en ce qui concerne la désignation, par I'assemblée géné-
rale, des membres du conseil d’administration et du colloge
des commissaires.

§ 2

Ce paragraphe pose beaucoup de points d’interrogation.

Est-ce dans une loi organique sur les intercommunales
qu’il faut régler la question de la représentation du person-
nel ¢ Ne serait-ce pas plutdt dans une loi spéciale visant
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2° Alleen de mandatarissen zijn voor het bebeer van de
intercommunale echt verantiwoordelijk tegenover de gemeen-
te die zij vertegenwoordigen. Zij moeten rekenschap geven
van de — goede of slechte — resultaten van dat beheer,
met name op financieel gebied.

3° In alle geval moet de keuze afgewezen worden van oud-
mandatarissen die in de gemeenteraad geen actieve poli-
tiecke functie meer uitoefenen, en dit ongeacht bun verdien-
sten. Dat zou maar spanning teweegbrengen tussen, aan de
ene kant, ond-mandatarissen die nog verantwoordelijkbeid in
een intercommunale krijgen, en aan de andere kant, de
mandatarissen die nog in functie zijn, maar die achtergesteld
zouden worden bij niet-verkozenen of oud-verkozenen.

4° Naar aanleiding van de samenvoegingen van gemeenten
komt het dikwijls voor dat er niemwe leden zijn in de gemeen-
teraden. Ze moeten de gelegenbeid krijgen om een beter
inzicht in de problemen te krijgen en om zich te oefenen
in het beberen van gemeentelijke problemen. Dat kan, door
hun een veramwoordelijke post in bet bebeer van de inter-
communales toe te vertrouwen.

5° De intercommunales moeten dicht bij de gemeenten
staan. Men moet vermijden dat ze een gesloten jachtgebied
en een ivoren toren worden. Men moet, integendeel, meer
banden aanknopen tussen intercommunales en gemeenten.
Dat is bet meest democratische systeem en bet is de beste
leerschool om echte verantwoordelijkheden te dragen. Het
is het beste middel om de gemeenten maximaal te betrekken
bij het beheer van de intercommunales, en om te waarborgen
dat de beslissingen van de intercommunale rekening houden
met de belangen of de wil van de gemeenten.

6° Paragraaf 2 van dit artikel schept de mogelijkheid om
een beroep te doen op experts die in de raad van bebeer zit-
ting hebben met raadgevende stem. Zodoende wordt het
mogelijk de bulp in te roepen van bevoegde mensen, van
specialisten, van zeer ervaren personen, om de nodige uitleg
te verschaffen aan de leden van de raad van beheer die
gemeentemandatarissen zijn. Maar de politicke besluitvor-
ming moet bij hen berusten.

7° Men dient delicate situaties te vermijden — die al voor-
gekomen zijn — met name : dat een gemeentesecretaris met
een ambtenaar van dezelfde gemeente dingt naar een post van
bebeerder of commissaris.

Na de twee opvattingen tegen mekaar afgewogen te heb-
ben, heeft de raad van beheer van de Vereniging van Bel-
gische Steden en Gemeenten zich met 15 tegen 2 stemmen
uitgesproken voor de tweede opvatting, handelend over de
aanwifzing, door de algemene vergadering, van de leden van
de raad van bebeer en van bet college van commissarissen.

§ 2
Deze paragraaf geeft aanleiding tot vele vraagtekens.

Moet werkelijk een organieke wet op de intercommunales
een oplossing geven aan het probleem van de vertegemwoor-
diging van bet personeel in hun beheersorganen ? Zou het niet
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Pensemble de cette matiére en ce qui concerne les personnes
morales de droit public en général 2

Les délégués du personnel ont-ils voix délibérative ? Leur
voix compte-t-elle pour la fixation de la majorité prévue a
larticle 17 2

Comment sont-ils désignés : par les organisations syndica-
les ou par Passemblée générale sur proposition de celles-ci ?

Le texte ne prévoit aucune obligation. Les statuts peuvent
donc régler la matiére librement. Quelle est alors Uutilité de
cette disposition ¢ Ne suffit-il pas, dés lors, de mentionner
simplement, dans le commentaire, cette possibilité déja onver-
te actuellement d’ailleurs et pratiquée dans certaines inter-
communales ?

1l est donc proposé de supprimer le paragrapbe 2 du
projet.

Celui-ci est remplacé par un nouveau texte repris du pro-
jet de loi de 1958 et prévoyant la possibilité pour les mem-
bres du conseil d’administration représentant les commu-
nes de se faire assister par des experts avec voix consultative.

Cette pratique, trés utile, est déja en usage dans certaines
intercommunales mixtes et constitue une garantie pour les
mandataires publics qui, dans des matiéres souvent fort tech-
niques, ont besoin d’étre éclairés et aidés par des spécialistes
ou des experts désignés par eux. »

TROISIEME AMENDEMENT

« Remplacer le dernier alinéa du § 1° de cet article par la
disposition suivante :

« Le conseil peut nommer a la présidence soit un des ad-
ministrateurs appartenant & la catégorie visée a Palinéa pré-
cédent, soit un des administrateurs des organismes de droit
public, soit le gouverneur de la province dans laquelle in-
tercommunale a son siége. »

Justification

« Ce texte résulte d’'une adaptation & la nouvelle option
concernant la nature des intercommunales. »

QUATRIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« Les membres du conseil d’administration et le président
de la C.D.C. sont nommés par Passemblée générale.

L’élection se fait au scrutin secret et en un seul tour.

Le Roi fixe les modalités et la procédure a suivre pour
la présentation des listes et pour les élections.

La répartition des siéges entre les listes s’effectue confor-
mément aux articles 167 & 174 du Code électoral.
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beter ziju dit probleem te regelen in bet kader van een bijzon-
dere wet die heel die materie zou behelzen, wat de publiek-
rechtelijke personen in het algemeen betreft ?

Zijn de afgevaardigden van het personeel stemgerechtigd ?
Telt bun stem in het bepalen van de meerderbeid vermeld
in artikel 17 2

Hoe worden zij aangeduid : door de vakorganisaties of
door de algemene vergadering op voorstel van die vakorga-
nisaties ?

De tekst vermeldt geen verplichting ter zake. De statuten
kunnen dus, in alle vrijbeid, de zaak regelen. Welk is dan bet
nut van die bepaling ¢ Zou bet niet voldoende zijn, in de
commentaar, gewag te maken van deze mogelijkheid die
trouwens reeds gebruikt wordt in bepaalde intercommunales ¢

Er wordt dus voorgesteld paragraaf 2 van het ontwerp te
laten vallen.

Deze wordt vervangen door een nieuwe tekst, overgenomen
uit het wetsontwerp van 1958 en die in de mogelijkbeid voor-
ziet voor de leden van de raad van bebeer die de gemeenten
vertegenwoordigen zich te laten bijstaan door experts met
raadgevende stem.

Deze zeer nuttige praktijk is reeds van toepassing in be-
paalde gemengde intercommunales en geeft een waarborg
voor de politicke mandatarissen die in soms tamelijk ingewik-
kelde technische materies, dienen ingelicht en geholpen te
worden door specialisten of experts door hen aangeduid. »

DERDE AMENDEMENT

« Paragraaf 1, laatste lid, van dit artikel te vervangen als

volgt :

« De raad mag tot voorzitter benoemen ofwel één van
de beheerders van de bierboven vernoemde categorie, ofwel
één van de bebeerders van de publiekrechtelijke organen,
ofwel de gouverneur van de provincie waarin zich de zetel
van de intercommunale bevindt. »

Verantwoording

« De tekst is een aanpassing aan de gewijzigde optie inzake
de aard van de intercommunales. »

VIERDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De leden van de raad van bestuur en de voorzitter van
de C.V.G. worden door de algemene vergadering benoemd.

De verkiezing geschiedt bij geheime stemming in één stem-
ronde.

De Koning bepaalt de wijze waarop de lijsten moeten
worden voorgedragen en de regels die bij de verkiezingen
moeten worden nageleefd.

De verdeling van de zetels over de lijsten geschiedt over-
eenkomstig de artikelen 167 tot 174 van het Kieswetboek.
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L'élection a lien le troisieme lundi qui suit Pinstallation
du dernier des conseils communaux concernés. Si cette date
coincide avec un jour férié légal, Pélection est reporiée au
premier jour ouvrable suivant.

Chaque groupe politique de chaque commune associée
devra étre invité aux réunions du conseil d’administration.

Ces groupes pourront y déléguer un observateur avec voix
consultative.

On entend par « groupe politique », toute liste quelcongue
ayant au moins un représentant an conseil communal. »

Justification

« Le mode de fonctionnement que nous proposons est plus
démocratique et ne déposséde pas les conseillers communaux
d'une part de leurs prérogatives, ce que fait le projet du
gouvernement. A noter la contradiction dans le projet per-
mettant de nommer & la présidence le gouverneur, ce qui va
al'encontre de 'article 2. »

CINQUIEME AMENDEMENT

« A. Remplacer le deuxiéme alinéa du § 1° de cet arti-
cle par ce qui suit :

« Deux tiers au moins des fonctions d’administrateur ré-
servées 4 des communes associées sont attribués & des conseil-
lers communaux. »

B. Remplacer le troisiéme alinéa du méme paragraphe 1°
par ce qui suit :

« Le conseil peut nommer & la présidence soit un des
administrateurs appartenant a la catégorie des conseillers
communaux visés a lalinéa précédent, soit le gouverneur
de la province dans laquelle lintercommunale a son siege,
ou encore un sénateur, un membre de la Chambre des Repré-
sentants ou un conseiller provincial. »

Justification

« Le conseil peut nommer a la présidence, soit un admi-
nistratenr communal, soit le gouverneur de la province.

Les auteurs voudraient compléter cette phrase par les mots
« un sénateur, un membre de la Chambre des Représentants
ou un conseiller provincial ».

Par ailleurs, ils sont d'avis que le deuxiéme alinéa de cet
article devrait disposer que parmi les mandats d’administra-
teurs réservés aux communes, les deux tiers au moins soient
obligatoirement attribués 4 des conseillers communaux. De
cette facon, des administrateurs qui ne somt pas conseillers
communaux mais qui sont spécialisés dans I'une ou I'autre
matiére, pourraient venir remforcer professionnellement la
représentation des communes, qui auraient ainsi la possi-
bilité de semtourer des experts mnécessaires i Pexercice de
leur mission de gestion. »
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De verkiezing heeft plaats op de derde maandag na de
installatie van de laatste betrokken gemeenteraad. Is die
dag een weitelijke feestdag, dan wordt de verkiezing uit-
gesteld tot de eerstvolgende werkdag.

Elke politieke fractie van elke aangesloten gemeente moet
op de vergaderingen van de raad van bestuur worden uit-
genodigd.

Die fracties kunnen een waarnemer met raadgevende stem
naar die vergaderingen afvaardigen.

Onder « politicke fractie » moet worden verstaan om bet
even welke lijst die ten minste één vertegenwoordiger in de
gemeenteraad beeft. »

Verantwoording

« De werkwijze die wij voorstellen is democratischer en
ontneemt de raadsleden niet een gedeelte van bun preroga-
tieven, zoals het regeringsontwerp wel doet. Opmerking ver-
dient ook de tegenstrijdigheid in het ontwerp, volgens het-
welk de gouverneur voorzitter kan worden, wat indruist te-
gen artikel 2. »

VIJFDE AMENDEMENT

« A. Het tweede lid van § 1 van dit ariikel te vervangen
als volgt :

« Van de voor de aangesloten gemeenten voorbehouden
ambten van bebeerder moeten er ten minste twee derde wor-
den toegekend aan gemeenteraadsleden. »

B. Het derde lid van dezelfde paragraaf 1 te vervangen
als volgt :

« De raad mag tot voorzitter benoemen hetzij een van de
beheerders behorende tot de in bet vorige lid bedoelde cate-
gorie van gemeenteraadsleden, hetzij de gouverneur van de
provincie waar de zetel van de intercommunale gevestigd
is, of nog een senator, een volksvertegenwoordiger of een
provincieraadslid. »

Verantwoording

« De raad mag tot voorzitter benoemen ofwel een gemeen-
telijk beheerder, ofwel de gouverneur van de provincie.

De indieners zouden willen dat aan deze opsomming na
het woord « gouverneur », de woorden « een senator, een
volksvertegenwoordiger of een provincieraadslid » worden
toegevoegd.

De indieners menen verder dat in bet tweede lid van
dit artikel zou moeten worden bepaald dat van de aan de
gemeenten voorbehouden mandaten van bebeerders er ten
minste twee derde moeten toegewezen worden aan ge-
meenteraadsleden. Dit maakt het mogelijk dat bebeerders
die geen gemeenteraadsleden zijn, maar specialisten in één
of andere materie, op professioneel viak de vertegemwoor-
diging zouden versterken van de gemeenten, die aldus een
beroep zouden kunnen doen op de voor de uitoefening van
bun bebeersopdracht nodige experten. »
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SIXIEME AMENDEMENT

« Remplacer les deuxiéme et troisiéme alinéas du § 1°
de cet article par la disposition suivante :

« Les fonctions de membre du conseil d’administration
réservées a des représentants des communes associées ne
penvent étre remplies que par des membres du conseil
communal ou par des fonctionnaires en activité desdites
communes. Dans le cas d’intercommunales assurant des
tdches relevant de la compétence du C.P.A.S., ces fonctions
peuvent également étre remplies par des membres ou des
fonctionnaires en activité de cet organisme. »

Justification

« Les deuxiéme et troisieme alinéas du § 1° de larticle 13
sont remplacés par un nouvel alinéa, qui permet de désigner
également aux organes de gestion de Pintercommunale des
fonctionnaires en activité de la commune.

Peuvent également étre désignés des membres ou des fonc-
tionnaires en activité du C.P.A.S., & condition cependant que
Pintercommunale ait un objet étroitement lié & celui du

C.P.AS.

Les arguments qui sous-tendent cet amendement sont
analogues a ceux du sixiéme amendement a larticle 12.

Lalinéa 3 de l'article 13 du projet de loi est supprimé. En
effet, il n'est pas normal que, comme prévu dans le projet
de loi, le gouverneur puisse devenir président d’une inter-
communale. Une intercommunale doit toujours étre et rester,
par essence, I'émanation des communes. Ce principe étant
valable pour tous les organes de Pintercommunale, la régle
selon laquelle la présidence revient aux communes, a été
introduite & Particle 11, qui traite de la prééminence des
communes dans Uintercommunale. »

SEPTIEME AMENDEMENT

« Remplacer le troisiéme alinéa de cet article par ce qui
suit :

« Le conseil nomme a la présidence un des administratenrs
appartenant a la catégorie visée a Ualinéa précédent. »

Justification

« Le texte initial prévoit la possibilité de nommer a la
présidence du conseil d’administration le gouverneur de la
province o1t se trouve le siége de Uintercommunale.

1l est soubaitable, pour diverses raisons, de ne pas prévoir
cette possibilité :

1. Tout d’abord. Pintercommunale est concue comme une
association de communes dont peuvent accessoirement faire
partie d’autres personnes de droit public ou privé. 1l est dés
lors injustifié, pour ce qui de la présidence du conseil d’ad-
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ZESDE AMENDEMENT

« Het tweede en derde lid van § 1 van dit artikel te ver-
vangen als volgt :

« De functie van lid van de raad van bebeer, voorbe-
houden aan vertegenwoordigers van de aangesloten gemeen-
ten kan slechts bekleed worden, ofwel door leden van de
gemeenieraad, ofwel door ambtenaren in actieve dienst van
de aangesloten gemeenten. Ingeval de intercommunales
taken waarnemen die tot de bevoegdheid behoren van bet
O.C.M.W., kunnen deze functies eveneens bekleed worden,
ofwel door leden ofwel door ambtenaren in actieve dienst
van dit orgaan. »

Verantwoording

« Het tweede en het derde lid van § 1 van artikel 13
worden vervangen door een nieuw tweede lid. Deze maakt
het mogelijk dat ook ambtenaren in actieve dienst van de
gemeente als lid van de beheersorganen van de intercom-
munale mogen aangesteld worden.

Verder kunnen ook leden van de raad van bet O.C.M.W.
ein ambtenaren in actieve dienst van het O.C.M.W. wor-
den aangesteld, mits de intercommunale echter een doel heeft
dat nauw verwant is met dit van de O.C.M.W.’s.

De argumentatie die tot deze amendementen leidde is
analoog met de motivering uiteengezet onder het zesde amen-
dement op artikel 12.

Het derde lid van artikel 13 van het wetsontwerp wordt
geschrapt. Het is niet normaal dat, zoals voorzien in bet
omtwerp, de gouverneur voorzitter zou kunnen worden van
een intercommunale. Een intercommunale moet steeds in
essentie de emanatie zijn en blijven van de gemeenten. Ge-
zien dit principe echter geldt voor alle organen van de
intercommunale, werd de regel «dat het voorzitterschap
steeds aan de gemeenten moet toekomen » bierboven opge-
nomen onder artikel 11 dat handelt over het overwicht van
de gemeenten in de intercommunale. »

ZEVENDE AMENDEMENT
« Het derde lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De raad benoemt tot voorzitter één van de beheerders
van de hierboven genoemde kategorie. »

Verantwoording

« In de oorspronkelijke tekst wordt de mogelijkbeid voor-
zien de gouverneur van de provincie waarin de zetel van
de intercommunale zich bevindt te benoemen tot voorzitter
van de raad van bebeer.

Om verschillende redenen is het niet wenselijk deze moge-
lijkheid te voorzien :

1. In hoofdorde is de intercommunale bedoeld als een
vereniging van gemeenten waarvan in bijkomende orde ander
publiek- of privaatrechtelijke personen mogen deel uitmaken.
Het gaat dan ook niet op voor wat het voorzitterschap van
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ministration, de mettre les représentants d’autres personnes
de droit public sur le méme pied que ceux des communes
associées.

2. Le gouverneur est le représentant du gouvernement dans
la province. En tant que fonctionnaire politique, il doit jouir
de la confiance du gouvernement et la conserver; il doit donc
se conformer aux instructions du gouvernement (Overzicht
van bet Belgisch administratief recht/Apercu du droit admi-
nistratif belge, A. Mast, p. 288, n° 298).

Conformément & Particle 1 du projet de loi, Uintercom-
munale demeure une association de communes ayant des
objets d'un intérét communal bien déterminé.

Prévoir la possibilité de confier la présidence du conseil
d’administration d’une association d’intérét communal & un
représentant du gouvernement serait privilégier une tendance
centralisatrice, alors que U'objectif est de rendre plus efficace
le fonctionnement d’organes décentralisés.

3. Le gouverneur de la province dispose, en tant qu auto-
rité de tutelle répressive, d’'un droit de suspension a I'égard
des différentes communes affilides & I'intercommunale et d’un
droit d’annulation a I'égard des communes de moins de
20000 habitants.

1l convient, dans I'intérét du gouverneur de la province,
des communes affiliées & Pintercommunale et du fonctionne-
ment de celle-ci, d’éviter toute situation délicate. »

HUITIEME AMENDEMENT

« Remplacer le § 17 de cet article par la disposition sui-
vante :

« § 1. L'assemblée générale nomme les membres du con-
seil d’adwministration au scrutin majoritaire.

Les 2/3 au moins des fonctions d’administrateur réservées
aux communes assocides doivent étre attribuées a des conseil-
lers communaux.

Le conseil choisit un président parmi les personnes exer-
cant une fonction réservée aux affiliés publics. »

Justification

« Il convient de laisser la possibilité de nommer adminis-
trateurs des personnes qui ne somt pas conseillers commu-
naux mais qui sont particuliérement compétentes dans les
domaines pour lesquels Pintercommunale a été créée.

En outre, pour ce qui est des intercommunales mixtes, il
faut garantir la nomination du président du conseil d’admi-
nistration par les affiliés publics. »

DISCUSSION ET VOTES

Lors de la discussion de Particle 13, le Ministre déclare
qu’il est évident que chaque intercommunale peut faire appel
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de raad van bebeer betreft, vertegemwoordigers van andere
publiekrechtelijke personen op gelijke lijn te stellen met de
vertegenwoordigers van de aangesloten gemeenten.

2. De gouverneur is de vertegenwoordiger van de Regering
in de provincie. Als politiek ambtenaar moet hij bet vertrou-
wen van de Regering hebben en bebouden; bhij dient zich
naar baar instructies te schikken (Overzicht van het Belgisch
administratief recht, A. Mast, p. 288, nr. 298).

Overeenkomstig artikel 1 van dit ontwerp blijft de inter-
communale toch een vereniging var gemeenten met wel-
bepaalde oogmerken van gemeentelijk belang.

Indien nu de mogelijkbeid wordt voorzien bet voorzitter-
schap van de raad van bebeer van een vereniging van ge-
meentelijk belang toe te kennen aan een vertegenwoordiger
van de Regering, dan wijst dit op een centralistische tendens

dan wanneer het de bedoeling is gedecentraliseerde organen
efficiénter te laten werken.

3. Opzichtens de verschillende gemeenten aangesloten bij
de intercommunale vereniging bezit de gouverneur van de
provincic als repressieve voogdijoverheid een schorsingsrecht
en opzichtens de gemeenten van minder dan 20 000 inwoners
een vernietigingsrecht.

In het belang van de gouverneur van de provincie, van
de aangesloten gemecenten bij de intercommunale en van
de werking van de intercommunale zelf, is het wenselijk
iedere delicate situatie te vermijden. »

ACHTSTE AMENDEMENT

« Paragraaf 1 van dit artikel te vervangen als volgt :

§ 1. De algemene vergadering benoemt de leden van de
raad van beheer volgens de meerderheid van de stemmen.

Van de voor de aangesloten gemeenten voorbebouden
ambten van bebeerder, moeten er tenminste 2/3 worden toe-
gekend aan gemeenteraadsleden.

De raad kiest een voorzitter onder de personen, die een
ambt bekleden voorbebouden aan de openbare deelgeno-
ten. »

Verantwoording

« Het lijkt aangewezen de mogelijkbeid te laten niet-
gemeenteraadsleden die speciaal bevoegd zijn voor de ge-
bieden waarvoor de intercommunale wordt opgericht, aan
te duiden als bebeerders.

Daarnaast moet voor de gemengde intercommunales de
waarborg gegeven worden dat de voorzitter van de beheer-
raad wordt aangeduid door de openbare deelgenoten. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Bij de bespreking van artikel 13 verklaart de Minister dat
het evident is dat elke intercommunale experten kan laten
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4 des experts A la suite d’une décision du conseil d’adminis-
tration ou en vertu d’une disposition statutaire. En ce qui
concerne le deuxiéme paragraphe, il précise qu’il s’agit ici
d’une représentation syndicale.

Les septiéme et huititme amendements sont retirés par
leurs auteurs.

Le premier amendement, qui est d’ailleurs conforme aux
intentions du Gouvernement, est adopté par 12 voix contre 6
et 1 abstention.

Apres les mots « conseillers communaux », les mots « des
bourgmestres ou des échevins » sont insérés avec Paccord
unanime de la Commission. De plus, au premier alinéa du
§ 1, les mots « au scrutin majoritaire » sont remplacés par
les mots « conformément aux modalités fixées par les sta-
tuts ».

Sur la proposition du Gouvernement, les mots «ou le
gouverneur de la province dans laquelle Pintercommunale a
son siége » sont également supprimés.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 10 voix contre 2
et 5 abstentions.

Le troisiéme amendement est rejeté par 14 voix contre 1
et 3 abstentions.

Le quatritme amendement est rejeté par 14 voix contre 1
et 4 abstentions.

Le cinquiéme amendement est rejeté par 13 voix contre 1
et 4 abstentions.

Le sixieme amendement est rejeté par 13 voix contre 2 et
3 abstentions.

A la suite du vote de Iarticle 11, le troisiéme alinéa du
premier paragraphe devient sans objet.

L’article 13 ainsi amendé est adopté par 11 voix contre 6.

Article 14

Comme a Particle 13, les mots « désignés conformément 4
la procédure prévue a Particle 15» sont supprimés. Les
mots « au scrutin proportionnel » sont, a Pinstar de ce qui
s’est fait a Particle 13, remplacés par les mots « conformé-
ment aux modalités fixées par les statuts ».

Par analogie avec Particle précédent, les mots « des bourg-
mestres ou des échevins » sont insérés aprés les mots « des
conseillers communaux ».

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« Remplacer cet article par ce qui suit :

« L’assemblée générale nomme, au scrutin majoritaire, les
membres du collége des commissaires dont 'un au moins a
la qualité de membre de Ilnstitut des réviseurs d’entre-
prises.
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oproepen bij beslissing van de beheerraad of bij bepaling in
de statuten. Wat de tweede paragraaf betreft, verduidelijkt
hij dat het hier om een syndikale vertegenwoordiging gaat.

Het zevende en het achtste amendement worden ingetrok-
ken.

Het eerste amendement, dat trouwens overeenstemt met de
wil van de Regering, wordt aangenomen met 12 tegen
6 stemmen, bij 1 onthouding.

Na het woord « gemeenteraadsleden » worden de woor-
den « burgemeesters of schepenen » ingevoegd bij eenparige
instemming van de Commissie. Tevens wordt in het eerste
lid van § 1 de woorden « volgens de meerderheid van de
stemmen » vervangen door de woorden « op de wijze bepaald
in de statuten ».

Op voorstel van de Regering vervallen ook de woorden
« ofwel de gouverneur van de provincie waarin zich de zetel
van de intercommunale bevindt ».

Het tweede amendement wordt verworpen met 10 tegen
2 stemmen, bij 5 onthoudingen.

Het derde amendement wordt verworpen met 14 stemmen
tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen.

Het vierde amendement wordt verworpen met 14 stemmen
tegen 1 stem, bij 4 onthoudingen.

Het vijfde amendement wordt verworpen met 13 stemmen
tegen 1 stem, bij 4 onthoudingen.

Het zesde amendement wordt verworpen met 13 tegen
2 stemimen, bij 3 onthoudingen.

Gelet op de stemming van artikel 11 vervalt het derde lid
van de eerste paragraaf.

Her aldus geamendeerde artikel 13 wordt aangenomen met
11 tegen 6 stemmen.

Artikel 14

Zoals bij artikel 13 vervallen in artikel 14 de woorden
« die zijn aangewezen overeenkomstig de procedure bepaald
in artikel 15». De woorden «bij evenredige stemming »
worden, in navolging van wat gebeurt is in artikel 13 ver-
vangen door de woorden : « op de wijze bepaald in de sta-
tuten ».

Naar analogie met het voorgaande artikel wordt na het
woord « gemeenteraadsleden » de woorden « burgemeesters
of schepenen » ingevoegd.

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De algemene vergadering stelt bij meerderbeid van stem-
men de leden van bet college van commissarissen aan,
waarvan ten minste één de boedanigheid beeft van lid van
bet Instituut der bedrijfsrevisoren.
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Les fonctions de président et de commissaires réservées
a des représentants des commuines assocides ne peuvent étre
remplies que par des membres du conseil communal d’'une
cormmune associée ou du conseil d'un C.P.A.S. associé. »

Justification
« Premier alinéa

Il est proposé de supprimer le premier alinéa du projet.
Les lois sur les sociétés commerciales, les coopératives et les
ASB.L. réglent, en effet, la matiere. On ne définit pas
d'ailleurs dans le texte du projet, les pouvoirs du conseil
d’administration. Pourquoi le faire uniquement pour le col-

lege des commissaires ¢

Le premier et le deuxiéme alinéas du projet sont remplacés
par un nouvel alinéa reprenant le méme texte que celui qui
est proposé a Particle 13, premier alinéa, en reprenant la dis-
position du projet relative au réviseur d’entreprises.

On supprime, pour les raisons invoquées dans le commen-
taire des articles 12 et 13, la désignation an scrutin propor-
tionnel des commissaires prévue au projet ainsi que le sys-
téme compliqgué de désignation prévu a larticle 15 : voir
le commentaire de cet article.

Il 'y a, dailleurs, pas de raisons d’avoir un mode de
scrutin différent pour les administrateurs et les commis-
saires. »

« Deuxiéme alinéa

Le texte proposé reprend le méme texte que celui qui
est proposé a larticle 13, § 17, deuxiéme alinéa (voir le com-
mentaire de cet article). »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Compléter le dernier alinéa de cet article par la disposi-
tion suivante :

«Il est également procédé a la nomination d’un certain
nombre de commissaires désignés par les organismes de
droit public. »

Justification

« La modification de la nature des intercommunales en-
traine également une modification dans la désignation des
commissaires. »

TROISIEME AMENDEMENT

« A cet article, remplacer le troisiéme alinéa par ce qui
suit

« Les commissaires sont élus enn méme proportion et selon
les mémes modalités que les administrateurs. »

QUATRIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« Le college des commissaires est chargé de la surveillance
de l'intercommunale.
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De functie van voorzitter en commissaris, voorbehouden
voor vertegemwoordigers van de aangesloten gemeente, kan
slechts bekleed worden door leden van de gemeenteraad
van cen aangesloten gemeente of van de raad van haar
O.C.M.W. »

Verantwoording

« Eerste lid

Er wordt voorgesteld dit lid te laten vallen. De wetten op
de handelsvennootschappen, de codperatieven en de V.Z. W ’s
regelen reeds deze materie. De bevoegdbeden van de raad van
bebeer worden tromwens niet bepaald in de tekst van bet
ontwerp. Waarom dat alleen doen voor het college van com-
missarissen ?

Het eerste en het fweede lid van het ontwerp worden ver-
vangen door cen nienw lid mei dezelfde tekst als deze voor-
gesteld in artikel 13, lid 1, met zoals vermeld in het ontwerp,
cen bepaling aangaande de bedrijfsrevisor.

De aanstelling van de commissarissen, bij evenredige
stemming, zoals vermeld in het ontwerp, wordt afgeschaft
om de, in de commentaar van de artikelen 12 en 13, aan-
gehaalde redenen. Tevens wordt het ingewikkeld systeem
van aanmwijzing afgeschaft, dat vermeld is in artikel 15 : zie
de commentaar op dat artikel.

Er bestaat tromwens geen reden om twee verschillende
stemmingsprocedures toe te passen voor de bebeerders en
de commissarissen. »

« Tweede lid

De wvoorgestelde tekst is die van artikel 13, § 1, tweede
lid. »

TWEEDE AMENDEMENT

« Het laatste lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« Er worden eveneens een aantal commissarissen benoemd,
aangeduid door de publiekrechtelijke organen. »
Verantwoording

« De wijziging van de aard van de intercommunale brengt
ook een wijziging teweeg in de aan te duiden commissaris-
sen. »

DERDE AMENDEMENT

« Het derde lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De commissarissen worden gekozen i dezelfde verhou-
ding en op dezelfde wijze als de bestuurders. »

VIERDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Het college van commissarissen is belast met bet toe-
zicht over de intercommunale.
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Les commissaires sont nommés par P'assemblée générale
au scrutin majoritaire.

Toutefois, un commissaire membre de I'lInstitut des révi-
seurs d’entreprises est nommé au scrutin majoritaire par les
communes associces.

Deux tiers au moins des fonctions de commissaire réser-
vées aux communes associées sont attribués a des conseillers
communaux. »

Justification

« Les auteurs estiment que le réviseur d’entreprises prévu
par cet article doit étre présenté par les communes affilices.

Ici également, il convient de prévoir que des membres
wayant pas qualité de conseiller communal, mais connus
pour leur compétence, puissent assumer la fonction de com-
missaire pour un tiers au maximum des mandats réservés
aux communes. »

CINQUIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par le texte suivant :

« L’assemblée générale nonmme au scrutin majoritaire les
membres du collége des commissaires, dont Pun au moins a
la qualité de membre de Plnstitut des réviseurs d’entrepri-
ses.

Les fonctions de commissaires, réservées a des représen-
tants des communes associées, ne peuvent étre remplies que
par des membres du conseil communal ou par des fonc-
tionnaires en activité desdites communes. Dans le cas d'in-
tercommunales assurant des tiches relevant de la compé-
tence du C.P.A.S., ces fonctions peuvent également étre rem-
plies par des membres ou des fonctionnaires en activité de
cet organisme. »

Justification

« Nous proposons d’abord et avant tout de supprimer le
premier alinéa de Particle 14 du projet de loi, étant donné
que les lois sur les sociétés commerciales, les coopératives
et les A.S.B.L. réglent déja cette matiére.

Les deux premiers alinéas de larticle sont remplacés par
un nouvel alinéa reprenant le texte proposé a larticle 13,
premier alinéa, avec, comme dans le projet de loi, une dis-
position relative aux réviseurs d’entreprises.

La nomination des commissaires au scrutin proportion-
nel, prévue par le projet, est rejetée pour les mémes raisons
que celles figurant & la justification des amendements pro-
posés aux articles 12 et 15. Aucune raison ne peut d’ailleurs
expliquer l'existence de deux procédures de vote différentes
pour la nomination des administrateurs et des commissaires.

Le texte du deuxieme alinéa proposé est analogue a celui
de 'amendement a Particle 13. »
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De commissarissen worden door de algemene vergadering
bij meerderheidsstemming benoemd.

Een commissaris die lid is van bet Instituut der bedrijfs-
revisoren wordt evenwel bij meerderheidsstemming door de
aangesloten gemeenten aangeduid.

Van de voor de aangesloten gemeenten voorbehouden
functies van commissaris, moeten er ten minste twee derde
worden toegekend aan gemeenteraadsleden. »

Verantwoording

« De auteurs menen dat de bedrijfsrevisor, waarvan sprake
in dit artikel, door de gemeente-vennoten zou moeten worden
voorgesteld.

Bovendien dient ook hier voorzien dat niet-gemeenteraads-
leden, bekend voor hun bevoegdheid, voor maximum een
derde van de mandaten voorbebouden aan de gemeenten, de
functie van commissaris zouden kunnen uitoefenen. »

VIJFDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De algemene vergadering benoemt met meerderheid
van stemmen de leden van het College van Commissarissen,
waarvan ten minste één de hoedanigheid beeft van lid van
bet Instituut der bedrijfsrevisoren.

De functie van commissaris, voorbehouden voor vertegen-
woordigers van de aangesloten gemeenten kan slechts bekleed
worden, ofwel door leden van de gemeenteraad, ofwel door
ambienaren in actieve dienst van de aangesloten gemeenten.
Ingeval de intercommunales taken waarnemen die tot de be-
voegdbeid beboren van het O.C.M.W., kunnen deze func-
ties eveneens bekleed worden, ofwel door leden, ofwel door
ambtenaren in actieve dienst van dit orgaan. »

Verantwoording

« Er wordt eerst en wvooral voorgesteld het eerste lid
van artikel 14 te laten vallen. De wetten op de bandelsven-
nootschappen, de codperatieven en de V.Z.W.’s regelen reeds
deze materie.

De eerste twee leden van artikel 14 worden vervangen
door een nieuw lid met dezelfde tekst als die voorgesteld in
artikel 13, eerste lid, met — zoals vermeld in het wetsontwerp
— een bepaling aangaande de bedrijfsrevisoren.

De aanstelling van de commissarissen, bij evenredige stem-
ming zoals vermeld in het ontwerp, wordt afgeschaft om de
in de verantwoording van de amendementen op de artike-
len 12 en 15 aangehaalde redenen. Er bestaat trouwens geen
reden om twee verschillende stemmingsprocedures toe te
passen voor de bebeerders en de commissarissen.

De tekst van bet tweede lid van bet amendement is die van
bet amendement op artikel 13.»
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DISCUSSION ET VOTES

Lors de la discussion de Particle 14, le Ministre déclare
que le commissaire qui est membre de IInstitut des réviseurs
dentreprises doit toujours étre nommé avec I'accord de la
majorité des communes. $’il n°y a pas de réviseur d’entreprises
parmi les commissaires désignés par les administrations
communales, il faudra désigner comme commissaire-réviseur
d’entreprises un membre qui ne fait pas partie d’un conseil
communal.

Le premier amendement est rejeté par 11 voix contre 1
et 5 abstentions.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 10 voix contre 1
et 5 abstentions.

Le troisitme amendement est rejeté par 10 voix contre 1 et
5 abstentions.

Le quatrieme amendement est rejeté par 9 voix contre 1
et 6 abstentions.

Le cinquiéme amendement est rejeté par 9 voix contre 1 et
5 abstentions.

L’article 14, modifi¢ comme il a été signalé dans Pintroduc-
tion, est adopté par 11 voix contre 5 et 1 abstention,

Article 15
AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT
« Remplacer cet article par ce qui suit :

« Il y a incompatibilité entre le fait d’occuper une fonction
au sein d'une intercommunale — a moins que ce ne soit au
sein d’un organe de gestion ou de controle — et celui de
faire partie du personnel de celle-ci.

Nul ne peut, représenter, au sein de Iassociation, Pune
des autorités administratives associées, s’il est membre d’'un
des organes de la société privée gestionnaire ou concession-
naire de Uentreprise pour laquelle Passociation est créée. »

Justification

« Larticle 15 du projet semble établir la régle que ce west
plus Passemblée générale qui nomme tous les administrateurs
et commissaires. En effet, lors de la constitution de linter-
communale et tous les 6 ans, & Poccasion du renouvellement
des conseils communaux, ce sont tous les conseillers commu-
naux des communes associées regroupés en un ou plusieurs
colléges électoraux qui doivent procéder aux désignations
des administrateurs et des commissaires représentant les com-
munes. Chaque corps électoral devra désigner un certain
nombre d’entre eux, fixé par les statuts.

On voit les difficultés devant lesquelles on se trouvera
pour la formation, dans les statuts, du nombre de colléges
électoraux (discussions politiques pour les constituer suivant
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BESPREKING EN STEMMINGEN

Bij de bespreking van artikel 14 verklaart de Minister dat
de commissaris die lid is van het Instituut der bedrijfsreviso-
ren, steeds moet benoemd worden met instemming van de
meerderheid van de gemeenten. Indien tussen de door de
gemeentebesturen aangeduide commissarissen zich geen be-
drijfsrevisor bevindt, zal het noodzakelijk zijn een niet-
gemeenteraadslid als bedrijfsrevisor-commissaris aan te wij-
zen.

Het eerste amendement wordt verworpen met 11 stemmen
tegen 1 stem, bij 5 onthoudingen.

Het tweede amendement wordt verworpen met 10 stem-
men tegen 1 stem, bij 5 onthoudingen.

Het derde amendement wordt verworpen met 10 stemmen
tegen 1 stem, bij 5 onthoudingen.

Her vierde amendement wordt verworpen met ¢ stemmen
tegen 1 stem, bij 6 onthoudingen.

Het vijfde amendement wordt verworpen met 9 stemmen
tegen 1 stem, bij 5 onthoudingen.

Artikel 14, gewijzigd zoals bij de inleiding vermeld,
is aangenomen met 11 tegen 5 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 15
AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Er bestaat onverenigbaarbeid tussen het bekleden van een
ambt — tenzij met raadgevende stem — in een bebeers- of
controleorgaan van een intercommunale en het feit te bebo-
ren tot bet personeel van die intercommunale.

Ook kan niemand in de vereniging een van de aangeslo-
ten administratieve overbeden vertegemwoordigen, als bij lid
is van een van de organen van de privé-maatschappij die het
beheer of de concessie beeft van de onderneming waarvoor
de vereniging opgericht is. »

Verantwoording

« Artikel 15 van bet ontwerp schijnt als regel te stellen, dat
bet niet meer de algemene vergadering is die alle belheerders
en convmissarissen benoemt. Want bij de oprichting van de
intercommunale en om de zes jaar — wanneer de gemeente-
raden verniewwd worden — worden de gemeenteraadsleden
van de aangesloten gemeenten gegroepeerd in een of meer
kiescolleges om de bebeerders en commissarissen aan te wijzen
die de gemeenten vertegenwoordigen. leder kiescollege moet
een door de statuten bepaald aantal ervan aanwijzen.

Men zal natuurlijk voor een boop moeilijkbeden komen te
staan bij bet vaststellen, in de statuten, van het aantal kies-
colleges (politieke discussies om ze op te richten volgens de
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les intéréts des différents partis) ainsi que pour la fixation
du nombre d’administrateurs et de commissaires d désigner
par chaque corps électoral (inflation des administrateurs et
des commissaires pour satisfaire les appétits des groupes
politiques se retrouvant dans chague corps électoral).

De plus, chaque fois gu’il y aura un administrateur ou un
commissaire & remplacer, il faudra réunir ces corps électo-
raux.

S'est-on rendu compte du nombre de conseillers qu’il fau-
dra ainsi réunir particulicrement pour les grandes inter-
communales (par exemple, service communal de Belgique
regroupant prés de 500 communes, I'A.L.E. couvrant une
grande partie de la province de Liége, Pintercommunale de
développement économique cowvrant la Flandre occidentale,
I.D.E.L.UX. couvrant la province de Luxembourg, etc.). Ce
systéme pourra obliger a tenir des réunions avec des cen-
taines de conseillers communaux (des milliers méme pour
les plus grandes intercommunales), dans des locaux diffé-
rents et a des moments différents ?

Il faudra connaitre et tenir & jour tous les noms et les
adresses de tous les conscillers des communes assocides. Or
les démissions, décés et changements d’adresses sont nom-
breux, chaque année, sur 8000 conseillers communanx.

7

Alors qu’on ne parle que d’économies et d'alléger le fonc-
tionnement des institutions, a-t-on imaginé le coiit considéra-
ble de la tenne & jour de ces fichiers, de I'établissement des
convocations, de leur envoi par la poste, dventuellement par
pli recommandé, de I'établissement des documents avec les
propositions & faire, de I'stablissement de bulletins de vote,
ainsi que le temps considérable nécessaire pour toutes ces
opérations ?

D'autre part, alors que, dans le systéme de désignation
des administrateurs et des commissaires par Passemblée
générale composée des délégués des communes, on peut
relativement facilement établir des équilibres globaux en
concertation avec ces délégués et les colléges, il faudra, si
on adopte le projet, présenter (qui le fera 2) des propositions
a chaque corps électoral réuni séparément, géographique-
ment on dans le temps, pour les grandes intercommunales
et composé de conseillers communaux qui ne connaissent
pas et ne suivent pas de prés le fonctionnement de inter-
communale.

Les votes dans ces corps électoraux non préparés et sau-
cissonnés risquent d’aboutir & des résultats aberrants.

Enfin Pattention doit étre attirée sur la constitutionnalité
douteuse du texte de Particle 15. L'article 108bis, § 3, de la
Constitution dispose, en effet, expressément qu’il est interdit
aux conseils communanx de délibérer en commun.

\

Le systéme prévu déroge a cette régle, en prévoyant la
réunion de tous les conseillers communaux, c'est-d-dire en
fait, de tous les conseils communaux, des communes asso-
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belangen van de verschillende partijen), alsook bij het vast-
stellen van bet aantal bebeerders en commissarissen die door
ieder kiescollege aangewezen moeten worden (opdrijven van
bet aantal bebeerders en commissarissen, ten einde te voldoen
aan de begeerten van de politicke groepen in ieder kiescol-
lege).

Daarenboven zullen de kiescolleges bijeengeroepen moeten
worden telkens als er een bebeerder of commissaris vervangen
dient te worden.

Heeft men zich rekenschap gegeven van het aantal raads-
leden die in dat geval bijeengeroepen dienen te worden,
inzonderbeid waar bet de grote intercommunales betreft (b.v.
de Gemeentedienst van Belgié groepeert bijna 500 gemeenten,
A.LE. bestrijkt een groot deel van de provincie Luik,
West-Viaamse Intercommunale voor economische expansie,
1.D.E.L.U.X. voor de provincie Luxemburg enz.). Dit systeem
kan ertoe nopen vergaderingen te beleggen met honderden
gemeenteraadsleden (duizenden zelfs in het geval van de
grootste intercommunales), in verschillende lokalen en op
verschillende tijdstippen.

De namen en adressen van alle raadsleden van de aangeslo-
ten gemecnien zullen gekend en bijgebouden moeten worden.
Maar in de loop van een jaar komen er bij de 12 000 gemeen-
teraadsleden heel wat ontslagen, overlijdens en adresverande-
ringen voor.

Men heeft de mond vol van bezuinigingen en verlichting
van de werking van de instellingen, maar heeft men al eens
gedacht aan de aanzienlijke kosten van het bijhouden van
die fichestelsels, van bet opmaken van de convocaties, van
de verzending daervan via de post, eventueel aangetekend,
van het opstellen van documenten met de nodige voorstellen,
van bet drukken van de stembiljetten 2 En heeft men gedacht
aan bet aantal uren die door al die verrichtingen opgeslorpt
wordt ¢

In bet systeem volgens hetwelk de bebeerders en commis-
sarissen aangewezen worden door de algemeine vergadering,
samengesteld uit afgevaardigden van de gemeenten, kan men
tamelijk gemakkelijk een algemeen evemwicht bereiken via
overleg onder die afgevaardigden en de colleges. Maar als
daarentegen het ontwerp aangenomen wordt, moeten er
voorstellen gedaan worden (door wie?) aan ieder kiescol-
lege, dat — geografisch of in de tijd — afzonderlijk samen-
komt voor de grote intercommunales, en gemeenteraads-
ledeir groepecrt die de werking van de intercommunale slecht
kennex en niet op de voet volgen.

Het stemmen in die onvoorbereide kiescolleges zou wel
eens tot onzinnige resultaten kunnen leiden.

Tenslotte dient de aandacht gevestigd te worden op de
twijfelachtige grondwettelijkbeid van de tekst van artikel 15.
Artikel 108bis, § 3, van de Grondwet bepaalt immers uit-
drukkelijk dat het aan de gemeenteraden verboden is geza-
menlijk te beraadslagen.

Het voorgestelde systeem wijkt af van die regel, vermits
bet een vergadering van alle gemeenteraadsleden voorschrift,
betgeen in feite neerkomt op een vergadering van alle ge-
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cides en vue de délibérer sur la désignation des membres
communaux des organes de gestion et de contrble de lin-
tercommunale.

Pour simplifier encore les choses, le projet prévoit qu’aprés
que les conseillers communanx sont réunis conformément a
Particle 15 en corps électoraux pour désigner les représentants
des communes au conseil d’administration et au collége des
commissaires, les délégués des communes, cette fois, désignés
par les conseils communaux conformément a larticle 12,
devront se réunir de leur c6té, en assemblée générale, confor-
mément aux articles 13, § 1, alinéa 17, et 14, alinéa 2,
pour désigner, soit uniqguement les autres administrateurs et
commissaires, soit également, si on comprend bien Particle 13,
pour ratifier ou constater les décisions prises par les corps
électoraux. En effet, en vertu des lois sur les sociétés com-
merciales et les A.S.B.L., c'est uniguement a lassemblée
générale statutaire & procéder finalement a ces désignations.

Il' y aurait donc deux niveaux de décision: celui des
corps dlectoraux groupant tous les conseillers communaux et
celui de lassemblée générale groupant des délégués des
commtines et des antres associés.

Quid si jamais Passemblée générale statutaire ne ratifie
pas ou ne confirme pas les décisions des corps électoraux
ou les modifie ¢

On met donc sur pied un systéme non seulement com-
pliqué mais créant, de plus, un visque de tensions entre les
conseillers communaux réunis en corps électoraux et les
délégués des communes réunis en assemblée générale.

On multiplie ainsi les occasions de recours et d’annulation.

Le systéme proposé est donc inacceptable, impraticable et
se heurte & des objections fondamentales.

Pour toutes ces raisons il est proposé de laisser tomber
Particle 15 du projet.

Il est proposé de le remplacer par un nouvel article 15
qui établit une incompatibilité entre les fonctions de mem-
bres des organes de gestion et de comtrble de I'intercom-
munale et, d’une part, le fait &’étre membre de son personnel
ainsi que, de Iautre, le fait d’étre membre d’un organe de la
société privée éventuellement associde.

Cetie derniére disposition est reprise de Particle 18 du
frrojet de loi de 1958.

Elle vaut notamment pour les intercommunales de distri-

bution d’énergie.

DEUXIEME AMENDEMENT

« Remplacer les deuxiéme et troisiéme alinéas de cet article
par le texte suivant :
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meenteraden van de aangesloten gemeenten, ten einde te
beraadslagen over de aanwijzing van de leden, uit de
gemeenten, van de beheers- en controleorganen van de inter-
communale.

En om de zaken nog te vereenvoudigen bepaalt het
ontwerp heigeen volgt : 1. De gemeenteraadsleden komen
bijeen — op grond van artikel 15 — in kiescolleges om de
vertegenwoordigers van de gemeenten bij de raad van beheer
en het college van commissarissen aan te wijzen. 2. De afge-
vaardigden van de gemeenten, aangewezen door de gemeen-
teraden — op grond van artikel 12 — komen, volgens
artikel 13, § 1, lid 1, en artikel 14, lid 2, in algemene
vergadering bijeen, ofwel alleen om de andere bebeerders
en commissarissen aan te wijzen, ofwel eveneens — als men
artikel 13 goed begriipt — om de beslissingen van de kies-
colleges te bekrachtigen of vast te stellen en de andere
bebeerders en commissarissen aan te duiden. Want, krach-
tens de wetten op de handelsvennootschappen en de V.Z.W.’s,
komt het uitsluitend aan de statutaire algemene vergadering
toe om de uiteindelijke aanwijzingen te verrichten.

Er zouden dus twee beslissingsniveaus zijn : de kiescol-
leges, die alle gemeenteraadsleden groeperen, en de algemene
vergadering, die de afgevaardigden van de gemeenten en de
andere vennoten groeperen.

Wat zal er gebeuren als de statutaire algemene vergadering
ooit de beslissingen van de kiescolleges niet bekrachtigt of
ze wijzigt ¢

Men stelt dus een systeem in dat niet alleen ingewikkeld
is, maar bovendien kan leiden tot spanningen tussen de
gemeenteraadsleden, verenigd in kiescolleges, en de afgevaar-
digden van de gemeenten, verenigd in een algemene vergade-
ring.

Zodoende stapelen zich de mogelijkheden tot beroep en
vernietiging op.

Het voorgestelde systeem is dus onaanvaardbaar en onuit-
voerbaar, en beeft af te rekenen met fundamentele aanmer-
kingen.

Osm al die redenen wordt er voorgesteld artikel 15 te laten
vallen.

Er wordt, tegelijkertijd, voorgesteld dit artikel te ver-
vangen door een nieuww artikel 15 dat een onverenigbaarbeid
instelt tussen de functies van lid van een bebeers- of controle-
orgaan van de intercommunale en, anderzijds, het feit lid
te zijn van baar personeel en, anderzijds, bet feit lid te zijn
van een orgaan van een privé-maatschappii die eventueel
vennoot is.

Die bepaling wordt overgenomen van artikel 18 van
bet wetsontwerp van 1958.

Zij is vooral geldig voor de gemengde intercommunales
voor energievoorziening.
TWEEDE AMENDEMENT

« Het tweede en bet derde lid van dit artikel te vervangen
als volgt :
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« Les statuts mentionnent les modalités de répartition des
conseillers communaux en corps électoraux, le nombre d’ad-

ministrateurs et de commissaires a élire par chacun de ces
corps et le mode de procédure a suivre pour les élections.

\

Les statuts mentionnent également les modalités a suivre
pour Pélection des administrateurs et des commissaires &
désigner par les organismes de droit public.

Lorsqw'une association de communes s’étend a plus d’une
région, les communes sont tenues de faire un choix, qui
devra se porter sur une intercommunale de leur région. »

Justification

« L'article 15 est adapté a la nouvelle structure des inter-
communales, en ce sens gwelles ne penvent sétendre en
dehors des limites régionales. »

TROISIEME AMENDEMENT

« Supprimer cet article. »

Justification

« La notion de « corps électoraux » employée dans cet
article est imprécise.

Ou’entend-on par « corps électoral » et comment se prati-
queront concrétement les regroupements ?

De plus, les auteurs estiment que la formation de « corps
électoraux » est anticonstitutionnelle. »

QUATRIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par le texte suivant :

« Nul ne peut représenter, an sein de I'association inter-
communale, Pune des communes associées, s'il est membre
d'un des organes de la société privée associde ou il fait
partie du personnel de celle-ci. »

Justification

« Les dispositions des articles 12, 13, 14 et 15 du projet
de loi relatives a la composition des organes de I'intercommu-
nale sont obscures, se chevauchent et sont contradictoires.

En ce qui concerne 'organisation en colléges électoraux,
les remarques suivantes s’imposent :

— la constitution des colléges électoraux et la mention du
nombre des administrateurs et des commissaires a élire par
chacun des corps électoraux mne pemvent quentrainer des

difficultés;

— les colléges électoraux devront étre réunis lors de
chaque remplacement d’un mandataire intercommunal;

— lintroduction de deux niveaux de décision, & savoir le
collége électoral et I'assemblée générale, ne peut étre efficace.
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« De statuten vermelden de verdelingsmodaliteiten van de
gemeenteraadsleden in kiescolleges, het aantal bebeerders en
commissarissen die door elk kiescollege moeten worden ver-
kozen alsmede de procedureregels die bij de verkiezing die-
nen in acht genomen te worden.

De statuten vermelden eveneens op welke wijze de bebeer-
ders en commissarissen, aan te duiden door de publick-
rechtelijke organen, dienen te worden verkozen.

Wanneer een vereniging van gemeenten zich uitstrekt tot
meer dan één gewest, moeten de gemeenten een keuze ma-
ken, met dien verstande dat zij moeten kiezen voor een inter-
communale van hun gewest. »

Verantwoording

« Artikel 15 is aangepast aan de gewijzigde structuur van
de intercommunales in die zin dat ze niet grensoverschrij-
dend mogen zijn. »

DERDE AMENDEMENT

« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Het begrip « kiescolleges », dat in dit artikel word:
opgenomen, zou moeten worden verduidelijkt.

Wat verstaat men onder « kiescolleges » en boe zullen deze
groeperingen in de praktijk concreet worden uitgevoerd ?

Bovendien denken de auteurs dat de vorming van kies-
colleges strijdig is met de Grondwet. »

VIERDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Niemand mag in de intercommunale vereniging één
van de aangesloten gemeenten yertegenwoordigen als bij lid
is van één van de organen of van bet personcel van de privé-
maatschappij deelgenoot. »

Verantwoording

« De regels voorzien in de artikelen 12, 13, 14 en 15 van
het wetsontwerp, wat de samenstelling van de organen van
de intercommunale betreft, zijn onduidelijk, overlappen
mekaar en spreken elkaar tegen.

Wat de organisatie in kiescolleges betreft, kan o.m. het
volgende gesteld worden :

— het vastleggen van de kiescolleges en bet vaststellen van
het aantal bebeerders en commissarissen die door ieder kies-
college moeten aangewezen worden kan enkel tot moeilijk-
heden aanleiding geven;

~— kiescolleges zullen telkens moeten worden bijeenge-
roepen, wanneer de vervamging var één intercommunaal
mandataris zich opdringt;

— men voert twee beslissingsniveau’s in nl. bet kiescollege
en de Algemene Vergadering, dit kan niet efficiént zijn.
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En ce qui concerne la représentation proportionnelle, il ne
peut étre perdu de vue quwune intercommunale ne fait
qu’assurer un service qui, a son défaut, devrait étre assuré
sous la responsabilité du college des bourgmestre et éche-
vins. Une intercommunale doit dés lors apparaitre comme
une reproduction fidéle de Pexécutif communal, organe qui
west pas composé selon le systéme de la représentation pro-
portionnelle.

Pour toutes ces raisons, nous propc.ons de supprimer
Larticle 15 et de le remplacer par un nouvel article, qui déter-
mine uniquement Pincompatibilité entre le fait de représen-
ter une des communes affiliées et le fait d’étre membre d’'un
des organes ou du personnel d’une société privée associce. »

DISCUSSION ET VOTE

Sur la proposition du Ministre, la Commission reprend,
3 P'unanimité des 17 membres présents, le deuxiéme alinéa
du 1 amendement pour remplacer P’article 15 du projet.
Tous les autres amendements sont retirés par leurs auteurs.

Article 16

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« Compléter cet article par un deuxiéme alinéa rédigé com-
me suit :

« Tous les mandats dans les différents organes de Pintercom-
munale sont réputés prendre fin immédiatement aprés I'as-
semblée générale qui suit le renouvellement des conseils com-
munaux. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Compléter cet article par la disposition suivante : « Les
statuts prévoient que les organes de gestion et de contrble
sont renonvelés dans les neuf mois du renounvellement des
conseils communaux. »

TROISIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par ce qui suit :

« Tout membre d’'un conseil communal ou d’'un conseil
de C.P.A.S. exercant, a ce titre, un mandat dans une inter-
communale est réputé de plein droit démissionnaire s'il cesse
de faire partie de ce conseil communal ou de ce C.P.A.S.
ou dans les neuf mois qui suivent le renouvellement du con-
seil communal. »

Verantwoording

« Le texte du projet est repris avec des modifications pro-
posées dans les articles précédents ainsi que du cas de
renonvellement du conseil communal & la suite d’élections. »
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Wat de evenredige vertegenwoordiging betreft, mag niet
vergeten worden dat een intercommunale niets anders doet
dan een dienst waarnemen die zonder haar onder de verant-
woordelijkheid van bet college van burgemeester en schepe-
nen zou waargenomen worden. Een intercommunale moet
derhalve een getrouwe weergave zijn van de gemeentelijke
executieve, orgaan dat echter niet samengesteld is in funktie
van een stelsel van evenredige vertegenwoordiging.

Om al die redenen wordt er voorgesteld artikel 15 van
bet wetsontwerp te doen vervallen en te vervangen door een
nieww artikel 15 dat enkel een onverenigbaarbeid stelt tus-
sen bet feit één van de aangesloten gemeenten te vertegen-
woordigen en bet feit lid te zijn van één van de organen of
van het personeel van een privé-maatschappij-vennoot. »

BESPREKING EN STEMMING

Op voorstel van de Minister, neemt de Commissie bij
eenparigheid van de 17 aanwezige leden het tweede lid van
het 1ste amendement over om het artikel 15 van het ontwerp
te vervangen. Alle andere amendementen worden ingetrok-
ken.

Artikel 16

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

« Aan dit artikel een tweede lid toe te voegen, luidende :

« Alle mandaten in de verschillende organen van de inter-
communale worden verondersteld een einde te nemen onmid-
dellijk na de algemene vergadering, die volgt op de ver-
nieuwing van de gemeenteraden. »

TWEEDE AMENDEMENT

Aan dit artikel een lid toe te voegen luidende : « De statu-
ten bepalen dat de bebeers- en controleorganen vernieuwd
worden binnen negen maanden na de vernieuwing van de
gemeenteraden. »

DERDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Elk lid van een gemeenteraad of een O.C.M.W.-raad
dat, in deze hoedanigheid, een mandaat in een intercommu-
nale uitoefent is veronderstelt van rechiswege ontslag te
nemen van zodra bet ophoudt van deze gemeenteraad of dit
O.C.M.W. deel uit te maken of uiterlijk negen maanden na
de vernieuwing van de gemeenteraad. »

Verantwoording

« De tekst van bet ontwerp wordt overgenmomen met
wijzigingen voorgesteld in de vorige artikelen. Hij houdt
tevens rekening met de vernieuwing van de gemeenteraad
naar aanleiding van de verkiezingen. »
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QUATRIEME AMENDEMENT
« Compléier cet article par le texte suivant :

« Le membre d’un organisme de droit public exergant un
mandat dans une intercommunale est réputé de plein droit
démissionnaire dés Pinstallation d’'un nouveau conseil com-
munal. »

Justification

« 8i Pon détermine a quel moment le mandat d'un con-
seiller communal prend fin, il faut également prévoir des
dispositions fixant Pexpiration du mandat des organismes

de droit public. »

CINQUIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par la disposition suivante :

« Toute personne désignée en vue d’exercer un mandat
dans une intercommunale, soit en raison de la responsabilité
politique qu’elle assume, soit en raison de la fonction qu'elle
exerce, est réputée de plein droit démissionnaire au moment
o elle perd la qualité dont elle était revétue lors de sa nomi-
nation, sauf si son mandant émet le veeu quelle conserve
son mandat. »

Justification

« Il faudrait préciser dans cet article que tout mandataire
— et pas seulement les représentants des communes — est
démissionnaire s'il vient d perdre la qualité qui a justifié sa
présentation aux suffrages de I'assemblée générale. »

SIXIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par le texte suivant :

« Tout fonctionnaire en activité d’une commmune ou d’'un
C.P.AS. et tout membre d'un conseil comununal ou de
C.P.AS. exercant, a ce titre, un mandat dans une intercom-
munale, est réputé démissionnaire de plein droit dés le
moment oz il cesse de jouir de la confiance ou de faire partie
de ces conseils.

Tous les mandats dans une intercommunale sont réputés
prendre fin immédiatement aprés Passemblée générale qui
suit le renouvellement général des conseils communaux. »

Justification

« Nous adaptons le texte de larticle afin de tenir compte
des modifications proposées aux articles 12, 13 et 14

Afin de permettre aux nouveaux conseils communaux de
désigner en toute liberté leurs mandataires & [Iintercom-
munale, il est proposé d'ajouter i larticle 16 un alinéa pré-
voyant que tous les mandats intercommunaux prennent fin de
plein droit immédiatement aprés I'assemblée générale qui suit
le renonvellement général des conseils conmunaux. »
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VIERDE AMENDEMENT
« Dit artikel aan te vullen als volgt :

« Het lid van een publickrechtelijk orgaan dat een man-
daat uitoefent in een intercommunale is verondersteld van
ambiswege ontslag te nemen vanaf bet ogenblik dat een nieu-
we gemeenteraad is ingesteld. »

Verantwoording

« Wanneer het einde bepaald wordt van het mandaat van
een gemeenteraadslid, moeten ook bepalingen getroffen
worden wanneer een einde komt aan het mandaat van de
publiekrechtelijke organen. »

VIJFDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« ledere persoon die aangeduid wordt voor het uitoefe-
nen van een mandaat in een intercommunale, hetzij uit
hoofde van zijn politieke verantwoordelijkbeid, betzii om-
wille van de functie die bij uitoefent, wordt verondersteld
van rechtswege ontslag te nemen vanaf bet ogenblik waarop
hij de hoedanigheid verliest die hij bekleedde bij zijn benoe-
ming, bebalve indien zijn opdrachtgever de wens uitdrukt
dat hij zijn mandaat zou bebouden. »

Verantwoording

« Er zou in dit artikel moeten worden verduidelijkt dat
ieder mandataris — en niet enkel de vertegenwoordigers van
de gemeenten — ontslagnemend is als hij de hoedanigheid
verliest uit hoofde waarvan zijn benoering aan de algemene
vergadering werd voorgelegd. »

ZESDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Elke ambtenaar in actieve dienst van een gemeeste of een
O.C.M.W. en elk lid van een gemeenteraad of een O.C.M.W.-
raad dat, in deze hoedanigheid, een mandaat in een inter-
communale uitoefent is verondersteld van rechtswege onislag
te nemen van zodra het opboudt het vertrouwen ie genieten
of deel uit te maken var deze raden.

Al de mandaten in een intercommunale worden veronder-
steld te vervallen onmiddellijk na de eerstvolgende algemene
vergadering volgend op de algemene berniemwing van de
gemeenteraden. »

Verantwoording

« De tekst van het ontwerp wordt aangepast ten einde
rekening te houden met de wijzigingen voorgesteld in de
artikelen 12, 13 en 14.

Ten einde de nieuw verkozen gemeenteraden toe te laten
hu mandatarissen in de intercommmunale in volle vrijbeid
voor te dragen, wordt er voorgesteld om aan artikel 16 een
lid toe te voegen dat stelt dat alle intercommunale mandaten
van rechtswege vervallen onmiddellijk na de eerstvolgende
algemene vergadering volgend op de algemene hernieuwing
van de gemeenteraden. »
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DISCUSSION ET VOTES

Au cours de la discussion de 'amendement gouvernemen-
tal, le Ministre déclare que le deuxiéme alinéa qui serait
ajouté a Particle 16 vaut pour tous les administrateurs et
donc aussi pour ceux qui sont désignés par d’autres associés
que leS communes.

L’amendement gouvernemental (premier amendement) est
adopté par 11 voix contre 5 et 1 abstention.

Tous les autres amendements sont rejetés par 11 voix
contre 1 et 5 abstentions.

L’article 16 amendé est adopté par 11 voix contre 5 et
1 abstention.

Article 16bis (nouveau)

AMENDEMENT UNIQUE

« Insérer un article 16bis (nouveau) rédigé comme suit :

L’assemblée générale peut étre convoquée par le conseil
d’administration, le commissaire réviseur et le collége des
commissaires. Elle doit étre convoquée a la demande des
membres associés représemtant 1/5 du capital social.

Justification

« Cet article nouveau, repris de diverses dispositions léga-
les, est indispensable pour permeitre de réunir — méme sans
convocation par le conseil d’administration — FPassemblée

o 5 . A
générale, & la demande soit des organes de contrdle de celle-
ci pour des problémes financiers, soit d’un certain nombre
d’associés.

C’est une garantie de gestion démocratique d'une inter-
communale. »

DISCUSSION ET VOTE

Le Ministre souligne que les dispositions de 'amendement
figurent déja au troisiéme alinéa de I’article 17.

L’amendement est rejeté par 10 voix contre 1 et 5 absten-
tions.

Article 17

Le Ministre déclare qu’il s’agit ici d’une nouvelle disposi-
tion essentielle qui est paralléle a celle de I'article 11 et qui
garantit, aux communes, la prépondérance au sein des orga-
nes de I'intercommunale, en prévoyant Papplication du sys-
teme de la double majorité pour la prise de décisions.

11 souligne que le troisieme alinéa s’applique également aux
intercommunales ayvant adopté la forme d’une A.S.B.L.
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BESPREKING EN STEMMINGEN

Bij de bespreking van het amendement van de Regering
verklaart de Minister dat het tweede lid dat zou toegevoegd
worden aan artikel 16, ock geldt voor alle beheerders, dus
ook voor de beheerders aangeduid door andere deelgenoten
dan de gemeenten.

Het regeringsamendement (eerste amendement) wordt aan-
genomen met 11 tegen S stemmen, bij 1 onthouding.

Alle andere amendementen worden verworpen met 11 stem-
men tegen 1 stem, bij 5 onthoudingen.

Het geamendeerde artikel 16 wordt aangenomen met 11
tegen 5 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 16bis (nieuw)

ENIG AMENDEMENT

« Een artikel 16bis (niemw) in te voegen, luidende :

« De algemene vergadering kan bijeengeroepen worden
door de raad van beheer, de commissaris-revisor en het col-
lege van commissarissen. Ze moet bijeengeroepen worden op
aanvraag van de aangesloten leden die 1/5 van bet maat-
schappelijk kapitaal vertegenwoordigen. »

Verantwoording

« Dit njeuw artikel wordt overgenomen van verschillende
wettelijke bepalingen en is noodzakelijk om bet mogelijk
te maken de algemene vergadering te doen samenkomen, zelfs
zonder uitnodiging van de raad van beheer maar op ver-
zoek ofwel van de controle-organen van de intercommu-
nale voor de financiéle problemen, ofwel van een zeker aan-
tal vennoten.

Deze bepaling waarborgt een democratisch bebeer van
de intercommunale. »

BESPREKING EN STEMMING

De Minister wijst erop dat de bepalingen voorgesteld door
het amendement opgenomen zijn in het derde lid van
artikel 17.

Het amendement wordt verworpen met 11 stemmen tegen
1 stem, bij 5 onthoudingen.

Artikel 17

De Minister verklaart dat het hier een nieuwe en essen-
tiéle bepaling betreft die gelijk loopt met artikel 11 en dic
het overwicht van de gemeenten waarborgt in de organen
van de intercommunale door het systeem van de dubbele
meerderheid te voorzien bij het nemen van beslissingen.

Hij wijst erop dat het derde lid eveneens van toepassing
is op de intercommunales die de vorm van V.Z.W. hebben
aangenomen.
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AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« Remplacer cet article par le texte suivant :

« Les décisions de P'assemblée générale, du conseil d’admi-
nistration et du collége des commissaires ne sont prises
valablement que si elles ont obtenu, outre la majorité des
suffrages exprimés, la majorité des voix des représentants
des communes présents ou représentés au sein de ces orga-
nes.

L’assemblée générale ne peut valablement délibérer sur une
modification aux statuts que lorsque l'objet de la modi-
fication est clairement spécifié dans la convocation et lorsque
les associés présents représentent au moins la moitié du
capital social.

Si cette condition west pas remplie, il faut procéder a une
nouvelle convocation. 1’ assemblée peut alors délibérer vala-
blement quel que soit le nombre des associés présents et la
part du capital social qu’ils représentent.

Une modification aux statuts ne peut étre faite que si elle
recueille les 3/4 des voix. »

Justification
« Alinéa 1"

Le texte est repris avec une modification de forme. »

« Alinéa 2

L'alinéa 2 du projet est supprimé. Il manque de clarté et
de précision, et on wen voit ni la portée ni la nécessité.

Le Conseil d’Etat a fait la méme observation. Que signi-
fient les termes « associés minoritaires » 2 Enfin ce texte ne
constitue pas une obligation mais une simple latitude. Elle
i'a donc pas sa place dans la loi. »

« Alinéa 3

L'alinéa 3 du projet est remplacé par les alinéas 2, 3 et
4 nouveaux.

Du point de vue légistique et pour la clarté, il est, en
effet, soubaitable de reprendre, dans la loi, le texte des
articles 70 et 73, alinéa 2, des lois coordonnées sur les socié-
tés commerciales auxquelles il fait référence.

C’est ce que propose le nouvean texte dans ses trois der-
wuiers alinéas. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Remplacer le deuxiéme alinéa de cet article par le texte
suivant :

« Les statuts prévoient également, dans le respect de I'alinéa

précédent, de quelle wmaniére sera assurée la protection des
intéréts des organismes de droit public. »
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AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De beslissingen van de algemene vergadering, van de
raad van bebeer en van bet college van commissarissen zijn
slechts geldig indien zij, bebalve de meerderheid van de
uitgebrachte stemmen, ook de meerderheid van de stem-
men van de in die organen aamwezige of vertegenwoordigde
vertegenwoordigers van de gemeenten, bekomen hebben.

De algemene vergadering kan slechts geldig beraadslagen
over een wijziging in de statuten, als het voorwerp van de
wijziging duidelijk omschreven is in de convocatie en als
de aamvezige deelgenoten ten minste de belft van het maat-
schappelijk kapitaal vertegenwoordigen.

Als deze voorwaarde niet vervuld is, is er een niewwe
convecatie nodig. De vergadering kan dan geldig besluiten
nemen, ongeacht bet aantal aamwezige deelgenoten en het
deel van het maatschappelijk kapitaal dat ze vertegemwoor-
digen.

Voor een wijziging in de statuten is 3/4 van de stemmen
vereist. »

Verantwoording
« Lid 1

De tekst van het ontwerp wordt overgenomen met een
vormwijziging. »

«Lid 2

Lid 2 van het ontwerp wordt afgeschaft. Hij is noch klaar
noch namwkenrig. Welke zijn zijn juiste draagwijdte en
zijn noodzakelijkheid ?

De Raad van State beeft trouwens dezelfde aanmerking
gemaakt., Welke is de betekenis van de termen « minori-
taire deelgenoten » 2 Tenslotte legt deze bepaling geen ver-
plichting op en opent maar een mogelijkheid. Zij beeft dus
haar plaats niet in de wet. »

«Lid 3

Lid 3 van bet ontwerp wordt vervangen door de nienwe
leden 2, 3 en 4.

Op het viak van de legistiek, en duidelijkheidshalve, is bet
wenselijk de tekst van de artikelen 70 en 73, lid 2, van de
gecodrdineerde wetten op de handelsvennootschappen, waar-
naar verwezen wordt in de tekst zelf van deze wet, over te
nemen.

Dat is wat de niemwe tekst voorstelt in de laatste drie
leden. »

TWEEDE AMENDEMENT

« Het tweede lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De statuten bepalen eveneens, met inachineming van het
voorgaande lid, op welke wijze de belangen van de publiek-
rechtelijke organen veilig gesteld worden. »
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Justification

« Il 'y a lieu d’assurer la protection non seulement des inté-
réts des communes mais aussi de ceux des crganismes de
droit public. »

TROISIEME AMENDEMENT

« Supprimer cet article. »

Justification

« Cet article est a supprimer dans le cas o les amende-
ments visant a faire des coopératives ou intercommunales de
vraies associations de communes sont adoptés.

Cet article w’a pour objet que de donner une protection,
en tout état de cause illusoire, contre des participations qud,
méme minoritaires, risquent d’étre dominantes (pouvoir finan-
cier privé, par exemple). »

QUATRIEME AMENDEMENT

« Remplacer le premier alinéa de cet article par ce qui
suit ¢

« Les décisions de 'assemblée générale ne sont prises vala-
blement que si elles ont obtenu, outre la majorité des suffra-
ges exprimés, la majorité des voix des représentants commu-
naux présents,

Les statuts déterminent les modalités des délibérations du
conseil d’administration et du collége des commissaires. »

Justification

« Les auteurs considérent que le deuble critére prévu pour
les délibérations de Passemblée générale ne doit pas étre
maintenu pour les décisions du conseil d’administration et
du colléges des commissaires, car il risque de perturber le
bon fonctionnement et Pefficacité de ces organes. »

CINQUIEME AMENDEMENT

« A. Remplacer le premier alinéa de cet article par ce
qui suit :

« Les décisions de I'assemblée générale, du conseil d&admi-
nistration et du collége des commissaires ne sont prises vala-
blement que si elles ont obtenn, outre la majorité des suffra-
ges exprimés, la majorité des voix des membres désignés ou
représentés au sein de ces organes. »

«B. Remplacer le troisiéme alinéa de cet article par ce
qui suit :

« L’assemblée générale ne peut délibérer que :

1° si la moitié au moins du capital social est représentde.
Ce quorum est porté aux 2/3 s'il s'agit d'une modification
aux statuts;
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Verantwoording

« Niet alleen de belangen van de gemeenten, doch ook die
van de publickrechtelijke organen dienen veilig gesteld te
worden. »

DERDE AMENDEMENT

« Dit artikel te doen verval’en. »

Verant,oording

« Dit artikel moet vervallen ingeval de amendementen wor-
den aangenomen die van de codperaties of de intercommu-
nales ware verenigingen van gemeenten maken.

Dit artikel bedoelt enkel een, hoe dan ook denkbeeldige
bescherming te bieden tegen participaties die, zelfs minoritair,
de overhand dreigen te hebben (bijvoorbeeld macht van parti-
culier financiewezen). »

VIERDE AMENDEMENT

« Het eerste lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De beslissingen van de algemene vergadering ziin slechts
geldig indien zij, behalve de meerderbeid van de uitgebrachte
stemmen, ook de meerderheid van de stemmen van de aan-
wezige vertegenwoordigers van de gemeenten hebben ver-
kregen.

De wijze van beraadslaging van de raad van bebeer en van
bet college van commissarissen zal statutair worden vast-
gelegd. »

Verantwoording

« De auteurs denken dat het dubbel criterium dat is voor-
zien voor de beraadslagingen van de algemene vergadering
niet moeten bebouden blijven voor de beslissingen van de
raad van bebeer en van het college van commissarissen,
want dat anders de vlotte werking en de doeltreffendbeid
van deze organen zou kunnen worden verstoord. »

VIJFDE AMENDEMENT

« A. Het eeiste lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De beslissingen van de algemene vergadering, van de
raad van beheer en van het college van commissarissen zijn
slechts geldig indien zij bebalve de meerderbeid van de uit-
gebrachte stemmen ook de meerderheid van de stemmen
uitgebracht door de aanwezige of vertegenwoordigde leden
aangeduid of voorgedragen door de gemeentelijke deelge-
noten, bekomen hebben. »

« B. Het derde lid van hetzelfde artikel te vervangen als
volgt :

« De algemene vergadering kan slechts beraadslagen :

1° indien ten minste de belft van het maatschappelijk kapi-
taal vertegenwoordigd is. Dit aanwezigheidsquorum wordt
op 2/3 gebracht indien het gaat om een wijziging van de
statuten;
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2° au sujet des points portés a Pordre du jour.

Si Passemllée 1’est pas en nombre pour délibérer, une nou-
velle réunion sera convoquée d'urgence, avec le méme ordre
du jour, et devra se tenir dans les trente jours. Elle peut déli-
bérer quelle que soit la représentation des associés. Le cas
échéant, la convocation reproduit la présente disposition. »

Justification

« A. Premier alinéa : Le texte du projet de loi est modifié
compte tenu des amendements proposés aux articles 12,
13 et 14. »

« B. Troisieme alinéa : 1l est soubaitable, du point de vue
légistique et pour la clarté, de ne pas renvoyer & d’autres
textes de loi.

1l est proposé de ne pas reprendre les principes énoncés
aux articles 70 et 73, alinéa 2, des lois coordonnées sur les
sociétés commerciales, principes qui ne tiennent pas suffi-
samment compte du caractére propre de Passociation inter-
communale. »

DISCUSSION ET VOTES

Le premier amendement est rejeté par 10 voix contre 3
et 3 abstentions.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 10 voix contre 5
et 1 abstention.

Le quatritme amendement est rejeté par 9 voix contre 1
et 5 abstentions.

Le cinquiéme amendement est rejeté par 10 voix contre 2
et 2 abstentions.

L’article est adopté sans modification par 10 voix contre
5 et 1 abstention.

Article 17bis (nouveau)

1

Un amendement est déposé qui vise a
17bis (nouveau), libellé comme suit :

insérer un article

« Le groupe des administrateurs désignés sur proposition
des communes associées peuvent se faire assister par un ou
plusieurs experts indépendants des éventuels associés de
droit privé. Les experts sont désignés par ces administra-
teurs, les administrateurs représentant les associés de droit
privé préalablement entendus.

Les experts sont rémunérés par lintercommunale; leur
statut est fixé par les administrateurs qui les ont désignés.
Les experis peuvent assister aux réunions de tous les orga-
nes de intercommunale et ont accés, sans déplacement de
documents, & la comptabilité de celle-ci. Ils peuvent re-
cueillir auprés des services des associés de droit privé tous
les renseignements qu'ils estiment nécessaires a Pexercice de
leur mission. »
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2° over de op de agenda geplaatste punten.

Is de vergadering niet talrijk genoeg om te beraadslagen,
dan zal een niemwe vergadering dringend tworden samen-
geroepen met dezelfde agenda. Zij zal moeten plaatsvinden
binnen de dertig dagen. Zij mag beraadsiagen welke ook de
vertegenmwoordiging van de vennoten weze. In voorkomend
geval neemt de oproepingsbrief de onderhavige bepaling
over. »

Verantwoording

« A. Eerste lid : De tekst van het wetsontwerp wordt
gewijzigd rekening houdend met de amendementen voorge-
steld op de artikelen 12, 13 en 14. »

«B. Derde lid : Op het vlak van de legistiek en duidelijk-
heidshalve, is bet wenselijk niet te verwijzen naar andere
wetteksten.

Er wordt voorgesteld de beginselen van de artikelen 70
en 73, tweede lid, van de gecobrdineerde wetten op handels-
vennootschappen, niet over te nemen; deze beginselen houden
onvoldoende rekening met bet eigen karakier van de inter-
communale vereniging. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Het eerste amendement wordt verworpen met 10 tegen 3
stemmen, bij 3 onthoudingen.

Het tweede amendement wordt verworpen met 10 tegen
5 stemmen, bij 1 onthouding.

Het vierde amendement wordt verworpen met 9 tegen
1 stem, bij 5 onthoudingen.

Het vijfde amendement wordt verworpen met 10 tegen
2 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Het artikel wordt ongewijzigd aangenomen met 10 tegen
5 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 17bis (nieuw)

Een amendement beoogt een artikel 17bis (nieuw) in te
voegen, luidende :

« De groep bebeerders, benoemd op voorstel van de ge-
meentelijke deelgenoten kunnen zich laten bijstaan door één
of meer experten, die onafbankelijk moet(en) zijn van de
eventueel aangesloten privaatrechtelijke deelgenoten. De ex-
perten worden door deze bebeerders aangeduid, na vooraf-
gaandelijk de bebeerders die de privaatrechtelijke deelgeno-
ten vertegenwoordigen, te hebben geboord.

De experten worden door de intercommunale bezoldigd;
bun statuut wordt vastgelegd door de beheerders die hen
bebben aangeduid. De experten mogen de vergaderingen bij-
wonen van alle organen van de intercommunale en inzage
nemen, echter zonder verplaatsing van enig document, van
de boekhouding van deze laatste. Zij mogen bij de diensten
van de privaatrechtelijke deelgenoten alle inlichtingen inwin-
nen die zij voor het uitvoeren van hun opdracht nodig
achten. »
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Justification

« Le projet de loi ne prévoit pas la possibilité pour les
membres du conseil d’administration qui représentent les
communes, de se faire assister par des experts.

Cette pratique trés utile constitue une garantie pour les
mandaiaires publics qui, dans des matiéres sonvent fort tech-
niqutes, ont besoin d’étre éclaivés et aidés par des spécialis-
tes ou des experts désignés par eux.

Dés lors, nous proposons d'insérer un article dans le
projet. »

DISCUSSION ET VOTE

Le Ministre déclare qu’une telle disposition doit figurer
dans les statuts.

Il estime que Pamendement est d’ailleurs trop détaillé
et il souligne que I'on peut toujours faire appel a des experts.

L’amendemen: est rejeté par 11 voix contre 1 et 5 absten-
tions.

Article 18

L'article 18 reprend les dispositions de Particle 68 de la
loi communale.

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« 1l est interdit a tout administrateur d’une C.D.C., sous
peine d'une amende de 50 & 200 francs :

1. d’étre présent a la délibération sur des objets auxquels
il a un intérét direct ou auquel ses parents ou alliés jusqu’an
troisiéme degré inclusivement ont un intérét personnel et
direct;

2. de prendre part, directement ou indirectement, & des
marchés passés avec la C.D.C.;

3. d'intervenir comme avocat ou notaire dans les procés
dirigés contre la C.D.C. Il ne peut, en la méme qualité,
plaider, donner des avis, ou suivre aucune affaire litigieuse
quelconque dans Pintérét de la C.D.C., si ce n’est gratuite-
ment. »

Justification

« L'amendement ajoute des précisions et particuliérement
la sanction au manguement.

D’autre part, on ne voit pas l'utilité de varier les degrés
de parentés. On n’ose imaginer qu'il s’agit de favoriser des
dynasties. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« A, Ay 1° de cet article, remplacer le mot « quatriéme »
par le mot « troisiéme ».
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Verantwoording

Het wetsontwerp voorziet de mogelijkbeid niet, voor de
leden van de raad van bebeer die de gemeenten vertegen-
woordigen, zich te laten bijstaan door experts.

Deze zeer nuttige praktijk geeft eem waarborg voor de
politieke mandatarissen die in soms tamelijk ingewikkelde
technische materies, dienen ingelicht en gebolpen te worden
door specialisten of experts door hen aangeduid.

Er wordt dus voorgesteld een bijkomend artikel aan bet
wetsontwerp toe te voegen. »

BESPREKING EN STEMMING

De Minister verklaart dat een dergelijke bepaling in de
statuten dient opgenomen te worden.

Het amendement is trouwens te gedetailleerd; de Minis-
ter wijst erop dar experten steeds kunnen opgeroepen wor-
den.

Het amendement wordt verworpen met 11 stemmen tegen
1 stem, bij 5 onthoudingen.

Artikel 18

Artikel 18 neemt de bepalingen over van artikel 68 van
de gemeentewet.

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Het is elke bestuurder van een C.V.G., op straffe van
eerr geldboete van 50 tot 200 frank, verboden :

1. tegemwoordig te zijn bij een beraadslaging of besluit
over zaken waarbij hij een rechtstreeks belang beeft of waar-
bij zijn bloed- of aanverwanten tot en met de derde graad een
persoonlijk en rechtstrecks belang hebben;

2. rechtstreeks of onrechistreeks deel te nemen aan door
de C.V.G. gegunde opdrachten;

3. als advocaat of notaris werkzaam te zijn in tegen de
C.V.G. ingestelde rechtsgedingen. Het is hem verboden in
dezelfde hoedanigheid ten behoeve van de C.V.G. te pleiten,
raad te geven of op te treden in enige betwiste zaak, tenzij
bij bet kosteloos doet. »

Verantwoording

« Het amendement geeft nadere bepalingen, met name
betreffende de sanctie bij tekortkomingen.

Aan dz andere kant ziet men wiet in wat het nut is van
variatie in de graden van verwanischap. Men durft bier niet
te denken aan de begunstiging van dynastieén. »

TWEEDE AMENDEMENT

« A. In bet 1° van dit artikel, het woord « vierde » te
vervangen door het woord « derde ».
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B. Au 3° de cet article, remplacer les mots « hbomme d’affai-
res » par les mots « chargé d'affaires ». »

Justification

« A. La modification proposée vise a établir un parallélisme
avec la réglementation prévue pour les matiéres communales.

B. Le terme « chargé d’affaires » est manifestement plus
correct. »

DISCUSSION ET VOTES

Les deux amendements sont rejetés par 11 voix contre 1
et 4 abstentions.

Larticle 18 est adopté par 11 voix contre 5 et 1 abstention.

La Commission décide en outre de remplacer, dans le
texte néerlandais, le mot « zakenman » par le mot « zaak-
waarnemer », pour traduire les mots frangais « homme d’af-
faires ».

Article 18bis (nouveau)

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

Le premier amendement vise i insérer trois articles, a
savoir un article 18bis, un article 18ter et un article
18quater.

Il est rédigé comme suit :
« Insérer un article 18bis (nouveau), rédigé comme suit :

« Article 18bis. — La tutelle speciale prévue aux arti-
cles 88 et 133 de la loi communale est applicable aux co-
opératives de communes. »

Justification

« L’article 88 de la loi communale autorise dans certaines
conditions Penvoi d'un commissaire spécial, mais il nest pas
applicable aux associations de communes.

Cette lacune de la loi actuelle ne permet par exemple
pas a lautorité de tutelle d’inscrire d’office une dette de
Passociation envers un tiers. Le tiers ne pouvant saisir les
biens d’'une personne publique reste donc sans recours. »

« Insérer un article 18ter (nouveau), libellé comme suit :

« La fonction de gouverneur, de député permanent, de
greffier provincial, de commissaire d’arrondissement, de dé-
puté, de sénateur, de ministre, d’échevin ou bourgmestre
d’'une commune de plus de 50000 babitants est incompa-
tible avec un mandat d’adwministrateur, de commissaire aux
comptes, oy de membre du comité de direction d’une C.D.C.
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B. In bet 3° van hetzelfde artikel, bet woord « zakenman »
te vervangen door het woord « zaakgelastigde ». »

Verantwoording

« A. Deze wijziging beoogt een parallellisme te bekomen
met hetgeen voorzien is voor gemeentelijke zaken.

B. De term « zaakgelastigde » lijkt correcter. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Beide amendementen worden verworpen met 11 stem-
men tegen 1 stem, bij 4 onthoudingen.

Artikel 18 wordt aangenomen met 11 tegen 5 stemmen,
bij 1 onthouding.

De Commissie beslist tevens de term « zakenman » te ver-
vangen door het woord «zaakwaarnemer », als vertaling
van « homme d’affaires ».

Artikel 18bis (nieuw)

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

Het eerste amendement strekt ertoe een artikel 18bis,
18ter en 18quater in te voegen.

Het amendement luidt als volgt :
« Een artikel 18bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 18bis. — Het bijzonder toezicht waarin de arti-
kelen 88 en 133 van de gemeentewet voorzien, geldt mede
voor de codperaties van Lemeenten. »

Verantwoording

« Op grond van artikel 88 van de gemeentewet kan in be-
paalde gevallen een bijzondere commissaris naar de gemeen-
te worden gesiuurd. Dat artikel is evenwel niet van toepas-
sing op verenigingen van gemeenten.

Ingevolge die leemte in de huidige wetgeving is het voor
de toezichthoudende overbeid bijvoorbeeld onmogelijk
ambtshalve een schuld van de vereniging tegenover derden
in de begroting te doen opnemen. Aangezien een derde geen
beslag kan leggen op goederen van overbeidsinstellingen,
beschikt bhij niet over enig rechtsmiddel. »

« Een artikel 18ter (nieuw) in te voegen, luidende :

« Het ambt van provinciegouverneur, bestendig afgevaar-
digde, provinciegriffier, arrondissementscommissaris, volks-
vertegenwoordiger, senator, minister, schepen of burge-
meester van een gemeente met meer dan 50 000 inwoners is
onverenigbaar met een mandaat van bestuurder, revisor of
lid van bet directiecomité van een C.V.G.
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Nul ne peut étre administrateur, commissaire aux comp-
tes ou membre du comité de direction de plusieurs C.D.C.

Si Pintéressé w’a pas fait disparaitre le cumul ou Pincom-
patibilité dans les quinze jours de la survenance de celui-ci,
il est réputé, de plein droit, démissionnaire de son mandat
dans la C.D.C.

L autorité de tutelle tranche les contestations, les parties
entendues. »

Justification

« Cette disposition constitue une nouveauté, inspirée par
la proposition Petitjean et consorts (Doc. Chambre 362 (1981-
1982) n° 1) et par la proposition Gabriels (Doc. Chambre
458 (1982-1983) n° 1). La situation actuelle a, par ailleurs,
été déja sonvent critiquée; exemple : Hauptenne, Les asso-
ciations de communes en Belgique, 1966 : « La représen-
tation de la province dans le conseil d’administration par
le gouverneur est indéfendable puisque celui-ci représente
précisément Pautorité dans la province. »

« Insérer un article 18quater (nonvean) libellé comme suit :

« Le pouvoir de tutelle fixe les barémes dans lesquels doi-
vent se situer les rémunérations ou avantages liés aux fonc-
tions d’administrateur et de commissaire aux comptes. »

Justification

« Il Sagit de mettre fin a un systéme souvent dénoncé :

« D'autres (intercommunales — n.d.la.) encore wont été
créées que pour (..) offrir & certains une récompense en
raison de leurs longues années prestées au service d'un parti
politique » (cf. proposition Petitjean et consorts, citée supra).
Aussi ne faut-il pas s’étonner si certains jetons de présence
sont grassement disproportionnés. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Insérer un article 18bis (nouveau), libellé comme suit :

« § 1", Lorsque, dans des intercommunales, la province a
fait des apports dépassant la moitié du capital ou a assuré la
garantie de bonne fin de plus de lc moitié des emprunts
contractés par association ou lorsque plus des trois quarts
des communes de la province sont affilices a une intercom-
munale, les statuts peuvent prévoir par dérogation aux arti-
cles 11 et 13 que : ’

a) la majorité des voix au sein des organes d’administra-
tion et de contréle appartient a la province;

b) la présidence du conseil d’administration et du collége
des commissaires est confiée & un membre du conseil provin-
cial ou au gouverneur de province.

§ 2. En cas d’application du § 1° ci-dessus, les dispositions
suivantes sont d’application :

a) les représentants de la province au sein des organes
d’administration et de contrble de Pintercommunale doivent
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Niemand mag bestuurder, revisor of lid van bet directie-
comité van verscheidenen C.V.G.’s zijn.

Indien de betrokkene niet een einde heeft gemaakt aan de
cumulatie of de onverenigbaarheid binnen 14 dagen na het
ontstaan ervan, wordt bij van rechtswege geacht ontslag te
nemen uit zijn mandaat bij de C.V.G.

Betwistingen worden door de toezichthoudende overheid
beslecht nadat de partijen zijn gehoord. »

Verantwoording

« Ook dit is een innovatie, ingegeven door bet voorstel
van de heer Petitjean c.s. (Gedr. St. Kamer 362 (1981-1982)
nr. 1) en bet voorstel van de beer Gabriels (Gedr. St. Kamer
458 (1982-1983) nr. 1). Op de huidige toestand is trouwens
reeds vaak kritick uitgebracht, zo b.w. door Hauptenne in
« Les associations de communes en Belgique », 1966 : « De
vertegenwoordiging van de provincie in de raad van bestuur
door de gouverneur is omverantwoord, aangezien bij juist
de centrale overheid in de provincie vertegenwoordigt. »

« Een artikel 18quater (nieuw) in te voegen, luidende :

« De toezichthondende overbeid stelt de weddeschalen vast
van de bestuurders en de revisoren, alsmede de voordelen
die hun worden toegekend. »

Verantwoording

« Er moet een einde komen aan een systeem dat vaak aan

de kaak word gesteld :

« Een derde soort verenigingen zijn slechts opgericht om
(...) sommigen te belonen voor de vele jaren die zij ten
dienste hebben gestaan van een politicke partij » (zie bet
voornoemde wetsvoorstel van de beer Petitjean c.s.). Het
boeft dan ook niet te verwonderen dat het presentiegeld soms
buiten iedere verbouding staat. »

TWEEDE AMENDEMENT

« Een artikel 18bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« § 1. Wanneer de provincie een inbreng heeft gedaan in de
intercommunale die de belft van bet kapitaal overschrijdt of
de goede afloop beeft gewaarborgd van meer dan de belft
van de door de vereniging opgenomen leningen of wanneer
meer dan drie vierde van de gemeenten van de provincie bij
één intercommunale zijn aangesloten, kunnen de statuten in
afwijking van de artikelen 11 en 13 bepalen dat :

a) de meerderbeid van de stemmen in de bebeers- en con-
troleorganen aan de provincie toekomt;

b) het voorzitterschap van de raad van bebeer en van het
college van commissarissen wordt toevertrouwd aan een lid
van de provincieraad of aan de provinciegouverneur.

§ 2. In geval van toepassing van § 1, zijn de volgende
bepalingen toepasselijk :

a) de vertegenwoordigers van de provincie in de beheers-
en controleorganen van de intercommunale moeten worden
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étre choisis parmi les membres du conseil provincial et sur
proposition de celui-ci; ce dernier peut également désigner
le gonverneur de la province;

b) tout membre du conseil provincial exercant, a ce titre,
un mandat dans une intercommunale est réputé de plein droit
démissionnaire s'il cesse de faire partie du conseil provincial;

c) sans préjudice de Fapplication de Particle 17, les déci-
sions de Passemblée générale, du conseil d’administration et
du collége des commissaires ne sont prises valablement que
si elles ont obtenu la majorité des voix des membres désignés
sur proposition du conseil provincial présents ou représentés
au sein de ces organes;

d) chaque année, un rapport détaillé sur les activités de
Pintercommunale sera fait au conseil provincial par les admi-
nistrateurs et commissaires désignés sur proposition de la
province;

e) outre ce qui est prévu & larticle 21, Passemblée géné-
rale ne peut prononcer de dissolution de la société qu’avec
laccord de la province.

§ 3. Disposition transitoire : Si, dans les hypothéses visées
au § 1¢, lors de adaptation des statuts consécutive a Pentrée
en vigueur de la présente loi, la province se voit refuser par
Passemblée générale le béndfice des dispositions du présent
article 18bis, le conseil provincial pourra, avant Pexpiration
du terme dont question a larticle 28, § 1°, par dérogation a
Particle 9 et nonobstant toute disposition statutaire contraire,
décider unilatéralement le retrait de la province de intercom-
munale.

Les modalités de retrait de la province seront déterminées
de commun accord entre les parties. A défaut d’accord en-
déans les six mois de la décision de retrait, le différend sera
soumis au tribunal de premiére instance du siége de Pinter-
communale qui statuera sur base d'un rapport d'experts
désignés par lui. »

Justification

Cet amendement prend en considération le role primordial
joué par certaines provinces dans la constitution d’inter-
communales ou le choix de la forme juridique des intercom-

munales pour ce qui aurait dit étre des établissements publics
provinciaux si le cadre juridique existait.

Les provinces, présentes dans tous les secteurs de Pactivité
intercommunale, participent & environ 1/3 des intercommu-
nales. L'amendement vise les intercommunales 4 di-
mension  provinciale ou dans lesquelles la province
a fait des mises de fonds importantes. Dans ce cas la possi-
bilité est donnée aux associés de déroger & la loi pour don-
ner & la province une position dominante dans Pintercom-
munale et les mesures de démocratisation prévues pour les
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gekozen onder de leden van de provincieraad en op diens

voorstel; deze laatste kan ook de provinciegouverneur aan-
duiden;

b) elk lid van de provincieraad dat, in deze hoedanigheid,
een mandaat in een intercommunale uitoefent, words geacht
van rechtswege ontslag te nemen zodra het ophoudt van de
provincieraad deel uit te maken;

c) onverminderd de toepassing van artikel 17 Zjn de
beslissingen van de algemene vergadering, van de raad van
bebeer en van het college van commissarissen slechts geldig,
indien zij de meerderheid van de stemmen van de in die orga-
nen aamwezige of vertegemwoordigde leden aangewezen op
voorstel van de provincieraad, hebben verkregen;

d) een uitvoerig verslag over de activiteiten van de inter-
communale moet ieder jaar aan de provincieraad worden toe-
gezonden door de op voorstel van de provincie aangewezen
bebeerders en commissarissen;

e) onverminderd hetgeen is voorzien in artikel 21, mag de
algemene vergadering de ontbinding van de intercommunale
slechts vitspreken voor zover de provincie daarmee instemt.

§ 3. Overgangsbepaling : Wanneer, in de veronderstellin-
gen bedoeld in § 1, tijdens de aanpassing van de statuten als
gevolg van de inwerkingtreding van deze wet, door
de algemene vergadering aan de provincie bet voordeel van
de bepalingen van dit artikel geweigerd wordt, zal de pro-
vincieraad, v6dr het verstrijken van de termijn ingesteld bij
artikel 28, § 1, in afwijking van artikel 9 en ongeacht elke
andersluidende statutaire bepaling, éénzijdig de terugtrek-
king van de provincie uit de intercommunale vereniging kun-
nen beslissen.

De wijze van terugtrekking van de provincie zal
worden vastgesteld met algemene instemming van de
betrokken partijen. Bij ontstentenis van instemming binnen
zes maanden na de beslissing tot terugtrekking, moet
het geschil aanbangig gemaakt worden bij de rechtbank
van eerste aanleg van de plaats waar de zetel van de inter-
communale gevestigd is. Deze rechtbank zal uitspraak doen
op basis van een verslag van de door baar aangestelde des-
kundigen. »

Verantwoording

Dit amendement houdt rekening met de aanzienlijke rol
die door sommige provincies is gespeeld bij de oprichting
van de intercommunales of de keuze van de juridische vorm
van de intercommunales voor betgeen provinciale opeintbare
instellingen hadden moeten zijn, indien het juridisch kader
bestond.

De provincies, die in alle sectoren van de intercommunale
activiteit zijn vertegenwoordigd, nemen deel aan ongeveer 1/3
van de intercommunales. Het amendement beeft betrekking op
de intercommunales met een provinciale dimensie of waarin de
provincie belangrijke inbrengen beeft gedaan. In dat geval
wordt aan de aangeslotenen de mogelijkheid gegeven van
de wet af te wijken om aan de provincie een dominerende
rol in de intercommunale te geven. De voor de aangesloten
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associés communaux sont alors transposées au niveau des
provinces. Ci congoit en effet difficilement, dans les inter-
communales ou la province occupe actuellement une posi-
tion prépondérante, un remboursement des mises provincia-
les par les autres associés, Cest-a-dire principalement les
communes.

L’entrée en vigueur de la nouvelle loi pouvant, de la volonté
des communes associées aboutir & une modification des con-
ditions de participation des provinces, la possibilité est don-
nées & celles-ci de se retirer des intercommunales. »

DISCUSSION ET VOTES

Le premier amendement ne donne lieu a aucune autre
discussion et est rejeté par 14 voix contre 1 et 3 abstentions.

L’auteur du deuxiéme amendement rappelle que sa pro-
position se rattache au troisitme alinéa du § 1 de T'arti-
cle 13, qui m’a été supprimé que dans la perspective de la
discussion du présent amendement.

1l souligne qu'il existe de nombreux précédents dans les-
quels les provinces jouent un réle important dans les acti-
vités d’un certain nombre d’intercommunales. Il estime
donc qu'on ne peut exclure leur participation a celles-ci. 11
souligne également que, dans certaines provinces, le gou-
verneur remplit traditionnellement un rdle actif dans les
associations intercommunales.

Le but de son amendement est de maintenir ces possibi-
lités dans I’avenir.

Le Ministre se déclare d’accord sur la portée et le contenu
du deuxieme amendement.

Un certain nombre d’organismes paraprovinciaux ont été
créés sous la forme d’associations intercommunales dans le
but de régler certains problémes qui, sans cela, n’auraient
pu létre dans un cadre juridique approprié. A défaut d’étre
prévu dans la nouvelle égislation, cela deviendrait impos-
sible. L’amendement est de nature 4 combler cette lacune.

Plusieurs membres sont d’accord pour que les provinces
conservent la possibilité de participer activement aux inter-
communales. Cependant, ils se demandent s’il est opportun
qu'un gouverneur y joue un role prépondérant, en qualité
de président par exemple. Ils estiment, en effet, qu’il y a 12
incompatibilité avec sa double fonction de président de la
dépuration permanente et de représentant du pouvoir cen-
tral.

Le Ministre rappelle le role dynamique joué par un cer-
tain nombre de gouverneurs dans le développement d'in-
tercommunales, économiques surtout, et la manitre exem-
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gemeenten voorziene democratiseringsmaatregelen worden
alzo overgeplaatst naar het niveau van de provincies. Men
kan zich immers moeilijk indenken dat in de intercommu-
nales waar de provincie momenteel een overwegende positie
bekleed:, de provinciale inbrengen door de andere aangeslo-
tenen, d.w.z. hoofdzakelijk de gemeenten, zouden worden
terugbetaald.

De inwerkingtreding van de nieuwe wet waardoor, door
de wil van de aangesloten gemeenten, een wijziging kan aan-
gebracht worden aan de voorwaarden tot deelname van de
provincién, biedt aan deze laatsten de mogelijkheid zich uit
de intercommunale vereniging terug te trekken. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Het eerste amendement lokt geen nadere bespreking uit
en wordt verworpen met 14 stemmen tegen 1 stem, bij 3 ont-
houdingen.

De auteur van het tweede amendement vestigt er de
aandacht op dat zijn voorstel aansluit bij het derde lid van
§ 1 van artikel 13 dat weliswaar geschrapt werd maar slechts
in het vooruitzicht van de nadere bespreking bij zijn amen-
dement.

Hij vestigt er de aandacht op dat er talrijke precedenten
bestaan waarbij de provincies een voorname rol spelen in
de aktiviteit van een aantal intercommunales. Hij is dan
ook van oordeel dat de deelname van de provincies aan de
werking van de intercommunales niet mag uitgesloten wor-
den. Bovendien onderlijnt hij dat naar traditie in sommige
provincies ook de gouverneur aktef is in intercommunale
verenigingen.

Zijn amendement strekt ertoe deze mogelijkheden ook
voor de toekomst open te houden.

De Minister kan instemmen met de strekking en inhoud
van het tweede amendement.

Een aantal paraprovinciale instellingen werden opgericht
onder de vorm van een intercommunale vereniging om een
aantal problemen te regelen waartoe anders geen juridisch
statuut geéigend zou kunnen zijn. Hij meent dat dit onmo-
gelijk zou worden indien dit niet voorzien zou zijn in de
nieuwe wetgeving. Het amendement kan deze leemte aan-
vullen.

Verscheidene commissarissen stemmen ermee in dat voor
de provincies de mogelijkheid gevrijwaard zou blijven om
aktief deel te nemen aan de werking van de intercommu-
nales. Maar anderzijds stellen zij zich vragen omtrent de
wenselijkheid dat een gouverneur daarbij een overheersende
rol zou spelen, bijvoorbeeld als voorzitter. Zij menen inder-
daad dac dit onverenigbaar is met zijn dubbele funktie :
enerzijds als voorzitter van een bestendige deputatie en an-
derzijds als vertegenwoordiger van de centrale overheid.

Alhoewel de Minister nog wijst op de bezielende rol die
een aantal gouverneurs spelen bij de uitbouw van vooral
cconomische intercommunales en deze opdracht in de lijn
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plaire dont ils se sont traditionnellement acquittés de cette
mission; plusieurs membres ne se laissent cependant pas
convaincre par cet argument et réaffirment que, selon eux,
il importe de prévenir toute ambiguité dans les relations mu-
tuelles au sein des organismes intercommunaux.

1l est déposé un sous-amendement qui tend 4 supprimer les
mots « ou au gouverneur de province » au § 1, b, du deu-
xieme amendement. Il est également proposé de supprimer
au § 2, e, in fine, les mots « ce dernier peut également dési-
gner le gouverneur de la province ».

1l est déposé un autre sous-amendement, qui vise 2 suppri-
mer au § 1°, premier alinéa, de l’article 18bis proposé, les
mots « ou lorsque plus des trois quarts des communes de la
province sont affiliées 4 une intercommunale ».

Dans leurs commentaires, plusieurs membres soulignent
que les-représentants désignés par la province au sein des
organes dirigeants de I'intercommunale doivent étre des man-
dataires. Cela signifie qu’il doit y avoir parmi eux aussi bien
des dépurés permanents que des conseillers provinciaux.

Les sous-amendements ainsi que la suppression de la réfé-
rence au § 1% de Particle 13 sont adoptés par 14 voix contre
3 et 1 abstention.

L’amendement ainsi sous-amendé est adopté par 13 voix
contre 3 et 3 abstentions.

Article 19

Le Ministre déclare que cet article réunit toutes les dispo-
sitions organiques relatives 2 la tutelle des intercommunales.

Un membre s’étonne de constater que la tutelle organisée
par larticle 19 soit aussi élaborée. 11 est d’avis qu’une tutelle
d’approbation aussi stricte pourrait empécher les inter-
communales de fonctionner avec la souplesse voulue. Clest
la raison pour laquelle il dépose un amendement (voir le
cinquiéme amendement).

AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT
« Insérer & cet article un § 1°bis, rédigé comme suit :

« § 1°bis. La participation de toute personne privée dans
une intercommunale est soumise a I'autorité de tutelle. Cette
soumission doit étre motivée par des raisons tenant exclu-
sivement a Paction des services publics. »

Justification

« La participation de particuliers & Pexercice d'un service
public ne constitue une faculté & aucun niveau de pouvoir.
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van een traditic voorbeeldig hebben vervuld, blijven ver-
scheidene leden ongevoelig voor dit argument en bevestigen
zij hun standpunt dat alle dubbelzinnigheid in de onderlinge
relaties binnen de intercommunale instellingen dient voor-
komen te worden.

Een subamendement wordt ingediend, ertoe strekkende in
het tweede amendement, § 1, b, de woorden « of aan de gou-
verneur » te schrappen. Voorgesteld wordt eveneens in § 2
in fine van a de zin « deze laatste kan ook de provinciegou-
verneur aanduiden » te schrappen.

Bovendien wordt een subamendement ingediend om in
§ 1 van het voorgestelde artikel 18bis, eerste lid, de woorden
«of wanneer meer dan drie vierde van de gemeenten van
de provincie bij één intercommunale zijn aangesloten » even-
eens te schrappen.

In de verdere commentaar onderstrepen een aantal leden
dat de door de provincie in de schoot van de beleidsorganen
van de intercommunale aangeduide vertegenwoordigers, man-
datarissen moeten zijn. Dit wil zeggen dat zowel bestendige
gedeputecrden als provincieradsleden er deel moeten van uit-
maken.

De subamendementen alsmede de schrapping van de
verwijzing in § 1 naar artikel 13, worden aangenomen met
14 tegen 3 stemmen, bij 1 onthouding.

Het aldus gesubamendeerde amendement wordt aangeno-
men met 13 tegen 3 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Artikel 19

De Minister verklaart dat dit artikel alle organieke bepa-
lingen verenigt betreffende de voogdij over de intercommuna-
les.

Een lid drukt zijn verrassing uit over de geélaboreerde
manier waarop de voogdij in artikel 19 georganiseerd wordt.
Hij is van oordeel dat de strenge goedkeuringsvoogdij een
belemmering zou kunnen zijn voor een soepele werking van
de intercommunales. Om die reden dient hij een amen-
dement in (zie vijffde amendement).

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« In dit artikel een § 1bis in te voegen, luidende :

« § 1bis. De deelneming van een particuliere persoon in
een intercommunale vereniging is onderworpen aan bet
toezichthoudende gezag. Dit moet gegrond zijn op redenen
die uitsluitend verband houden met het optreden van de
openbare diensten. »

Verantwoording

« De deelneming van particulieren aan de uitoefening van
een openbare dienst is niet mogelijk op welk niveau van de
macht ook.
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Cela se justifie d’ailleurs par la définition méme du ser-
vice public. Dans certaines circonstances exceptionnelles, la
participation de particuliers peut néanmoins receler un inté-
rét. 1l convient toutefois de veiller a ce que cette exception
ne devienne pas un principe : elle ne peut d'ailleurs se justi-
fier exclusivement que dans l'intérét du service public.

Cette conception était d’ailleurs celle du législateur lorsqu’il
vote la loi du 1°" mars 1922. 1l convient de la restaurer pleine-
ment. »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Compléter le 2° du § 1°" de cet article par la disposition
suivante :

« Toute modification aux statuts qui entrainerait pour les
communes des obligations plus lourdes ou une diminution
de leurs droits vis-a-vis de Pintercommunale doit, de plus,
étre approuvée, au préalable, par les communes concernées. »

Justification

«§ 1°. Il est ajouté un deuxiéme alinéa au 2° visant,
comme c’était prévu dans le projet de loi de 1958, Iobliga-
tion d’avoir, an préalable, Uapprobation de chaque conseil
communal sur toute modification aux statuts entrainant
pour les communes assocides, des obligations plus lourdes
ou une diminution de leurs droits vis-a-vis de lintercom-
munale.

C’est une garantie pour les communes.

1l est, en outre, apporté une série d’améliorations d’ordre
linguistique.

«§ 2. Pas d’observations, sauf qu’il est indispensable
qu'un délai soit prévu en matiére de tutelle d’annulation.
Ce délai devra étre fixé par Pautorité régionale compé-
tente. »

TROISIEME AMENDEMENT

« Supprimer cet article. »

Justification

« L'article 108, alinéa 3, de la Constitution attribue aux
Conseils de la Communauté et de la Région le pouvoir de
régler Porganisation et Pexercice de la tutelle administrative.
Or, le contrdle des intercommunales est confié, sans restric-
tion, aux Régions par Larticle 6, § 1%, VIII, 1°, de la loi du
8 aotit 1980. Par une analogie mal fondée avec Farticle 7
de la méme loi, le projet prétend ne leur confier que Porga-
nisation des procédures et Pexercice de la tutelle, alors que
la comparaison des articles 6 et 7 montre au contraire que,
dans le cas des intercommunales, le pouvoir d’organisation
de la tutelle par les Régions ne souffre aucune réserve. C'est
donc a celles-ci, et non au législateur national, qu'il appar-
tient de déterminer tant les procédés de tutelle que les actes
quiy sont admis. »
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Dit volgt overigens uit de definitie van de openbare dienst
zelf. In uitzonderlijke omstandigheden kan die deelneming
van particulieren niettemin van een zeker belang zijn. Men
moet zich echter hoeden om deze uitzondering tot een begin-
sel te laten worden : ze mag tromwens alleen gegrond zijn
op het belang van de openbare dienst.

Dit was overigens ook de opvatting van de wetgever toen
hij de wet van 1 maart 1922 aannam.-Die opvatting beboort
ten volle weer tot haar recht te komen.

TWEEDE AMENDEMENT

« Aan bet 2° van § 1 van dit artikel een bepaling toe te
voegen, luidende :

« Elke wijziging in de statuten, die voor de gemeenten zou
leiden tot een verzwaring van hun verplichtingen of een
vermindering van hun rechten tegenover de intercommunale,
moet daarenboven vooraf goedgekeurd worden door de
betrokken gemeenten. »

Verantwoording

«§ 1. Een tweede lid wordt toegevoegd aan de 2°
die, zoals in bet ontwerp van 1958, de verplichting oplegt
bet voorafgaandelijke akkoord te hebben van iedere gemeen-
teraad telkens als de wijzigingen in de statuten, voor de
deelnemende gemeenten, zwaardere verplichtingen of een
vermindering van hun rechten tegenover de intercommunale
als gevolg zouden hebben.

Dit is een waarborg voor de gemeenten.

Tevens worden enkele taalkundige verbeteringen aange-
bracht. »

«§ 2. Geen aanmerkingen bebalve de noodzakelijkbeid
een termijn te bepalen voor het vernietigingstoezicht. Deze
termijn moet vasigesteld worden door de bevoegde gewes-
telijke overheid. »

DERDE AMENDEMENT

« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

« Artikel 108, derde lid, van de Grondwet verleent aan de
Raden van de gemeenschappen en gewesten de bevoegdbeid
om de organisatie en de uitoefening van het administratief
toezicht te regelen. De controle op de intercommunales wordt
echter zonder beperking aan de gewesten opgedragen door
artikel 6, § 1, VIII, 1°, van de wet van 8 angustus 1980.
Door verkeerdelijk een analogie te maken met artikel 7 van
dezelfde wet, wil dit ontwerp bun alleen de organisatie van
de procedures en de uitoefening van bet toezicht opdragen,
hoewel uit een vergelijking van de artikelen 6 en 7 kan
worden afgeleid dat er in het geval van de intercommuna-
les geen enkele beperking staat op de bevoegdheid van de
gewesten om bet toezicht te organiseren. Het zijn dus .de ge-
westen en niet de nationale wetgever die de procedures van
bet toezicht, zowel als de toegestane handelingen moeten
vaststellen. »
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QUATRIEME AMENDEMENT

« A. Compléter le premier paragraphe de cet article par
le texte suivant :

« Cette approbation ne peut étre refusée que pour non-
respect des dispositions légales, décrétales, réglementaires,
statutaires et conventionnelles. »

« B. Remplacer le § 2 du méme article par le texte suivant :

« § 2. Cette approbation est réputée acquise faute de déci-
sion communiquée a la C.D.C. dans un délai de trois mois.

Ce délai peut étre modifié par le pouvoir de tutelle en
vertu d’'une décision générale. »

« C. Compléter le méme article par un § 3, libellé comme
suit :

« § 3. Tout acte de la C.D.C. qui viole les dispositions léga-
les, décrétales, réglementaires, statutaires et conventionaelles
peut étre annulé par le pouvoir de tutelle. Celui-ci fixe les
modalités de la procédure et d’une éventuelle procédure de
suspension préalable. »

« D. Compléter le méme article par un § 4, libellé comme
suit :

«§ 4. Le pouvoir de tutelle ne s’exerce que sur base de
critéres de légalité. Aucun contrdle d’opportunité ne lui est
permis. »

Justification

« Il Sagit ici essentiellement de précisions qui éclairent la
portée du texte. »

CINQUIEME AMENDEMENT
« A. Remplacer le § 1°" de cet article par le texte suivant :

« § 1. La constitution de Pintercommunale est soumise
a lapprobation de Pautorité de tutelle. Il en est de méme pour
toute modification apportée ultérieurement aux statuts dans
la mesure ot celle-ci restreint les droits des communes affi-
lides ou alourdit leurs charges. »

B. Au troisiéme alinéa de larticle 9, supprimer les mots
« de méme que les dispositions de Particle 19, § 1, 4°. »

Justification

« Au niveau de lUintercommunale, les décisions commu-
nales sont déja soumises a la tutelle exercée sur les actes des
autorités communales.

Alors que le Gouvernement entend donner une plus grande
autonomie aux communes et qu'il déclare dans exposé des
motifs du projet de loi portant des dispositions relatives & la
tutelle (Doc. Sénat 526 (1982-1983) n® 1) que cet objectif
implique naturellement que les communes soient affranchies
dans la plus large mesure possible de la tutelle administrative,
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VIERDE AMENDEMENT

« A. De eerste paragraaf van dit artikel aan te vullen als
volgt :

« Goedkeuring kan alleen worden geweigerd wanneer de
wet, een decreet, een verordening, de statuten of een over-
eenkomst zijn geschonden. »

« B. Paragraaf 2 van hetzelfde artikel te vervangen als
volgt :

«§ 2. Wanner binnen drie maanden geen beslissing ter
kennis is gebracht van de C.V.G. wordt de goedkeuring
geacht te zijn verleend.

Die termijn kan door de toezichthoudende overheid krach-
tens een algemene beslissing worden gewijzigd. »

« C. Hetzelfde artikel aan te vullen met een § 3, luidende :

«§ 3. Elke handeling van de C.V.G. waardoor de wet,
een decreet, een verordening, de statuten of een overeenkomst
worden geschonden kan door de toezichthoudende overbeid
worden vernietigd. Deze stelt nadien regels op voor die pro-
cedure, alsmede voor een eventuele procedure tot vooraf-
gaande schorsing. »

« D. Hetzelfde artikel aan te vullen met een § 4, luidende :

« § 4. De toezichthoudende overheid oefent haar bevoegd-
heid alleen uit op grond van criteria in verband met de wet-
telijkbeid. Zij oefent geen toezicht uit op de gepastheid van
ecit besluit. »

Verantwoording

« Dit zijn in wezen nadere bepalingen die draagwijdte van
de tekst verduidelijken. »

VIJFDE AMENDEMENT
« A. Paragraaf 1 van dit artikel te vervangen als volgt :

« § 1. De oprichting van de intercommunale is onderwor-
pen aan de goedkeuring van de voogdijoverheid. Hetzelfde
geldt voor iederewijziging die naderband in de statuten worde
aangebracht, in zoverre de wijziging de rechten van de aan-
gesloten gemeenten vermindert of hun lasten verzwaart. »

B. In bet derde lid van artikel 9 de woorden « evenals de
bepalingen van artikel 19, § 1, 4° » te schrappen. »

Verantwoording

« Op bet stuk van de intercommunale zijn de gemeentelijke
beslissingen reeds onderworpen aan bet toezicht op de han-
delingen van de gemeentelijke overbeden.

Op het ogenblik dat de Regering een grotere autonomie
ten voordele van de gemeenten wil instellen en waar zij, in de
memorie van toelichting bij het wetsontwerp boudende bepa-
lingen betreffende het toezicht (Gedr. St. Senaat 526 (1982-
1983) nr. 1), vaststelt dat deze bedoeling uiteraard pos-
tuleert dat de gemeenten in zo ruim mogelijke mate



(135)

on constate que le projet de loi relatif aux intercommunales
maintient une tutelle spéciale supplémentaire qui pourrait
cependant étre supprimée sans difficulté dans la mesure o
elle concerne les actes de Pintercommunale, cest-d-dire les
décisions d’entrée de nouveaux associés et de retrait d’asso-
ciés, lesquelles peuvent étre suspendues ou annulées par
Pautorité de tutelle en vertu du § 2 de Particle 19 du projet,
lorsquelles sont contraires 4 la loi ou nuisent a Pintérét géne-
ral. Il W’y a aucune raison de soumettre de tels actes a une
procédure d’approbation spéciale. Toutefois, on peut admet-
tre, compte tenu de Pimportance de la matiére, que tout ce
qui a trait au pacte social, C'est-a-dire a la constitution et aux
statuts de Pintercommunale, demeure soumis & Papprobation
de Pautorité de tutelle. »

SIXIEME AMENDEMENT

« Remplacer cet article par ce qui suit :

«§ 17, Sont soumis a Papprobation de I'autorité de tu-
telle :

1° la constitution de Pintercommunale, ses statuts et leurs
annexes éventuelles;

2° toute modification apportée ultérieurement aux statuts
de Pintercommunale.

A défaut de décision communiquée a Yintercommunale
dans un délai de trois mois suivant lintroduction de la re-
quéte auprés de lautorité de tutelle, cette approbation est
réputée acquise.

§ 2. Tout acte des organes de I'intercommunale qui viole
Iz loi ou les statuts ou blesse Pintérét général peut étre
suspendu par Pautorité de tutelle.

La décision de suspension d’un acte de Iintercommunale
doit étre, & peine de nullité, motivée et communiquée par
Pautorité de tutelle & Pintercommunale dans un délai de 14
jours civils & compter de la communication de cet acte d
Pautorité de tutelle par Uintercommunale. »

Justification

« Il convient de rappeler qu’il faut distinguer la notion de
contrdle d’opportunité de celle d’intervention de la tutelle
pour cause de lésion de D'intérét général. Cela signifie notam-
ment que, sous couleur d'un intérét général par ailleurs non
défini, le pouvoir de tutelle ne doit pas pouvoir, légitimement
ou en pratique, substituer ses conceptions a celles des res-
ponsables constitutionnels. L’autorité de tutelle ne peut, sous
le prétexte de Pintérét général, imposer & lintercommunale
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worden uvrijgesteld van het administratief toezicht, stelt
men vast dat bet wetsontwerp betreffende de intercom-
munales een bijkomende speciale voogdij in stand houdt
die nochtans zonder bezwaar opgeheven kan worden
in de mate dat zij de bandelingen van de intercom-
munale op het oog heeft, dat wil zeggen, de beslissingen
inzake toetredingen van nieuwe vennoten en wuitireding van
vennoten, beslissingen die op grond van § 2 van artikel 19
van bet ontwerp door de voogdijoverheid geschorst of ver-
nietigd kunnen worden wanneer zij strijdig zijn met de wet
of het algemeen belang schaden. Er is geen enkele reden toe
dergelijke bandelingen aan een speciale goedkeuringsproce-
dure te onderwerpen. Men kan nochtans wel aanvaarden,
rekening houdend met de belangrijkbeid van het onderwerp,
dat alles wat bet maatschappelijk pact betreft, te weten de
oprichting en de statuten van de intercommunale, verder
onderworpen blijft aan een goedkeuring van de toezichthou-
dende overheid. »

ZESDE AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« 1. Zijn onderworpen aan de goedkeuring van de voog-
dijoverbeid :

1° de oprichting van de intercommunale, haar statuten
en eventuele bijlagen;

2° iedere wijziging die naderband aan de statuten van de
intercommunale wordt gebracht.

Deze goedkeuring wordt bij gebrek aan een beslissing
riedegedeeld aan de intercommunale binnen een termijn van
drie maand na bet rekest bij de voogdijoverbeid als verkre-
gen geacht.

§ 2. Elke handeling van de organen van de intercommu-
nale die striidig is met de wet of met de statuten of het
algemeen belang schaadt, kan door de voogdijoverheid wor-
de geschorst.

Fen schorsingsbesluit van een handeling van de intercom-
munale dient door de voogdijoverheid op straffe van nietig-
heid gemotiveerd te worden en aan de intercommunale te
worden overgemaakt, binnen een termijn van 14 kalender-
dagen te rekenen vanaf bet ter kennis brengen door de inter-
communale aan de voogdijoverbeid van die handeling. »

Verantwoording

« Er dient aan herinnerd te worden dat een onderscheid
moet gemaakt worden tussen bet begrip opportuniteitscon-
trole en dat van de tussenkomst van bet toezicht tengevolge
van het schaden van het algemeen belang. Dit betekent nl.
dat de toezichthoudende overbeid, onder het mom van een
trouwens niet nader bepaald algemeen belang, noch wette-
liik noch in de praktijk in staat mag zijn haar opuattingen
in de plaats te stellen van die welke de constitutionele
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une obligation que la loi ne prévoit pas. 1l wappartient pas
a Pautorité de tutelle de se substituer a Pintercommunale.

Le projet de loi prévoit que Pentrée et le retrait des asso-
ciés sont soumis & Papprobation de Pautorité de tutelle. Etant
donné qu'il s'agit d’actes communaux au sujet desquels la
tutelle peut parfaitement sexercer en vertu de la loi com-
munale, il est proposé de supprimer les points 3 et 4 du
§ 1 de larticle 19 du projet de loi.

Le projet de loi présente encore deux graves lacunes, qui
sont l'absence de toute obligation de motivation pour Pau-
torité de tutelle et de tout délai tant pour la tutelle d’appro-
bation que pour la tutelle de suspension. C'est pourquoi,
concernant ce dernier point, la loi doit prévoir une présomp-
tion d’approbation au-dela d’un certain délai.

Il ne s’agit pas d’une modalité du contréle de la tutelle,
mais bien d’une garantie importante de son objectivité et
de la stabilité des opérations d’organismes importants dans
la vie économique et sociale du pays.

Fixer un délai au-deld duquel la tutelle ne peut plus s’op-
poser n’a rien d’une modalité. Une suspension tardive résul-
tant d’une compétence sans limite de temps compromet la
stabilité des transactions des intercommunales et, ainsi, met
également en danger les lois fondamentales du service pu-
blic, parce que des droits subjectifs peuvent naitre entre-
temps et que, dés lors, le principe de I'égalité des usagers
n’est plus respecté.

Le texte proposé comble ces deux lacunes en imposant une
obiigation de motivation et un délai de trois mois & P'ap-

probation ainsi qu'un délai de 14 jours a la suspension. »

DISCUSSION ET VOTES

Le Ministre déclare avoir été sensible 4 la remarque faite
par plusieurs membres au sujet de la trop grande rigidité de
la tutelle. Etant donné la tendance 4 alléger la tutelle admi-
nistrative sur les actes des communes et des provinces dans
Poptique d’une plus grande autonomie et responsabilité des
pouvoirs locaux, il marque son accord pour supprimer les 3°
et 4° du § 1. 1l ajoute dailleurs que le projet recherche
plutét le contréle interne des intercommunales, exercé par la
majorité des communes, que le contrdle externe par les
autorités de tutelle compétentes. Il souhaite néanmoins main-
tenir la tutelle générale telle qu’elle est prévue dans la Consti-
tution,

En ce qui concerne les délais dans lesquels Iautorité de
tutelle doit exercer celle-ci, la Commission insiste sur le fait
qu’il serait souhaitable, pour le bon ordre des choses, de
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verantwoordelijken ter zake huldigen. De toezichthoudende
overheid mag onder de dekmantel van bet algemeen belang
aan de intercommunale geen verplichting opleggen die de
wet niet voorziet. Het komt aan de toezichthoudende over-
beid niet toe om zich in de plaats te stellen van de inter-
communale.

De tekst van bet wetsontwerp voorziet dat de tostreding en
de uittreding van deelgenoten onderworpen is aan de goed-
keuring van de toezichthoudende overbeid. Daar deze ban-
delingen gemeentelijke beslissingen zijn ten ofzichte waar-
van het toezicht perfekt kan uitgeoefend worden op grond
van de gemeentewet, wordt voorgesteld om bet 3° en 4°
van § 1 van artikel 19 van het wetsontwerp te schrappen.

Het wetsontwerp laat verder nog twee grote leemtes open
doordat het met geen woord rept over de motiveringsver-
plichting die op de toezichthoudende overbeid rust en het
verder noch voor het schorings- noch voor het goedkeurings-
toezicht een termijn voorziet. Daarom dient wat dit laatste
punt betreft de wet na verloop van een bepaalde termijn
een vermoeden van goedkeuring te voorzien.

Dit betreft niet een modaliteit van de controle van bet
toezicht maar wel degelijk een belangrijke waarborg voor
haar objectiviteit en voor de stabiliteit van de handelingen
van organismen die een belangrijke rol spelen in bet econo-
misch en sociaal leven van bet land.

Het vaststellen van een termijn na dewelke bet toezicht
zich niet meer kan verzetten heeft niets van een modaliteit.
Een laattijdige schorsing, de resultante van een bevoegdheid
zonder tijdslimiet, brengt de stabiliteit van de transacties van
de intercommunales derwijze in het gedrang dat ook de
fundamentele wetten van de openbare dienst gevaar lopen,
daar er ondertussen subjectieve rechten kunnen ontstaan zijn
en dat, zodoende het principe van de gelijkbeid van de ver-
bruikers niet meer gerespecteerd zou zijn.

De voorgestelde tekst vangt deze twee lacunes op door
de motiveringsverplichting op te leggen en een goedkeu-
ringstermijn van drie maanden en een schorsingstermijn van
14 dagen voor te schrijven. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

De Minister verklaart gevoelig te zijn voor de opmerking
van verscheidene leden in verband met de te stroeve voogdij-
regeling. Gelet op de tendens om het administratief toezicht
op de handelingen van de gemeenten en de provincies te ver-
lichten, met het oog op een grotere autonomie en verant-
woordelijkheid van de plaatselijke besturen, stemt hij ermee
in het 3° en het 4° van § 1 te schrappen. Hij wijst er tevens
op dat het ontwerp eerder de interne controle van de inter-
communales, uitgeoefend door de meerderheid van de ge-
meenten, beoogt dan wel de externe controle door de bevoeg-
de voogdijoverheden. Hij wenst wel de algemene voogdij
te handhaven zoals die voorzien is in de Grondwet.

Wat de termijnen betreft binnen dewelke de voogdijover-
heid haar toezicht dient uit te oefenen, legt de Commissie er
de nadruk op dat het wenselijk zou zijn mochten de bevoegde
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préciser ces délais d’intervention des autorités de tutelle com-
pétentes. Quant 4 I’obligation de motiver les décisions, prévue
dans le sixitme amendement, chacun s’accorde 4 considérer
que tous les actes de I'autorité de tutelle doivent étre motivés.

Quant aux « annexes éventuelles » aux statuts, le Ministre
déclare qu’il n’est pas possible d’en donner une définition
précise mais que leur existence éventuelle peut se déduire des
statuts eux-mémes.

Suite aux explications fournies, les deuxi¢me, cinquieéme
et sixieme amendements sont retirés.

En ce qui concerne le premier amendement, le Ministre
déclare que le nouveau § 1%bis proposé est superflu étant
donné que I'adhésion d’une personne privée 3 une inter-
communale est réglée par les statuts, lesquels sont évidem-
ment soumis 2 la tutelle.

Le premier amendement est rejeté par 12 voix contre 6.

Le quatriéme amendement est rejeté par 14 voix contre 1
et 3 abstentions.

La suppression du 3° et du 4° du § 1°" de I'article 19 est
adoptée par 15 voix contre 3.

Larticle 19 est adopté par 15 voix contre 3.

Article 19bis (nouveau)
AMENDEMENT UNIQUE

Un amendement propose d’insérer un article 19bis (nou-
veau) rédigé comme suit :

« Le pouvoir de tutelle contrdle toutes les opérations de
la C.D.C. et peut exiger d'elle tous états de renseignements,
a recueillir tant sur place que par correspondance. »

Justification

« 1l faut éviter que lassociation puisse éluder le contréle
de la tutelle. »

VOTE

L’amendement est rejeté par 14 voix contre 1 et 2 absten-
tions.

Article 20

Le Ministre signale que cet article contient une disposition
nouvelle, 4 savoir la double majorité qualifiée, nécessaire pour
décider la prorogation de Pintercommunale.
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voogdijoverheden dringend deze termijn, en dit voor de goede
gang van zaken, nader bepalen. In verband met de
motivatieplicht, die in het zesde amendement is opgenomen,
wordt algemeen aangenomen dat alle handelingen van de
voogdijoverheid dienen gemotiveerd te worden.

Wat de «eventuele bijlagen » bij de statuten betreft, ver-
klaart de Minister dat hieromtrent geen duidelijke definitie
kan gegeven worden maar dat het al dan niet bestaan ervan
kan afgeleid worden uit de statuten zelf.

Gelet op de verstrekte toelichtingen worden het tweede,
het vijfde en het zesde amendement ingetrokken.

Wat het eerste amendement betreft, verklaart de Minister
dat de voorgestelde nieuwe paragraaf 1bis overbodig is aan-
gezien de toetreding tot een intercommunale van een par-
ticuliere persoon geregeld is door de statuten die uiteraard
onderworpen zijn aan de voogdij.

Het eerste amendement wordt verworpen met 12 tegen
6 stemmen.

Het vierde amendement wordt verworpen met 14 stemmen
tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen.

De schrapping van het 3° en het 4° van § 1 van artikel 19
wordt aangenomen met 15 tegen 3 stemmen.

Artikel 19 wordt aangenomen met 15 tegen 3 stemmen.

Artikel 19bis (nieuw)
ENIG AMENDEMENT

Een amendement strekt ertoe een artikel 19bis (nieuw)
in te voegen, luidende :

« De toezichthoudende overbeid controleert alle handelin-
gen van de C.V.G. en kan, zowel ter plaatste als per brief,
alle inlichtingen en gegevens inwinnen. »

Verantwoording
« Er moet worden voorkomen dat de vereniging aan bet
toezicht van de overheid kan ontsnappen. »

STEMMING

Dit amendement wordt verworpen met 14 stemmen tegen
1 stem, bij 2 onthoudingen.

Artikel 20

De Minister wijst erop dat dit artikel in een nieuwe be-
schikking voorziet, namelijk de dubbele gekwalificeerde
meerderheid die noodzakelijk is om tot verlenging van de
intercommunale te beslissen.
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AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« Au premier alinéa de cet article, remplacer les mots
«des deux tiers » par les mots « de la majorité. »

Justification

« On ne voit pas pourquoi le principe de la gestion majori-
taire des activités d'intérét communal devrait subir ici une
exception. »

DEUXIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« Au cours des 12 mois précédant le terme statutaire de
durée de I'intercommunale, le conseil d’administration met a
Pordre du jour de Passemblée générale le probléme de la
prorogation éventuelle de celle-ci. Il doit également, dans les
2 mois précédant la date de réunion de celle-ci, informer cha-
que associé¢ de la question. L'assemblée générale décide, d la
majorité des voix et pour autant que les votes émis compren-
nent la majorité des suffrages exprimés par les représentants
des communes et des C.P.AS. associés, si I'intercommunale
est prorogée ou non.

A défaut de respect de la disposition qui précéde, linter-
communale est dissoute d’office.

Chagque associé est libre de se retirer de lintercommunale
au terme de la durée statutaire de celle-ci. 1l est tenu, dans
ce cas, et sans préjudice de Papplication de Particle 22, alinéa
17, de la présente loi, de réparer le préjudice que son retrait
cause & I'intercommunale prorogée ou aux autres associés. »

Justification

« Le texte de 'article 20 du projet donne lieu a une série
de questions. Que se passe-t-il si les 2/3 de Passemblée giné-
rale décident de I'approbation ? Les communes sont-elles te-
nues par cette décision, sans cependant qu'il y ait eu une
décision préalable de chaque conseil communal ¢ Ou bien
chaque conseil communal peut-il décider librement, aprés
une décision de Passemblée générale favorable a la proro-
gation, s’il accepte ou non de faire partie de Iintercommu-
nale prorogée ¢ Quid si, a Passemblée générale, la majorité
des 2/3 1°a pas été réunie, alors que la majorité soubaite la
prorogation ¢

Pourquoi prévoir une majorité spéciale des 2/3 et non une
majorité simple ¢ Quid si le conseil d’administration ne met
pas ce point a Pordre du jour et si Passemblée générale, &
Pinitiative de ses membres, conformément & Particle 16bis
nouveau, se réunit et prend une décision, sans que les con-
seils communaux en aient délibéré au préalable ?

(138)

AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

«In bet eerste lid van dit artikel de woorden « twee der-
de » te vervangen door de woorden «de meerderbeid. »

Verantwoording

« Men ziet niet in waarom het beginsel van bet meerder-
heidsbebeer van de activiteiten van gemeentelijk belang hier
een uitzondering zou moeten lijden. »

TWEEDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Tijdens de twaalf maanden die het statutair einde van
de duur van de intercommunale voorafgaan, plaatst de raad
van beheer het probleem van de eventuele verlenging ervan
op de agenda van de algemene vergadering. Hij moet even-
cens binnen de twee maanden die de datum van die verga-
dering voorafgaan, iedere deelgenoot van die vraag in kennis
stellen. De algemene vergadering neemt over bet al of niet
verlengen van de intercommunale een beslissing, met de meer-
derbeid der stemmen en voor zover de uitgebrachte stemmen
de meerderheid bevat van de stemmen die uitgebracht zijn
door de vertegenwoordigers van de aangesloten gemeenten
en O.C.M.W.’s.

Wordt de bepaling hierboven niet nagekomen, dan is de
intercommunale van ambtswege ontbonden.

Het staat iedere deelgenoot vrij uit de intercommunale te
treden als deze het statutair einde van haar duur bereikt.
In dat geval is hij verplicht, onverminderd de toepassing van
artikel 22, lid 1, van deze wet, de schade te vergoeden die
zijn uittreding berokkent aan de verlengde intercommunale
of aan de andere deelgenoten. »

Verantwoording

« De voorgestelde tekst van het ontwerp geeft aanleiding
tot een reeks vraagtekens. Wat gebeurt er indien de 2/3 van
de algemene vergadering beslist dat de intercommunale ver-
lengd wordt ¢ Zijn de gemeenten, zonder dat ieder gemeen-
teraad eerst hierover een standpunt ingenomen beeft, door
die beslissing gebonden ¢ Kan ieder gemeenteraad, na een
beslissing van de algemene vergadering van de intercommu-
nale ten gunste van een verlenging, vrij beslissen of hij zal
lid blijven of niet van de verlengde intercommunale ? Indien
de meerderheid van 2/3 niet wordt bereikt, kan de meerder-
heid van de gemeenten die de verlenging ervan toch wensen,
geen beslissing nemen in die zin ?

Waarom een speciale meerderbeid van 2/3 eisen en niet
een gewone meerderbeid 2 Quid indien de raad van bebeer
dit punt niet op de agenda van de algemene vergadering
plaatst of indien deze, op initiatief van baar leden, overeen-
komstig bet nieuw artikel 16bis, bijeenkomt en een beslissing
neemt, zonder dat alle gemeenteraden vooraf hierover be-
raadslaagd hebben ?
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Le nouveau texte propose la solution suivante qui permet-
trait de résoudre le probléme.

Le conseil &administration de Pintercommunale doit por-
ter la question de sa prorogation éventuelle a I'ordre du jour,
au plus tard, de la dernitre assemblée générale, précédant
la fin de Pintercommunale. 1 doit, également, en avertir cha-
que associé au moins 2 mois avant celle-ci. L'assemblée géné-
rale se prononcera alors, i la majorité simple, des suffrages
des communes associées, sur la prorogation éventuelle ou la
dissolution de I'intercommunale, aprés avoir pris connaissan-
ce de la décision du conseil communal de chaque commune
associée.

1l est bien entendu que chaque commune est libre, en cas
de prorogation, de se retirer de lintercommunale prorogée.

Le 2° alinéa de Particle du projet est supprimé. Le texte
west pas clair. On #'en voit pas clairement la portée. Son
application pourrait donner lien & une série de difficultés et
de contestations et mettre en cause la gestion normale de
Pintercommunale. »

TROISIEME AMENDEMENT

« Remplacer le premier alinéa de cet article par le texte
suivant :

« A la demande de la moitié des membres présents ou
représentés o Passemblée générale et pour autant que les
votes positifs émis comprennent la majorité des suffrages
exprimés par les représentants des communes et des orga-
nismes de droit public, I'intercommunale peut étre prorogée
pour un ou plusieurs termes dont chacun ne peut toutefois
dépasser 30 ans. »

Justfication

« Pour la prorogation ou la dissolution de lintercommu-
nale, nous proposons la régle de la majorité simple dans les
deux catégories de représentants qui la composent. »

QUATRIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par ce qui suit :

« A la demande de deux communes associées, la C.D.C.
peut étre prorogée pour une durée qui ne peut excéder
18 ans.

Le vote a lieu la derniére annde du terme.

La C.D.C. doit, par une décision, constater que la pro-
rogation est acquise.

En cas de prorogation, toute commune associée qui n'a
pas demandé celle-ci peut notifier son retrait, au plus tard
30 jours aprés le terme de Passociation. »
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De niemve voorgestelde tekst geeft een antwoord op deze
vragen.

De raad van beheer van de intercommunale dienst
bet probleem van de eventuele verlenging op de agenda van
de algemene vergadering te plaatsen en ten laatste op haar
laatste vergadering vo6r het einde van de duur van de
intercommunale. Hij dient ook iedere aangesloten gemeente
2 maanden v6ér de algemene vergadering ervan te verwit-
tigen dat dit punt op haar agenda komt. De algemene ver-
gadering zal zich dan, met gewone meerderbeid der stem-
men van de aangesloten gemeenten, uitspreken over de even-
tuele verlenging of ontbinding van de intercommunale, na
kennis genomen te hebben van het besluit van de gemeente-
raad van iedere aangesloten gemeente.

Het spreekt vanzelf dat iedere gemeente vrij is, zelfs in ge-
val van verlenging, zich uit de intercommunale terug te trek-
ken.

Lid 2 van bet artikel van bet ontwerp wordt afgeschaft.
De tekst ervan is niet duidelijk. De toepassing ervan zou
aanleiding kunnen geven tot heel wat moeilijkheden en be-
twistingen, en zou het normale bebeer van de intercommt-
nale in bet gedrang kunnen brengen. »

DERDE AMENDEMENT

« Het eerste lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« Op verzoek van de helft van de aamwezige of vertegen-
woordigde leden van de algemene vergadering en voor zover
de positief uitgebrachte stemmen de meerderbeid bevatten
van de door de vertegenwoordigers van de gemeenten en van
de publiekrechtelijke organen uitgebrachte stemmen, mag de
intercommunale worden verlengd voor één of meerdere ter-
mijnen waarvan geen enkele 30 jaar mag overschrijden. »

Verantwoording

« Voor de verlenging of ontbinding van de intercommu-
nale wordt een gewone meerderheid voorzien in de twee
takken van vertegemwoordigers die de imtercommunale sa-
menstellen. »

VIERDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Op verzoek van twee aangesloten gemeenten kan de
dunr van een C.V.G. worden verlengd voor een periode van
ten hoogste 18 jaar.

De stemming geschiedt in bet laatste jaar van de aflopende
termijn.

De C.V.G. dient vast te stellen dat tot verlenging werd
besloten.

Lt geval van verlenging kan elke aangesloten gemeente
die. niet om verlenging heeft verzocht, uiterlijk 30 dagen na
bet einde van de termijn kennis geven van haar terugtrek-
klﬂg. »
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Justification

-« Voir la justification du premier amendement a Particle 7.

On peut ajouter que Passociation de communes ne doit
pas servir & éluder le jeuw normal des institutions démocra-
tiques.

Dans P'état actuel des choses, et le projet gouvernemental
ne remédie pas a cela, il est possible & telle majorité de pro-
roger a4 tout moment la durée d’une intercommunale pour
trente ans. La décision inverse, par contre, coiite trés cher
& la commune. »

CINQUIEME AMENDEMENT

« Remplacer cet article comme suit :

« A la demande de la majorité des communes associées,
lintercommunale est prorogée pour un terme identique.

Cette procédure est renouvelable & I'issue de chague terme
en cours. »
Justification

« Les auteurs estiment que la prorogation d’une intercom-
munale doit pouvoir étre décidée par la majorité des commu-
nes (a l'instar de ce qui est prévu dans la loi de 1922) et non
a la majorité des suffrages exprimés. »

SIXIEME AMENDEMENT

« Remplacer le premier alinéa de cet article par ce qui
suit :

« A la demande des deux tiers des communes associées,
Vintercommunale peut étre prorogée pour un terme qui ne
peut toutefois dépasser trente ans.

Cette procédure est renouvelable & Vissue de chaque terme
en cours. »

Justification

« Le texte du projet de loi suscite les questions suivantes :

Que se passe-t-il au cas o deux tiers des membres de as-
semblée générale décidemt de proroger lintercommunale ?
Les communes sont-elles iiées par cette décision si chagque
conseil communal wWa pas pris position au préalable ?

Cest pourquoi I'amendement pose que Pintercommunale
ne peut étre prorogée qu'en cas de demande des deux tiers
des communes associées. Ce sont les communes qui, en
premier lieu, doivent se prononcer sur la prorogation. »

DISCUSSION ET VOTES

Pour la bonne compréhension du texte, le Ministre pré-
cise qu’il va de soi que la prorogation ne peut chaque fois
se faire que pour un seul terme déterminé de 30 ans au
maximum.
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Verantwoording

« Zie de veramtwoording van het eerste amendement
op artikel 7.

Er kan aan worden toegevoegd dat de vereniging van
gemeenten niet moet dienen om het normale spel van de
democratische instellingen te omzeilen.

In de tegenwoordige stand van zaken, en het regerings-
ontwerp verandert daar mniets aan, is het voor deze of gene
meerderbeid mogelijk op ieder ogenblik een intercommu-
nale 30 jaar te verlengen. Een beslissing in omgekeerde zin
valt echter zeer duur uit voor de gemeente. »

VIJFDE AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Op verzoek van de meerderbeid van de aangesloten ge-
meenten, wordt de intercommunale verlengd voor een zelfde
termijn.

Deze procedure is hernieuwbaar na afloop van iedere lo-
pende termijn. »
Verantwoording

« De indieners zijn van oordeel dat de verlenging van een
intercommunale moet kunnen worden beslist door de meer-
derbeid van de gemeenten (zoals voorzien in de wet van
1922), en niet door de meerderbeid van de uitgebrachte
stemmen. »

ZESDE AMENDEMENT

Het eerste lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« Op verzoek van twee derde van de aangesloten gemeen-
ten, mag de intercommunale worden verlengd wvoor een
termijn die echter geen dertig jaar mag overschrijden.

Deze procedure kan op het einde van elke lopende ter-
mijn bernieuw worden. »

Verantwoording

De tekst van het wetsontwerp geeft aanleiding tot de
volgende bedenkingen :

Wat gebeurt er indien de twee derde van de algemene
vergadering beslist dat de intercommunale verlengd wordt ?
Zijn de gemeenten zonder dat iedere gemeenteraad eerst hier-
over een standpunt ingenomen heeft, door die beslissing
gebonden ?

Het amendement poneert daarom dat de intercommu-
nale enkel kan verlengd worden op verzoek van twee derde
van de aangesloten gemeenten. De gemeenten en zij in de
eerste instantie, dienen zich uit te spreken over de verlen-
ging.

BESPREKING EN STEMMINGEN
Ter verduidelijking van de tekst onderstreept de Minister

dat de verlenging vanzelfsprekend telkens slechts voor één
bepaalde termijn van maximum 30 jaar kan gebeuren.
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Un membre aimerait savoir si, sans que le conseil com-
munal se soit prononcé a ce sujet, une commune se trouve
liée par la décision de prorogation adoptée a la majorité des
deux tiers par I’assemblée générale de Pintercommunale.

Le Ministre répond par la négative : la commune qui
n'est pas d’accord pour la prorogation a le droit de se
retirer 3 Pexpiration du terme, ainsi qu’il est prévu au deu-
xiéme alinéa de Particle 20.

Le premier amendement est rejeté par 11 voix contre 4 et
3 abstentions.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 12 voix contre 4
et 3 abstentions.

Le troisitme amendement est rejeté par 12 voix contre 1
et 6 abstentions.

Le quatritme amendement est rejeté par 12 voix contre 1
et 5 abstentions.

Le cinqui¢tme amendement est retiré.

Le sixitme amendement est rejeté par 12 voix contre 3
et 4 abstentions.

Larticle 20 est adopté sans modification par 11 voix
contre 6 et 1 abstention.

Article 21
AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT
« Remplacer cet article par la disposition suivante :

« Si les statuts wen ont pas convenu autrement, la dis-
solution anticipée ne pourra étre acquise que par un vote de
Passemblée générale a la majorité des trois quarts. »

Justification

« La régle de P'unanimité w'est plus impérativement exigée.
Les statuts peuvent prévoir que la liquidation anticipée volon-
taire sera subordomnée aux conditions quw'ils fixent libre-
ment. »

DEUXIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par le texte suivant :

« L’assemblée générale ne peut prononcer la dissolution
de Pintercommunale avant Vexpiration du terme fixé par
les statuts que du consentement de toutes les communes
assocides et de tous les organismes de droit public. »

Justfication

« En cas de dissolution avant terme, les deux catégories
de représentants doivent marquer leur accord sans réserve
sur cette dissolution. »
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Fen lid wenst te weten of een gemeente, zonder dat de
gemeenteraad hierover een standpunt ingenomen heeft, ge-
bonden is door de beslissing tot verlenging waartoe een twee
derde-meerderheid van de algemene vergadering van de
intercommunale besloten heeft.

De Minister antwoordt hierop negatief : een gemeente
die niet akkoord gaat met de verlenging kan na de verstre-
ken termijn vrij uittreden, zoals bepaald in het tweede lid
van artikel 20.

Het eerste amendement wordt verworpen met 11 tegen 4
stemmen, bij 3 onthoudingen.

Het tweede amendement wordt verworpen met 12 tegen
4 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Het derde amendement wordt verworpen met 12 tegen 1
stem, bij 6 onthoudingen.

Het vierde amendement wordt verworpen met 12 tegen
1 stem, bij 5 onthoudingen.

Het vijfde amendement wordt ingetrokken.

Het zesde amendement wordt verworpen met 12 tegen
3 stemmen, bij 4 onthoudingen.

Het ongewijzigde artikel 20 wordt aangenomen met 11
tegen 6 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 21
AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Indien in de statuten niet anders is bedongen, kan tot
vervroegde ontbinding slechts door de algemene vergadering
met een drie-vierde-meerderheid worden besloten. »

Verantwoording

« De regel van de eenparigheid is niet langer van dwin-
gende aard. De statuten kunnen de vrijwillige vervroegde
ontbinding aan voorwaarden verbinden die zij vrijelijk be-
palen. »

TWEEDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

«De algemene vergadering mag de ontbinding van de
intercommunale, vé6r bet verstrijken van de door de sta-
tuten bepaalde termijn, slechts uitspreken voor zover alle
aangesloten gemeenten en alle publiekrechtelijke organen
daarmee instemmen. »

Verantwoording

« Bij ontbinding v66r de termijn moeten de twee takken
van de samenstellende delen daar integraal mee akkoord
gaan. »
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DISCUSSION ET VOTES

L’article 21 ne donne lieu 3 aucune discussion.

Le premier amendement est rejeté par 14 voix contre 1
et 1 abstention.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 12 voix contre 1
et 5 abstentions.

L’article 21 est adopté sans modification par 13 voix
contre 4 et 1 abstention.

Article 22
AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« Chaque commune est tenue, en cas de dissolution avant
terme ou de non-prorogation de l'intercommunale, de repren-
dre les actifs situés sur sonm territoire et destinés exclusive-
ment & la réalisation de I'objet social en ce qui la concerne.
Ces biens reviennent cependant gratuitement a la commune
dans la mesure oty ils ont été financés par celle-ci ou a l'aide
de subsides d'autres administrations publiques.

Les autres installations et établissements sont repris, de
méme et en commun, par les communes concernées. »

Justification

« Le texte du projet est repris avec quelques modifications.
1l donne lieu aux observations suivantes.

1. Le probléme de la reprise des installations en cas de
dissolution ou de non-prorogation de I'intercommunale est
délicat et complexe. On se trouve, en effet, devant deux
impératifs contradictoires. D'une part, il faut rendre possible
soit la dissolution ou la non-prorogation d’une intercommu-
nale qui ne répond pas a ce que les communes ou la majorité
d’entre elles e.1 attendent soit, & occasion de sa prorogation,
le retrait de la ou des communes qui ne souhaitent pas en
rester membres. En vertu de ce principe il ne faudrait pas
imposer & la commune ou aux communes qui veulent en sortir
des obligations telles qu'en fait, sur le plan financier, la
décision de retrait est irréalisable, du fait que la ou les com-
munes ne pourraient pas faire face a cette charge financiére
nouvelle.

On connait des cas ou la reprise, méme partielle, des instal-
lations ou des actifs d’une intercommunale estimés & une
valeur comptable fort élevée serait d'un coit tellement élevé
qu’une petite commune et méme une commune moyenne ou
grande ne pourrait pas faire face 4 cette dépense. La liberté
de se retirer devient alors, en fait, parfaitement illusoire. Le
texte doit donc donner les garanties telles que cette liberté

puisse étre une réalité.
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BESPREKING EN STEMMINGEN

Artikel 21 lokt geen nadere bespreking uit.

Het eerste amendement wordt verworpen met 14 tegen
1 stem, bij 1 onthouding.

Het tweede amendement wordt verworpen met 12 tegen
1 stem, bij 5 onthoudingen.

Artikel 21 wordt ongewijzigd aangenomen met 13 tegen
4 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 22
AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« ledere gemeente is, in geval van voortijdige ontbinding of
bij niet-verlenging van de intercommunale, ertoe gehouden,
de activa over te nemen die op haar grondgebied zijn gelegen
en die uitsluitend bestemd zijn voor de verwezenlijking van
het maatschappelijk doel wat haar betreft. Deze bezittingen
zullen evenwel kosteloos aan de gemeente toekomen in de
mate dat zij door haar of dank zij subsidies, verleend door
andere openbare besturen, werden gefinancierd.

De andere activa worden, op dezelfde wijze en gemeen-
schappelijk, door de betrokken gemeenten overgenomen. »

Verantwoording

« De tekst van het ontwerp wordt overgenomen met enkele
wijzigingen. Hij geeft aanleiding tot de volgende opmerkin-
gen.

1. Het probleem van de overname van de installaties, in ge-
val van ontbinding of van nict-verlenging van de intercommu-
nale, is delicaat en ingewikkeld. Men staat hier immers voor
een dubbele en tegenstrijdige noodzaak. Men moet de moge-
lijkheid scheppen, enerzijds, voor de ontbinding of de wniet-
verlenging van de intercommunale die niet beantwoordt aan
hetgeen de gemeenten of de meerderbeid ervan daarvan ver-
wachten, en anderzijds, bij gelegenheid van de verlenging
ervan, voor het uittreden van de gemeente(n) die niet ver-
langt/verlangen er nog lid van te blijven. Krachtens dat prin-
cipe zou men aan de gemeente(n) die eruit willwillen treden,
niet zodanige verplichtingen mogen opleggen, dat de beslis-
sing om uit te treden op financieel viak wniet haalbaar is,
omdat de gemeente(n) aan die nieuwe financiéle last niet het

hoofd kan/kunnen bieden.

Er zijn gevallen bekend dat de — zelfs gedeeltelijke — over-
name van installaties of activa van een intercommunale zo
hoog geraamd wordt, dat ze zo’n zware uitgaven met zich
brengt, dat een kleine, en zelfs een grote of middelgrote
gemeente daartegen niet opgewassen is. De vrijbeid om uit te
treden wordt dan in feite louter een hersenschim. De tekst
moest er dus de nodige waarborgen voor bieden, dat die
vrijheid werkelijkbeid kan zijn.
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. .

D'autre part, il faut veiller & 'équité et a ne pas mettre a
charge des communes qui soubaitent la prorogation de
Vintercommunale des actifs et des charges financiéres de per-
sonnel ou autres qui ne seraient pas reprises par les commu-
nes qui soubaitent s’en retirer et cela en proportion de leur
valeur pour celle-ci. Il y aurait alors un enrichissement indu
en faveur des communes qui se retirent.

On risquerait ainsi de mettre en cause la viabilité de l'inter-
communale qui serait prorogée et de rendre sa prorogation
impossible alors qi’'une majorité de communes juge quw’elle
continue a répondre a un besoin.

Un texte qui donnerait trop d’avantages aux communes
qui se retirent risquerait de metire fondamentalement en
cause le sysiéme méme des intercommunales malgré ses méri-
tes, ses avantages certains et parfois sa nécessité.

La question est donc de savoir si le texte proposé donne
une solution qui tienne compte, d’une facon équilibrée, des
deux principes développés ci-dessus et w’aboutit pas, en fait,
a entrainer soit une impossibilité de retrait d’une commune,
soit une impossibilité de prorogation d’une intercommunale.
Ce texte tient-il compte, d’une fagon équilibrée, des intéréts
opposés des parties en cause ?

L’attention doit étre attirée, a cet égard, sur les points sui-
vants :

a) Les mots « Chaque commune est tenue » pourraient si-
gnifier que, dins le cas ot le délai d’existence d'une inter-
communale est arrivé a terme et o une décision doit étre
prise quant a sa prorogation ou sa non-prorogation, et si,
par bypothése, une reprise des activités de Pintercommu-
nale est envisagée suivant une nouvelle formule, celle-ci pour-
rait étre rendue impossible du fait de I« obligation » pour
chaque commune de reprendre les installations ou les actifs.

b) La reprise envisagée ne vise que les « installations et les
établissements ». Quid des autres charges, financicres (em-
prunt, eic.), de personnel (avec un statut ou des délais de
préavis) ou autres (location de locaux, de matériel, etc.)?
La ou les communes qui veulent se retirer ne devraient-elles
pas participer a la couverture de ces charges, par exemple, en
due proportion de leurs parts sociales ou sur toute autre
base ?

Les termes « installations ou établissements » sont en tout
cas peu juridiques et trop restrictifs. Il est proposé de les
remplacer par le mot « actifs » d’usage dans la comptabilité
patrimoniale.

2. Les termes « & dire d’'experts » sont supprimés.

'y a lieu de se référer a cet égard au Code judiciaire dans
son article 1676 2, modifié par la loi du 4 juillet 1972. Cet
article dispose que : « Hormis les personnes morales de
droit public, quiconque a la capacité ou le pouvoir de
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Anderzijds moet de billijkheid in acht genomen worden.
Gemeenten die wensen dat de intercommunale verlengd
wordt, mogen dus niet belast worden met de activa en de
financiéle lasten voor personeel en andere posten, die niet
overgenomen ouden worden door de gemeenten die wen-
sen uit te treden, en dat in verhouding tot de waarde die zij
ervoor hebben. De gemeenten die uittreden zouden daardoor
ten onrechte verrijkt worden.

Zodoende zou de leefbaarbeid van de verlengde intercom-
munale in gevaar gebracht worden, en zou de verlenging
onmogelijk gemaakt worden, ofschoon de meerderbeid van
de gemeenten vindt dat zj nog steeds aan een behoefte
beantwoordt.

Een tekst die te veel voordelen toekent aan gemeenten die
uittreden, zou het systeem zelf van de intercommunales fun-
damenteel in gevaar brengen, en dit ondanks bun verdiensten,
hun voordelen en, soms, hun noodzaak.

. Het komt er dus op aan te weten of de voorgestelde tekst
een oplossing biedt die : 1. Op een evemwichtige wijze reke-
ning houdt met de twee hierboven uiteengezette principes;
2. het in feite niet onmogelijk maakt dat een gemeente uit-
treedt of dat een intercommunale verlengd wordt; 3. op een
evenwichtige wijze rekening houdt met de tegengestelde
belangen van de betrokken partijen.

De aandacht moet dienaangaande gevestigd worden op de
volgende punten :

a) De woorden «ledere gemeente is ertoe gebouden »
zouden bet volgende kunnen betekenen. Als de bestaansduur
van een intercommunale afgelopen is en als er over de ver-
lenging of niet-verlenging ervan een beslissing moet vallen,
en als er, bij veronderstelling, gedacht wordt aan een ber-
vatten van de activiteiten van de intercommunale volgens een
niewwe formule, dan zou dat onmogelijk gemaakt kunnen
worden door de verplichting die iedere gemeente heeft, om de
installaties of de activa over te nemen.

b) De overname waarvan sprake slaat slechts op de instal-
laties en inrichtingen. Wat gebeurt er met de andere lasten :
financiéle (leningen, enz.), inzake personeel (met een sta-
tuut of opzeggingstermijnen) of andere (huren van lokalen,
materieel, enz.)? Zouden de gemeenten die uittreden, hun
deel niet moeten dragen van de lasten in verbouding tot
hun deelbewijzen of een andere basis ¢

De termen « installaties of inrichtingen » zijn in alle geval
weinig juridisch en te beperkend. Er wordt voorgesteld ze
te vervangen door de term « activa », die gebruikt wordt in de
vermogensboekhounding.

2. De woorden « naar schatting van deskundigen » wor-
den geschrapt.

Er dient daaromtrent verwezen te worden naar artikel
1676, 2, van het Gerechtelijk Wetboek, gewijzigd door de wet
van 4 juli 1972. Dit artikel bepaalt : « Buiten de publiekrech-
telijke rechtspersoon kan ieder die bekwaam of bevoegd is
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transiger, peut conclure une convention d’arbitrage ». Cet-
te disposition interdit donc aux communes de faire appel a
des experts qui auraient une mission darbitre, Cest-a-dire

de trancher un différend par une décision ayant Pautorité
de la chose jugée.

Tout dépend donc de la signification donnée aux ter-
mes « & dire d’experts ». Si les experts désignés (et nulle part
il west fixé par qui et comment ils sont désignés, ni la com-
position du collége d’experts ni la procédure a suivre) ont
le pouvoir de fixer souverainement les valeurs, comme cela
est le cas dans le cadre d'un arbitrage, cela est contraire au
Code judiciaire. Si, au contraire, ces termes signifient que
les rapports de ces experts désignés par les parties intéressées
ne lient pas les parties en cause et ne constituent que des
avis, Fobjection tombe.

1l faudrait préciser la chose dans le texte.

Par ailleurs, il est concevable qu'une loi particuliére, com-
me la loi sur les intercommunales, déroge aux dispositions
impératives d'une loi générale, mais une telle exception se
justifie-t-elle ?

En effet, ou bien les communes, sur la proposition d’ex-
perts, réglent le probléme & Pamiable et il n’y a pas de pro-
bléme, ou bien elles ne s'entendent pas et le plus logique
serait qu'elles s'adressent, dans ce cas, aux tribunaux de Lor-
dre judiciaire qui peuvent également désigner des experts. »

DEUXIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« En cas de retrait, de dissolution, de non-prorogation, la
communc associde est en droit de racheter les installations
ou éiablissements situés sur son territoire et principalement
destinés a la réalisation de P'objet social en ce qui la concerne.

Dans les cas précédents et en cas de remboursement d’apport
aux associés, ceux-ci wauront droit dans Pactif net qu'a la
valeur indexée de leurs apports, dans la mesure o les divi-
dendes versés wauront pas déja réalisé cette indexation.

Le surplus est distribué comme prévu & Particle 18.

Bénéficient de la ristourne, les acheteurs des cing années
antérieures, au prorata des achats réalisés durant cette pé-
riode. »

Justification

« La reprise gratuite et automatique des installations se
trouvant sur le territoire d’'une commune nous est apparue
injuste. Ne vaut-il pas mieux autoriser la commune a ac-
quérir & titre onéreux, par achat — au moyen de sa part
dactif notamment — ou par échange, ces installations ¢ En
effet, par le systéme actuel, une commune peut recevoir plus
(ou moins) que sa part de capital social.
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om een dading aan te gaan, een overeenkomst tot arbitrage
sluiten ». Die bepaling verbiedt dus aan de gemeenten een
beroep te doen op experts om als scheidsrechter op te tre-
den, daw.z. om een geschil te beslechten door een beslissing
met kracht van gewijsde.

Alles bangt dus af van de betekenis die gegeven wordt aan
de woorden « naar schatting van deskundigen ». Als de aan-
gewezen experts — nergens wordt bepaald door wie zij aan-
gewezen worden, hoe het college van experts samengesteld
is, welke procedure er gevolgd moet worden — het recht
bebben om soeverein de waarden te bepalen, zoals dat ge-
schiedt in bet geval van arbitrage, dan is dat in strijd met bet
Gerechtelijk Wetboek. Wanneer, integendeel, die woorden be-
tekenen dat de verslagen van de experts (aangewezen door
de betrokken partijen) de betrokken partijen niet verplichten
en niets meer zijn dan adviezen, dan valt het bezwaar.

Dat zou heel precies gezegd moeten worden in de tekst.

Het is wel denkbaar dat een bijzondere wet, zoals die op
de intercommunales, afwijkt van de verplichtingen voorge-
schreven door een algemene wet, maar is 20’n uitzondering te
verantwoorden ?

Ofwel regelen de gemeenten, op voorstel van experts, het
probleem in der minne, en dan bestaat er geen probleem.
Ofwel bereiken ze geen akkoord en dan ware het meest lo-
gische dat ze zich wenden tot de rechtbanken van de rechter-
lijke orde, die ook experts kunnen aanwijzen. »

TWEEDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« In geval van terugtrekking, ontbinding of niet-verlenging
beeft de aangesloten gemeente het recht om de installaties en
inrichtingen die op baar grondgebied gelegen zijn en die
hoofdzakelijk bestemd zijn voor de verwezenlijking van het
doel van de vereniging wat haar 28lf betreft, terug te kopen.

In de voorgaande gevallen en wanneer de inbreng aan de
aangeslotenen wordt terugbetaald, bebben deze laatst slechts
rcht op dat deel van het nettoactief dat overeenstemt met de
geindexeerde waarde van hun inbreng, in zoverre de be-
taalde dividenden die indexering al niet vertegemwoordigen.

Het overschot wordt verdeeld zoals bepaald is in artikel 18.

De kopers van de vijf voorgaande jaren genieten die uit-
kering naar rata van de aankopen die zij gedurende die
periode hebben gedaan. »

Verantwoording

De kosteloze en automatische overneming van de installaties
op het grondgebied van een gemeente lijkt ons onbillijk.
Zou bet niet beter zijn de gemeente te machtigen die instal-
laties onder bezwarende titel, d.i. door aankoop — met
tegeldemaking van baar aandeel in de activa — of door
ruiling te verwerven ¢ Volgens de huidige regeling kan een
gemeente immers meer (of minder) dan haar aandeel in bet
kapitaal van de vereniging ontvangen.
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Larticle 25ter ci-aprés prévoit Pusage du surplus de lexer-
cice d’exploitation.

La régle visée 4 l'article 26ter ne pourra étre détournée en
aucune fagon par des remboursements d'apport (dans le
cadre par exemple d’une diminution de capital, d'une liqui-
dation, d’un rachat dactions, etc.).

TROISIEME AMENDEMENT
« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« En cas de dissolution avant terme, de non-prorogation ou
de retrait de Pintercommunale, la commune ou I'association
appelée & exercer Pactivité précédemment confiée a linter-
conmunale est tenue de reprendre, a dire d’experts, les
installations ou établissements situés sur son territoire et
destinés exclusivement a la réalisation de Pobjet social en ce
qui la concerne ainsi que, suivant des modalités a déterminer
entre les parties, le personnel affecté & lactivité reprise. Les
biens reviennent cependant gratuitement a la commune dans
la mesure oty ils ont été financés par celle-ci ou & Paide de
subsides d’autres administrations publiques; I'affectation des
installations et établissements a usage commun ainsi que les
charges y afférentes doit faire l'objet d’'un accord entre les
parties.

La commune qui se retire a, nonobstant toute disposition
statutaire contraire, le droit de recevoir sa part dans I'associa-
tion telle quelle résultera du bilan de lexercice social au
cours duquel le retrait devient effectif.

La reprise de lactivité de lintercommunale par la com-
mune ou une autre association ne prend cours qu’'a partir
du moment o tous les montants dus a Pintercommunale ont
été effectivement payés a cette derniére, lactivité continuant
entre-temps a étre exercée par celle-ci. »

Justification

« L'amendement étend le champ d&’application de Particle 22
aux retraits d'intercommunales. 1l assure la continuité du
service public en prévoyant la reprise par le nouvel exploi-
tant des installations et du personnel le mieux & méme, par
ses connaissances et son expérience, de faire fonctionner ces
installations.

1l permet par ailleurs d'assurer la stabilité de Femploi de
ce personnel, les conditions de reprise de celui-ci (statut,
charges de pension, ...) devant faire Pobjet d’un accord entre
les parties.

Lalinéa 2 garantit Papplication au profit des communes
des dispositions reprises a Particle 153 des lois coordonnées
sur les sociétés commerciales; les communes, qui ont contri-
bué & la constitution de Pactif de intercommunale, ont droit
a leur part dans cet actif lorsqi’elles se retirent. L'alinéa 3
fixe la date de reprise de activité dans un souci d’assurer la
continuité du service public pendant les négociations relati-
ves a cette reprise.
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Het hierna voorgestelde artikel 26ter regelt het gebruik
van bet overschot van bet boekjaar.

De bij bet artikel 26ter bedoelde regel kan niet worden
omzeild door terugbetaling van de inbreng (bijvoorbeeld in
bet raam van een kapitaalvermindering, een vereffening, een
inkoop van aandelen, enz.).

DERDE AMENDEMENT
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« In geval van voortijdige ontbinding of bij niet-verlenging
van of bij uittreding uit de intercommunale is iedere gemeente
of vereniging, die de eerder aan de intercommunale toever-
tromwde activiteit zal blijven uitoefenen, gebouden, naar
schatting van deskundigen, de installaties of inrichtingen over
te nemen die op baar grondgebied zijn gelegen en die uit-
sluitend bestemd zijn voor de verwezenlijking van het maat-
schappeliik doel wat baar betreft, evenals het personeel bebo-
rend tot de overgenomen activiteit overeenkomstig tussen de
partijen te bepalen nadere regelen. De bezittingen zullen
evemwel kosteloos aan de gemeente toekomen in zoverre
dat zij door haar of dank zij subsidies van andere openbare
besturen werden gefinancierd. Over de bestemming van de
gemeenschappelijk gebruikte installaties en inrichtingen, even-
als over de eraan verbonden lasten moet tussen de partijen
een overeenkomst worden gesloten.

De gemeente die uittreedt, is, niettegenstaande iedere anders-
luidende statutaire bepaling, gerechtigd baar aandeel in de
vereniging te ontvangen, zoals het blijkt uit de balans van
bet maatschappelijk jaar waarin de uitireding zich werkelijk
voordoet.

De overname van de activiteit van de intercommunale door
een gemeente of een andere vereniging gaat slechts in vanaf
bet ogenblik dat alle aan de intercommunale verschuldigde
bedragen effectief aan deze laatste zijn betaald. Onder-
tussen wordt de activiteit door haar verdergezet. »

Verantwoording

« Het amendement breidt bet toepassingsgebied van artikel
22 yit tot de uittredingen uit de intercommunales. Het verze-
kert de continuiteit van de openbare dienst door te voorzien
in de overname door de niewwe uitbater van de installaties
en van bet personeel dat door zijn kennis en ervaring bet best
in staat is de werking van deze installaties te verzekeren.

Dit amendement waarborgt tevens de vastheid van betrek-
king van dit personeel, vermits de voorwaarden tot overname
(statuut, pensioenlasten ...) bet voorwerp van een overeen-
komst tussen de partijen moeten uitmaken.

Her tweede lid verzekert de toepassing ten voordele van
de gemeenten van de bepalingen vervat in artikel 153 van de
gecodrdineerde wetten op de handelsvennootschappen. De
gemeenten die bijgedragen hebben aan het kapitaal van de
intercommunale, bebben recht op hun aandeel van de activa
als zij zich terugtrekken. Het derde lid bepaalt de datum
waarop de activiteit wordt overgenomen ten einde de con-
tinuiteit van de openbare dienst te verzekeren gedurende de
onderhandelingen over de overname.
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QUATRIEME AMENDEMENT
« Insérer un article 22bis (nouveau), rédigé comme suit :

«§ 1°. La stabilité d’emploi pour le personnel chargé de
lexploitation, telle quwelle est définie dans le statut des
agents de PEtat ou dans les conventions collectives en
vigueur, reste garantie.

\

§ 2. Lorsq’une commune décide de confier a un autre
organisme, public ou mixte, une activité exercée jusqu’alors
par une intercommunale ou une régie, sa décision est tri-
butaire de la reprise, par cet organisme, des dépenses affé-
rentes au personnel (actif et pensionné) occupé par Pexploi-
tant précédent dans le cadre de Uactivité reprise.

Le Roi détermine, par un arrété délibéré en Conseil des
ministres, les modalités de fixation du codit résultant de la
reprise du personnel (actif et pensionné). »

Justification

« Ce nouvel article est nécessaire en vue de consacrer les
principes suivants dans la loi organique :

1. La stabilité d’emploi en cas de reprise doit rester expres-
sément garantie par une loi.

2, Seule une disposition légale imposant la reprise du
personnel par le nouvel exploitant peut prévenir de sérieuses
menaces pour Pemploi, en cas de cession de I'exploitation, et
permettre de résoudre, par une convention entre Pancien et
le nouvel exploitant et les responsables des travailleurs con-
cernés, les divers problémes sociaux que souléve une cession
d’exploitation (rémunération et statut du personnel, charges
de pension, etc.).

Il va de soi que la reprise du personnel a lieu d’office,
C'est-a-dire que les dispositions légales et contractuelles con-
cernant le délai et lindemnité de préavis ne sont pas
d’application.

Pour tenir compte des statuts pécuniaire, social et de
pension du personnel concerné, il convient, nous semble-t-il,
de demander au Roi de fixer, par un arrété délibéré en
Conseil des ministres, les modalités de reprise dudit per-
sonnel. »

DISCUSSION ET VOTES

Le premier et le deuxiéme amendements sont rejetés par
12 voix contre 1 et 6 abstentions.

Un membre déclare que le troisitme amendement répond
aux préoccupations qui ont inspiré le quatriéme amendement
visant 4 insérer un article 22bis (nouveau). 1l approuve, par
conséquent, le troisitme amendement et déclare qu’il s’abs-
tiendra lors du vote sur le quatriéme amendement.

Plusieurs membres attirent Pattention sur les lourdes char-
ges que peut entrainer, pour la commune, I’obligation de
reprendre tout le personnel s’occupant d’une activité déter-
minée de I'intercommunale.
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VIERDE AMENDEMENT
« Een artikel 22bis (nieuw) in te voegen, luidende :

«§ 1. De wvastheid van betrekking voor het personeel
verbonden aan de exploitatie, zoals vastgelegd door bet
statuut van bet overheidspersoneel of door de van toepas-
sing zijnde kollektieve arbeidsovereenkomsten, blijft ge-
waarborgd.

§ 2. Wanneer een gemeente beslist aan een ander orga-
nisme, publiek of gemengd, een activiteit toe te vertromwen
die tot dan door een intercommunale of regie werd uitgeoe-
fend, is baar beslissing afbankelijk van de overname door
dit organisme van de kosten voor het personeel (aktief en
gepensioneerd) dat door de vroegere exploitant tewerk-
gesteld was in bet kader van de overgenomen activiteit.

De Koning bepaalt bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de modaliteiten inzake de vaststelling van de over-
namekosten voor het personeel (aktief en gepensioneerd). »

Verantwoording

« Dit nieuwe artikel is noodzakelijk om de volgende prin-
cipes vast te leggen in de organieke wet :

1. De vastheid van betrekking bij overname, dient uit-
drukkelijk bij wet gewaarborgd te blijven.

2. Alleen een wettelijke beschikking waarmee de over-
name van bet personeel door de niemwe exploitant wordt
opgelegd, kan ernstige bedreiging voor de tewerkstelling
voorkomen bij exploitatie-overdracht en bet mogelifk maken,
door conventionele regeling tussen de oude en de niemwe
exploitant en de vertegenwoordigers van de betrokken werk-
nemers, de diverse sociale problemen op te lossen die met
een exploitatie-overdracht gepaard gaan (bezoldiging en
personeelsstatuut, pensioenlasten, enz.).

Het spreekt vanzelf dat de personeelsovername wvan
rechtswege geschiedt, daw.z. dat de wettelijke en comtrac-
tuele bepalingen m.b.t. de opzegtermijn en de opzegver-
goedingen niet van toepassing zijn.

Ten einde rekening te houden met de bestaande gelde-
lijke, sociale en pensioenstatuten van het betrokken per-
soneel, lijkt bet ons aangewezen de Koning te vragen, met
een in Ministerraad overlegd besluit, de modaliteiten te
bepalen inzake de overname van het betrokken personeel. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Het eerste en het tweede amendement worden verworpen
met 12 tegen 1 stem, bij 6 onthoudingen.

Een lid verklaart dat het derde amendement tegemoer komt
aan de bekommernissen die aan de grondslag liggen van het
vierde amendement, dat een artikel 22bis (nieuw) wou invoe-
gen. Het lid steunt derhalve het derde amendement en zal
zich bij de stemming over het vierde amendement onthouden.

Meerdere leden wijzen op de zware lasten die voor de ge-
meente kunnen voortvloeien uit de verplichting al het perso-
neel dat een bepaalde aktiviteit van de intercommunale uit-
oefent, te moeten overnemen.
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Le Ministre répond qu’il serait plus prudent de remplacer,
dans 'amendement, le mot « personnel » par les mots « per-
sonnel de Pintercommunale » : les communes ne peuvent pas
¢étre obligées de reprendre du personnel (par exemple dun
associé privé) a ’égard duquel elles n’ont eu aucune (co)-
responsabilité, ni en matiére de fixation du cadre du per-
sonnel (nombre de membres du personnel), ni en matiére de
statut pécuniaire et administratif (conditions de recrutement,
échelles de traitements, etc.).

Le Ministre déclare encore que son seul souci, & cet égard,
est de sauvegarder les intéréts des communes.

Un membre souligne que I'adoption du troisieme amen-
dement entrainerait Dintervention du législateur national
dans une mati¢re relevant de I'Exécutif régional : en tant
quautorité de tutelle, PExécutif régional a compétence pour
approuver les cadres du personnel des communes. L’amen-
dement en question oblige, d’autre part, les communes a
engager du personnel hors cadre, ce qui constitue une
ingérence dans la compétence de Pautorité régionale de
tutelle.

Le quatritme amendement est rejeté par 8 voix contre 3
et 5 abstentions.

Le sous-amendement au troisitme amendement visant a
ajouter au mot « personnel » les mots « de I'intercommu-
nale » est adopté par 11 voix et 6 abstentions.

Le troisitme amendement sous-amendé dans ce sens et
Particle 22 ainsi amendé sont adoptés par 15 voix contre 4.

Article 23
AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT

« A. Remplacer le deuxiéme alinéa de cet article par ce
qui suit :

« Les comptes annuels, le rapport du collége des com-
missaires et celui du commissaire-réviseur ainsi qu'un rapport
détaillé sur les activités de lintercommunale sont établis
dans un délai de quatre mois, aprés chaque année d’activité.
lls sont tenus en trois exemplaires au moins & la disposition
des conseillers communaux a la maison communale de
chaque commune associée. »

B. Compléter le méme article par un troisiéme alinéa
rédigé comme suit :

« Chaque intercommunale envoie tous les ans dans le
méme délai un bulletin d'information a tous les membres
des conseils communaux des communes associées. Ce bul-
letin comprend les informations suivantes : chiffre d’affai-
res, pertes ou bénéfices réalisés, personnel employé, modi-
fications de tarifs, investissements décidés ou réalisés au
cours de Pannée. Ce bulletin indique également les titres
et références des documents disponibles a la maison com-
munale. »
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Hierop repliceert de Minister dat het veiliger zou zijn in
het amendement het begrip « personeel » te vervangen door
het begrip « personeel van de intercommunale » : de gemeen-
ten mogen niet verplicht worden personeel over te nemen
(van de private vennoot b.v.) waarvoor ze geen (mede)-ver-
antwoordelijkheid gedragen hebben, noch op het vlak van
de vaststelling van het personeelskader (aantal personeelsle-
den) noch op het vlak van het geldelijk en administratief
statuut (aanwervingsvoorwaarden, weddeschalen, enz.).

Hiermee beoogt de Minister uitsluitend de belangen van
de gemeenten te vrijwaren.

Fen lid wijst erop dat het aanvaarden van het derde
amendement ertoe zal leiden dat de nationale wetgever in-
grijpt op het terrein van de regionale executieve : als voog-
dijinstantic is de regionale executieve bevoegd voor de goed-
keuring van de personeelsformaties van de gemeenten. Het
voorliggend amendement verplicht anderzijds de gemeenten
personeel buiten de personeelsformaties op te nemen, wat
een ingreep is op de bevoegdheid van de regionale voogdij-
overheid.

Het vierde amendement wordt verworpen met 8 tegen 3
stemmen, bij 5 onthoudingen.

Het subamendement op het derde amendement en dat
beoogt de woorden « van de intercommunale » toe te voegen
aan het woord « personeel » wordt aangenomen met 11 stem-
men bij 6 onthoudingen.

Het in die zin gesubamendeerde derde amendement en het
aldus geamendeerde artikel 22 worden aangenomen met
15 tegen 4 stemmen.

Artikel 23
AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT

« A. Het tweede lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De jaarrekeningen, bet verslag van bet college van
commissarissen en dat van de commissaris-revisor alsmede
een uitvoerig verslag omtrent de activiteiten van de inter-
communale worden binnen vier maanden na elk activi-
teitsjaar opgemaakt. Die verslagen worden in ten minste
drie exemplaren ter beschikking gehouden van de gemeen-
teraadsleden op het gemeentebuis van elke aangesioten
geneente. »

B. Dit artikel aan te vullen met een derde lid, luidende :

« Elke intercommunale stuurt elk jaar binnen dezelfde
termijn een mededelingenblad aan alle gemeenteraadsleden
van de aangesloten gemeenten. Dat blad bevat de volgende
gegevens : omgzet, winst of verlies, tewerkgesteld personeel,
tariefwijzigingen en investeringen beslist of ingevoerd in
de loop van bet jaar. Het blad bevat evencens de titels en
referenties van de stukken die op het gemeentehuis ter
beschikking liggen. »



529 (1982-1983) N. 2

DEUXIEME AMENDEMENT

« Supprimer le deuxiéme alinéa de cet article. »

Justification

« Cet alinéa est supprimé pour les raisons évoquées ci-des-
sous.

On se plaindrait du fait que la gestion des intercom-
munales est, en quelque sorte, une chasse gardée, sans aucune
transparence, sans contréle réel et efficace par les communes,
sans information suffisante de celles-ci, sans que les commu-
nes aient leur mot a dire dans les décisions. En particulier,
il n’y aurait aucune possibilité, dans ces conditions, pour les
conseillers communaux, surtout ceux de la minorité, d'exer-
cer efficacement leurs responsabilités de contréle.

\

Le projet veut mettre fin a cette situation critiquable, &
cette « opacité » des intercommunales en organisant, par
Larticle 23, alinéa 2, Pinformation des conseillers communaux.

Le systéme imaginé est I'envoi obligatoire, par Pintercom-
munale, dans un. délai a fixer par les statuts, & tous les mem-
bres des conseils communanx des communes associées, d'un
rapport « détaillé » sur les activités de Pintercommunale, des
comptes annuels et du rapport du collége des commissaires.

Or, il y a prés de 8 000 conseillers communaux en Belgi-
gue. S'il v’y avait qu'une intercommunale, rien que le codit
du port de cet envoi annuel s'élévera & 8 000 X 16 3 24 francs
soit 180 a 250 000 francs, suivant le poids. Si Penvoi doit
étre fait par pli recommandé, le coiit supplémentaire s'éléve-
rait a plus de 600 000 francs.

Or, il y a prés de 300 intercommunales. L’impression de ces
documents dont le nombre d'exemplaires prévus s’éléverait,
sur la base d’un cotit minimum de 100 francs par exemplaire,
a 800 000 francs, il 1’y avait qu'une intercommunale cou-
vrant tout le pays.

Pour les 300 intercommunales, cela fera encore plusieurs
dizaines de millions de dépenses supplémentaires. 1’envoi
exigera, de plus, du personnel administratif supplémentaire
pour la mise sous pli des documents adressés individuellement
a chaque conseiller. 1l faudra avoir un fichier, tenu &
jour, de tous les conseillers et de leur adresse et demander,
tous les ans, aux communes les noms des conseillers décédés,
démissionnaires ou qui ont changé de domicile. Or Pexpé-
rience montre qu’il y a, chaque annéde, de nombreux change-
ments.

Le coiit direct et indirect de cette obligation sera donc con-
sidérable, surtout pour les grandes intercommunales comme,
par exemple, le service communal de Belgique, qui regroupe
500 communes soit entre S et 6 000 conseillers & toucher. De
plus, le non-respect de cette obligation pourrait donner lieu
a des contestations, des recours et 3 Pannslation des décisions
prises par Passemblée générale.
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TWEEDE AMENDEMENT

« Het tweede lid van dit artikel te schrappen. »

Verantwoording

« Dit lid wordt opgeheven om de hieronder gegeven rede-
nen.

Er zou over geklaagd worden dat bet bebeer van de
intercommunales in zekere zin een besloten jachtgebied is,
zonder de minste doorzichtigheid, zonder werkelijke en effi-
ciénte controle vanwege de gemeenten, zonder voldoende
informatie, zonder inspraak van de gemeenten bij de beslis-
singen. In die omstandigheden zou het voor de gemeenteraads-
leden, vooral van de minderbeid, niet mogelijk zijn hun
controle-verantwoordelijkbeid efficiént uit te oefenen.

Het ontwerp wil paal en perk stellen aan die laakbare toe-
stand, aan die « ondoorzichtigheid » van de intercommunales
door, bij middel van artikel 23, lid 2, de informatie van de
8emeenteraadsleden te organiseren.

Volgens het geplande systeem moet de intercommunale
aan alle leden van de gemeenteraden van de aangesloten
gemeenten in een door de statuten vast te stellen termijn een
« witvoerig » verslag sturen over de activiteiten van de inter-
communale, de jaarrekeningen en het verslag van het college
van commissarissen.

Er zijn echter 8 000 gemeenteraadsleden in Belgié. Alleen
al voor één enkele intercommunale zou de port van dat jaar-
lijks schrijven oplopen tor 8 000 X 16 4 24 frank = of
180000 a 250000 frank. .Voor een aangetekende zen-
ding zou de bijkomende port meer dan 600 000 frank bedra-
gen.

Dat geldt voor een intercommunale; er zijn er echter bijna
300. Zo’n schrijven zou verschillende miljoenen kosten voor
de intercommunales. Voor één enkele intercommunale die
het ganse land bestrijkt, zou het drukken van die documen-
ten op het nodige aantal exemplaren, tegen — minstens —
100 frank per exemplaar, 800 000 frank kosten.

Voor de 300 intercommunales komen er nog verschillende
tientallen miljoenen witgaven bij. Er zou bovendien bijkomend
administratief personeel nodig zijn om de documenten in een
enveloppe te steken en daarop bet persoonlijk adres van
ieder raadslid te schrijven. Er zou ook een — bijgehouden —
bestand nodig zijn met de naam en het adres van alle raads-
leden. Om bet jaar zou aan de gemeenten gevraagd moeten
worden welke raadsleden overleden zijn, welke ontslag geno-
men hebben en welke van woonst veranderd zfn. Welnu, uit
de ervaring blijkt dat er ieder jaar heel wat veranderingen
zijn.

De rechtstreekse en onrechtstreekse kosten van die ver-
plichting zouden dus aanzienlijk zijn, vooral voor de grote
intercommunales, zoals de Gemeentedienst van Belgié, die
500 gemeenten groepeert, wat wil zeggen dat 5 tot 6000
raadsleden aangeschreven moeten worden. Het niet-nakonen
van die verplichting zou aanleiding kunnen geven tot betwis-
ting, beroep en vernietiging van de besluiterr van de algemene
vergadering.
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La solution proposée par le projet parait donc coditeuse,
lourde, inefficace et dangereuse. D’ailleurs, le conseiller com-
munal ou bien, souvent, ne s'intéressera pas a Pintercommu-
nale en question ou bien ne disposera pas des informations
indispensables pour éclairer le rapport et les comptes qui lui
sont adressés, qui ne peuvent étre discutés utilement qu'en
assemblée générale statutaire ou dans une section du conseil
communal.

Le probléme, s’il y en a un, doit trouver plutbét sa
solution, par une bonne organisation, dans la loi commu-
nale, du droit du conseiller a Vinformation en lui garantissant
effectivement le droit de prendre connaissance de tout docu-
ment ou dossier intéressant la gestion de la commune. Si ce
droit lui est effectivement accordé et sil veut Tutiliser, le
conseiller diligent pourra exiger d’avoir connaissance des do-
cuments sociaux des intercommunale(s) dont fait partie la
commune.

Si, de plus, il utilise son droit d’interpeller le collége on le
conseil et s'il regoit éventuellement la possibilité d’obtenir de
Pintercommunale toutes les informations qu’il désire, on aura
trouvé une solution efficace an probléme sans imposer des
charges nouvelles, en grande partie inutiles, & Pintercommu-
nale.

C'est d’ailleurs, le plus souvent, dans le cadre des com-
missions spécialisées du conseil communal que les documents
sociaux de l'intercommunale pourront étre discutés en con-
naissance de cause. Les conseillers communaux intéressés,
membres de ces sections, suivront nécessairement, s’ils I'exi-
gent, cette documentation.

Enfin, chaque commune peut demander i I'intercommunale
Penvoi a la commune d’un certain nombre d’exemplaires sup-
plémentaires des documents sociaux qui seraient destinés aux
membres du collége et, sur base, par exemple, d’un exemplai-
re par groupe politique, aux chefs des groupes politiques
siégeant au conseil, avec invitation au bourgmestre, de les
communiquer aux intéressés.

C’est donc & chaque commune a demander a Pintercom-
munale le nombre d’exemplaires supplémentaires gw’elle sou-
haite recevoir a I'intention des membres du collége ainsi que
des conseillers communaux. »

TROISIEME AMENDEMENT

« Remplacer le deuxiéme alinéa de cet article par le
texte suivant :

« Les comptes annuels, le rapport du collége des com-
missaires et celui du commissaire-réviseur ainsi qu'un rap-
port détaillé sur les activités de Pintercommunale sont adres-
sés chaque année & tous les membres des conseils commu-
naux des communes associées ainsi qwaux membres des
organismes de droit public dans les délais fixés par les sta-
tuts. »

Justification

« Les deux catégories de représentants doivent recevoir les
rapports. »
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De oplossing die bet ontwerp voorstelt, blijkt dus duur, log,
inefficiént en gevaarlijk te zijn. Ofwel interesseert bet ge-
meenteraadslid — wat dikwijls bet geval is — zich niet voor
de intercommunale in kwestie, ofwel beschikt bij niet over
de nodige informatie voor een duidelijk begrip van het ver-
slag en de rekeningen die bij toegezonden krijgt, en die slechts
nuttig besproken kunnen worden in een statutaire algemene
vergadering of in een afdeling van de gemeenteraad.

Het probleem — als er een probleem is — zou veeleer een
oplossing moeten vinden in de gemeentewet. Die zou bet
recht van het raadslid op informatie goed moeten organise-
ren, door hem effectief het recht te waarborgen om inzage te
nemen van alle documenten of dossiers die van belang zijn
voor het beheer van de gemeente. Als hij dat recht effectief
krijgt en bet wil gebruiken, zal bet ijverige raadslid kunnen
eisen inzage te kunnen nemen van de maatschappelijke docu-
menten van de intercommunale(s) waarvan de gemeente lid is.

Als bij bovendien gebruik maakt van zijn recht om bet
college of de raad te interpelleren, en als bij eventueel de
mogelijkbeid krijgt om van de intercommunale alle gewenste
informatie te bekomen, dan zal er een efficiénte oplossing
gevonden zijn voor het probleem zonder nieuwe — en gro-
tendeels nutteloze — lasten op de intercommunale te laden.

Het is trouwens meestal in bet raam van de gespecialiseerde
commissies van de gemeenteraad dat de sociale documenten
van de intercommunale met kennis van zaken besproken kun-
nen worden. Die documentatie moet op aanvraag bezorgd
worden aan de geinteresseerde gemeenteraadsleden, lid van
die commissies.

ledere gemeente kan aan de intercommunale vragen aan
de gemeente een aantal bijkomende exemplaren te sturen van
de maatschappelijke documenten. De burgemeester zou ver-
zocht worden die te bezorgen aan de leden van bet college
alsook aan de leiders van de politicke groepen die zitting
hebben in de raad, naar rata, b.v., van één exemplaar per
politieke groep.

ledere gemeente moet dus aan de intercommunale het aan-
tal exemplaren van de documenten vragen die zij wenst te
ontvangen ter informatie van de leden van bet college of
van de gemeenteraadsleden. »

DERDE AMENDEMENT

« Het tweede lid van dit artikel te vervangen als volgt :

« De jaarlijkse rekeningen, het verslag van het college
van commissarissen en dit van de commissaris-revisor als-
mede een uitvoerig verslag omtrent de activiteiten van de
intercommunale worden elk jaar, binnen de bij de statuten
vastgestelde termijnen, aan alle leden van de gemeenteraden
van de aangesloten gemeenten toegezonden evenals aan de
leden van de publickrechtelijke organen. »

Verantwoording

« De twee takken van de samenstellende delen moeten de
verslagen ontvangen. »
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QUATRIEME AMENDEMENT

« Compléter cet article par les dispositions suivantes :

« Larticle 69 de la loi communale est complété par un
alinéa 4, libellé comme suit :

« De méme aucun acte, aucune piéce concernant la ges-
tionn des associations de communes dont est membre la
commune ne peuvent étre soustraits a 'examen des mem-
bres du conseil. »

Larticle 71, 1°, de la méme loi est complété par ce qui
suit :

« ainsi que les comptes annuels des associations de com-
munes. »

Larticle 140 de la méme loi est complété par un qua-
trieme alinéa, libellé comme suit :

« Les budgets et les comptes des associations de com-
munes dont est membre la commune sont déposés a la
maison communale ot chaque coniribuable peut toujours
e prendre connaissance sans déplacement. »

Justification

« L'association de communes ne peut pas servir de moyen
de diminuer le pouvoir des représentants élus de la popula-
tion ou de restreindre de quelque maniére le jeu des insti-
tutions démocratiques. »

CINQUIEME AMENDEMENT

« Remplacer & cet article les mots « sont adressés chaque
année i tous les membres des conseiis communaux des com-
munes assocides » par les mots « sont mis chaque année
a la disposition de tous les membres des conseils communaux
des communes associées. »

Justification

« Etant donné que Penvoi d'un rapport détaillé a tous
les membres des conseils communaux représenterait une
charge financiére trop lourde et parfois inutile pour les inter-
communales, nous proposons de remplacer la formulation
« sont adressés & tous les membres des conseils communaux »
par « sont mis & la disposition de tous les membres des
conseils communaux ».

1l ne faut pas perdre de vue que ce sont les communes et
non les membres des conseils communaux qui font partie
de Pintercommunale. 1l revient donc aux communes asso-
cides d’organiser I'information des membres de leur conseil. »

VOTES

Le premier amendement est rejeté par 11 voix contre 4
et 1 abstention.
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VIERDE AMENDEMENT

« Dit artikel aan te vullen als volgt :

« Artikel 69 van de gemeentewet wordt aangevuld met een

vierde lid, luidend als volge :

« Zo ook mag geen akte, geen stuk betreffende het bestuur
van de verenigingen van gemeenten waartoe de gemeente is
toegetreder, aan het onderzoek van de raadsleden worden
onttrokken. »

Artikel 71, 1°, van dezelfde wet wordt aangevuld als
volgt :

« evenals de jaarrekeningen van de verenigingen van ge-
meenten. »

Artikel 140 van dezelfde wet wordt aangevuld met een
vierde lid, luidend als volgt :

« De begrotingen en de rekeningen van de verenigingen
van gemeenten waartoe de gemeente is toegetreden, worden
neergelegd op bet gemeentebuis waar iedere belastingplich-
tige er altijd ter plaatse kennis van kan nemen. »

Verantwoording

« De vereniging van gemeenten mag geen middel zijn om
de macht van de door het volk gekozen vertegemwoordigers
te beknotter of het spel van de democratische instellingen
hoe dan ook te beperken. »

VIJFDE AMENDEMENT

« In dit artikel de woorden « aan alle leden van de
gemc’entemden van de aangesloten gemeenten toegezonden »
te vervangen door de woorden « ter beschikking gesteld van

alle leden van de gemeenteraden van de aangesloten gemeen-
ten. »

Verantwoording

Gezien het toesturen van een uitvoerig verslag aan alle
gemeenteraadsleden voor de intercommunales een te zware
financiéle en soms nutteloze last zou meebrengen, wordtvoor-
gesteld om de formulering « aan alle leden van de gemeente-
raden toegezonden » te vervangen door de woorden « ter
beschikking gesteld van alle leden van de gemeenteraden ».

Tenslotte mag niet uit het oog verloren worden dat het de
gemeenten zijn en niet de gemeenteraadsleden die lid zijn
van de intercommunale. Het komt dus aan de aangesloten
gemeenten toe om de informatie aan de leden van hun
gemeenteraad te organiseren.

STEMMINGEN

Het eerste amendement wordt verworpen met 11 tegen 4
stemmen, bij 1 onthouding.
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Le deuxi¢éme amendement est rejeté par 11 voix contre 7.

Le troisitme amendement est rejeté par 11 voix contre 2
et 5 abstentions.

Le quatriéme amendement est rejeté par 13 voix contre 1
et 4 abstentions.

Le cinquiéme amendeinent est rejeté par 12 voix contre 5
et 2 abstentions.

L’article est adopté, sans modification, par 12 voix contre
4 et 3 abstentions.

Article 24

AMENDEMENT UNIQUE

« Remplacer cet article par ce qui suit :

«La coopérative de communes peut contracter des em-
prunts, accepter des libéralités et recevoir des subventions.

L’assemblée générale peut autoriser Passociation & pour-
suivre, en son nom, des expropriations pour cause d'utilité
publigue. Le gouverneur de la province dans laquelle Pas-
sociation a son siége est compétent pour passer les actes
prévus a Particle 9 de la loi du 27 mai 1870. »

Justification

« ['expropriation a trés souvent des conséquences considé-
rables sur Penvironnement bumain et naturel; un certain for-
malisme nous a donc semblé nécessaire. »

VOTES

Cet amendement est rejeté par 12 voix contre 4 et 1 ab-
stention.

L’article 24 est adopté sans modification par 12 voix con-
tre 4 et 1 abstention.

Article 25

Les articles 25 et 26 relatifs au statut fiscal des intercom-
munales sont repris. IIs donnent lieu aux observations sui-
vantes :

« Le probléeme du statut fiscal des intercommunales est posé
par ces deux articles. Il existe trois possibilités a cet égard.

Premiére possibilité

Les intercommunales sont exemptes de tous impdts (quel
que soit le pouvoir public taxateur).
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Het tweede amendement wordt verworpen met 11 tegen
7 stemmen.

Het derde amendement wordt verworpen met 11 tegen 2
stemmen, bij 5 onthoudingen.

Het vierde amendement wordt verworpen met 13 stem-
men tegen 1 stem, bij 4 onthoudingen.

Het vijfde amendement wordt verworpen met 12 tegen §
stemmen, bij 2 onthoudingen.

Het artikel wordt ongewijzigd aangenomen met 12 tegen
4 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Artikel 24

ENIG AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De codperatie van gemeenten kan leningen aangaan, gif-
ten aannemen en subsidie ontvangen.

De algemene vergadering kan de vereniging machtigen in
haar naam onteigeningen ten algemenen nutte te vervolgen.
De gouverneur van de provincie waar de vereniging haar
zetel beeft, is bevoegd om de in artikel 9 van de wet van
27 mei 1870 bedoelde akten te verlijden. »

Verantwoording

« Onteigeningen hebben zeer vaak grote gevolgen voor het
menselijk en natuurlijk milieu; enige vormvoorschriften leken
ons derhalve noodzakelijk. »

STEMMINGEN

Dit amendement wordt verworpen met 12 tegen 4 stem-
men, bij 1 onthouding.

Het artikel 24 wordt ongewijzigd aangenomen met 12 te-
gen 4 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 25

De artikelen 25 en 26 betreffende het fiscaal statuut van
de intercommunales geven aanleiding tot de volgende op-
merkingen :

« Het probleem van het fiscaal statuut van de intercommu-
nales wordt gesteld door dic twee artikelen. Er zijn drie
mogelijkheden.

Eerste mogelijkheid

De intercommunales zijn vrijgesteld van alle belastingen
(ongeacht de overheid die de belastingen heft).
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Dans ce cas, Particle 25 doit étre libellé comme suit :

« Les intercommunales sont exemptes de toutes contri-
butions au profit de I’Etat ainsi que de toutes impositions
établies par les provinces, les communes ou toute autre per-
sonne de droit public. »

Pour rappel, larticle 17 de 1a loi du 1** mars 1922 dis-
pose :

« Elles sont exemptes de toutes contributions, au profit
de I’Etat ainsi que de toutes impositions provinciales ou com-
munales. »

Deuxiéme possibilité

Les intercommunales sont exemptes de tous impdts (quel
que soit le pouvoir public taxateur), sauf des impoéts au pro-
fit de PEtat mis 4 charge des intercommunales depuis le
1** mars 1922 (exemples : I'imp6t des personnes morales,

la taxe sur la valeur ajoutée).

Dans ce cas, article 25 ne doit pas étre modifié.

Troisiéme possibilité

Les intercommunales ne sont exemptes d’aucun impét
(quel que soit le pouvoir public taxateur).

A noter que cette possibilité est celle qui est la plus
compatible avec la position adoptée par I'Union des Villes
4 savoir que chaque pouvoir public paie aux autres pou-
voirs publics tous les impbts établis par ceux-ci.

Cette position est la plus équitable, particuliérement en ce
qui concerne le précompte immobilier sur des installations
importantes situées sur le territoire d’'une commune. L’exo-
nération entrafnerait un séricux manque & gagner pour la
commune sur le territoire de laquelle se trouve cette installa-
tion.

Dans ce cas, I’article 25 doit étre supprimé.

Aucune modification n’est i apporter 4 Iarticle 26, sauf
si 'on opte pour la premiére possibilité, auquel cas il doit
étre supprimé. »

A la suite de cette intervention, le Ministre déclare que
Particle 25 maintient le statu quo au niveau du traitement
fiscal des intercommunales, soit 'exemption d’impét, mais le
maintien des dispositions légales qui ont dérogé implicitement
a Tarticle 17 de 1a loi du 1% mars 1922 qui prévoyait déja
’exonération fiscale.

La référence aux dispositions légales existantes concerne un
certain nombre de dispositions qui soumettent les intercom-
munales 4 Pimpét, il s’agit :

— de l'article 136 du Code des impdts sur les revenus
(impét sur les personnes morales) : application du précompte
mobilier;
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In dat geval moet artikel 25 luiden als volgt :

« De intercommunales zijn vrijgesteld van alle belastingen
ten gunste van de Staat, evenals van alle belastingen inge-
voerd door de provincies, de gemeenten of enige andere pu-
bliekrechtelijke persoon. »

Ter herinnering : artikel 17 van de wet van 1 maart 1922
bepaalt :

« Zij zijn vrijgesteld van alle belastingen ten behoeve van
de Staat, evenals van alle provinciale of gemeentebelastin-
gen. »

Tweede mogelijkheid

De intercommunales zijn vrijgesteld van alle belastingen
(ongeacht de overheid die de belastingen heft) behalve van
van de belastingen die zij sedert 1 maart 1922 aan de Staat
moeten betalen (voorbeelden : de belasting op rechtsperso-
nen, de belastingen over de toevoegde waarde).

In dit geval hoeft artikel 25 niet gewijzigd te worden.

Derde mogelijkheid

De intercommunales zijn van geen enkele belasting vrij-
gesteld (ongeacht de overheid die de belastingen heft).

Deze mogelijkheid is het best verenigbaar met het stand-
punt dat vroeger ingenomen was door de Vereniging van
Belgische Steden en Gemeenten, namelijk : iedere overheid
betaalt aan de andere overheden alle belastingen geheven
door laatstgenoemden.

Dat standpunt is het billijkste, in het bijzonder wat
betreft de onroerende voorheffing op de belangrijke installa-
ties gelegen op het grondgebied van een gemeente. Door die
vrijstelling zou de gemeente op wier grondgebied die instal-
latie zich bevindt, heel wat minder inkomsten hebben.

In dit geval moet artikel 25 opgeheven worden.

Artikel 26 hoeft niet gewijzigd te worden, tenzij er ge-
kozen wordt voor de eerste mogelijkheid : in dit geval moet
artikel 26 opgeheven worden. »

Na deze tussenkomst verklaart de Minister dat artikel 25
het status-quo handhaaft inzake de fiscale behandeling van
de intercommunales, te weten : vrijstelling van belasting,
maar handhaving van de wetsbepalingen waarbij stilzwijgend
is afgeweken van artikel 17 van de wet van 1 maart 1922 die
reeds voorzag in fiscale vrijstelling.

De verwijzing naar de bestaande wetsbepalingen betreft
een aantal bepalingen die de intercommunales aan belastin-
gen onderwerpen, namelijk :

— artikel 136 van het Wetboek van de inkomstenbe-
lastingen (rechtspersonenbelasting) : toepassing van de roe-
rende voorheffing;
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— des articles 161, 265, 279 et 280 du Code des droits
d’enregistrement, d’hypothéque et de greffe (limitation des
droits pour lesquels les intercommunales bénéficient de Pexo-
nération des droits d’enregistrement et de greffe; non-
exemption en matiére de droits d’hypothéque);

— de Iarticle 81 du Code des droits de timbre (abrogation
des exonérations de droit de timbre);

— pour les intercommunales de distribution d’eau nées
sous Pempire de la loi du 18 aofit 1907, de la limiration pré-
vue par Particle 1°* de la loi du 16 mars 1957 de Pexemption
des impositions provinciales et communales 4 celles d’entre
elles établies A raison des immeubles, des objets et du per-
sonnel affectés & I’établissement ou & Pexploitation des ser-
vices de distribution d’eau;

— dans la mesure on les intercommunales exercent une
activité consistant a effectuer, d’une maniére habituelle et
indépendante, des livraisons de biens ou des prestations de
services, elles ont le statut d’assujetti a la T.V.A. et se trou-
vent a ce titre soumises 3 cette taxe et au droit commun de
celle-ci. »

Larticle 25 est adopté, sans modification, par 18 voix
contre 1.

Article 26
AMENDEMENT

A la demande du Ministre des Finances, le Gouvernement
dépose un amendement, rédigé comme suit :

« Remplacer cet article par les dispositions suivantes :

« Sl y a lieu a application de larticle 9, alinéas 2 et
3, les cessions d’actifs dont I'intercommunale ou ses associés
sont propriétaires, y compris les cessions ou retraits de parts,
qui en résultent sont effectuées aux conditions suivantes :

a) en ce qui concerne la taxe sur la valeur ajoutée, les
cessions sont censées s‘opérer sous le régime de larticle 11
du Code de la taxe sur la valeur ajoutée;

b) en ce qui concerne le droit d'enregistrement, les muta-
tions immobiliéres sont exonérées du droit proportionnel;

c) en ce qui concerne les impots sur les revenus :

1° en cas de cession d’éléments d’actifs corporels ou incor-
porels autres que les matiéres premiéres, produits ou mar-
chandises, les amortissements, moins-values ¢ prendre en
considération dans le chef du cessionnaire sur les éléments
cédés sont déterminés comme si ces bléments navaient pas
changé de propriétaire;

2° en cas de cession d’éléments visés au 1° ou de retraits de
parts, les plus-values réalisées éventuellement sont immu-
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— de artikelen 161, 265, 279 en 280 van het Wetboek
der registratie-, hypotheek- en griffierechten (beperking van
de akten waarvoor de intercommunales vrijstelling genieten
van registratie- en griffierechten, niet-vrijstelling van hypo-
theekrechten);

— artikel 81 van het Wetboek van de zegelrechten (op-
heffing van de vrijstellingen van het zegelrecht);

— wat betreft de intercommunales voor watervoorziening
opgericht overeenkomstig de wet van 18 augustus 1907, de
beperking van de vrijstelling, ingevoerd bij artik=i 1 van de
wet van 16 maart 1957 van elke provincie- of gemeente-
belasting tot die verschuldigd wegens de voor het oprichten
of exploiteren van watervoorzieningsdiensten bestemde
immobilién, voorwerpen en personeel;

— voor zover de intercommunales een activiteit uitoe-
fenen die erin bestaat geregeld en zelfstandig leveringen van
goederen of diensten te verrichten, zijn zij belastingsplichtig
in de B.T.W. en zijn zij als zodanig aan die belasting onder-
worpen evenals aan het desbetreffende gemeen recht. »

Artikel 25 wordt ongewijzigd aangenomen met 18 stemmen
tegen 1 stem.

Artikel 26
AMENDEMENT

Op verzoek van de Minister van Financién wordt volgend
regeringsamendement ingediend :

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Inn geval van toepassing van artikel 9, tweede en derde
lid, worden de overdrachten van de activa waarvan de inter-
communale vereniging of haar deelgenoten de eigendom beb-
ben, met inbegrip van de overdrachten of terugtrekkingen van
aandelen die eruit voortvloeien, verricht onder de volgende
voorwaarden :

a) wat de belasting op de toegevoegde waarde betreft,
worden de overdrachten geacht verricht te zijn onder bet
stelsel van artikel 11 van bet Wetboek op de belasting over
de toegevoegde waarde :

b) wat de registratierechten betreft, zijn de overdrachten
van het evenredige recht vrijgesteld;

c) wat de inkomstenbelasting betreft :

1° in geval van overdracht van lichamelijke of onlichamelijke
activa andere dan grondstoffen, produkten of goederen, wor-
den de afschrijvingen, minderwaarden en meerwaarden die
voor de overnemer ter zake van de overgedragen clementen
zullen gelden, bepaald alsof deze elementen niet van eigenaar
veranderd zijn;

20 in geval van overdracht van elementen bedoeld in 1° of
terugtrekkingen van aandelen, worden de eventueel gereali-
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nisées aux conditions prévues & Particle 35 du Code des
Impbts sur les revenus. »

Justification

« L’amendement proposé a pour but d’assurer effective-
ment la neutralité fiscale des opérations de cession quelle que
soit la forme de la cession (vente, échange, apport, ..), ¥
compris les cessions ou retraits de parts, & Pexclusion toute-
fois des cessions portant sur les matiéres premieres, produits
oy marchandises.

La nouvelle rédaction proposée a pour bur d’éviter toute
équivoque quant & Dinterprétation de larticle. »

L’amendement unique et Particle 26 modifi¢ en consé-
quence sont adoptés par 18 voix contre 1.

Articles 26bis a 26quinquies (nouveaux)

1l est proposé d’insérer une série d’articles, a savoir les arti-
cles 26bis a 26quinquies, rédigés comme suit :

« Article 26bis. — Chaque année, I'assemblée de la C.D.C.
vote le budget. Le projet est envoyé 30 jours an moins avant
le vote 4 tous les conseillers communaux. Chaque conseiller
communal peut faire parvenir dans la quinzaine ses amende-
ments. Ceux-ci sont envoyés au conseil d’administration g:i
les fait parvenir, cing jours au moins avant le vote du budget,
a chaque conseiller. »

« Article 26ter. — Chaque année, le surplus de Pexercice
d’exploitation, aprés réévaluation du capital par référence a
Pindice des prix & la consommation et les éventuelles mises
en réserve, est ristourné aux achetenrs au prorata de leurs
achats. »

« Article 26quater. — Tout conseiller communal des com-
nmunes associées sera réputé avoir intérét a agir, par toute
voie de droit, et 4 metire en ceuvre tout recours contre les
décisions de la C.D.C. ou du pouvoir de tutelle a propos
de celle-ci. »

« Article 26quinquies. — Nonobstant toute disposition
conventionnelle contraire, les cours et tribunaux pourront
autoriser le retrait, sans condition, d’un associé si I'association
ne réalise pas I'objet social 4 son égard. »

Justification

« Article 26bis. — 1l s’agit d’une nouveauté. Seule Pappro-
bation des comptes était précédemment prévue. Ici encore, il
faut renforcer la possibilité de contréle démocratique. Cette
faculté est d’autant plus efficiente quand elle s’exerce, comme
ici, a priori. »
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seerde meerwaarden vrijgesteld onder de voorwaarden gesteld
in artikel 35 van bet Wetboek van de Inkomstenbelasting. »

Verantwoording

« Het ingediende amendement strekt ertoe de fiskale neu-
traliteit van verrichtingen inzake overdrachten te verzekeren
ongeacht de vorm van de overdracht (verkoop, uitwisseling,
inbreng, ...), met inbegrip van de overdracht of terugtrekking
van aandelen, met uitzondering evenwel van de overdrachten
die betrekking bebben op grondstoffen, produkten of goe-
deren.

De voorgestelde niewwe tekst beeft tot doel elke dubbel-
zinnigheid bij de interpretatie van bet artikel te vermijden. »

Het enige amendement en het derhalve in die zin gewij-
zigde artikel 26 worden aangenomen met 18 stemmen tegen
1 stem.

Artikel 26bis-quinguies (nieuw)

Voorgesteld wordt de artikelen 26bis tot quinquies in te
voegen, luidende als volgt :

« Artikel 26bis. — leder jaar keurt de vergadering van de
C.V.G. de begroting goed. Ten minste 30 dagen véér de
stermming wordt het ontwerp aan alle gemeenteraadsleden
toegezonden. Elk gemeenteraadslid kan binnen vijftien dagen
amendementen indienen. De amendementen worden aan de
raad van bestuur toegezonden, die ze ten minste vijf dagen
v66r de stemming over de begroting aan elk gemeenteraads-
lid bezorgt. »

« Artikel 26ter. — leder jaar wordt het overschot van het
boekjaar uitgekeerd na berwaardering van het kapitaal aan de
band van het indexcijfer var. de consumptieprijzen en na het
aanleggen van eventuele reserves naar rata van hun aankopen
aan de kopers. »

« Artikel 26quater. — Elk gemeenteraadslid van de aange-
sloten gemeenten wordt geacht er belang bij te hebben door
alle wettelijke middelen en rechten op te treden tegen de
besluiten van de C.V.G. of van de toezichthoudende over-
heid in dat verband. »

« Artikel 26quinquies. — Niettegenstaande enige hiermee
strijdige overcenkomst kunnen de hoven en rechtbanken een
aangesloten gemeente machtigen zich onvoorwaardelijk terug
te trekken indien de coGperatie ten opzichte van die gemeente
bet doel van de vereniging niet verwezenlijkt. »

Verantwoording

« Artikel 26bis. — Ook op dit stuk wordt geinnoveerd.
Tot nog toe bestond enkel de goedkeuring van de rekeningen.
De democratische controle moet worden verruimd. Deze is
des te doeltreffender wanneer zij, zoals hier wordt voorge-
steld, a priori wordt uitgeoefend. »
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« Article 26ter. — Le systéme actuel d’attribution par
Pintercommunale de dividendes aux communes :

1° pousse celles-ci a soubaiter, voire & favoriser la con-
sommation de ce qui est produit par I'association;

2° crée une nouvelle voie de taxation dissimulée, sans
controle;

3° crée des alliances objectives d’intéréts emtre pouvoirs
publics et privés; celles-ci pewvent faire perdre de vue lin-
terét général.

Dans Pintérét méme du consommateur, ces abus doivent
cesser. Il est évident que dans des secteurs ou les associa-
tions de communes ont un monopole de droit ou de fait,
cette mesure est de nature & faire baisser certains prix sur-
faits.

Les dangers du systéme actuel ont depuis longtemps été
mis en exergue. Voir notamment « La Doctrine coopéra-
tive » (ouvrage du Professeur Paul Lambert, 3° éd., 1964.
Editeur : Les propagateurs de la coopération) p. 343 et suiv.

Lorsque les seuls clients ou « acheteurs » de I'association
sont les associés eux-mémes (intercommunale de voirie, par
exemple), la régle de la ristourne du surplus est également
d’application.

La réévaluation préalable et annuelle du capital sera obli-
gatoire afin d’endiguer la décapitalisation, au fil des ans,
de l'association. Les amortissements ne tiemnent pas tou-
jours compte en effet d’une nécessaire réévaluation des in-
vestissements en fonction de linflation. Cette sorte de « divi-
dende - sera donc indisponible pour les associés et réin-
jectée dans le circuit de Pactivité sociale. »

« Article 26quater. — Cette mesure se situe dans un juste
milieu entre la création d’un recours populaire (tout citoyen
peut agir et les réles risquent d'étre surchargés) et les possi-
bilités de recours actuelles (seules la tutelle, une personne
directement lésée et une majorité communale peuvent agir).
Ici aussi, le contrble démocratique a été élargi. »

« Article 26quinquies. — Application de la régle de droit :
« exceptio non adimpleti contractus ». 1l serait inadmissible
que les communes n’aient aucun recours contre une associa-
tion de communes qui ne remplirait pas ses obligations a son
égard. »

Ces amendements sont rejetés par 15 voix contre 1 et
3 abstentions.
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« Artikel 26ter. — Het huidige systeem waarbij de inter-
communale vereniging aan de gemeenten dividenden uit-
keert :

1° zet de gemeenten ertoe aan het verbruik van wat door
de vereniging wordt geproduceerd, te wensen en zelfs te
bevorderen;

2° voert een nienwe mogelijkbeid in om op wverdoken
wijze belasting te beffen, zonder dat er sprake is van enig
toezicht;

3° brengt een objectieve belangengemeenschap tot stand
tussen de overheid en de privé-sector; dit kan tot gevolg
bebben dat bet algemeen belang uit het oog wordt verloren.

In bet belang van de consument moet een einde worden
gemaakt aan die misbruiken. In sectoren waarin de vereni-
gingen van gemeenten in rechte of in feite over een mono-
polie beschikken, kan die maatregel een daling van bepaalde
al te boge prijzen tot gevolg hebben.

Sedert lang wordt gewezen op de gevaren van het huidige
systeem. Zie met name « La Doctrine coopérative » (door
professeur Paul Lambert, 3e uitg. 1964, nitgever : Les propa-
gateurs de la coopération) blz. 343 e.v.

Wanneer de kliénten of « kopers » van de vereniging uit-
sluitend de vennoten zelf ziin (een intercommunale vereni-
ging voor de aanleg van wegen b.v.), wordt eveneens de
regel van de ristornering van het overschot toegepast.

De voorafgaande jaarlijkse herwaardering van het kapi-
taal zal verplicht worden opgelegd om te verhinderen dat het
kapitaal van de vereniging in de loop van de jaren al te
veel gaat slinken. Bij de afschrijvingen wordt immers niet
altiid rekening gebouden met de noodzakelijke herwaarde-
ring van de investeringen tengevolge van de inflaties. Dat
soort dividenden wordt dus onbeschikbaar voor de vennoten
om opnienty voor de activiteit van de vennootschap te kun-
nen worder aangewend. »

« Artikel 26quater. — Deze maatregel houdt bet juiste
midden tussen het invoeren van een voor ieder openstaand
rechtsmiddel (elke burger kan tegen een beslissing opkomen,
20dat bet gevaar bestaat dat de rol overlast wordt) en de
thans bestaande mogelijkbeid inzake verweermiddelen
(enkel de toezichthoudende overbeid, de rechtstreeks bena-
deelde personen en een meerderbeid op gemeentelijk vlak
kunnen een beslissing aanvechten). Ook dit is een verruiming
van de democratische controle. »

« Artikel 26quinguies. — Toepassing van de rechtsregel :
« exceptio non adimpleti contractus ». Het ware onaanvaard-
baar dat een gemeente geen enkel verweermiddel zou hebben
tegen een vereniging van gemeenten die haar verplichtingen
tegenover baar niet nakomt. »

Deze amendementen worden verworpen met 15 stemmen
tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen.
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Article 27 Artikel 27
AMENDEMENTS AMENDEMENTEN

PREMIER AMENDEMENT

« Remplacer cet article par ce qui suit :

« Les communes peuvent conclure entre elles des conven-
tions, pour une durée déterminée, relatives & des fournitures
et & des services d'intérét communal bien déterminés.

Les intercommunales peuvent conclure entre elles et avec
les communes de telles conventions.

La loi du 14 juillet 1976 relative & la passation des mar-
chés de travaux de fournitures et de services ne sont pas
d'application en ce qui concerne les conventions visées par
le présent article. »

Justification

« Cet article modifie Particle 18 de la loi du 1°" mars 1922
qui porte essentiellement sur les conventions pour certaines
fournitures (eam, électricité) ou pour des services dintérét
intercommunal comme, par exemple, un laboratoire de con-
tréle des denrées alimentaires. Il a donc été congu dans un
sens restrictif.

En régle générale, et, en principe, chaque fois qu’il sagit
de gérer, en commun, un intérét communal, il faudrait recou-
rir & la création d’une intercommunale. 1l est préférable, dés
lors, de maintenir le texte de Particle 18 de la loi actuelle.

Par ailleurs, le texte doit pouvoir sappliquer aussi aux
conventions entre intercommunales et entre communes et
intercommunales.

Quant & la tutelle, il #’y a pas lien de recourir a la forme
désutte de tutelle que constitue Uautorisation que Pon ne
trouve plus dans le projet de nouvelle loi communale. La
tutelle d’approbation continue & jouer, sur les communes,
pour les matiéres qui tombent, dans la loi communale, sous
Papplication de la tutelle. 1l est donc inutile de prévoir ici
une tutelle.

Enfin, il faut rappeler les observations faites a Particle 17
en ce qui concerne la notion « d’objet d’intérét communal
bien déterminé ».

Les alindas 1 et 2 du nouveau texte tiennent compte de
ces observations.

Un alinéa 3 est ajouté, lequel vise & résoudre le probléme
des marchés passés par des intercommunales pour compte
de communes. 1l tend a ce que tous les marchés passés par
une intercommunale pour compte des communes, que les
communes lui aient ou non transféré leurs attributions en la
matiére, soient soumis & la méme régle.

EERSTE AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De gemeenten kunnen onderling overeenkomsten voor
een bepaalde duur sluiten met betrekking tot welbepaalde
leveringen en diensten van gemeentelijk belang.

De intercommunales kunnen zulke overeenkomsten sluiten
onder mekaar en met de gemeenten.

De wet van 14 juli 1976 betreffende de overbeidsopdrach-
ten voor aanneming van werken, leveringen en diensten is
niet van toepassing op de overeenkomsten waarop dit arti-
kel slaat. »

Verantwoording

« Dit artikel wijzigt artikel 18 van de wet van 1 maart
1922, dat in hoofdzaak bandelt over de overeenkomsten be-
treffende bepaalde leveringen (water, elektriciteit) of be-
treffende diensten van intergemeentelijk belang, zoals een la-
boratorium voor eetwarencontrole. Het is dus opgevat in

beperkende zin.

Over bet algemeen geldt bet principe, dat er, voor het
gemeenschappelijk bebeer van een gemeentelijk belang, een
intercommunale opgericht moet worden. Daarom is bet beter
de tekst van artikel 18 van de buidige wet te bandhaven.

Deze tekst zou ook moeten gelden voor overeenkomsten
tussen intercommunales en tussen intercommunales en ge-
meenten.

Wat het toezicht betreft, is bet niet verantwoord deze over-
eenkomsten te onderwerpen aan machtiging. Deze vorm van
toezicht is voorbij gestreeft. Hij komt immers niet meer
voor in bet ontwerp van nieuwe gemeentewet. Het goedkeu-
ringstoezicht blijft van toepassing voor de gemeenten op de
materies die in de gemeentewet aan toezicht onderworpen
zijn. Het toezicht op deze overeenkomsten is dus over-

bodig.

Er dient, tenslotte, berinnerd te worden aan de aanmer-
kingen bij artikel 1 betreffende bet begrip « met welbepaalde
oogmerken van gemeentelijk belang ».

De leden 1 en 2 van de nieuwe tekst houden rekening met
die opmerkingen.

Er wordt een 3¢ lid aan toegevoegd, dat ertoe strekt
het probleem op te lossen van de overeenkomsten die door
intercommunales gesloten worden voor rekening van ge-
meenten. Dat artikel strekt ertoe dat alle overeenkomsten die
een intercommunale sluit voor rekening van gemeenten, aan
dezelfde regel onderworpen wordt, ongeacht bet feit of de ge-
meenten aan de intercommunale hun bevoegdheden ter zake
al dan niet overgedragen hebben.
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Il sera mis ainsi fin & la controverse qui s’est élevée en la
matiére et qui a donné liew & une jurisprudence du Conseil
d’Etat (arrét n° 21624 du 2 décembre 1981 en cause Pinter-
communale liégeoise de voirie). »

DEUXIEME AMENDEMENT

« Remplacer cet article par la disposition suivante :

« En outre, le Roi pourra autoriser les communes fron-
taliéres & passer des conventions avec des communes limi-
trophes étrangéres. »

Justification

« 1l sera loisible & une coopérative de communes (C.D.C.)
de convenir d’effectuer certaines opérations avec une com-
mune non dssociée (actuellement la question semble délicate;
voir le « Répertoire pratique de droit belge », 1977, op. cit.,
n° 32) ou a des communes de régler certaines questions,
sans se placer dans le cadre légal de la C.D.C.

Cependant, il appartiendra au pouvoir de tutelle de fixer
une limite (« objets restreints ») afin que le cadre de la
C.D.C. qui assure le contrble démocratique adéquat ne soit
éludé pour des questions importantes. 1’importance de la
convention devra s'apprécier en fonction tant de sa durée,
que du volume financier de I'opération en cause.

En ce qui concerne les communes fromtaliéres, voir la
recommandation n° 470 de I'assemblée consultative du Con-
seil de PEurope et la revue « Mouvement Communal » de
1967, p. 336. »

TROISIEME AMENDEMENT

« Compléter cet article par un alinéa, libellé comme suit :

« Les intercommunales peuvent conclure entre elles et avec
les communes de telles conventions. Les dispositions de la
loi du 14 juillet 1976 relative aux marchés publics de travaux,
de fournitures et de services ne sont pas plus d’application
a de telles conventions qu’aux conventions entre communes. »

Justification

« Larticle 27 du projet de loi ne prévoit pas la possibilité
pour les intercommunales de conclure des conventions entre
elles et avec les communes.

Nous ajoutons une disposition qui crée cette possibilité.

Enfin, une disposition est ajoutée pour mettre fin a la
controverse qui s’est élevée en matiére d’application des dis-
positions de la loi du 14 juillet 1976 et qui a donné lieu & une
jurisprudence du Conseil d’Etat. Les dispositions de cette loi
ne sont pas applicables aux marchés passés par une inter-
communale, que la commune lui ait ou non transféré ses
attributions en la matiére. »

529 (1982-1983) N. 2

Zo wordt er een einde gesteld aan de controverse die dien-
aangaande ontstaan is en die aanleiding gegeven heeft tot
een rechtspraak van de Raad van State (arrest nr. 21624
van 2 december 1981, Luikse intercommunale Wegen). »

TWEEDE AMENDEMENT

« Dit artikel te vervangen als volgt :

« De Koning kan bovendien greusgemeenten machtigen
om overeenkomsten met aangrenzende buitenlandse gemeen-
ten te sluiten. »

Verantiwoording

« Een codperatie van gemeenten (C.V.G.) zal bepaalde
verrichtingen kunnen doen met een niet-aangesloten ge-
meente (thans schijnt daarover onzekerbeid te bestaan; zie
« Répertoire pratique de droit belge », 1977, op. cit., ur. 32).
Evenzo zullen de gemeeenien bepaalde problemen kunnen
regelen buiten het wettelijke kader van de C.V.G.

De toezichthoudende overbeid zal evenwel bepaalde gren-
zen moeten stellen (« beperkt belang ») opdat voor belang-
rijke aangelegenheden het kader van de C.V.G., dat een
democratische controle waarborgt, niet wordt omzeild. Bif
de beoordeling van de overeenkomst moet rekening worden
gehouden met de duur ervan zowel als met de financiéle
bedragen die met de verrichting gemoeid zijn.

Wat de grensgemeenten betreft, verwijzen wij naar de
Aanbeveling nr. 470 van de Parlementaire vergadering van
de Raad van Europa en het tijdschrift « Mouvement Com-
munal » van 1967, blz. 336. »

DERDE AMENDEMENT

« Aan dit artikel een lid toe te voegen, luidende :

« De intercommunales kunnen zulke overeenkomsten slui-
ten onder mekaar en met de gemeente. De bepalingen van de
wet van 14 juli 1976 betreffende de overbeidsopdrachten voor
aanneming van werken, leveringen en diensten zijn evenmin
op zulke overeenkomsten van toepassing als op de overeen-
komsten gesloten tussende gemeenten onderling. »

Verantwoording

« Artikel 27 van het wetsontwerp voorziet de mogelijk-
heid niet voor de intercommunales om overeenkomsten te
sluiten onder mekaar en met de gemeenten.

Er wordt een bepaling toegevoegd die dit mogelijk maakt.

Tenslotte wordt er een bepaling toegevoegd om een einde
te stellen aan de controverse wat de toepasbaarbeid van de
bepalingen van de wet van 14 juli 1976 betreft en die aanlei-
ding geweest is tot rechtspraak van de Raad van State. De
bepalingen van deze wet zijn niet van toepassing op de
opdrachten die gegund zijn door een intercommunale, onge-
acht het feit dat de gemeente haar bevoegdheden ter zake al
dan niet aan de intercommunale overgedragen beeft. »
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DISCUSSION ET VOTES

Un membre s'étonne que Pautorisation préalable des auto-
sités de tutelle soit requise pour conclure des conventions du
genre mentionné dans Particle. Cette mesure entrainera des
retards importants, sans compter quelle va i Pencontre de
P'objectif d’assouplissement de la tutelle, recherché par le
projet. L’intervenant se référe également au nouveau mode
de tutelle qui a été adopté récemment & I’égard des provin-
ces et des communes.

Le Ministre déclare pouvoir se rallier 2 cette argumenta-
tion : la Commission accepte donc de remplacer le terme
« autorisation » par « approbation ».

Le Ministre propose de reprendre les deux premiéres phra-
ses du premier amendement ainsi que la deuxiéme phrase
du projet, telle qu’elle a éeé modifiée par la Commission.

Cette proposition est admise par la Commission par 18
voix contre 1; les premier et troisieme amendements sont
alors retirés par leurs auteurs.

Le deuxitme amendement est rejeté par 14 voix contre 1
et 3 abstentions.

L'articl 27 amendé est adopté par 18 voix contre 1.

Article 27bis (ncuveau)

1l est propos¢ d’insérer un article 27bis (nouveau), rédigé
comme suit :

« Article 27bis. — Les communes qui, avant Fentrée en
viguet:r de la présente loi, ont été constituées du fait d’une
fusion ou dont le territoire a été modifié suite a une absorp-
lionn on ¢ une modification de limites peuvent prendre les
décisions visées par Particle 18quater de la présente loi dans
un délai de 24 mois @ dater de la publication dans le Moni-
teur belge de celle-ci.

Dans le cas oit ces décisions seront prises aprés ce délai,
Particle 18quinquies de la présente loi n’est pas applicable
quant au retrait d’une intercommunale qui en découle. »

Justification

« Larticle 27bis tend & régler les problémes qui pourraient
encore subsister en cette matidre suite aux fusions de 1976.
1l semblerait que Pessentiel des problémes posés a cette occa-
sion a trouvé sa solution. Cette disposition ne viserait, des
lors, que les quelques cas encore pendants.

1l est proposé d’adopter la méme procédure que celle qui
a été proposée dans les articlés 18quater et quinquies (cf. le
auatriéme amendement a lart. 9) pour les communes faisant
Pobjet de fusions dans Pavenir. »

Cet amendement est rejeté par 13 voix contre 5 et 1
abstention.
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BESPREKING EN STEMMINGEN

Een lid verwondert er zich over dat voor de vermelde over-
cenkomsten de voorafgaande toelating van de voogdijover-
heden nodig is; dat zal aanleiding geven tot cen grote ver-
traging en is daarenboven in strijd met de door het ontwerp
nagestreefde soepele voogdijregeling. Hij verwijst daarenbo-
ven naar de nieuwe voogdijregeling die recentelijk werd ge-
stemd in verband met de provincies en de gemeenten.

De Minister kan deze argumentatie bijereden; de Commis-
sie aanvaardt dan ook « toelating » te vervangen door « goed-
keuring ».

De Minister stelt voor de eerste twee zinnen van het eerste
amendement alsmede de tweede zin van het ontwerp zoals
door de Commissie gewijzigd over te nemen.

Dit voorstel wordt door de Commissie aangenomen met
18 stemmen tegen 1 stem, waarop het eerste en het derde
amendement ingetrokken worden.

Het tweede amendement wordt verworpen met 14 stem-
men tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen.

Het geamendeerde artikel 27 wordt aangenomen met 18
stemmen tegen 1 stem,

Artikel 27bis (nicuw)

Voorgesteld wordt een artikel 27bis (nieuw), in te voegen
luidende als volgt :

« Artikel 27bis. — De gemeenten die, voor het in werking
treden van deze wet, opgericht zijn tengevolge van een samen-
voeging, of waarvan het grondgebied gewijzigd is tengevolge
van een aanhechting of een grenswijziging, kunnen de beslis-
singen vermcld in artikel 18quater van deze wet nemesn bin-
nen een termijn van 12 maanden, aanvangend op de dag
waarop die wet in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd is.

Indien die beslissingen genomen worden na die termijn, is
artikel 18quinquies van deze wet niet van toepassing wat
betreft de uittreding uit een intercommunale, die er een
gevolg van is. »

Verantwoording

« Artikel 27bis strekt ertoe de problemen te regelen die
ter zake nog kunnen bestaan naar aanleiding van de samen-
voegingen van 1976. Het essentiéle van de problemen dien-
aangaande schijnt een oplossing gevonden te bebben. Deze
bepaling heeft bijgevolg slechts betrekking op de enkele ge-
vallen die nog hangende zijn.

Er wordt voorgesteld dezelfde procedure te volgen als de-
gene die in de artikelen 18quater en quingiies (zie bet
vierde amendement op art. 9) vcorgesteld werd voor de
gemeenten die in de toekomst samengevoegd zullen worden. »

Dit amendement wordt verworpen met 13 tegen 5 stem-
men, bij 1 onthouding.
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Article 28
AMENDEMENTS

PREMIER AMENDEMENT
« Remplacer le § 2 de cet article par le texte sujvant :

« § 2. Le tribunal de premiére instance du siége de l'inter-
communale pourra prononcer a la requéte soit d’un associé,
soit d’un tiers intéressé, soit de Pautorité administrative ayant
le contréle de I'intercommunale dans ses attributions, la dis-
solution de toute intercommunale qui waurait pas soumis
ses statuts modifiés & I'approbation de Pautorité de tutelle
dans le délai prévu au § 17.

Si une intercommunale est dissoute par un tribunal, celui-
ci désigne un ou plusieurs curateurs qui, apres épuration du
passif, fixent Paffectation des biens conformément a la loi
et aux statuts. »

Justification

« Il est ajouté au § 2 un deuxiéme alinéa relatif au cas
de la dissolution d'une intercommunale par un tribunal. On
répond ainsi a une observation faite par le Conseil d'Ftat. »

Dans le texte néerlandais, le mot « voogdijoverheid » est
remplacé par les mots « toezichthoudende overheid ».

DEUXIEME AMENDEMENT

« A cet article, remplacer les mots « pour le 31 décembre
1984 » par les mots « pour le 31 décembre 1989. »

Justification

« Les auteurs soubaitent remplacer, a la fin du premier
alinéa, la date du 31 décembre 1984 par celle du 31 décem-
bre 1989, c’est-a-dire un an apres les prochaines élections
communales. »

DISCUSSION ET VOTES

Un membre fait remarquer que la date du 31 décembre
1984 risque de ne pas pouvoir étre respectée. Il se demande
d’ailleurs s’il ne serait pas souhaitable de faire coincider la
date ultime pour I’'adaptation des statuts des intercommunales
avec celle de installation des nouveaux conseils communaux,
soit le 1°F janvier 1989.

En effet, il se pourrait quau début du mandat des nou-
veaux conseils communaux, le 1% janvier 1983, des enga-
gements aient été pris sur le plan communal en ce qui
concerne des mandats dans les intercommunales. Ce fait
pourrait avoir une incidence non négligeable sur le déve-
loppement d’une coopération harmonieuse sur le plan com-
munal si une modification devait impérativement étre appor-
tée & la composition des organes dirigeants des intercom-
munales au cours de la législature 1983-1988.
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Artike]l 28
AMENDEMENTEN

EERSTE AMENDEMENT
« § 2 van dit artikel te vervangen als volgt :

« § 2. Op verzoek van een deelgenoot, of van een belang-
hebbende derde, of van de administratieve overbeid tot wier
bevoegdheid de controle van de intercommunale beboort,
kan de rechtbank van eerste aanleg van de plaats waar de
zetel van de intercommunale gevestigd is, de ontbinding uit-
spreken van iedere intercommunale die haar gewijzigde sta-
tuten niet binnen de in § 1 gestelde termijn ter goedkeuring
heeft voorgelegd aan de toezichthoudende overbeid.

Als een intercommunale ontbonden wordt door een recht-
bank, benoemt die een of meer curators, die, na de aan-
zuivering van het passief, de bestemming van de goederen
overeenkomstig de wet en de statuten bepalen. »

Verantwoording

« Er wordt een 2de lid toegevoegd aan § 2, die betrek-
king heeft op de ontbinding door een rechtbank. Zo wordt
geantiwoord op een aanmerking van de Raad van State.

In de Nedetlandse tekst wordt de term « voogdijoverbeid »
vervangen door « toezichthoudende overheid ».

TWEEDE AMENDEMENT

« In dit artikel de woorden « tegen uiterlijk 31 december
1984 » te vervangen door de woorden «tegen uiterlijk
31 december 1989. »

Verantwoording

« De auteurs vragen dat, op het einde van bet eerste lid,
de datum van 31 december 1984 zou worden vervangen
door 31 december 1989, m.a.w. één jaar na de eerstvolgende
gemeenteraadsverkiezingen. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

Een lid merkt op dat de datum van 31 december 1984 niet
haalbaar zou kunnen zijn. Hij vraagt zich trouwens af of
het niet wensslijk zou zijn de uiterlijke datum voor aan-
passing van de statuten van de intercommunales samen te
laten vallen met de installatiedatum van de nieuwe gemeen-
teraden d.w.z. op 1 januari 1989.

Het zou immers kunnen gebeuren dat bij de aanvang van
het mandaat der nieuwe gemeenteraden op de datum van
1 januari 1983, op gemeentelijk gebied verbintenissen werden
aangegaan in samenhang met afspraken ten opzichte van
mandaten in de intercommunales. Dit feit zou een ernstige
invloed kunnen hebben op de verdere ontplooiing van een
harmonieuze samenwerking op gemeentelijk gebied indien
tijJdens de mandaatperiode 1983-1988 noodgedwongen wijzi-
ging zou dienen aangebracht te worden aan de samenstelling
der intercommunale beleidsorganen.
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Le Ministre déclare qu’il est évident que la date du
31 décembre 1984 ne pourra étre respectée, pour des raisons
d’ordre pratique.

Il estime cependant quwil serait équitable de prévoir
que la modification des ctatuts doit intervenir au plus
tard le 31 décembre dc P'année suivant la publication
de la nouvelle loi au Moniteur belge; cela donnerait aux inter-
communales un an au moins et deux ans au maximum pour
adapter les statuts.

Le deuxitme amendement est alors retiré et un des auteurs
propose par voie d’amendement oral de formuler comme suit
la fin du § 1 de I'article 28 : ...sont tenues de mertre leurs
statuts en concordance avec les dispositions de la présente
loi dans les douze mois qui suivent entrée en vigueur de
celle-ci ». Le méme intervenant propose en outre de modi-
fier comme suit la fin du § 2 de Particle 28 : « ... qui n’aurait
pas soumis des statuts modifiés 4 'approbation de P'autorité
de tutelle dans le mois de la modification ».

Les deux amendements oraux sont adoptés par 14 voix
et 5 abstentions.

Le premier amendement est rejeté par 14 contre 1 et
6 abstentions.

L'article 28 ainsi amendé a été adopté par 14 voix et
5 abstentions.

Un membre qui s’est abstenu explique son attitude
lors du vote par le fait que la notion de « tiers intéressé »
n’a pas été suffisamment cxpliquée.

Article 29
AMENDEMENT UNIQUE

« A cet article, ajouter un point 5, libellé comme suit :

«S. Larticle 2, seconde phrase, de la loi du 26 juillet
1962, relative aux expropriations pour cause d’utilité pu-
blique et aux concessions en vue de la construction des
autoroutes. »

Justification

« Il nous a semblé important aussi d’abroger la deuxiéme
phrase de Varticle 2 de la loi du 26 juillet 1962 relative aux
expropriations pour cause d'utilité publique et aux con-
cessions en vue de la construction d’autoroutes.

Cette loi avait, en effet, consacré un détournement de
fonds au préjudice du Crédit communal et en faveur d’ou-
vrages dont Pintérét communal n'est pas évident; & ce sujet
voir Quintin « in Procivitate », 1965, p. 22. »

DISCUSSION ET VOTES

L’amendement unique est rejeté par 14 voix contre 1 et
3 abstentions.
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De Minister verklaart dat het evident is dat de datum van
31 december 1984 niet haalbaar is gelet op de praktische
omstandigheden.

Hij is echter van oordeel dat het billijk zou zijn indien zou
bepaald worden dat de wijziging van de statuten moet gebeu-
ren ten laatste op 31 december van het jaar volgend op de
publicatie van de nieuwe wet in het Belgisch Staatsblad; dit
geeft de intercommunales minimum 1 en maximum 2 jaar
de tijd om de statuten aan te passen.

Hierop wordt het tweede amendement ingetrokken en stelt
&n der auteurs, bij mondeling amendement, voor § 1 van
artikel 28 als volgt te doen eindigen : « .. moeten hun
statuten in overeenstemming brengen met de bepalingen van
deze wet binnen twaalf maanden die volgen op de inwerking-
treding van de wet ». Herzelfde lid stelt daarenboven voor
§ 2 van artikel 28 te laten cindigen als volgt : « ... die haar
gewijzigde statuten niet binnen een maand na die wijziging
ter goedkeuring heeft voorgelegd aan de toezichthoudende
overheid ».

Beide mondelinge amendementen worden aangenomen met
14 stemmen bij 5 onthoudiagen.

Het eerste amendement wordt verworpen met 14 stemmen
tegen 1 stem, bij 6 onthoudingen.

Het aldus geamendeerde artikel 28 wordt aangenomen met
14 stemmen bij 5 onthoudingen.

Eén der leden dat zich onthouden heeft verklaart zijn
onthouding erop wijzend dat het begrip « belanghebbende
derde » onvoldoende werd toegelicht.

Artikel 29
ENIG AMENDEMENT

« Dit artikel aan te vullen met een cijfer 5, luidende :

« 5. De tweede volzin van artikel 2 van de wet van 26 juli
1962 betreffende de onteigeningen ten algemenen nutte en de
concessies voor de bouw van autosnelwegen. »

Verantwoording

« Het komt ons ook belangrijk voor de tweede zin van
artikel 2 van de wet van 26 juli 1962 betreffende de ontei-
geningen ten algemenen nutte en de concessies voor de bouw
van autosnelwegen, op te heffen.

Die wet bekrachtigt immers een aanwending van gelden
ten nadele van bet Gemeentekrediet en ten voordele van
werken waarvan het belang van de gemeenten niet meteen
duidelijk is; zie daaromtrent Quintin in « Pro civitate », 1965,
blz. 22.»

BESPREKING EN STEMMINGEN

Hert enig amendement wordt verworpen met 14 stemmen
tegen 1 stem, bij 3 onthoudingen.
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Afin de préciser le point 3 de I'article 29, le Gouvernement
propose I’amendement oral suivant :

« Au point 3 de Particle 29, ajouter les mots suivants :
« modifiée par Particle 2 de Parrété royal n® 279 du 31 mars
1936 et par larticle 17 de la loi du 16 mars 1957, a Pexcep-
tion de son article 13; ».

Ledit article 13 concerne les dispositions fiscales et comme
le Gouvernement ne tient pas 4 modifier quoi que ce soit en
la matiére, le maintien de Particle 13 tel quel est justifié.

L’amendement oral du Gouvernement est adopté par 15
voix contre 1 et 2 abstentions.

Larticle 29 ainsi amendé est adopté par 15 voix contre 1
et 2 abstentions.

Article 30 (nouveau)

AMENDEMENT UNIQUE

« Insérer un article 30 (nouvean) rédigé comme suit :

« Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,

1. modifier le texte des lois qui, du fait de I'adoption de
la présente loi, est tacitement abrogé;

2. adapter le texte des lois en vue de le mettre en con-
cordance avec celui de la présente loi. »

Justfication

« 1l est ajouté un article 30 en vue de permettre I'adap-
tation des lois existantes a la suite de Padoption du présent
projet. »

DISCUSSION ET VOTES

Le Ministre déclare qu'un tel article attribuerait en quel-
que sorte des pouvoirs spéciaux au Roi pour ce qui est de
I'abrogation et de la modification de certaines lois.

Mais il estime que le texte serait acceptable 4 condition
de prévoir que les arrétés royaux en question soient rati-
fiés par le Parlement.

L’amendement unique est rejeté par 14 voix contre 1 et

5 abstentions.

CHAPITRE VII
VOTE FINAL

Comme des modifications importantes ont été apportées
au projet, tant quant au fond qu’a la forme, un membre
propose que 'on procéde 4 une deuxiéme lecture pour pré-
venir d’éventuelles contradictions dans le texte nouveau.

529 (1982-1983) N. 2

Ter precisering van het derde punt van artikel 29 stelt de
Regering volgend mondeling amendement voor :

« Aan punt 3 van artikel 29 toe te voegen : « gewijzigd bij
artikel 2 van bet koninklijk besluit nr. 279 van 31 maart 1936
en bij artikel 1 van de wet van 16 maart 1957, met uitzon-
dering van artikel 13; ».

Vermeld artikel 13 handelt over de fiscale beschikkingen en
aangezien de Regering het statuut op dat gebied niet wenst te
wijzigen, is de handhaving van artikel 13 verantwoord.

Dit mondeling amendement van de Regering wordt aan-
genomen met 15 stemmen tegen 1 stem, bij 2 onthoudingen.

Het aldus geamendeerd artikel 29 wordr aangenomen met
15 stemmen tegen 1 stem, bij 2 onthoudingen.

Artikel 30 (nieuw)

ENIG AMENDEMENT

« Een artikel 30 (nieuw) toe te voegen, luidende :

« De Koning kan door een in de Ministerraad overleg
besluit :

1. de tekst van de wetten wijzigen die wegens het aan-
nemen van deze wet stilzwijgend opgebeven is;

2. de tekst van de wetten wijzigen om hem in overeen-
stemming te brengen met deze wet. »

Verantwoording

« Een nieuw artikel 30 wordt toegevoegd om de aanpassing
van de bestaande wetteksten mogelifk te maken naar aan-
leiding van de goedkeuring van dit wetsontwerp. »

BESPREKING EN STEMMINGEN

De Minister verklaart dat een dergelijk artikel in zekere
zin bijzondere machten zou toekennen aan de Koning in
verband met de opheffing en wijziging van wetten.

De Minister meent dat de tekst aanvaardbaar is mits
ratificatie van de desbetreffende koninklijke besluiten door
het Parlement.

Het enig amendement wordt verworpen met 14 stemmen
tegen 1 stem, bij 5 onthoudingen.

HOOFDSTUK VII
EINDSTEMMING

Aangezien naar vorm en inhoud belangrijke wijzigingen
aan het ontwerp werden aangebracht, stelt een lid een tweede
lezing voor om de mogelijke tegenstrijdigheden binnen de
mieuwe tekst te vermijden.
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Cette proposition visant a ne procéder au vote final qu’apres
une seconde lecture provoque une réaction de la part d’un
certain nombre de membres qui estiment qu'une seconde
lecture en Commission n’a lieu que dans des cas trés ex-
ceptionnels, lorsque la Commission se prononce unanime-
ment en faveur d’une telle procédure.

Une proposition de compromis, a savoir procéder au vote
final au début de la lecture du rapport, est rejetée par 12
voix contre 7.

*
%

L’ensemble du projet de loi amendé a été adopté par
12 voix contre 5 et 2 abstentions.

*
*%

Le présent rapport a été approuvé a l'unanimité des
12 membres présents.

Le Président,
G. PAQUE.

Le Rapporteur,
M. VAN HERREWEGHE.

2)

Het voorstel om de eindstemming pas te laten plaats-
grijpen na een tweede lezing lokt reaktie uit bij een aantal
leden die de mening toegedaan zijn dat een tweede lezing
in Commussie slechts bij hoogste uitzondering kan gebeuren
namelijk wanneer een eenstemming akkoord bestaat in de
Commissie.

Een tussenvoorste] om de cindstemming te laten gebeu-
ren bij de aanvang van de lezing van het verslag, wordt afge-
wezen met 12 tegen 7 stemmen.

5
* %

Het geheel van het geamendeerde ontwerp van wet wordt
aangenomen met 12 tegen 5 stemmen, bij 2 onthoudingen.

*
* %

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de 12 aan-
wezige leden.

De Verslaggever,
M. VAN HERREWEGHE.,

De Voorzitter,
G. PAQUE.
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

CHAPITRE 1¢'

De la nature et de la constitution des intercommunales

ArTicLe 1€7

Plusieurs communes peuvent, dans les conditions prévues
par la présente loi, former des associations ayant des objets
bien déterminés d’intérét communal. Ces associations sont
dénommeées ci-aprés intercommunales.

AgT. 2

Toutes autres personnes de droit public ou privé peuvent
également faire partie des intercommunales, a ’exception
des personnes de droit public dont un organe exerce les
tutelles d’approbation et d’annulation, telles que prévues a
Iarticle 20.

ArT. 3

Les intercommunales sont des personnes morales de droit
public. Quels que soient leur forme et leur objet, elles n’ont
pas un caractére commercial.

ArT. 4

Les statuts de I'intercommunale reprennent les disposi-
tions particuliéres imposées par la présente loi ainsi que,
selon le cas, par la législation sur les sociétés commerciales
ou les associations sans but lucratif et mentionnent au
moins:

1° sa dénomination;

2° son objet ou ses objets;

30 sa forme juridique;

4° son siege social;

5° sa duree;

6° la désignation précise des associés, de leurs apports et
de leurs engagements;

79 la composition et les pouvoirs des organes de gestion
et de controle de I'intercommunale, les modes de désigna-
tion et de révocarion de leurs membres ainsi que la possibili-
té pour ceux-ci de donner procuration a un autre membre
du méme organe qui sera désigné au sein de la catégorie a
laquelle appartient le mandant;

89 le mode de communication aux associés des comptes
annuels, du rapport du college des commissaires et du
commissaire réviseur, un rapport complet sur les activités de
I'intercommunale ainsi que tous autres documents destinés a
’assemblee générale;

90 Paffectation des beneéfices eventuels;
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

HOOFDSTUK 1

Aard en oprichting van de intercommunales

ArTiker 1

Verscheidene gemeenten kunnen, onder de voorwaarden
bepaald in deze wet, verenigingen met welbepaalde oogmer-
ken van gemeentelijk belang oprichten. Deze verenigingen
worden hierna intercommunales genoemd.

ArT.2

Alle andere publiek- of privaatrechtelijke personen
mogen eveneens deel uitmaken van de intercommunales,
uitgezonderd de publiekrechtelijke personen waarvan een
orgaan het goedkeurings- en vernietigingstoezicht bepaald
bij artikel 20, uitoefent.

ArT. 3

De intercommunales zijn publiekrechtelijke rechtsperso-
nen. Ongeacht hun vorm en hun doel, hebben zij geen
handelskarakter.

ArT. 4

De statuten van de intercommunale nemen de bijzondere
vermeldingen over, opgelegd door deze wer en, al naar het
geval, door de wetgeving betreffende de handelsvennoots-
chappen of de verenigingen zonder winstoogmerk, en ver-
melden ten minste:

1° haar behaming;

20 haar doel of haar doeleinden;
3° haar juridische vorm;

4° haar maatschappelijke zetel;
5° haar duur;

6° de nauwkeurige aanwijzing van de deelgenoten, van
hun inbrengen en van hun verbintenissen;

7° de samenstelling en de bevoegdheden van de beheers-
en controleorganen van de intercommunale, de wijze van
aanstelling en afzetting van haar leden, evenals de mogelijk-
heid voor dezen om volmacht te geven aan een ander lid
van hetzelfde orgaan dar zal worden aangewezen binnen de
categorie waartoe de volmachtgever behoort;

8° de wijze waarop aan de deelgenoten mededeling
gedaan wordr van de jaarrekeningen, het verslag van het
college van commissarissen en van de commissaris-revisor,
een volledig verslag betreffende de activiteiten van de inter-
communale, alsook van alle andere documenten die
bestemd zijn voor de algemene vergadering;

9° de besteding van de eventuele winsten;
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10° les modalités de retrait d’un associé;

11° le mode de liquidation, le mode de designation des
liquidateurs et la détermination de leurs pouvoirs et, sans
préjudice de Particle 23, la destination des biens et le sort
du personnel en cas de dissolution.

Art. S

Les intercommunales adoptent la forme juridique soit de
la société anonyme, soit de la société coopérative, soit de
Passociation sans but lucratif.

Les lois relatives aux sociétés commerciales et aux asso-
ciations sans but lucratif sont, selon le cas, applicables aux
intercommunales pour autant que les statuts n’y dérogent
pas en raison de la nature spéciale de I’association. En aucun
cas, les intercommunales qui ont pris la forme d’associations
sans but lucratif ne peuvent se livrer a des opérations
industrielles et commerciales, ni chercher a procurer un
gain materiel a leurs membres.

ArT. 6

Le siege social de I'intercommunale est établi dans une
des communes associées, dans des locaux appartenant a
I'intercommunale ou a une des personnes de droit public
associées.

Art. 7

Sans préjudice de prorogations éventuelles prévues a Iar-
ticle 21, la durée de I'intercommunale ne peut exceéder trente
années.

Art. 8
(Art. 9 du projet)

Les statuts peuvent prévoir la possibilité pour une com-
mune de se retirer avant le terme de la durée de l'intercom-
munale. En tout état de cause, tout associé peut se retirer
apres quinze ans a compter, selon le cas, de la constitution
de l'intercommunale ou de son affiliation, moyennant I’ac-
cord des deux tiers des suffrages exprimés par les autres
membres présents ou représentés a I'assemblée générale,
pour autant que les votes positifs émis comprennent la
majorité des suffrages exprimes par les représentants des
communes associées et sous réserve de I'obligation pour
celui qui se retire de réparer le dommage, évalué a dire
d’experts, que son retrait cause a I’intercommunale et aux
autres associes.

Si un méme objet d’intérét communal au sens de ’article
1¢7 vient a étre confié dans une méme commune a plusieurs
intercommunales ou régies, la commune peut décider de le
confier pour ’ensemble de son territoire a une seule d’entre
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10° de wijze van uittreden van een deelgenoot;

11° de wijze van vereffening, de wijze waarop de vereffe-
naars worden aangesteld en de omschrijving dezer bevoegd-
heden en, onverminderd artikel 23, de bestemming van
de goederen en het lot van het personeel in geval van
ontbinding.

ArT. 5

De intercommunales nemen de juridische vorm aan ofwel
van naamloze vennootschap, ofwel van codperatieve ven-
nootschap, ofwel van vereniging zonder winstoogmerk.

De wetten betreffende de handelsvennootschappen en de
verenigingen zonder winstoogmerk zijn, naar gelang van
het geval, op de intercommunales van toepassing voor zover
de statuten er niet van afwijken wegens de bijzondere aard
van de vereniging. In geen geval mogen de intercommunales
die de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk heb-
ben aangenomen, nijverheids- of handelszaken drijven of
trachten een stoffelijk voordeel aan hun leden te ver-
schaffen.

ArT. 6

De maatschappelijke zetel van de intercommunale is
gevestigd in een van de aangesloten gemeenten, in lokalen
die aan de vereniging of aan een van de aangesloten publiek-
rechtelijke personen toebehoren.

Art. 7 -

Onverminderd eventuele verlengingen bepaald bij artikel
21, mag de duur van de intercommunale dertig jaar niet
overschrijden.

ArT. 8
(Art. 9 van het ontwerp)

De statuten kunnen voorzien in de mogelijkheid voor een
gemeente om uit de intercommunale te treden voor het
verstrijken van de duur van de intercommunale. In alle
geval mag iedere deelgenoor uit de intercommunale treden
na vijftien jaar te rekenen, volgens het geval, vanaf de
oprichting van de intercommunale of vanaf zijn aansluiting
met de instemming van rwee derde van de stemmen van de
andere in de algemene vergadering aanwezige of vertegen-
woordigde leden, voor zover de positieve stemmen de meer-
derheid vormen van de stemmen uitgebracht door de verte-
genwoordigers van de aangesloten gemeenten, en onder
voorbehoud dat degene die uittreedt de schade vergoedr die
zijn uittreding, naar schatting van deskundigen, aan de
intercommunale en aan de andere deelgencten berokkent.

Indien een zelfde activiteit van gemeentelijk belang in de
zin van artikel 1, in een zelfde gemeente aan verschillende
intercommunales of regies toevertrouwd is, mag de gemeen-
te beslissen die activiteit, voor haar gehele grondgebied,
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elles moyennant I’accord de toutes les parties intéressées
ou, a défaut d’un tel accord, unilatéralement.

Dans les hypothéses visées a I’alinéa précédent, les condi-
tions prévues a I'alinéa 1¢7, a I'exclusion de celle relartive a
la réparation d’un dommage éventuel, ne sont pas applica-
bles aux retraits qui s’ensuivent, lesquels s’effectuent nonob-
stant toute disposition statutaire.

ArT. 9
{Art. 8 du projet)

Les personnes de droit public associées a I'intercommuna-
le ne peuvent s’engager que divisément et jusqu’a concurren-
ce d’une somme déterminée.

Toute modification aux statuts qui entraine pour les
communes des obligations supplémentaires ou une diminu-
tion de leurs droits, doit faire I'objet d’'une délibération des
conseils communaux.

CHAPITRE I

Des organes de I'intercommunale

ArT. 10

Chaque intercommunale comprend une assemblée géné-
rale, un conseil d’administration et un collége des commis-
saires.

ArT. 11

Quelle que soit la proportion des apports des diverses
parties a la constitution du fonds social, les communes
disposent toujours de la majorité des voix ainsi que de la
présidence dans les différents organes de gestion et de
controle de 'intercommunale.

ArT. 12

Les représentants des communes associées a I’assemblée
génerale sont désignés par le conseil communal de chaque
commune parmi les conseillers, bourgmestre et échevins de
la commune.

Chaque commune dispose a I'assemblée générale d’un
droit de vote correspondant au nombre de parts qu’elle
detient.
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toe te vertrouwen aan één enkele onder hen, mits alle
belanghebbende partijen daarmee instemmen of, bij gebreke
van die instemming, eenzijdig.

In de onderstellingen beschreven in het vorige lid, zijn de
voorwaarden bepaald in het eerste lid, met uitzondering
van die betreffende de vergoeding van een eventuele schade,
niet van toepassing op de uittredingen die plaatshebben
en die geschieden niettegenstaande iedere andersluidende
statutaire bepaling.

Art. 9

(Art. 8 van het ontwerp)

De publiekrechtelijke personen die bij de intercommunale
zijn aangesloten, kunnen zich alleen afzonderlijk en elk tot
beloop van een bepaalde som verbinden.

Over iedere wijziging van de statuten die voor de gemeen-
ten bijkomende verplichtingen of een vermindering van
hun rechten meebrengt, moet in de gemeenteraden worden
beraadslaagd en beslist.

HOOFDSTUK 11

Organen van de intercommunale

ArT. 10

ledere intercommunale heeft een algemene vergadering,
een raad van beheer en een college van commissarissen.

ArT. 11

Welke ook de verhouding zij van de inbreng van de
verschillende partijen in de samenstelling van het maat-
schappelijk kapitaal, beschikken de gemeenten steeds over
de meerderheid van de stemmen en over het voorzitterschap
in de verschillende beheers- en controleorganen van de
intercommunale.

ArT. 12

De vertegenwoordigers van de aangesloten gemeenten in
de algemene vergadering worden door de gemeenteraad
van elke gemeente aangewezen onder de raadsleden, de
burgemeester en schepenen van de gemeente.

Iedere gemeente beschikt in de algemene vergadering over
een stemrecht dat overeenstemt met het aantal deelbewijzen
waarover zij beschikt.
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Arr. 13

§ 1. L’ascemblée générale nomme les membres du
conseil d’administration conformément aux modalités
fixées par les statuts.

Aux fonctions d’administrateur réservées a des commu-
nes associées, ne peuvent étre nommes que des conseillers
communaux, bourgmestres ou echevins.

§ 2. Le conseil d’administration peut comprendre un ou
plusieurs délégués du personnel.

ArT. 14

Le college des commissaires est chargé de la surveillance
de 'intercommunale.

Les commissaires, dont I'un au moins a la qualitée de
membre de I'Institut des réviseurs d’entreprises, sont nom-
més par ['assemblée générale conformément aux modalités
fixées par les statuts.

Toutefois, aux fonctions de commissaire réservées aux
communes associ¢es, ne peuvent étre nommés que des
conseillers communaux, bourgmestres ou échevins.

Art. 15

Nul ne peut représenter, au sein de I’association, I’'une
des autorités administratives associées, s’il est membre d’un
des organes de la société privée gestionnaire ou concession-
naire de I'entreprise pour laquelle I'association est créée.

ArT. 16

Tout membre d’un conseil communal exergant, a ce titre,
un mandat dans une intercommunale est réputé de plein
droit démissionnaire s’il cesse de faire partie de ce conseil
communal.

Tous les mandats dans les différents organes de Iinter-
communale sont réputés prendre fin immédiatement apres
I’assemblée générale qui suit le renouvellement des conseils
communaux.

Art. 17

Les décisions de I’assemblée générale, du conseil d’admi-
nistration et du college des commissaires ne sont prises
valablement que si elles ont obtenu, outre la majorité des
suffrages exprimés, la majorité des voix des conseillers
communaux présents ou représentés au sein de ces organes.

Les statuts peuvent prévoir des dispositions qui, dans le
respect de I'alinéa précédent et de I'article 11, assurent la
protection des intéréts des associés minoritaires.
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ArT. 13

§ 1. De algemene vergadering benoemt de leden van de
raad van beheer op de wijze bepaald in de statuten.

Tot de voor de aangesloten gemeenten voorbehouden
ambten van beheerder kunnen alleen worden benoemd
gemeenteraadsleden, burgemeesters of schepenen.

§ 2. De raad van beheer kan een of meer afgevaardigden
van het personeel omvatten.

ArT. 14

Het college van commissarissen is belast met het toezicht
op de intercommunale.

De commissarissen, van wie ten minste één de hoedanig-
heid heeft van lid van het Instituut der Bedrijfsrevisoren,
worden door de algemene vergadering benoemd op de wijze
bepaald in de statuten.

Tot de voor de aangesloten gemeenten voorbehouden
ambten van commissaris kunnen echter alleen worden
benoemd gemeenteraadsleden, burgemeesters of schepenen.

Art. 15

Niemand kan in de vereniging een van de aangesloten
administratieve overheden vertegenwoordigen, als hij lid is
van een van de organen van de privé-maatschappij die het
beheer of de concessie heeft van de onderneming waarvoor
de vereniging opgericht is.

ArT. 16

Elk lid van een gemeenteraad dat in deze hoedanigheid
een mandaat in een intercommunale uitoefent, wordt veron-
dersteld van rechtswege ontslag te nemen zodra het ophoudt
van deze gemeenteraad deel uit te maken.

Alle mandaten in de verschillende organen van de inter-
communale worden geacht te vervallen onmiddellijk na de
algemene vergadering die volgt op de vernieuwing van de
gemeenteraden.

ArT. 17

De beslissingen van de algemene vergadering, van de raad
van beheer en van het college van commissarissen zijn
slechts geldig indien zij, behalve de meerderheid van de
uitgebrachte stemmen, ook de meerderheid van de stemmen
van de in die organen aanwezige of vertegenwoordigde
gemeenteraadsleden hebben verkregen.

De statuten kunnen voorzien in bepalingen die, met
inachtneming van het voorgaande lid en van artikel 11, de
belangen van de minoritaire deelgenoten veilig stellen.
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A cet ¢gard, les statuts devront en tout cas consacrer
application des principes énoncés aux articles 70 et 73,
alinéa 2, des lois coordonnées sur les sociétés commerciales.

ArT. 18

Il est interdit a tout administrateur d’une intercommu-
nale:

10 d’étre présent a la délibération sur des objets auxquels
il a un intérér direct ou auxquels ses parents ou alliés
jusqu’au quatriéme degré inclusivement ont un intérét per-
sonnel et direct.

Cette prohibition ne s’étend pas au-dela des parents ou
alliés jusqu’au deuxiéme degré lorsqu’il s’agit de presenta-
tions de candidats, de nominations, révocations ou suspen-
sions;

20 de prendre part, directement ou indirectement a des
marchés passés avec I'intercommunale;

3° d’intervenir comme avocat, notaire ou homme d’affai-
res dans les procés dirigés contre I'intercommunale. Il ne
peut, en la méme qualité, plaider, donner des avis ou suivre
aucune affaire litigieuse quelconque dans I'interét de Pinter-
communale, si ce n’est gratuitement.

Arr. 19 (nouveau)

§ 1. Lorsque, dans des intercommunales, la province a
fait des apports dépassant la moitié du capital ou a assure
la garantie de bonne fin de plus de la moiti¢ des emprunts
contractés par |’association, les statuts peuvent prévoir par
dérogation a I'article 11 que:

a) la majorité des voix au sein des organes de gestion et
de contrdle appartient a la province;

b) la présidence du conseil d’administration et du college
des commissaires est confiée a un membre du conseil provin-
cial;

§ 2. En cas d’application du § 1°7 ci-dessus, les disposi-
tions suivantes sont d’application:

a) les représentants de la province au sein des organes
de gestion et de controle de I'intercommunale doivent étre
choisis parmi les membres du conseil provincial et sur
proposition de celui-ci;

b) tout membre du conseil provincial exergant, a ce titre,
un mandat dans une intercommunale est réputé de plein
droit démissionnaire s’il cesse de faire partiec du conseil
provincial;

¢) sans préjudice de I'application de Darticle 17, les
décisions de I'assemblée générale, du conseil d’administra-
tion et du collége des commissaires ne sont prises valable-
ment que si elles ont obtenu la majorité des voix des
membres désignés sur proposition du conseil provincial
présents ou représentés au sein de ces organes;
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Te dien einde moeten de statuten in ieder geval de toepas-
sing bekrachtigen van de beginselen vermeld in de artikelen
70 en 73, tweede lid, van de gecodrdineerde wetten op de
handelsvennootschappen.

ArrT. 18

Het is elke beheerder van een intercommunale verboden:

1° aanwezig te zijn bij een beraadslaging over zaken
waarbij hij een rechtstreeks belang heeft, of waarbij zijn
bloed- of aanverwanten tot en met de vierde graad een
persoonlijk en rechtstreeks belang hebben.

Dit verbod strekt niet verder dan de bloed- en aanverwan-
ten tot de tweede graad, zo het gaat om voordrachten van
kandidaten, benoemingen, afzettingen en schorsingen;

2° rechtstreeks of onrechtstreeks deel te nemen aan
marktovereenkomsten afgesloten met de intercommunale;

39 als advocaat, notaris of zaakwaarnemer op te treden
in rechtsgedingen tegen de intercommunale. Het is hem
verboden, in dezelfde hoedanigheid, ten behoeve van de
intercommunale te pleiten, raad te geven of op te treden in
enige betwisting, tenzij dit kosteloos gebeurt.

Art. 19 (nieuw)

§ 1. Wanneer de provincie een inbreng heeft gedaan in
de intercommunale die de helft van het kapitaal overschrijdt
of de goede afloop heeft gewaarborgd van meer dan de helft
van de door de vereniging opgenomen leningen, kunnen de
statuten in afwijking van artikel 11 bepalen dat:

a) de meerderheid van de stemmen in de beheers- en
controleorganen aan de provincie toekomt;

b) het voorzitterschap van de raad van beheer en van
het college van commissarissen wordt toevertrouwd aan
een lid van de provincieraad.

§ 2. In geval van toepassing van § 1 zijn de volgende
bepalingen toepasselijk :

a) de vertegenwoordigers van de provincie in de beheers-
en controleorganen van de intercommunale moeten worden
gekozen onder de leden van de provincieraad en op diens
voorstel;

b) elk lid van de provincieraad dat, in deze hoedanigheid,
een mandaat in een intercommunale uitoefent, wordt geacht
van rechtswege ontslag te nemen zodra het ophoudt van de
provincieraad deel uit te maken;

¢) onverminderd de toepassing van artikel 17 zijn de
beslissingen van de algemene vergadering, van de raad van
beheer en van het college van commissarissen slechts geldig,
indien zij de meerderheid van de stemmen van de in die
organen aanwezige of vertegenwoordigde leden aangewezen
op voorstel van de provincieraad, hebben verkregen;
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d) chaque année, un rapport détaillé sur les activités de
I'intercommunale devra étre fait au conseil provincial par
les administrateurs et commissaires désignés sur proposition
de la province.

e) outre ce qui est prévu a I'article 22, 'assemblée géné-
rale ne peut prononcer de dissolution de la société quavec
’accord de la province.

§ 3. Disposition transitoire: Si, dans les hypotheses visées
au § 1¢, lors de I’adaptation des statuts consécutive a
Pentrée en vigueur de la présente loi, la province se voit
refuser par Passemblée générale le bénéfice des dispositions
du présent article, le conseil provincial pourra, avant I’expi-
ration du terme dont question a l’article 29, § 1¢, par
dérogation a I'article 8 et nonobstant toute disposition
statutaire contraire, décider unilatéralement le retrait de la
province de I'intercommunale. Les modalités de retrait de
la province seront déterminées d’un commun accord entre
les parties. A défaut d’accord dans les six mois de la décision
de retrait, le différend doit étre soumis au tribunal de
premiére instance du siége de I'intercommunale qui statuera
sur base d’un rapport d’experts désignés par lui.

CHAPITRE 111

De la tutelle

ArT. 20
(Art. 19 du projer)

§ 1°*. Sont soumis a I’approbation de I’autorité de tutelle:

1° la constitution de lintercommunale, ses statuts et
leurs annexes éventuelles;

2° toute modification apportée ultérieurement aux sta-
tuts de Pintercommunale;

§ 2. Tout acte des organes de I'intercommunale qui viole
la loi ou les statuts ou blesse I'intérét général peut étre
suspendu ou annulé par Iautorité de tutelle.

CHAPITRE 1V

De la prorogation, de la dissolution et de la liquidation de
I’intercommunale

ArT. 21
(Art. 20 du projet)

A la demande des deux tiers des membres présents ou
représentés a 'assemblée générale et pour autant que les
votes positifs émis comprennent la majorité des suffrages
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d) een uitvoerig verslag over de activiteiten van de inter-
communale moet ieder jaar aan de provincieraad worden
toegezonden door de op voorstel van de provincie aangewe-
zen beheerders en commissarissen;

e) onverminderd hetgeen is bepaald in artikel 22, mag de
algemene vergadering de ontbinding van de intercommunale
slechts uitspreken voor zover de provincie daarmee instemt.

§ 3. Overgangsbepaling: Wanneer, in de veronderstel-
lingen bedoeld in § 1, tijdens de aanpassing van de statuten
als gevolg van de inwerkingtreding van deze wet, door de
algemene vergadering aan de provincie het voordeel van de
bepalingen van dit artikel geweigerd wordt, zal de provin-
cieraad, voor het verstrijken van de termijn ingesteld bij
artikel 29, § 1, in afwijking van artikel 8 en ongeacht elke
andersluidende statutaire bepaling, eenzijdig de terugtrek-
king van de provincie uit de intercommunale vereniging
kunnen beslissen. De wijze van terugtrekking van de provin-
cie zal worden vastgesteld met algemene instemming van
de betrokken partijen. Bij ontstentenis van instemming bin-
nen zes maanden na de beslissing tot terugtrekking, moet
het geschil aanhangig gemaakt worden bij de rechtbank van
eerste aanleg van de plaats waar de zetel van de intercommu-
nale gevestigd is. Deze rechtbank zal uitspraak doen op basis
van een verslag van de door haar aangestelde deskundigen.

HOOFDSTUK 11l

Voogdij

ArT. 20
(Art. 19 van het ontwerp)

§ 1. Aan de goedkeuring van de toezichthoudende over-
heid zijn onderworpen:

1° de oprichting van de intercommunale, haar statuten
en eventuele bijlagen;

2° jedere wijziging die naderhand in de statuten van de
intercommunale wordt aangebracht;

§ 2. Elke handeling van de organen van de intercommu-
nale die strijdig is met de wet of met de statuten of het
algemeen belang schaadt, kan door de toezichthoudende
overheid worden geschorst of nietig verklaard.

HOOFDSTUK 1V

Verlenging, ontbinding en vereffening van
de intercommunale

ArT. 21
(Art. 20 van het ontwerp)

Op verzoek van twee derde van de in de algemene verga-
dering aanwezige of vertegenwoordigde leden en voor zover
de positieve stemmen de meerderheid vormen van de stem-
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exprimes par les représentants des communes, Iintercom-
munale peut étre prorogée pour un ou plusieurs termes dont
chacun ne peut toutefois dépasser trente ans.

Aucun associé¢ ne peut cependant étre tenu au-dela du
terme fixé avant que n’intervienne la prorogation.

ArT. 22
(Art. 21 du projet)

L’assemblée générale ne peut prononcer la dissolution de
P’intercommunale avant expiration du terme fixé par les
statuts que du consentement de toutes les communes asso-
ciées.

ArT. 23
(Art. 22 du projet)

En cas de dissolution avant terme, de non-prorogation ou
de retrait de intercommunale, la commune ou I’association
appelée a exercer I'activité précédemment confiée a linter-
communale est tenue de reprendre, a dire d’experts, les
installations ou établissements situés sur son territoire et
destinés exclusivement a la réalisation de I’objet social
en ce qui la concerne ainsi que, suivant des modalités a
déterminer entre les parties, le personnel de I’intercommu-
nale affecté a 'activité reprise. Les biens reviennent cepen-
dant gratuitement a la commune dans la mesure ou ils ont
été financés par celle-ci ou a I'aide de subsides d’autres
administrations publiques; I'affectation des installations et
établissements a usage commun ainsi que les charges y
afférentes doivent faire I’objet d’un accord entre les parties.

La commune qui se retire a, nonobstant toute disposition
statutaire contraire, le droit a recevoir sa part dans ’associa-
tion telle qu’elle résultera du bilan de I'exercice social au
cours duquel le retrait devient effectif.

La reprise de P'activité de Pintercommunale par la com-
mune ou une autre association ne prend cours qu’a partir
du moment ou tous les montants dus a I'intercommunale
ont été effectivement payés a cette derniere, I"activite conti-
nuant entre-temps a étre exercée par celle-ci.

CHAPITRE V

Dispositions diverses

Art. 24
(Art. 23 du projet)

,La comptabilité de I'intercommunale est tenue selon la
législation relative a la comptabilite des entreprises.
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men, uitgebracht door de vertegenwoordigers van de
gemeenten, mag de intercommunale worden verlengd voor
één of meer termijnen waarvan geen enkele dertig jaar mag
overschrijden.

Geen enkele deelgenoot mag evenwel worden gebonden
door een termijn die verder reikt dan hetgeen was besloten
voor het ingaan van de verlenging.

ArT. 22
(Art. 21 van het ontwerp)

De algemene vergadering mag de ontbinding van de inter-
communale, voor het verstrijken van de door de statuten
bepaalde termijn, slechts uitspreken voor zover alle aange-
sloten gemeenten daarmee instemmen.

ArT. 23
(Art. 22 van het ontwerp)

In geval van voortijdige ontbinding of bij niet-verlenging
van of bij uittreding uit de intercommunale is iedere gemeen-
te of vereniging die de eerder aan de intercommunale toever-
trouwde activiteit zal blijven uitoefenen, gehouden, naar
schatting van deskundigen, de installaties of inrichtingen
over te nemen die op haar grondgebied zijn gelegen en die
uitsluitend bestemd zijn voor de verwezenlijking van het
maatschappelijk doel wat haar betreft, evenals het personeel
van de intercommunale behorend tot de overgenomen acti-
viteit, overeenkomstig tussen de partijen te bepalen nadere
regelen. De bezittingen zullen evenwel kosteloos aan de
gemeente toekomen in zoverre zij door haar of dank zij
subsidies van andere openbare besturen werden gefinan-
cierd. Over de bestemming van de gemeenschappelijk
gebruikte installaties en inrichtingen, evenals over de eraan
verbonden lasten moet tussen de partijen een overeenkomst
worden gesloten.

De gemeente die uittreedt, is, niettegenstaande iedere
andersluidende statutaire bepaling, gerechtigd haar aandeel
in de vereniging te ontvangen, zoals het blijkt uit de balans
van het maatschappelijk jaar waarin de uittreding zich
werkelijk voordoet.

De overname van de activiteit van de intercommunale
door een gemeente of een andere vereniging gaat slechts in
vanaf het ogenblik dat alle aan de intercommunale verschul-
digde bedragen effectief aan deze laatste zijn betaald.
Ondertussen wordt de activiteit door haar verdergezet.

HOOFDSTUK V

Diverse bepalingen

ArT. 24
(Art. 23 van het ontwerp)

De boekhouding van de intercommunale wordt gevoerd
volgens de wetgeving op de boekhouding van de onderne-
mingen.
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Les comptes annuels, le rapport du collége des commissai-
res et celui du commissaire-réviseur ainsi qu’un rapport
détaillé sur les activités de I'intercommunale sont adressés
chaque année a tous les membres des conseils communaux
des communes associées dans les délais fixés par les statuts.

ArT. 25
(Art. 24 du projet)

L’intercommunale peut poursuivre en son nom des
expropriations pour cause d’utilité publique, contracter des
emprunts, accepter des libéralités et recevoir des subven-
tions des pouvoirs publics.

ArT. 26
(Art. 25 du projet)

Sans préjudice des dispositions légales existantes, les
intercommunales sont exemptes de toutes contributions au
profit de I’Etat ainsi que de toutes impositions établies par
les provinces, les communes ou toute autre personne de
droit public.

ArT. 27
(Art. 26 du projet)

S'il y a lieu a application de I'article 8, alinéas 2 et 3, les
cessions d’actifs dont I'intercommunale ou ses associés sont
propriétaires, y compris les cessions ou retraits de parts qui
en résultent, sont effectuées aux conditions suivantes:

a) en ce qui concerne la taxe sur la valeur ajoutée, les
cessions sont censées s’opérer sous le régime de article 11
du Code de la taxe sur la valeur ajoutée;

b) en ce qui concerne le droit d’enregistrement, les muta-
tions immobilieres sont exonérées du droit proportionnel;

¢) en ce qui concerne les impots sur les revenus:

1° en cas de cession d’éléments d’actifs corporels ou
incorporels autres que les matiéres premiéres, produits ou
marchandises, les amortissements, moins-values et plus-
values a prendre en considération dans le chef du cessionnai-
re sur les éléments cédés sont déterminés comme si ces
¢léments n’avaient pas changé de propriétaire;

2° en cas de cession d’éléments visés au 1° ou de retraits
de parts, les plus-values réalisées éventuellement sont immu-
nisées aux conditions prévues a Particle 35 du Code des
impats sur les revenus.

CHAPITRE V1
Des conventions entre communes

Arrt. 28
(Art. 27 du projet)
Les communes peuvent conclure entre elles des conven-

tions, pour une durée déterminée, relatives a des fournitures
et a des services d’intérét communal bien déterminés.
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De jaarlijkse rekeningen, het verslag van het college van
commissarissen en dat van de commissaris-revisor, alsmede
een uitvoerig verslag omtrent de activiteiten van de inter-
communale worden elk jaar, binnen de bij de statuten
vastgestelde termijnen, aan alle leden van de gemeenteraden
van de aangesloten gemeenten toegezonden.

Art. 25
(Art. 24 van het ontwerp)

De intercommunale mag in eigen naam tot onteigeningen
ten algemenen nutte overgaan, leningen aangaan, giften
aanvaarden en toelagen van openbare overheden ontvangen.

ARrT. 26
(Art. 25 van het ontwerp)

Onverminderd de bestaande wetsbepalingen zijn de inter-
communales vrijgesteld van alle belastingen ten gunste van
de Staat, evenals van alle belastingen ingevoerd door de
provincies, de gemeenten of enig andere publiekrechtelijke
persoon.

ArT. 27
(Art. 26 van het ontwerp)

In geval van toepassing van artikel 8, tweede en derde
lid, worden de overdrachten van de activa waarvan de
intercommunale vereniging of haar deelgenoten de eigen-
dom hebben, met inbegrip van de overdrachten of terugtrek-
kingen van aandelen die eruit voortvloeien, verricht onder
de volgende voorwaarden:

a) wat de belasting op de toegevoegde waarde betreft,
worden de overdrachten geacht verricht te zijn onder het
stelsel van artikel 11 van het Wetboek op de belasting over
de toegevoegde waarde;

b) wat de registratierechten betreft, zijn de onroerende
overdrachten van het evenredige recht vrijgesteld;

¢) wat de inkomstenbelasting betreft:

1° in geval van overdracht van lichamelijke of onlichame-
lijke activa andere dan grondstoffen, produkten of goede-
ren, worden de afschrijvingen, minderwaarden en meer-
waarden die voor de overnemer ter zake van de overgedra-
gen elementen zullen gelden, bepaald alsof deze elementen
niet van eigenaar veranderd zijn;

2° in geval van overdracht van elementen bedoeld in
1° of terugtrekkingen van aandelen, worden de eventueel
gerealiseerde meerwaarden vrijgesteld onder de voorwaar-
den gesteld in artikel 35 van het Wetboek van de inkomsten-
belasting.

HOOFDSTUK VI
Overeenkomsten tussen gemeenten

ArT. 28
(Art. 27 van het ontwerp)

De gemeenten kunnen onderling overeenkomsten voor
bepaalde tijd sluiten met betrekking tot welbepaalde leverin-
gen en diensten van gemeentelijk belang.
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Les intercommunales peuvent conclure entre elles et avec
les communes de telles conventions.

Ces conventions requierent 'approbation de Pautorité de
tutelle.

CHAPITRE VII

Dispositions finales

ArT. 29
(Art. 28 du projet)

§ 1°7. Les associations de communes créées en vertu des
lois des 6 aoGt 1897, 1¢ juillet 1899, 18 aotir 1907 et 1°
mars 1922 mettront leurs statuts en concordance avec les
dispositions de la présente loi dans les douze mois qui
suivent Pentrée en vigueur de la loi.

§ 2. Le tribunal de premiére instance du siege de Pinter-
communale poura prononcer a la requéte soit d’un associé,
soit d’un tiers intéressé, soit de 'autorité administrative
ayant le contréle de 'intercommunale dans ses attributions,
la dissolution de route intercommunale qui n’aurait pas
soumis ses statuts modifiés a I'approbation de Pautorité de
tutelle dans le mois qui suit cette modification.

Arrt. 30
(Art. 29 du projet)

Sont abrogeées:

1. laloi du 6 aout 1897 relative a 'organisation d’établis-
sements hospitaliers intercommunaux;

2. laloi du 17 juillet 1899 concernant les associations de
communes et de provinces pour I’exploitation des chemins
de fer vicinaux;

3. la loi du 18 aofit 1907 relative aux associations de
communes et de particuliers pour I’établissement de services
de distribution d’eau, modifiée par larticle 2 de Iarrété
royal n°® 279 du 31 mars 1936 et par 'article 1¢7 de la loi du
16 mars 1957, a ’exception de son article 13;

4. la loi du 1¢ mars 1922 relative a Passociation de
communes dans un but d’utilité publique, modifiée par
Iarticle 4 de 1a loi du 18 mai 1929, par I'article 3 de I’arrété
royal du 14 aolt 1933 et par l'article premier de Parrété
royal n® 279 du 31 mars 1936.
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De intercommunales kunnen zulke overeenkomsten slui-
ten onder elkaar en met de gemeenten.

Voor deze overeenkomsten is de goedkeuring van de
toezichthoudende overheid vereist.

HOOFDSTUK VII

Slotbepalingen

ArT. 29

(Art. 28 van het ontwerp)

§ 1. De verenigingen van gemeenten opgericht krachtens
de wetten van 6 augustus 1897, 1 juli 1899, 18 augustus 1907
en 1 maart 1922 moeten hun statuten in overeenstemming
brengen met de bepalingen van deze wet binnen twaalf
maanden die volgen op de inwerkingtreding van de wet.

§ 2. Op verzoek van een deelgenoot of van een belang-
hebbende derde of van de administratieve overheid tot wier
bevoegdheid de controle van de intercommunale behoort,
kan de rechtbank van eerste aanleg van de plaats waar de
zetel van de intercommunale gevestigd is, de ontbinding
uitspreken van iedere intercommunale die haar gewijzigde
statuten niet binnen een maand na die wijziging ter goedkeu-
ring heeft voorgelegd aan de toezichthoudende overheid.

ArT. 30

(Art. 29 van het ontwerp)

Opgeheven worden:

1. de wet van 6 augustus 1897 houdende organisatie van
intercommunale hospitaalinstellingen;

2. de wet van 1 juli 1899 betreffende de verenigingen van
gemeenten en provincién voor de exploitatie van buurt-
spoorwegen;

3. de wet van 18 augustus 1907 inzake de verenigingen
van gemeenten en particuliere personen voor de oprichting
van diensten van waterbedeling, gewijzigd bij artikel 2 van
her koninklijk besluit nr. 279 van 31 maart 1936 en bij
artikel 1 van de wet van 16 maart 1957, met uitzondering
van artikel 13;

4. de wet van 1 maart 1922 betreffende de vereniging van
gemeenten met het oog op het nut van het algemeen belang,
gewijzigd bij artikel 4 van de wet van 18 mei 1929, artikel
3 van het koninklijk besluit van 14 augustus 1933 en artikel
1 van het koninklijk besluit nr. 279 van 31 maart 1936.
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ANNEXE 1

Les intercommunales: Personnel occupé et investissements

(172)

BIJLAGE 1

De intercommunales : Gebezigd personeel en investeringen

Valeur_ complqblc @)

Personnel au 31.12.1982 des i 1982(*) Prévision d'invest. 1983 (%)
Personeel op 31.12.1982 Boekhoudkundige waarde(*) Investeringen 1982(*} Voomirz;hlm van
Secteur van de witrustingen " investeringen 1983(*)
Sector apportées par
direct. indirect. de linterc. s assocics de I'interc. des associés de linterc. des associés
rechtstrecks | onrechtstreeks | van de interc. inbreng van de interc. pan de vennoterd van d;mtm an de:l;mlolen
vennoten
Energie. — Energie . . . . . . . . . 3317 12 232 141 564 37 399 12117 2 840 10 533 1829
Eau.— Water. . . . . . . . . . . 3891 5 47 597 14 499 1448 268 1343 —
Expansion économ. — Economische expan-
7 1220 64 17 160 191 3326 — 3189 —_
Immondices. — Afvalstoffen . . . . . . 963 — 6 046 1104 940 — 1740 —_
Meédico-social. — Medico-sociaal 6154 8 10 002 — 1170 — 342 —
Services techniques. — Technische diensten 1080 3 7371 — 1926 — 1253 —
Culture, sport, tourisme. — Cultuur, sport,
toerisme . . . . . . 529 483 320 — 2 —_ 2 —
Divers. — Verscheidene . . . . . . 219 15 693 — 289 —_ 135 —
Total. — Totaal . . . . . 17373 12 810 230753 53193 21 218 3108 18 537 1829

{*) Les montants sont donnés en millions de francs.

REMARQUES:

1) Les chiffres du tableau proviennent des informations communi-
quées au ministre de I'Intérieur par les intercommunales a I'occasion
d’une enquére effectuée pour répondre a sa question. Ils ne contiennent
pas de données concernant les associations qui n'ont pas participé a
I'enquéte ou qui n’y ont participé que partiellement (4 sur 230). Toutefois,
comme une minorité seulement des intercommunales n’a pas participé
a I'enquéte, on peut admertre que ces chiffres sont représentatifs des
secteurs concernés.

2) Personnel utilisé indirectement : il s’agit du personnel de tiers asso-
ciés (commune, province, société privée) prestant des services au profit
de I'intercommunale. Le tableau ne tient pas compte de la double
utilisation de personnel soit, lorsque le riers est également une intercom-
munale dont le personnel a déja été repris dans la premiére colonne. Le

i

(*) De bedragen zijn gegeven in miljoenen.

OPMERKINGEN:

1) De cijfers in de tabel zijn afkomstig uit de inlichtingen die naar
aanleiding van een onderzoek op zijn vraag door de intercommunales
aan de minister van Bi landse Zaken werden medegedeeld. Zij bevar-
ten niet de inlichtingen over de verenigingen die niet of slechts gedecltelijk
op het onderzoek hebben geantwoord (4 op 230). Vermits evenwel slechts
een kleine minderheid van de intercommunales niet op het onderzoek is
ingegaan mag men aannemen dat deze cijfers representatief zijn voor de
betrokken sectoren.

2) Onrechtstrecks gebezigd personeel: het gaat om personeel van
derden vennoten (gemeente, provincie, private maatschappij) dat dien-
sten verricht voor de intercommunale. De dubbele beziging van personeel
werd uit de tabel geweerd, b.v.: wanneer deze derde cvencens een
intercommunale is waarvan het personeel reeds in de eerste kolom in

personnel utilisé par les entreprises travaillant pour les intercc
ne figure pas non plus dans ces staristiques.

3) La valeur comptable des équipements correspond a la somme des
valeurs inscrites au bilan des intercommunales. Les méthodes d’amortis-
sement et de revalorisation peuvent varier d'une intercommunale a
Iautre, de sorte que les valeurs retenues ne le sont qu'a titre d'informa-
tion.

4) Le personnel occupé indirectement dans le secteur de P'énergie
comprend principalement les agents des entreprises privées de ce secteur
associées aux intercommunales mixtes (12 211). Sur les quelque 18 500
personnes occupées par ces entreprises, 11 864 travaillent directement et
exclusivement pour les intercommunales (7 737 en électricité, 3 522 en
gaz et 605 en télédistribution), 510 travaillent dans des services communs
aux diverses activités de ces sociétés et sont pris en charge pour partie
par les intercommunales (soit 347 agents dans le rableau ci-dessus), le
solde, c.-a.-d. 6 585 personnes, ne concerne pas les intercommunales
puisque travaillant dans d’autres branches d’activité de ces sociétés
(principalement la production d’électricité).

king is genomen. Het personeel dat door ondernemingen die voor
de intercommunales werken wordt ingezet is evenmin in deze statistische
gegevens opgenomen.

3) De bockhoudkundige waarde van de uitrustingen is de som van
de waarden ingeschreven in de balans van de intercommunales. De
afschrijvings- en de herwaarderingsmethodes kunnen naargelang de
intercommunale uiteenlopen zodat de opgenomen waarden slechts ten
titel van inlichting vermeld zijn.

4) Het onrechtstreeks in de energiesector tewerkgesteld personeel
omvat hoofdzakelijk de personeelsleden van private ondernemingen van
deze sector die vennoot zijn in gemengde intercommunales (12 211). Op
de ongeveer 18 500 door deze ondernemingen tewerkgestelde personen
werken er 11 864 rechtstreeks en uitsluitend voor de intercommunales
(7737 in de elekrriciteitssector, 3 522 in de gassector en 605 in de
teledistributiesector), 510 personen werken in diensten die gemeen zijn
voor de verschillende activiteiten van deze bedrijven en worden gedeelte-
lijk door de intercommunales ten laste genomen (namelijk ten belope
van 347 personeelsleden in de hierboven vermelde tabel). Het saldo,
6 585 personen, heeft niets te maken mer de intercommunales. Dit
personeel is tewerkgesteld in andere activiteitssectoren van deze bedrijven
(hoofdzakelijk de productie van elektriciteit).
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ANNEXE 11

Production et distribution d’¢lectricité dans les pays voisins
de la Belgique

Aux Pays-Bas, cette activit¢ est assurée par des entreprises publiques
provinciales et municipales.

Au Grand-duché du Luxembourg, au Danemark et en Républigue
fédérale d’ Allemagne, les entreprises privées ou d’économie mixte jouent
un role extrémement important.

A noter que la taille des principales sociétés privées et d’économie
mixte allemandes du secteur est plus importante que celle rencontree
dans notre pays.

En Grande-Bretagne, en Gréce et en Irlande, le secteur est nationalisé.

En France et en Italie, FEDF et PENEL ont également cté nationalisées
mais bien que disposant d’un monopole de fait, il y existe encore quelques
entreprises municipales.

Distribution de gaz dans les pays voisins de la Belgique

Aux Pays-Bas, la Gasunie qui assure Pacrivité «transport» a comme
actionnaire I'Etat, directement et par Iintermédiaire des « Staatsmijnen »,
pour 50 p.c. et les compagnics pétroliéres Esso et Shell pour 50 p.c. La
distribution est assurée par plus de 140 entreprises qui sont en majorité
des régies communales; parmi ces entreprises il y a également des
entreprises privées ayant regu une concession.

Au Grand-duché du Luxembourg, Vimportation de gaz narurel est
confiée a la S.A. mixte SOTEG rtandis que la distribution publique est
assurée par les municipalités (ville de Luxembourg, Esch, Dudelange).

En Républigue fédérale d’Allemagne, plusieurs entreprises exercent
I"activité «transport»; la plus importante est la Rubrgas qui est une
société privée. La distribution est assurce soit par des regies communales
(Stadewerke), soit par des sociétés privées ayant une concession, soit
encore par des associations de commune(s) avec une société privée qui
est chargée de la gestion.

Au Royaume-Uni, 1a British Gas Corporation, entreprisc nationalisée,
exerce les activités de transport et de distribution. British Gas vend et
installe également des appareils d’utilisation.

En France, Gaz de France, entreprise nationalisée, exerce les activirés
«transport » et «distribution ». Quelques régies communales se chargent
de la distribution du gaz naturel.

En Italie, la SNAM, société du groupe ENI, est I'opérateur unique
pour la production, 'importation, le transport du gaz naturel. La distri-
bution est assurée pour environ 60 p.c. par ltalgas, soci¢té privée, soit
sous le régime de la concession, soit en association avec les communes.
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BIJLAGE Il

Elektriciteitsproductie en distributie in de landen rond

Belgi¢

In Nederland wordt deze activiteit verzekerd door provinciale en
gemeentelijke openbare maatschappijen.

In het groothertogdom Luxemburg, Denemarken en Duitsland, spelen
de private maatschappijen of gemengd-economische maatschappijen een
zeer belangrijke rol.

Er dient opgemerkt dat de omvang van de voornaamste Duitse private
en gemengd-economische maatschappijen in deze sector belangrijker is
dan is ons land.

In Groot-Brittannié, Griekenland en lerland is deze sector genationali-
seerd.

In Frankrijk en Italié werden EDF en EHEL eveneens genationaliseerd
maar ondanks hun feitelijk monopolie bestaan er nog enkele gemeentelij-
ke maatschappijen.

Gasdistributie in de landen rond Belgié

In Nederland heeft de Gasunie, die het « transport » verzekert, de Staat
als acrionair, direct en door tussenkomst van de «Staatsmijnen », voor
50 pct., en de petroleummaatschappijen Esso en Shell voor 50 pct. De
distributie wordt verzekerd door meer dan 140 maatschappijen die in
hoofdzaak gemeentelijke regieén zijn; onder deze maatschappijen zijn er
eveneens private maatschappijen met een concessie.

In het groothertogdom-Luxemburg is de invoer van natuurlijk gas
toevertrouwd aan de gemengde NV SOTEG, terwijl de openbare distri-
burie verzekerd wordt door de gemeentebesturen (stad Luxemburg, Esch,
Dudelange).

In Duitsland wordt de activiteit « rransport » door verschillende maat-
schappijen uitgeoefend; de belangrijkste is de Rubrgas, die een private
maatschappij is. De distributiec wordt verzekerd hetzij door gemeentelijke
regieén, hetzij door private maatschappijen die een concessie hebben, of
nog door associaties van gemeente(n) met een private maatschappij die
met het beheer belast wordt.

In het Verenigd Koninkrijk, oefent de British Gas Corporation, een
genationaliscerde maatschappij, de taken transport en distriburie uit.
British Gas verkoopt en plaatst eveneens gebruiksapparatuur.

In Frankrijk oefent Gaz de France, genationaliseerde maatschappii, de
activiteiten «transport en distriburie » uit. Enkele gemeentelijke regieén
zijn belast met de distributie van natuurlijk gas.

In Italié is de SNAM, maatschappij van de groep ENI, de enige
uirvoerder voor productie, invoer en vervoer van natuurlijk gas. De
distributie wordt voor ongeveer 60 pct. verzekerd door Italgas, private
maatschappij, hetzij onder een regime van concessie, hetzij in een associa-
tie met de gemeenten.
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ANNEXE I

La distribution et la production d’eau potable dans les pays
voisins

République fédérale d’ Allemagne

La distribution d’eau est principalement assurée par les sociétés de
distribution d’eau (qui souvent se chargent aussi de distribution du gaz)
et qui ont la forme de sociétés anonymes dont les actions sont détenues
par la ville, par exemple Francfort, Berlin, Hambourg, etc.

Une seule sociéré a une structure mixte (secteur privé, secteur public),
a savoir la Gelsenwasser (région de la Ruhr) qui est la plus importante
de la RFA.

Dans presque tous les cas, le captage, le traitement et la distribution
de I'eau sont réalisés par la méme société. Certaines sociétés telles que
le Wahnbachtalsperre se bornent au captage et au traitement de I’eau et
Ia fournissent a différentes villes et communes aux alentours de Bonn.

France

En France, 90 p.c. de la distribution d’eau sont aux mains de deux
socictés privées, la Compagnie générale des Eaux (60 p.c.) et la Société
Lyonnaise des Eaux (30 p.c.).

Ces sociétés privées concluent des marchés avec les communes et
assurent la production et la distribution sur une base contractuelle.

Grande-Bretagne

En Angleterre et au pays de Galles, toutes les sociétés de distribution
sont regroupées sous la direction des Water Authorities.

Les sociérés de distribution d’eau qui existaient avant Pentrée en
vigueur de la législation sur les W.A. n’ont pas été supprimées et
continuent a fonctionner sur une base contractuelle pour les W.A.

En géneral, la distribution d’eau n’est donc qu'une des compétences
d’une organisation plus vaste qui s’occupe également des eaux polluces
ct des plans d’eau réservés aux loisirs.

Pays-Bas

Aux Pays-Bas, la situation se présente généralement de la méme
maniére qu’en Belgique. De toute fagon, la production et la distribution
sont regroupées dans une méme société. Dans les grands centres, il existe
des entreprises urbaines telles que Rotterdam, La Haye, Amsterdam et
d’autres sociétés régionales.

Il'y a une société, a savoir la Brabantse Biesbos, qui capte I'eau brute
et la fournit aux sociérés de distribution.
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BIJLAGE III

Drinkwaterdistributie en produktie in de ons omringende
landen

Duitse Bondsrepubliek

De watervoorziening is hoofdzakelijk verzekerd door waterleidings-
bedrijven (veelal samen met gas) die de vorm hebben van AG (aandelen-
vennootschap) waarvan de aandelen eigendom zijn van de stad b.v.
Frankfurt, Berlijn, Hamburg enz.

In een geval is er een gecombineerde privé-publieke maatschappij nl.
Gelsenwasser (Rurhgebied) en deze is de grootste van de BRD.

In quasi alle gevallen is de waterwinning en produktie en distributie
ondergebracht in één maatschappij. Enkele maatschappijen bestaan zoals
Wahnbachtalsperre waar alleen waterwinning en produktie gebeurt en
die levert aan verschillende steden en gemeenten rond Bonn.

Frankrijk

In Frankrijk is 90 pct. van de watervoorziening in handen van twee
private maatschappijen, de Compagnie générale des Eaux (60 pct.) en
de Société Lyonnaise des Eaux (30 pct.).

Deze private maatschappijen maken overeenkomsten mer de gemeen-
ten en verzorgen op kontraktuele basis de produktie en distributie.

Groot-Brittannié¢

In Engeland en Wales zijn alle waterleidingsbedrijven ondergebracht
bij de Water Authorities.

De private waterleidingsbedrijven die vo6r de wetgeving van de W.A.
besronden, zijn blijven bestaan en werken op kontraktuele basis voor de
W.A.

In her algemeen is dus de watervoorziening een onderzoek van een
ruime organisatie de W.A. die ook afvalwater en recreatiewater in hun
bevoegdheid hebben.

Nederland

In Nederland bestaan meestal waterleidingsbedrijven vergelijkbaar
met de Belgische toestand. In alle gevallen is produktie en distributie in
dezelfde maatschappij ondergebracht. Er bestaan in grote centra stedelij-
ke ondernemingen b.v. Rotterdam, Den Haag, Amsterdam en andere
streekbedrijven.

Er is één vennootschap die ruw water wint en levert aan waterleidings-
bedrijven nl. Brabantse Biesbos.
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ANNEXE IV

Points de vue
1. UNION DES VILLES ET COMMUNES BELGES (*)

Analyse critique du projet de loi sur les intercommunales

1. SIEGE SOCIAL ET SIEGE REEL (article 4 et article 6).

1l est proposé de prévoir que le siége social et le siege reel, lesquels
peuvent parfois se trouver dans des locaux différents, doivent étre érablis
dans des locaux appartenant soit a I'intercommunale soit a un des
membres associés qu’il soit personne de droit public ou non.

La décision doit érre prise a cet égard par I'assemblée constitutive,
pour ce qui est du siege social qui doit étre fixé dans les statuts et, pour
ce qui est du siege réel qui peut coincider ou non avec le sicge social,
soit par I’assemblée générale, soit par le conscil d’administration, confor-
mément aux statuts.

C'est la solution la plus pratique et la plus souple.

Le texte de Particle 6 doit étre adapté dans ce sens.

1. CHOIX DES INTERCOMMUNALES DANS LE CADRE DES
FUSIONS (article 9, alinéas 2 et 3).

II est proposé, conformément au projet, que chaque commune décide
souverainement et sous le controle de la tutelle, si, suite a la fusion, elle
maintient ou non sur son territoire une on plusieurs intercommunales
ayant le méme objet. Si elle choisit 1a solution de n’avoir qu’une intercom-
munale pour un objet, c’est au conseil communal qu’il appartient de
decider quelle sera cette intercommunale.

Il faut cependant supprimer, dans le texte de I'article 9, alinéa 2, les
deux derniéres lignes « moyennant I"accord de toutes les parties intéres-
sées ou, a défaur d’un tel accord, unilatéralement » qui sont parfaitement
superfétatoires.

De plus, il faut éviter toute forme d’instabilité que pourrait entrainer
le fait qu'une commune aurait la possibilit¢ de trop souvent ou trop
facilement modifier ultérieurement sa politique sur ce point.

1l y a donc lien de prévoir que dans le cadre de la fusion, la décision
en la matiere ne peut étre prisc qu'une seule fois. Pour le reste, il faut
appliquer les dispositions de la loi et les statuts qui limitent les possibilités
de retrait d’une intercommunale.

Le texte de I'article 9 doit étre modifié dans ce sens.

Il. CHOIX DES REPRESENTANTS DES COMMUNES (article 12,
alinéa 1¢7).

Les representants des communes a 'assemblee générale et au sein des
organes de gestion et de contrdle de Pintercommunale doivent ére des
mandaraires élus et ils doivent donc ére designés par le conseil commu-
nal, parmi ses membres (bourgmestre, échevins ou conseillers commu-
naux).

Cela exclut Ia possibilité que le conseil communal puisse désigner des
personnes qui ne sont pas des mandataircs communaux, a savoir des
personnes qui n'occupent aucune fonction dans la commune ou des
fonctionnaires (secretaire, receveur, technicien) de celle-ci.

("1 « Mouvement communal », revue mensuelle de 'Umon des villes et communes belges,
mars 1983, p. 81 syq.
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Standpunten
1. VERENIGING VAN BELGISCHE STEDEN EN GEMEENTEN (*)

Kritische analyse van het wetsontwerp betreffende de intercommunales

I. MAATSCHAPPELIJKE ZETEL EN WERKELIJKE ZETEL (arti-
kel 4 en artikel 6).

Er wordt voorgesteld te bepalen dat de maatschappelijke zetel en de
werkelijke zetel, die zich soms in verschillende lokalen kunnen bevinden,
gevestigd moeten zijn in lokalen die toebehoren ofwel aan de intercom-
munale ofwel aan één van de vennoten, ongeachr of die een publiekrech-
telijke persoon is of niet.

Wart betreft de maatschappelijke zetel, moet de beslissing dienaangaan-
de genomen worden door de stichtingsvergadering en dient ze in de
statuten vastgelegd te worden; wat de werkelijke zetel betreft — die al
dan nier kan samenvallen met de maatschappelijke zetel —, moet de
beslissing volgens de statuten genomen worden ofwel door de algemene
vergadering ofwel door de raad van beheer.

Dit is de meest praktische en soepele oplossing.

De tekst van artikel 6 moet in die zin aangepast worden.

/. KEUZE VAN DE INTERCOMMUNALES IN HET RAAM VAN
DE SAMENVOEGINGEN (artikel 9, lid 2 en 3).

Er wordt voorgesteld — in overeenstemming met het ontwerp — dat
iedere gemeente, souverein en onder de controle van her toezicht, beslist
of ze, rekening houdend mer de samenvoeging, op haar grondgebied al
dan niet én of meer intercommunales met hetzelfde doel handhaaft.
Kiest ze als oplossing een enkele communale voor hetzelfde doel, dan
komt het aan de gemeenteraad toe te beslissen welke.

En in artikel 9, 2¢ lid, dienen de laatste twee regels: « mits instemming
van alle belanghebbende partijen, of, bij gebrek aan dergelijk akkoord,
eenzijdig » geschrapt te worden, omdat ze volkomen overbodig zijn.

Er dient bovendien voor gezorgd te worden, elke vorm van instabiliteit
te vermijden die zou kunnen ontstaan als een gemeente achteraf te
dikwijls of te gemakkelijk haar beleid op dat gebied zou kunnen wijzigen.

Er moer dus als regel gesteld worden dat de beslissing ter zake, in het
raam van de samenvoeging van gemeenten, maar eenmaal genomen mag
worden. Verder moeten de wetsbepalingen en de statuten toegepast
worden, waardoor de mogelijkheden om uit een intercommunale te
treden beperkt worden.

De tekst van artikel 9 moet in die zin gewijzigd worden.

Hl. KEUZE VAN DE VERTEGENWOORDIGERS VAN DE
GEMEENTEN (artikel 12, lid 1).

De vertegenwoordigers van de gemeenten op de algemene vergadering
en in de beheers- en controleorganen van de intercommunale moeten
verkozen mandatarissen zijn en moeten dus door de gemeenteraad aange-
wezen worden onder de leden van de gemeenteraad (burgemeester,
schepenen of gemeenteraadsleden).

Dit maakr het voor de gemeenteraad onmogelijk personen aan te
wijzen die geen gemeentemandatarissen zijn, met name personen die
geen enkel ambt bekleden in de gemecente of die gemeenteambtenaren
zijn (secretaris, ontvanger, technicus).

(*) Zie ook : « De Gemeente », maandblad van de V.B.S.G., maart 1984, blz. 76 en volgendc.
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Le texte de I'article 12, premier alinéa, convient si 'on admet ce
principe.

IV. MODE DE VCTATION A L’ASSEMBLEE GENERALE (article
12, alinéas 2 et 3).

Le principe qui veut que la commune ait autant de voix qu'elle
détient de parts sociales est sain. Une part sociale vaut donc une voix.
L’artribution de parts sociales aux représentants des associés doit cepen-
dant pouvoir se faire en fonction de la nature de I'intercommunale et
conformément a ses statuts, soit sur la base du nombre d’habitants,
soit sur d’autres bases, comme la consommation d’énergie pour les
intercommunales de gaz et d'électricite.

On peut aussi avoir des catégories de parts: parts de fondateurs, parts
A, parts B, etc.

1l faut assurer un maximum de souplesse en la matiére, sans toutefois
toucher au principe « 1 part sociale = 1 voix ».

L’article 12, alinéa 2, doit étre compris dans ce sens.

Par ailleurs, le ou les délégués de la commune a I'assemblée générale
doivent pouvoir y utiliser leurs voix comme ils le désirent. Il existe deux
possibilités a cet égard. Ou bien ils votent librement, en ce sens que
chaque délégué — s’il y en a plusieurs — dispose de la fraction de voix
qui lui est attribvée, ou bien ils votent suivant un mandat impératif de
leur college ou de leur conseil communal, si les points mis a ordre du
jour de I"assemblée sont discutés, au préalable, en collége ou en conseil
communal.

La loi doit laisser toute liberté sur ce point.

A cet égard, le principe et la formulation de P'article 12, 3¢ alinéa, sont
inacceptables.

Deux hypothéses sont possibles en I'occurrence.

Voici la premiére. Le ou les délégués des communes a I'assemblée
genérale doivent, en principe, avant chaque réunion de celle-ci, soumettre
au conseil communal les points mis a son ordre du jour, demander un
vote sépare sur chacun de ces points, calculer, pour chaque paint,
la proportion des voix obtenues et répercuter cette proportion dans
I"utilisation de leurs voix a I'assemblée géncrale.

1l faudrait, dans ce cas, que le conseil communal regoive, en temps
utile, 'ordre du jour de chaque assemblée générale de I'intercommunale
et les documents y relatifs et se prononce sur ceux-ci avant la réunion
de 'assemblée générale.

La deuxiéme hypotheése est la suivante. Apres le renouvellement des
conseils communaux, Pimportance relative des groupes politiques dont
il est question a cet alinéa est établie une fois pour toutes et pour une
période de 6 ans pour chaque conseil communal.

Et pour savoir dans quel sens ils doivent voter, le ou les délégués
répartissent, en fonction de cette donnée, les voix dont ils disposent;
normalement, cela se fait aprés que chaque parti politique a été consulte
pour chacun des points mis a I'ordre du jour de ’assemblee générale.

Dans les deux cas, le systéme proposé est inacceptable et inapplicable,
et il constituerait un handicap insurmontable dans la gestion des inter-
communales. L’alinéa 3 doit donc étre supprimé purement et simplement.

V. DEMOCRATISATION DES INTERCOMMUNALES (articles 12,
alinéa 1°, 13, 14 et 15).

Les reproches adressés au systéme actuel sont les suivants: les inter-
communales constituent des chasses gardées ol, pour ce qui est des
désignations, tout se décide par cooptation entre groupes majoritaires;
les minorités n’ont pas voix au chapitre pour ce qui est de la gestion des
intercommunales et elles ne peuvent pas exercer sur elles un contrdle
efficace; les communes elles-mémes n’ont pas grand-chose i y dire et
elles ne peuvent pas controler ce qui s’y fait; la gestion y a lieu «en petit
comité» et sans garanties démocratiques; bref, les intercommunales
constituent un foyer d’abus de toutes sortes.
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Gaat men akkoord met dit principe, dan schenkt de tekst van artikel
12, lid 1, voldoening.

IV. WIJZE VAN STEMMEN OP DE ALGEMENE VERGADERING
(artikel 12, lid 2 en 3).

Het is een gezond principe dat een gemeente evenveel stemmen heeft
als zij aandelen heeft. E¢n aandeel is dus één stem waard. Het toekennen
van aandelen aan de vertegenwoordigers van de vennoten moet echter
kunnen geschieden volgens de aard van de intercommunale en in overeen-
stemming met haar statuten, ofwel op grond van het aantal inwoners,
ofwel volgens andere maatstaven, zoals het energieverbruik in het geval
van intercommunales voor gas en elektriciteit.

Er kunnen ook categorieén van aandelen ingevoerd worden: stichters-
aandelen, aandelen A, aandelen B, enz.

Op dart gebied moct de grootst mogelijke soepelheid heersen, echter
zonder te raken aan her principe: « Eén aandeel is één stem waard ».

Artikel 12, lid 2, moet in die zin begrepen waorden.

Verder moet(en) de afgevaardigde(n) van de g ite op de alg
vergadering over zijn/hun stem kunnen beschikken naar eigen goedvin-
den. Dat kan op een dubbele manier. Ofwel stemmen ze vrij in die zin
dar iedere afgevaardigde — als er verschillende zijn — beschikt over het
deel van de stem dar hem is toegekend. Ofwel stemmen zij volgens een
opdracht van hun college of gemeenteraad, als de agendapunten van
de algemene vergadering vooraf door het college of de gemeenteraad
besproken zijn.

De wet moet op dat gebied vrijheid laten.

In dat opzicht zijn én het principe én de formulering van artikel 12,
lid 3, onaanvaardbaar.

Een dubbel scenario is hier mogelijk.

Het cerste scenario is het volgende. De afgevaardigde(n) van de
g op de alg vergadering moet(en) in principe voor iedere
vergadering daarvan aan de gemeenteraad de agendapunten ervan voor-
leggen, een afzonderlijke stemming over ieder van dic punten vragen,
voor ieder punt de verhouding van de uitgebrachte stemmen berekenen,
en die verhouding tot uitdrukking brengen bij het gebruik van zijn (hun)
stem(men) op de algemene vergadering.

In dat geval moet de gemeenteraad de agenda van de algemene vergade-
ring en de bijhorende documenten te gepasten tijde aankrijgen en zich,
voor iedere algemene vergadering van de intercommunale, daarover
uitspreken.

Het tweede scenario is her volgende. Na de vernieuwing van de
gemeenteraden wordr voor iedere gemeenteraad de verhouding van de
politieke groepen waarover het in dit lid gaat, eens en voor altijd, en dit
voor een periode van zes jaar, vastgelegd.

En om te weten hoe ze moeten stemmen, verdelen de afgevaardigden
de stemmen waarover ze beschikken naargelang van die verhouding;
normaal geschiedt dit nadat iedere politicke partij geraadpleegd is inzake
de agendapunten van de algemene vergadering.

In beide gevallen is her voorgestelde systeem onaanvaardbaar en
onuitvoerbaar, en zal het een blok aan her been zijn bij her beheer van
de intercommunales. Het derde lid moet dus gewoon opgeheven worden.

V. DEMOCRATISERING VAN DE INTERCOMMUNALES (arti-
kel 12, lid 1, 13, 14 en 15).

Tegen het huidige systeem worden de volgende bezwaren aangevoerd:
de intercommunales zijn een besloten jachtgebied, voor de aanwijzingen
geschiedt alles door coptatie onder meerderheidsgroepen, de minderhe-
den hebben niets te zeggen in her beheer van de intercommunales en
kunnen ze niet efficiént controleren; de gemeenten zelf hebben er weinig
te zeggen en kunnen niet controleren war er geschiedt; het beheer wordt
er uitgeoefend «en petit comité », zonder waarborg voor de democratie;
in één woord: ze zijn een broeinest van allerhande misbruiken.
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L’objectif de la réforme est de réaliser, en la matiére, une démocratisa-
tion et une transparence de la gestion des intercommunales: 1° par une
modification du mode d’élection des membres des organes de gestion de
P'intercommunale (articles 12, 13, 14 et 15) er 2° par la communication
obligatoire des documents sociaux a tous les conseillers communaux
(article 23).

Au point V nous n’examinons que l'aspect «démocratisation» en
matiére de désignation des représentants des communes. L’aspect « trans-
parence » sera examiné au point VL.

1. Désignation des délégués a I'assemblée générale (article 12, 1¢
alinéa).

D’apreés le projet, cette désignation devrait se faire, par chaque conseil
communal, au scrutin majoritaire et, normalement, pour unc période de
6 ans ou pour la période prévue dans les statuts. C'est ce qui ressort de
I’article 12, 1¢* alinéa.

Selon un usage qui se répand de plus en plus, cette désignation se fait
apres concertation ou non entre les partis politiques lorsque la majorite
se réserve les mandats de délégué a I’assemblée génerale, ou lorsqu’elle
se les partage avec ’opposition en accord avec Popposition.

L'esprit d’ouverture démocratique impose de plus en plus I'usage
suivant: compte tenu de la composition des colléges des communes les
plus importantes qui font partie de I'intercommunale, la majorité, tout
en gardant la majorité des si¢ges, confic certains mandats a la minorité.

Si I’on veut imposer et réglementer cet usage, on pourrait, en prentier
licu, prévoir que les conseils communaux doivent désigner leurs délégues,
non pas au scrutin majoritaire, mais au scrutin proportionnel, comme
c'est le cas pour la désignation des membres du CPAS.

On pourrait, en denxieme lieu, prévoir que cette designation, par le
conseil communal, doit se faire, non pas une fois tous les six ans, mais
chaque année.

La premicre solution présente des avantages et des inconvénients
(calculs plus compliqués, cas ou il n’y a qu'un délégué ou trés peu de
délégués) mais, en principe, elle est acceptable. Il s’agit une option
politique a prendre.

Au contraire, la deuxiéme solurion présente les inconveénients suivants:
elle est source d’instabilité pour ce qui est du choix des délégués. Chaque
année, le conseil communal doit voter pour désigner les délegués. Rien
n’empéche la majorité d’imposer son propre choix en cas de scrutin
majoritaire.

Peut-on imaginer un tel systéme pour le choix des membres du CPAS?

Cette derniére solution ne peut donc pas étre retenue. Il faudrait plutét
envisager d'autres mesures; celles-ci seront examinées plus loin, lorsqu'il
sera question de la transparence de la gestion des intercommunales et
du controle de celles-ci.

2. Désignation des membres du conseil d’administration et du collége
des commissaires (article 13, § 1°7, 1¢* alinéa; article 14, 2¢ alinéa; arricle
15).

Actucllement, ’assemblée générale désigne les administrareurs et les
commissaires sur la base de propositions qui sont le fruit de concertations
entre les différents groupes politiques et les communes associées. Au
cours de discussions entre les représentants des différents colléges et les
délégués des communes a I’assemblée générale, un équilibre est érabli en
fonction de Pimportance des communes et des tendances politiques
dominantes. Il arrive méme que, pour les grandes intercommunales, ces
équilibres et ces désignations soient réalisés au niveau méme des partis.
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De hervorming beoogt op dit gebied te komen tot de democratisering
en de doorzichtigheid van het beheer van de intercommunales 1° door
een wijziging in de manier waarop de leden van de beheersorganen van
de intercommunale gekozen worden (artikel 12, 13, 14 en 15), en 2° door
het verplicht toezenden van de maatschappelijke documenten aan al de
gemeenteraadsleden (artikel 23).

In punt V onderzoeken wij alleen het aspect «democratisering » inzake
de aanv ijzing van de vertegenwoordigers van de gemeenten. In punt VI
kon:t het aspect «doorzichtigheid » aan bod.

1. Aanwijzing van de afgevaardigden voor de algemene vergadering
(artikel 12, 1id 1).

Volgens het ontwerp moet die aanwijzing door iedere gemeenteraad
bij meerderheid van stemmen gedaan worden, normaal voor een periode
van 6 jaar, of voor een periode die de statuten vaststellen. Dat blijkt uit
artikel 12, lid 1.

Volgens een steeds meer in voege komend gebruik geschiedt die
aanwijzing na of zonder overleg onder de politiecke partijen, naargelang
de meerderheid het verdelen van de mandaten van afgevaardigden op de
algemene vergadering naar zich toetrekt, of wel, in overeenstemming
met de oppositie, ze verdeelt tussen de meerderheid en de oppositie.

De geest van democratische openheid leidt steeds meer tot het volgende
gebruik : rekening houdend met de samenstelling van de colleges van
de belangrijkste gemeenten die deel uitmaken van de intercommunale
behoudt de meerderheid wel het grootste aantal mandaten, maar ver-
trouwt ze nicttemin sommige mandaten toe aan de minderheid.

Als men dat gebruik wil reglementeren en verplicht stellen, kan men
in de cerste plaats bepalen dat de gemeenten hun afgevaardigden aanwij-
zen niet bij meerderheid van de stemmen maar wel volgens evenredige
stemming, zoals dat gebruikelijk is bij de aanwijzing van de OCMW-
leden. A

In de rweede plaars kan bepaald worden dat die aanwijzing door de
gemeenteraad niet om de 6 jaar maar wel om het jaar geschiedt.

De cerste oplossing bicdt voor- en nadelen {ingewikkelder berekenin-
gen, gevallen waarin er slechts één afgevaardigde is of althans zeer
weinig). Niettemin is ze in principe aanvaardbaar. Dit is een politieke
optie die genomen moet worden.

De tweede oplossing daarentegen biedt de volgende nadelen: de keuze
van de afgevaardigden lijdt aan instabiliteit. Om het jaar moet de
gemeenteraad stemmen over de keuze van de afgevaardigden, de meerder-
heid wordt niet verhinderd — in her geval van de meerderheid van
stemmen — haar keuze van de afgevaardigden door te drukken.

Kan men zich zo’n systeem indenken voor de keuze van de OCMW-
leden?

De laatstgenoemde oplossing mag dus nier in aanmerking komen. Er
moet veeleer uitgezien worden naar andere maatregelen; die worden
verder onderzocht, wanneer er gehandeld wordrt over de doorzichtigheid
en de controle van de intercommunales.

2. Aanmwijzing van de leden van de Raad van beheer en van bet college
van commissarissen (artikel 13, § 1, lid 1; artikel 14, lid 2; artikel 15).

Thans duidr de algemene vergadering de beheerders en de commissaris-
sen aan op grond van voorstellen die de vrucht zijn van het overleg
onder de verschillende politicke groepen en de aangesloten gemeenten.
Tijdens besprekingen onder de vertegenwoordigers van de verschillende
colleges en de afgevaardigden van de gemeenten op de algemene vergade-
ring word er naargelang van de grootte van de gemeenten en de heersen-
de politieke strekkingen een evenwicht opgebouwd. Voor de grote inter-
communales gebeurt het zelfs dat dit evenwicht en die aanwijzingen tot
stand komen via de partijen zelf.
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Comme il est dit plus haut, il y a, ces dernieres années, une tendance
de plus en plus marquée, de la part des majorités, a tenir compte des
minorités et de céder a celles-ci des sieges au sein des organes de gestion
ou de contrdle. Souvent il n’y a méme pas d’elections, ou s’il y en a,
C’est pour la forme, érant donné la conclusion d’accords préalables
donnant satisfaction aux différentes parties intéressées. Voila la situation.

Y a-t-il alors tellement d’abus de la part des majorités? Le systeme
acruel est-il si antidémocratique et fonctionne-t-il si mal? La preuve n’en
a pas eté faite. Il a, en tous les cas, 'avantage de la souplesse et de la
simplicite.

Le projet est toutefois basé sur la considération selon laquelle la
situation actuelle est largement critiquable et critiquée.

C’est pourquoti il prévoit de nouvelles regles dans ses arrticles 13, 14
et 15, qui ne sont pas tres clairs, qui font double emploi et qui sont
contradictoires.

L'article 15 semble poser que ce n'est plus I'assemblée générale qui
nomme tous les administrateurs et commissaires. En effet, lors de la
constitution de P'intercommunale et tous les six ans — a 'occasion du
renouvellement des conseils communaux — tous les conseillers commu-
naux des communes associées sont regroupés en un ou plusieurs colleges
clectoraux pour désigner les administrateurs et les commissaires représen-
tant les communes. Chaque corps électoral doit en désigner un certain
nombre fixé par les statuts.

On rencontrera évidemment bien des difficultés pour fixer, dans les
statuts, le nombre de colléges électoraux (discussions politiques en vue
de les constituer en fonction des intéréts des différents partis) ainsi que
pour fixer le nombre d’administrateurs et de commissaires a désigner
par chaque corps électoral (inflation du nombre d’administrateurs et de
commissaires pour satisfaire les appétits des familles politiques existant
au sein de chaque corps électoral).

De plus, chaque fois qu’il faudra remplacer un administrateur ou un
commissaire, il sera nécessaire de réunir ces corps électoraux.

Est-on conscient du nombre de conseillers qu’il faudra reunir dans ces
cas, notamment pour les grandes intercommunales: le Service communal
de Belgique regroupe par exemple pres de 500 communes, I'ALE couvre
une grande partie de la province de Liege, Pintercommunale de dévelop-
pement économique couvre la Flandre occidentale, Idelux couvre la
province de Luxembourg, etc. Dans ce systeme, il peur étre nécessaire
de reunir des centaines de conscillers communaux (des milliers méme
pour les plus grandes intercommunales), dans différents locaux et a des
moments difféerents.

Il faudra connaitre les noms et adresses de tous les conseillers des
communes associées et tenir a jour la liste de ceux-ci. Or, parmi 12 000
conseillers communaux, il y a chaque année de nombreuses demissions
et de nombreux déces et changements d’adresse.

Il est constamment question de realiser des économies et d’alléger
le fonctionnement des institutions, mais s’est-on déja interrogé sur le
cout considerable de la tenue a jour de ces fichiers, de P'étrablissement
des convocations, de leur envoi par la poste, éventuellement par pli
recommandé, de I'établissement de bulletins de vote? S’est-on déja
demande combien de temps prendraient toutes ces opérations?

Dans le systeme de désignation des administrateurs et des commissaires
par I'assemblée genérale composee de délégués des communes, on peut
assez facilement reéaliser un equilibre global en concertation avec ces
delégues et les colleges. Au contraire, si I'on adopte le projet, il faudra
faire des propositions a chaque corps électoral (qui le fera ?) qui se réunit
séparément — geographiquement ou dans le temps — pour les grandes
intercommunales et qui est composé de conseillers communaux connais-
sant mal et ne suivant pas de pres le fonctionnement de I'intercommunale.

Les votes de ces corps électoraux non prépares risquent d’aboutir a
des resultats aberrants.
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De laatste jaren wint de strekking veld — zoals hierboven gezegd
is — dat de meerderheid rekening houdt met de minderheid en aan
laatstgenoemde zetels afstaat in de beheers- of controleorganen. Dikwijls
zijn er zelfs helemaal geen verkiezingen — of alleen maar pro forma —
omdat er vooraf een akkoord bereikt is waarin alle betrokken partijen
hun gading vinden. Dit is de huidige stand van zaken.

Zijn er dan zoveel misbruiken vanwege de meerderheid, is het huidige
systeem zo antidemocratisch en werkt het zo slecht ? Dat is niet bewezen.
Het biedt in alle geval het voordeel van soepelheid en eenvoud.

Het ontwerp gaat echter uit van de veronderstelling dat er tegen het
huidige systeem heel wat kan ingebracht worden en ingebracht wordt.

Daarom stelt het nieuwe regels op in de artikelen 13, 14 en 15, artikelen
die trouwens onduidelijk zijn, mekaar overlappen en tegenspreken.

Artikel 15 schijnt als regel te stellen, dat het niet meer de algemene
vergadering is die alle beheerders en commissarissen benoemt. Want bij
de oprichting van de intercommunale en om de zes jaar — wanneer de
gemeenteraden vernieuwd worden — worden de gemeenteraadsleden
van de aangesloten gemeenten gegroepeerd in één of meer kiescolleges
om de beheerders en commissarissen aan te wijzen die de gemeenten
vertegenwoordigen. Ieder kiescollege moet een door de statuten bepaald
aantal ervan aanwijzen.

Men zal natuurlijk voor een hoop moeilijkheden komen te staan bij
het vaststellen, in de statuten, van het aantal kiescolleges (politieke
discussies om ze op te richten volgens de belangen van de verschillende
partijen), alsook bij het vaststellen van het aantal beheerders en commis-
sarissen die door ieder kiescollege aangewezen moeten worden (opdrijven
van het aantal beheerders en commissarissen, teneinde te voldoen aan
de begeerten van de politieke groepen in ieder kiescollege).

Daarenboven zullen de kiescolleges bijeengeroepen moeten worden
telkens als er een beheerder of commissaris vervangen dient te worden.

Heeft men zich rekenschap gegeven van het aantal raadsleden die in
dart geval bijeengeroepen dienen te worden, inzonderheid waar het de
grote intercommunales betreft (b.v. de Gemeentedienst van Belgi¢ groe-
peert bijna 500 gemeenten; ALE bestrijkt een groot deel van de provincie
Luik, Westvlaamse Intercommunale voor economische expansie; Idelux
voor de provincie Luxemburg enz ?; Dit systeem kan ertoe nopen vergade-
ringen te beleggen met honderden gemeenteraadsleden (duizenden zelfs
in het geval van de grootste intercommunales), in verschillende lokalen
en op verschillende tijdstippen.

De namen en adressen van alle raadsleden van de aangesloten gemeen-
ten zullen gekend en bijgehouden moeten worden. Maar in de loop van
een jaar komen er bij de 12 000 gemeenteraadsleden heel wat ontslagen,
overlijdens en adresveranderingen voor.

Men heeft de mond vol van bezuinigingen en verlichting van de
werking van de instellingen, maar heeft men al eens gedacht aan de
aanzienlijke kosten van het bijhouden van die fichestelsels, van het
opmaken van de convocaties, van de verzending daarvan via de post,
eventueel aangetekend, van het opstellen van documenten met de nodige
voorstellen, van het drukken van de stembiljetten ? En heeft men gedacht
aan het aantal uren die door al die verrichringen opgeslorpt worden ?

In het systeem volgens hetwelk de beheerders en commissarissen
aangewezen worden door de algemene vergadering, samengesteld uit
afgevaardigden van de gemeenten, kan men tamelijk gemakkelijk een
algemeen evenwicht bereiken via overleg onder die afgevaardigden en
de colleges. Maar als daarentegen het ontwerp aangenomen wordr,
moeten er voorstellen gedaan worden (door wie ?) aan ieder kiescollege,
dat — geografisch of in de tijd — afzonderlijk samenkomt voor de grote
intercommunales, en gemeenteraadsleden groepeert die de werking van
de intercommunale slecht kennen en niet op de voet volgen.

Het stemmen in die onvoorbereide kiescolleges zou wel eens rtot
onzinnige resultaten kunnen leiden.
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Enfin, Iattention doit étre attirée sur la constitutionnalité douteuse
du texte de Iarticle 15. L'article 108bis, § 3, de la Constitution dispose,
en effet, expressément qu'il est interdit aux conseils communaux de
délibérer en commun.

Le systeme proposé déroge a cette régle, en prévoyant la réunion de
tous les conscillers communaux, c’est-a-dire en fait, de tous les conseils
communaux des communes associées en vue de délibérer sur la désigna-
tion des membres communaux des orgares de gestion et de contréle de
I'intercommunale.

Pour simplifier les choses, le projet prévoit encore: 1) que les conseillers
communaux se réunissent — conformément a Varticle 15 — en corps
électoraux, pour désigner les représentants des communes au scin du
conseil d’administration et du collége des commissaires; 2) que les
délégués des communes, désignés par les conseils communaux — confor-
mément a Particle 12 — se réunissent en assemblée générale, conforme-
ment aux articles 13, § 1¢%, 1¢° alinéa et 14, 2¢ alinéa, pour désigner, soit
uniquement les autres administrateurs et commissaires, soit, également,
si I'on comprend bien I"article 13, pour ratifier ou constater les décisions
prises par les corps électoraux et pour désigner les autres administrateurs
et commissaires. En effet, en vertu des lois sur les sociétés communales
et les ASBL, c’est uniquement a I'assemblée générale statutaire qu’il
appartient finalement de procéder a ces désignations.

1l y aurait donc 2 niveaux de décision: cclui des corps électoraux
groupant tous les conseillers communaux et celui de I'assemblée générale
groupant les délégués des communes et les autres associés. Quid si jamais
I'assemblée générale statutaire ne ratifie ou ne confirme pas les décisions
des corps électoraux ou les modifie?

On met donc sur pied un systéme non seulement compliqué mais
créant, de plus, un risque de tensions entre les conseillers communaux
réunis en corps électoraux et les délégués des communes réunis en
assemblée genérale.

On multiplie ainsi les occasions de recours et d’annulation.

Le systéme propos¢ est donc inacceptable et impraticable et il se heurte
a des objections fondamentales.

11 faut donc en revenir a des principes clairs et simples et a un systéme
d"application pratique et souple.

1. L'assemblée générale composée des représentants des différentes
catégories d’associés, désigne tous les administrateurs et commissaires
conformément aux statuts, selon un systeme, soit de scrutin majoritaire,
soit de scrutin proportionnel, en tenant compte des statuts qui peuvent
prévoir d’autres catégories d’administrateurs, désignes éventucllement
de fagon différente. Tel est le cas des intercommunales mixtes.

Les représentants des communes i cette assemblée générale sont de-
signés, par les différents conseils communaux, au scrutin majoritaire ou
proportionnel suivant I'option qui sera prise.

2. LVintercommunale gére des objets dont la gestion lui est confice
par les communes qui s’en sont dessaisis. Elle doit rester, dans sa gestion,
I'expression de la volonté des majorités politiques des communes qui la
constituent. Il faut éviter que, par 'application de certaines regles légales
en matiére de désignation, I'intercommunale soit finalement geree par
des représentants de groupes politiques minoritaires. Le lien le plus etroit
et privilégié et un climar de confiance doivent étre établis entre les
collegues majoritaires des communcs les plus importantes et I'intercom-
munale. Si I'on ne respecte pas ce principe, on aura  faire face a des
tensions graves, la gestion de I'intercommunale risque d’étre sabotée et
finalement I'intercommunale elle-méme éclatera.
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Tenslotte dient de aandacht gevestigd te worden op de twijfelachtige
grondwerttelijkheid van de tekst van artikel 15. Artikel 108bis, § 3, van
de Grondwet bepaalt immers uitdrukkelijk dat het aan de gemeenteraden
verboden is gezamenlijk te beraadslagen.

Het voorgestelde systeem wijkt af van die regel, vermits het een
vergadering van alle gemeenteraadsleden voorschrijft, hetgeen in feit
neerkomt op een vergadering van alle gemeenteraden van de aangesloten
gemeenten, ten einde te beraadslagen over de aanwijzing van de leden,
uit de gemeenten, van de beheers- en controleorganen van de intercom-
munale.

En om de zaken nog te vereenvoudigen (1) bepaalt het ontwerp hetgeen
volgt: 1. De gemeenteraadsieden komen bijeen — op grond van artikel
15 — in kiescolleges om de vertegenwoordigers van de gemeenten bij de
raad van beheer en het college van commissarissen aan te wijzen. 2. De
afgevaardigden van de gemeenten, aangewezen door de gemeenteraden
— op grond van artikel 12 — komen, volgens artikel 13, § 1, lid 1, en
artikel 14, lid 2, in algemene vergadering bijecn, ofwel alleen om de
andere beheerders en commissarissen aan te wijzen, ofwel eveneens —
als men artikel 13 goed begrijpt — om de beslissingen van de kiescolleges
te bekrachtigen of vast te stellen en de andere beheerders en commissaris-
sen aan te duiden. Want krachtens de wetten op de gemeentelijke
vereniging en de VZW’s komt het uitsluitend aan de staturtaire algemene
vergadering toe de niteindelijke aanwijzingen te verrichten.

Er zouden dus 2 beslissingsniveaus zijn: de kiescolleges, die alle
gemeenteraadsleden groeperen, en de alg; vergadering, die de afge-
vaardigden van de gemeenten en de andere vennoten groepeert. Wat zal
er gebeuren als de statutaire algemene vergadering ooit de beslissingen
van de kiescolleges niet bekrachrigt of ze wijzigt?

Men stelt dus een systeem in dat niet alleen ingewikkeld is, maar
bovendien kan leiden tot spanningen tussen de gemeenteraadsleden,
verenigd in kiescolleges, en de afgevaardigden van de gemeenten, vere-
nigd in een algemene vergadering.

Zodoende stapelen zich de mogelijkheden rot beroep en vernietiging
op.

Het voorgestelde systeem is dus onaanvaardbaar en onuitvoerbaar, en
heeft af te rekenen met fundamentele aanmerkingen.

Men dicnt dus terug te keren tot principes die duidelijk en eenvoudig
Zijn, en tot een systeem dat zich praktisch en soepel laat toepassen.

1. De algemene vergadering bestaande uit vertegenwoordigers van de
verschillende categorieén van vennoten, wijst op grond van de statuten
alle beheerders en commissarissen aan. Dit geschiedt volgens een systeem
van meerderheid van de stemmen of van evenredige stemming, rekening
houdend me de statuten die kunnen voorzien in andere categorieén van
beheerders, eventueel aangewezen op een andere manier: dat is her geval
met de gemengde intercommunales.

De vertegenwoordigers van de gemeenten op die algemene vergadering
worden door de verschillende gemeenteraden aangewezen volgens de
meerderheid van de stemmen of volgens evenredige stemming, naarge-
lang van de gedane keuze.

2. De intercommunale beheert zaken, waarvan het beheer haar toever-
trouwd is door de gemeenten, die ze uit handen gegeven hebben. Zij
moet in haar beheer de uitdrukking blijven van de wil van de politicke
meerderheden van de gemeenten waaruit zij bestaat. Men dient te vermij-
den dat de intercommunale, via de toepassing van bepaalde werrelijke
regels inzake aanwijzing van de leden van haar organen, uiteindelijk
beheerd zou worden door vertegenwoordigers van politieke minderheids-
groepen. Tussen de meerderheidscolleges van de grootste gemeenten en
de intercommunale moet er een nauwe €n bevoorrechte band gesmeed
worden en moet er een klimaat van vertrouwen heersen. Wordt dit
principe niet gevolgd, dan komen er ernstige spanningen, kan her beheer
van de intercommunale gesabotcerd worden en zal zijzelf viteindelijk
uiteenvallen.
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3. Les minorites peuvent, en fait, étre représentées de différentes
manieres: 12 par des concertations entre groupes politiques cet esprit
d’ouverture est de plus en plus présent; 2° par I'adoption du systéme du
scrutin proportionnel pour ce qui est de la désignation par le conseil
communal des délégués a I'assemblée générale et pour ce qui est de la
désignation par ’assemblée générale, des administrateurs et commissaires
représentant les communes.

Larticle 15, tel qu’il a été rédigé en ses 1<% et 3¢ alinéas, doit en tout
cas étre rejeté, tout comme arricle 12, 3¢ alinéa.

VI. TRANSPARENCE ET CONTROLE (article 23, alinéa 2).

On se plaindrait du fait que la gestion des intercommunales constitue,
en quelque sorte, une chasse gardée sans aucune transparence, ne permet-
tant aucun controle réel et efficace par les communes, aucune informa-
tion suffisante de celles-ci, ne permettant pas aux communes de partici-
per aux décisions, et aux conseillers communaux, surtout de la minorité,
d’exercer leurs responsabilités de contréle.

Le projet veut mettre fin a cette situation critiquable, a cette « opacité »
des intercommunales, en organisant, par la voix de I'article 23, 2¢ alinéa,
Pinformarion des conseillers communaux.

Le systeme envisage prevoit I’envoi obligatoire par 'intercommunale,
a tous les membres des conseils communaux des communes associées,
d’un rapport «deétaillé » sur les activités de I'intercommunale, des comp-
tes annuels et du rapport du college des commissaires, et ce dans un
délai a fixer par les statuts.

Or il y a 12.000 conscillers communaux en Belgique. A supposer qu'il
n'y ait qu'une intercommunale, le coit de I'affranchissement annuel
s'¢leverait déja a 12.000 x 16 a 24 soir 192 a 288.000 F. Si Penvoi se
faisait par pli reccommandé, le cotit supplémentaire s’éléverait a 720.000

Or, il y en a prés de 300. Tel serair le cas s'il n'y avait qu'une
intercommunale. Le coiit de I'envoi s’éléverait a plusieurs millions.

L’impression du nombre requis d’exemplaires de ces documents s’éle-
verait sur la base d’un coiir minimum de 100 F I'exemplaire, a 1.200.000
F, s’il n’y avait qu’une intercommunale couvrant tout le pays.

Pour les 300 intercommunales, cela fera encore plusieurs dizaines de
millions de francs de dépenses supplémentaires. L'envoi exigerait du
personnel administratif supplémentaire pour la mise sous pli des docu-
ments adressés individuellement a chaque consciller.

Il faudrait aussi un fichier a jour de tous les conseillers er de leur
adresse et il faudrait demander chaque année aux communes les noms
des conscillers décédés, démissionnaires ou qui ont changé de domicile.

Le codt direct et indirect de cette obligation serait donc considérable,
surtout pour les grandes intercommunales comme, par exemple, le Servi-
ce communal qui regroupe 500 communes, ce qui fair entre 8 ¢t 10.000
conseillers a avertir.

La solution propusée par le projet parait donc cotireuse, lourde et
inefficace. Ou bien le conseiller ne s’intéresse pas a l'intercommunale,
ce qui est souvent le cas ou bien il ne dispose pas des informations
indispensables pour bien comprendre le rapport et les comptes qui lui
sont adressés et qui ne peuvent étre discutés utilement qu’en assemblée
génerale statutaire.

Le probleme, s%il y en a un, devrait plutét trouver sa solution dans la
loi communale. Celle-ci devrait mieux organiser le droit du conseiller
a I'information en lui garantissant effectivement le droir de prendre
connaissance de rour document ou dossier intéressant la gestion de la
commune. Si ce droit lui est effectivement accordé et s’il veut Putiliser,
le conseiller diligent pourra exiger de recevoir communication des docu-
ments sociaux des intercommunales dont fait partie la commune.
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3. De minderheden kunnen in feite vertegenwoordigd worden op de
volgende manieren: 1° Door overleg onder de politieke groepen: men
gaat steeds meer de weg op naar die geest van openheid. 2° Door het
aannemen van het systeem van evenredige stemming wart betreft de
afvaardiging door de gemeenteraad van de vertegenwoordigers op de
algemene vergadering, en wat betreft de afvaardiging door de algemene
vergadering van de beheerders en commissarissen, die de gemeenten
vertegenwoordigen.

Artikel 15, zoals het opgesteld is in zijn lid 1 en 3, moet in alle geval
verworpen worden, evenals artikel 12, lid 3.

VI. DOORZICHTIGHEID EN CONTROLE (artikel 23, lid 2).

Er zou over geklaagd worden dat het beheer van de intercommunales in
zekere zin een besloten jachtgebied is, zonder de minste doorzichtigheid,
zonder werkelijke en efficiénte controle vanwege de gemeenten, zonder
voldoende informatie, zonder inspraak van de gemeenten bij de beslissin-
gen, zonder mogelijkheid voor de gemeenteraadsleden, vooral van de
minderheid, om hun controleverantwoordelijkheid uit te oefencn.

Het ontwerp wil paal en perk stellen aan die laakbare toestand, aan
die « ondoorzichtigheid » van de intercommunales door, bij middel van
artikel 23, lid 2, de informatie van de gemeenteraadsleden te organiseren.

Volgens het geplande systeem moet de intercommunale aan alle leden
van de gemeenteraden van de aangesloten gemeenten cen «uitvoerig »
verslag sturen over de activiteiten van de intercommunale, de jaarreke-
ningen, het verslag van her college van commissarissen, en dat al in een
door de statuten vast te stellen termijn.

Er zijn echter 12 000 gemeenteraadsleden in Belgié. Alleen al voor één
enkele intercommunale zou de port van dat jaarlijks schrijven oplopen tot
12000 x 16 a 24 fr. = of 192 000 a 288 000 fr. Voor een aangetekende
zending zou de port nog daarbij 720 000 fr. bedragen.

Dat geldt voor één intercommunale; er zijn er echter bijna 300. Zo'n
schrijven zou verschillende miljoenen kosten voor de + 300 intercommu-
nales.

Voor één intercommunale die het ganse land bestrijkt, zou het drukken
van die documenten op het nodige aantal exemplaren, tegen minstens
100 fr. per exemplaar, 1 200 000 fr. kosten.

Voor de 300 intercommunales komen er nog verschillende tientallen
miljoenen uitgaven bij. Er zou bijkomend administratief personeel nodig
zijn om de documenten in een enveloppe te steken en daarop het
persoonlijk adres van ieder raadslid te schrijven.

Er zou ook ecen — bijgehouden — bestand nodig zijn met de naam
en her adres van alle raadsleden. Om het jaar zou aan de gemeenten
gevraagd moeten worden welke raadsleden overleden zijn, welke ontslag
genomen hebben en welke van woonst veranderd zijn.

De rechtstreekse en onrechtstreekse kosten van die verplichting zouden
dus aanzienlijk zijn, vooral voor de grote intercommunales, zoals de
Gemeentedienst, die 500 gemeenten groepeert, dit wil zeggen van 8 tot
10 000 raadsleden die aangeschreven moeten worden.

De oplossing die het ontwerp voorstelt, blijkt dus duur, log en ineffi-
ciént te zijn. Of wel interesseert het raadslid — wat dikwijls het geval
is — zich niet voor de intercommunale, of wel beschikt hij niet over de
nodige informatie voor een duidelijk begrip van het verslag en de rekenin-
gen die hij toegezonden krijgt, en die slechts nuttig besproken kunnen
worden in een statutaire algemene vergadering.

Het probleem — als er een probleem is — zou veeleer een oplossing
moeten vinden in de gemeentewet. Die zou her recht van het raadslid
op informatie beter moeten organiseren, door hem effectief het recht te
waarborgen om inzage te nemen van alle documenten of dossiers die
van belang zijn voor het beheer van de gemeente. Als hij dat recht
effectief krijgt en het wil gebruiken, zal het ijverige raadslid kunnen eisen
inzage te kunnen nemen van de maatschappelijke documenten van de
intercommunale waarvan de gemeente lid is.
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Si, de plus, il utilise son droit d'interpeller le collége ou le conseil et
s’il regoit évenruellement le droit d’obtenir de Pintercommunale toutes
les informations qu’il désire, on aura trouvé une solution efficace au
probléme sans imposer des charges nouvelles, en grande partie inutiles,
a I'intercommunale.

Une mcsure supplémentaire pourrait encore étre prise, a savoir I'envoi
a la commune d’un certain nombre d’exemplaires supplémentaires des
documents sociaux. Le bourgmestre devrait les envoyer aux membres
du collége et, a raison d’un exemplaire par groupe politique, aux chefs
des groupes politiques siégeant au conseil.

Il pourrait enfin étre prévu, si on le juge nécessaire et en évitant de
paralyser la gestion de I'intercommunale, d’obliger I'intercommunale a
informer les colléges de toutes les décisions importantes envisagées ou
prises et qui intéressent leur commune et de répondre a toute demande
d’information du collége ou d’un conseiller communal, notamment en
ce qui concerne la gestion financiére (tarifs, etc...)

VII. TUTELLE (article 19).

Le projet allege quelque peu la tutelle spéciale d’approbation. 1l
présente cependant une grave lacune, a savoir I'absence de tour délai
tant pour la turelle d’approbation que pour la tutelle d’annulation. Si
on veur éviter une dangereuse incertitude juridique en ce qui concerne
I'application des décisions prises par I'intercommunale notamment en
matiere de comptes, tarifs, désaffiliations, prorogations, modifications
aux statuts, il est indispensable qu’il soit prévu: 1) un délai, le plus court
possible, dans lequel la décision d’improbation ou d*annulation doit étre
prise; si se délai est dépassé, la décision est obligatoire; 2) une possibilité
de recours contre la décision de I'autorité de tutelle si celle-ci n’est pas
le pouvoir central ou régional.

Mais le législateur national ne peut imposer ni le principe ni la durée
d’un délai. Ceci est du ressort du pouvoir régional.

VIIl. CONVENTIONS.

Le projet assouplit le texte actuel a cet égard, mais 1) il laisse subsiter
I'inconvénient actuel qu’implique I'obligation de soumettre toute conven-
tion a la tutelle et, 2) il ne permet pas aux communes et intercommunales
de conclure des conventions entre elles.

En ce qui concerne le premier point, le projet devrait remplacer
’autorisarion (forme désuéte de tutelle qu'on ne retrouvera plus dans la
nouvelle loi communale) par I'approbation, en la limitant toutefois aux
seules matiéres qui, par leur objet, tombent, en application de la loi
communale, sous le régime de la tutelle.

Toutes les autres conventions (par exemple: prét de matériel, person-
nel mis a la disposition de communes a 'occasion d’une manifestation,
etc.) peu importantes de par leur nature, devraient échapper a la tutelle.

En ce qui concerne le deuxieme point, il faudrait ajouter une disposi-
tion rendant possible la conclusion de conventions entre les communes
et intercommunales.

2. INTERMIXT

Rapport du collége des experts sur le projet de loi relatif aux intercommu-
nales

Le College des experts, regrettant de ne pas avoir été saisi du texte a
un stade moins avancé, s'est borné, en un premier stade, a I'examen de
trois points essentiels du projet:
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Als hij bovendien gebruik maakt van zijn recht om het college of de
raad te interpelleren, en als hij eventueel het recht krijgt om van de
intercommunale alle gewenste informatie te bekomen, dan zal er een
efficiénte oplossing gevonden zijn voor het probleem zonder nieuwe —
en grotendeels nutteloze — lasten op de intercommunale te laden.

Er zou nog cen bijkomende maatregel genomen kunnen worden,
namelijk: aan de gemeente een aantal bijkomende exemplaren sturen
van de maatschappelijke documenten. De burgemeester zou die moeten
bezorgen aan de leden van het college alsook aan de leiders van de
politicke groepen die zitting hebben in de raad, naar rato van één
exemplaar per politieke groep.

Als men het nodig oordeelt en als men daarmee het beheer van de
intercommunale niet verlamt, zou men ook nog de volgende bepaling
kunnen opnemen: de intercommunale zou aan de colleges het bericht
van alle geplande of genomen belangrijke beslissingen moeten doorspelen
die van belang zijn voor hun gemeente, en ze zou moeten antwoorden
op iedere vraag naar informatie uitgaande van een college of een gemeen-
teraadslid, vooral als het gaat over het financieel beheer (tarieven, enz.).

VII. TOEZICHT (artikel 19).

Het ontwerp verlicht enigszins het bijzonder goedkeuringstoezicht.
Het laat echter een grote leemte open, doordat het met geen woord rept
over een termijn, noch voor het goedkeuringstoezicht, noch voor het
vernierigingstoezicht. Als men een gevaarlijke juridische onzekerheid wil
vermijden op het gebied van de toepassing van de beslissingen die de
intercommunale genomen heeft, met name inzake rekeningen, tarieven,
opzeggingen van lidmaatschap, verlengingen, wijzigingen in de statuten,
dan is het volstrekt nodig de volgende twee bepalingen op te nemen: 1)
er moet een zo kort mogelijke termijn voorgeschreven worden, binnen
dewelke de beslissing inzake niet-goedkeuring of vernietiging genomen
dient te worden; wordt die termijn overschreden, dan is de beslissing
bindend; 2) het moet mogelijk zijn beroep in te stellen tegen de beslissing
van de toezichthoudende overheid, als die niet de centrale of gewestelijke
overheid is.

Maar de nationale wetgever kan noch het principe noch de duur
van een termijn opleggen. Dit moet door de regionale wergever beslist
worden.

VIlI. OVEREENKOMSTEN.

Het ontwerp versoepelt wel de huidige tekst dienaangaande, maar
1) het laar toch het huidige ongemak bestaan, dat namelijk iedere
overeenkomst voorgelegd dient te worden aan het toezicht, en 2) het
schept niet de mogelijkheid overeenkomsten tussen gemeenten en inter-
communales te sluiten.

Wat het eerste punt betreft, zou het ontwerp de machtiging (een
verouderde vorm van toezicht, die niet meer voorkomt in de nieuwe
gemeentewet) moeten vervangen door de goedkeuring, maar het zou die
moeten beperken tot de aangelegenheden die, wegens hun voorwerp, op
grond van de gemeentewet onder de toepassing van het toezicht vallen.

Alle andere overeenkomsten (b.v. uitlenen van materieel, personeel ter
beschikking stellen van een andere gemeente bij gelegenheid van een
manifestatie, enz.), die uiteraard van weinig belang zijn, zouden vrij van
toezicht moeten zijn.

Wat het tweede punt betreft, zou er een bepaling aan toegevoegd
moeten worden waardoor het mogelijk wordt overeenkomsten tussen
gemeenten en intercommunales te sluiten.

2. INTERMIXT

Verslag van het college van experten over het wetsontwerp betreffende
de intercommunales

Het College van Experts — dat betreurt niet over de tekst geraadpleegd
geweest te zijn toen hij zich nog niet in een zo ver gevorderd stadium
bevond — heeft zich in cerste instantie beperkt tot het onderzock van
drie essenti€le punten van het ontwerp:
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1) En ce qui concerne les conséquences des fusions de communes et
des modifications territoriales, et plus particulierement la dérogation
envisagée pour permettre aux communes, si elles souhaitent unifier un
service donné, de quitter un service organisé nonobstant les contrats
dont elles devraient assumer la responsabilité.

Le projet de loi prévoit une solution au probleme des conséquences
des fusions de communes pour les intercommunales. Il s’agit clairement
d’un compromis qui est également hypothéqué par les propositions de
loi déposées a ce sujet dans le passé.

Le Colléege des experts a estimé que la faculté de retrait unilatéral
proposée devrait étre aussi réduite que possible et donc limitée dans le
temps. L’exercice de cette faculté devrait également tenir compte de
P'importance des différents organismes présents sur le nouveau territoire
de la commune.

Enfin, la commune devrait étre tenue de s’informer préalablement des
conséquences de toute nature qui peuvent résulter de son retrait et dont
elle devrait en tous cas assumer la responsabilite.

2) En ce qui concerne le systeme de constitution des organes de l'inter-
communale, inspiré par I'idée d’une représentation proportionnelle, un
des soucis principaux auxquels répond le projet de loi, est la démocratisa-
tion des associations de communes. A cette fin, le projet de loi instaure
une composition des organes de I'intercommunale proportionnelle a celle
des conseils communaux des communes associées.

Le Collége des experts a estimé illogique d’instaurer un tel systeme de
composition des organes de |'intercommunale, systeme complexe et dont
les résultats peuvent décevoir en pratique.

Le College des experts souligne qu’en effet, une intercommunale trouve
sa raison d’étre dans la gestion d’intéréts communaux, mission qui lui
est confiée par la majorité du conseil communal. En I'absence d’une
intercommunale, cette gestion d’intéréts communaux serait assurée sous
la responsabilité du Collége des bourgmestre et échevins. C’est pourquoi
les experts estiment que les organes de I'intercommunale doivent apparai-
tre comme une reproduction fidele de PExécutif communal, qui n’est
nullement composé selon le systeme de la représentation proportionnelle.

Le College des experts a estimé également que les fonctions de membre
des organes de I'intercommunale, réservées a des représentants des com-
munes associées, ne devraient pas étre remplies uniquement par des
conseillers communaux.

Le respect de I'autonomie communale implique que les communes
associées soient libres de désigner leurs représentants, pourvu que ceux-
ci soient reéellement responsables devant elles.

3) En ce qui concerne la tutelle.

Le projet de loi entend manifestement alléger la tutelle sur les intercom-
munales. En effet, un certain nombre de décisions ne sont plus soumises
a la rutelle speciale.

Le College a estimé que d’autres décisions pourraient cependant étre
soustraites a cette tutelle, car déja soumises a tutelle en vertu de la loi
communale.

Le College s’est principalement penché sur I'intervention de I’autorite
de tutelle pour cause de lésion de I'intérér général.
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1) Met betrekking tot de fusies van gemeenten en de wijzigingen van
hun grondgebied, meer bepaald op het gebied van de beoogde afwijking,
die de gemeenten in de mogelijkheid zou stellen, indien zij een bestaande
dienst wensen eenvormig te maken, een georganiseerde dienst te verlaten
niettegenstaande de kontrakten voor dewelke zij de verantwoordelijkheid
zouden moeten opnemen.

Her wetsontwerp voorziet in een oplossing van de problemen die
ontstaan zijn uit de weerslag van de samenvoegingen van gemeenten op
de intercommunales. Het gaat hier duidelijk om een compromis, dat
eveneens gehypothekeerd is door voorstellen die dienaangaande in het
verleden werden ingediend.

Het College heeft gemeend dat de voorziene eenzijdige uittredingsmo-
gelijkheid zo beperkt mogelijk zou moeten gehouden worden en dus
beperket in de tijd. Bij de uitoefening van dit recht zou eveneens rekening
moeten gehouden worden met de belangrijkheid van de verschillende
organismen aanwezig op het nieuwe grondgebied van de gemeente.

Tenslotte, zou de gemeente gehouden moeten zijn zich voorafgaande-
lijk te laten inlichten over de gevolgen van gelijk welke aard die uit haar
terugtrekking kunnen voortvloeien en waarvoor zij in ieder geval de
verantwoordelijkheid moet opnemen.

2) Aangaande de wijze van samenstelling van de organen van de
intercommunale, die geinspireerd is op de idee van een proportionele
vertegenwoordiging, één van de hoofdbekommernissen waaraan het
wetsontwerp beantwoordt, is de democratisering van de verenigingen
van gemeenten. Met dit doel voert het wetsontwerp een samenstelling
van de organen van de intercommunale in die evenredig zou zijn met
deze van de gemeenteraden van de aangesloten gemeenten.

Her College van Experts heeft gemeend dat het invoeren van een
dergelijk systeem van samenstelling van de organen van de intercommu-
nale onlogisch was; het betreft een ingewikkeld systeem waarvan de
resultaten in de praktijk kunnen teleurstellen.

Het College van Experts onderstreept dat in feite een intercommunale
haar bestaan dankt aan het beheer van gemeentelijke belangen, opdracht
die haar is toevertrouwd door de meerderheid van de gemeenteraad.
Mocht de intercommunale niet bestaan, dan zou dit beheer van gemeente-
lijke belangen verzekerd worden onder de verantwoordelijkheid van het
College van Burgemeester en Schepenen. Daarom menen de experten dat
de organen van de intercommunale zich als een getrouwe weergave van
de gemeentelijke Executieve dienen voor te doen, orgaan dat echter
hoegenaamd niet samengesteld is in funktie van een stelsel van evenredige
vertegenwoordiging.

Het College van Experts heeft eveneens geoordeeld dat de funktie
van lid van een orgaan van de intercommunale, voorbehouden aan de
vertegenwoordigers van de gemeentelijke deelgenoten, niet uitsluitend
door gemeenteraadsladen zou moeten vervuld worden.

Het respect van de gemeentelijke autonomie houdt in dat gemeentelijke
deelgenoten vrij hun vertegenwoordigers moeten kunnen aanwijzen, mits
deze laatsten ten opzichte van hen een reéle verantwoordelijkheid dragen.

3) War de voogdij betreft.

Her wetsontwerp beoogt uitdrukkelijk de verlichting van het toezicht
op de intercommunales. Inderdaad, een zeker aantal beslissingen zijn
niet meer onderworpen aan het bijzonder toezicht.

Het College heeft geoordeeld dat nochtans nog andere beslissingen
eveneens aan dit toezicht hadden kunnen onttrokken worden, daar zij
reeds aan het toezicht onderworpen zijn uit hoofde van de gemeentewet.

Het College heeft zich vooral gebogen over de tussenkomst van de
toezichthoudende overheid om redenen dat het algemeen belang ge-
schaad wordt.



(183 )

Le College a rappelé que I'autorité de tutelle ne peut, sous prétexte
de Pintérét géneéral, imposer a I'intercommunale une obligation que la
loi ne prévoit pas et, enfin, qu'il ne lui appartient pas de se substituer
aux responsables constitutionnels.

Le College a fait remarquer 4galement que le projet de loi présente
deux graves lacunes qui sont "absence de route obligation de motivation
et de tour délai quant a P'exercice de la rutelle.

Le College en a souligné la nécessité car il s’agit d'une garantie
importante de I'objectivité de cette tutelle, de la stabilité des institutions
et du respect des lois du service public.

Apres avoir formulé ses remarques quant a ces points tout a fait
fondamentaux, le College des experts a examiné la réponse de M. le
Ministre de I'Intérieur a une premiére lettre de M. J. De Jaegere, président
d’Intermixt, en date du 21 octobre 1983.

Il appert de sa réponse que le Ministre ne souhaite pas modifier lui-
méme son projet mais que des amendements éventuels pourront étre
déposés, des le stade du travail en Commission.

Le Collége a examiné également toutes les remarques et observations
formulées par d’autres organisations, par les intercommunales et par
d’autres groupes de travail.

I1'a formulé les remarques retenues ct ses propres considérations sous
forme d’amendements motives qu'il présente au Burcau d’Intermixt :

~— liste des amendements principaux (points fondamentaux);
— liste des amendements complémentaires (points subsidiaires);

— liste des principaux amendements proposés par des ticrs et auxquels
il estime devoir s'opposer.

3. INTER-REGIES

Note élaborée par Inter-Régies au sujet du projet de loi
sur les intercommunaies

Bien qu'Inter-Régies souscrive aux theses qui militent en faveur d’une
plus grande démocratisation des intercommunales, un certain nombre
de remarques ou de propositions ont été formulées au cours d’un examen
approfondi du texte présenté.

En résume, Inter-Régies souligne deux remarques fondamentales qui
sont commentées dans les pages ci-apres:

1) en matiére de fonctionnement des intercommunales

Loin de constituer unc clarification, le projet entrave considérablement
Pefficacité du fonctionnement des organes de gestion et de controle de
Pintercommunale.

Effectivement :

a) Iélection de ces organes d’administration est alourdie par un syste-
me de colleges électoraux complexes a réunir;

b) les regles relatives a la fagon de voter dans certains domaines ont
éte compliquées. C'est ainsi qu’on congoit mal comment concilier dans
les faits le droit de vote correspondant au nombre de parts avec une
expression du vote «a la proportionnelle ».

2) en matiére du réglement des conséquences des fusions de communes

Il est inconcevable que dans le projet on ne tienne pas compte de
Pextension d’une régie communale vers le territoire complet de la com-
mune fusionnée.
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Het College heeft er in het bijzonder aan herinnerd dat de toezichthou-
dende overheid onder het mom van het algemeen belang aan de intercom-
munale geén verplichting mag opleggen die de wet nict voorziet en het
tenslotte, hen niet tockomt om zich in de plaats te stellen van de
constitutionele verantwoordelijken.

Het College heeft eveneens opgemerkt dat het wetsontwerp twee
belangrijke leemtes vertoont nl.: het ontbreken van elke motiverings-
plicht en van elke termijn wat de unitoefening van het toezicht berreft.

Her College heeft de noodzaak ervan onderstreept daar het hier een
belangrijke waarborg betreft voor de objectiviteit van dit toezicht, voor
de stabiliteit van de instellingen en voor de naleving van de wetten van
de openbare dienst.

Na zijn opmerkingen geformuleerd te hebben op deze uiterst essentiéle
punten, heeft het College van Experts het antwoord onderzocht van de
h. Minister van Binnenlandse Zaken op het eerste schrijven dd. 21
oktober 1983 van de h. De Jaegere, voorzitter van Intermixt.

Uit zijn antwoord blijke dat de minister zelf niet wenst zijn wersont-
werp te wijzigen, maar dat eventuele amendementen zouden kunnen
ingediend worden, eenmaal het werk in de Commissie begonnen.

Het College heeft evencens al de opmerkingen en bemerkingen onder-
zocht die geformuleerd werden door andere instellingen, door de inter-
communales en andere werkgroepen.

Het heeft de weerhouden opmerkingen en zijn eigen overwegingen
onder vorm van gemotiveerde amendementen geformuleerd, die her
voorlegt aan het Bureau van Intermixt in drie lijsten,

— lijst van de belangrijke amendementen (essentiéle punten);
— lijst van de aanvullende amendementen (minder belangrijke punten);

— lijst van de belangrijkste opmerkingen voorgesteld door derden en
waarvan het meent dat men er zich dient tegen te kanten.

3. INTER-REGIES

Nota opgesteld door Inter-Regies i.v.m. het wetsontwerp berreffende de
interkommunales

Hoewel Inter-Regies de stellingen onderschrijft die pleiten voor een
grotere demokratisering van de interkommunales, werden naar aanlei-
ding van een grondige bespreking van de voorgestelde tekst een zeker
aantal opmerkingen of voorstellen geformuleerd.

Samengevar maakt Inter-Regies twee fundamentele opmerkingen die
in de volgende bladzijden nader toegelicht worden:

1) op het vlak van de werking van de interkommunales

Ver van een vereenvoudiging uit te maken, bezwaart het wetsontwerp
in grote mate de doeltreffendheid van de werking van de beheers- en
kontroleorganen van de interkommunale.

Inderdaad:

a) is de verkiezing van deze bestuursorganen verzwaard door een
systeem van kieskolleges die heel moeilijk bijeen te brengen zijn;

b) de regels met betrekking tot de wijze van stemmen voor zekere
punten werden ingewikkeld gemaakt. Aldus ziet men nict goed in hoe
men in de werkelijkheid het stemrecht, overeenstemmend met het aanral
aandelen, kan verzoenen mer een evenredigheidsstemming.

2) op het vlak van de regeling van de gevolgen van de fusies van
gemeenten

Het is ondenkbaar dat het ontwerp niet zou rekening houden met de
mogelijkheid van uitbreiding van cen gemeentelijke regie naar het ganse
grondgebied van een gefusioneerde gemeente.
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Par ailleurs, les points suivants sont a mettre en exergue:

— la constitution d’une intercommunale par d’autres intercommu-
nales;

— la participation de la Région a une intercommunale;

— la liberté pour la localisation du siége social;

— la minorisation des provinces ou autres apporteurs de capitaux ou
de biens dans la gestion;

— Padmission au conseil d’administration et/ou collége des commis-
saires de spécialistes autres que des mandataires communaux représen-
tant les communes;

— la prorogation de intercommunale a décider par le nombre de
communes au lieu de la majorité des suffrages exprimés.

Commentaire

Article 6

Inter-Régies évoque le probléme de la localisation du siége social.

En effet, les membres ne comprennent pas I'intérét de P'obligation
imposant P'établissement du siége social dans une commune associce, car
ceci peut aller a I'encontre de I'efficacité du fonctionnement d’une
intercommunale (cf. Inter-Régies S.P.E., etc.).

Par ailleurs, la démission de I'assacié sur le territoire duquel se trouve
le siége social peut amener, en respectant cette régle, a des frais inutiles
considérables.

Les membres ne voient par ailleurs pas pourquoi le siege social devrait
obligatoirement étre établi dans un local appartenant a I’intercommunale
ou a un de ses associés publics.

P.S. Il'y a lieu de préciser dans cet article qu’il s’agit du siége social.

Article 9

1¢ alinéa

Inter-Régies estime que le texte du 1¢7 alinéa sur le retrait d’un associé
n'est pas clair.

En effet, en examinant ce texte relatif aux modalités de vote, on peut
se demander ce qu'on entend par «membre» et par «la majorite des
suffrages exprimés ».

Méme en se référant aux articles 11 et 12, le texte du projet est
imprécis en ce qui concerne les modalités d’exercice du droit de vote et
ne répond pas 4 la question de savoir comment s'exercent les modalités
d’expression des suffrages.

Inter-Régies juge cette remarque fondamentale et propose que le vote
s’exprime uniquement par les voix des communes dans la proportion
de:

1 commune = 1 voix

2¢ et 3¢ alinéas

Ces deux alinéas indissociables de I'article 9 sont en rapport direct
avec les dispositions réglant les conséquences des fusions de communes.

Le secteur public se demande donc si ces régles prévues ne sont pas
du ressort des Régions au vu de la loi du 8 aoctr 1980.

Outre cette remarque fondamentale, Inter-Régies observe que la réali-
sation des fusions des communes visait principalement la rationalisation
des services communaux. Dés lors, les régies communales doivent étre
protégées avant tout. En plus, la possibilité de leur extension vers
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Bovendien dienen de volgende punten in het licht te worden gesteld :

— de oprichting van een interckommunale door andere interkommu-
nales;

— de deelname van het Gewest in een interkommunale;

— de vrije keuze van de vestigingsplaats van de maatschappelijke
zetel;

— de minorisatic van de provincies of van andere inbrengers van
kapitalen of goederen in het beheer;

— de toelating tot de raad van beheer en/of het kollege van kommissa-
rissen van specialisten die, naast de g
ten vertegenwoordigen;

andatarissen, de g -

— de verlenging van de interkommunale, te beslissen door het aantal
gemeenten i.p.v. door de meerderheid van de uitgebrachte stemmen.

Toelichting

Artikel 6 ‘

Inter-Regies werpt het vraagstuk op van de lokalisatie van de maat-
schappelijke zetel.

Inderdaad, zien de leden het voordeel niet in van het opleggen van de
verplichting de maatschappelijke zetel te vestigen in een aangesloten
gemeente, daar deze bepaling kan indruisen tegen de doeltreffende wer-
king van de interkommunale (cf. Inter-Regies S.P.E, enz.).

Bovendien kan het ontslag van een vennoot op wiens grondgebied
zich de maatschappelijke zetel bevindt, als men hogergenoemde regel
eerbiedige, aanleiding geven tot belangrijke onnodige kosten.

Voorts zien de leden her nut niet in van de verplichting dat de
maatschapelijke zetel in een lokaal moet gevestigd zijn dar toebehoort
aan de vereniging of aan één van haar publieke vennoten.

PS. In dit artikel moet duidelijk gezegd worden dat het over de
maatschappelijke zetel gaat.

Artikel 9

1ste alinea

Inter-Regies is van oordeel dat de tekst van de 1ste alinea betreffende
de terugtrekking van een vennoot niet duidelijk is.

Inderdaag, kan men zich afvragen bij het onderzoeken van de rekst
met betrekking tot de stemmingsmodaliteiten, wat men verstaat onder
«lid » en onder « de meerderheid van de uitgebrachte stemmen ».

Zelfs met verwijzing naar de artikelen 11 en 12, is de tekst van het
wetsontwerp onduidelijk wat de uitoefening betreft van de stemmings-
modaliteiten en antwoordt hij niet op de vraag hoe die uitgebrachte
stemmen worden berekend.

Inter-Regies meent dat deze opmerking fundamenteel is en stelt voor
dat de stemming uitsluitend door de gemeenten zou worden uitgebracht
in de verhouding van:

1 gemeente = 1 stem.

2de en 3de alinea

Deze beide niet van elkaar te scheiden alinea’s van artikel 9 hebben
rechstreeks te maken met de beschikkingen die de gevolgen van de fusies
van gemeenten moeten regelen.

De openbare sektor vraage zich dus af of deze voorziene bepalingen
niet onder de bevoegdheid ressorteren van de gewesten gezien de wet
van 8 augustus 1980.

Buiten deze fundamentele opmerking merkt INTER-REGIES op dat
de uitvoering van de fusies van gemeenten hoofdzakelijk de rationalisatie
van de gemeentelijke diensten beoogde. Derhalve zouden de gemeentelij-
ke regies moeten beschermd worden véor alles. Bovendien zou de moge-
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Pensemble du territoire de la commune fusionnée doit étre prévue. Cette
éventualité n’est pas autorisée par le projet de loi actuel.

Inter-Régies pense que le texte concernant le premier alinéa peut étre
maintenu, mais que les 2¢ et 3¢ alinéas devraient étre remplacés par une
phrase indiquant que la Région est autorisée a ne pas appliquer le passage
de cet article concernant la réparation du préjudice, uniquement dans le
cas de reglements a la suite des fusions de communes.

Article 11

Quelle que soit la proportion des apports des diverses parties a la
constitution, ou ultérieurement, du fonds social, les communes disposent
toujours de la majorite des voix dans les différents organes d’administra-
tion et de gestion de I'intercommunale.

Le secteur public voudrait savoir de quelle fagon cette disposition sera
appliquée dans la pratique.

Article 12

A I'assemblée générale de 'intercommunale, I'expression du vote de
chaque commune se fair a la proportionnelle du conseil communal.

Ici se pose également la question de savoir comment se pratiquent les
modalités de vote.

Article 13

Le conseil peut nommer a la présidence, soit un administrateur com-
munal, soit le gouverneur de la province.

Le secteur public voudrait que soient ajoutés a cette liste, apres le
mot «gouverneur », les mots «un sénateur, un député ou un conseiller
provincial ».

Par ailleurs, Inter-Régies est d’avis qu’au second alinea de cet arricle,
il faudrait stipuler que les deux tiers au moins des mandats d’administra-
teur réservés aux communes, devraient étre attribués a des conseillers
communaux. De cette fagon, des administrateurs qui ne sont pas conseil-
lers communaux, mais qui sont spécialisés dans 'une ou ’autre matiere,
pourraient renforcer la représentation des communes sur le plan profes-
sionnel.

Article 14

Inter-Régies croit que le reviseur d’entreprises, dont il est question a
cet article, doit étre présenté par les communes associées.

Ici également il convient de prévoir que des membres ne faisant pas
partie du conseil communal, mais connus pour leur compétence,
devraient pouveir assumer la fonction de commissaire, a concurrence de
1/3 au maximum des mandats réserves aux communes.

Article 15

La notion de «corps électoraux » reprise dans cet article devrait étre
précisee.

Qu’entend-on par « corps électoral » et comment se pratiquent concre-

tement les regroupements ?

En plus, Inter-Régies estime que la création de corps electoraux est
contraire a la Constitution.

Article 16

1l faudrait préciser dans cer article que les administrateurs representant
les communes ne sont démissionnaires qu‘a l'issue de la premiére assem-
blée genérale suivant les élections communales.
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lijkheid van een uitbreiding naar het ganse territorium van de gefusio-
neerde gemeente moeten voorzien worden. Deze eventualiteit is door het
huidig wetsontwerp niet toegelaten.

Inter-Regies is van oordeel dat de tekst betreffende de 1ste alinea kan
behouden blijven, maar dat de 2de en 3de alinea’s zouden moeten
vervangen worden door een zin die aanstipt datr de Regio gemachtigd is
de passage in dit artikel betreffende de schadeloosstelling, uitsluitend in
geval van regelingen die het gevolg zijn van de fusies van gemeenten,
niet toe te passen. ’

Artikel 11

Welke ook de verhouding zij van de inbrengen door de verschillende
partijen bij de oprichting, of later, in het maatschappelijk kapitaal,
beschikken de gemeenten altijd over de meerderheid van de stemmen in
de verschillende bestuurs- en beheersorganen van de interkommunale.

De openbare sektor zou willen weten op welke wijze deze bepaling in
de prakrijk zal uitgevoerd worden.

Artikel 12

Op de algemene vergadering van de interkommunale stemt iedere
gemeente in evenredigheid met de gemeenteraad.

Ook hier stelt zich de vraag te weten hoe deze stemmingsmodaliteiten
zullen worden uitgevoerd.

Artikel 13

De raad kan als zijn voorzitter aanduiden hetzij een beheerder-gemeen-
teraadslid, hetzij de gouverneur van de provincie.

De openbare sektor zou willen dat aan deze opsomming na het woord
«gouverneur », de woorden «een senator, een volksvertegenwoordiger
of een provincieraadslid » worden toegevoegd.

Inter-Regies meent verder dat in de 2de alinea van dit artikel zou
moeten bepaald worden dat van de aan de gemeenten voorbehouden
mandaten van beheerders er ten minste twee derden moeten toegewezen
worden aan gemeenteraadsleden. Dit biedt de kans dat niet-gemeente-
raadsleden, specialist in één of andere materie, de vertegenwoordiging
van de gemeenten op professioneel vlak zouden versterken.

Artikel 14

Inter-Regies is van oordeel dat de bedrijfsrevisor, waarvan sprake in
dit artikel, door de gemeente-vennoten zou moeten worden voorgesteld.

Bovendien dient ook hier voorzien dat niet-gemeenteraadsleden,
bekend voor hun bevoegdheid, voor max. 1/3 van de mandaten voorbe-
houden aan de gemeenten, de funktie van kommissaris zouden kunnen
uitoefenen.

Artikel 15

Her begrip van «kieskolleges », dat in dit artikel wordt opgenomen,
zou moeten verduidelijkt worden.

Wat verstaat men onder « kieskolleges » en hoe zullen deze groeperin-
gen in de praktijk konkreet worden uitgevoerd ?

Bovendien denkt Inter-Regies dat de vorming van kieskolleges strijdig
is met de grondwet.

Artikel 16

In dit artikel zou moeten aangestipt worden dat de beheerders die de
gemeenten vertegenwoordigen slechts ontslagnemend zijn na afloop van
de eerste algemene vergadering die volgt op de gemeenteraadsverkie-
zingen.



529 (1982-1983) N. 2

Article 17

Les décisions de I'assemblée générale, du conseil d’administration et
du collége des commissaires doivent avoir, outre la majorité des suffrages,
la majorité des voix des conseillers communaux présents ou représentés
au sein de ces organes.

Que veut dire cette double exigence si I'on se rappelle la question qui
a été posée pour Particle 12 ci-avant (proportionnalite) ?

En outre, au premier alinéa, les mots « conseillers communaux présents
ou représentés » devraient étre remplacés par « représentants des commu-
nes présents ».

Article 19
La tutelle sur les intercommunales est-elle du ressort d’une loi organi-
que nationale?

Article 20

Inter-Régies estime que la prorogation d’une intercommunale doit
pouvoir étre décidée par le nombre de communes (comme prévu par la
loi de 1922) et non par la majorité des suffrages exprimes.

Article 28

Inter-Régies demande de remplacer, a la fin du premier alinéa, la date
du 31 décembre 1984 par 31 décembre 1989, c’est-a-dire un an aprés les
prochaines élections communales.
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Artikel 17

De beslissingen van de algemene vergadering, van de raad van beheer
en van het kollege van kommissarissen moeten, buiten een meerderheid
van de uitgebrachte stemmen, ook nog de meerderheid van de in die
organen aanwezige of vertegenwoordigde gemeenteraadsleden hebben.

Wat betekent deze dubbele eis indien men zich de vraag herinnert die
voor artikel 12 hiervoor werd gesteld (proportionaliteit) ?

Bovendien zouden in de eerste alinea de woorden «of vertegenwoor-
digde gemeenteraadsleden » moeten vervangen worden door «vertegen-
woordigers van de gemeenten ».

Artikel 19

Behoort de voogdij over de interkommunales tot de bevoegdheid van
een nationale organieke wet ?

Artikel 20

Inter-Regies is van oordeel dat de verlenging van een interkommunale
moet beslist kunnen worden door het aantal gemeenten (zoals voorzien
in de wet van 1922) en niet door de meerderheid van de uitgebrachte
stemmen.

Artikel 28

Inter-Regies meent, dat de in dit artikel opgenomen datum van 31
december 1984, op het cinde van de eerste alinea, zou dienen gewijzigd
in 31 december 1989, m.a.w. één jaar na de eerstvolgende gemeenteraads-
verkiezingen.

37.963 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



