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UITEENZETTING DOOR
DE EERSTE MINISTER

1. Historisch overzicht

Het is de wet van 14 juli 1976 betreffende de over-
heidsopdrachten voor aanneming van werken, leve-
ringen en diensten die aan het geheel van de openbare
sector een eenvormige regeling opgelegd heeft voor
het gunnen en uitvoeren van de overheidsopdrach-
ten. De vroegere wet van 4 maart 1963 was inderdaad
slechts rechtstreeks van toepassing op de overheids-
opdrachten van de Staat en, via andere reglementaire
of wetsbepalingen op sommige openbare instellingen
of sommige opdrachten.

Onder de diverse vernieuwende aspecten van de
wet van 14 juli 1976 dient herinnerd te worden aan de
uitwerking van voorschriften voor de overheidsop-
drachten voor promotie en de concessie van werken
evenals van aangepaste bepalingen teneinde misbrui-
ken en afspraken tegen te gaan bij de gunning en de
uitvoering van de overheidsopdrachten.

De wet van 14 juli 1976 maakte ook de uitvoering
mogelijk van de eerste Europese richtlijnen die toe-
pasbaar waren in het domein van de overheidsop-
drachten, hoofdzakelijk deze met betrekking tot de
opheffing van de discriminerende nationale bepalin-
gen en de coordinatie van de gunningsprocedures
voor de overheidsopdrachten voor aanneming van
werken en de concessics van werken (71/304/E.E.G.,
71/305/E.E.G. en 72/277).

Inzake de overheidsopdrachten voor aanneming
van leveringen traden twee richtlijnen, met een tus-
senpoos van enkele jaren in werking , waarvan de ene
de gunningsprocedures coordineert (77/62/E.E.G.),
en de andere, voor sommige aanbestedende overhe-
den op centraal niveau, het toepassingsveld van de
mededinging uitbreidt tot de ondertekenende landen
van de G.A.T.T.-overeenkomst betreffende de over-
heidsopdrachten (80/767/E.E.G.).

Deze Europese richtlijnen konden gemakkelijk
toegevoegd worden aan de gemeenschappelijke
onderbouw gevormd door de wet van 14 juli 1976 en
haar uitvoeringsbesluiten. Een wet van 20 juli 1973
machtigde inderdaad de Koning tot het nemen van de
omzettingsmaatregelen van dergelijke richtlijnen bij
in de Ministerraad overlegde besluiten.

Wat de inhoud betreft, voegden deze richtlijnen
weinig toe aan de bestaande voorschriften, gezien
hun toepassingsveld beperkt was tot instellingen die
voorkwamen op lijsten in bijlage, en gezien hun voor-
naamste modaliteiten betrekking hadden op bekend-
makingsvoorschriften en aangepaste termijnen.
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EXI'OSE DU
PREMIER MINISTRE

1. Historique

C'est par la loi du 14 juillet 1976 relative aux mar-
chés publics de travaux, de fournitures et de services
qu'a été imposée A l'ensemble du secteur public une
réglementation uniforme pour la passation et I'exé-
cution des marches publics. La loi antérieure du
4 mars 1963 ne s'appliquait, en effet, directement que
pour les marchés publics de I'Etat et, par le biais
d'autres dispositions législatives ou réglementaires, a
certains organismes publics ou a certains marchés.

Parmi les divers aspects novateurs de la loi du
14 juillet 1976, il faut rappeler 1'élaboration de régles
visant les marchés publics de promotion et les conces-
sions d'ouvrages, ainsi que de dispositions adaptées
pour combattre les abus et les ententes lors de la pas-
sation et de I'exécution des marchés publics.

La loi du 14 juillet 1976 avait également permis
'exécution des premieéres directives européennes
applicables dans la matiére des marchés publics, prin-
cipalement celles relatives a la suppression de disposi-
tions nationales discriminatoires et i la coordination
des procédures de passation des marchés publics de
travaux et de concessions de travaux (71/304/C.E.E.,
71/305/C.E.E. et 72/277).

Dans le domaine des marchés publics de fournitu-
res, deux directives, entrées en vigueur a quelques
années d'intervalle, avaient, l'une porté coordination
des procédures de passation (77/62/C.E.E.), l'autre
étendu, pour certains pouvoirs adjudicateurs du
niveau central, le champ de la mise en concurrence
aux pays signataires de l'accord du G.A.T.T. sur les
marchés publics (80/767/C.E.E.).

Ces directives européennes ont pu se greffer assez
aisément sur le tronc commun formé par la loi du
14 juillet 1976 et ses arrétés d'exécution. Une loi du
20 juillet 1973 habilitait, en effet, le Roi 4 prendre les
mesures de transposition de telles directives par arré-
tés delibérés en Conseil des ministres.

Quant au contenu, ces directives ajoutaient peu
aux régles existantes, leur champ d'application étant
limité a des organismes figurant sur des listes an-
nexées et leurs principales modalités concernant des
regles de publicité et des délais adaptés.



2. Noodzaak van ecn hervorming

De nieuwe impuls, aangewakkerd door de wil om
op 1 januari 1993 de Europese binnenmarkt te verwe-
zenlijken heeft alleszins geleid tot de uitwerking van
een nieuwe generatie richtlijnen die veel verder gaan
en domeinen beslaan die tot hiertoe uitgesloten
waren, Inderdaad,

— enerzijds werden de voornoemde richtlijnen
betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming
van leveringen (77/62/E.E.G. en 80/767/E.E.G.) en
van werken (71/305/E.E.G.) grondig herzien in 1988
en 1990. Een richtlijn betreffende de overheidsop-
drachten voor aanneming van diensten (92/50/
E.E.G.) moet overigens eind juni van dit jaar omgezet
worden in ons recht;

— anderzijds legt de richtlijn 90/531/EEG sedert
1 januari 1993 de openstelling op van de overheids-
opdrachten en de opdrachten voor aanneming van
werken en leveringen van privé-instellingen die
bijzondere of exclusieve rechten genieten in de secto-
ren water, energie, vervoer en telecommunicatie. Zo
wordt een groot gedeelte van de werkzaamheden
overheidsbedrijven in de zin van de wet van 21 maart
1991 tot hervorming van sommige economische over-
heidsbedrijven beoogd.

Het aangevatte verloop op Europees niveau legt
een voorrangsherziening op van het geheel van de
wetgeving betreffende de overheidsopdrachten. Ter
gelegenheid van een advies verstrekt in 1990 en ver-
meld in de memorie van toelichting van het wetsont-
werp, had de Raad het belang benadrukt van dergelij-
ke hervorming teneinde de wetgeving doorzichte-
lijker te maken dank zij een herstructurering van de
teksten.

Bovendien worden we door de uitvoering van de
richtlijn 90/531/E.E.G. in de sectoren water, energie,
vervoer en telecommunicatie voor problemen gesteld
die moeilijk een oplossing kunnen vinden in de wet
van 14 juli 1976.

Dit heeft dientengevolge geleid tot de uitwerking
van dit wetsontwerp dat in hoofzaak de volgende
maatregelen omvat:

— het aanpassen van het toepassingsveld van de
reglementering aan dit van de richtlijnen. Dit gebeurt
zowel voor het toepassingsveld naar de personen toe
als voor dit betreffende de aard van de opdrachten.
De definities van de werken, leveringen en diensten
worden overgenomen;

— het invoeren van de regels die door de richtlijn
90/531/E.E.G. worden opgelegd aan sommige bedrij-
ven van de privé-sector, die bepaalde activiteiten
beheren en hiertoe over speciale of exclusieve
rechten, verstrekt door de overheid, beschikken.
Gelet op hun verschillende werkingswijze en voorna-
melijk op het fundamentele verschil in de regeling van
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2. Nécessité d'une réeforme

Toutefois, l'impulsion nouvelle donnée par la
volonté de réaliser au 1¢T janvier 1993 le marché inté-
rieur européen a conduit A l'¢élaboration d'une nou-
velle génération de directives, beaucoup plus ambi-
tieuses et couvrant des domaines jusqu'a présent
exclus. En effet,

— d'une part, les directives précitées relatives aux
marchés publics de fournitures (77/62/C.E.E. et 80/
767/C.E.E.) et de travaux (71/305/C.E.E.) ont été
fondamentalement revues en 1988 et 1990. Une direc-
tive relative aux marchés publics de services (92/50/
C.E.E.) doit par ailleurs &tre transposée dans notre
droit a fin juin de cette année;

— d'autre part, la directive 90/531/C.E.E.
impose, depuis le 1€ janvier 1993, l'ouverture des
marchés publics et des marchés de travaux et de four-
nitures d'entités privées bénéficiant de droits spé-
ciaux ou exclusifs dans les secteurs de I'eau, de I'éner-
gie, des transports et des télecommunications. Une
grande partie des activités d'entreprises publiques au
sens de la loi du 21 mars 1991 portant réforme de cer-
taines entreprises publiques économiques sont ainsi
visées.

Le processus enclenché au niveau européen impose
une révision prioritaire de I'ensemble de la législation
relative aux marchés publics. A l'occasion d'un avis
rendu en 1990 et cité dans I'exposé des motifs du pro-
jet de loi, le Conseil avait insisté sur l'intérét d'une
telle réforme afin de rendrela législation plus transpa-
rente grice A une restructuration des textes.

De plus, I'exécution de la directive 90/531/C.E.E.
dans les secteurs de l'eau, de I'énergie, des transports
et des télecommunications, nous confronte a des pro-
blémes ne pouvant que difficilement &tre résolus dans
le cadre de la loi du 14 juillet 1976.

Ceci a dés lors mené i I'élaboration du présent pro-
jet de loi comprenant essentiellement les mesures sui-
vantes:

— Il'ajustement du champ d'application de la
réglementation A celui des directives. Cet ajustement
concerne tant le champ d'application relatif aux per-
sonnes que celui relatif a la nature des marchés. Les
définitions des travaux, des fournitures et des services
sont ainsi reprises;

— lintroduction des régles imposées par la direc-
tive 90/531/C.E.E. i des entreprises du secteur privé
gérant certaines activités en bénéficiant pour ce faire
de droits spéciaux ou exclusifs octroyés par l'auto-
rite. Etant donné toutefois la fagon totalement diffé-
rente dont ces entreprises fonctionnent et principale-
ment la différence fondamentale existant sur le plan
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de financiéle verantwoordelijkheid tussen de privaat-
rechtelijke en de publiekrechtelijke sector zijn ze
echter in een afzonderlijk en onafhankelijk boek II
ondergebracht, Dit boek zal overigens in een afzon-
derlijk besluit worden uitgevoerd precies omwille
van deze fundamentele verschillen met de materie van
de overheidsopdrachten;

— het aanpassen van de gunnings- en uitvoe-
ringsregels van de publieke instellingen die aan de
richtlijn 90/531/EEG zijn onderworpen. Deze regels
houden aan de ene kant een versoepeling in ten aan-
zien van de bestaande regels omdat de onderhande-
lingsprocedure hier een gewone gunningsprocedure
wordt, op voorwaarde dat ze gepaard gaat met de
nodige bekendmakingsmaatregelen. Aan de andere
kant zijn de controle- en publicatieregels veel ruimer
dan de huidige reglementering. Het is ook de bedoe-
ling voor deze onderhandelingsprocedures de orga-
nismen van openbaar nut te verplichten ook een be-
stek op te stellen, wat een garantie moet bieden voor
een gelijke behandeling van de inschrijvers tijdens
deze onderhandelingen;

— de opdrachten van de overheidsbedrijven die
op grond van een wet, een decreet of een ordonnantie
geen betrekking hebben op hun taken van openbare
dienst en die in concurrentie met privé-bedrijven
worden uitgevoerd zullen slechts aan gelijkaardige
regels onderworpen worden als deze van hun privaat-
rechtelijke concurrenten. De bekommernis om geen
scheeftrekking van de mededinging te veroorzaken
haalt het hier, wat uiteraard niet wegneemt dat per
geval door de overheid moet worden toegezien op de
eerbiediging van de elementaire principes van
publiekrecht;

— overigens had de Regering bij de aanvang van
het wetsontwerp overwogen, enerzijds de bepaling
door de Koning te voorzien van voorschriften die
aanzetten tot de verdeling in loten van de overheids-
opdrachten teneinde de toegang te waarborgen tot de
overheidsopdrachten van de kleine en middelgrote
ondernemingen. Uitgaande van de overweging dat de
economische politiek die toepasbaar is op de kleine
en middelgrote ondernemingen onder de bevoegd-
heid valt van de Gewesten en dat het wetsontwerp
alleen maar een neutraal werktuig mag zijn, heeft de
Regering dientengevolge gemeend dat de gevolgde
benadering vanuit de wet van 14 juli 1976 moest
behouden blijven vermits ze de verdeling van elke
geindividualiseerde opdracht in loten mogelijk
maakt, volgens aanbevelingen die zouden kunnen
geformuleerd worden door de overheden die er nau-
wer bij betrokken zijn. Daarentegen zal een betere be-
scherming van de onderaanneming in het kader van
de overheidsopdrachten moeten voorzien worden,
des te meer daar de onderaannemers vaak kleine en
middelgrote ondernemingen zijn. Deze clausules die-
nen niet noodzakelijkerwijs vermeld te worden in de
wet maar kunnen dit in de uitvoeringsbesluiten.

des régles relatives a la responsabilité financiére entre
le secteur privé et le secteur public, ces régles sont
groupées sous un livre II séparé et indépendant. Ce
livre sera par ailleurs exécuté par un arrété séparé,
précisément en raison de ces différences fondamenta-
les par rapport 2 la matiére des marchés publics;

— l'adaptation des régles de passation et d'exécu-
tion des marchés des organismes publics soumis i la
directive 90/531/CEE. Ces régles impliquent, d'une
part, un assouplissement par rapport aux régles exis-
tantes, car la procédure négociée y devient une procé-
dure de passation ordinaire, pour autant qu'elle soit
entourée de mesures de publicité. D'autre part, les
régles de controle et de publication sont plus étendues
que celles de la réglementation actuelle. Pour ces pro-
cédures négociées, l'objectif est également d'obliger
les organismes de droit public 4 établir un cahier spé-
cial des charges, ce qui doit offrir une garantie de trai-
tement égal des soumissionnaires au cours de ces
négociations;

— les marchés des entreprises publiques qui, en
vertu d'une loi, d'un décret ou d'une ordonnance,
n'ont pas trait a leurs tiches de service public et sont
exécutés en concurrence avec les entreprises privées
seront uniquement soumis A des régles similaires a
celles de leurs concurrents de droit privé. Le souci de
ne pas fausser la concurrence l'emporte en l'espéce, ce
qui n'empéche évidemment pas l'autorité d'exercer
dans chaque cas un contrdle du respect des principes
éléementaires du droit public;

— par ailleurs, le Gouvernement avait envisagg, a
I'origine du projet de loi, de prévoir la détermination
par le Roi de régles incitant a la division des marchés
publics en lots afin d'assurer l'accés des petites et
moyennes entreprises aux marchés publics. Partant
de la considération que la politique économique
applicable aux petites et moyennes entreprises reléve
de la compétence des Régions et que le projet de loi ne
peut &tre qu'un instrument neutre, le Gouvernement
a des lors estimé que l'approche suivie dés la loi du
14 juillet 1976 devait étre maintenue, car elle permet
la division de chaque marché individualisé en lots, au
gré de recommandations pouvant étre formulées par
les autorités plus directement concernées. Par contre,
une meilleure protection de la sous-traitance dans le
cadre des marchés publics devra étre prévue, d'autant
que les sous-traitants sont fréquemment des petites et
moyennes entreprises. Ces clauses ne doivent pas
nécessairement étre mentionnées dans la loi, mais
peuvent l'étre dans les arrétés d'exécution. On peut
noter que dans le projet de loi proprement dit, I'arti-
cle 23 en matiére de cession et de mise en gage de
créances résultant de l'exécution de marchés publics,
s'inscrit déja dans cette ligne. En effet, le bénéfice de la



Opgemerkt mag worden dat in het cigenlijke wets-
ontwerp, artikel 23 in verband met de overdracht en
de inpandgeving van vorderingen voortvloeiend uit
de uitvoering van overheidsopdrachten, reeds in die
lijn ligt. Inderdaad, de opbrengst van de beslagleg-
ging op de vorderingen van de aannemer geldt even-
eens voor de leveranciers en onderaannemers van de
aannemer en dit voor welke overwogen overheidsop-
drachten ook.

Rekening houdend met de voorafgaande beschou-
wingen, werd het wetsontwerp opgevat in de vorm
van een moduulstructuur met drie onderscheiden
delen, gericht op een maximale overeenstemming van
de voorschriften toepasbaar op de opdrachten die de
Europese mededingingsdrempels bereiken en deze
die eronder liggen.

3. De overheidsopdrachten en
de concessies voor openbare werken

Het eerste deel behelst de «klassieke » overheids-
opdrachten voor aanneming van werken, leveringen
en diensten en de concessies voor openbare werken
(dit wil zeggen hoofdzakelijk de artikelen 4 tot 25 die
de titels II en III van het eerste boek uitmaken). Dit
deel herneemt in het algemeen, de oplossingen en de
hoofdbeginselen van de wet van 14 juli 1976, van haar
uitvoeringsbesluiten en van de besluiten tot omzet-
ting van de reeds bestaande Europese richtlijnen
betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming
van werken en leveringen. Het ontwerp dient ook
hier als omzettingsbasis voor de nieuwe richtlijn 92/
50/E.E.G. van 18 juni 1992 betreffende de coordinatie
van de procedures voor het plaatsen van overheids-
opdrachten voor het verrichten van diensten, die een
mededinging op Europees niveau met zich brengt van
sommige overheidsopdrachten voor aanneming van
diensten vanaf 1 juli 1993.

Onder de richtingen die verdienen benadrukt te
worden in het eerste deel van het ontwerp, past het de
volgende punten naar voren te brengen:

a) het toepassingsveld

Een toepassingsveld ratione personae en ratione
materiae, dat duidelijker is dan in de wet van 14 juli
1976, wordt voorzien. Op het vlak van de bedoelde
personen wordt dit ontwerp verondersteld alle over-
heden en instellingen vermeld in artikel 4, inbegrepen
de personen die beantwoorden aan de criteria in de
omschrijving van artikel 4, § 2, 8°, evenals de vrije uni-
versiteiten te onderwerpen. Artikel 4, § 4 voorziet,
evenals de evenwaardige bepaling van de huidige
wetgeving dat de Koning de wet toepasbaar kan
maken op de gesubsidieerde opdrachten van de pri-
vaatrechtelijke personen. Het ligt in de bedoeling van
de Regering gebruik te maken van deze machtiging,
overeenkomstig de in de uitvoeringsbesluiten nader

(5)
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saisie sur les créances de l'adjudicataire vaut égale-
ment pour les fournisseurs et sous-traitants de I'adju-
dicataire, et ce quels que soient les marchés publics
considéreés.

Tenant compte des considérations qui précédent,
le projet de loi a été congu sous la forme d'une struc-
ture modulaire comprenant trois parties distinctes,
entendant 2 harmoniser au maximum les régles appli-
cables aux marchés atteignant les seuils de mise en
concurrence européenne et ceux se situant en des-
sous.

3. Les marchés publics et
les concessions de travaux publics

La premiére partie concerne les marchés publics
«classiques » de travaux, de fournitures et de services
et les concessions de travaux publics (c'est-a-dire
essentiellement les articles 4 2 25 formant les titres IT et
III du livre premier). Cette partie reprend, de fagon
générale, les solutions et les grands principes de la loi
du 14 juillet 1976, de ses arrétés d'exécution et des
arrétés transposant les directives européennes prée-
xistantes relatives aux marchés publics de travaux et
de fournitures. Le projet sert ici également de base de
transposition pour la nouvelle directive 92/50/C.E.E.
du 18 juin 1992 portant coordination des procédures
de passation des marchés publics de services, laquelle
impliquera une mise en concurrence au niveau euro-
péen de certains marchés publics de services dés le 1¢f
juillet 1993.

Parmi les orientations méritant d'étre soulignées
dans cette premiere partie du projet, il convient de
relever les points suivants:

a) le champ d'application

Un champ d'application ratione personae et
ratione materiae plus explicite que dans la loi du
14 juillet 1976 est prévu. Au niveau des personnes
visées, le projet entend soumettre toutes les autorités
et tous les organismes cités dans 'article 4, y compris
les personnes répondant aux critéres de la définition
de l'article 4, § 2, 8°, ainsi que les universités libres.
L'article 4, § 4 prévoit, tout comme la disposition
équivalente de la législation actuelle, que le Roi peut
rendre la loi applicable aux marchés subsidiés des
personnes privées. Il entre dans les intentions du Gou-
vernement de faire usage de cette habilitation, selon
des modalités a préciser dans les arrétés d'exécution.
Dansle cas des marchés publics de travaux, cette com-
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te bepalen modaliteiten. In het geval van de over-
heidsopdrachten voor aanneming van werken is deze
bevoegdheid reeds gedeeltelijk gebonden door de
verplichtingen  voortvloeiend uit de richtlijn
«werken». Inderdaad, sommige opdrachten voor
aanneming van werken van privaatrechtelijke perso-
nen moeten openstaan voor Europese mededinging
wanneer zij rechtstreeks voor meer van 50 pct. gesub-
sidieerd worden en een bedrag bereiken dat geraamd
wordt op 212 miljoen frank zonder B.T.W. Op het
vlak van de opdrachten waar een openbare subsidie
tussenkomt, wordt dit ontwerp beschouwd als een
werktuig met een na te leven minimumstelsel en dit
zonder afbreuk te doen aan andere sectoriéle wetge-
vingen die, inzake subsidies, strenger zouden kunnen
blijken en toch in overeenstemming blijven met de
benadering van dit ontwerp.

Overigens werden voor de eerste maal op globale
wijze omschrijvingen ingevoerd van wat dient be-
schouwd te worden als overheidsopdrachten voor
aanneming van werken, leveringen en diensten, en dit
in functie van wat de Europese richtlijnen voorzien.

b) de promotieovereenkomsten

Artikel § van de wet van 14 juli 1976 heeft voor het
eerst de promotieopdrachten voor werken en leverin-
gen geregeld door hun gunning te omkaderen met
zeer strenge voorwaarden en waarborgen. Uit onder-
vinding blijkt nochtans dat dit artikel 5 en meer nog
het koninklijk uitvoeringsbesluit van 18 mei 1981
dermate dwingend zijn dat deze vorm van opdracht
geen werkbare bruikbaarheid had.

Het wetsontwerp leidt er dus toe de promotie
vanuit een meer gunstige hoek te bezien, met behoud
van het beginsel volgens hetwelk ze dient omringd te
zijn door ruimere waarborgen dan een overheidsop-
dracht onder een andere vorm. Deze benadering sluit
overigens aan bij deze van de richtlijnen 88/295/
E.E.G. en 89/440/E.E.G. betreffende de coordinatie
van de procedures voor het plaatsen van overheids-
opdrachten respectievelijk  voor leveringen en
werken. Volgens deze zijn de financierings-
modaliteiten van een opdracht inderdaad van weinig
belang, vooropgesteld dat er mededinging is, alsmede
de naleving van de procedures en van het gelijkheids-
beginsel.

Er wordt herinnerd aan het feit dat de richt-
lijn 89/440/E.E.G. niet enkel de overeenkomsten
beoogt die verband houden met de uitvoering van de
werken of van het werk doch eveneens met deze die
als voorwerp hebben het laten uitvoeren door welk
middel ook van een werk dat beantwoordt aan de
behoeften vastgesteld door de aanbestedende over-
heid. Deze zeer ruime bepaling werd voorzien in de

pétence est déja en partie liée par les obligations résul-
tant de la directive «travaux». En effet, certains mar-
chés de travaux de personnes privées doivent étre
ouverts a la concurrence européenne lorsqu'ils sont
subsidiés directement a plus de 50 p.c. et atteignent un
montant estimé de 212 millions de francs hors T.V.A.
Sur le plan des marchés ot intervient une subsidiation
publique, le présent projet entend &tre un instrument
posant le régime minimal 4 respecter, et ce sans préju-
dice d'autres législations sectorielles qui, en matiére
de subsidiation, pourraient s'avérer plus strictes tout
en restant néanmoins conformes A l'approche du pre-
sent projet.

Par ailleurs, ont été introduites pour la premiére
fois de fagon globale des définitions de ce qu'il y a lieu
de considérer comme marchés publics de travaux, de
fournitures et de services, et ce en fonction de ce que
prévoient les directives européennes.

b) les promotions

L'article 5 de la loi du 14 juillet 1976 a réglementé
pour la premiére fois les marchés de promotion de tra-
vaux et de fournitures en entourant leur passation de
conditions et garanties trés strictes. A l'expérience, il
apparait cependant que ledit article 5 et, encore plus
nettement, l'arrété royal d'exécution du 18 mai 1981
se sont révélés i ce point contraignants que cette
forme de marché n'a pu étre utilisée de fagon opéra-
tionnelle.

Le projet de loi conduit donc a considérer la pro-
motion sous un angle plus favorable, tout en mainte-
nant le principe selon lequel elle doit s'entourer de
garanties plus larges qu'un marché public ne prenant
pas cette forme. Cette approche rejoint d'ailleurs
celle des directives 88/295/C.E.E. et 89/440/C.E.E.,
concernant la coordination des procédures de passa-
tion de certains marchés publics respectivement de
fournitures et de travaux. Selon celles-ci en effet, les
modalités de financement d'un marché importent
peu, pourvu qu'il y ait mise en concurrence, respect
des procédures et du principe d'égalité.

Rappelons ainsi que la directive 89/440/C.E.E. vise
non seulement les contrats portant sur I'exécution de
travaux ou d'ouvrages mais également ceux ayant
pour objet de faire réaliser par quelque moyen que ce
soit un ouvrage répondant aux besoins précisés par le
pouvoir adjudicateur. Cette disposition trés large a
été prévue dans la directive pour rencontrer toutes les
opérations, y compris les promotions, par lesquelles



richtlijn om tegemoet te komen aan alle verrichtin-
gen, promoties inbegrepen, door dewelke iemand er
zich toe verbindt een werk te bouwen of te laten bou-
wen overeenkomstig de wensen van een aanbeste-
dende overheid.

Op dezelfde wijze rangschikt de richtlijn 88/295/
E.E.G. onder de overheidsopdrachten voor aanne-
ming van leveringen niet enkel de overeenkomsten
gegund onder de vorm van een aankoop- of aanne-
mingsovereenkomst doch ook onder de vorm van
huur, huurkoop of leasing van produkten. Op dit
vlak is het nodig de hypothese te onderscheiden waar-
in een overheidsopdracht voor aanneming van leve-
ringen gegund wordt overeenkomstig, bijvoorbeeld,
modaliteiten die thans veralgemeend zijn, zoals het
huren of de leasing van kopieerapparaten of van
wagens ten behoeve van het bestuur, en deze volgens
dewelke de levering de vorm aanneemt van een echte
promotie. Dit laatste houdt inderdaad voor eenzelfde
persoon zowel de verantwoordelijkheid van voorlo-
pige financiering als de uitvoering van de opdracht in.
Het zijn de grondelementen van een promotie, daar
het beroep op de leasing, op het huren, .... slechts niet-
kenmerkende modaliteiten zijn, vermits ze eveneens
kunnen voorkomen in een overheidsopdracht van
een andere vorm dan een promotie.

De drie voornaamste voorwaarden inzake promo-
tie zijn dus de volgende:

— de eis van contractuele waarborgen, wat de
vaststelling van een borgtocht kan inhouden, een
financieringswaarborg enz. doch die niet meer
noodzakelijk de eis van waarborg van goede vol-
tooiing inhoudt, zoals thans vastgelegd in artikel 16
van het koninklijk besluit van 18 mei 1981. Het is
gebleken dat de systematische eis door dewelke een
financiéle instelling volledig de verplichtingen op
zich moet nemen van de promotor overeenkomstig de
voorwaarden van de opdracht en binnen de gestelde
termijnen, ingeval deze promotor in gebreke blijft,
een overdreven verplichting inhoudt;

— de verplichting voor de promotor, al de
verantwoordelijkheden op zich te nemen die ten laste
vallen van de aannemer, bij toepassing van de artike-
len 1792 en 2270 van het Burgerlijk Wetboek;

— de verplichting voor de promotor, hetzij zelf te
voldoen aan de wettelijke verplichtingen in verband
met de erkenning van de aannemers van werken,
hetzij een beroep te doen op de aannemers die aan
deze verplichtingen voldoen voor de uitvoering van
de werken die het voorwerp uitmaken van de promo-
tieopdracht.

c) De gunningswijze en hun modaliteiten

Wat betreft de verschillende gunningswijzen van
de overheidsopdrachten blijven de verklaringen
gewijd aandeartikelen 10 tot 17 van de wet van 14juli
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quelqu'un s'engage a construire ou a faire construire
un ouvrage selon les désiderata d'un pouvoir adjudi-
cateur.

De méme, la directive 88/295/C.E.E. range parmi
les marchés publics de fournitures non seulement les
contrats passés sous la forme d'un contrat d'achat ou
d'un contrat d'entreprise, mais également sous la
forme d'une location, location-vente ou d'un crédit-
bail de produits. Sur ce plan, il est nécessaire de distin-
guer I'hypothése dans laquelle un marché public de
fournitures est conclu selon, par exemple, des moda-
lités qui se généralisent, tel une location ou un crédit-
bail de photocopieuses ou de véhicules pour les
besoins de 'administration, et celle dans laquelle la
fourniture revét la forme d'une véritable promotion.
Cette derniére implique en effet et pour une méme
personne i la fois la responsabilité du préfinancement
et de l'exécution du marché. Ce sont les éléments fon-
damentaux d'une promotion, le recours au crédit-
bail, a la location... n'étant que des modalités non
caractéristiques, car pouvant se retrouver également
dans un marché public ne prenant pas la forme d'une
promotion.

Les conditions les plus importantes en matiére de
promotion sont donc les suivantes:

— l'exigence de garanties contractuelles, ce qui
peut recouvrir la fixation d'un cautionnement, d'une
garantie de financement etc. mais n'entraine plus
nécessairement l'exigence d'une garantie de bonne
fin telle que prévue actuellement a l'article 16 de
l'arrété royal du 18 mai 1981. Il apparait en effet que
I'exigence systématique par laquelle un organisme
financier doit assumer entiérement les obligations
incombant au promoteur aux conditions du marché
et dans les délais impartis en cas de défaillance de ce
promoteur se révéle excessivement contraignante;

— l'obligation pour le promoteur d'assurer entié-
rement les responsabilités incombant i l'entrepre-
neur, par application des articles 1792 et 2270 du
Code civil;

— l'obligation pour le promoteur soit de satisfaire
lui-méme aux obligations de la législation portant
I'agréation d'entreprencurs de travaux, soit d'avoir
recours 3 des entrepreneurs y satisfaisant, pour l'exé-
cution de travaux faisant l'objet du marché de pro-
motion.

¢) Les modes de passation et leurs modalités

En ce qui concerne les différents modes de passa-
tion des marchés publics, les commentaires consacrés
aux articles 10 a 17 de la loi du 14 juillet 1976 restent
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1976 gelden, onder voorbehoud nochtans van een
reeks wijzigingen aangebracht in dit ontwerp. Deze
betreffen vooral:

— het behoud van het beginsel van de vrije keuze
tussen de openbare en beperkte procedures, alhoewel
de Koning, bij uitzondering op dit beginsel, de
voorwaarden kan bepalen waaraan de keuze van de
gunningswijze is onderworpen voor sommige op-
drachten. Deze uitzondering strekt ertoe de tekst een-
vormig te maken met deze van de richtlijn 77/62/
E.E.G. zoals gewijzigd door de richtlijn 88/295/
E.E.G. Volgens deze is inderdaad de openbare proce-
dure voor de bedoelde overheidsopdrachten voor
aanneming van leveringen voortaan de algemene
regel. Een nieuw voorstel dat op Europees niveau
onderzocht wordt probeert naar deze vrije keuze
terug te gaan voor de leveringen, maar de thans van
kracht zijnde richtlijn verplicht ons op dit ogenblik
deze uitzondering te handhaven;

— het in overeenstemming brengen van de onder-
handelingsprocedure, vroeger de onderhandse pro-
cedure genoemd, met de richtlijnen. Zoals vroeger
kunnen deze opdrachten slechts bij onderhande-
lingsprocedure gegund worden in een welbepaald en
beperkt aantal gevallen. Artikel 17 van het ontwerp
somt ze op, en legt voor de duidelijkheid vast, welke
van toepassing zijn wat ook de aard van de opdracht
is, en welke slechts gelden respectievelijk voor de
werken, leveringen of de diensten. Over het geheel
genomen blijken deze gevallen van onderhande-
lingsprocedure beperkter dan deze voorzien in de wet
van 14 juli 1976. Meer nog, in de gevallen voorzien in
artikel 17, § 3, houdt de onderhandelingsprocedure
de publicatie van een aankondiging van een opdracht
in, zoals in een gewone procedure.

Het spreekt overigens vanzelf, en dit sluit aan bijde
opvatting van de wet van 14 juli 1976, dat het beroep
op een onderhandelingsprocedure zonder publikatie
van een aankondiging van de opdracht niet noodza-
kelijk de mogelijkheid uitsluit de mededinging te
laten spelen;

— het invoeren van bepaalde voorafgaandelijke
bekendmakingsvoorschriften in de beperkte proce-
dures. Onder de wet van 14 juli 1976 waren de over-
heidsopdrachten te gunnen bij beperkte procedure
die niet in het toepassingsveld van de Europese richt-
lijnen vielen, niet onderworpen aan een voorafgaan-
de bekendmaking. De aanbestedende overheid kon
de oproep tot mededinging beperken tot die aanne-
mers die hij beslist had te raadplegen, zonder dat de
bekendmaking het anderen mogelijk maakte zich
kandidaat te stellen voor deze selectie. Voortaan leidt
de te verzekeren harmonisatie tot een bekendmaking
in het Bulletin der Aanbestedingen volgens de moda-
liteiten die voorzien zullen worden in een koninklijk
uitvoeringsbesluit. Indien nodig zullen de Europese
publicatieverplichtingen uiteraard ook in acht geno-
men worden. Bovendien, en overeenkomstig de

valables, sous réserve toutefois d'une série de modifi-
cations apportées dans le présent projet. Celles-ci
concernent surtout:

— le maintien du principe du libre choix entre les
procédures ouvertes et restreintes, bien que le Roi
puisse, par exception au principe, déterminer des
conditions auxquelles le choix du mode de passation
est subordonné pour certains marchés. Cette excep-
tion tend 4 conformer le texte a celui de la direc-
tive 77/62/C.E.E,, telle que modifiée par la direc-
tive 88/295/C.E.E. Selon celle-ci, en effet, et pour les
marchés publics de fournitures visés, la procédure
ouverte doit désormais étre la régle générale. Une
nouvelle proposition examinée au niveau européen
tend cependant A revenir i ce libre choix pour les four-
nitures, mais la directive actuellement en vigueur
nous contraint & maintenir pour l'instant cette excep-
tion;

— I'harmonisation de la procédure négociée,
anciennement dénommeée procédure de gré a gré, en
fonction des directives. Comme antérieurement, des
marchés ne peuvent &tre passés par procédure négo-
ciée que dans les cas limitativement prévus. L'arti-
cle 17 du projet les énumere en établissant, pour la
clarté, ceux s'appliquant quelle que soit la nature du
marché et ceux ne valant respectivement que pour les
travaux, les fournitures ou les services. Dans l'ensem-
ble, ces cas de procédure négociée se révélent plus res-
trictifs que ceux prévus dans la loi du 14 juillet 1976.
Bien plus, dans les cas prévus a l'article 17, § 3, la pro-
cédure négociée impliquera la publication d'un avis
de marché tout comme dans une procédure ordinaire.

Il est par ailleurs évident, et ceci rejoint la concep-
tiondelaloi du 14 juillet 1976, que le fait de recourir a
une procédure négociée sans publication d'un avis de
marché n'exclut pas nécessairement la possiblité de
faire jouer la concurrence, si cela est possible;

— l'insertion de certaines régles de publicité préa-
lable pour les procédures restreintes. Sous la loi du
14 juillet 1976, les marchés publics a passer par procé-
dure restreinte et ne tombant pas dans le champ des
directives européennes n'étaient pas soumis a une
publication préalable. Le pouvoir adjudicateur pou-
vait limiter l'appel a la concurrence aux seules entre-
prises qu'il décidait de consulter, sans qu'une publi-
cation ait permis a d'autres de poser leur candidature
en vue d'étre sélectionnés. Désormais, 'harmonisa-
tion conduit, pour les procédures restreintes, 3 pré-
voir une publicité dans le Bulletin des Adjudications,
selon des modalités 2 prévoir dans l'arrété royal
d'exécution. Lorsqu'il y a lieu, les régles de publicite
existant au niveau européen doivent bien entendu
eétre également respectées. En outre, et selon des
modalités qui seront prévues dans l'arrété royal



modaliteiten die zullen vastgelegd worden in het
koninklijk  uitvoeringsbesluit, zullen de pro-
gramma's en ontwerpen die een zeker bedrag berei-
ken, evenals de gunningsresultaten, wat ook de
beoogde of gebruikte gunningswijze is, het voorwerp
moeten uitmaken van een bekendmaking die respec-
tievelijk enuntiatief en a posteriori is.

d) De prijsvragen voor ontwerpen

De materie van de prijsvragen voor ontwerpen
werd voor de eerste maal beschreven in de nieuwe
richtlijn van de Raad 92/50/E.E.G. van 18 juni 1992
betreffende de coordinatie van de procedures voor
het plaatsen van overheidsopdrachten voor diensten-
verlening. Volgens deze richtlijn laat de prijsvraag
voor ontwerpen in hoofdzaak toe dat een aanbeste-
dende overheid plannen of ontwerpen op het vlak van
ruimtelijke ordening, urbanisme, architectuur, inge-
nieurskunst of gegevensverwerking, na een keuze
door een jury, verwerft.

De prijsvraag voor ontwerpen die betrekking heeft
op de opstelling van een plan of een ontwerp, kan in
mededinging geplaatst worden ofwel door de lance-
ring van een gunningsprocedure voor een overheids-
opdracht voor aanneming van diensten, met inacht-
neming van de ter zake geldende passende regels;
ofwel door een in concurrentiestelling, waarbij
bepaalde voorwaarden en modaliteiten in acht geno-
men worden en die uitmondt in de toekenning van
premies.

In een later stadium za' de aanbestedende over-
heid, indien deze laatste met het oog op de uitvoering
van de plannen of ontwerpen, beslist over te gaan tot
hun oppuntstelling een overheidsopdracht voor aan-
neming van diensten kunnen lanceren via een onder-
handeiingsprocedure, overeenkomstig artikel 17,
§ 2, 4°, op voorwaarde dat alle laureaten uitgenodigd
worden om aan de onderhandelingen deel te nemen.

Het wetsontwerp introduceert bijgevolg de regels
voor de prijsvragen voor ontwerpen in ons recht.

e) Het gebruik van technische specificaties en
normen

Het behoort de Koning toe, volgens het ontwerp de
bepalingen vast te leggen die betrekking hebben op
het gebruik van technische specificaties, normen en
technische erkenningen. Gedetailleerde maatregelen
zullen voorzien worden in het koninklijk uitvoe-
ringsbesluit, want de Europese richtlijnen huldigen
het algemeen principe van de voorrang van de Euro-
pese normalisatie, van Europese technische erken-
ningen en van gemeenschappelijke Europese specifi-
caties, die in alle Lid-Staten van de Europese Econo-
mische Gemeenschap van eenvormige toepassing zul-
len zijn. De tekst somt op beperkende wijze de geval-
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d'exécution, les programmes ct projets atteignant
certains montants, de méme que les résultats des mar-
chés passés, devront, quel que soit le mode de passa-
tion envisagé ou utilisé, faire l'objet d'une publica-
tion respectivement indicative et a posteriori.

d) Les concours de projets

La matiére des concours de projets a été consacrée
pour la premiére fois dans la nouvelle directive du
Conseil 92/50/C.E.E. du 18 juin 1992 portant coordi-
nation des procédures de passation des marchés
publics de services. Selon cette directive, un concours
de projets permet principalement l'acquisition par le
pouvoir adjudicateur de plans ou de projets dans le
domaine de I'aménagement du territoire, de l'urba-
nisme, de I'architecture et de I'ingéniérie ou des traite-
ments de données, aprés un choix effectué par unjury.

Le concours portant sur l'établissement d'un plan,
d'un projet, peut étre mis en concurrence soit par le
lancement d'une procédure de passation d'un marché
public de services en respectant les régles régissant
cette procédure, soit par une mise en concurrence res-
pectant certaines conditions et modalités et aboutis-
sant 3 l'octroi de primes.

A un stade ultérieur, si le pouvoir adjudicateur
décide de passer a une phase de mise au point en vue
d'une exécution des plans ou projets, il pourra recou-
rir 2 un marche public de services passé par procédure
négociée conformément 3 l'article 17, §2, 4°, a la
condition que tous les lauréats soient invités a partici-
per aux négociations.

Le projet de loi introduit dés lors les régles du con-
cours de projet dans notre droit.

e) L'utilisation des spécifications techniques et des
normes

Il appartiendra au Roi, selon le projet, de régler les
dispositions se rapportant a l'utilisation des spécifi-
cations techniques, des normes et des agréments
techniques. Des mesures détaillées devront &tre pré-
vues dans l'arrété royal d'exécution, car les directives
européennes posent le principe général de la préémi-
nence de la normalisation européenne, des agréments
techniques européens et des spécifications techniques
communes d'application uniforme dans tous les Etats
membres de la Communauté économique euro-
péenne. Le texte énumérera limitativement les cas
dans lesquels des dérogations au principe sont possi-
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len op waarin afwijkingen op het beginsel mogelijk
zijn. Het beginsel volgens hetwelke het verboden is
technische specificaties te gebruiken die het normale
spel van de mededinging uitsluiten zal ook hernomen
worden. :

f) de overdrachten en de inpandgevingen van vor-
deringen

Het ontwerp brengt nieuwe bepalingen in in de
wet, die betrekking hebben op het beslag, de afstand
en de inpandgeving van schuldvorderingen voor
bedragen die verschuldigd zijn uit hoofde van de uit-
voering van een overheidsopdracht. Deze bepalingen
vervangen deze van de wet van 3 januari 1958 betref-
fende de overdracht en inpandgevingen van schuld-
vorderingen op de Staat in hoofde van werken en leve-
ringen hernomen in de artikels 96 tot 99 van het
koninklijk besluit van 17 juli 1991 betreffende de co-
ordinatie van de wetten op de Rijkscomptabiliteit. Ze
hebben bovendien een veel ruimer toepassingsveld
aangezien ze toepasselijk zijn op alle publiekrechte-
lijke personen die onderworpen zijn aan dit ontwerp
van wet en dit voor de schuldvorderingen betreffende
werken, leveringen of diensten.

De memorie van toelichting wijdt een vollediger
commentaar aan deze kwestie, maar van nu af kan
reeds onderstreept worden dat deze bepaling de
beslaglegging door schuldeisers andere dan de arbei-
ders, de bedienden, de leveranciers en de onderaanne-
mers van de aannemers van openbare werken, op de
bedragen verschuldigd door de administratie in uit-
voering van deze cpdrachten verbiedt en dit tot op het
ogenblik van de voorlopige oplevering. Dit verbod
geldt ook niet voor de kredietverleners wanneer over-
drachten of inpandgevingen van vorderingen van
aannemers bij de waarborg horen van kredieten be-
stemd om de opdrachten te financieren waarvan de
uitvoering de vordering zal doen ontstaan.

g) de strijd tegen de afspraken

De strijd tegen de afspraken die erop gericht zijn
het normale spel van de mededinging te vervalsen is
een zorg die reeds aangesneden werd in de inleidende
uiteenzetting van het ontwerp dat geleid heeft tot de
wet van 14 juli 1976. Deze zorg is gebleven en, inge-
volge een voorstel uitgaande van het Hoog Comité
van Toezicht werd voorgesteld, in artikel 66 van dit
ontwerp de afspraak in te stellen als een strafrechtelij-
ke overtreding zelfs in het geval dat deze niet gepaard
gaat met lichamelijk geweld of bedreigingen.

In het burgerlijk recht, beschouwen de rechtsleer
en de rechtspraak de afspraken die tot doel hebben de
vrije mededinging te belemmeren en de gunning van
overheidsopdrachten te vervalsen als in strijd zijnde
met de openbare orde.

bles. Le principe selon lequel il est interdit d'utiliser
des spécifications techniques excluant le jeu normal
de la concurrence sera également repris.

f) les cessions et mises en gage de créances

Le projet introduit des dispositions nouvelles
ayant trait a la saisie, la cession et la mise en gage des
créances dues en exécution d'un marché public, qu'il
soit de travaux, de fournitures ou de services. Ces dis-
positions remplacent celles de la loi du 3 janvier 1958
relative aux cessions et mises en gage de créances sur
I'Etat du chef de travaux et de fournitures, reprises
dans les articles 96 a 99 de I'arrété royal du 17 juillet
1991 portant coordination des lois sur la comptabilité
de I'Etat. Elles ont en outre un champ d'application
beaucoup plus large, car elles tendent a s'appliquer i
toutes les personnes publiques soumises au présent
projet, et ce pour des créances concernant des tra-
vaux, des fournitures ou des services.

L'exposé des motifs consacre un commentaire plus
complet a la question, mais il peut &tre souligné dés a
présent que cette disposition interdit la saisie par des
créanciers autres que les ouvriers, les employés, les
fournisseurs et sous-traitants des adjudicataires de
marchés publics, des sommes dues par I'administra-
tion en exécution de ces marcheés, et ce jusqu'a la
réception provisoire. Cette interdiction ne vaut pas
non plus pour des bailleurs de fonds lorsque des ces-
sions ou mises en gage de créances d'adjudicataires
sont affectées a la garantie de crédits destinés a finan-
cer des marchés dont l'exécution engendrera la
créance.

8) la lutte contre les ententes

La lutte contre les ententes tendant a fausser le jeu
normal de la concurrence était une préoccupation
abordée dans l'exposé introductif du projet ayant
abouti 4 1a loi du 14 juillet 1976. Cette préoccupation
reste actuelle et, 4 la suite d'une proposition émanant
du Comité supérieur de controle, il est proposé, dans
l'article 66 du présent projet, d'ériger I'entente en
infraction pénale méme dans le cas ou celle-ci ne se
traduit pas par des violences physiques ou par des
menaces.

En droit civil, la doctrine et la jurisprudence consi-
deérent que les ententes ayant pour objet d'entraver la
libre concurrence et de fausser la passation de mar-
chés publics sont contraires a l'ordre public.
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Nochtans bestraft artikel 314 van het Strafwetboek
thans slechts met correctionele straffen de personen
die lichamelijk geweld of bedreigingen gebruikten
om op die wijze de mededinging te vervalsen. Welnu,
het spreekt vanzelf dat deze afspraken vaak geen aan-
leiding geven tot geweld of bedreigingen maar wel tot
voorafgaande overeenkomsten over de inschrijvings-
prijzen, de verdeling van de bestellingen of andere
frauduleuze praktijken.

Het feit dat elke afspraak met het oog op de verval-
sing van de mededinging ingesteld wordt als straf-
rechtelijke overtreding, is van aard om de vaststelling
van het bewijs van haar bestaan te vergemakkelijken.
Zo zal met name het Hoog Comité van Toezicht ge-
makkelijker enquétes ter zake kunnen leiden, op
verzoek van de overheden, teneinde de elementen te
verzamelen die van die aard zijn om de aangevoerde
feiten vast te stellen en de gerechtelijke vervolging
ervan mogelijk te maken.

4. De overheidsopdrachten in de sectoren water,
energie, vervoer en telecommunicatie

Het tweede deel van het ontwerp betreft de over-
heidsopdrachten voor aanneming van werken, leve-
ringen en diensten (dit wil zeggen de artikelen 26 tot
41 die titel IV van het eerste boek uitmaken) gegund in
de economisch belangrijke sectoren die het beheer
van het water, de energie, het vervoer en de telecom-
municatie aanbelangen. Dit deel houdt een nieuw
luik in van de wetgeving, dat ontegensprekelijk
steunt op de beginselen die reeds toepasbaar waren
onder de wet van 14 juli 1976, doch brengt de oplos-
singen in overeenstemming in functie van de richtlijn
90/531/E.E.G.

Enkele aspecten dienen onderstreept te worden:
a) het toepassingsveld

Hier ook is het toepassingsveld duidelijker dan dit
in de wet van 14 juli 1976. Worden bedoeld alle over-
heden en instellingen waarnaar artikel 26 verwijst.
Worden ook bedoeld de overheidsbedrijven, althans
voor hun taken van openbare dienst zoals opgeno-
men in een wet, een decreet of een ordonnantie en die
verband houden met de beheerswerkzaamheden in
de vier betrokken sectoren.

b) De gunningswijzen en hun modaliteiten

De verschillende gunningswijzen stemmen over-
een met deze omschreven in het eerste deel voor de
klassieke overheidsopdrachten, op één belangrijke
uitzondering na: in de vier betrokken activiteits-
sectoren beschikken de aanbestedende overheden
over de vrije keuze tussen de openbare, beperkte of
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Cependant, l'article 314 du Code pénal ne punit
actuellement de peines correctionnelles que les per-
sonnes ayant usé de violence physiques ou de menaces
pour fausser ainsi la concurrence. Or, il est évident
que bien souvent, ces ententes ne donnent pas lieu a
des violences ou 4 des menaces mais bien a des accords
préalables sur les prix de soumission, a des réparti-
tions de commandes ou autres pratiques frauduleu-
ses.

Le fait que toute entente en vue de fausser la con-
currence soit érigée en infraction pénale est de nature
a faciliter I'etablissement de la preuve de son exis-
tence. Ainsi notamment, le Comité supérieur de con-
trole pourra plus aisément mener en la matiére des
enquétes a la demande des autorités afin de recueillir
les éléments de nature a établir les faits allégués et en
permettre la poursuite en justice.

4. Les marchés publics dans les secteurs de I'eau, de
I"énergie, des transports et des téléecommunications

La deuxiéme partie du projet concerne les marchés
publics de travaux, de fournitures et de services (c'est-
a-dire les articles 26 a 41 formant le titre IV du livre
premier) passés dans les secteurs économiquement
importants qui couvrent la gestion de I'eau, de I'éner-
gie, des transports et des télécommunications. Cette
partie constitue un volet nouveau de la législation,
qui s'appuie certes sur les principes déja applicables
sous I'empire de la loi du 14 juillet 1976, mais harmo-
nise les solutions en fonction de la directive 90/531/
C.E.E.

Quelques aspects sont a souligner:
a) le champ d'application

Ici également, le champ d'application est plus
explicite que celui de la loi du 14 juillet 1976. Sont
visés toutes les autorités et tous les organismes aux-
quels se référe l'article 26. Sont aussi visées les entre-
prises publiques, tout au moins pour leurs tiches de
service public telles que reprises dans une loi, un
décret ou une ordonnance et qui se rapportent aux
activités de gestion dans les quatre secteurs concer-
nés.

b) les modes de passation et leurs modalités

Les différents modes de passation correspondent 4
ceux définis dans la premiére partie pour les marchés
publics classiques, 4 une importante exception pres:
dansles quatre secteurs d'activités concernés, les pou-
voirs adjudicateurs disposent du libre choix entre les
procédures ouvertes, restreintes ou négociées, pour
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onderhandelingsprocedure, voor zover de mededin-
ging van de opdrachten de bekendmakingsregels van
de opdrachten aangeduid door de Koning, in acht
neemt. Eén van de opmerkelijke bepalingen van de
richtlijn 90/531/E.E.G. is de mogelijkheid de onder-
handelingsprocedure aan te wenden zonder speci-
fieke rechtvaardiging, voor zover een voorafgaande
bekendmaking verzekerd werd. Deze onderhande-
lingssoepelheid was gewild om zo goed mogelijk
tegemoet te komen aan de beheersvoorschriften van
de bedoelde aanbestedende overheden doch deze soe-
pelheid roept als tegenwicht toepasbare bekendma-
kingsregels op, zelfs voor deze onderhande-
lingsprocedures en een grotere doorzichtigheid op
het vlak van de motivering van de gedane keuzes.

c) de clausule in verband met derde landen

Voor de eerste maal worden in een Europese richt-
lijn betreffende de overheidsopdrachten maatregelen
voorzien met de bedoeling offertes af te remmen die
produkten bevatten afkomstig uit landen buiten de
Europese Gemeenschap, wanneer deze landen geen
wederkerige toegang tot hun opdrachten verlenen
aan produkten of inschrijvers van de Gemeenschap
op basis van een bilateraal of multilateraal akkoord.
In de loop van dit jaar zal aldus het Verdrag betref-
fende de Europese Economische Ruimte onder meer
tot gevolg hebben de produkten van niet E.E.G.-
landen, die er lid van zijn, van het gemeenschaps-
stelsel kunnen genieten. Dit zou ook het geval zijn
voor produkten van andere landen waarmee de Ge-
meenschap een akkoord zou hebben dat een weder-
zijdse openheid van de markten verzekert. De bena-
dering in artikel 29 van de richtlijn 90/531/E.E.G. is
dus van economische aard en strekt er in dit geval toe
niet de offerte aan te moedigen die ingediend werd
door een inschrijver die gevestigd is in de Gemeen-
schap, maar wel degelijk deze offerte waarvan de pro-
duktbestanddelen afkomstig zijn van de E.E.G.

In deze onderstelling mag elke offerte die voor meer
dan 50 pct. bestaat uit produkten afkomstig uit derde
landen verworpen worden.

Indien offertes door de aanbestedende overheid ge-
lijkwaardig geoordeeld worden op grond van het
gunningscriterium of de gunningscriteria, dient de
voorkeur gegeven te worden aan die offerte waarvan
de produktbestanddelen voor meer dan 50 pct. af-
komstig zijn van de E.E.G. Wat het prijscriterium
betreft, zal een offerte die voor meer dan 50 pct. be-
staat uit produkten afkomstig van de E.E.G., gelijk-
waardig geoordeeld worden ten opzichte van een
andere offerte die aan deze voorwaarde niet voldoet,
indien ze het bedrag van deze laatste niet, of met min-
der dan 3 pct. overschrijdt. Deze verplichting geldt

autant que la mise en concurrence des marchés se tra-
duise par le respect des régles de publicité des marchés
spécifiées par le Roi. Une des dispositions marquan-
tes de la directive 90/531/C.E.E. est la faculté de
recourir 4 la procédure négociée sans justification
spécifique pour autant qu'une publicité préalable ait
éteé assurée. Certe souplesse de négociation a été vou-
lue pour rencontrer au mieux les impératifs de gestion
des pouvoirs adjudicateurs visés, mais cette souplesse
appelle en contrepartie des régles de publicité appli-
cables méme pour ces procédures négociées et une
transparence plus grande au niveau de la motivation
des choix.

c) la clause relative aux pays tiers

Pour la premiére fois dans une directive euro-
péenne relative aux marchés publics sont prévues des
mesures destinées A freiner des offres contenant des
produits originaires de pays tiers a la Communauté
européenne, lorsque ces pays n'accordent pas une
ouverture réciproque de leurs marchés aux produits
ou soumissionnaires de la Communauté sur la base
d'un accord bilatéral ou multilatéral. Ainsi, dans le
courant de cette année, le Traité sur 'Espace écono-
mique européen aura notamment pour effet que les
produits des Etats non C.E.E. y adhérant bénéficie-
ront du régime communautaire. Ce serait également
le cas pour des produits d'autres pays avec lesquels 1a
Communauté aurait conclu un accord assurant une
ouverture réciproque des marchés. L'approche prise
dans!'article 29 dela directive 90/531/C.E.E. est donc
économique et tend dans ce cas 4 promouvoir non pas
l'offre déposée par un soumissionnaire établi dans la
Communauté, mais bien celle dont les produits com-
posants cette offre sont originaires de la C.E.E.

Dans cette hypothése, toute offre contenant plus de
50 pct. de produits originaires de pays tiers peut étre
rejetée.

Si, par ailleurs, des offres sont jugées équivalentes
par le pouvoir adjudicateur, au regard du oudes crite-
res d'attribution, une préférence doit étre accordée a
celle des offres dans laquelle plus de 50 pct. des pro-
duits composants sont originaires de la C.E.E. Au
regard du critére du prix, une offre contenant plus de
50 pct. originaires de la C.E.E. sera jugée équivalente
par rapport 4 une autre offre ne remplissant pas cette
condition si elle n'excéde pas de 3 pct. le montant de
cette derniére. Cette obligation ne s'impose cepen-
dant pas si ce fait devait entrainer l'acquisition d'un
matériel présentant des caractéristiques différentes



nochtans niet indien hierdoor de aanschaf zou nodig
zijn van materieel dat kenmerken vertoont die ver-
schillen van deze van het bestaande materieel, of
onverenigbaarheden, technische moeilijkheden of
overmatige kosten zouden teweeggebracht worden.

Het is de Koning die de modaliteiten zal bepalen en
het begrip «herkomst van produkten» zal verduide-
lijken in samenhang met de van kracht zijnde Euro-
pese reglementen.

5. Opdrachten voor aanneming van werken en leve-
ringen gegund door privaatrechtelijke bedrijven
die bijzondere of uitsluitende rechten genieten en
door bepaalde overheidsbedrijven in de sectoren
water, energie, vervoer en telecommunicatie

a) De privaatrechtelijke bedrijven

Het derde deel van het ontwerp bevat de wettelijke
bepalingen die toepasselijk zijn op de privaatrechte-
lijke personen die bijzondere of uitsluitende rechten
genieten, toegekend door de overheid voor het beheer
van werkzaamheden in de sectoren water, energie,
vervoer en telecommunicatie. In deze titels worden
enkel de bepalingen vermeld die de richtlijn 90/531/
E.E.G. omzetten in het Belgisch recht. Het is de uit-
drukkelijke wil van de Regering voor deze personen
slechts voorschriften voor te stellen die in voor-
noemde richtlijn voorkomen, en dit zowel in het sta-
dium van de wet als dit van de uitvoerings-
maatregelen.

Het stelsel dat toepasselijk is op deze personen,
aanbestedende diensten genoemd, blijft dus dit van
het privaatrecht, en het is daarom dat de bepalingen
vermeld zijn in een afzonderlijk boek binnen het
wetsontwerp.

Een opmerkelijk verschil ten opzichte van het stel-
sel toepasselijk op de openbare aanbestedende over-
heden in deze sectoren (eerste boek, titel IV) bestaat
erin dat het huidige boek niet de opdrachten voor
aanneming van diensten regelt gezien er thans geen
aangenomen richtlijn in die zin bestaat.

Voor deze privé-bedrijven draait het stelsel rond de
mededinging in functie van de gunningswijzen die zij
dienen te regelen en dit enkel boven de drempels
voorzien op Europees niveau. De door de Koning
genomen voorwaarden en andere uitvoerings-
maatregelen zullen overeenstemmen met deze ver-
meld in het Europees kader.

b) De overheidsbedrijven

Artikel 63 van het ontwerp bepaalt de te volgen
voorschriften voor de werkzaamheden van de over-
heidsbedrijven die, krachtens een wet, een decreet of
een ordonnantie geen betrekking meer hebben op
hun taken van openbare dienst en toch bedoeld wor-
den in de richtlijn 90/531/E.E.G. Artikel 63 is even-
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de celles du matériel existant, causant des incompati-
bilités, des difficultés techniques ou des cofits dispro-
portionnés.

Il appartiendra au Roi de déterminer les modalités
et de préciser la notion d'origine des produits en fonc-
tion des réglements européens en vigueur.

5. Marchés de travaux et de fournitures passés par
des personnes privées bénéficiant de droits spé-
ciaux ou exclusifs et par certaines entreprises
publiques dans les secteurs de I'eau, de I'énergie,
des transports et des télécommunications

a) Les entreprises privées

La troisiéme partie du projet contient les disposi-
tions légales applicables aux personnes de droit privé
bénéficiant de droits spéciaux ou exclusifs octroyés
par l'autorité pour la gestion d'une activité dans les
secteurs de l'eau, de I'énergie, des transports et des
télecommunications. Dans ces titres sont unique-
ment prévues des dispositions transposant dans le
droit belge la directive 90/531/C.E.E. La volonté
expresse du Gouvernement est en effet de ne proposer
pour ces personnes que des régles se trouvant dans la
directive précitée, et ce que ce soit au stade dela loi ou
des mesures d'exécution.

Le régime applicable A ces personnes reste donc
celui du droit privé et c'est la raison pour laquelle les
dispositions sont prévues dans un livre indépendant
au sein du projet de loi.

Une différence marquante par rapport au régime
applicable aux pouvoirs adjudicateurs publics dans
ces secteurs (livre I, titre IV) consiste en ce que le pré-
sent livre ne régit pas les marchés de services, en
l'absence actuelle d'une directive adoptée en ce sens.

Pour ces entreprises privées, le régime applicable
s'articule autour de la mise en concurrence en fonc-
tion des modes de passation qu'il leur appartient
d'organiser, et ce uniquement au-dessus des seuils
prévus au niveau européen. Les conditions et autres
mesures d'exécution prises par le Roi correspondront
a celles déterminées dans le cadre européen.

b) Les entreprises publiques

L'article 63 du projet détermine les régles A suivre
pour les activités des entreprises publiques qui n'ont
plus trait, en vertu d'une loi, d'un décret ou d'une
ordonnance, a leurs tiches de service public tout en
étant visées par la directive 90/531/CEE. L'article 63
s'applique également & la Société publique de produc-
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eens van toepassing op de Openbare Elektrici-
teitsmaatschappij waarvan de werkzaamheid van het
voortbrengen van energie in rechtstreekse mededin-
ging is met deze van privé bedrijven.

Dientengevolge legt artikel 63 de verenigbaarheid
vast tussen de wet, het decreet, de ordonnantie en de
richtlijn en voorziet, voor deze overheidsbedrijven en
voor dit domein van hun werkzaamheden, dat de
bepalingen van boek II van toepassing zullen zijn , en
dit uitsluitend voor de opdrachten die de bedragen
door de Koning vastgelegd in functie van de Europese
drempels bereiken. Onder deze bedragen is deze wet
niet toepasbaar op deze opdrachten.

Zo behoort het internationale reizigersvervoer bij-
voorbeeld, krachtens artikel 156 van de wet van
21 maart 1991, niet meer tot de opdrachten van open-
bare dienst van de N.M.B.S. Dit artikel voorziet hier-
omtrent dat de opdrachten in dit domein, zoals de
aankoop van rollend materieel in het kader van het
S.S.T.-project, het stelsel van boek II zullen volgen
wanneer ze de Europese drempels bereiken. Onder
deze drempels zullen deze opdrachten niet onderwor-
pen zijn aan dit wetsontwerp noch aan de richtlijn,
wat uiteraard de toepassing van de algemene beginse-
len van het E.E.G.-Verdrag niet uitsluit.

Overigens wordt voorgesteld de opdrachten vande
openbare aanbestedende overheden, en met name de
Openbare Elektriciteitsmaatschappij, hetzelfde stel-
sel te doen volgen als dit van de privé-
elektriciteitsmaatschappijen, voorzien in boek II en
volgens dezelfde modalireiten. Alhoewel openbaar,
bevindt de O.E.M. zich in een domein van werkzaam-
heden, dit van het voortbrengen van energie, dat in
mededinging is met privé-bedrijven die op hun beurt
onderworpen zijn aan de richtlijn 90/531/E.E.G. Het
is daarom dat, als uitzondering op het beginsel, het
opportuun lijkt deze werkzaambheid te onderwerpen
aan dezelfde voorschriften. Hier vloeit eveneens uit
voort dat, onder de drempels vastgelegd door de
Koning in overeenstemming met de richtlijn, de op-
drachten van deze aanbestedende overheden die be-
trekking hebben op het voortbrengen van energie niet
meer zullen onderworpen zijn aan de bepalingen van
de wet.

Het thans neergelegde wetsontwerp vormt een be-
langrijke baken in de integratie van de Europese
richtlijnen betreffende de verwezenlijking van de
interne markt. Het wordingsproces is echter nog niet
be¢indigd op gemeenschapsvlak. Een belangrijke
richtlijn die handelt over de diensten in de sectoren
water- en energievoorziening, vervoer en telecommu-
nicatie moet nog door de Europese Ministerraad
goedgekeurd worden om in de loop van 1994 in

tion d'électricite, dont l'activitt de production
d'énergie est en concurrence directe avec celle
d'entreprises privées.

Dés lors, l'article 63 établit la compatibilité entre la
loi, le décret, I'ordonnance et la directive en preé-
voyant, pour ces entreprises publiques et pour cette
frange de leurs activités, que les dispositions du livre
II seront d'application, et ce uniquement pour les
marchés atteignant les montants déterminés par le
Roi en fonction des seuils européens. En dessous de
ces montants, la présente loi n'est pas applicable A ces
marchés.

Ainsi par exemple, en vertu de l'article 156 de la loi
du 21 mars 1991, le transport international de voya-
geurs n'entre plus dans les missions de service public
de la S.N.C.B. Le présent article prévoit quant a lui
que les marchés dans ce domaine, comme des achats
de mateériel roulant dans le cadre du projet T.G.V.,
suivront le régime du livre II lorsqu'ils atteignent les
seuils européens. En dessous de ces seuils, ces marchés
ne seront pas soumis a ce projet de loi ni a 1a directive,
ce qui n'exclut évidemment pas l'application des
principes généraux du Traité C.E.E.

Par ailleurs, il est proposé de faire suivre aux mar-
chés des pouvoirs adjudicateurs publics, et notam-
ment 2 la Société publique de production d'électricité
(S.P.E.) le méme régime que celui des entreprises pri-
vées d'électricité prévu au livre II et selon les mémes
modalités. Bien qu'étant publique, la S.P.E. se situe
en effet dans un domaine d'activités, celui de la pro-
duction d'énergie, en concurrence avec des entrepri-
ses privées elles-mémes soumises a la directive 90/
531/C.E.E. C'est pourquoi, en tant qu'exception au
principe, il parait opportun de soumettre cette acti-
vité aux mémes régles. Il en résulte de méme qu'en des-
sous des seuils fixés par le Roi en conformité a la
directive, les marchés de ces pouvoirs adjudicateurs et
qui ont trait a la production d'électricité ne seront
plus soumis aux dispositions de la loi.

Le projet de loi actuellement déposé constitue un
jalon important permettant l'intégration des directi-
ves européennes déja approuvées relatives i la réali-
sation du marché intérieur. Le processus d'élabora-
tion n'est toutefois pas terminé au niveau de la Com-
munauté, une directive importante traitant des mar-
chés de services dans les secteurs de I'eau, de I'énergie,
des transports et des téléecommunications devant
encore étre approuvée par le Conseil de ministres
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werking te treden. Dit zal te gepasten tijde de
verwerking van bijkomende regels ter vervollediging
van de Belgische wetgeving vereisen.

1. ALGEMENE BESPREKING

I. Algemene vragen en opmerkingen

Een lid meent dat het de bedoeling is om de Belgi-
sche wetgeving opnieuw aan de Europese richtlijnen
aan te passen. De wet van 14 juli 1976 betreffende de
overheidsopdrachten voor aanneming van werken,
leveringen en diensten had dit reeds een eerste keer
gedaan.

Volgens het lid is de term «openbare werken » of
«openbare aankopen » geen eenduidig begrip daar in
veel landen de «openbare aankopen » uitgesloten zijn
van het domein van de overheidsopdrachten. Al wat
in Nederland tot Verkeer- en Waterstaat behoort
wordt als militair beschouwd en is bijgevolg voorbe-
houden voor de Nederlandse ondernemingen omdat
anders de veiligheid van het iand in gevaar zou kun-
nen komen.

Een belangrijke innovatie bestond erin dat de ver-
schillende vormen van gunning gelijkwaardig wer-
den. Men stapte af van het systeem van de aanbeste-
ding. Het systeem van de offerte-aanvraag werd toe-
gelaten. Beide systemen kunnen zowel in algemene
als in beperkte versie worden toegepast. Daarnaast
bestaat er nog de formule van de hand-tot-hand,
zodat er in totaal vijf middelen ter beschikking ston-
den van de aanbestedende overheden.

Voor de wet van 14 juli 1976 was het gebruik van
openbare en beperkte offerte-aanvragen praktisch
nihil. Belgié werkte uitsluitend met aanbestedingen.
Om mogelijkheden te geven aan de technische voor-
uitgang werd de offerte-aanvraag ingevoerd. Dit liet
toe andere oplossingen dan die van het bestuur voor
te stellen. Wel werd destijds gezegd dat dit een wille-
keurig systeem was omdat de Administratie niet in-
staat was om een goede vergelijking te maken tussen
haar eigen plan (dat normaal langs een aanbesteding
wordt gerealiseerd) en de plannen van de aannemers
die alternatieven aanboden.

Het lid stelt hierbij de volgende vragen:

1. Heeft de offerte-aanvraag sinds de wet van
14 juli 1976 aan belang gewonnen? Bijkomend, als
we naar een Europese wetgeving (één markt) evolue-
ren, is dan de uitzondering (namelijk de Staatsveilig-
heid) overal dezelfde, of niet? Zijn er mechanismen
voorzien om na te gaan of de markt overal op dezelfde
wijze open is? In de rapporten over «1992» werd
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européens pour s'appliquer dans le courant de 1994,
Ce processus impliquera en son temps l'adoption de
régles supplémentaires destinées a compléter la
legislation belge.

II. DISCUSSION GENERALE

I. Questions et observations générales

Un membre estime que le projet a 'examen vise 4
adapter une nouvelle fois la législation belge aux
directives européennes. La loi du 14 juillet 1976 rela-
tive aux marchés publics de travaux, de fournitures et
de services l'avait déja fait une premiére fois.

Selon l'intervenant, les notions de «travaux
publics» ou «acquisitions publiques» ne sont pas
uniformes, les «acquisitions publiques» étant, dans
de nombreux pays, exclues du domaine des marchés
publics. Aux Pays-Bas, par exemple, tout ce qui reléve
du Verkeer- en Waterstaat est considéré comme
appartenant au domaine militaire et, dés lors, réservé
aux entreprises néerlandaises, de maniére a ne pas
compromettre la sécurité du pays.

Une innovation importante a consisté 3 établir une
équivalence entre les différentes formes de passation
de marchés. Le systéme de l'adjudication fut aban-
donné et celui de l'appel d'offres autorisé. Les deux
systémes peuvent &tre appliqués tant en version géné-
rale qu'en version limitée. A cela s'ajoute encore la
formule du gré a gré, ce qui porte A cinq les moyens
mis i la disposition des autorités adjudicatrices.

Avant la loi du 14 juillet 1976, le recours aux appels
d'offres publics et restreints était pratiquement nul.
La Belgique ne connaissait pour ainsi dire que les
adjudications. L'appel d'offres fut instaurée pour
pouvoir mieux s'adapter aux progrés techniques.
Cela a permis de proposer d'autres solutions que cel-
les présentées par I'administration. A l'époque, l'on
avait toutefois affirmé que le systéme était arbitraire
parce que l'administration n'était pas en mesure
d'établir une comparaison correcte entre son propre
projet (normalement réalisé par le biais d'une adjudi-
cation) et les projets de substitution présentés par les
entrepreneurs.

A cet égard, l'intervenant pose les questions sui-
vantes:

1. L'appel d'offres a-t-il gagné en importance
depuis l'entrée en vigueur de la loi du 14 juillet 19762
A titre subsidiaire, si nous évoluons vers une législa-
tion européenne (un marché unique), l'exception (a
savoir la sécurité de I'Etat) sera-t-elle la méme partout
ou non? A-t-on prévu des mécanismes afin de vérifier
si le marché est partout aussi ouvert? Dans les rap-
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steeds gesteld dat het opengooien van de openbare
aanbestedingen een besparing ten belope van 1 pet.
van het B.N.P. met zich zou brengen.

2. Is het stelsel van de offerte-aanvraag grosso
modo even objectief geweest als de aanbesteding?

3. Heeft dit aanleiding gegeven tot innovaties in de
aankooptechnieken van de overheden en meer be-
paald in de bouwtechnieken van openbare werken?

4. Het voorkomen van het stelsel van de afspra-
ken. Is het juist dat ook bij het systeem van de offerte-
aanvragen afspraken worden gemaakt?

S. Quid de toepassing van deze wetgeving door de
Gewesten?

In principe is deze wet niet regionaliseerbaar, dit
stond uitdrukkelijk in de vorige wetten op de staats-
hervorming. Dit belet niet dat de wet door andere
administraties wordt toegepast. Wat de grond van de
zaak betreft kon dit anders worden toegepast, maar
ook wat betreft het geografisch criterium.

In Wallonié ziet men een aantal ondernemingen
met een naambord, die daar in werkelijkheid niet
gevestigd zijn en er slechts een depot of brievenbus
hebben. Deze vorm van wetsontduiking komt vrij
algemeen voor.

Is dit het gevolg van het feit dat openbare besturen
zich tot een geografisch gebied beperken of toch niet ?

Er zijn dienaangaande ooit een aantal vragen
geweest voor het overlegcomité. Hebben die vragen
daar ooit hun beslag gekregen?

Antwoorden van vertegenwoordiger van de Rege-
ring:

Een eersie vaststelling is dat de richtlijnen uit de
jaren '90 anders zijn opgesteld dan en geleerd hebben
uit de fouten van de richtlijnen uit de jaren '70. Deze
richtlijnen vertrokken van een juridische benadering
van de definities van het toepassingsveld qua perso-
nen en qua materie (definitie van werken, leveringen
en diensten). Ze lieten deze definities grotendeels
over aan de Lid-Staten zelf. Vandaar dat de uitzonde-
ringen op verschillende manieren geinterpreteerd
werden. Bijvoorbeeld: de definitie van leasing. In
sommige Lid-Staten gingen alle opdrachten van lea-
sing door als opdrachten van diensten.

Aangezien de opdrachten van diensten niet ver-
plicht gepubliceerd dienen te worden, kwamen deze
operaties niet op de Europese mededingingsmarkt.

ports concernant '« Europe de 1992 », I'on a toujours
affirmé que l'ouverture des marchés publics
entrainerait une économic de l'ordre de 1 p.c. du
P.N.B.

2. Le systéme de l'appel d'offres a-t-il générale-
ment été aussi objectif que celui de l'adjudication?

3. A-t-ildonnélieu a desinnovations en ce qui con-
cerne les techniques d'acquisition des autorités et, en
particulier, les techniques de construction de travaux
publics?

4. A propos de la prévention des ententes, est-il
vrai que des ententes sont également conclues dans le
cadre des appels d'offres?

5. Qu'en est-il de 'application de cette législation
par les Régions?

En principe, cette loi n'est pas régionalisable,
comme le précisent les lois antérieures de réforme de
I'Etat. Cela n'empéche toutefois pas la loi d'gtre
appliquée par d'autres administrations. Les choses
auraient pu étre appliquées différemment en ce qui
concerne le fond de la question, mais également en ce
qui concerne le critére géographique.

En Wallonie, il y a des entreprises qui ont une
adresse o elles ne sont en réalité pas établies et ol
elles ne disposent en fait que d'un dépét ou d'une
boite aux lettres. Cette maniére de contourner la loi
est assez généralisée.

Est-ce une conséquence du fait que les administra-
tions publiques se limitent 4 un territoire géographi-
que ou non?

Le Comité de concertation a jadis été saisi d'une
série de questions en la matiére. Ces questions ont-
elles jamais été réglées?

Le représentant du Gouvernement répond a ces
diverses questions de la maniére suivante:

11 déclare qu'il faut tout d'abord constater que les
directives des années 90 ont une formulation diffe-
rente de celles des années 70; des conclusions ayant été
tirées des erreurs commises a I'époque. Ces directives
partaient d'une approche juridique des définitions du
champ d'application pour ce qui est des personnes et
des matiéres (définition des travaux, fournitures et
services). Elles confiaient en grande partie le soin de
rédiger ces définitions aux Etats membres. Clest la
raison pour laquelle les exceptions ont donné lieu a
des interprétations divergentes. Ce fut notamment le
cas pour ce qui est du crédit-bail. Dans certains Etats
membres, tous les marchés de crédit-bail étaient con-
sidérés comme des marchés de services.

Puisque les marchés de services ne devaient pas
obligatoirement  étre  publiés, ces opérations
n'entraient pas sur le marché de la concurrence euro-
péen.



Qua personen viseerde men enkel publieke instel-
lingen die genoemd waren in de bijlagen bij de richt-
lijnen. In Belgié beperkte zich dat tot de Staat en de
ondergeschikte besturen. Wat de parastatalen
betreft, waren enkel het Wegenfonds, de Regie vande
Posterijen, de Regie van de Luchtwegen en een inmid-
dels verdwenen instelling onderworpen.

In de jaren '70 waren de «uitgesloten sectoren»
evenmin in de definities opgenomen. De « uitgesloten
sectoren » waren de telecommunicatie, het openbare
vervoer, de produktie en distributie van water en
energie. Qua aankoopvolume waren dit precies de
grootste sectoren.

Die sectoren zijn nu geviseerd door een richtlijn
«uitgesloten sectoren». Deze richtlijn hadden wij
vanaf 1 januari 1993 moeten toepassen.

‘Het grote juridische probleem ten aanzien van de
wet van 14 juli 1976 was dat deze wet reeds een be-
langrijk deel van onze Belgische «uitgesloten secto-
ren » viseerde. Dit was onder meer het geval voor de
Post, de telecommunicatie en een groot deel van het
openbaar vervoer (de spoorwegen, de buurtspoorwe-
gen, de lokale vervoersmaatschappijen). Op het
internationale (Europese) niveau was dat niet het
geval.

Vandaar kwamen verscheidene regimes in dezelfde
wet voor. Omdat er nu op Europees vlak een eenvor-
mig regime bestaat voor wat betreft de grote publieke
sectoren, wordt Belgié nu verplicht om binnen die-
zelfde wet twee verschillende regimes te cregren. Dit
aangezien op E.E.G.-niveau het regime van de gun-
ningsprocedures voor de zogenaamde «uitgesloten
sectoren» anders en soepeler is dan wat Belgié in de
wet van 14 juli 1976 heeft opgenomen.

Dit betekent dat onder meer Belgacom en de
N.M.B.S. reeds sinds 1 januari 1993 op Europees
niveau soepeler gunningsprocedures kunnen gebrui-
ken dan welke volgens de Belgische wetgeving zijn
voorgeschreven.

De meest voor de hand liggende soepelheid bestaat
erin dat er een genegocieerde of onderhande-
lingsprocedure voorzien is in de nieuwe richtlijnen
die op gelijke voet staat met de aanbesteding en offer-
teaanvraag. In een aanbesteding en bij een offerteaan-
vraag is iedere bespreking met de inschrijvers uit-
gesloten. Bij die onderhandelingsprocedure zal per
definitie een onderhandeling kunnen plaatsvinden.

Voor gecompliceerde leveringen e.d. zal men dus
van het traditionele opstellen van een bestek, het bin-
nenkrijgen van de offertes, het vergelijken van de aan-
biedingen, kunnen afwijken.

Men zal dus direct kunnen gaan onderhandelen
met de firma's die in staat worden geacht om de
gevraagde opdracht uit te voeren. De «uitgesloten
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En tant que personnes, seuls étaient visés les orga-
nismes publics figurant sur les listes annexées aux
directives. En Belgique, cela se limitait a 'Etat et aux
pouvoirs subordonnés. Quant aux parastataux, seuls
le Fonds des Routes, la Régie des Postes, la Régie des
Voies aériennes et un organisme disparu depuis
étaient visés.

Dans les années 70, les «secteurs exclus» n'étaient
pas non plus repris dans les définitions. Il s'agissait
des téléecommunications, des transports en commun,
de la production et de la distribution d'eau et d'éner-
gie. Ces secteurs étaient pourtant les plus importants
pour ce qui est du volume d'acquisition.

Ces secteurs sont actuellement visés par une direc-
tive «secteurs exclus». La Belgique aurait d6 appli-
quer cette directive depuis le 1¢ janvier 1993.

Le grand probléme juridique qui se posait a I'¢gard
delaloidu 14 juillet 1976 résidait dans le fait que cette
loi visait déja une partie importante des «secteurs
exclus » belges. C'était notamment le cas de la Poste,
des télecommunications et d'une grande partie des
transports en commun (les chemins de fer nationaux,
les chemins de fer vicinaux, les sociétés de transport
locales). Ce n'était toutefois pas le cas au niveau inter-
national (européen).

Clest pourquoi différents régimes figuraient dans
la méme loi. Un régime uniforme existant actuelle-
ment au niveau européen pour ce qui est des grands
secteurs publics, la Belgique se voit obligée de créer
deux régimes différents au sein d'une méme loi. La
raison en est que le régime européen des procédures
de passation de marchés a l'égard des secteurs dits
exclus est différent et plus souple que celui prévu par
la loi du 14 juillet 1976.

Cela signifie notamment que, depuis le 1° janvier
1993, Belgacom et la S.N.C.B. peuvent, au niveau
européen, utiliser des procédures de passation plus
souples que celles prescrites par la législation belge.

La souplesse la plus évidente réside dans le fait que
les nouvelles directives prévoient une procédure
négociée qu'elle place sur un pied d'égalité avec
l'adjudication et l'appel d'offres. Dans une adjudica-
tion comme dans l'appel d'offres, toute négociation
avec les soumissionnaires est exclue. Dans la procé-
dure négociée, par contre, une négociation pourra,
par définition, avoir lieu.

L'on pourra donc s'écarter de I'¢ctablissement tra-
ditionnel d'un cahier des charges, de la réception
d'offres, de la comparaison des adjudications, par
exemple pour des livraisons compliquées.

L'on pourra négocier directement avec les entrepri-
ses jugées capables de réaliser le marché demandé. Les
secteurs exclus réclament cette souplesse depuis long-
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sectoren » hebben reeds lang om deze belangrijke sou-
plesse gevraagd omdat de aanbestedingen en offer-
teaanvragen dikwijls zeer stroef leken te verlopen
aangezien zij vaak slechts met een beperkt aantal leve-
ranciers werden geconfronteerd.

Op Europees niveau hebben zij als sector reeds deze
soepelheid bekomen.

Aangezien het voor de opstellers van deze wet niet
opging om dergelijke souplesse te verlenen aan de
klassieke overheidssectoren, kennen we sinds
1 januari 1993 op Europees niveau twee regimes:

1. Het strikte klassieke regime, dat men grosso
modo terugvindt in de wet van 14 juli 1976.

2. Het soepeler regime, dat in Belgi¢ nog geen
rechtsgrond heeft, en van toepassing is op die belang-
rijke sectoren met publieke inbreng.

Het is zeer belangrijk op te merken dat ook privaat-
rechterlijke personen in dit regime terecht kunnen
komen (bijvoorbeeld: Electrabel en Distrigas).

Het gebruik van offerteaanvragen is zeker toegeno-
men. Doch het aantal beroepen bij de Raad van State
is eveneens toegenomen. Mede onder invloed van de
jurisprudentie van de Raad is de rechtszekerheid bij
de openbare besturen over het gebruik van de offer-
teaanvragen toegenomen. Men kan stellen dat er
momenteel een coherente manier is in de aanpak van
offerteaanvragen (in de filosofie van het aanwenden
van de criteria in samenhang met de Europese richtlij-
nen), zodanig dat men op basis van die procedure niet
zomaar tot eender welk resultaat kan komen. Dit is
onder meer het gevolg van de verplichting tot motiva-
tie van de keuze van de aannemer bij offerteaan-
vragen, die in de uitvoeringsbesluiten van de wet van
14 juli 1976 is opgenomen. Er moet daarbij verwezen
worden naar de gebruikte criteria. Ditis inde praktijk
een strenge beperking gebleken en heeft geleid tot een
ernstig gebruik van de procedure. Er is een andere
evolutie geweest die ook haar invlioed heeft gehad.
Onze reglementering is traditioneel steeds beinvloed
geweest, aan de ene kant door de sector van de burger-
lijke bouwkunde en, aan de andere kant, door de sec-
tor «landsverdediging ». Ieder van de beide grote aan-
koopblokken zocht zich in de wetgeving terug te vin-
den.

Ondertussen, en mede onder invloed van de uit-
breiding van het toepassingsveld van de wet van
14 juli 1976, zijn er heel wat andere openbare bestu-
ren met hun wensen en verlangens gekomen, zodanig
datde preponderantie die er lag op grote departemen-
ten eigenlijk verschoven is naar departementen die
niet meer over dezelfde technische bagage als de grote
departementen beschikken.

De kleinere departementen (en ook de gemeenten,
de O.C.M.W.'s, enz.) kunnen moeilijk zélf aanbeste-

temps, parce que les procédures d'adjudication et de
I'appel d'offres semblaient souvent se dérouler diffi-
cilement, en raison du nombre limité de fournisseurs.

Au niveau européen, cette souplesse leur est déja
acquise.

Les auteurs de la loi n'ayant pas jugé opportun
d'accorder une telle souplesse aux secteurs publics
classiques, il existe, depuis le 1°7 janvier 1993, deux
régimes au niveau européen:

1. Le régime classique strict, qui correspond
grosso modo a la loi du 14 juillet 1976.

2. Lerégime plus souple, qui n'a pas encore de fon-
dement juridique en Belgique, et qui s'applique aux
grands secteurs a apport public.

Il importe de remarquer que des personnes de droit
privé (par exemple Electrabel et Distrigaz) peuvent
également ressortir a ce régime.

Le recours aux appels d'offres a certainement
augmenté. Toutefois, le nombre de recours introduits
au Conseil d'Etat va également croissant. Notam-
ment sous l'influence de la jurisprudence du Conseil,
la sécurité juridique en matiére d'utilisation des
appels d'offres s'est améliorée pour les administra-
tions publiques. L'on peut affirmer qu'il y a actuelle-
ment une cohérence dans la maniére de traiter les
appels d'offres (dans la philosophie de l'application
des critéres en fonction des directives européennes),
de sorte que I'on ne peut obtenir n'importe quel résul-
tat sur la base de cette procédure. C'est notamment la
conséquence de 'obligation de motivation du choix
de I'entrepreneur en cas d'appel d'offres, imposée par
les arrétés d'exécution de la loi du 14 juillet 1976. A cet
égard, il convient de se référer aux critéres appliqués.
Dans la pratique, ceux-ci ont conduit a une restric-
tion sévére, d'ou une utilisation sérieuse de la proceé-
dure. Une autre évolution a également exercé une
influence. Traditionnellement, notre réglementation
a toujours été influencée par le secteur de la construc-
tion civile, d'une part, et par le secteur de la défense
nationale, d'autre part. Chacun de ces deux grands
secteurs d'acquisition a essayé de se retrouver dans la
législation.

Entre-temps, et notamment sous l'influence de
l'extension du champ d'application de la loi du
14 juillet 1976, de nombreuses autres administrations
publiques ont présenté leurs souhaits et désirs, de
sorte que la prépondérance des grands départements
s'est en fait déplacée vers les départements ne dispo-
sant pas du m2me bagage technique.

Les départements plus petits (ainsi que les commu-
nes, les C.P.A.S., etc.) peuvent difficilement préparer



dingen voorbereiden omdat daarvoor de ganse
techniciteit van het project moet worden doorzien
wat de beschikking over goede technici veronder-
stelt.

Beschikt men niet over die goede technici, dan is
men verplicht om een andere werkwijze te volgen en
een meer functioneel bestek op te stellen. Nu is een
functioneel bestek precies datgene wat in een offer-
teaanvraag goed ligt. Het laat toe de wensen te specifi-
ceren. Vooral in de informaticasector is deze praktijk
sterk toegenomen. Het beroep doen op een aanbeste-
ding in die sector impliceert immers het bevoordelen
van sommige constructeurs en/of software-huizen.
Men kan immers moeilijk buiten een technische om-
schrijving. Vandaar is men in sommige sectoren de
facto wel moeten overschakelen naar die offerteaan-
vraag. Gelukkig is dit samengelopen met de toene-
mende jurisprudentie van de Raad van State. Mede
door het gebruik van omzendbrieven is het departe-
ment erin geslaagd een lijn te krijgen in het gebruik
van de offerteaanvraag.

In het voorliggend ontwerp zijn op dat punt nog
een aantal verbeteringen opgenomen. In de vroegere
wet werd een verzameling gemaakt van zowel selec-
tiecriteria als van gunningscriteria. Een selectiecri-
terium is een criterium dat slaat op de persoon van de
aanbieder, het gaat over de garanties die een bepaalde
firma op financieel, economisch en technisch vlak
kan bieden. Dit heeft, in se, niets met de offerte te
maken. Een goede firma kan een slechte offerte indie-
nen en vice versa. Op dit punt wenst dit ontwerp een
verbetering aan te brengen die meteen ook de offer-
teaanvraag technisch verbetert.

Over de afspraken kan men zeer kort zijn. Er is
blijkbaar geen toepassing gemaakt van artikel 7 van
de wet van 14juli 1976, dat de afspraken regelde. Wel
hebben heel wat heraanbestedingen plaatsgevonden
omdat men afspraken vermoedde.

Artikel 6 van dezelfde wet, dat handelde over on-
verenigbaarheden tussen enerzijds de functie van
openbaar gezagsdrager/ambtenaar en anderzijds be-
langhebbende in een bepaalde firma, is daarentegen
wel toegepast. Als gevolg daarvan zijn bedrijven (uit
de private of publieke sector), die bindingen hebben
met bepaalde studiebureau's, geconfronteerd
geweest met uitsluitingen omwille van het feit dat
dochterondernemingen van hen de aanbestedingen
hadden voorbereid.

Met betrekking tot de afspraken wordt gewezen op
de bepalingen van artikel 66 van het wetsontwerp.

Overtreding van de wet betreffende de overheids-
opdrachten valt voortaan onder het strafrecht. Con-
currentievervalsing werd tot op heden alleen volgens
de strafwet bestraft indien de afspraken gepaard gin-
gen met geweld of bedreigingen. Vaak echter
gebruikten mogelijke concurrenten «zacht geweld »
ten einde tot die afspraak te komen. Artikel 66 wijzigt
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eux-mémes les adjudications puisqu'il faut, pour ce
faire, examiner tous les aspects techniques du projet,
ce qui suppose la disponibilité de bons techniciens.

Si I'on ne dispose pas de tels techniciens, I'on est
obligé de suivre une autre procédure et d'établir un
cahier des charges plus fonctionnel. Or, le cahier des
charges fonctionnel convient particuliérement bien a
I'appel d'offres. 1l permet de spécifier ce que I'on sou-
haite. Cette pratique s'est particuliérement accrue
dans le secteur informatique. Dans ce secteur, le
recours 3 une adjudication implique en effet que I'on
favorise certains constructeurs et/ou distributeurs de
logiciels. En effet, I'on peut difficilement se passer
d'une description technique. C'est pourquoi certains
secteurs ont dii de facto passer a 'appel d'offres. Heu-
reusement, ce passage a coincidé avec une jurispru-
dence accrue du Conseil d'Etat. Notamment par le
biais de circulaires, le département est parvenu 2 éta-
blir une certaine cohérence dans l'utilisation de
I'appel d'offres.

Le projet a I'examen comporte certaines améliora-
tions a cet égard. L'ancienne loi réunissait a la fois des
critéres de sélection et des critéres de passation. Un
critere de sélection porte sur la personne de l'offrant,
et concerne les garanties qu'une entreprise détermi-
née peut offrir sur le plan financier, économique et
technique. En soi, cela n'a rien a voir avec l'offre elle-
méme. Une bonne entreprise peut introduire une
mauvaise offre et vice-versa. L'amélioration que le
projet A I'examen souhaite apporter sur ce point ame-
liorera en méme temps les aspects techniques de
I'appel d'offres.

Au sujet des ententes, on peut étre trés bref. L'arti-
cle 7delaloidu 14juillet 1976, qui réglait les ententes,
n'a manifestement pas été appliqué. Mais on a recom-
mencé pas mal d'adjudications, parce que I'on soup-
¢onnait des ententes.

On a en revanche bien appliqué l'article 6 de la
méme loi, qui traitait des incompatibilités entre,
d'une part, la qualité de fonctionnaire ou d'officier
public et, d'autre part, le fait d'avoir des intéréts dans
une firme déterminée. A la suite de cela, des entrepri-
ses (du secteur privé aussi bien que public) qui ont des
liens avec certains burcaux d'études, se sont trouvées
confrontées a des exclusions en raison du fait que des
filiales de ceux-ci avaient préparé les adjudications.

En ce qui concerne les ententes, il y a lieu de se réfé-
rer aux dispositions de l'article 66 du projet.

Cet article vise a donner une qualification pénale
aux infractions a la loi sur les marchés publics. Le fait
d'avoir faussé la concurrence n'était jusqu'a présent
punissable pénalement que pour autant que cette
entente soit accompagnée de violences ou de mena-
ces. Or, bien souvent, c'étaient de «douces violen-
ces» qui s'exergaient entre concurrents possibles
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artikel 314 van het Strafwetboek in die zin dat, zelfs
indien geen geweld gebruikt wordt, er toch strafsanc-
ties mogelijk zjn. Die bepaling moet het Hoog
Comiteé van Toezicht in staat stellen een uiterst streng
onderzoek in te stellen, wat op dit ogenblik niet mo-
gelijk is.

De tekst van artikel 66 is trouwens door het Hoog
Comité van Toezicht ingegeven.

In verband met de andere vraag naar het geogra-
fisch criterium (Gewesten-Gemeenschappen), stelt
de vertegenwoordiger van de Regering dat dit crite-
rium belangrijk is in de mate dat de besturen de moge-
lijkheid hebben om de mededinging af te schermen.
De mededinging afschermen is mogelijk doordat
bepaalde opdrachten niet publiek dienen gemaakt te
worden. Wanneer men (zoals in de huidige wetgeving
voorzien) op nationaal vlak toelaat dat er geen ver-
plichte publiciteit moet gevoerd worden voor
beperkte procedures, dan kan eender welke
opdrachtgever — voor zover hij buiten de publikatie-
verplichting van het Europese niveau zit— zijn markt
afschermen door enkel bedrijven uit zijn eigen omge-
ving te raadplegen. Aangezien de drempel voor
werken op Europees niveau van 43 miljoen naar 212
miljoen is opgetrokken, kunnen er belangrijke
werken buiten een ruimere mededinging vallen.

De filosofie van het ontwerp is dat alle opdrachten
— ook beneden de drempels — aan enige vorm van
publiciteit zouden worden onderworpen. Dit bete-
kent niet dat opdracht per opdracht gepubliceerd
moet worden, doch men zou bijvoorbeeld jaarlijks
een publikatie kunnen doen van klassiek terugko-
mende werken.

Het is ook belangrijk om te weten (dat geldt zowel
voor de problematiek Gemeenschappen/Gewesten
als voor de toepassing van de richtlijnen op Europees
niveau) dat de Europese richtlijnen gepaard gaan en
samen moeten gezien worden met het instellen van
richtlijnen «beroepen». Alle Lid-Staten dienen op
een evenwaardige manier toe te laten dat aannemers
klacht indienen over het gunnen van overheidsop-
drachten. In de praktijk bestond dergelijke beroeps-
mogelijkheid in heel wat Lid-Staten niet. In Belgié is
dat wel volledig uitgebouwd, zeker sinds de Raad van
State schorsingsbevoegdheid inzake administratieve
beslissingen heeft. Op internationaal niveau heeft
Belgié steeds op dergelijke beroepsmogelijkheid aan-
gedrongen. Sinds 1 januari 1992 bestaat die (over de
ganse E.G.) op het terrein van overheidsopdrachten.

De toepassing ervan in de praktijk valt af te
wachten.

Een commissielid gaat in op de onderhandse over-
eenkomsten waarbij het mogelijk is de vereenvou-
digde procedure van de offerteaanvraag door een-
voudige raadpleging te volgen. Zo blijft de mededin-
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pour arriver A former cette entente. L'article 66
apporte une modification a l'article 314 du Code
pénal pour prévoir que méme s'il n'y a pas eu vio-
lence, il y a sanction pénale possible. Cette disposi-
tion doit permettre au Comité supérieur de controle
d'enquéter d'une fagon inquisitoriale, ce qui n'est pas
possible pour l'instant.

Le texte de l'article 66 a d'ailleurs été inspiré par le
Comité supérieur de controle.

S'agissant de l'autre question, relative au critére
géographique (Régions-Communautés), le représen-
tant du Gouvernement déclare que ce critére est
important dans la mesure ot les administrations ont
la possibilite d'écarter la concurrence. Clest possible
du fait que certains marchés ne doivent pas étre ren-
dus publics. Lorsque I'on permet sur le plan national
(comme c'est le cas de la législation actuelle) qu'il n'y
ait pas de publicité obligatoire pour des procédures
restreintes, tout adjudicateur peut, pour autant qu'il
échappe a I'obligation de publication du niveau euro-
péen, protéger son marché en ne consultant que des
entreprises de son propre environnement. Etant
donné qu'au niveau européen, le seuil des travaux a
été porté de 43 4 212 millions, des travaux importants
peuvent échapper a une concurrence plus large.

La philosophie du projet est que tous les marchés
— y compris ceux se situant en dega des seuils —
soient soumis a une certaine forme de publicité. Cela
ne signifie pas que l'on doive faire une publication
marché par marché; on pourrait par exemple faire
annuellement une publication des travaux récur-
rents.

Il importe également de savoir (cela vaut aussi bien
pour la problématique Communautés/Régions que
pour l'application des directives au niveau européen)
que les directives européennes vont de pair et doivent
senvisager conjointement avec linstauration de
directives « recours ». Tous les Etats membres doivent
permettre, d'une maniére équivalente, que des entre-
preneurs introduisent réclamation au sujet de la pas-
sation des marchés publics. En pratique, une telle
possibilité de recours faisait défaut dans beaucoup
d'Etats membres. En Belgique, cette possibilité existe
pleinement, surtout depuis que le Conseil d'Etat est
habilité a suspendre les décisions administratives. Sur
le plan international, la Belgique a toujours réclamé
l'instauration de cette possibilité de recours. Celle-ci
existe depuis le 17 janvier 1992 (dans I'ensemble de la
C.E.) sur le terrain des marchés publics.

Pour ce qui est de I'application pratique, il faut
attendre.

Un commissaire souléve le point des marchés degré
agrédont la procédure allégée permet de recourir  un
appel a des offres par simple consultation. Le jeudela
concurrence existe, mais 'appréciation de l'auteur de



ging bestaan, maar hoeft niet noodzakelijk ingegaan
te worden op de minst dure offerte omdat ook de ver-
houding prijs/kwaliteit in aanmerking wordt geno-
men. Is dit terug te vinden in de bepalingen van het
ontwerp ?

Een vertegenwoordiger van de Eerste Minister
bevestigt dat die onderhandse overeenkomsten
ondergebracht worden in artikel 17 van het ontwerp,
ook al gebruikt men een andere term (in het ontwerp
is sprake van onderhandelingsprocedure met of zon-
der bekendmaking). Dat artikel stemt min of meer
overeen (maar in uitgebreidere vorm) met artikel 17
van de wet van 14 juli 1976. Men vindt er de gevallen
terug waarin de onderhandelingsprocedure gevolgd
wordt, al dan niet voorafgegaan door een bekendma-
king. Men heeft immers gepoogd de bepalingen te
doen aansluiten bij de Europese richtlijnen. In die
richtlijnen is voor bepaalde onderhandse overeen-
komsten een voorafgaande bekendmaking vereist.
Men moet de opdracht dus aankondigen via een
bekend te maken bericht. In andere gevallen is een
dergelijke bekendmaking niet verplicht, maar slechts
een mogelijkheid.

Een commissielid herinnert eraan dat de wetgever
in 1991, om te voldoen aan de Europese richtlijn, de
erkenningsvoorwaarden van de aannemers heeft
geregeld. Hij vraagt zich af of die in harmonie zijn met
de bepalingen van het ontwerp.

De bespreking verliep vrij analoog. Men vroeg zich
eveneens af welke organismen en overheidsinstellin-
gen en -besturen onder toepassing van de reglemente-
ring vielen. '

De vertegenwoordiger van de Regering stelt dat de
erkenning van aannemers los en toch weer niet los
staat van het voorgelegde ontwerp. Er is op dit
moment nog steeds een discussie aan de gang met de
Europese Commissie over het hoever van de erken-
ning en welke de mogelijkheden zijn voor buiten-
landse aannemers om zonder erkend te zijn, op de Bel-
gische markt te kunnen optreden. Die discussie is nog
niet afgesloten. Het Ministerie van Infrastructuur
voert deze onderhandelingen. Het is overigens niet
uitgesloten dat een aantal bepalingen uit de erken-
ningsvoorwaarden voor de aannemers zullen moeten
gewijzigd worden ten gevolge van deze wet. Het zal
evenwel slechts om details gaan.

Het commissielid meent dat er twee mogelijkheden
zijn om te ontsnappen aan concurrentie: ofwel de
erkenning ofwel deze wetgeving.

Een lid denkt aan de mogelijkheid die een onderne-
mer die benadeeld werd bij het gunnen van een
opdracht, heeft om beroep in te stellen. De onderne-
mers die tegen een beslissing beroep hadden inge-
steld, werden door het plaatselijk bestuur op een
zwarte lijst geplaatst.
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I'appel d'offres peut étre de ne pas prendre l'offre la
moins chére parce qu'il appreécie le rapport qualité/
prix. Est-ce que cela trouve sa place dans les disposi-
tions du projet?

Un représentant du Premier ministre confirme que,
méme si on change de terminologie (on parle dans le
projet de « procédure négociée » avec ou sans publi-
cité), ces cas de gré a gré sont repris 3 l'article 17 du
projet. Cet article correspond plus ou moins (mais en
plus élaboré) a l'article 17 de la loi du 14 juillet 1976.
OnYy retrouve des cas de procédures négociées précé-
dées ou non de publicité puisqu'on a tenté une harmo-
nisation par rapport i ce qui se trouve dans les directi-
ves européennes. Dans ces directives, certains des cas
de greé a gré doivent faire I'objet d'une publicité préa-
lable. Il faut donc s'annoncer vers l'extérieur par une
modalité, qui est un avis 2 publier, et il y a d'autres cas
pour lesquels une telle publicité n'est pas imposée.
Dans ces cas-1a, ce n'est qu'une faculteé.

Un commissaire rappelle qu'en 1991, pour satis-
faire aux directives européennes, le législateur a réglé
les conditions d'agréation des entrepreneurs. Il se
demande si ces conditions sont en harmonie avec les
dispositions du projet.

La discussion s'est déroulée de maniére assez com-
parable. On s'est demandé également quels étaient les
organismes et les institutions et administrations
publiques qui entraient dans le champ d'application
de la réglementation.

Le représentant du Gouvernement déclare que
I'agréation des entrepreneurs n'est pas concernée par
le projet 4 l'examen tout en I'étant quand méme. Une
discussion est toujours en cours avec la Commission
européenne concernant la portée de l'agréation, la
valeur de celle-ci et les possibilités qu'ont les entrepre-
neurs étrangers d'intervenir sur le marché belge sans
étre agréés. Cette discussion n'est pas terminée. Le
Ministere de I'Infrastructure méne ces négociations.
I n'est du reste pas exclu qu'un certain nombre de dis-
positions relatives aux conditions d'agréation des
entrepreneurs doivent &tre modifiées par suite de la
loi en projet. Il ne s'agira toutefois que de détails.

Selon un commissaire, il existe deux possibilités
d'échapper i la concurrence: 'agréation ou la législa-
tion en projet.

Un membre pense  la possibilité de recours pour
un entrepreneur qui aurait été lésé lors d'un marché et
qui irait en recours. Ces entrepreneurs, lorsqu'ils
allaient en recours contre une décision, se faisaient
mettre par la suite sur une liste noire par le pouvoir
local.
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Een vertegenwoordiger van de Eerste Minister is
van mening dat dit risico nog steeds bestaat. Sommige
bedrijven vrezen de confrontatie met overheids-
besturen. Maar andere bedrijven staan bekend als
zeer gewiekst in het voeren van processen. De ver-
plichting om het voornemen tot het gunnen van op-
drachten (zelfs onder de Europese drempels) vooraf
bekend te maken in het Bulletin van de Aanbestedin-
gen, is een manier om dit probleem het hoofd te bie-
den. Elk bedrijf kan zich kandidaat stellen en zijn af-
wijzing moet negatief gemotiveerd worden, waarbij
de wet op de motivering van bestuurshandelingen
moet worden nageleefd. Die doorzichtigheid moet
verhinderen dat besturen ten opzichte van de bedrij-
ven vergeldingsregelen nemen.

Een lid peilt naar de omvang van de opdrachten
waarop deze wetgeving van toepassing zou zijn.

De vertegenwoordiger van de Regering meent dat
het hier zeker (de elektriciteitssector inbegrepen) om
300 miljard frank gaat.

II. Vragen in verband met het toepassingsgebied

1. Gesubsidieerde ondernemingen

Een lid vraagt zich af of gesubsidieerde onderne-
mingen ook onder de wetgeving vallen (bijvoorbeeld
de K.S.). Privaatrechterlijke ondernemingen waar-
van het kapitaal integraal aan de overheid toebe-
hoorde, waren niet onderworpen aan de wet van
14 juli 1976.

De vertegenwoordiger van de Regering antwoordt
dat het sleutelartikel van dit ontwerp met betrekking
tot deze problematiek, het artikel 4, § 2, 8° is. Belang-
rijk zijn de termen «opgericht zijn met het specifieke
doel te voorzien in behoeften van algemeen belang die
niet van industriéle of commerciéle aard zijn». Men
zou kunnen zeggen dat de K.S. hier niet worden gevi-
seerd. Zij hebben immers wel een industriéle of com-
merciéle activiteit.

De discussie op E.E.G.-niveau is in dit verband nog
niet afgelopen.

2. Openbare kredietinstellingen

Een ander probleem vormen de openbare krediet-
instellingen. Het is duidelijk dat het Gemeentekrediet
en de A.S.L.K. een industriéle en commerciéle activi-
teit hebben, maar voor de Administratie van de The-
saurie en de Nationale Delcrederedienst is dit reeds
minder duidelijk.

Het advies van de Raad van State verwijst ook naar
die problematiek. Belgié is gebonden aan de consen-
sus die op Europees vlak aan het groeien is. Er zijn
bepaalde Lid-Staten met een bijzonder grote publieke
sector, ook in de financiéle sector, die druk uitoefe-
nen in een bepaalde richting.

Un représentant du Premier ministre estime que ce
risque existe toujours. Sans doute certaines entrepri-
ses craignent-elles de s'attaquer i des pouvoirs
publics. Au contraire, d'autres entreprises sont bien
connues comme étant de dangereux procéduriers. Le
fait de devoir publier au préalable au Bulletin des
Adjudications son intention de passer des marchés
(méme en dessous des seuils européens) est une fagon
de rencontrer ce probleme. Toute entreprise peut
poser sa candidature et sa non-sélection doit étre
motivée négativement en se basant sur la loi sur la
motivation des actes administratifs. Cette transpa-
rence doit permettre d'éviter des mesures de rétorsion
d'administrations vis-a-vis d'entreprises.

Un membre s'interroge sur l'importance des mar-
chés auxquels cette législation s'appliquerait.

Le représentant du Gouvernement estime qu'il
s'agit au moins d'un montant de 300 milliards de
francs (en ce compris le secteur de l'électricité).

II. Questions relatives au champ d'application

1. Entreprises subventionnées

Un commissaire se demande si les entreprises sub-
ventionnées relévent également de la législation (par
exemple les K.S.). Les entreprises de droit privé dont
le capital appartenait intégralement aux pouvoirs
publics n'étaient pas soumises a la loi du 14 juillet
1976.

Le représentant du Gouvernement répond qu'en ce
qui concerne ce probléeme, l'article clef du projet en
discussion est 'article 4, § 2, 8°. Les mots importants
sont les suivants: «ont été créées pour satisfaire spéci-
fiquement des besoins d'intérét général ayant un
caractére autre qu'industriel ou commercial.» On
pourrait dire que les K.S. ne sont pas visées en
I'espéce, car elles exercent une activité industrielle ou
commerciale.

La discussion a ce sujet au niveau de la C.E.E. n'est
pas encore terminée.

2. Etablissements publics de crédit

Les établissements publics de crédit constituent un
autre probléme. Il est évident que le Crédit communal
et la C.G.E.R. exercent une activité industrielle et
commerciale, mais pour I'Administration de la tréso-
rerie et 'Office national du ducroire, c'est déja moins
évident.

L'avis du Conseil d'Etat renvoie également a ce
probléme. La Belgique est liée par le consensus qui se
fait jour a I'échelon européen. Certains Etats mem-
bres dont le secteur public est particuliérement déve-
loppé, y compris le secteur financier, exercent une
pression dans un sens déterminé.



In het ontwerp (advies van de Raad van State) zijn
een aantal instellingen opgenomen die noch door de
wet noch door de richtlijnen geviseerd worden. Aan
de Europese Commissie zal een exemplatieve (posi-
tieve) lijst (op te nemen in bijlage) worden overhan-
digd van instellingen die onderworpen zijn aan deze
nieuwe wet. Wat niet op deze lijst voorkomt, zal dus
niet geviseerd zijn.

De vertegenwoordiger van de Eerste Minister
voegt eraan toe dat de Europese Commissie het sta-
tuut van de verschillende spaarkassen in de Lid-
Staten onderzoekt.

Zo bestaan er bijvoorbeeld in Duitsland vele soor-
ten spaarkassen. Het doet niet ter zake welke ter-
minologie in elke Lid-Staat worden gebruikt en men
moet geval per geval nagaan wat de instelling doet en
of zij functioneel gesproken al dan niet voldoet aan de
criteria die in de richtlijn (bij ons in de wet) bepaald
zijn.

Dat is dus een werk dat nog niet voltooid is.

Een van de grote nieuwigheden in de richtlijnen
van Europa 1992 was dat men tot een eenvormige
definitie wilde komen voor de publiekrechtelijke
rechtspersonen. Op dit ogenblik is er een heel gebied
dat nog aan interpretatie onderworpen moet worden,
met name door het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen, bijvoorbeeld wanneer er zich een
geschil en/of interpretatiemoeilijkheden voordoen
tussen de Lid-Staten en de Commissie.

Er zijn gebieden die men op dit ogenblik niet duide-
lijker kan afbakenen zolang er zich dienaangaande
geen jurisprudentie ontwikkeld heeft, met name over
het begrip «behoeften van algemeen belang».

Op Europees vlak is er overeenstemming bereikt
over dit begrip met dien verstande dat particuliere be-
drijven waarin de overheid een financieel belang (bij-
voorbeeld Cockerill-Sambre) heeft, niet bedoeld
worden. Dat soort bedrijven wordt in de richtlijnen
niet beoogd.

3. V.Z.W.'s

Een ander lid vraagt of de V.Z.W.'s opgenomen
worden in de positieve lijst van onderworpen instel-
lingen. Ze geeft het voorbeeld van een V.Z.W. die een
zwembad beheert.

Een vertegenwoordiger van de Regering is van
mening dat men het probleem functioneel moet bena-
deren. Een V.Z.W. valt onder het privaat recht maar
het feit dat een overheidsinstelling of een V.Z.W. een
privaatrechtelijke vorm aanneemt, betekent niet
noodzakelijk dat ze aan de toepassing van de wet op
de overheidsopdrachten ontsnappen. Indien deze
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Le projet (avis du Conseil d'Etat) énumére une série
d'établissements qui ne sont visés ni par la loi, ni par
les directives. Une liste (positive) exemplative (voir
annexe) des établissements soumis a cette nouvelle loi
sera transmise A la Commission européenne. Les éta-
blissements qui ne figurent pas sur cette liste ne seront
donc pas visés.

Le représentant du Premier ministre ajoute qu'au
niveau européen, la Commission examine le statut
des différentes caisses d'épargne dans les pays mem-
bres.

Par exemple, en Allemagne fédérale, il y a toute une
série de types de caisses d'épargne. La terminologie
employée dans chaque Etat membre n'est pas rele-
vante et il importe de voir au cas par cas d'ol provient
l'institution et si, fonctionnellement, elle remplit ou
non les critéres prévus dans la directive (chez nous
dans la loi).

Donc, c'est un travail qui n'a pas encore pu abou-
tir.

Une des grandes nouveautés des directives de
I'Europe 1992 était l'intégration d'une définition de
la personne de droit public. Pour l'instant, il y a donc
toute une zone qui doit encore donner lieu 4 interpré-
tation, notamment par la Cour de justice des Commu-
nautés européennes, par exemple s'il y a un litige et/
ou des difficultés d'interprétation entre les Etats
membres et la Commission.

Il y a des zones que I'on ne pourra pas cerner plus
étroitement pour l'instant tant qu'il n'y aura pas
développement d'une jurisprudence a ce niveau,
notamment sur la notion de «besoin d'intérét géné-
ral».

Au niveau européen, un accord s'est dégagé pour
dire que cette notion ne vise pas des entreprises pri-
vées dans lesquelles les pouvoirs publics détiennent
un intérét financier (par exemple Cockerill-Sambre).
Ce n'est pas ce genre d'organismes que les directives
entendent viser.

3. ASB.L.

Un autre membre demande si dans la liste positive
d'organismes soumis, les A.S.B.L. seront reprises.
Elle donne l'exemple d'une A.S.B.L. qui gére une
piscine.

Un représentant du Gouvernement estime qu'il
faut faire une approche fonctionnelle. La forme de
I'A.S.B.L. est une forme privée, mais le fait qu'on
prenne une forme privée, que ce soit pour un organis-
me public ou pour une A.S.B.L., n'implique pas
nécessairement qu'on échappe a l'application de la
loi sur les marchés publics. Si cette A.S.B.L. corres-
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V.Z.W. beantwoordt aan de criteria van artikel 4,
§ 2, 8°, valt ze onder het toepassingsgebied van de wet
op de overheidsopdrachten.

Met dit wetsontwerp wil men voorkomen dat de
wet omzeild wordt door het oprichten van derde
instellingen.

Een andere vertegenwoordiger van de Regering
merkt overigens op dat de Regering met de wet van
1976 al een koninklijk besluit voor dat soort instellin-
gen in het vooruitzicht had gesteld. Alleen is dat
koninklijk besluit nooit uitgevaardigd.

4. Gemeenten

Een lid kent een gemeente dieom de 4 tot S jaar een
dure wagen koopt. De dealers van de verschillende
automerken kwamen daarvoor om beurt in aan-
merking en het was telkens een publiek geheim wie
aan de beurt was, aangezien de specificaties dusdanig
waren dat enkel één bepaald merk daar mogelijks kon
aan voldoen. Hij vraagt zich af of men tegen die prak-
tijken iets kan beginnen.

Een vertegenwoordiger van de Regering
antwoordt hierop dat elke concurrent die zich uit-
gesloten weet, naar de Raad van State kan stappen.
De schorsing is ingebouwd in de bevoegdheden van
de Raad van State. Technisch gesproken kan men
zelfs het bestek laten wijzigen. Die mogelijkheden
zijn sinds de wet van 14 juli 1976 vergroot.

Een andere veartegenwoordiger van de Regering
wenst daar nog twee bijkomende elementen aan toete
voegen. Sinds de wet van 29 juli 1991 bestaat de ver-
plichting over de uitdrukkelijke motivering van de
bestuurshandeling. Dit ondersteunt alle klachten die
kunnen ontstaan betreffende de houding van de be-
sturen en versterkt de positie van de inschrijvers.

Anderzijds heeft men ook de invloed van het Euro-
pees recht. Onder invloed van de Europese richtlijnen
moet men in de offerteaanvraag niet alleen kunnen
bewijzen dat een bepaalde inschrijving de beste keuze
was, maar men moet ook een negatieve motivering
kunnen geven zowel van de selectie of van de niet-
selectie van kandidaten, als van de niet-selectie van
een offerte. Het bestuur moet dus kunnen bewijzen
dat haar beslissing correct was.

De vertegenwoordiger van de Premier beweert dat
dit element duidelijker tot uiting zal komen in de uit-
voeringsbesluiten van deze wet. Men zal veel duide-
lijker verplichten om bepaalde stappen in de proce-
dures te motiveren. Men zal bijvoorbeeld opleggen
om de keuze van de gunningsprocedure te motiveren.
Wanneer voor een beperkte procedure wordt geop-
teerd, dient vermeld te worden om welke reden deze
of gene firma wordt uitgesloten. Deze elementen zul-
len dienen te worden opgenomen in een dossier. Der-
gelijk dossier bestaat momenteel meestal niet.

(24)

pond aux critéres de la définition de I'article 4, § 2, 8°,
elle sera soumise 3 I'application de la loi sur les mar-
chés publics.

Les dispositions du projet de loi visent a éviter le
contournement de la loi par la création d'organismes
tiers.

Un autre représentant du Gouvernement remarque
d'ailleurs que la loi de 1976 avait déja envisagé un
arrété royal par lequel le Gouvernement aurait pu
viser un tel type d'institutions. Seulement, cet arrété
royal n'a jamais été promulgué.

4. Communes

Un commissaire connaft une commune qui achéte
une voiture cofiteuse tous les quatre ou cinq ans. Les
concessionnaires des différentes marques de voitures
entraient en considération a tour de role, et personne
n'ignorait jamais lequel serait choisi, é&tant donné que
les spécifications étaient telles qu'une seule marque
déterminée pouvait éventuellement y satisfaire.
L'intervenant se demande si l'on peut entreprendre
quelque chose contre ces pratiques.

Un représentant du Gouvernement lui répond que
tout concurrent se sachant exclu peut introduire un
recours au Conseil d'Etat. La suspension a été inté-
grée dans les compétences de ce dernier. Du point de
vue technique, on peut méme faire modifier le cahier
des charges. La loi du 14 juillet 1976 a élargi ces possi-
bilités.

Un autre représentant du Gouvernement désire
encore y ajouter deux éléments supplémentaires.
Depuis l'entrée en vigueur de la loi du 29 juillet 1991,
la motivation expresse des actes administratifs est
obligatoire, ce qui sous-tend toutes les plaintes qui
peuvent s'élever concernant l'attitude des adminis-
trations et renforce la position des soumissionnaires.

D'autre part, le droit européen exerce également
une influence. Sous l'influence des directives euro-
péennes, on doit, lors d'un appel d'offres, non seule-
ment pouvoir prouver qu'une soumission déterminée
était le meilleur choix, mais aussi pouvoir donner une
motivation négative, tant de la sélection ou de la non-
sélection de candidats que de la non-sélection d'une
offre. L'administration doit donc pouvoir prouver
que sa décision était juste.

Le représentant du Premier ministre prétend que
cet élement s'exprimera encore plus clairement dans
les arrétés d'exécution de la loi en projet. On pourra
imposer beaucoup plus clairement la motivation de
certaines étapes de la procédure. On imposera par
exemple l'obligation de motiver le choix de la procé-
dure d'attribution. Si l'on opte pour une procédure
restreinte, il faudra préciser pour quelle raison telle
ou telle firme est exclue. Ces éléments devront figurer
dans un dossier. Or, le plus souvent, pareil dossier
n'existe pas i I'heure actuelle.



5. Intercommunales

Een commissielid geeft een concreet voorbeeld van
afspraken: een gemeente (lid van een intercommu-
nale) besluit voor de aanleg van nutsvoorzieningen
opdracht te geven aan de intercommunale om een
plan uit te werken dat dan door de intercommunale of
in haar opdracht uitgevoerd wordt met materialen te
leveren uit de magazijnen van Electrabel. Electrabel is
terzelfdertijd privé-partner in de intercommunale.
Heel dikwijls gaat dat over het plaatsen van lampen.
Het zou evenwel om zeer belangrijke werken (bij-
voorbeeld rioleringswerken) kunnen gaan.

Is zoiets toegelaten in het kader van deze wet?

De vertegenwoordiger van de Premier maakt een
onderscheid tussen het klassieke regime van over-
heidsopdrachten waarvoor rechtsspraak van de
Raad van State bestaat en het toekomstige regime
«uitgesloten sectoren »-richtlijn diensten.

Op dit moment hebben we Europese richtlijnen die
over de klassieke sectoren (werken, leveringen, zowel
als diensten) handelen. Voor de «uitgesloten» secto-
ren (telecommunicatie, elektriciteitsdistributie) be-
staan slechts richtlijnen over de werken en de leverin-
gen, de richtlijn diensten bestaat daar nog niet.

Bijgevolg kon het wetsontwerp daar nog geen reke-
ning mee houden. De vertegenwoordiger van de
Regering is van oordeel dat nog wijzigingen aan het
ontwerp van richtlijn zullen aangebracht worden,
zodat het onverstandig zou zijn zich op de nu bestaan-
de tekst te baseren.

Voor de elektriciteitssector kan dus nu geen slui-
tend antwoord gegeven worden op de vraag van het
lid. Wel zal dit antwoord fel lijken op dat geldig voor
de klassieke sectoren.

In de klassieke sectoren kunnen gemeenten aan
intercommunales taken toevertrouwen in de mate dat
ze door het maatschappelijk doel van de intercommu-
nale zijn omschreven. Een gemeente kan in dit geval
— zonder toepassing te maken van de reglementering
overheidsopdrachten — rechtstreeks opdrachten
toekennen aan een intercommunale.

De erkenning van aannemers heeft speciaal
voorzien dat de intercommunales een erkenning kun-
nen vragen om hen toe te laten in de domeinen buiten
hun maatschappelijk doel op gelijke voet met andere
bedrijven op te treden.

Een ander lid geeft het voorbeeld van een gemeente
die aangesloten is bij een intercommunale voor eco-
nomische expansie. Dit impliceert op een bepaald
ogenblik het oprichten van een bedrijfsgebouw. Dat
gebouw kan worden opgetrokken niet alleen door die
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5. Intercommunales

Un commissaire donne un exemple concret
d'accords: une commune (membre d'une intercom-
munale) décide, en vue de I'aménagement d'équipe-
ments utilitaires, de charger l'intercommunale d'éla-
borer un plan, qui sera exécuté par I'intercommunale
ou sur son ordre avec du matériel  fournir par les
magasins d'Electrabel. Electrabel est simultanément
un partenaire privé de l'intercommunale. Trés sou-
vent, cela concerne le placement de lampes. Il pour-
rait toutefois s'agir de travaux trés importants (par
exemple la construction d'égouts).

Est-ce permis dans le cadre de la loi en projet?

Le représentant du Premier ministre fait une dis-
tinction entre le régime classique des marchés publics,
pour lequel il existe la jurisprudence du Conseil
d'Etat, et le futur régime des «secteurs exclus» —
directive services.

Pour l'instant, nous disposons de directives euro-
péennes traitant des secteurs classiques (tant les tra-
vaux et les fournitures que les services). Pour les sec-
teurs «exclus» (télecommunications, distribution
délectricité), il n'existe de directives que pour les tra-
vaux et les fournitures, la directive services n'existant
pas encore.

Par conséquent, le projet de loi ne pouvait pas
encore en tenir compte. Le représentant du Gouver-
nement pense que des modifications seront encore
apportées au projet de directive, si bien qu'il serait
déraisonnable de se baser sur le texte qui existe actuel-
lement.

Pour le secteur de I'électricité, on ne peut donc pas,
pour l'instant, donner de réponse concluante & la
question de l'intervenant. Mais, cette réponse res-
semblera fort 4 celle qui s'applique aux secteurs clas-
siques.

Dans les secteurs classiques, les communes peuvent
confier des missions aux intercommunales dans la
mesure ol elles sont définies par l'objet social de
l'intercommunale. Dans ce cas, une commune peut
— sans appliquer la réglementation relative aux mar-
chés publics — attribuer directement des marchés a
une intercommunale.

La législation relative a l'agréation des entrepre-
neurs a prévu spécialement que les intercommunales
peuvent demander une agréation leur permettant

d'intervenir sur un pied d'égalité avec d'autres entre-
prises dans les domaines extérieurs a leur objet social.

Un autre membre donne l'exempie d'une com-
mune qui a adhéré a une intercommunale d'expan-
sion économique. Cela implique, 3 un moment
donneé, la construction d'un batiment professionnel.
Ce batiment peut &tre construit non seulement par
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intercommunale maar ook door eender welke aanne-
mer. Mocet het optrekken van dit gebouw in competi-
tic gesteld worden?

De vertegenwoordiger van de Premier antwoordt
dat als de intercommunale zelf die werken uitvoert, er
geen toepassing is van de reglementering. Besteedt ze
echter die werken uit, dan is ze ook verplicht om de
reglementering toe te passen.

6. Kerkfabrieken en « Polders en Wateringen »

Op vraag van een lid bevestigt de vertegenwoor-
diger van de Regering dat de kerkfabrieken alsook de
Polders en Wateringen reeds aan de wet van 14 juli
1976 waren onderworpen.

11I. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Boek 1: De overheidsopdrachten
Titel I: Algemene beginselen

Artikel 1

De commissie heeft de bespreking van artikel 1 ver-
bonden met de bespreking van de artikelen 26, 46
en 63. Deze artikelen bevatten een principiéle keuze
inzake het toepassingsgebied van dit ontwerp voor
overheidsbedrijven.

Fen lid licht ter zake z'jn standpunt toe:

In artikel 1, § 2, wordt bepaald dat de overheidsbe-
drijven niet onderworpen zijn aan de in deze wet
bepaalde regels voor de opdrachten voor aanneming
van werken, leveringen en diensten van deze over-
heidsbedrijven wanneer deze opdrachten geen be-
trekking hebben op hun taken van openbare dienst in
de zin van een wet, een decreet of een ordonnantie.

Het lid wijst erop dat artikel 2 van de richtlijn 90/
531/E.E.G. zeer duidelijk is: «Deze richtlijn geldt
voor de aanbestedende diensten die overheids-
diensten of openbare bedrijven zijn en die een van de
in lid 2 als relevant aangemerkte activiteiten tot taak
hebben. » Indien het overheidsbedrijf een van de in
§ 2 opgesomde activiteiten uitoefent, valt het dus vol-
ledig onder de toepassing van de richtlijn. Bijgevolg
zal men veel moeilijkheden krijgen met de Commissie
van de Europese Gemeenschappen.

Artikel 63 nuanceert deze bepalingen enigszins met
dien verstande dat de bepalingen van boek Il van toe-
passing zijn op de activiteiten die geen betrekking
hebben op taken van openbare dienst maar die tot de
uitgesloten sectoren behoren, namelijk de gas-, de
clektriciteits-, de telecommunicatiesector, enz. Voor
een hele recks activiteiten zijn de overheidsbedrijven
dus niet aan deze regels onderworpen.

cette intercommunale, mais aussi par n'importe quel
entrepreneur. La construction de ce bitiment doit-
elle &étre mise en compétition ?

Le représentant du Premier ministre répond que si
I'intercommunale exécute elle-méme ces travaux, la
réglementation ne doit pas étre appliquée. Toutefois,
si elle met ces travaux en adjudication, elle est égale-
ment tenue d'appliquer la réglementation.

6. Fabriques d'églises et «polders et wateringues »
q g g

Alademande d'un commissaire, le représentant du
Gouvernement confirme que les fabriques d'églises,
ainsi que les «polders et wateringues», étaient déja
soumis 3 la loi du 14 juillet 1976.

I1I. DISCUSSION DES ARTICLES
Livre 1¢7: Des travaux publics
Titre I¢*: Principes généraux

Article premier

La commission a joint la discussion de l'article 1 4
celle des articles 26, 46 et 63. Ces articles contiennent
un choix de principe en ce qui concerne le champ
d'application du projet pour les entreprises publi-
ques.

Un membre expose comme suit son point de vue en
la matiére:

Il est prévu a l'article 1, § 2, que les entreprises
publiques ne sont pas soumises aux régles de marché
prévues dans la loi pour les marchés de travaux, de
fournitures et de services de ces entreprises publiques
qui n'ont pas trait a leurs tiches de service public au
sens d'une loi, d'un décret ou d'une ordonnance.

Le commissaire souligne que 'article 2 de la direc-
tive 90/531/C.E.E. est tres clair: «La présente direc-
tive s'applique aux entités adjudicatrices qui sont des
pouvoirs publics ou des entreprises publiques et qui
exercent une des activités visées au § 2.» Donc, pour
autant que l'entreprise publique exerce une des acti-
vités mentionnées au § 2, elle tombe totalement sous le
coup de la directive. Par conséquence, on va vers de
graves ennuis avec la Commission des Communautés
européennes.

L'article 63 nuance quelque peu ces dispositions en
ce sens que tombent sous le coup du livre II les activi-
tés qui n'ont pas trait aux services publics mais qui
relévent des secteurs exclus, c'est-a-dire le gaz, I'élec-
tricité, les telecommunications, etc. Il y a donc pour
toute une série d'activités dans les entreprises publi-
ques exemption de ces régles.
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Het probleem bestaat erin dat het voor cen aantal
overheidsopdrachten zeer moeilijk zal zijn om een
duidelijk onderscheid te maken tussen de opdrachten
die uitsluitend betrekking hebben op activiteiten die
geen taak van openbare dienst zijn en die welke be-
trekking hebben op activiteiten die wel een taak van
openbare dienst zijn.

Men bestelt bijvoorbeeld een nieuwe telefooncen-
trale. Behoort dat tot de taken van openbare dienst of
niet ? Het is bijna alsof men aan een landbouwer zou
vragen te bepalen welk deel van het hooi in de kost-
prijs van de melk verrekend moet worden en welk
deel in de prijs van het rundsvlees.

Hij meent dus dat artikel 1, § 2, en de artikelen 26
en 46 die dezelfde beperking opleggen, op de eerste
plaats aanleiding kunnen geven tot interne moeilijk-
heden in deze ondernemingen, eventuele discussies
tussen de toezichthoudende overheid en de
betrokken ondernemingen, betwistingen van de kant
van de leveranciers, maar dat zij ook een deel van de
wet haar slagkracht kunnen ontnemen wanneer men
ze te kwader trouw toepast. Het amendement op arti-
kel 1, dat dan tot gevolg heeft dat de artikelen 26, 46
en 63 aangepast moeten worden, beoogt dus § 2 te
doen vervallen en terwille van de duidelijkheid en de
doorzichtigheid alle opdrachten van de overheidsbe-
drijven te onderwerpen aan de bepalingen van deze
wet.

Richtlijn 90/531/E.E.G. en de andere richtlijnen
die Belgié bij deze wet moet omzetten, maken ter zake
geen onderscheid. Belgié kan dus moeilijkheden krij-
gen met de Commissic van de Europese Gemeen-
schappen als dit onderscheid gehandhaafd blijft.

Om verdachtmakingen en betwistingen door de
bureaucratie te voorkomen en om te verhinderen dat
de wet haar slagkracht verliest, is het beter § 2 te doen
vervallen. Indien deze paragraaf te goeder trouw
wordt toegepast, zal het slechts gaan om relatief wei-
nig opdrachten van een zeer beperkt aantal
betrokken overheidsbedrijven.

Het lid dient dan ook de volgende amendementen
in:

«A. Paragraaf 2 van dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Het gaat hier om een «uitsluitingsvoorwaarde »
die niet is opgenomen in de E.E.G.-richtlijn 90/531
(uitgesloten sectoren), noch in de andere richtlijnen
met betrekking tot overheidsopdrachten.

De buidige formulering van § 2 lijkt in strijd met
het gemeenschapsrecht.
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Le probléme est que, pour une série de marcheés
publics, il sera trés difficile d'etablir une distinction
nette entre les marchés qui ont trait exclusivement a
des activités qui ne sont pas de service public et ceux
concernant des activités qui sont bien de service
public.

Exemple: on commande un nouveau central téle-
phonique. Est-ce que cela reléve de la mission de ser-
vice public ou pas? C'est un peu comme si on deman-
dait a l'agriculteur de déterminer la part du foin qui
doit rentrer dans le prix de revient du lait ou dans le
prix de la viande bovine.

1l pense donc que l'article 1¢7, § 2, l'article 26 et
I'article 46, qui font la méme restriction, risquent tout
d'abord de créer des difficultés internes a ces entrepri-
ses, d'éventuelles discussions entre les autorités de
tutelle et les entreprises en question, des contestations
de la part des fournisseurs, mais risquent aussi en cas
d'application de mauvaise foi de vider de sa substance
une partie de la loi. Et donc, 'amendement 4 T'arti-
cle 167, mais qui implique alors une adaptation des
articles 26, 46 et 63, est de supprimer le § 2, et pour que
les choses soient claires et transparentes, de soumettre
la totalité des marchés publics des entreprises publi-
ques aux dispositions de la présente loi.

La directive 90/531/C.E.E. et les autres directives
que la Belgique doit transposer par cette loi ne pré-
voient pas la distinction en question. La Belgique ris-
que donc d'avoir des ennuis avec la Commission des
Communautés européennes si on maintient cette dis-
tinction.

Pour éviter les suspicions, les contestations de la
bureaucratie, et pour éviter qu'on vide la loi de sa sub-
stance, il vaudrait mieux supprimer le § 2. D'ailleurs,
ce paragraphe, s'il est appliqué de bonne foi, ne va
concerner que relativement peu de marchés d'un
nombre trés restreint d'entreprises publiques concer-
nées.

En conséquence, l'intervenant dépose les amende-
ments suivants:

«A. Supprimer le § 2 de cet article. »

Justification

1l s'agit d'une «condition-exclusion» non prévue
par la directive 90/531/C.E.E. («secteurs exclus»), ni
d'ailleurs par les autres directives « marchés publics ».

Telle quelle, la formulation de ce § 2 apparait con-
traire au droit communautaire.
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De opdrachten van de Belgische overheidsbedrij-
ven vallen en zullen in de toekomst vallen onder de
toepassing vamn:

a) ofwel de traditionele richtlijnen «werken-
leveringen-dienstverlening »

b) ofwel de E.E.G.-richtlijn «uitgesloten secto-
ren» 90/531 die door deze wet in Belgisch recht moet
worden omgezet.

«B. Paragraaf 3 van dit artikel te vervangen als
volgt :

«$§ 3. De bepalingen van titel 11l van dit boek zijn
van toepassing op de gunning van concessies voor
openbare werken en op de gunning van overheidsop-
drachten door de concessiehouders van openbare
werken. »

Verantwoording

Deze formulering is duidelijker en maakt het mo-
gelijk de overbeidsopdrachten voor de uitvoering van
werken, voor leveringen en voor dienstverlening
onder te brengen in titel I11.

De Eerste Minister reageert als volgt op deze amen-
dementen:

Het aangebrachte probleem, dat reéel is, vloeit niet
voort uit deze wet, doch uit het onderscheid dat inge-
voerd is door de wet van21 maart 1991 betreffende de
hervorming van sommige economische overheidsbe-
drijven tussen hun taak in openbare dienst enerzijds,
en hun taak in een concurrentiéle omgeving ander-
zijds.

De Eerste Minister wil vermijden de opties die daar
genomen zijn, teniet te doen. Daar is voor lief geno-
men dat de overheidsbedrijven in hun werking op
geregelde tijdstippen een keuze zullen moeten maken
omdat het niet in alle gevallen duidelijk is of het om
een openbare dienst gaat of niet.

De Eerste Minister verkiest dit nadeel te accepteren
boven de optie van het amendement, dat omwille van
die moeilijkheid alles als openbare dienst gaat be-
schouwen. Het aannemen van het amendement kan
de overheidsbedrijven een competitief nadeel bezor-
gen met betrekking tot hun niet-openbare taken.

De Eerste Minister bevestigt dus dat het wetsont-
werp rekening houdt met het bestaan van overheids-
bedrijven, die kunnen worden opgericht zowel door
middel van een wet, een decreet of een ordonnantie,
en met het onderscheid tussen taken van openbare
dienst en diegene die het niet zijn.

Tegelijkertijd moet rekening gehouden worden
met de toepasbare E.E.G.-richtlijnen, waarvan de
Belgische wetgever vanzelfsprekend niet kan afwij-
ken.

Les marchés des entreprises publiques belges sont
et seront soumis:

a) soit aux directives traditionnelles «travaux-
fournitures-services »;

b) soit a la directive «secteurs exclus» 90/531/
C.E.E., que la présente loi est censée transposer.

«B. Remplacer le § 3 de cet article par ce qui suit :

«§ 3. L'attribution de concessions de travaux
publics et celle de marchés attribués par les conces-
sionnaires de travaux publics sont soumis aux dispo-
sitions du titre 11l du présent livre. »

Justification

Ce libell¢ est plus clair et permet de « couvrir» par
le titre 111 les marchés de travaux, fournitures et servi-
ces.

Le Premier ministre réagit comme suit i ces amen-
dements:

Le probléme évoqué, qui est réel, ne résulte pas de
la loi en projet, mais de la distinction qui a été établie
parlaloidu21mars 1991 portant réforme de certaines
entreprises publiques économiques entre leur mis-
sion de service public, d'une part, et leur mission dans
un environnement concurrentiel, d'autre part.

Le Premier ministre veut éviter de réduire a néant
les options prises dans ladite loi. On a admis a cette
occasion que, dans le cadre de leur fonctionnement,
les entreprises publiques devraient réguliérement
faire un choix parce qu'il n'apparait pas toujours clai-
rement dans tous les cas s'il s'agit on non d'un service
public.

Le Premier ministre préfére accepter cet inconveé-
nient que de suivre l'option de I'amendement qui, en
raison de cette difficulté, propose de tout considérer
comme du service public. En adoptant 'amende-
ment, on risque de désavantager les entreprises publi-
ques sur le plan de la compétitivité en ce qui concerne
leurs missions non publiques.

Le Premier ministre confirme donc que le projet de
loi tient compte de l'existence d'entreprises publi-
ques, pouvant &tre créées par une loi, un décret ou une
ordonnance, et de la distinction entre missions de ser-
vice public et celles qui n'en sont pas.

11y alieu de tenir compte en méme temps des direc-
tives C.E.E. applicables, auxquelles le législateur
belge ne peut évidemment pas déroger.



De in het wetsontwerp aanbevolen oplossing is de
volgende:

— de opdrachten van overheidsbedrijven, die be-
trekking hebben op hun taken als openbare dienst in
de zin van een wet, een decreet of een ordonnantie,
zijn onderworpen aan de toepassing van deze wet;

— de opdrachten van diezelfde ondernemingen
die geen betrekking hebben op hun taken als open-
bare dienst, zijn niet onderworpen aan deze wet,
behalve de toepassing van artikel 63 van het ontwerp,
terwijl de Europese discipline zich nochtans richt op
de activiteit van de betrokken ondernemingen;

— dit het geval zijnde, is de bedoeling van de richt-
lijnen het verzekeren van de toepassing van gestructu-
reerde regels voor de gunning, daar waar de openbare
sector activiteiten beheert zonder onmiddellijk te
wedijveren met privé-operatoren. De oprichting van
nieuwe overheidsbedrijven kan vanzelfsprekend niet
tot doel hebben om de wet van zijn inhoud te ontdoen
en de toepassing van de richtlijnen om te draaien. Op
grond van artikelen 43 en 65 van het ontwerp kan de
Koning de nodige maatregelen treffen om de volle-
dige omzetting te verzekeren van de bindende bepa-
lingen die voortvloeien uit het Verdrag van Rome, en
van de internationale maatregelen die op grond van
dit verdrag werden genomen. Derhalve zouden door
de Regering op grond daarvan, indien nodig, pas-
sende maatregelen worden voorgesteld.

Wat het amendement B betreft, blijkt de tekst van
het ontwerp de voorkeur te verdienen. Het voorstel
komt erop neer dat in de tekst van § 3 het woord
«gunning» wordt gebruikt.

In het Belgisch recht van de overheidsopdrachten
heeft de gunning evenwel betrekking op een bepaalde
handeling. Het is de handeling waarmee een aanbe-
stedende overheid aan een bepaalde onderneming
een overheidsopdracht gunt. Het ontwerp beoogt
evenwel niet alleen de gunning als dusdanig maar alle
handelingen die daaraan voorafgaan, alsmede alle
handelingen die daarop volgen, dus alles wat de uit-
voering van de opdrachten betreft. Dit probleem
wordt niet geregeld in de Europese richtlijnen, die
zich beperken tot de fase van de gunning van de
opdracht. De bepalingen van het ontwerp dienen met
andere woorden als grondslag voor alle latere uitvoe-
ringsmaatregelen die betrekking hebben op de con-
tractuele fase.

Indien met het woord «gunning» gebruikt, zou
men het toepassingsgebied beperken.

De indiener van de amendementen geeft toe dat er
enige logica schuilt in de argumenten van de Eerste
Minister.

Hij wenst echter het volgende:

— zodra er zelfs maar een indirecte band bestaat
met de openbare dienst, moet deze wet toegepast
worden op de opdrachten van de overheidsbedrijven;
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La solution préconisée dans le projet de loi est la
suivante:

— les marchés des entreprises publiques se rap-
portant 2 leurs missions de service public au sens
d'une loi, d'un décret ou d'une ordonnance, sont sou-
mis a l'application de la présente loi;

— les marchés de ces mémes entreprises qui ne se
rapportent pas i leurs missions de service public ne
sont pas soumis a cette loi, sauf application de l'arti-
cle 63 du projet, lorsque I'activité des entreprises con-
cernées est néanmoins visée par la discipline euro-
péenne;

— ceci étant, la finalité des directives est de garan-
tir l'application de régles structurées de passation la
ot le secteur public gére des activités sans étre en con-
currence directe avec des opérateurs privés. La créa-
tion de nouvelles entreprises publiques ne peut évi-
demment avoir pour but de vider la loi de son contenu
et de tourner l'application des directives. En vertu des
articles 43 et 65 du projet, le Roi peut prendre les
mesures nécessaires pour assurer la pleine transposi-
tion des dispositions obligatoires résultant du Traité
de Rome et des actes internationaux pris en vertu de
celui-ci. Dées lors, des mesures appropriées seraient
proposées par le Gouvernement sur cette base si le
besoin s'en faisait sentir.

En ce qui concerne 'amendement B, il apparait que
le texte du projet est préférable. La proposition
revient 2 introduire le mot «attribution » dans le texte

du § 3.

Or, en droit belge des marchés publics, I'attribu-
tion a trait & un acte déterminé. C'est l'acte par lequel
un pouvoir adjudicateur attribue, a une entreprise
déterminée, un marché public. Or, le projet ne vise
pas seulement l'attribution en tant que telle, mais
tous les actes qui sont préparatoires a celle-ci de méme
que tous les actes qui suivent, dong, tout ce qui con-
cerne I'exécution des marchés. Ce probléme n'est pas
réglé dans les directives européennes, celles-ci s'arré-
tant 4 la phase d'attribution du marché. En d'autres
mots, les dispositions du projet servent de base pour
toutes les mesures d'exécution ultérieures qui ont
trait a la phase contractuelle.

Dong, si on introduisait le mot «attribution», on
limiterait le champ d'application.

L'auteur des amendements admet qu'il y a une logi-
que certaine dans l'argumentation du Premier minis-
tre.

Toutefois, il voudrait que:

— deés qu'il y a un lien, méme indirect, avec le ser-
vice public, les marchés des entreprises publiques
soient soumis a l'application de la présente loi;
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— men mag de wet niet omzeilen onder het
voorwendsel dat een aankoop geen betrekking heeft
op taken van openbare dienst terwijl er toch een band
bestaat.

De Commissie gaat akkoord met dit laatste punt.

Hij stelt voor dat de woorden «geen betrekking
hebben op» in § 2 vervangen worden door de woor-
den «geen band hebben met».

De Eerste Minister merkt op dat in het licht van de
komende privatiseringen minder en minder van de
bestaande overheidsbedrijven onder het toepassings-
gebied van de wet zullen vallen.

De amendementen A en B worden verworpen met
10 tegen 3 stemmen, bij 2 onthoudingen.

Volgens een ander lid komt in § 2 niet de kwaliteit
van de leverancier, maar wel het produkt ter sprake.
Een overheidsinstelling die op de markt optreedt,
heeft in een aantal gevallen vanuit haar statuut een
competitief voordeel ten opzichte van de privé-
sector. Hij waarschuwt ervoor dat de concurrentie
niet mag uitgehold worden. Wanneer duidelijk blijkt
dat de lagere prijs van de overheidsinstelling voort-
spruit uit haar karakter van openbare dienst en de
daaraan verbonden gevolgen, zou haar offerte
geweerd dienen te worden.

Voorts vindt hij dat indien artikel 2 (van de richt-
lijn) samengelezen wordt met paragraaf 2 van artikel
1, er gevaar bestaat voor uitholling van de wet. Bij de
algemene bespreking is reeds gezegd dat een aantal
landen deze wetgeving uithollen door een aantal
werken, leveringen enz. te beschouwen als van essen-
tieel belang voor de landsverdediging of voor de vei-
ligheid van de Staat. Er moet een einde komen aan
deze praktijken. Deze kunnen door Belgié op Euro-
pees vlak moeilijk afgedwongen worden wanneer in
onze wetgeving ook mogelijkheden worden voorzien
voor openbare instellingen om buiten de toepassing
van de wet te vallen. Het lid is voorstander van het
behoud van paragraaf 2 mits vermeld wordt dat de
Koning een uiterst limitatieve toepassing kan maken
van de mogelijkheden voorzien in artikel 2.

Tenslotte wil dit lid de tekst verduidelijken door
het volgende amendement :

«In § 2 van dit artikel, de tekst vanaf «wanneer
deze opdrachten» te vervangen door de volgend
tekst :

«wanneer deze opdrachten geen betrekking heb-
ben op de taken van openbare dienst van vermelde
overheidsbedrijven in de zin van een wet, een decreet
of een ordonnantie. »

Dit amendement wordt eenparig door de 15 aan-
wezige leden aangenomen.

Paragraaf 1 van het artikel wordt met dezelfde een-
parigheid aangenomen.

— l'esprit de la loi est d'éviter que I'on ne détourne
pas celle-ci en prétextant que tel ou tel achat finale-
ment n'a pas trait A des activités de service public, bien
qu'ayant un lien avec celles-ci.

La commission est d'accord sur ce dernier point.

Il propose qu'au paragraphe 2, les mots «n'ont pas
trait A » soient remplacés par les mots «n'ont pas de
lien avec».

Le Premier ministre fait remarquer que dans l'opti-
que des privatisations a venir, les entreprises publi-
ques existantes seront de moins en moins nombreuses
a entrer dans le champ d'application de la loi.

Les amendements A et B sont rejetés par 10 voix
contre 3 et 2 abstentions.

Selon un autre membre, le paragraphe 2 n'envisage
pas la qualité du fournisseur mais bien le produit. Un
organisme public qui intervient sur le marché a, dans
certains cas, en raison de son statut, un avantage con-
currentiel par rapport au secteur privé. Il met en garde
contre une distorsion de concurrence. S'il apparait
clairement que le prix inférieur de I'organisme public
résulte de son caractére de service public et des consé-
quences qui s'y rattachent, son offre devrait &tre écar-
tée.

Il trouve en outre que si I'on combine 'article 2 (de
la directive) et le paragraphe 2 de l'article 1¢', la loi
risque d'8tre vidée de sa substance. On a déja dit dans
la discussion générale que certains pays contour-
naient cette législation en considérant un certain
nombre de travaux, de fournitures, etc., comme ayant
un intérét essentiel pour la défense nationale ou la
sécurité de I'Etat. Il doit &tre mis fin A ces pratiques. La
Belgique peut difficilement obtenir gain de cause 4 cet
égard sur le plan européen si sa législation prévoit elle
aussi des possibilités pour les organismes publics
d'échapper a I'application de la loi. L'intervenant est
partisan de maintenir le paragraphe 2, A condition de
préciser que le Roi ne peut appliquer que de maniére
trés restrictive les possibilités prévues a l'article 2.

Enfin, I'intervenant souhaite clarifier le texte par
I'amendement suivant:

«Au § 2 de cet article, remplacer le dernier membre
de phrase par ce qui suit:

«lorsqu'ils n'ont pas trait aux tiches de service
public desdites entreprises publiques au sens de la loi,
du décret ou de l'ordonnance. »

Cet amendement est adopté i l'unanimité des
15 membres présents.

Le paragraphe 1¢f de l'article est adopté 4 la méme
unanimité.
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Paragraaf 2 wordt aangenomen met 13 tegen
2 stemmen.

Paragraaf 3 wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 15 aanwezige leden.

Artikel 1, aldus geamendeerd, wordt aangenomen
met 12 stemmen bij 3 onthoudingen.

Artikel 2

Om de tekst van het artikel in overeenstemming
met de richtlijn te brengen, dient een lid de volgende
amendementen in:

«A. In het eerste lid van dit artikel de woorden
«worden de opdrachten ... van de aanbestedende
overheden bedoeld in artikel 26 gegund» te vervan-
gen door de woorden «worden de opdrachten ...
gegund door de in artikel 26 bedoelde aanbestedende
diensten geplaatst ...»

Verantwoording
Overeenstemming met artikel 26.

«B) In het tweede lid van dit artikel de woorden
«van de aanbestedende overbeden of op sommige
ervan » te vervangen door de woorden « gegund door
de in artikel 26 bedoelde aanbestedende diensten of
op sommige ervan.»

Verantwoording

Volledige overeenstemming met artikel 26.

De vertegenwoordiger van de Regering verkiest de
tekst van het ontwerp te behouden omdat er in het
ontwerp een onderscheid gemaakt wordt tussen
«aanbestedende overheid» en «aanbestedende
dienst » om duidelijk te maken of men te maken heeft
met een overheidsinstantie of met een privé-instantie.
In boek I van het wetsontwerp heeft men het systema-
tisch over «de aanbestedende overheid » en in boek II
over «de aanbestedende diensten» (de privébedrij-
ven zoals Electrabel, Tractebel).

Het is juist dat in de Europese richtlijnen de woor-
den «aanbestedende diensten» gebruikt worden,
maar daar werd het probleem van het onderscheid
tussen de instellingen met een overheidsstatuut en die
met een privé-statuut niet opgelost.

Na die verklaring trekt de indiener zijn amende-
menten in.

Artikel 2 wordt eenparig aangenomen door de
12 aanwezige leden.
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Le paragraphe 2 est adopté par 13 voix contre 2.

Le paragraphe 3 est adopté a l'unanimité des
15 membres présents.

L'article 1¢, ainsi amendé, est adopté par 12 voix et
3 abstentions.

Article 2

En vue de mettre le texte de cet article en concor-
dance avec la directive, un membre dépose les amen-
dements suivants:

«A. Aupremier alinéa de cet article, remplacer les
mots «au nom des pouvoirs adjudicateurs visés» par
les mots «attribués par les entités adjudicatrices
visées.»

Justification
Parallélisme avec l'article 26.

«B) Au deuxiéme alinéa de cet article, remplacer
les mots «des pouvoirs adjudicateurs ou a certains
d'entre eux» par «attribués par les entités adjudica-
trices visées a l'article 26 ou a certaines d'entre elles. »

Justification

Parallélisme intégral avec l'article 26.

Le représentant du Gouvernement préfére que I'on
maintienne le texte du projet parce qu'une distinction
y est faite entre «pouvoir adjudicateur» et «entité
adjudicatrice » pour que I'on puisse déterminer si I'on
se trouve face a une entité du secteur public ou une
entité privée. Dans le livre I°* du projet de loi, il est
question, systématiquement, de « pouvoir adjudica-
teur» et, dans le livre II, d'«entités adjudicatrices »
(les entreprises privées comme Electrabel, Tractebel).

Il est vrai que l'on utilise, dans les directives euro-
péennes, les mots «entités adjudicatrices», mais le
probléme de la distinction entre les organismes de sta-
tut public et les organismes de statut privé n'y est pas
résolu.

A la suite de cette déclaration, l'auteur retire ses
amendements.

L'article 2 est adopté a 'unanimité des 12 membres
présents.
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Artikel 3

Een commissielid dient het volgende amendement
in:

« Een paragraaf 3 toe te voegen, luidende :

«§ 3. De wet is niet van toepassing op de opdrach-
ten van financiéle diensten waarvan bet geraamde
bedrag lager is dan het bedrag vastgelegd in de Euro-
pese richtlijn 92/50/E.E.G.»

Verantwoording

De toepassing van de wet voor alle contracten van
financiéle diensten door de overbeid afgesloten, zou
kunnen aanleiding geven tot een belangrijke admini-
stratieve last in hunnen hoofde.

Daarenboven zouden de technische specificaties
van deze produkten het afsluiten van de contracten
vertragen.

De minder belangrijke opdrachten kunnen der-
halve afgesloten worden zonder het gebeel van deze
wetgeving te volgen.

Hoewel de Eerste Minister de redenering van het
amendement in belangrijke mate kan volgen,
verzoekt hij de Commissie het amendement niet aan
te nemen.

Hij verklaart dat rekening houdend met de formu-
lering van artikel 11, 2, ¢), van richtlijn 92/50/E.E.G.
van 18 juni 1992 betreffende de cosrdinatie van de
procedures voor het plaatsen van overheidsopdrach-
ten voor dienstverlening, de Regering verduidelijkt
dat dit artikel met name diensten bedoelt op het stuk
van de intellectuele prestaties en de financiéle dien-
sten, als deze voldoen aan de wettelijke voorwaarden
die van toepassing zijn.

De Regering is bezorgd voor het behoud van het
toepassingsveld van de wet en stelt voor dat tijdens de
vaststelling, door de Koning, van de bedragen waar-
onder kan gehandeld worden per onderhande-
lingsprocedure, zonder voorafgaande bekendma-
king, op grond van artikel 17, § 2, 1°, 4, de mogelijk-
heid van een gedifferentieerde drempel voor de op-
drachten betreffende de financiéle diensten in
overweging zou worden genomen.

Als gevolg van deze uitleg trekt de auteur zijn
amendement in.

Een ander lid dient het volgende amendement in:

«Tussen§ 1en§ 2vandit artikel een § 1bis (nieuw)
in te voegen, luidende :

«§ 1bis. Onder de toepassing van deze wet vallen
niet de diensten in de zin van artikel 5 die aan een in
artikel4,§ 1en§ 2, 1° tot 8° en 10° bedoelde aanbeste-

Article 3

Un commissaire dépose 'amendement suivant:

«Compléter l'article par un paragraphe 3, libéllé
comme suit :

«§ 3. La loi ne s'applique pas aux marchés de servi-
ces financiers dont le montant estimé est inférieur au
montant fixé par la directive européenne 92/50/
C.EEE.»

Justification

L'application de laloi a tous les contrats de services
financiers conclus par les pouvoirs publics serait de
nature a créer une bureaucratie importante dans le
chef de ceux-ci.

Par ailleurs, les spécifications techniques de ces
produits ralentiraient la conclusion de nombreux
contrats de montants limités.

Les marchés de moindre importance peuvent dés
lors étre conclus sans respecter l'ensemble de cette
législation.

Le Premier ministre déclare qu'il est largement
d'accord avec le raisonnement sur lequel repose
I'amendement, mais il demande néanmoins i la com-
mission de le rejeter.

I ajoute que, tenant compte du libellé de 'arti-
cle 11, 2, ¢, de la directive 92/50/C.E.E. du 18 juin
1992 portant coordination des procédures de passa-
tion des marchés publics de services, le Gouverne-
ment tient A préciser que cet article vise notamment
des prestations de services intellectuels et de services
financiers, lorsque ceux-ci remplissent les conditions
légales applicables.

Dans le souci de sauvegarder le champ d'applica-
tion de la loi, le Gouvernement propose que, pour la
fixation, par le Roi, des montants en dessous desquels
il peut &tre traité par procédure négociée, sans publi-
cité préalable, en application de 'article 17, § 2, 1°, a,
on envisage la possibilité d'un seuil différencié pour
les marchés relatifs aux services financiers.

A la suite de ces explications, l'auteur de 'amende-
ment retire celui-ci.

Un autre membre dépose un amendement rédigé
comme Ssuit:

«Insérer a cet article un 1¢"bis (nouveau), libellé
comme suit;

«§1¢'bis. Ne sont pas soumis a l'application de la
présente loi les services au sens de l'article 5, attribués
a un pouvoir adjudicateur visé a l'article 4,§ 17 et § 2,
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dende overheid worden gegund op basis van een
alleenrecht dat deze overbeid geniet uit hoofde van
bekendgemaakte wettelijke of bestuursrechtelijke
bepalingen die verenigbaar zijn met het Verdrag tot
oprichting van de Europese Economische Gemeen-
schap.»

Verantwoording

De E.G.-richtlijn 92/50 van 18 juni 1992 betref-
fende de coordinatie van de procedures voor het
plaatsen van overheidsopdrachten voor dienstverle-
ning bepaalt in artikel 6: «De bepalingen van deze
richtlijn zijn niet van toepassing op overheidsop-
drachten voor dienstverlening die worden gegund
aan een instantie die zelf een aanbestedende dienst is
(Staat, territoriale lichamen, publiekrechtelijke
instellingen, verenigingen gevormd door een of meer
van die lichamen of instellingen), op basis van een
alleenrecht dat zij uit hoofde van bekendgemaakte
wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen geniet,
op voorwaarde dat deze bepalingen verenigbaar zijn
met het Verdrag.»

Het is zeker wenselijk die bepaling om te zetten in
dit wetsontwerp om de overheidsopdrachten voor
dienstverlening die in Belgié gegund worden aan een
instantie die zelf een aanbestedende overbeid is, op
basis van een alleenrecht dat zij geniet uit hoofde van
wettelijke of bestuursrechtelijke bepalingen die vere-
nigbaar zijn met de gemeenschapsregels, aan het toe-
passingsgebied van deze wet te onttrekken.

In dit verband kan men het veelbetekenende voor-
beeld aanhalen van de Regie der Gebouwen, waarvan
de diensten die door het personeel ten gunste van de
Staat verricht worden, uitgesloten moeten blijven van
de toepassing van dit ontwerp, overeenkomstig de
uitzondering waarin artikel 6 van de voornoemde
richtlijn voorziet.

De Koning zou weliswaar regels kunnen stellen
voor een dergelijke uitzondering. Wij herinneren er
evenwel aan dat de E.G.-richtlijnen slechts gelden
voor overheidsopdrachten die boven een bepaalde
financiéle drempel liggen, zodat de Koning geen nor-
matieve grondslag voor zijn optreden zou kunnen
vinden voor de overheidsopdrachten die eveneens
door dit ontwerp geregeld worden maar onder die
gemeenschapsdrempel liggen. Vandaar de noodzaak
om artikel 6 van de richtlijn om te zetten in het
ontwerp zelf.

De vertegenwoordiger van de Regering verklaart
dat in de richtlijn betreffende overheidsopdrachten
voor dienstverlening (92/50/E.E.G.) een bepaling is
opgenomen die het mogelijk maakt toestanden in
stand te houden die het gevolg zijn van structuren
waarvoor in de verschillende Lid-Staten werd geko-
zen. De Regie der Gebouwen is een goed voorbeeld.
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1° & 89 et 10, sur la base d'un droit exclusif dont il
bénéficie en vertu de dispositions législatives ou
réglementaires publiées et conformes au Traité insti-
tuant la Communauté économique européenne. »

Justification

La directive 92/50 C.E.E. du 18 juin 1992 portant
coordination des procédures de passation des mar-
chés publics de services dispose en son article 6 que
son application ne vise pas les marchés publics de ser-
vices attribués a une entité qui est elle-méme un pou-
voir adjudicateur (Etat, collectivités territoriales, or-
ganismes de droit public, associations formées par
une ou plusieurs de ces collectivités ou organismes),
sur la base d'un droit exclusif dont cette entité bénéfi-
cie en vertu de dispositions législatives, réglementai-
res ou administratives publiées et conformes au
traité.

1l convient assurément de transposer cette disposi-
tion dans le corps du présent projet, afin que les mar-
chés publics de services attribués en Belgique & une
entité qui, en vertu d'un droit exclusif dont elle béné-
ficie aux termes de dispositions législatives ou régle-
mentaires conformes aux régles communautaires, est
elle-méme un pouvoir adjudicateur, ne soient pas
soumis a l'application de la présente loi.

On peut citer a cet égard l'exemple trés parlant dela
Régie des batiments, dont les services prestés par le
personnel au profit de I'Etat doivent continuer
d'échapper a l'application du présent projet, confor-
mément al'exception prévue par l'article 6 de la direc-
tive précitée.

Certes, il pourrait revenir au Roi de réglementer
l'application de pareille exception. Rappelons toute-
fois que les directives communautaires ne régissent
que les marchés publics dépassant un certain seuil
d'importance financiére, en sorte qu'en de¢a des
seuils communautaires, pour les marchés publics éga-
lement réglementés par le présent projet, le Roi ne
saurait trouver de base normative a son intervention.
D'onla nécessité de transposer dans le corps méme du
présent projet l'article 6 de la directive communau-
taire.

Le représentant du Gouvernement déclare que
dans la directive marchés publics de services (92/50/
C.E.E.), ily a une disposition qui permet de sauvegar-
der des situations résultant des formes de structura-
tion prises dansles divers Etats membres. La Régie des
bitiments est un bon exemple. La Régie a, en fonction
de ses statuts, une exclusivité pour gérer les bitiments
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De Regic heeft op grond van haar statuten het alleen-
recht om de gebouwen van de Staat te beheren en om
in voorkomend geval diensten te verrichten,
bouwkundige ingrepen te doen, enz., die verband
houden met de opdrachten voor de aanneming van
werken die op basis van mededinging worden
gegund.

De tekst van artikel 6 van de richtlijn en het amen-
dement dat die tekst beoogt over te nemen, steunen op
het volgende belangrijke principe: «de voorwaarde
van het alleenrecht moet verenigbaar zijn met het
Verdrag van Rome », d.w.z. dat het doel niet mag zijn
een deel van de opdrachten voor dienstverlening uit te
sluiten van de mededinging op Europees niveau. De
Europese Commissie moet het recht hebben na te
gaan of de bestaande of opgerichte instellingen vol-
doen aan die voorwaarde die in de richtlijn is opgeno-
men.

Indien de tekst van artikel 6 niet in het wetsontwerp
zelf wordt opgenomen, zou men tot een situatie kun-
nen komen waarin, voor de diensten waarop de Euro-
pese richtlijn van toepassing is (vanaf een drempel
van 8,4 miljoen frank), het uitvoeringsbesluit artikel
6 van de richtlijn zou omzetten. In dat geval zou de
Regie der Gebouwen blijven ontsnappen aan de
Europese mededingingsregels wanneer zij diensten
verricht met eigen architecten en eigen ambtenaren.

Voor de opdrachten die onder die drempel van
8,4 miljoen frank liggen, zou het daarentegen kunnen
dat de Raad van State opwerpt dat de Koning noch in
de wet, noch in de richtlijn een grondslag vindt om
concurrenten uit te sluiten op grond van artikel 6.
Bijgevolg zou de Regie der Gebouwen voor dienstver-
richtingen onder de drempel van 8,4 miljoen frank
moeten concurreren met privé-studiebureaus. Dit
zou afbreuk doen aan haar opdracht die haar statu-
tair is toegekend en leiden tot een moeilijk te
verantwoorden gebrek aan samenhang.

Het is belangrijk geval per geval te onderzoeken of
er verenigbaarheid is met het Verdrag, m.a.w. of de
wil bestaat om al dan niet een markt af te grendelen.

Het amendement wordt eenparig aangenomen
door de 15 aanwezige leden.

Een lid dient de volgende amendementen in:

«A) In het 1° van § 1 van dit artikel de woorden
«landen buiten de Europese Gemeenschap » te ver-
vangen door de woorden «derde landen. »

Verantwoording

De woorden «een of meerdere landen buiten de
Europese Gemeenschap» mogen niet worden
gebruikt want

a) «derde landen » zijn de woorden die gebruikt
worden in de richtlijnen,

b) zodra het E.ER.-verdrag (1juli 1993) in
werking treedt, worden de richtlijnen geleidelijk uit-
gebreid tot dezes E.V.A.-landen en daardoor zou Bel-
gié gedwongen worden dit lid te herschrijven.

de I'Etat et pour effectuer, s'il y a lieu, des prestations
de services, d'architectures, etc., liees aux marchés de
travaux qu'elle met en concurrence.

La portée du texte, tant dans l'article 6 de la direc-
tive que dans I'amendement, tend A reprendre le texte
de la directive qui s'appuie sur le principe important
suivant: «il faut que la condition d'exclusivité soit
compatible avec le Traité de Rome », c'est-3-dire, que
le but ne peut &tre de faire échapper tout un volet de
marchés publics de services a l'application de la con-
currence au niveau européen. La Commission euro-
péenne aura le droit de vérifier si les organismes exis-
tants ou créés correspondent 4 cette condition prévue
dans la directive.

Sile texte de I'article 6 n'était pas repris dans le pro-
jet de loi méme, on pourrait arriver A une situation
dans laquelle, pour les services soumis i la directive

européenne (A partir du seuil de 8,4 millions de

francs), l'arrété royal d'exécution transposerait
I'article 6 de la directive. Dans ce cas, la Régie des
batiments continuerait 4 échapper i la mise en con-
currence européenne lorsqu'elle preste avec ses pro-
pres architectes et avec ses propres fonctionnaires.

Par contre, pour les marchés inférieurs  ce seuil de
8,4 millions de francs, il se pourrait que le Conseil
d'Etat objecte que le Roi ne puise ni dans la loi, ni dans
la directive le pouvoir d'exclure sur la base de I'article
6. Par conséquent, la Régie des batiments serait, pour
les prestations inférieures a 8,4 millions de francs,
mise en concurrence avec des bureaux d'étude privés.
Cela porterait atteinte a la mission qui lui est confiée
au niveau statutaire et entrainerait un manque d'har-
monie peu justifiable.

Le point important est de vérifier au cas parcass'il y
a compatibilité ou non avec le Traité, dong, s'il y a eu
volonté ou non de fermer un marcheé.

Y

L'amendement est adopté a l'unanimité des
15 membres présents.
Un membre dépose les amendements suivants:

«A) Au§ 1, 1°, de cet article, remplacer les mots
«en debors de la Communauté européenne» par le
mot «tiers.»

Justification

Ne pas utiliser les mots «en dehors dela C.E. » car:

a) «tiers» est le terme utilisé par les directives,

b) dés l'entrée en vigueur du Traité E.E.E.
(1 juillet 1993), les directives seront étendues pro-
gressivement a six Etats A.E.L.E. et la Belgique serait
condamnée illico a réécrire cet alinéa.
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«B) Het 1°van § 1 van dit artikel aan te vullen met
de woorden:

« Elke soortgelijke overeenkomst wordt ter kennis
gebracht van de Commissie van de Europese Ge-
meenschappen door de Eerste Minister die van die
overeenkomst op de hoogte moet zijn gebracht door
de betrokken aanbestedende overheid of aanbeste-
dende dienst binnen 30 dagen na de ondertekening
ervan.»

Verantwoording

Omzetting van artikel 3, lid a), E.E.G -richtlijn 77/
62,

artikel 4, lid a), E.E.G.-richtlijn 71/305, gewijzigd
door E.E.G .-richtlijn 89/440,

artikel 5, lid a), E.E.G.-richtlijn 92/50,
artikel 11, lid 1, E.E.G.-richtlijn 90/531.

De Regering stemt in met amendement A maar stelt
voor de woorden «derde landen » aan te vullen met de
woorden «buiten de Europese Gemeenschap ».

Bij subamendement stelt de Regering een gecoordi-
neerde tekst voor, die luidt als volgt:

« Artikel 3.— § 1. Vallen niet onder de toepassing
van de bepalingen van deze wet, de overheidsop-
drachten die onder andere procedurevoorschriften
vallen en die gegund worden krachtens:

1° een internationaal akkoord, gesloten in over-
eenstemming met het Verdrag tot oprichting van de
Europese Economische Gemeenschap, tussen Belgié
en één of meerdere landen die niet tot de Europese Ge-
meenschap bebhoren dat handelt over werken, leve-
ringen of diensten bestemd voor de verwezenlijking
of de gemeenschappelijke uitbating van een
bouwwerk door de ondertekenende Staten;

20 een internationaal akkoord gesloten in ver-
band met de legering van strijdkrachten en betref-
fende ondernemingen van een Lid-Staat of een derde

land;

3° de specifieke procedure van een internationale
mnstelling.

§ 2. De Koning kan bepaalde overheidsopdrachten
voor aanneming van leveringen en diensten waarop
artikel 223, § 1, b, van het Verdrag tot oprichting van
de Europese Economische Gemeenschap van toepas-
sing is, onderwerpen aan gewijzigde gunningswijzen
en algemene uitvoeringsregels. »

Amendement A, aldus gesubamendeerd, wordt
aangenomen bij eenparigheid van de 14 aanwezige
leden.
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«B) Au§ 1¢" de cet article, compléter le 1° par les
mots:

« Tout accord de ce type est communiqué i la Com-
mission des Communautés européennes par le Pre-
mier ministre qui doit étre informé dudit accord par le
pouvoir adjudicateur ou l'entité adjudicatrice con-
cernée dans un délai de trente jours a compter de sa
signature.»

Justification

Transposition article 3, alinéa a), directive 77/62/
C.EEE,

article 4, alinéa a), directive 71/305/C.E.E. modi-
fiée par directive 89/440/C.E.E.,

article 5, alinéa a), directive 92/50/C.E.E.,
article 11, alinéa 1), directive 90/531/CEE.

Pour ce qui concerne I'amendement A, le Gouver-
nement accepte I'amendement, mais suggére d'ajou-
ter les mots «a la Communauté européenne» aux
mots «pays tiers. »

Dans un sous-amendement, le Gouvernement
dépose un texte coordonné, rédigé comme suit:

« Article 3.—§ 1¢7. Ne sont pas soumis al'applica-
tion des dispositions de la présente loi, les marchés
publics régis par des régles procédurales différentes :

1° & passer en vertu d'un accord international con-
clu, en conformité avec le Traité instituant la Com-
munauté économique européenne, entre la Belgique
et un ou plusieurs pays tiers a la Communauté euro-
péenne et portant sur des travaux, des fournitures ou
des services destinés a la réalisation ou a l'exploita-
tion en commun d'un ouvrage par les Etats signatai-
res;

2° apasseren vertu d'un accord international con-
clu en relation avec le stationnement de troupes et
concernant des entreprises d'un Etat membre ou d'un
pays tiers;

3° & passer en vertu de la procédure spécifique
d'une organisation internationale.

§ 2. Le Roi peut soumettre & des modes de passa-
tion et a des régles générales d'exécution modifiés des
marchés publics de fournitures et de services aux-
quels s'applique l'article 223, § 1¢7, b, du Traité insti-
tuant la Communauté économique européenne. »

L'amendement A ainsi sous-amendé est adopté a
'unanimité des 14 membres présents.
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Wat amendement B betreft, is de vertegenwoor-
diger van de Regering van mening dat de wetswijzi-
ging niet moet worden aangenomen, De verplichting
om de internationale overeenkomsten, waarvan
sprakeisin§ 1, mede te delen, vormt inderdaad zeker
een verplichting die voortvloeit uit de Europese richt-
lijnen, maar zij valt beter te plaatsen binnen de
koninklijke uitvoeringsbesluiten. Deze besluiten zul-
len derhalve een bepaling hieromtrent bevatten.

Als gevolg van die uitleg trekt de indiener zijn
amendement in.

Hetzelfde lid dient het volgende amendement in:

«Aan § 2 van dit artikel de volgende bepaling toe te
voegen: « Wanneer de bovengenoemde overheidsop-
drachten geplaatst worden volgens een procedure
van gunning via onderhandelingen, kan de Koning
niet afwijken van de regels die krachtens deze wet op
die procedure van toepassing zijn. »

Volgens hem is het een belangrijk amendement. De
bedoeling is dat, wanneer het om zuiver militair mate-
rieel gaat, de Koning de onderhandse overheidsop-
drachten kan vergemakkelijken, maar zodra is beslo-
ten dat een overheidsopdracht wegens zijn militaire
karakter onderhands moet worden geplaatst, mogen
de regels niet nog meer versoepeld worden en kunnen
er dus geen twee onderhandse procedures komen, een
voor de civiele en een voor de militaire overheidsop-
drachten.

In dit verband dringt een ander lid er nogmaals op
aan voor de militaire bestzllingen de normale proce-
dures toe te passen.

In antwoord op het amendement verklaart de Eer-
ste Minister dat artikel 3, § 2, de Koning machtigt om
overheidsopdrachten van leveringen en diensten die
onder artikel 223 van het Verdrag van Rome vallen,
dus in hoofdzaak legeraankopen, te onderwerpen
aan gewijzigde gunningswijzen en algemene uitvoe-
ringsregels.

Het amendement wil dat de regels die voor de gun-
ning via onderhandeling in de wet zelf gelden, ook op
deze procedures zouden van toepassing zijn.

Het is echter niet de bedoeling om in dit uitvoe-
ringsbesluit af te wijken van de regels die op derge-
lijke procedures van toepassing zijn: veeleer gaat het
over de mogelijkheid om in de door de memorie van
toelichting geschetste context gegigende omstandig-
heden te bepalen waarin onder meer dergelijke
onderhandelde procedures mogelijk zijn.

De Minister van Landsverdediging heeft reeds ver-
scheidene malen bij militaire aankopen de concur-
rentie maximaal laten spelen.

De indiener van het amendement is van oordeel dat
de aanneming van zijn amendement geenszins de

A propos de I'amendement B, le représentant du
Gouvernement est d'avis que I'amendement ne doit
pas étre retenu. En effet, 'obligation de communi-
quer les accords internationaux dont question au
§ 1¢ constitue certes une obligation résultant des
directives européennes, mais elle trouve mieux sa
place dans les arrétés royaux d'exécution de la loi.
Ces arrétés contiendront dés lors une disposition i ce
propos.

Suite a cette explication, 'auteur retire son amen-
dement.

Le méme membre a déposé 'amendement suivant:

«Au§ 2decet article, ajouter les mots « Lorsque les
marchés précités font l'objet d'une procédure négo-
ciée, le Roi ne peut déroger aux régles régissant cette
procédure en vertu de la présente loi. »

A son avis, c'est un amendement important, L'idée
est de permettre, lorsqu'il s'agit de matériel purement
militaire, que le Roi puisse faciliter les décisions de
passer a du gré a gré; mais qu'une fois qu'on a décide
qu'un marché, en raison de sa spécificité militaire,
devait se faire de gré a gré, que I'on n'assouplisse pas
encore davantage les régles. Et que donc on ne puisse
pas avoir deux procédures de gré a gré, une pour les
marchés civils et une pour les marchés militaires.

A cet égard, un autre membre insiste une nouvelle
fois pour que I'on applique les procédures normales
en ce qui concerne les commandes militaires.

En réaction 2 cette proposition d'amendement, le
Premier ministre déclare que l'article 3, § 2, habilite le
Roi a soumettre les marchés publics de fournitures et
de services qui relévent de I'article 223 du Traité de
Rome, donc principalement des achats militaires, 2
des modes de passation modifiés et des régles d'exécu-
tion générales.

L'amendement veut que les régles qui, pour la pas-
sation par procédure négociée, sont d'application
dans la loi méme, le soient également pour ces procé-
dures.

Il n'est pourtant pas dans les intentions de déroger
dans cet arrété d'exécution aux régles qui sont
d'application pour de telles procédures: il s'agit plu-
tot de la possibilité de définir, dans le contexte tracé
par I'exposé des motifs, les circonstances appropriées
dans lesquelles, entre autres, de telles procédures
négociées sont possibles.

Le ministre de la Défense nationale a déja fait jouer
plusieurs fois la concurrence au maximum 3 l'occa-
sion d'achats militaires.

L'auteur de I'amendement déclare qu'a son avis,
'adoption de l'amendement n'irait nullement 2
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bedoelingen van de Eerste Minister zou doorkruisen,
integendeel. Deze paragraaf beoogt enkel de gevallen
waarin gekozen is voor de onderhandelde procedure.

Daarop aanvaardt de Eerste Minister het amende-
ment.

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 3, aldus geamendeerd, wordt aangenomen
bij eenparigheid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 4

Een commissielid dient de volgende amendemen-
ten in:

«A. In§1vandit artikel de woorden «de bepalin-
gen van bet eerste boek » te vervangen door de woor-
den «de bepalingen van de titels 1, 11, Ill en V van het
eerste boek. »

Verantwoording

Titel 1V voert een bijzondere regeling in voor de
overheidsopdrachten in de uitgesloten sectoren en de
artikelen vandetitels 1, 11, 11l en V die moeten worden
toegepast in het kader van titel IV, worden uit-
drukkelijk vermeld in artikel 41.

«B. Paragraaf1vandit artikel aan te vullen met de
woorden «en vereniginger opgericht door een of
meer van deze instellingen. »

Verantwoording

Deze formulering beoogt uitdrukkelijk de inter-
communales en neemt de definitie over van
«aanbestedende diensten» in de E.E.G.-richtlijnen
89/440 (art. 1, b) en 92/50 (art. 1, b).

«C. In § 2 van dit artikel het 1° te vervangen als
volgt:

«1° De instellingen van openbaar nut.»

Verantwoording

Bepaalde overheidsbedrijven bedoeld in artikel 26
zouden ook onder het 8° kunnen vallen.

Artikel 26 beoogt immers uitsluitend die activitei-
ten van bepaalde Belgische overbeidsbedrijven die tot
de «uitgesloten sectoren» beboren. Het is niet uit-
gesloten dat voor bepaalde Belgische overheidsbe-
drijven de traditionele richtlijnen betreffende leve-
ringen, werken en dienstverlening van toepassing
zijn, niettegenstaande de inhoud van de wet van 1991
op de overheidsbedrijven.
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'encontre des intentions du Premier ministre. Au
contraire. Ce paragraphe vise uniquement les cas
dans lesquels l'on a choisi la procédure négociée.

A la suite de cette déclaration, le Premier ministre
approuve 'amendement.

L'amendement est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 3 ainsi amendé est adopté a I'unanimité
des 14 membres présents.

Article 4

Un commissaire propose les amendements sui-
vants:

«A. Au§1° de cet article, remplacer les mots «les
dispositions du livre premier» par les mots «les dis-
positions des titres I, 11, Il et V du livre premier.»

Justification

Le titre IV introduit un régime particulier pour les
entités publiques des secteurs exclus et les seuls arti-
cles concernés des titres 1¢7, 11, 11l et V a appliquer dans
le cadre du titre VI sont explicitement annoncés a
Varticle 41.

«B. Ajouter in fine du § 17 de cet article les mots:
«ainsi qu'aux associations formées par un ou plu-
sieurs de ceux-ci.»

Justification

Ce libellé couvre explicitement les intercommu-
nales et transpose la définition du pouvoir adjudica-
teur dans les directives 89/440/C.E.E. (art. 1°, b), et
92/50/C.E.E. (art. 1", b).

«C. AuS$2de cet article, remplacer le 1° par ce qui
suit:

«1° aux organismes d'intérét public. »

Justification

Certaines entreprises publiques visées a l'article 26
@pourraient aussi relever du 8°.

En effet, l'article 26 vise uniquement les activités de
type «secteur exclus» de certaines entreprises publi-
ques belges. 1l n'est pas exclu que, pour certaines
entreprises publiques belges, les directives tradition-
nelles fournitures, travaux et services, s'appliquent
nonobstant le contenu de la loi de 1991 sur les entre-
prises publiques.
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«D. Paragraaf 2 van dit artikel aan te vullen met
een 10°, luidende :

«10° verenigingen opgericht door een of meer van
de in deze paragraaf vermelde instellingen. »

Verantwoording

Omzetting in Belgisch recht van artikel 1, b), van
de E.E.G.-richtlijnen 89/440 en 92/50.

«E. Paragraaf 2 van dit artikel aan te vullen met de
volgende bepaling :

« Deze lijst is niet exhaustief.»

Verantwoording

Op elk ogenblik kunnen nieuwe in het 1° bedoelde
instellingen worden opgericht alsook nieuwe in het
8° bedoelde rechtspersonen die overbeidsopdrachten
kunnen plaatsen alvorens de Koning de in §3
bedoelde lijst heeft kunnen herzien.

De vertegenwoordiger van de Regering aanvaardt
de amendementen A, B en C.

De Regering dient de volgende subamendementen
in:

« Bij amendement D :

«10° op de verenigingen gevormd door een of
meerdere aanbestedende overheden bedoeld in § 1 en
§2,1°tot 8°.»

« Bij amendement E :

«Een niet-limitatieve lijst van de instellingen van
openbaar nut bedoeld in § 2, 1° en van de personen
bedoeld in § 2, 8°, wordt door de Koning opgesteld. »

Verantwoording

De bepaling in § 1 en § 2, 10° beoogt niet enkel de
intercommunales maar ook alle vormen waaronder
meerdere publiekrechtelijke personen zich verenigen
om handelingen aan te vatten in hun gemeenschappe-
lijk belang. Dit beoogt dus niet de gerichte samen-
werkingen die steunen bijvoorbeeld op artikel 16, die
niet vereisen dat een nieuwe rechtspersoon ingesteld®
wordt.»

De indiener van de amendementen D en E gaat
akkoord met de door de Regering aangebrachte suba-
mendementen.

De subamendementen van de Regering worden
aangenomen bij eenparigheid van de 12 aanwezige
leden.
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«D, Compléter le § 2 de cet article par un 10°,
rédigé comme suit:

«10° aux associations formées par une ou plu-
sieurs des entités mentionnées au présent paragra-

phe.»

Justification

Transposition de l'article 1¢7, b), des directives 89/
440/C.E.E. et 92/50/C.E.E.

«E. Au § 2 de cet article, ajouter un alinéa rédigé
comme suit :

«Cette liste n'a qu'une valeur d'exemple. »

Justification

De nouveaux organismes visés au 1° et de nouvelles
personnes morales visées au 8° peuvent étre créés a
tout moment et lancer des marchés avant que le Roi
n'ait pu réviser la liste visée au § 3.

Le représentant du Gouvernement souscrit aux
amendements A, B et C.

Le Gouvernement dépose les sous-amendements
suivants:

«A l'amendement D:

«10° aux associations formées par un ou plusieurs
des pouvoirs adjudicateurs visés au § 1" etau § 2,1° a
8°.»

« A U'amendement E:

«Une liste non limitative des organismes d'intérét
public visés au § 2, 1°, et des personnes visées au § 2,
89, est établie par le Roi.»

Justification

«Ladispositiondes § 1°" et § 2, 10°, ne vise pas seu-
lement les intercommunales mais également toutes
les formes par lesquelles plusieurs personnes de droit
public s'associent pour entreprendre des actions dans
leur intérét commun. Ceci ne vise donc pas les colla-
borations ponctuelles fondées par exemple sur l'arti-
cle 16, qui ne nécessitent pas la mise en place d'une
nouvelle personne juridique. »

L'auteur des amendements D et E est d'accord avec
les sous-amendements déposés par le Gouvernement.

Les sous-amendements du Gouvernement sont
adoptés a l'unanimité des 12 membres présents.



(39)

De amendementen A, B en C en de amendementen
D en E, aldus geamendeerd, worden bij dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.

Andere commissieleden dienen het volgende
amendement in:

«In § 2, 4°, van dit artikel het woord «andere » te
doen vervallen. »

Verantwoording

De nieuwe tekst, luidend «de kerkfabrieken en de
instellingen die belast zijn met het bebeer van de tem-
poralién van de erkende erediensten», is duidelijker
en algemeen gesteld.

De Commissie neemt dit amendement aan bij een-
parigheid van de 12 aanwezige leden.

De Commissie merkt op dat, hoewel niet expliciet
vermeld, de agglomeraties en federaties van gemeen-
ten eveneens onder paragraaf 2 vallen.

Een lid ziet een probleem in § 3: een lijst van instel-
lingen van openbaar nut bedoeld in § 2, 1°, en van de
personen bedoeld in § 2, 8°, wordt door de Koning
opgesteld.

In het 1° en in het 8° beoogt men echter vooral
instellingen waarvan het aantal op ieder tijdstip kan
worden verhoogd door de oprichting van andere
instellingen, niet alleen door de Staat, maar eveneens
door de ondergeschikte besturen. Bijgevolg zal het
bijwerken van de lyjst vrijwel niet doenbaar zijn. Er
moet dus een formule worden gevonden om te zeggen
dat het 8° vantoepassing is, los van het feit of deze lijst
bijgewerkt is, om te voorkomen dat instellingen of
vennootschappen ontsnappen aan de toepassing van
de wet.

Een ander lid bevestigt dat dit probleem zich ook
stelt op gemeentelijk vlak. Daar kan zeer vlot een
V.Z.W. worden opgericht die een taak of opdracht
van algemeen belang krijgt, met overheidssubsidies
werkt, enz.

Hij stelt voor ofwel paragraaf 3 (de lijst) te schrap-
pen, ofwel moet het duidelijk zijn dat het (nog) niet-
opgenomen zijn in de lijst (eventueel bij koninklijk
besluit) niet impliceert dat men niet onder toepassing
van de wetsbepalingen valt. De Commissie opteert
uitdrukkelijk voor deze laatste stellingname.

De vertegenwoordiger van de Eerste Minister ver-
klaart dat Belgié hoe dan ook deze lijst aan de E.G.
moet overmaken omdat die in bijlage aan de richtlijn
wordt opgenomen. De bedoeling daarvan is de trans-
parantie te verhogen en het bedrijfsleven te helpen.

Een lid vraagt zich af wat de verhaalmogelijkheden
zijn van eeninstelling die ten onrechte in de lijst wordt
opgenomen.
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Les amendements A, B et C ainsi que les amende-
ments D et E, ainsi amendés, sont adoptés par un vote
identique.

D'autres commissaires proposent l'amendement
suivant:

«Au §2, 4°, de cet article, supprimer le mot
«qautres ».

Justification

Le nouveau texte, a savoir « aux fabriques d'églises
et aux organismes chargés de la gestion du temporel
des cultes reconnus», est plus clair et formulé de
maniére générale.

La commission adopte cet amendement 3 l'unani-
mité des 12 membres présents.

La commission remarque que le § 2 concerne égale-
ment les agglomérations et les fédérations de commu-
nes, méme si celles-ci ne sont pas explicitement men-
tionnées.

Un membre voit un probléme au paragraphe 3: une
liste des organismes d'intérét public visés au paragra-
phe 2, 1°, et des personnes visées au paragraphe 2, 8°,
est établie par le Roi.

Seulement, au 1° et surtout au 8°, on vise des orga-
nismes qui peuvent a tout moment voir leur nombre
augmenter par la création d'autres organismes, non
seulement par I'Etat, mais également par des pouvoirs
publics subordonnés. Dés lors, 1a mise a jour de la liste
sera presque intenable. Il faut donc trouver une for-
mule pour dire que le 8° est d'application, indépen-
damment de la mise 4 jour de cette liste, pour éviter
que des organismes ou des sociétés échappent i
I'application de la loi.

Un autre membre confirme que ce probléme se pose
également au niveau communal. Il est trés facile de
constituer, i ce niveau, une A.S.B.L. 4 laquelle I'on
confie une tiche ou une mission d'intérét général, qui
travaille avec des subventions publiques, etc.

Il propose soit de supprimer le § 3 (la liste), soit de
préciser clairement que le fait de n'avoir pas (encore)
été repris dans la liste (éventuellement par arrété
royal) n'implique pas que les dispositions légales ne
sont pas applicables. La commission opte formelle-
ment pour cette derniére prise de position.

Le représentant du Premier ministre déclare que la
Belgique doit, quoi qu'il en soit, transmettre cette
liste 4 la C.E.E. parce qu'elle figurera en annexe a la
directive. L'intention est d'augementer la transpa-
rence et d'aider les entreprises.

Un membre se demande de quelles possibilités de
recours un organisme dispose lorsqu'il figure,  tort,
sur la liste.
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Een vertegenwoordiger van de Eerste Minister laat
de mogelijkheid open om tussen de notificatie aan de
instelling en het opnemen in de lijst een aantal dagen
te laten verlopen.

Een lid vraagt zich af of de Senaat, de Kamer, de
Vlaamse Raad, enz. onder het toepassingsgebied van
deze wet vallen. Een ander lid meent van wel.

De vertegenwoordiger van de Regering deelt mee
dat hieromtrent, op vraag vande E.G., een brief is ge-
stuurd aan de Voorzitters van de Wetgevende Kamers
en van alle Raden. In Groot-Brittannié en in
Nederland zijn de Wetgevende Kamers expliciet in de
lijst opgenomen.

Een lid vraagt zich af of, aangezien het feit dat ook
de Gewesten en Gemeenschappen subsidies verlenen,
niet alleen de Koning, maar ook de respectievelijke
executieven, de lijst kunnen opstellen.

Een lid merkt op dat in paragraaf 4 vermeld is dat
alleen indien de subsidies het belangrijkste deel van
de financiering van privaatrechtelijke personen uit-
maken, zij voor de gunning van werken, leveringen en
diensten onder het toepassingsgebied van de wet val-
len.

Een ander lid verklaart dat het de bedoeling is van
paragraaf 4 van het artikel, om de bestaande praktij-
ken inzake het omzeilen van de wet te bestrijden. Vol-
gens hetzelfde lid is paragraaf 5 overbodig, aangezien
de Koning, op basis van de wet van 13 juni 1961
betreffende de coordinatie en de codificatie van wet-
ten, een algemene macht heeft om andere wetten in
overeenstemming te brengen met deze wet. De wet
van 1961 vereist, in tegenstelling tot de bepaling van
paragraaf 5, evenwel het advies van de Raad van
State.

Verscheidene commissieleden drukken de vrees uit
dat de wet door haar ruim toepassingsgebied (o.a.
gesubsidieerde voetbalploegen, toneclmaat-
schappijen), een te bureaucratische reglementering
dreigt te worden die in de praktijk onuitvoerbaar kan
blijken.

De vertegenwoordiger van de Regering wenst de
volgende nuances aan te brengen: er bestaat een
samenhang tussen paragraaf 2, 8°, en paragraaf 4. Pa-
ragraaf 2, 8, beoogt de instellingen die belast zijn met
een taak van algemeen belang. Een schouwburg valt
daaronder, een toneelgezelschap niet. Dit toneelge-
zelschap zal eerder onder paragraaf 4 vallen. De
bedoeling van paragraaf 4 viseert niet zozeer het
gezelschap, doch wel de uitbestede opdracht. Wan-
neer het gezelschap een subsidie zou krijgen die meer
dan 50 pct. van de waarde van een werk dekt, dan s zij
onderworpen aan de wet op de overheidsopdrachten.
Voor haar andere activiteiten is zij niet onderworpen.
Een werkingstoelage is onvoldoende om paragraaf 4
in werking te laten treden. Dit kan gesteld worden

Le représentant du Premier ministre prévoit delais-
ser quelques jours entre la notification a l'organisme
et son inscription sur la liste.

Un membre se demande si le Sénat, la Chambre, le
Conseil flamand, etc., entrent dans le champ d'appli-
cation dela loi en projet. Un autre membre pense qu'il
en est ainsi.

Le représentant du Gouvernement signale qu'a ce
propos, et a la demande de la C.E.E., une lettre a été
envoyée au président des Chambres législatives et de
tous les Conseils. En Grande-Bretagne et aux Pays-
Bas, les Chambres législatives figurent explicitement
sur la liste.

Vu que les Communautés et les Régions accordent
également des subventions, un membre se demande
si, outre le Roi, les Exécutifs respectifs peuvent égale-
ment établir la liste.

Un membre fait remarquer qu'il est dit au paragra-
phe 4 que les personnes de droit privé n'entrent dans
le champ d'application de la loi pour la passation de
travaux, de fournitures et de services que si les sub-
ventions constituent la partie principale de leur finan-
cement.

Un autre membre déclare que le paragraphe 4 de
I'article est destiné 3 combattre les pratiques existan-
tes de contournement de la loi. Selon lui, le paragra-
phe 5 est superflu, puisque le Roi, en vertu dela loi du
13 juin 1961 relative a la coordination et 4 la codifica-
tion des lois, dispose d'un pouvoir général lui permet-
tant de mettre d'autres lois en concordance avec celle-
ci. Toutefois, contrairement a la disposition du para-
graphe 5, la loi de 1961 requiert I'avis du Conseil
d'Etat.

Plusieurs commissaires craignent qu'en raison de
léetendue de son champ d'application (il inclut
notamment les équipes de football et les compagnies
théatrales subventionnées), la loi ne devienne une
réglementation par trop bureaucratique, qui en prati-
que pourrait s'avérer inapplicable.

Le représentant du Gouvernement souhaite appor-
ter les nuances suivantes: il existe un lien logique
entre le paragraphe 2, 8°, et le paragraphe 4. Le para-
graphe 2, 8°, vise les organismes qui sont chargés
d'une mission d'intérét général. Un théatre en fait
partie, une compagnie théatrale, pas. La compagnie
théatrale relevera plutdt du paragraphe 4. Ce dernier
ne vise pas tant la compagnie que le marché passé par
elle. Si elle devait benéficier d'une subvention dépas-
ssant 50 p.c. de la valeur d'un travail, la compagnie
serait soumise a la loi sur les marchés publics. Pour ses
autres activités, elle n'y est pas soumise. Une subven-
tion de fonctionnement ne suffit pas pour mettre en
action le paragraphe 4. On peut se permettre de
I'affirmer vu que le texte du paragraphe 4 figure déja



aangezien de tekst van paragraaf 4 reeds voorkomt in
de wet van 14 juli 1976. De eventuele uitvoerings-
besluiten zullen enkel betrekking hebben op eenma-
lige investeringen waarvoor subsidies zijn toegekend.

Op dit moment is het de bedoeling de 50 pct.-regel
toe te passen.

Deze bepaling komt ook voor in de Richtlijn
89/440/E.E.G.

Een lid vraagt of het onderwijs onder het toepas-
singsgebied van de wet valt.

Een vertegenwoordiger van de Eerste Minister ver-
klaart dat de universiteiten onder het toepassings-
gebied vallen. Alles wat gemeenschaps-, provinciaal
onderwijs en dergelijke betreft, valt er eveneens
onder.

Voor het vrije onderwijs wordt enkel paragraaf 4
van toepassing wanneer een specifieke opdracht voor
meer dan S0 pct. zou worden gesubsidieerd door
rechtspersonen bedoeld in paragraaf 1 en paragraaf 2.
In dergelijk geval moet de onderwijsinstelling een
publikatie doen. Bij aankoop van meubelen voor een
groot bedrag uit de werkingstoelagen van de school is
de reglementering niet van toepassing. Is die aankoop
specifiek voor meer dan 50 pct. gesubsidieerd, dan
wel.

Het kan ook dat in een specifiek domein een wette-
lijke regeling (bijvoorbeeld een decreet) bestaat die de
gunning van opdrachten in die sector regelt. Het is de
strengste regeling van beide (de specifieke of die van
paragraaf 4) die van toepassing is.

Een lid wenst te vernemen of de Nationale Bank en
de openbare kredietinstellingen onder artikel 4 val-
len.

De vertegenwoordiger van de Eerste Minister ver-
klaart dat er een ganse discussie wordt gevoerd rond
deze instellingen. De toetssteen is te weten in hoeverre
zij een taak van algemeen belang hebben die niet van
industriéle noch van commerciéle aard is. Op dit punt
is de wetgever verhinderd duidelijke uitspraken te
doen aangezien er op Europees niveau nog geen con-
sensus bestaat. De A.S.L.K. en het Gemeentekrediet
(die volop in een concurrentiéle positie vertoeven)
ontsnappen aan deze wetgeving. Voor de Nationale
Bank en de Delcrederedienst is dit minder evident.

Een lid herinnert eraan dat de wetgeving op de
overheidsopdrachten niet van toepassing is op een
gemeente wanneer deze lid wil worden van een inter-
communale. De wetgeving vindt toepassing wanneer
deze intercommunale zelf, wegens haar doel, een
beroep doet op een aannemer, een leverancier of een
dienstverlener. De vraag die kan worden gesteld is of
dit beginsel in de toekomst ook zal gelden, met name
voor alle vormen die de onderscheiden publiekrech-
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dans la loi du 14 juillet 1976. Les arrétés d'exécution
éventuels ne porteront que sur les investissements
uniques pour lesquels des subventions ont été accor-
dées.

Pour linstant, I'intention est d'appliquer la régle
des 50 p.c.

Ces dispositions figurent également dans la direc-
tive 89/440/C.E.E.

Un membre demande si I'enseignement tombe sous
le coup de la loi.

Un représentant du Premier ministre déclare que
les universités entrent dans ce champ d'application.
Tout ce qui est enseignement communautaire, pro-
vincial, etc., en reléve également.

Pour l'enseignement libre, le paragraphe 4 ne
s'applique que lorsqu'un marché spécifique est sub-
ventionné 3 plus de 50 p.c. par des personnes morales
visées au paragraphe 1" et au paragraphe 2. En pareil
cas, l'établissement d'enseignement doit procéder a
une publication. Sil'école achéte des meubles pour un
montant important au moyen de ses subventions de
fonctionnement, la réglementation ne s'applique pas.
En revanche, si cet achat est subventionné spécifique-
ment A plus de 50 p.c., elle s'applique.

Il peut également arriver qu'il existe, dans un
domaine spécifique, une réglementation légale (par
exemple, un décret) régissant la passation de marcheés
dans ce secteur. C'est la réglementation la plus rigou-
reuse des deux (la réglementation spécifique ou celle
du paragraphe 4) qui s'applique.

Un membre aimerait savoir si la Banque nationale
et les institutions publiques de crédit tombent sous le
coup de l'article 4.

Le représentant du Premier ministre déclare que
tout un débat est ouvert au sujet de ces institutions. La
question est de savoir dans quelle mesure elles ont une
mission d'intérét général qui n'est ni de nature indus-
trielle, ni de nature commerciale. Sur ce point, le
législateur n'est pas en mesure de se prononcer claire-
ment étant donné qu'il n'y a pas encore de consensus
au niveau européen. La C.G.E.R. et le Crédit commu-
nal (qui se trouvent en situation pleinement concur-
rentielle) échappent a cette législation. Pour la Ban-
que nationale et 1'Office du Ducroire, c'est moins évi-
dent.

Un membre rappelle que la législation sur les mar-
chés publics ne s'applique pas 4 une commune lors-
que celle-ci désire s'affilier 2 une intercommunale. La
legislation est d'application lorsque cette intercom-
munale recourt elle-méme, en raison de son objet
social, 4 un entrepreneur, un fournisseur ou un pres-
tataire de services. La question qui se pose est de
savoir si ce principe continuera i l'avenir et notam-
ment pour toutes les formes que pourraient prendre
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telijke rechtspersonen kunnen aannemen wanneer zij
zich verenigen om acties te ondernemen in hun ge-
meenschappelijk belang.

De vertegenwoordiger van de Regering antwoordt
bevestigend op die vraag. Het wetsontwerp voorziet
in artikel 4, § 1 en § 2, 3° en 10°, in de mogelijkheid
voor de aanbestedende overheden om publiek-
rechtelijke verenigingen op te richten. Dat kunnen
intercommunales of andere verenigingen zijn.

Het spreekt echter vanzelf dat, wanneer de inter-
communale of de publiekrechtelijke vereniging de
prestaties (werken, leveringen, diensten) niet samen
met haar eigen personeel uitvoert, de wet op de over-
heidsopdrachten in dat geval van toepassing zal zijn.

Het aldus geamendeerde artikel 4 wordt aangeno-
men bij eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

Artikel S

Een lid dient de volgende amendementen in:

«A. In bet laatste lid van bet eerste streepje van dit
artikel de woorden «in de algemene nomenclatuur
van de beroepswerkzaambeden waarvan sprake in
deze bijlage» te vervangen door dz woorden «in de
bepalingen van de desbetreffende bijlagen van de
richtlijnen, overgenomen in de bijlage bij deze wet.»

Verantwoording

Het is mogelijk dat de E.G. de inhoud van de bijla-
gen wijzigt zonder te raken aan de nomenclatuur.

«B. De tekst na bet laatste streepje van dit artikel
te vervangen als volgt :

«overheidsopdracht voor dienstverlening: over-
eenkomst onder bezwarende titel die is gesloten tus-
sen een dienstverlener enerzijds en een aanbestedende
overheid anderzijds, met uitsluiting van:

1° overbeidsopdrachten voor leveringen en voor
de uitvoering van werken in de zin van dit artikel;

2° opdrachten waarop titel IV van boek 1 en titels |
en 11 van boek Il van toepassing zijn, andere opdrach-
ten vermeld in titel IV van boek 1 en in titels 1 en Il van
boek Il maar die uit de toepassingssfeer van deze wet
zijn gesloten door de betrokken artikelen;

3° opdrachten betreffende de verwerving of huur,
ongeacht de financiéle modaliteiten ervan, van
grond, bestaande gebouwen of andere onroerende
zaken of betreffende de rechten hierop; de overeen-
komsten betreffende financiéle diensten die vooraf-
gaand aan, gelijktijdig met of als vervolg op bet koop-
of huurcontract worden afgesloten, vallen echter,
ongeacht hun vorm, onder de toepassing van deze
titel;

4° opdrachten betreffende de aankoop, de
ontwikkeling, de produktie of de coproduktie van
programmamateriaal door televisie-omroeporgani-
saties en overeenkomsten betreffende zendtijd;

plusieurs personnes de droit “public lorsqu'elles
s'associent entre elles pour entreprendre des actions
dans leur intérét commun.

Le représentant du Gouvernement répond affirma-
tivement A cette question. Le projet de loi, dans son
article 4, § 1¢7 et § 2, 3° et 10°, prévoit la possibilité
pour les pouvoirs adjudicateurs de former des asso-
ciations de droit public. Celles-ci peuvent étre des
intercommunales ou d'autres associations.

Par contre, il est évident que lorsque I'intercommu-
nale ou l'association de droit public n'effectue pas les
prestations (travaux, fournitures ou services) en régie
avec son propre personnel, la loi sur les marchés
publics sera d'application.

L'article 4 ainsi amendé est adopté a I'unanimité
des 12 membres présents.

Article §

Un membre dépose les amendements suivants:

«A. A la cinquiéme phrase du premier tiret de cet
article, remplacer les mots « a la nomenclature géné-
rale... dans cette annexe» par les mots «aux disposi-
tions des annexes concernées des directives, reprises
dans cette annexe de la présente loi. »

Justification

1l se pourrait que la C.E. modifie le contenu des
annexes sans toucher a la nomenclature évoquée.

«B. Remplacer le texte du dernier tiret de cet arti-
cle par le texte suivant :

«marché public de services: le contrat a titre oné-
reux conclu entre un prestataire de services et un pou-
voir adjudicateur, a l'exclusion :

1° des marchés publics de fournitures et de tra-
vaux au sens du présent article;

20 des marchés soumis au titre IV du livre premier
et aux titres I¢" et 1l du livre 11, des autres marchés cités
au titre 1V du livre premier ainsi qu'aux titres I°" et 11
du livre Il mais exclus du champ d'application de la
présente loi par les articles concernés;

3° des marchés qui ont pour objet l'acquisition ou
la location, quelles qu'en soient les modalités finan-
ciéres, de terrains, de batiments existants ou d'autres
biens immeubles ou qui concernent des droits sur ces
biens; toutefois, les contrats de services financiers
conclus parallelement, préalablement ou consécuti-
vement au contrat d'acquisition ou de location, sous
quelque forme que ce soit, sont soumis au présent
titre 11 du livre premier de cette loi;

4° des marchés visant l'achat, le développement,
la production ou la coproduction de programmes par
des organismes de radiodiffusion et des marchés con-
cernant les temps de diffusion;
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5° opdrachten  betreffende  spraaktelefonie-,
telex-, mobiele radiofonie-, oproep- en satelliet-
dienster;

6° opdrachten betreffende diensten van arbitrage
en bemiddeling;

7° opdrachten inzake financiéle diensten betref-
fende de uitgifte, de aankoop, de verkoop en de over-
dracht van effecten of andere financiéle instrumen-
ten, en door de centrale banken verleende diensten;

80 opdrachten inzake tewerkstelling;

90 opdrachten  betreffende  diensten  voor
onderzoek en ontwikkeling, met uitzondering van
die waarvan de resultaten in hun geheel toekomen
aan de aanbestedende overbeid voor gebruik ervan in
de uitoefening van haar eigen werkzaamheden, voor
zover de dienstverlening volledig beloond wordt
door de aanbestedende overheid;»

Verantwoording

De definitie die in het ontwerp gegeven wordt
loopt mank : het is evident dat een overbeidsopdracht
voor dienstverlening betrekking heeft op diensten!
Om duidelijk en nauwkeurig te zijn dient dus de tekst
van artikel 1 van de E.E.G.-richtlijn 92/50 te worden
overgenomen.

Wat amendement A betreft verkiest de vertegen-
woordiger van de Eerste Minister de huidige tekst in
stand te laten, en er enkele woorden in te voegen, met
als doel de werkingssfeer van de werken in overeen-
stemming te brengen met hetgeen op Europees niveau
is voorgeschreven. Het is van belang dat de nomen-
clatuur van de bedoelde beroepsactiviteiten eveneens
als leidraad dient voor de werkingssfeer op Belgisch
niveau.

De Regering dient het volgende amendement in:

« De tekst van het eerste streepje te vervangen als
volgt :

« De Koning past de bijlage 1 bij deze wet aan vol-
gens de door de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen aangebrachte wijzigingen in de lijst van
beroepswerkzaamheden gebaseerd op de algemene
systematische bedrijfsindeling bedoeld in deze
bijlage. »

Verantwoording

Ten einde een parallellisme te verzekeren met de
bereikte oplossing voor de overheidsopdrachten
voor aanneming van werken, voor dewelke de lijst
met de bedoelde werkzaambeden vervat is in een
wetsbijlage, wordt er eveneens een lijst met de dien-
sten, onderworpen aan de toepassing van de wetge-
ving, in bijlage 2 opgenomen. Dit maakt het mogelijk
om het toepassingsveld voor de overbeidsopdrachten
in overeenstemming te brengen, zowel boven als
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59 des marchés qui ont pour objet les services de
téléphonie vocale, de télex, de radiotéléphonie
mobile, de radiomessagerie et de communications
par satellite;

6° des marchés visant les services d'arbitrage et de
conciliation;

7° des marchés des services financiers relatifs a
I'émission, a l'achat, a la vente et au transfert de titres
ou d'autres instruments financiers, ainsi que des ser-
vices prestés par des banques centrales;

8° des marchés de l'emploi;

90 des marchés des services de recherche et de
développement autres que ceux dont les fruits appar-
tiennent exclusivement au pouvoir adjudicateur
pour son usage dans l'exercice de sa propre activité,
pour autant que la prestation du service soit entiére-
ment rémunérée par le pouvoir adjudicateur.»

Justification

La définition donnée dans le projet tourne en rond.:
il est évident qu'un marché public de services vise des
services ! 1l faut donc reprendre le texte de l'article 17
de la directive 92/50/C.E.E. pour étre clair et précis.

En ce qui concerne 'amendement A, le représen-
tant du Premier ministre préfére maintenir le texte
actuel, tout en insérant quelques mots, dans le but de
faire correspondre le champ d'application des tra-
vaux A ce qui est prévu au niveau européen. Ilimporte
que la nomenclature des activités professionnelles
visées serve également de fil conducteur pour le
champ d'application au niveau belge.

Le Gouvernement présente I'amendement suivant:

«Remplacer le texte du premier tiret par les dispo-
sitions suivantes :

«Le Roi adapte l'annexe 1 de la loi selon les modifi-
cations apportées par la Commission des Commu-
nautés européennes a la liste des activités profession-
nelles correspondant a la nomenclature générale des
activités économiques visées dans cette annexe.»

Justification

Afin d'assurer un parallélisme avec la solution
dégagée pour les marchés publics de travaux, pour
lesquels une annexe a la loi contient la liste des activi-
tés visées, une liste des services soumis a l'application
de la législation est également reprise en annexe 2.
Ceci permet d'harmoniser le champ d'application
pour les marchés publics tant au-dessus qu'en des-
sous du seuil de mise en concurrence européenne, tout
en allégeant le dispositif. Tout comme pour les tra-
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onder de drempels van de Europese mededinging, en
dit door de beschikking te verlichten. Net zoals voor
de werken, is de Koning door een bepaling
gemachtigd om de bijlage te wijzigen in functie van de
aan het Europese niveau aangebrachte aanpassingen.

De Regering dient eveneens een amendement in
strekkende om:
« Amendement B te vervangen als volgt :

«overheidsopdracht voor aanneming van dien-
sten: de overeenkomst onder bezwarende titel geslo-
ten tussen een dienstenverlener enerzijds en een aan-
bestedende overheid anderzijds, en die betrekking
heeft op in bijlage 2 bij deze wet vermelde diensten.

De Koning past de bijlage bij deze wet aan volgens
de door de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen aangebrachte wijzigingen aan de diensten
bedoeld in deze bijlage.»

Tengevolge van de uitleg van de Regering trekt de
indiener zijn amendementen A en B in.

De amendementen van de Regering worden aange-
nomen bij eenparigheid van de 13 aanwezige leden.

Artikel 5, aldus geamendeerd, wordt aangenomen
bij eenparigheid van de 13 aanwezige leden.

Artikel 6

Een lid dient het volgende amendement in:

«In het eerste lid van dit artikel het adjectief
«nationale » te doen vervallen. »

Verantwoording

Alleen de leden van de nationale Regering zijn
Minister. Het is dus overbodig te preciseren dat de
Ministers die verantwoordelijk zijn voor het plaatsen
van opdrachten voor rekening van de Staat
«nationale » Ministers zijn.

Uit de bespreking blijkt duidelijk dat in het eerste
lid enkel de nationale Ministers worden bedoeld.
Sommige leden suggereren dan ook eventueel de ter-
men «federale Minister» of «Minister van de
Koning » te gebruiken. De Commissie beslist uitein-
delijk het woord «nationaal » te laten vallen.

Het tweede lid van het artikel slaat onder meer op
de Executieven, de gemeenten, de intercommunales,
de O.C.M.W.'s, de kerkfabrieken, enzovoort.

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 13 aanwezige leden.

Het artikel 6, aldus geamendeerd, wordt met de-
zelfde stemmenverhouding aangenomen.

Artikel 7

Een commissielid dient het volgende amendement
in:
« Op de laatste regel van het eerste lid van § 1 van

dit artikel het woord «of» te vervangen door het
woord «en».

vaux, une disposition habilite le Roi & modifier
l'annexe en fonction des adaptations apportées au
niveau européen.

Le Gouvernement dépose également un amende-
ment visant a:

«Remplacer l'amendement B, par ce qui suit:

«marché public de services: le contrat a titre oné-
reux conclu entre un prestataire de services et un pou-
voir adjudicateur et ayant pour objet des services
visés dans l'annexe 2 de la loi.

Le Roi adapte l'annexe a la loi selon les modifica-
tions apportées par la Commission des Communau-
tés européennes aux services visés dans cette
annexe.»

Suite aux explications du Gouvernement, l'auteur
retire les amendements A et B.

Les amendements du Gouvernement sont adoptés
a l'unanimité des 13 membres présents.

L'article §, ainsi amendé, est adopté a 'unanimité
des 13 membres présents.

Article 6

Un membre dépose 'amendement suivant:

« Au premier alinéa de cet article, supprimer le mot
«national. »

Justification

Seuls les membres du Gouvernement national sont
«ministres ». Inutile donc de préciser que les ministres
responsables de la passation des marchés de I'Etat
sont «nationaux.»

Il ressort clairement de la discussion que le premier
alinéa ne vise que les ministres nationaux. Certains
membres suggérent dés lors d'utiliser éventuellement
les expressions «ministre fédéral» ou «ministre du
Roi». La commission décide finalement de supprimer
I'adjectif «national ».

Le deuxiéme alinéa de cet article vise notamment

les Exécutifs, les communes, les intercommunales, les
C.P.A.S,, les fabriques d'église, etc.

Y

L'amendement est adopté i l'unanimité des
13 membres présents.

L'article 6 ainsi amendé est adopté par un vote
identique.

Article 7

Un commissaire dépose I'amendement suivant:

«Aladerniére ligne du premier alinéa du § 1°" de cet
article, remplacer le mot «ou» par le mot «et».



Verantwoording

Deze formulering is duidelijker.

De vertegenwoordiger van de Regering geeft er de
voorkeur aan om de tekst van het ontwerp te behou-
den. In sommige gevallen wordt de prijsherzie-
ningsclausule reeds in het bestek opgelegd.

In bepaalde andere gevallen (zoals vaak bij Lands-
verdediging het geval is) laat men de zorg om een
prijsherzieningsclausule aan te brengen, over aan
degene die de opdracht aanneemt. In nog andere
gevallen verbiedt men gewoonweg een prijsherzie-
ningsmogelijkheid.

Het woord «en » in plaats van «of » zou dus beteke-
nen dat het verplichtend zou zijn om de prijsherzie-
ningsclausule zowel in het bestek als in de overeen-
komst te voorzien. Overigens is de tekst van para-
graaf 1 overgenomen uit de bestaande wetgeving
zonder dat die tot problemen aanleiding heeft gege-
ven.

Ten gevolge van deze uitleg trekt de indiener zijn
amendement in.

Een commissielid vindt de term «ingewikkeld » in
paragraaf 2, 1°, nogal arbitrair.

Een vertegenwoordiger van de Regering verklaart
dat dit woord opgenomen is in de wet van 14 juli 1976
en in de vroegere wet van 4 maart 1963 op de over-
heidsopdrachten. Hij geeft toe dat deze tekst niet veel
wordt toegepast behalve om raamcontracten te slui-
ten, om daar tegemoet te komen aan het probleem dat
daar geen forfaitaire prijsafspraak bestaat.

Artikel 7 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Artikel 8

De Commissie beslist om in de Nederlandse tekst
de woorden «als provisie», en in de Franse tekst de
woorden «3 titre de provision» te laten vallen.

Artikel 8 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Artikel 9

Een lid dient het volgende amendement in:

« Aan bet slot van bet laatste lid van dit artikel toe te
voegen de woorden «of op elke dienstverlening in
verband daarmee. »

Verantwoording

Naast een studie stricto sensu kunnen er nog
andere dingen zijn die een promotieovereenkomst
vervolledigen.
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Justification

Ce libellé est plus clair.

Le représentant du Gouvernement préfére mainte-
nir le texte du projet. Il arrive que la clause de révision
des prix soit déja imposée dans le cahier des charges.

Dans certains autres cas (comme souvent lorsqu'il
s'agit de la Défense nationale), on confie le soin de
prévoir une clause de révision des prix a la personne
qui accepte le marché. Dans d'autres cas encore, on
exclut tout simplement la possibilité de revoir les
prix.

En utilisant la conjonction «et» au lieu de «ou»,
on rendrait obligatoire l'insertion d'une clause de
révision des prix tant dans le cahier des charges que
dansle contrat. Le texte du § 1" est d'ailleurs repris de
la législation existante, qui n'a pas donné lieu a des
difficultes.

A la suite de ces explications, l'auteur retire son
amendement.

Un commissaire trouve le terme « complexes », qui
figure au 1° du § 2, plutét arbitraire.

Un représentant du Gouvernement déclare que ce
terme figure dans la loi du 14 juillet 1976 et dans
I'ancienne loi du 4 mars 1963 relative aux marchés
publics. Il admet que ce texte n'est pas souvent appli-
qué, sauf lorsqu'il s'agit de conclure des contrats-
cadres, afin de remédier au fait que ceux-ci ne con-
tiennent aucun prix forfaitaire.

L'article 7 est adopté a 'unanimité des 13 membres
présents.

Article 8

La commission décide de supprimer les mots «2
titre de provision» dans le texte frangais et les mots
«als provisie» dans le texte néerlandais.

L'article 8 est adopté i I'unanimité des 13 membres
présents.

Article 9

Un membre dépose I'amendement suivant:

« Ajouter in fine du dernier alinéa de cet article les
mMOots suivants: «ou sur toute prestation de services
relative a ceux-ci. »

Justification

Il pourrait y avoir autre chose que des études
«stricto sensu» qui complétent un contrat de promo-
tion.
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De vertegenwoordiger van de Regering gaat
akkoord met het ingediende amendement.

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 13 aanwezige leden.

Artikel 9, aldus geamendeerd, wordt met dezelfde
eenparigheid aangenomen.

Artikelen 10 en 11

Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen en worden aangenomen bij eenpa-
righeid van de 13 aanwezige leden.

Artikel 12

Een lid vraagt of dit artikel het mogelijk maakt con-
trole uit te oefenen op alles wat naar «sociale dum-
ping» zweemt. Hoe wordt de controle uitgeoefend,
wanneer de aannemer van een overheidsopdracht de
opdracht doorgeeft aan internationale firma's waar
sociale zekerheidsvoorwaarden veel slechter zijn dan
in het land van oorsprong?

De vertegenwoordiger van de Regering verklaart
dat de overheid dan twee middelen heeft om op te tre-
den:

— de contractuele sanctie: het feit dat de sociale
verplichtingen in de wetgeving worden opgenomen,
maakt het mogelijk dat bepalingen van die wetten een
onderdeel vormen van de verplichtingen van de
medecontractant van het bestuur;

— het systeem van de abnormale prijzen : de bepa-
lingen opgenomen in koninklijk besluiten stellen de
overheid in staat elke inschrijver te vragen zijn prijs te
verantwoorden. Indien bij een onderzoek van die
verantwoording blijkt dat er «sociale dumping» is,
dan kan de opdracht aan de inschrijver geweigerd
worden.

Er bestaat trouwens Europese regelgeving over het
detacheren van werknemers. Die maakt dat deze
werknemers neutralisering genieten tijdens de
periode dat zij gedetacheerd zijn in een andere lid-
staat, a4 rato van twee perioden van maximum
6 maanden. Zij blijven dan onderworpen aan de
sociale zekerheid van hun land van oorsprong.

Artikel 12 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Le représentant du Gouvernement se rallie a
I'amendement déposé.

L'amendement est adopté a l'unanimité des
13 membres présents.

L'article 9 ainsi amendé est adopté a la méme una-
nimité.

Articles 10 et 11

Ces articles ne donnent pas lieu 4 observation et
sont adoptés 4 'unanimité des 13 membres présents.

Article 12

Un commissaire demande si cet article permet
d'avoir un controle sur tout ce qui pourrait &tre du
«dumping social». Quand un adjudicataire d'un
marché public passe son marché a des sociétés a carac-
tére international qui pratiquent des conditions de
sécurité sociale inférieures aux dispositions de leur
pays d'origine, comment ce contrdle est-il exercé?

Le représentant du Gouvernement déclare que les
pouvoirs publics ont deux moyens d'intervention:

— d'abord, 1a sanction contractuelle: l'intérét de
reprendre les obligations sociales dans cette legisla-
tion est que cela permet de faire jouer les élements de
ces lois comme faisant partie des obligations du co-
contractant de l'administration;

— ensuite, le systéme des prix anormaux: des dis-
positions reprises dans des arrétés royaux permettent
aux autorités de demander a tout soumissionnaire de
justifier son prix. Si, lors de I'examen de ceite justifi-
cation, il s'avére qu'il existe du «dumping social», le
marché peut &tre refusé au soumissionnaire.

D'ailleurs, il existe un réglement européen sur le
détachement de travailleurs. Ce réglement permet a
ceux-ci de benéficier d'une neutralisation pendant
qu'ils sont détachés dans un autre Etat membre 4 rai-
son de deux périodes de six mois maximum. Il restent
alors soumis a la sécurité sociale de leur pays d'ori-
gine.

L'article 12 est adopté a l'unanimité des 13 mem-
bres présents.
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HOOFDSTUK IT

Wijzen waarop overheidsopdrachten  worden
gegund en regels van toepassing op de prijsvraag
voor ontwerpen

Afdeling 1
Gunningswijzen

Artikel 13

De vertegenwoordiger van de Eerste Minister ver-
klaart dat deze bepaling hoofdzakelijk werd opgeno-
men om te voldoen aan een voorschrift van de richt-
liin overheidsopdrachten voor leveringen 77/62/
E.E.G., zoals gewijzigd door de richtlijn 88/295/
E.E.G. In die tekst had de Raad van Ministers aan-
vaard dat er strengere voorwaarden gesteld moesten
worden aan de niet-openbare procedures.

Op Europees niveau zou men nu van dat idee af-
stappen aangezien de formule niet veel succes heeft
gekend en het bovendien moeilijk is te bepalen in
welke omstandigheden men het beroep op de niet-
openbare procedure kan beperken. De tekst van de
nieuwe richtlijn is evenwel nog niet aangenomen.

Dat belet echter niet dat in Belgié de voorbereiding
van het uitvoeringsbesluit reeds is aangevat. De bepa-
lingen over de wijze van aanbesteding verschillen niet
van de tekst van het bestaande koninklijk besluit.

Artikel 13 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Afdeling 11

Overheidsopdrachten ingevolge aanbesteding
en offerteaanvraag

Artikel 14

Dit artikel geeft geen aanleiding tot bespreking.

Het artikel wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 13 aanwezige leden.

Artikel 15

De vertegenwoordiger van de Regering verklaart
datditartikel gebaseerd is op artikel 12 vande wet van
14 juli 1976. Laatstgenoemd artikel bedoelt enkel en
alleen de procedure van aanbesteding.
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CHAPITRE 11

Des modes de passation des marchés publics et régles
applicables aux concours

Section 1€
Des modes de passation

Article 13

Le représentant du Premier ministre déclare que
cette disposition a été prévue essentiellement pour
rencontrer une disposition qui se trouve dansla direc-
tive marchés de fourniture 77/62/C.E.E., telle que
modifiée par la directive 88/295/C.E.E. Dans ce texte,
le Conseil de ministres avait accepté que le recours
aux procédures restreintes soit plus encadré
qu'avant.

Il apparait que désormais, au niveau européen, on
reviendra sur cette idée puisque, d'une part, cette for-
mule n'a pas connu beaucoup de succes, et que,
d'autre part, il est difficile de déterminer les hypothe-
ses dans lesquelles on peut prévoir des conditions
limitatives de recours a la procédure restreinte. Tou-
tefois, le texte de la nouvelle directive n'a pas encore
été adopté.

Cela n'empéche pas qu'en Belgique, la préparation
de I'arrété royal d'exécution a déja été entamée. Les
dispositions sur les modes de passation ne seront pas
différentes du texte de l'arrété royal existant.

L'article 13 est adopté A I'unanimité des 13 mem-
bres présents.

Section 11

Des marchés publics par adjudication et
appel d'offres

Article 14

Cet article ne fait pas l'objet d'une discussion.

Il est adopté a l'unanimité des 13 membres pré-
sents.

Article 15

Le représentant du Gouvernement déclare que le
présent article se base sur l'article 12 de la loi du
14 juillet 1976, lequel concerne seulement et unique-
ment la procédure de I'adjudication.
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In aanbestedingen wordt normaliter niet over
offertes maar wel over inschrijvingen gesproken. Het
belang van de aanbestedingen is aan het afnemen ten
voordele van de offerteaanvraag.

Bij de redactie van dit ontwerp is het woord
«inschrijving»  systematisch  vervangen door
«offerte ». Voor dit artikel draagt dit echter niet bij
tot de duidelijkheid. Voor de interpretatie van arti-
kel 15 is «offerte» gelijk aan «inschrijving».

De forfaitaire schadeloosstelling van 10 pct. wordt
berekend op het, indien nodig voor materiéle vergis-
singen gecorrigeerde, bedrag van de laagste regelma-
tige offerte.

Artikel 15 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Artikel 16

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 16 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 13 aanwezige leden.

Afdeling III

Overheidsopdrachten ingevolge
de onderhandelingsprocedure

Artikel 17

Een lid dient de volgende amendementen in:

«A. In §1 van dit artikel de woorden «de
bevoegde overheid» te vervangen door de woorden
«de aanbestedende overheid » en in de Franse tekst de
woorden «plusieurs entrepreneurs» te vervangen
door de woorden «les entrepreneurs. »

Verantwoording

a) Waarom het begrip «bevoegde overheid»
invoeren, terwijl men tot op heden steeds gekozen
heeft voor de woorden « aanbestedende overheid »¢

b) Het woord «plusieurs » wordt vervangen door
het woord «les» teneinde de definitie van de
«procedure van gunning via onderhandelingen » uit
de Europese richtlijnen beter in het nationaal recht
om te zetten.

«B. Inhet1°,b),van§ 2vandit artikel de woorden
«de van kracht zijnde bepalingen» te vervangen door
de woorden «de van kracht zijnde wettelijke of be-
stuursrechtelijke bepalingen. »

Dans le cas d'adjudications, I'on ne parle normale-
ment pas d'offres, mais bien de soumissions.
L'importance des adjudications va décroissante, au
profit de l'appel d'offres.

Lors de la rédaction du présent projet, I'on a systé-
matiquement remplacé le terme « soumission » par le
terme «offre». Dans le cas du présent article toute-
fois, cela ne rend pas les choses trés claires. Pour
I'interprétation de l'article 15, le terme «offre» est
équivalent au terme «soumission».

L'indemnité forfaitaire de 10 p.c. est calculée sur le
montant de l'offre réguliére 1a plus basse, qui est éven-
tuellement corrigé pour compenser des erreurs mateé-
rielles.

L'article 15 est adopté a I'unanimité des 13 mem-
bres présents.

Article 16

Cet article ne donne pas lieu a observation.

1l est adopté a l'unanimité des 13 membres pré-
sents.

Section 111

Des marchés publics
par procédure négociée

Article 17

Un commissaire dépose les amendements suivants:

«A. Au § 1°7 de cet article, remplacer les mots
«l'autorité compétente» par les mots «le pouvoir
adjudicateur» et les mots «plusieurs entrepreneurs »
par les mots «les entrepreneurs. »

Justification

a) Pourquoi introduire la notion d'« autorité com-
pétente» alors que, jusqu'a présent, on a toujours
parlé de « pouvoir adjudicateur»¢

b) Remplacement de «plusieurs» par «les» afin
d'assurer une meilleure transposition de la définition
de procédure négociée figurant dans les directives
européennes.

«B. Au§2,1°,b),de cet article, remplacer les mots
«dispositions en vigueur » par les mots «dispositions
législatives, réglementaires ou administratives en
vigueur.»



Verantwoording

Correcte omzetting van de richtlijnen betreffende
leveringen, werken, dienstverlening.

«C. Paragraaf 2, 1°, d), tweede streepje, te vervan-
gen door de woorden:

«— de aanbestedende overheid alle inschrijvers
raadpleegt die niet zijn uitgesloten op grond van de
uitsluitingscriteria, die voldoen aan de door de
Koning bepaalde economische, technische en
beroepseisen en die een offerte hebben ingediend die
aan de formele eisen van de eerste procedure vol-

deed. »

Verantwoording
Idem B.

«D. In§2,2°b), van dit artikel, voor de laatste
zin de volgende zin in te voegen:

«Voor de bepaling van de totale waarde van de
opdracht moet de aanbestedende overheid boven-
dien reeds bij bet uitschrijven van de eerste aanbeste-
ding het voor die niewwe werken of diensten
geraamde bedrag in aanmerking nemen. »

Verantwoording

Juiste omzettingvan artikel 11,3, f), van de E.E.G .-
richtlijn 92/50 en van artikel 5,3, e), van de E.E.G.-
richtlijn 89/440.

«E. Detekstnabet streepje inhet4°van§ 2vandit
artikel te vervangen als volgt :

«— De opdracht voor dienstverlening voortvloeit
uit een prijsvraag voor ontwerpen en volgens de toe-
passelijke voorschriften aan de winnaar of aan een
van de winnaars van de prijsuraag moet worden
gegund. In dit laatste geval moeten alle winnaars van
de prijsvraag worden uitgenodigd tot de onderbande-
lingen.»

Verantwoording

Juiste omzetting van artikel 11,3, c),van de E.E.G .-
richtlijn 92/50.

«F.In § 3, 1°, van dit artikel het derde streepje te
vervangen als volgt :

«— de aanbestedende overheid niet alle inschrij-
vers raadpleegt die niet zijn uitgesloten op grond van
de uitsluitingscriteria, die voldoen aan de door de
Koning bepaalde economische, technische en
beroepseisen en die een offerte hebben ingediend die

aan de formele eisen van de eerste procedure vol-
deed; »
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Justification

Transposition correcte des directives fournitures,
travaux, services.

«C. Au§2,10,d),decet article, remplacer le texte
du deuxieme tiret par la disposition suivante:

«— Le pouvoir adjudicateur consulte tous les
soumissionnaires qui n'étaient pas exclus sur la base
des criteres d'exclusion et qui répondaient aux condi-
tions de caractére économique, technique et profes-
sionnel, déterminées par le Roi... de la premiere pro-
cédure;»

Justification
Idem B.

« D. Au§2,2°b),decet article, insérer la disposi-
tion suivante avant la derniére phrase:

«De plus, le montant envisagé pour ces travaux ou
services nouveaux doit étre pris en considération par
le pouvoir adjudicateur pour la détermination de la
valeur globale du marché dés le lancement du premier
marché.»

Justification

Transposition correcte de l'article 11, § 3, f), de la
directive 92/50/C.E.E. et de l'article 5, § 3, e), de la
directive 89/440/C.E.E.

«E. Au§2,4°, de cet article, remplacer le texte du
tiret par les dispositions suivantes:

«— Le marché de services fait suite & un concours
de projets et doit, conformément aux régles y applica-
bles, étre attribué au lauréat ou a un des lauréats de ce
concours. Dans ce dernier cas, tous les lauréats doi-
vent étre invités a participer aux négociations.»

Justification

Transposition correcte de l'article 11 de la directive
92/50/C.E.E.

«F. Au § 3, 1°, de cet article, remplacer le texte du
troisieme tiret par les dispositions suivantes:

«— le pouvoir adjudicateur ne consulte pas tous
les soumissionnaires qui n'étaient pas exclus sur la
base des critéres d'exclusion et qui répondaient aux
conditions de caractére économique, technique et
professionnel, déterminées par le Roi, et qui ont
déposé une offre conforme aux exigences formelles
de la premiére procédure; »



656 -2 (1992-1993)

Verantwoording
Juiste omzetting van de E.E.G.-richtlijnen.

«G. In §3, 3° van dit artikel de woorden
«onderzoek en ontwikkeling» te vervangen door de
woorden «onderzoek, proefneming of afstelling.»

Verantwoording
Correcte omzetting.

«H. Aan dit artikel een § 4 toe te voegen, luidende :

«§ 4. Inde in § 3 beoogde gevallen mag het aantal
gegadigden dat tot de onderhandelingen wordt uitge-
nodigd, niet kleiner zijn dan drie, voor zover er vol-
doende geschikte gegadigden zijn. »

Verantwoording

Omzetting van artikel 22,3, van de E.E.G .-richtlijn
89/440 en van artikel 27, 3, van de E.E.G .-richtlijn 92/
50. Daarenboven zal deze bepaling worden opgeno-
men in de geplande codificatie van de richtlijnen
betreffende leveringen.

Voor de vertegenwoordiger van de Eerste Minister
kan amendement A worden aangenomen.

Verscheidene leden vinden echter het woord
«meerdere» duidelijker. Volgens hen impliceert die
term dat de bevoegde overheid verplicht is verschei-
dene aannemers, leveranciers of dienstverleners te
raadplegen.

De Commissie beslist het woord «plusieurs» te
handhaven en de woorden «de aannemers» in de
Nederlandse tekst te vervangen door de woorden
«meerdere aannemers ».

In verband met paragraaf 2, 1°, a, verklaart de ver-
tegenwoordiger van de Eerste Minister dat er een
drempel is vastgelegd beneden welke iedere overheid
onderhands mag gunnen. Dit betekent dat ze in dat
geval praktisch vormeloos kan onderhandelen.

Op dit moment bedraagt die drempel 1,25 miljoen
frank. Deze drempel zal zeker tot 2,5 miljoen frank
worden opgetrokken. Bijgevolg zullen er voor iedere
opdracht van minder dan 2,5 miljoen frank geen pro-
cedurevoorschriften zijn.

Een lid verklaar: dat de drempels worden vastge-
steld bij een koninklijk uitvoeringsbesluit. Zij moe-
ten tenminste even streng zijn als de E.E.G.-drempels.
Wat de drempel betreft voor de onderhandse op-
drachten, meent het lid dat het logisch is die drempel
op te trekken tot 1,25 miljoen.

Stelt men de drempel vast op 2,5 miljoen, dan zou
dat problemen kunnen opleveren voor de sector
financiéle dienstverlening. Thans valt die dienstver-

Justification
Transposition correcte des directives C.E.

«G. Au§ 3,30 decetarticle, remplacer les mots « de
recherche et de développement» par les mots «de
recherche, d'expérimentation ou de mise au point. »

Justification
Frangais correct, transposition correcte.

«H. Ajouter & cet article un § 4, rédigé comme suit :

«§ 4. Dans les cas visés au § 3, le nombre de candi-
dats invités a négocier ne peut étre inférieur a trois, a
condition qu'il y ait un nombre suffisant de candidats
appropriés. »

Justification

Transpositionde l'article 22, § 3, de la directive 89/
440/C.E.E. et de l'article 27, § 3, de la directive 92/50/
C.E.E. De plus, cette disposition sera reprise dans la
future codification des directives « fournitures».

Pour le représentant du Premier ministre, I'amen-
dement A peut &tre retenu.

Toutefois, difféerents membres trouvent le mot
«plusieurs » plus explicite. Selon eux, ce terme impli-
que que l'autorité compétente est obligée de consulter
plusieurs entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires
de services.

La commission décide de maintenir le mot
«plusieurs » et de remplacer les mots «de aannemers »
dans le texte néerlandais par les mots « meerdere aan-
nemers ».

En ce qui concerne le § 2, 1°, a, le représentant du
Premier ministre déclare qu'un seuil a été fixé en des-
sous duquel toute autorité peut passer un marché
public de gré a gré. Cela signifie qu'elle peut, dans ce
cas, négocier de fagon quasi informelle.

Actuellement, ce seuil s'éleve a 1,25 million de
francs. 1l sera certainement porté a 2,5 millions de
francs. Par conséquent, pour tout marché public de
moins de 2,5 millions de francs, il n'y aura pas de pres-
criptions de procédure.

Un membre déclare que les seuils sont fixés dans un
arrété royal d'exécution. Ils dcivent étre au moins
aussi sévéres que les seuils C.E.E. En ce qui concerne
le seuil des marchés de gré a gré, l'intervenant pense
aussi qu'il est logique d'augmenter le seuil de 1,25 mil-
lion.

Toutefois, si on fixe le seuil a 2,5 millions, cela
pourrait poser des probléemes pour le secteur des ser-
vices financiers. Actuellement, ces services sont cou-



(51)

lening onder de nieuwe richtlijnen, maar vroeger was
dat niet het geval. Wanneer de gemeenten bijvoor-
beeld overeenkomsten voor financiéle dienstverle-
ning sluiten met het Gemeentekrediet, lijkt het vrij
logisch dat voor die financiéle dienstverlening de
drempel van 2,5 miljoen frank kan worden aange-
past. Men zou de drempel op 8,4 miljoen (200 000
Ecu) moeten kunnen brengen, zoals vastgesteld op
Europees niveau.

Wat amendement B betreft meent de vertegen-
woordiger van de Regering dat de wetswijziging aan-
genomen kan worden. Ondanks de formulering van
de Europese richtlijnen, is het in ons recht inderdaad
moeilijk denkbaar dat opdrachten bijvoorbeeld door
cen eenvoudige administratieve bepaling geheim
zouden worden verklaard.

De Regering dient dus een subamendement in
strekkende om de tekst van § 2, 1°, b, van dit artikel
als volgt te doen luiden:

«b) het voorwerp van de opdracht zijn werken,
leveringen of diensten die gebeim verklaard werden
en waarvan de uitvoering gepaard moet gaan met
bijzondere veiligheidsmaatregelen, overeenkomstig
de van kracht zijnde wettelijke of reglementaire bepa-
lingen of indien de bescherming van de fundamentele
belangen van de veiligheid van het land dit vereist; »

Wat amendement C betreft, verklaart de vertegen-
woordiger van de Regering dat volgens het recht van
de overheidsopdrachten alleen zij die zich niet in een
toestand van uitsluiting bevinden, kunnen inschrij-
ven. De vermelding «die niet zijn uitgesloten op
grond van de uitsluitingscriteria » is dus overbodig.
De Regering keurt het tweede deel van het amende-
ment goed. Bijgevolg dient de Regering een subamen-
dement in waardoor de tekst van § 2, 11°, d, komt te
luiden als volgt:

«d) enkel onregelmatige offertes ingediend werden
ingevolge aanbesteding of offerteaanvraag, of indien
slechts onaanvaardbare prijzen voorgesteld werden,
voor zover:

— de oorspronkelijke voorwaarden van de
opdracht niet wezenlijk gewijzigd werden en

— de aanbestedende overheid alle inschrijvers
raadpleegt die voldoen aan de minimumeisen op
beroeps-, economisch en technisch vlak, zoals be-
paald door de Koning, en die, een offerte indienden
die aan de formele eisen van de eerste procedure vol-

deed; »

De Regering deelt de zorg uitgedrukt in amende-
ment D, namelijk dat de aanbestedende overheid de
totale kosten van een overheidsopdracht in overwe-
ging moet nemen en zich niet mag beperken tot een
eerste deel van de opdracht.
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verts par les nouvelles directives, mais ne I'¢étaient pas
auparavant. Lorsque, par exemple, les communes
concluent des services financiers avec le Crédit com-
munal, il semble relativement logique qu'on puisse
adapter pour ces services financiers le seuil de 2,5 mil-
lions de francs. L3, il faudrait envisager de porter le
seuil a 8,4 millions (200 000 écus), comme prévu au
niveau européen.

En ce qui concerne I'amendement B, le représen-
tant du Gouvernement croit que 'amendement peut
atre retenu. Il est cependant souhaitable de ne men-
tionner comme source que les dispositions législati-
ves ou réglementaires. En effet, malgré le libellé des
directives européennes, il est difficilement conceva-
ble, dans notre droit, que des marchés puissent, par
exemple, étre déclarés secrets par simple disposition
administrative.

Le Gouvernement dépose donc un sous-
amendement, qui vise 4 rédiger le texte du § 2, 1°, b, de
cet article comme suit:

«b) le marché a pour objet des travaux, fournitu-
res ou services déclarés secrets ou dont l'exécution
doit s'accompagner de mesures particuliéres de sécu-
rité, conformément a des dispositions législatives ou
réglementaires en vigueur, ou lorsque la protection
des intéréts essentiels de la sécurité du pays l'exige; »

A propos de I'amendement C, le représentant du
Gouvernement déclare que, dans le droit des marchés
publics, seuls ceux qui ne se trouvent pas dans une
situation d'exclusion peuvent participer. La mention
«qui n'étaient pas exclus sur la base des critéres
d'exclusion» est donc inutile. Le Gouvernement
approuve la deuxiéme partie de I'amendement. Par
conséquent, le Gouvernement dépose un sous-
amendement visant a rédiger le texte du § 2, 1°, d,
comme Ssuit:

«d) seules des offres irréguliéres ont été déposées a
la suite d'une adjudication ou d'un appel d'offres, ou
qu'il n'a été proposé que des prix inacceptables, pour
autant que:

— les conditions initiales du marché ne soient pas
substantiellement modifiées et que

— le pouvoir adjudicateur consulte tous les sou-
missionnaires qui répondaient aux conditions mini-
males de caractére professionnel, économique et
technique déterminées par le Roi et qui ont déposé
une offre conforme aux exigences formelles de la pre-
miére procédure; »

Le Gouvernement partage la préoccupation expri-
mée dans 'amendement D, qui cherche a obliger le
pouvoir adjudicateur a prendre en considération
I'ensemble des cofits d'un marché et 4 ne pas se limiter
a n'envisager qu'une premiére tranche du marcheé.
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De vertegenwoordiger van de Regering stelt echter
voor het amendement niet in de wet op te nemen maar
wel in uitvoeringsbesluiten. Deze bepaling moet hoe
dan ook in de regelgeving terechtkomen. De konink-
lijke besluiten zullen, wat de berekening van de
waarde van de overheidsopdrachten betreft, de
waarde van de drempels vaststellen.

Wat de procedures met onderhandelingen betreft,
moet van meet af aan de totale waarde van alle ver-
moedelijke overheidsopdrachten over x aantal jaren
in aanmerking worden genomen om na te gaan of het
nodig is de concurrentie op Europees niveau te doen
spelen.

Na de verklaring van de Minister dat de bepaling
van het amendement zal worden opgenomen in uit-
voeringsbesluiten, trekt de indiener zijn amendement
in.

De vertegenwoordiger van de Regering aanvaardt
amendement E.

Amendement F stemt overeen met amendement C.
Bijgevolg dient de Regering opnieuw een subamende-
ment in, waarmee de indiener van amendement F het
eens is.

De tekst van het derde streepje van § 3, 1°, van dit
artikel zal worden vervangen als volgt:

«— de aanbestedende overheid niet alle inschrij-
vers raadpleegt die voldoen aan de minimum-
voorwaarden van beroeps, economisch en technische
aard, bepaald door de Koning, en die een offerte inge-
diend hebben die aan de formele eisen van de eerste
procedure voldeed; »

Amendement G verbetert een fout in de Franse
tekst van § 3, 3°, en wordt zowel door de Commissie
als door de vertegenwoordiger van de Eerste Minister
aanvaard.

De indiener van amendement H vindt de strekking
van dit amendement van belang in het kader van de
overheidsopdrachten voor het leger.

De vertegenwoordiger van de Regering verklaart
dat de bepaling van dit amendement zal voorkomen
in het koninklijk uitvoeringsbesluit.

Na deze verklaring trekt de indiener zijn amende-
ment in,

De subamendementen van de Regering op de
amendementen B, C en F worden aangenomen bij
eenparigheid van de 13 aanwezige leden.

Amendement A zoals geamendeerd door de Com-
missie, de amendementen B, C en F, zoals gesubamen-
deerd door de Regering en de amendementen E en G
worden aangenomen bij eenparigheid van de 13 aan-
wezige leden.

Artikel 17, aldus geamendeerd, wordt aangeno-
men bij eenparigheid van de 13 aanwezige leden.

Cependant, le représentant du Gouvernement pro-
pose de ne pas inclure 'amendement dans le champ de
la loi, mais de le reprendre dans les arrétés royaux
d'exécution. De toute fagon, cette disposition doit
gtre reprise dans la réglementation. En effet, les arré-
tés royaux devront, en ce qui concerne le calcul de la
valeur des marchés, déterminer les valeurs des seuils.

Pour les procédures négociées, il faut d'emblée
faire intervenir la valeur totale de tous les marcheés
présumés sur X années, pour déterminer s'il y a lieu de
mettre en concurrence au niveau européen.

Apreés la déclaration du ministre que la disposition
de I'amendement sera reprise dans les arrétés royaux
d'exécution, 'auteur retire son amendement.

Le représentant du Gouvernement accepte I'amen-
dement E.

L'amendement F correspond i I'amendement C.
Par conséquent, le Gouvernement dépose de nouveau
un sous-amendement, auquel 'auteur de l'amende-
ment F se rallie.

Le texte du troisiéme tiret du § 3, 1°, de cet article,
sera remplacé par ce qui suit:

«— le pouvoir adjudicateur ne consulte pas tous
les soumissionnaires qui répondaient aux conditions
minimales de caractére professionnel, économique et
technique déterminées par le Roi et qui ont déposé
une offre conforme aux exigences formelles de la pre-
miere procédure; »

L'amendement G corrige une faute dans le texte
frangais du § 3, 3°, et est accepté tant par la commis-
sion que par le représentant du Premier ministre.

L'auteur de 'amendement H trouve la portée de cet
amendement important dans le cadre des marchés
militaires.

Le représentant du Gouvernement déclare que la
disposition de cet amendement devra se trouver dans
l'arrété royal d'exécution.

Aprés cette déclaration, l'auteur retire son amen-
dement.

Les sous-amendements du Gouvernement aux
amendements B, C et F sont adoptés a 'unanimité des
13 membres présents.

L'amendement A, tel qu'amendé par la commis-
sion; les amendements B, C et F, tels que sous-
amendés par le Gouvernement, et les amendements E
et G sont adoptés 4 l'unanimité des 13 membres preé-
sents.

L'article 17, ainsi amendé, est adopté a I'unanimité
des 13 membres présents.
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Afdeling IV

Gemeenschappelijke bepalingen

Artikel 18

Een commissielid dient het volgende amendement
in:

«In bet eerste lid van dit artikel de tweede volzin te
vervangen als volgt :

« De aanbestedende overheid kan afzien van het
gunnen van de opdracht. In dat geval kan ze de proce-
dure herbeginnen, desnoods volgens een andere pro-
cedure van gunning.»

Verantwoording

a) In de E.E.G.-richtlijnen wordt het woord
«aanbestedende» gebruikt en mniet het woord
«bevoegde».

b) Het gebruik van «zowel ... als» is niet in over-
eenstemming met de gebruikelijke procedure inzake
overheidsopdrachten. Men moet eerst afzien van bet
gunnen van de opdracht en daarna eventueel de pro-
cedure herbeginnen.

Wat betreft de vervanging van de woorden
«bevoegde  overheid» Jdoor de woorden
«aanbestedende overheid », zoals in artikel 17, gaat
de Regering akkoord.

Wat de bewoordingen «zowel ... als» betreft,
stemt de vertegenwoordiger van de Eerste Minister in
met de interpretatie van de indiener van het amende-
ment. Niettemin wordt voorgesteld de tekst van het
ontwerp te behouden. Hij stemt immers overeen met
de tekst van de tot op heden geldende wet van 14 juli
1976, die inzake toepassing nooit aanleiding heeft
gegeven tot moeilijkheden.

De indiener van het amendement verklaart dat het
zijn enige bedoeling is te voorkomen dat een inschrij-
ver misbruik maakt van de tekst om beroep in te stel-
len bij de Raad van State met het argument dat er geen
uitdrukkelijke beslissing is genomen om de opdracht
al dan niet te gunnen en dat de aanbestedende over-
heid toch een nieuwe offerteaanvraag heeft bekend-
gemaake.

De Regering deelt de interpretatie die door de
auteur van het amendement werd ontwikkeld. Er
wordt evenwel voorgesteld om de tekst van het
ontwerp te behouden. Deze stemt inderdaad overeen
met de tekst van de wet van 14 juli 1976 die momen-
teel van kracht is en welke nooit aanleiding gegeven
heeft tot moeilijkheden bij de toepassing ervan.
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Section 1V

Dispositions communes

Article 18

Un commissaire dépose 'amendement suivant:

«Au premier alinéa de cet article, remplacer la
deuxiéme phrase par la disposition suivante:

«Le pouvoir adjudicateur peut renoncer a passer le
marché; dans ce cas, il peut recommencer la procé-
dure, au besoin suivant un autre mode de passation. »

Justification

a) Les directives C.E.E. parlent de « pouvoir adju-
dicateur» et non pas «d'autorité compétente».

b) Le «soit ... soit» n'est pas conforme a la prati-
que des marchés publics. 1l faut d'abord renoncer et
puis, le cas échéant, recommencer.

En ce qui concerne le remplacement des mots
«l'autorité compétente » par les mots «pouvoir adju-
dicateur», comme a l'article 17, le Gouvernement
marque son accord.

Pour le «soit ... soit », le représentant du Premier
ministre partage linterprétaton développée par
l'auteur de 'amendement. 1l est toutefois proposé de
maintenir le texte du projet. Celui-ci correspond en
effet au texte de la loi du 14 juillet 1976 actuellement
en vigueur, lequel n'a jamais donné lieu a difficulté
d'application.

L'auteur de l'amendement déclare que son seul
souci est d'éviter qu'un soumissionnaire abuse du
texte pour faire recours au Conseil d'Etat en disant
qu'il n'y a pas eu de décision formelle d'attribuer ou
de ne pas attribuer et que néanmoins, le pouvoir adju-
dicateur a relancé un appel d'offres.

Le Gouvernement est d'accord avec l'interpréta-
tion développée par l'auteur de I'amendement. On
propose, toutefois, de maintenir le texte du projet.
Celui-ci correspond en effet au texte de la loi du
14 juillet 1976 en vigueur, lequel n'a jamais soulevé
aucune difficulté d'application.



656 -2 (1992-1993)

Een vertegenwoordiger van de Eerste Minister ver-
klaart dat in de uitvoeringsbesluiten ongetwijfeld be-
paald zal worden dat de beslissing om een gunning
van overheidsopdrachten stop te zetten uitdrukkelijk
gemotiveerd moet worden.

Een lid vraagt hoe een aanbestedende overheid de
niet-gunning van een overheidsopdracht kan motive-
ren wanneer er een vermoeden van (poging tot) cor-
ruptie bestaat.

De vertegenwoordiger van de Eerste Minister
antwoordt dat dergelijke vermoedens als motivering
kunnen volstaan.

Na de verklaring van de Regering trekt de indiener
van het amendement het tweede deel (het vervangen
van «zowel ... als») van zijn amendement in.

Het aldus geamendeerde artikel 18 wordt bij een-
parigheid van de 14 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 19

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Het artikel 19 wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 14 aanwezige leden.

Afdeling V

Regels van toepassing op de prijsvraag
voor ontwerpen

Artikel 20

Een lid dient het volgende amendement in:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

«De prijsuraag voor ontwerpen is een procedure
die tot doel heeft de aanbestedende overbeid, inzon-
derheid op het gebied van ruimtelijke ordening,
stadsplanning, architectuur en weg- en waterbouw,
of op het gebied van de automatische gegevens-
verwerking, een plan of ontwerp te verschaffen dat op
basis van mededinging door een jury wordt geselec-
teerd, al dan niet met toekenning van prijzen aan de
laureaten.»

Verantwoording

Correcte omzetting van artikel 1,g),vande E.E.G .-
richtlijn 92/50.

Artikel 20 van bet wetsontwerp is niet in overeen-
stemming met het gemeenschapsrecht:
— de definitie is onvolledig;

— inde E.E.G.-richtlijn 92/50 vindt men de hetzij
... betzij-constructie van het wetsontwerp niet terug.

Un représentant du Premier ministre déclare que
les arrétés royaux d'exécution vont certainement pré-
voir la motivation explicite d'arréter une procédure
de passation de marché.

Un membre demande comment un pouvoir adjudi-
cateur peut motiver la non-attribution d'un marché
quand il y a présomption de (tentatives de) corrup-
tion.

Le représentant du Premier ministre répond que de
telles présomptions peuvent suffire comme motiva-
tion.

Apreés la déclaration du Gouvernement, l'auteur de
'amendement retire la deuxiéme partie (remplacer le
«s0it ... soit») de son amendement.

L'article 18 ainsi amendé est adopté a l'unanimité
des 14 membres présents.

Article 19

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

L'article 19 est adoptée a Il'unanimité des
14 membres présents.

Section V

Reégles applicables
aux concours de projets

Article 20

Un membre dépose un amendement rédigé comme
suit:

«Remplacer cet article par les dispositions suivan-
tes:

«Le concours de projets est une procédure permet-
tant @ un pouvoir adjudicateur d'acquérir un plan ou
un projet, sur base d'un choix effectué par un jury,
principalement dans le domaine de l'aménagement
du territoire, de l'urbanisme, de l'architecture, de
l'ingénierie ou des traitements de données aprés un
appel a la concurrence, avec ou sans octroi de primes
aux lauréats. »

Justification

Transposition correcte de l'article 1%, g), de la
directive 92/50/C.E.E.

L'article 20 du projet de loi n'est pas conforme au
droit communautaire:
— la définition est incompléte;

— on ne retrouve pas dans la directive 92/50/
C.E.E. le soit ... soit du texte du projet.
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De vertegenwoordiger van de Regering is van oor-
deel dat de tekst van het ontwerp met betrekking tot
prijsvragen beter geformuleerd is dan de definitie
opgenomen in de Richtlijn 92/50/E.E.G., welke over-
genomen is in het amendement.

De definitie uit de richtlijn, die normatief hoort te
zijn, neemt immers enkel voorbeelden op.

Spreker verwijst naar bladzijde 28 van de memorie
van toelichting in Gedr. St. Senaat nr. 656-1 (1992-
1993), waar die voorbeelden opgenomen zijn. Ze
geven een indicatie van wat met «prijsvraag»

bedoeld wordt.

Het ontwerp geeft beter aandat een prijsvraag voor
ontwerpen op twee manieren in mededinging kan
geplaatst worden.

De auteur van het amendement trekt op basis van
deze verklaring zijn amendement in.

De Commissie beslist evenwel in de Franse tekst de
woorden «aprés un choix» te vervangen door de
woorden «sur la base d'un choix».

Bij gebrek aan eigen terminologie is, volgens de ins-
tructies van de Raad van State, in de Nederlandse
tekst de term «prijsvraag » uit de richtlijn overgeno-
men.

Artikel 20 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 14 aanwezige leden.

Artikel 21

Een lid dient het volgende amendement in:

«De tekst na het eerste streepje van dit artikel te
vervangen als volgt :

«— het verbod om de toelating van deelnemers te
beperken tot de onderdanen van het grondgebied van
een Lid-Staat van de E.G. of een deel daarvan. »

Verantwoording
Correcte omzetting van artikel 13, §4, van de
E.E.G.-richtlijn 92/50.

De Commissie en de vertegenwoordigers van de
Regering gaan akkoord met deze duidelijkere tekst.

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.

Het artikel 21, aldus geamendeerd, wordt met de-
zelfde eenparigheid aangenomen.
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Le représentant du Gouvernement estime que le
texte du projet, ou il est question des concours, est
mieux formulé que la définition figurant dans la
directive 92/50/C.E.E., qui est reprise dans I'amende-
ment.

La définition figurant dans la directive, qui doit
étre normative, contient, en effet, une série d'exem-
ples.

L'intervenant renvoie i la page 28 de l'exposé des
motifs [Doc. Sénat 656-1 (1992-1993)] dans lequel
figurent ces exemples. Ils donnent une idée de ce que
l'on entend par «concours».

Le projet indique mieux qu'un concours de projets
peut donner lieu 4 deux types de mise en concurrence.

L'auteur de I'amendement retire celui-ci i 1a suite
de cette déclaration.

La commission décide, toutefois, de remplacer,
dans le texte frangais, les mots «aprés un choix» par
les mots «sur la base d'un choix».

Le mot «prijsvraag» qui figure dans le texte
néerlandais a été repris du texte de la directive, sur les
instructions du Conseil d'Etat, en raison de I'absence
d'une terminologie néerlandaise propre en la
matiere.

L'article 20 est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

Article 21

Un membre dépose un amendement, rédigé comme
suit: ‘

«Remplacer le premier tiret de cet article parla dis-
position suivante:

«— l'mterdiction de limiter l'admission des parti-
cipants aux ressortissants d'un territoire ou d'une
partie d'un territoire d'un Etat membre de la C.E.»

Justification

Transposition correcte de l'article 13, § 4, de la
directive 92/50/C.E.E.

La commission et les représentants du Gouverne-
ment approuvent ce texte, qui est effectivement plus
clair.

Y

L'amendement est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 21 ainsi amendé est adopté 4 1a méme una-
nimité.
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HOOFDSTUK III
Technische specificaties en normen

Artikel 22

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Het artikel 22 wordt aangenomen bij eenparigheid
van de 14 aanwezige leden.

HOOFDSTUK IV

Beslag, afstand en inpandgeving van de schuldvorde-
ringen verschuldigd bij de uitvoering van een over-
heidsopdracht

Artikel 23

In antwoord op een gestelde vraag, antwoordt de
vertegenwoordiger van de Regering dat de tekst van
artikel 23 geen bijzondere vernieuwende bepalingen
bevat. Zij breidt voornamelijk de inhoud uit van de
wet van 3 januari 1958 betreffende de overdracht en
inpandgevingen van de schuldvorderingen op de
Staat in hoofde van werken en leveringen aan alle pu-
bliekrechtelijke personen onderworpen aan het eer-
ste boek van de wet.

Een commissielid dient het volgende amendement
in:

«In § 1 van dit artikel de woorden «1° tot 8°» te
vervangen door de woorden «1° tot 8° en 10°.»

Verantwoording
Het amendement op artikel 4 voegt in § 2 van arti-
kel 4 een 10° in.

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 23, aldus geamendeerd, wordt aangeno-
men bij eenparigheid van de 14 aanwezige leden.

TITEL III

Concessies voor openbare werken en van werken
gegund in naam van concessichouders van open-
bare werken

Artikel 24

Een lid dient het volgende amendement in:
«Het tweede lid van dit artikel te vervangen als
volgt:

«In de zin van deze wet wordt onder « concessie-
overeenkomst voor openbare werken» verstaan de

CHAPITRE 111
Des spécifications techniques et des normes

Article 22

Cet article ne donne lieu 2 aucune observation.

1l est adopté a l'unanimité des 14 membres pré-
sents.

CHAPITRE 1V

Saisie, cession et mise en gage des créances
dues en exécution d'un marché public

Article 23

A la suite d'une question posée, le représentant du
Gouvernement répond que le texte de l'article 23 ne
contient pas de dispositions particuliérement nova-
trices. 11 étend essentiellement le contenu de la loi du
3 janvier 1958 relative aux cessions et mises en gage de
créances sur I'Etat du chef de travaux et de fournitu-
res A toutes les personnes de droit public soumises au
livre premier de la loi.

Un commissaire dépose I'amendement suivant:

«AuS 1" de cet article, remplacerles mots « 1°a8°»
par les mots «1° 2 8° et 10°.»

Justification
L'amendement D a l'article 4 crée un 10° au § 2 de
l'article 4.

L'amendement est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 23 ainsi amendé est adopté 2 I'unanimité
des 14 membres présents.

TITRE Il

Des concessions de travaux publics et des marchés de
travaux passés au nom des concessionnaires de tra-
vaux publics

Article 24

Un membre dépose 'amendement suivant:
« Remplacerle deuxiéme alinéa de cet article par les
dispositions suivantes :

«Au sens de la présente loi, on entend par
«concession de travaux publics» le contrat conclu
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schriftelijke overeenkomst waarbij een in artikel 4,
§1en§2, 1°tot 8° en 10°, bedoelde aanbestedende
overheid aan een andere privaatrechtelijke of pu-
bliekrechtelijke persoon, de concessiehouder ge-
noemd, het recht toekent, eventueel gepaard gaande
met een prijs, aan het werk of de werken te exploite-
ren waarvoor de concessiehouder hetzij de verbinte-
nis aanging ze uit te voeren, hetzij gezamenlijk de con-
ceptie en de uitvoering ervan op zich te nemen, hetzij
ze te doen laten met eender welke middelen dan ook. »

Verantwoording

Correcte omzettingvan artikel 1,d), van de E.E.G .-
richtlijn 89/440.

De vertegenwoordiger van de Regering aanvaardt
het amendement op voorwaarde dat de woorden
«onder bezwarende titel » worden ingevoegd na de
woorden «de overeenkomst ».

Deze woorden staan in de richtlijn, maar werden
vergeten bij het opstellen van het amendement.

De Commissie is het eens met dit subamendement.

Het aldus gesubamendeerde amendement wordt
aangenomen bij eenparigheid van de 14 aanwezige
leden.

Artikel 24, aldus geamendeerd, wordt aangeno-
men bij eenparigheid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 25

Een lid dient de volgende amendementen in:

«A. Paragraaf 1 van dit artikel te vervangen als
volgt :

«§ 1. Indien de concessiehouder een aanbestedende
overheid is zoals bedoeld in artikel 4,§ 1en§ 2, 1° tot
8 en 10°, moet hij, wanneer hij de werken niet zelf
uitvoert, de bepalingen naleven van artikel 1 en van
titel I van dit boek voor de gunning van werken of
van een werk aan derden. Dezelfde regel is van toe-
passing wanneer hij overbeidsopdrachten voor leve-
ringen of voor dienstverlening gunt. »

Verantwoording

Correcte omzetting van artikel 1, d) van de E.E.G .-
richtlijn 89/440. Uitbreiding tot de overheidsop-
drachten voor leveringen en voor dienstverlening.

«B. In § 2 van dit artikel de eerste volzin te vervan-
gen als volgt: «Indien de concessiehouder geen aan-
bestedende overheid is in de zin van § 1, moet hij de
door de Koning bepaalde bekendmakingsregels nale-
ven voor de gunning van werken of van een werk aan
derden. Dezelfde regel is van toepassing wanneer bij
overheidsopdrachten voor leveringen of voor dienst-
verlening gunt. »
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par écrit, par lequel un pouvoir adjudicateur visé &
larticle4,§1¢, et §2,1° 48° et 10°, octroie d une autre
personne de droit privé ou de droit public, dénommeée
le concessionnaire, le droit d'exploiter, le cas échéant
assorti d'un prix, l'ouvrage ou les travaux que le con-
cessionnaire s'engage ... par quelque moyen que ce
SO1.»

Justification

Transposition correcte de l'article 1, d), de la
directive 89/440/C.E.E.

Le représentant du Gouvernement accepte I'amen-
dement, sous réserve d'insérer les mots «a titre oné-
reux» aprés les mots «le contrat».

Ces mots se trouvent dans la directive, mais ont été
omis dans la rédaction de I'amendement.

La commission marque son accord sur ce sous-
amendement.

L'amendement ainsi sous-amendé est adopté a
l'unanimité des 14 membres présents.

L'article 24 ainsi amendé est adopté a l'unanimité
des 14 membres présents.

Article 25

Un commissaire dépose les amendements suivants:

«A. Remplacerle §1°" de cet article par les disposi-
tions suivantes:

«Si le concessionnaire est un pouvoir adjudicateur
visé al'article 4, §1° et § 2, 1° @ 8° et 10°, il doit, lors-
qu'il n'exécute pas lui-méme les travaux, respecter les
dispositions de l'article 1°" et du titre 1l du présent
livre pour la passation a des tiers de travaux ou d'un
ouvrage. La méme régle est d'application lorsqu'il
attribue des marchés publics de fournitures ou de ser-
vices.»

Justification

Transposition correcte de l'article 1, d), de la
directive 89/440/C.E.E. Extention aux publics de
fournitures et de services.

«B. Au§2decetarticle,dlapremiére phrase, rem-
placer les mots « parle Roi ... a exécuter» par les mots
«par le Roi pour la passation a une personne tierce de
travaux ou d'un ouvrage la méme régle est d'applica-
tion lorsqu'il attribue des marchés de fournitures et
de services. »
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Verantwoording

Idem als voor A.

Wat amendement A betreft, is de vertegenwoor-
diger van de Eerste Minister het ermee eens dat de
woorden «en 10°» worden ingevoegd.

Pij vraagt zich echter af wat het re¢le belang is van
de toevoeging waarbij de concessiehouders verplicht
worden dezelfde regels toe te passen wanneer zij over-
heidsopdrachten voor leveringen of diensten gunnen.

De huidige tekst van het ontwerp neemt de tekst
over van de richtlijn « werken ». Het is juist dat in de
richtlijnen «leveringen» en «dienstverlening » geen
sprake is van de toestand van de openbare concessie-
houders (publiekrechtelijke rechtspersonen) die con-
cessiechouder zijn van werken. Op dat vlak is de inter-
pretatie van de Regering dat, zodra men te maken
heeft met een concessiechouder die een publiekrechte-
lijk rechtspersoon is, eveneens een aanbestedende
overheid is en overheidsopdrachten wil plaatsen in
het kader van het beheer en de exploitatie van zijn
concessie, niet alleen de werken onderworpen zijn
maar, op basis van artikel 4 van de wet, ook de over-
heidsopdrachten voor leveringen en dienstverlening.

Eenlid herhaalt dat het in deze titel gaat om conces-
sichouders van openbare werken die zelf overheids-
besturen zijn. Men kan daaruit besluiten dat zij onder
de algemene werking vallen van de richtlijnen
«leveringen» en «dienstverlening» en dat zij bijge-
volg hun overheidsopdrachten voor leveringen en
dienstverlening moeten plaatsen met naleving van de
richtlijnen.

De vertegenwoordiger van de Eerste Minister
meent dat er grensgevallen kunnen zijn. Het zou dan
gaan om publiekrechtelijke personen die niet zouden
zijn onderworpen aan de toepassing van de wet op de
overheidsopdrachten, maar toch concessichouder
zijn van openbare werken in de zin van de wet of de
richtlijn.

De strekking van de richtlijn is dat de uitbreiding
wordt beperkt tot de opdrachten voor werken in het
kader van de concessie.

De interpretatie van de Regering is trouwens, reke-
ning houdend met de zeer ruime algemene werkings-
sfeer van de wet — dat indien de concessiechouder —
publiekrechtelijk rechtspersoon — een aanbeste-
dende overheid is, hij alle bepalingen van de wet moet
naleven, dus ook wat betreft de opdrachten voor leve-
ringen en dienstverlening.

De indiener van het amendement vraagt zich af
waarom die uitbreiding voor werken is toegevoegd.

Het antwoord is dat het de letterlijke omzetting
van de richtlijn is. Maar men zou zich inderdaad de
vraag kunnen stellen of deze verduidelijking noodza-

Justification

Idem que pour A.

A propos de I'amendement A, le représentant du
Premier ministre est d'accord sur I'insertion des mots
«et 10°»,

Sur la portée de I'extension de I'obligation pour les
concessionnaires d'appliquer les mémes régles lors-
qu'ils attribuent des marchés publics de fournitures et
de services, il s'interroge sur l'intérét réel d'introduire
cet élément.

Letexte actuel du projet reprend le texte dela direc-
tive «travaux» sur ce point, Il est vrai que, dans les
directives «fournitures et services », on ne traite pas
de la situation des concessionnaires publics (person-
nes de droit public) concessionnaires de travaux. Sur
ce plan, l'interprétation du Gouvernement est qu'a
partir du moment ot I'on se trouve face a un conces-
sionnaire personne de droit public, qui est également
pouvoir adjudicateur par ailleurs et qui veut passer
des marchés dans le cadre de la gestion et de l'exploi-
tation de sa concession, ce ne sont pas uniquement les
travaux qui sont soumis, mais #pso facto également,
sur la base de I'article 4 de la loi, ses marchés de four-
nitures et de services.

Un membre répéte que, dans ce titre-ci, il s'agit de
concessionnaires de travaux publics qui sont eux-
mémes des pouvoirs publics. Donc, on peut en con-
clure qu'ils tombent sous le coup général des directi-
ves fournitures et services, et que, par conséquent, ils
devront passer leurs marchés de fournitures et de ser-
vices en respectant les directives.

Le représentant du Premier ministre estime qu'il
pourrait y avoir des cas limites envisageables. Il s'agi-
rait alors de personnes ayant un caractére public, qui
ne seraient passoumises a I'application delaloisur les
marchés publics tout en étant concessionnaires de
travaux publics au sens de la loi ou de la directive.

La portée du texte de la directive a limité I'exten-
sion aux marchés de travaux qui sont passés dans le
cadre de la concession.

L'interprétation du Gouvernement est que, par ail-
leurs — en tenant compte du champ d'application
général trés large de laloi — si ce concessionnaire per-
sonne de droit public est pouvoir adjudicateur, il doit
respecter toutes les dispositions de la loi, donc égale-
ment pour les marchés de fournitures et de services.

L'auteur de I'amendement se demande pourquoi
I'extension est précisée pour les travaux.

La réponse est que c'est la transposition littérale de
la directive. Mais on pourrait effectivement se poser
la question de savoir s'il faut apporter cette précision.
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kelijk is. Behalve misschien voor sommige grensge-
vallen die niet onder de algemene werkingssfeer van
de wet vallen (bijvoorbeeld: het Gemeentekrediet dat
openbare werken zou exploiteren). In dat geval zou
het toevoegen van leveringen en dienstverlening een
uitbreiding zijn t.o.v. de richtlijn.

Het lid zegt dat men zou kunnen denken dataange-
zien «leveringen en diensten » niet vermeld staan, § 1,
een persoon bedoeld in artikel 4, § 2, 8°, de verplich-
ting niet hoeft na te leven (bijvoorbeeld C.C.N.).

De vertegenwoordiger van de Regering meent dat
men dan, om elke betwisting daarover te voorkomen,
de verduidelijking zou kunnen aanbrengen dat voor
de aanbestedende overheden in de zin van de wet, het
vanzelf spreekt dat de leveringen en diensten ook van
toepassing zijn.

De richtlijnen hebben dat probleem niet geregeld,
maar het gaat om een logisch gevolg van de werkings-
sfeer van de richtlijnen.

Amendement A wordt ten slotte aangenomen bij
eenparigheid van de 14 aanwezige leden.

De Commissie besluit om in § 2 van de Franse tekst
het woord «personnes» toe te voegen na het woord
«tierces».

De vertegenwoordiger van de Eerste Minister aan-
vaardt amendement B niet omdat de tekst van de
richtlijn de enige verplichting voor de concessie-
houders — privaatrechtelijke rechtspersonen — die
geen verbonden ondernemingen vormen, is de regels
inzake bekendmaking te respecteren in geval van
plaatsing van overheidsopdrachten van openbare
werken. Ze zijn niet verplicht de procedureregels na
te leven.

Voorts worden de overeenkomsten betreffende
leveringen en diensten van die concessichouders —
privaatrechtelijke rechtspersonen — niet beoogd
door de richtlijn.

Als gevolg van deze verklaring trekt de indiener
zijn amendement B in.

Een lid merkt op dat in het tweede lid van para-
graaf 2 de «verbonden ondernemingen» gedefi-
nieerd worden. Hij vraagt of het hier om tijdelijke
verenigingen kan gaan, of gaat het nog om een ander

begrip?

Een vertegenwoordiger van de Regering stelt dat
men hier bedoelt ondernemingen die onder invloed
staan van andere ondernemingen eerder dan de situa-
tie van de tijdelijke vereniging. Op zijn voorstel be-
slist de Commissie in de Nederlandse tekst te spreken
van «gebonden» ondernemingen.

Artikel 25, aldus geamendeerd, wordt aangeno-
men bij eenparigheid van de 14 aanwezige leden.

656 -2 (1992-1993)

Sauf peut-&tre pour certains cas limites qui ne seraient
pas soumis au champ d'application générale (cxem-
ple: le Crédit communal qui exploiterait des travaux
publics). Dans ces cas-1, ajouter fournitures et servi-
ces, ce serait une extension par rapport i la directive.

Le membre prétend qu'on pourrait imaginer que
comme « fournitures et services » ne sont pas repris au
§ 1¢7, une personne visée a l'article 4, § 2, 8°, se sente
déliee de 'obligation (exemple: C.C.N.).

Le représentant du Gouvernement pense alors
qu'on pourrait apporter la précision pour éviter tout
litige sur ce point en disant que, pour les pouvoirs
adjudicateurs au sens de la loi, il est évident que les
fournitures et services s'appliquent également.

Les directives n'ont pas réglé ce probléme, mais il
s'agit d'une conséquence logique du champ d'appli-
cation des directives.

Finalement, 'amendement A est adopté a 'unani-
mité des 14 membres présents.

La commission décide d'insérer au § 2 du texte fran-
cais le mot «personnes» aprés le mot « tierces ».

Le représentant du Premier ministre n'accepte pas
I'amendement B parce que, dans le texte de la direc-
tive, la seule obligation pour les concessionnaires —
personnes de droit privé — qui ne forment pas des
entreprises liées, est de respecter des régles de publi-
cité lors de la passation de leurs marchés de travaux
publics. Ils ne sont pas obligés de respecter des régles
de procédure.

En outre, les contrats de fournitures et de services
de ces concessionnaires— personnes de droit prive—
ne sont pas visés par la directive.

Suite a cette déclaration, I'auteur retire son amen-
dement B.

Un membre remarque que le deuxiéme alinéa du
paragraphe 2 définit les «entreprises lices». 1l
demande s'il peut s'agir d'associations momentanées
ou s'il s'agit encore d'une autre notion.

Un représentant du Gouvernement déclare que
I'on vise par 14 les entreprises qui subissent l'influence
d'autres entreprises, plutdt que les associations
momentanées. Sur sa proposition, la commission
décide de remplacer, dans le texte néerlandais, le
terme «verbonden» par le terme «gebonden».

L'article 25 ainsi amendé est adopté a l'unanimité
des 14 membres présents.
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TITEL IV

Overheidsopdrachten voor aanneming van werken,
leveringen en diensten in de sectoren water, ener-
gie, vervoer en telecommunicatie

HOOFDSTUK 1
Toepassingsgebied en algemene bepalingen
Afdeling 1
Aanbestedende overheden en definities

Artikel 26

Een lid dient de volgende amendementen in, die
ertoe strekken:

«A. Het eerste lid van dit artikel te vervangen als
volgt :

«De bepalingen van deze titel zijn van toepassing
op de instanties die in het kader van titel IV
«aanbestedende diensten» worden genoemd, name-
lijk op de in Artikel 4, § 1 en § 2, 1° tot 8° en 10°»,
bedoelde aanbestedende overheden, alsook op de
overheidsbedrijven, wanneer ze een van de
werkzaambeden omschreven in deze titel uitoefenen.
De Koning legt een lijst aan van deze overbeidsbedrij-
ven. »

Verantwoording

Het is absoluut noodzakelijk het begrip
«aanbestedende dienst » in titel IV in te voeren, want
bet gaat hier om de aanbestedende overheden in de
zin van de titels 1, 1l en 1l maar ook om de overbeids-
bedrijven (dit om een juiste omzetting te waarborgen
van de E.E.G.-richtlijn 90/351 met betrekking tot de
«uitgesloten sectoren »). De formulering in de artike-
len 27 tot 46 is evenwel onvolledig aangezien in die
artikelen enkel sprake is van de aanbestedende over-
heden. (Dit verantwoordt ook de amendementen op
de artikelen 27, 28, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42
en 44).

«B. Het tweede lid van dit artikel te doen verval-
len. »

Verantwoording

Het gaat hier om een uitsluitingsvoorwaarde die
niet is opgenomen in de E.E.G.-richtlijn 90/531 noch
in de andere richtlijnen met betrekking tot de over-

heidsopdrachten.
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TITRE IV

Des marchés publics de travaux, de fournitures et de
services dans les secteurs de I'eau, de I'énergie, des
transports et des télecommunications

CHAPITRE PREMIER
Champ d'application et dispositions générales
Section premiére
Pouvoirs adjudicateurs et définitions

Article 26

Un membre dépose les amendements suivants:

«A. Remplacer le premier alinéa de cet article par
la disposition suivante :

«Les dispositions du présent article sont applica-
bles aux entités dénommeées dans le cadre de ce
titre IV «entités adjudicatrices», a savoir les pou-
voirs adjudicateurs visés a l'article 4,§ 1" et § 2, 1° a
8¢ et 10° ... par le Roi.»

Justification

1l est indispensable d'introduire la notion d'entité
adjudicatrice dans ce titre IV car il convient de cou-
vrir a la fois des pouvoirs adjudicateurs au sens des
titres 17, Il et 11l mais aussi des entreprises publiques
(ceci afin d'assurer une transposition correcte de la
directive 90/531/C.E.E. «secteurs exclus»). Or, la
formulation retenue dans les articles 27 446 est tout &
fait insuffisante dans la mesure ou ces articles évo-
quent constamment les seuls pouvoirs adjudicateurs
(ceci justifiant aussi l'amendement aux articles 27,
28, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42 et 44).

«B. Supprimer le deuxiéme alinéa de cet article.»

Justification

1l s'agit d'une condition d'exclusion non prévue
par la directive 90/531/C.E.E., ni d'ailleurs par les
autres directives marchés publics.



In verband met amendement A verwijst de verte-
genwoordiger van de Eerste Minister naar zijn argu-
mentatie bij de amendementen op Artikel 2.

Voorbeelden: Belgacom is een «aanbestedende
overheid », Tractebel en Electrabel zijn «aanbeste-
dende diensten». Die terminologie wordt gebruikt
om een onderscheid te maken tussen een aanbesteder
op wie boek I van toepassing is en een aanbesteder op
wie boek II van toepassing is.

Na die verklaring trekt de indiener zijn amende-
ment A in en logischerwijze ook het amendement dat
hij later heeft ingediend op de Artikelen 27,28, 29, 30,
33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42 en 44:

«In al deze Artikelen de woorden «aanbestedende
overheid» te vervangen door de woorden
«aanbestedende dienst. »

Verantwoording

— Zie amendement A op Artikel 26.

— Het gebruik van de woorden «aanbestedende
overbeid» in de artikelen 27 tot 46 leidt tot verwar-
ring met de titels I tot lll van boek I met het gevolg dat
de overheidsbedrijven vergeten worden, waarop
voor bepaalde activiteiten de richtlijn «uitgesloten
sectoren» 90/531 E.E.G. van toepassing is.

— Aantal vervangingen :

Artikel 27 : 6

Artikel 28 :

Artikel 29:

Artikel 30:

Artikel 33:

Artikel 35:

Artikel 36:

Artikel 37 :

Artikel 38 :

Artikel 39:

Artikel 40:

Artikel 42 ;

Artikel 44 :

[ S T S e S N G L T S T |

De vraag rijst of de overheidsopdrachten die be-
trekking hebben op taken die geen verband houden
met de openbare dienstverlening, moeten worden uit-
gesloten van het toepassingsgebied van deze titel.

Ten gevolge van de bespreking van § 2 van artikel 1
trekt de indiener ook zijn amendement B in.
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A propos de 'amendement A, le représentant du
Premier ministre renvoie A son argumentation con-
cernant les amendements a l'article 2.

Exemples: Belgacom est un «pouvoir adjudica-
teur », Tractebel et Electrabel sont des «entités adju-
dicatrices ». Cette terminologie est utilisée pour dis-
tinguer selon que l'adjudicateur tombe sous le coup
du livre I¢* ou du livre II.

Aprés cette déclaration, l'auteur retire son amen-
dement A et, dans la méme logique, son amendement
ultérieur aux articles 27, 28, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 42 et 44:

«Dans tous les articles, remplacer les mots
«pouvoirs adjudicateurs » par les mots «entités adju-
dicatrices. »

Justification

— Voir l'amendement A al'article 26.

— Le recours aux mots « pouvoirs adjudicateurs »
dans les articles 27 & 46 provoque une confusion avec
les titres I a 111 du livre premier et fait oublier les
entreprises publiques qui, pour certaines activités,
sont soumises a la directive «secteurs exclus » 90/531/
C.E.E.

— Nombre de remplacements a effectuer

Article 27: 6

Article 28: 5

Article 29:

Article 30:

Article 33:

Article 35:

Article 36:

Article 37 :

Article 38 :

Article 39:

Article 40:

Article 42 :

Article 44:

[ S N O T S Y T O U W ]

La question est de savoir s'il faut exclure de l'appli-
cation du présent titre les marchés publics ayant trait
a des taches qui ne sont pas de service public.

Suite a la discussion sur le paragraphe 2 de l'article
premier, l'auteur retire son amendement B.
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De Regering dient nog het volgende amendement
in:

« De tweede zin van lid 1 als volgt wijzigen: «Een
niet-limitatieve lijst van deze overheidsbedrijven
wordt door de Koning opgesteld. »

De Commissie sluit zich aan bij dit amendement.

Het amendement van de Regering wordt aangeno-
men bij eenparigheid van de 13 aanwezige leden.

Het aldus geamendeerde artikel 26 wordt met de-
zelfde eenparigheid aangenomen.

Artikel 27

Een commissielid dient de volgende amendemen-
ten in:

«A. Het tweede lid van bhet eerste streepje van dit
artikel te vervangen als volgt:

«De Koning past de bijlage bij deze wet aan vol-
gens de door de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen aangebrachte wijzigingen in de bepalingen
van de desbetreffende bijlagen van de richtlijnen,
overgenomen in die bijlage. »

Verantwoording

De E.E.G. zou de inhoud van de bijlagen kunnen
wijzigen zonder te raken aan de nomenclatuur.

«B. De tekst na bet derde streepje van dit artikel te
vervangen als voigt:

«— overbeidsopdracht wvoor dienstverlening:
overeenkomst onder bezwarende titel die is gesloten
tussen een dienstverlener en een aanbestedende over-
heid, met uitsluiting van :

1° overbeidsopdrachten voor leveringen en voor
de uitvoering van werken in de zin van dit artikel;

2° opdrachten betreffende de verwerving of huur,
ongeacht de financiéle modaliteiten ervan, van
grond, bestaande gebouwen of andere onroerende
zaken of betreffende de rechten hierop; de overeen-
komsten betreffende financiéle diensten die vooraf-
gaand aan, gelijktijdig met of als vervolg op het koop-
of buurcontract worden afgesloten, vallen echter,
ongeacht hun vorm, onder de toepassing van deze
titel;

3° opdrachten betreffende spraaktelefonie, te-
lex-, mobiele radiotelefonie-, oproep- en satelliet-
diensten;

4° opdrachten betreffende diensten van arbitrage
en bemiddeling;

5° opdrachten inzake financiéle diensten betref-
fende de uitgifte, de aankoop, de verkoop en de over-
dracht van effecten of andere financiéle instrumen-
ten,

(62)

Le Gouvernement dépose encore I'amendement
suivant:

« Modifier la 2¢ phrase du 1°" alinéa comme suit :
«Une liste non limitative de ces entreprises publiques
est établie par le Roi.»

La commission se rallie 3 cet amendement.

L'amendement du Gouvernement est adopté a
'unanimité des 13 membres présents.

L'article 26 ainsi amendé est adopté 4 la méme una-
nimité,

Article 27

Un commissaire dépose les amendements suivants:

«A. Remplacer le deuxiéme alinéa du premier tiret
de cet article par le texte suiant:

«Le Roi adapte l'annexe de la loi selon les modifi-
cations apportées par la Commission des Commu-
nautés européennes aux dispositions des annexes
concernées des directives reprises dans cette annexe. »

Justification

1l se pourrait que la C.E.E. modifie le contenu des
annexes sans toucher & la nomenclature évoquée.

«B. Remplacer le texte du troisiéme tiret de cet
article par le texte suivant :

«—marché public de service: le contrat a titre oné-
reux entre un prestataire de services et un pouvoir
adjudicateur, a l'exclusion:

1° des marchés publics de fournitures et de tra-
vaux au sens du présent article;

20 des marchés qui ont pour objet l'acquisition ou
la location, quelles qu'en soient les modalités finan-
ciéres, de terrains, de bitiments existants ou d'autres
biens immeubles ou qui concernent des droits sur ces
biens; toutefois, les contrats de services financiers
conclus parallélement, préalablement ou consécuti-
vement au contrat d'acquisition ou de location, sous
quelque forme que ce soit, sont soumis au présent titre
1V du livre I¢7 de cette loi;

39 des marchés qui ont pour objet les services de
téléphonie vocale, de télex, de radio-téléphonie
mobile, de radio-messagerie et de télécommu-
nications par satellite;

4° des marchés visant les services d'arbitrage et de
conciliation;

5° des marchés relatifs & l'émission, al'achat, a la
vente et au transfert de titres ou d'autres instruments
financiers;
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6° opdrachten inzake tewerkstelling;

7° opdrachten  betreffende  diensten  voor
onderzoek en ontwikkeling, met uitzondering van
die waarvan de resultaten in hun gebeel toekomen
aan een aanbestedende overheid of een overheids-
bedrijf, zoals bedoeld in artikel 26, voor gebruik
ervan in de uitoefening van de eigen werkzaamheden,
voor zover de dienstverlening volledig beloond
wordt door een aanbestedende overheid of een over-
beidsbedrijf, zoals bedoeld in artikel 26.

De opdracht die diensten en leveringen omvatten
worden beschowwd als opdrachten voor leveringen,
wanneer de totale waarde van de leveringen meer
bedraagt dan de waarde van de diensten. »

Verantwoording

Zie amendement B op artikel S.

Deze definitie werd overgenomen uit het voorstel
van richtlijn tot codificatie van de richtlijnen betref-
fende de overheidsopdrachten voor de uitvoering van
werken, voor leveringen en voor dienstverlening in de
uitgesloten sectoren.

«C. De Franse tekst na bet vierde streepje van dit
artikel te vervangen als volgt :

«— accord-cadre: l'accord entre un pouvoir
adjudicateur et un ou plusieurs entrepreneurs, four-
nisseurs ou prestataires de services, ayant pour objet
de fixer les termes, notamment en matiére de prix, et,
le cas échéant, de quaiitités envisagées, de marchés a
passer au cours d'une période donnée;» en in de
Nederlandse tekst de woorden «of leveranciers » te
vervangen door de woorden «leveranciers of dienst-
verleners. »

Verantwoording

In de Franse tekst van de richtlijn wordt het woord
«accord » gebruikt en niet «convention» alsook het
woord «termes» en niet « conditions» (zie richtlijn
90/531 E.E.G.). Het wetsontwerp vergeet bovendien
de dienstverleners.

«D. Indetekst na bet vijfde streepje van dit artikel
de woorden «artikel 4,§ 1en § 2, 1° tot 8° » te vervan-
gendoordewoorden «artikel 4,§ 1en§ 2,1°tor 8°en
10°.»

Verantwoording

Amendement D op artikel 4 voegt in § 2 van arti-
kel 4 een 10° in.

Logisch voortbouwend op het probleem dat bij
artikel 5 gerezen s, dient de Regering een subamende-
ment in op amendement A:
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6° des marchés de l'emploi;

70 des marchés des services de recherche et de
développement autres que ceux dont les fruits appar-
tiennent exclusivement i un pouvoir adjudicateur ou
i une entreprise publique visés par l'article 26, pour
son usage dans l'exercice de sa propre activité, pour
autant que la prestation du service soit entiérement
rémunérée par un pouvoir adjudicateur ou une entre-
prise publique visés par l'article 26.

Les marchés qui incluent des services et des fourni-
tures sont considérés comme des marchés de fourni-
tures lorsque la valeur totale des fournitures est supé-
rieure a la valeur des services. »

Justification

Voir l'amendement B a l'article 5.

Par ailleurs, la définition reprise figure dans le pro-
je* de directive de codification reprenant les marchés
de travaux, de fournitures et de services dans les sec-
teurs exclus.

«C. Remplacer le texte du quatriéme tiret de cet
article par la disposition suivante:

«— accord-cadre: l'accord entre un pouvoir
adjudicateur et un ou plusieurs entrepreneurs, four-
nisseurs ou prestataires de services, ayant pour objet
de fixer les termes, notamment en matiére de prix...,
d'une période donnée;»

Justification

Au sens de la directive, c'est un accord et non pas
une convention (= contrat). Le projet de loi oublie les
prestataires de services. « Termes» — et non pas
«conditions » — est le mot utilisé dans la directive 90/
531/C.E.E.

«D. Au cinquiéme tiret de cet article, remplacer les
mots «article 4, § 1°7 et § 2, 1° a 8°» par les mots
«article4,§1¢7et §2,1°a 8% et 10°.»

Justification

L'amendement D al'article 4 introduit un 10° au § 2
de l'article 4.

Le Gouvernement dépose, dans la logique du pro-
bleme soulevé 3 l'article 5, un sous-amendement a
I'amendement A:
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« De Koning past de bijlage 1 bij deze wet aan vol-
gens de door de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen aangebrachte wijzigingen in de lijst van
beroepswerkzaamheden gebaseerd op de algemene
systematische bedrijfsindeling bedoeld in deze
bijlage.»

In verband met amendement B verklaart de verte-
genwoordiger van de Regering dat er nog geen richt-
lijn «dienstverlening » is aangenomen voor de secto-
ren van de water- en energievoorziening, het vervoer
en de telecommunicatie. Bijgevolg geldt het systeem
bepaald in de wet van 14 juli 1976. De Regering kiest
op dit punt voor een afwachtende houding.

De indiener bevestigt dat hij vooruitliep op de
komende richtlijn en trekt zijn amendement in.

Een lid verwondert er zich over dat leasingovereen-
komsten zonder aankoopoptie bij de leveringen zijn
opgenomen.

Volgens de vertegenwoordiger van de Eerste
Minister zijn deze contracten in de richtlijn leverin-
gen opgenomen.

Volgens een ander lid worden die overeenkomsten
vaak in aankoopcontracten omgezet.

De vertegenwoordiger van de Regering herinnert
eraan dat de filosofie van de richtlijnen erin bestaat
uit te gaan van functionele en niet van juridische
begrippen. Van zodra het de bedoeling is het goed ter
beschikking te hebben, komt men automatisch
terecht bij de bepalingen van de richtlijn leveringen.

De vertegenwoordiger van de Eerste Minister is
bereid het amendement C te aanvaarden waarbij hij
voorbehoud maakt bij het woord «dienstverleners ».

Zoalser hiervoor reeds werd op gewezen, is het niet
de bedoeling de richtlijn «dienstverlening » nu reeds
om te zetten. De Regering dient dus een subamende-
ment in voor de tekst naast het vierde streepje en die
luidr als volgt:

«— raamovereenkomst : de overeenkomst tussen
een aanbestedende overbeid en één of meer aanne-
mers of leveranciers die tot doel heeft de voorwaar-
den, met name inzake prijzen, en in voorkomend
geval de beoogde hoeveelbeden van opdrachten die
zullen gegund worden in de loop van een gegeven
periode; »

Met amendement D wordt ingestemd wegens de
samenhang met artikel 4, § 2, waarin een 10° werd
ingevoegd.

De door de Regering gesubamendeerde amende-
menten A en C en amendement D worden door de
14 aanwezige leden eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 27 wordt door de
14 aanwezige leden eenparig aangenomen.

«Le Roi adapte l'annexe 1 de la loi selon les modifi-
cations apportées par la Commission des Commu-
nautés européennes a la liste des activités profession-
nelles correspondant & la nomenclature générale des
activités économiques visées dans cette annexe.»

En ce qui concerne I'amendement B, le représen-
tant du Gouvernement déclare qu'il n'y a pas encore
de directive «services» adoptée dans les secteurs de
l'eau, de I'énergie, des transports et des téléecommu-
nications. On retombe dés lors dans le systéme de la
loi du 14 juillet 1976. Le Gouvernement opte sur ce
point pour une position d'attente.

L'auteur confirme qu'il anticipait sur la future
directive et retire son amendement.

Un membre s'étonne de ce que les contrats de cré-
dit-bail sans option d'achat figure parmi les marchés
de fournitures.

Le représentant du Premier ministre explique que
les contrats en question figurent dans la directive
«fournitures ».

Selon un autre membre, ce type de contrat est sou-
vent converti en contrat d'achat.

Le représentant du Gouvernement rappelle que la
philosophie sous-tendant les directives consistait 2
partir de notions fonctionnelles et non de notions
juridiques. Dés que le but est d'obtenir la disposition
du bien, l'on se retrouve automatiquement dans le
champ d'application de la directive «fournitures».

A propos de l'amendement C, le représentant du
Premier ministre est prét a 'accepter sous la réserve
des mots «prestataires de services ».

Comme indiqué ci-avant, l'option est de ne pas
transposer pour le moment le champ de la directive
services. Le Gouvernement dépose donc un sous-
amendement dont résulte un texte pour la quatriéme
tiret, rédigé comme suit:

«— accord-cadre: l'accord entre un pouvoir
adjudicateur et un ou plusieurs entrepreneurs ou
fournisseurs, ayant pour objet de fixer les termes,
notamment en matiére de prix et, le cas échéant, de
quantités envisagées, de marchés & passer au cours
d'une période donnée; »

L'amendement D est accepté par cohérence avec
I'introduction d'un 10° au § 2 de l'article 4.

Les amendements A et C, tels que sous-amendés
par le Gouvernement, et 'amendement D sont adop-
tés & I'unanimité des 14 membres présents.

L'article 27 ainsi amendé est adopté a l'unanimité
des 14 membres présents.
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Afdeling II

Overheidsopdrachten in de sectoren water en energie
en specificke uitsluitingen

Artikel 28

Een lid dient de volgende amendementen in:

«A. In de tekst na bet tweede streepje van het 2°,
a), van dit artikel de woorden «de bevoorrading van
het net slechts afbangt van» te vervangen door de
woorden «de toevoer aan het openbare net uitslui-
tend afhangt van».

B. In de tekst onder bet tweede streepje van het 2°,
b), van dit artikel de woorden «de bevoorrading van
bet net slechts een economisch verantwoorde uitba-
ting van deze produktie beoogt » te vervangen doorde
woorden «de toevoer aan bet openbare net uitslui-
tend tot doel heeft deze produktie op economisch
verantwoorde wijze te exploiteren. »

Verantwoording
Omzetting van artikel 2, §5, van de E.E.G.-
richtlijn 90/531.

De Commissie en de vertegenwoordigers van de
Regering aanvaarden de amendementen.

De amendementen A en B worden eenparig aange-
nomen door de 14 aanwezige leden.

Het aldus geamendeerde artikel 28 wordt eenparig
aangenomen door de 14 aanwezige leden.

Artikel 29

Een lid dient het volgende amendement in:

«In de Franse tekst van § 1 van dit artikel de woor-
den « réseaux fixes fournissant » te vervangen door de
woorden « réseaux fixes destinés a fournir.»

Verantwoording

Correcte omzetting van de E.E.G.-richtlijn 90/531
betreffende de uitgesloten sectoren.

Het tegenwoordig deelwoord «fournissant » beeft
niet dezelfde betekenis als de woorden «destinés a
fournir».

De Commissie en de Regering sluiten zich aan bij
dit amendement.

Het amendement wordt eenparig aangenomen
door de 14 aanwezige leden.

Het aldus geamendeerde artikel 29 wordt eenparig
aangenomen door de 14 aanwezige leden.
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Section 11

Marchés publics dans les secteurs de I'cau
et de I'energie et exclusions spécifiques

Article 28

Un membre dépose les amendements suivants:

«A. Au 2°, a), deuxiéme tiret, de cet article, rem-
placer les mots « réseau ne dépend que» par les mots
«réseau public ne dépend que».

B. Au2°,b), deuxiéme tiret, de cet article, rempla-
cer le mot «réseau» par les mots « réseau public.»

Justification
Transposition de l'article 2, § S, de la directive 90/
531/C.E.E.

La commission et les représentants du Gouverne-
ment acceptent les amendements.

Les amendements A et B sont adoptés 4 'unanimité
des 14 membres présents.

L'article 28 ainsi amendé est adopté a l'unanimité
des 14 membres présents.

Article 29

Un commissaire dépose I'amendement suivant:

«Au § 1°7 de cet article, remplacer les mots
«réseaux fixes fournissant» par les mots «réseaux
fixes destinés a fournir.»

Justification
Transposition correcte de la directive secteurs
exclus 90/531/C.E.E.

Le participe présent « fournissant » n'a pas laméme
signification que les mots «destinés a fournir».

La commission et le Gouvernement se rallient a cet
amendement.

L'amendement est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 29 ainsi amendé est adopté a I'unanimité
des 14 membres présents.
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Artikel 30

Dit artikel geeft geen aanleiding tot enige bespre-
king.

Artikel 30 wordt eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.

Artikel 31

Een commissielid dient het volgende amendement
in:

« Aan dit artikel een derde streepje toe te voegen,
luidende :

«— de verplichting om aan de Commissie van de
Europese Gemeenschappen toestemming te vragen
voor de niet-toepassing van deze wet.»

Verantwoording

Omizetting van een belangrijke bepaling van arti-
kel 3 van de E.E.G.-richtlijn 90/531.

Een lid merkt op dat de prospectie waarvan sprake
in de artikelen 28 en 31 een gewestelijke materie is.

Dit brengt de vertegenwoordiger van de Eerste
Minister ertoe te verklaren dat bij het opstellen van
het wetsontwerp rekening is gehouden met bestaan
van Gemeenschappen en Gewesten en met het feit dat
zij bevoegdheden hebben in verschillende domeinen
die door het wetsontwerp bestreken worden. Daar-
om is bij het omzetten van de richtlijnen zeer
omzichtig te werk gegaan en heeft men zich tot een
minimale omzetting beperkt.

De vertegenwoordiger van de Regering voegt daar-
aan nog toe dat de voorwaarden die voorzien zijn in
de tekst zelf van de richtlijn voor de uitgesloten secto-
ren in uitvoeringsbesluiten zullen worden opgeno-
men. Het gaat om objectieven, een stramien dat moet
gevolgd worden.

Wat het amendement betreft, wordt verwezen naar
de discussie bij artikel 3, amendement B. Het stand-
punt van de Regering is dat deze bepaling in de uitvoe-
ringsbesluiten dient te worden opgenomen.

Ten gevolge van deze verklaring trekt de indiener
zijn amendement terug.

Artikel 31 wordt eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.

Article 30

Cet article ne donne lieu 3 aucune discussion.

L'article 30 est adopté a 'unanimité des 14 mem-
bres présents.

Article 31

Un membre de la commission dépose l'amende-
ment suivant:

« Ajouter a cet article un troisiéme tiret, rédigé
comme suit :

«— l'obligation de demander a la Commission
des Communautés européennes une autorisation
relative a cette absence d'application de la présente
loi.»

Justification

Transposition d'une disposition importante de
l'article 3 de la directive 90/531/C.E.E.

Un commissaire fait observer que la prospection
dont il est question aux articles 28 et 31 est une
matiére régionale.

Cela amene le représentant du Premier ministre a
déclarer qu'en rédigeant le projet de loi, on a tenu
compte de l'existence des Communautés et des
Reégions et du fait qu'elles disposent de compétences
dans différents domaines couverts par le projet de loi.
C'est la raison pour laquelle on a procédé avec beau-
coup de circonspection lors de la transposition des
directives et on s'est limité 3 une transposition mini-
male.

Le représentant du Gouvernement ajoute que les
conditions prévues dans le texte méme de la directive
pour les secteurs exclus figureront dans des arrétés
d'exécution. 11 s'agit d'objectifs, d'un schéma qu'il
faudra suivre.

En ce qui concerne I'amendement, il est fait réfée-
rence a la discussion relative a l'article 3, amende-
ment B. Le point de vue du Gouvernement est que
cette disposition doit &tre reproduite dans les arrétés
d'exécution.

A la suite de cette déclaration, l'auteur de I'amen-
dement retire celui-ci.

L'article 31  est I'unanimité des
14 membres présents.

adopté 2
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Afdeling 111

Overheidsopdrachten in de sector vervoer
en specifieke uitsluitingen

Artikel 32

Een lid dient het volgende amendement in:

«In bet 1° van dit artikel de tweede volzin te ver-
vangen als volgt:

«Er wordt van uitgegaan dat er een net bestaat
indien de dienst wordt verleend onder voorwaarden
die gesteld zijn door de bevoegde instantie, zoalsdete
volgen routes, de beschikbaar te stellen capaciteit of
de frequentie van de dienst. »

Verantwoording

Correcte omzetting van artikel 2 van E.E.G.-
richtlijn 90/531.

De Commissie en de Regering stemmen in met het
amendement.

Het aldus geamendeerde artikel 32 wordt door de
14 aanwezige leden eenparig aangenomen.

Artikel 33

Een lid dient het volgende amendement in
strekkende om:

«In dit artikel bet woord « personen» te vervangen
door bet woord «diensten. »

Verantwoording

Hetzelfde woord als in de richtlijn 90/531 van de
E.E.G.

Volgens de vertegenwoordiger van de Regering
spreekt de richtlijn inderdaad van «diensten» zonder
dat hiermee «aanbestedende diensten» worden
bedoeld. Beoogd worden personen die een bepaalde
activiteit verrichten of voor wie de mededinging
speelt.

Na die toelichting trekt de indiener zijn amende-
ment in.

Artikel 33 wordt door de 14 aanwezige leden een-
parig aangenomen.
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Section II1

Marchés publics dans le secteur des transports
et exclusions spécifiques

Article 32

Un commissaire dépose 'amendement suivant:

« A 1° de cet article, remplacer la deuxiéme phrase
par la disposition suivante::

«ll est considéré qu'un réseau existe lorsque le ser-
vice est fourni dans les conditions déterminées par
l'autorité compétente, portant notamment sur les iti-
néraires a suivre, la capacité de transport disponible
ou la fréquence du service.»

Justification
Transposition correcte de l'article 2 de la directive

90/531/C.E.E.

La commission et le Gouvernement marquent leur
accord sur I'amendement.

L'article 32 ainsi amendé est adopté a I'unanimité
des 14 membres présents.

Article 33

Un membre dépose 'amendement suivant:

« A cet article, remplacer le mot « personnes » par le
Mot « entités».

Justification

Méme terme que dans la directive 90/531/C.E.E.

Selon le représentant du Gouvernement, la direc-
tive parle effectivement d'«entités » sans vouloir faire
référence pour autant a des «entités adjudicatrices».
Le but est de viser n'importe quelle personne exergant
ou en concurrence pour une activité déterminée.

Suite A cette explication, l'auteur retire son amen-
dement.

L'article 33 est l'unanimité des

14 membres présents.

adopté a
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Afdeling IV

Overheidsopdrachten in de sector
telecommunicatie en specificke uitsluitingen

Artikel 34

Een commissielid dient het volgende amendement
in:

«In bet derde lid van § 2 van dit artikel, voor bet

woord «overbeid» in te voegen het woord
«bevoegde».

Verantwoording

Duidelijkheid van de tekst.

Het amendement wordt door de 14 aanwezige
leden eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 34 wordt door de
14 aanwezige leden eenparig aangenomen.

Artikel 35

Een lid dient het volgende amendement in:

«In dit artikel het woord « personen» te vervangen
door het woord «diensten ».

Verantwoording
Term die in de F.E.G.-richtliin 90/531 wordt
gebruikt.

Nadat hij de toelichting van de Regering bij arti-
kel 33 heeft gehoord, trekt de indiener zijn amende-
ment in.

Artikel 35 wordt door de 14 aanwezige leden een-
parig aangenomen.

Afdeling V
Algemene uitsluitingen

Artikel 36
Een commissielid dient de volgende amendemen-
ten in:

«A. In bet 1° van dit artikel de woorden «in een
land dat geen lidstaat is van de Gemeenschap » te ver-
vangen door de woorden «in een derde land. »

Verantwoording

Zelfde verantwoording als voor het amendement
A op artikel 3.

Section 1V

Marchés publics dans le secteur
des télecommunications et exclusions spécifiques

Article 34

Un commissaire dépose 'amendement suivant:

«Au § 2, troisiéme alinéa, de cet article, aprés le
mot «autorité », insérer le mot « compétente».

Justification

Clarté du texte.

L'amendement est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 34 ainsi amendé est adopté i l'unanimité
des 14 membres présents.

Article 35

Un membre propose I'amendement suivant:

« A cet article, remplacer le mot « personnes » par le
mot «entités ».

Justification

Terme utilisé dans la directive 90/531/C.E.E.

Ayant entendu l'explication du Gouvernement i
l'article 33, I'auteur retire son amendement.

L'article 35 est adopté i 'unanimité des 14 mem-
bres présents.

Section V
Exclusions générales

Article 36

Un commissaire dépose les amendements suivants:

«A. Au 1°de cet article, remplacer les mots «dans
un pays non membre de la Communauté» par les
mots «dans un pays tiers ».

Justification

Méme justification que pour l'amendement A a
l'article 3.
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«B. In het 2° van dit artikel het woord « personen
te vervangen door het woord « diensten».,

Verantwoording

Term die in de E.E.G.-richtliin 90/531 wordt
gebruikt.

Met het oog op de samenhang met artikel 3 dient de
Regering een subamendement in op het amendement
met de bedoeling een tekst voor het 1°op testellen, die
luidt als volgt:

«1° de opdrachten voor aanneming van werken
en leveringen die de aanbestedende overbeden gun-
nen voor het voortzetten van de werkzaambeden
bedoeld in dit hoofdstuk in een derde land buiten de
Europese Gemeenschap onder voorwaarden die de
materiéle uitbating van een netwerk of van een aar-
drijkskundig gebied binnen de Europese Gemeen-
schap, niet tot gevolg hebben; »

Het aldus geamendeerde amendement A wordt
door de 14 aanwezige leden eenparig aangenomen.

Na de toelichting van de Regering bij amendement
B op artikel 33 trekt de indiener zijn amendement B
in.

Ingevolge een amendement dat later wordt inge-
diend op artikel 48, dient de Regering met het oog op
de samenhang een amendement in dat ertoe strekt in
titel III een definitie in te voegen van de «bijzondere
of uitsluitende rechten».

«In bet tweede lid een 2° in te voegen luidende :

«In de zin van dit artikel verstaat men onder
bijzondere of uitsluiiende rechten: de rechten die
voortvloeien wuit een machtiging die door een
bevoegde overbeid is gegeven door middel van elke
wettelijke of reglementaire bepaling en die tot gevolg
heeft dat de uitoefening van één van de werkzaambhe-
den bedoeld in deze titel, voorbehouden wordt aan
één of meerdere diensten. »

Het regeringsamendement wordt door de 14 aan-
wezige leden eenparig aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 36 wordt door de
14 aanwezige leden eenparig aangenomen.

Artikel 37

Een commissielid dient het volgende amendement
in:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

« Onder de toepassing van deze titel vallen niet de
overheidsopdrachten voor de uitvoering van werken,
voor leveringen en voor dienstverlening die door de
aanbestedende diensten gegund worden met andere
doeleinden dan het voortzetten van de werkzaamhe-
den bedoeld in dit hoofdstuk. Deze uitsluiting doet

geen afbreuk aan de toepassing van de andere titels
van boek I.»
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«B. Au 2° de cet article, remplacer le mot
«personnes» par le mot «entités».

Justification
Terme employé dans la directive 80/531/C.E.E.

En vue de respecter la cohérence avec l'article 3, le
Gouvernement dépose un sous-amendement 2
I'amendement, dans le but d'arriver 4 un texte pour le
1°, rédigé comme suit:

«1° les marchés de travaux et de fournitures que
les pouvoirs adjudicateurs passent pour la poursuite
des activités visées au présent chapitre dans un pays
tiers a la Communauté européenne, dans des condi-
tions n'impliquant pas l'exploitation physique d'un
réseau ou d'une aire géographique a l'intérieur de la
Communauté européenne; »

L'amendement A ainsi sous-amendé est adopté a
'unanimité des 14 membres présents.

Suite a I'explication du Gouvernement a propos de
I'amendement B a l'article 33, l'auteur retire son
amendement B.

Le Gouvernement, suite 3 un amendement ulté-
rieur a l'article 48 et par souci de cohérence, dépose
I'amendement suivant, qui vise 2 introduire une défi-
nition de «droits spéciaux ou exclusifs» dans le
titre IIT:

« Ajouter au 2° un deuxiéme alinéa, rédigé comme
suit:

«2° Au sens du présent article, on entend par
droits spéciaux ou exclusifs : les droits résultant d'une
autorisation de l'autorité compétente au moyen de
toute disposition législative ou réglementaire et ayant
pour effet de réserver a une ou a plusieurs entités
lexercice d'une activité visée au présent titre. »

L'amendement du Gouvernement est adopté a
l'unanimité des 14 membres présents.

L'article 36 ainsi amendé est adopté 4 I'unanimité
des 14 membres présents.

Article 37

Un membre de la commission dépose l'amende-
ment suivant:

«Remplacer cet article par le texte suivant:

«Sont exclus de l'application du présent titre, les
marchés publics de travaux, de fournitures et de servi-
ces que les entités adjucatrices passent a... (reste du
texte inchangé). »
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Verantwoording

Overeenkomstig artikel 6, 1, van de E.E.G.-
richtlijn 90/531 is titel IV niet van toepassing op op-
drachten die gegund worden voor andere doeleinden
dan voor het verrichten van de bedoelde werkzaam-
heden, wat niet belet dat titel 1l en titel 11l van toepas-
sing zijn op de aanbestedende overbeden in de zin van
artikel 4 voor hun opdrachten die voor andere doel-
einden gegund worden.

Na de toelichting van de Regering bij artikel 2,
amendementen A en B, trekt de indiener zijn amende-
ment in.

Het aldus geamendeerde artikel 37 wordt bij een-
parigheid van de 14 aanwezige leden aangenomen.

Afdeling VI
Notificaties

Artikel 38

Een lid dient het volgende amendement in:

« Dit artikel te vervangen als volgt :

«De Koning bepaalt de regels volgens welke de
aanbestedende overheid de door Hem aangewezen
instantie in kennis moet stellen van de werkzaambe-
den, produkten of diensten waarvoor volgens die
aanbestedende overbeid een uitsluiting krachtens
deze titel geldt.»

Verantwoording

De E.E.G.-richtlijn 90/531 is duidelijk : de Koning
moet de aanbestedende overbeden verplichten tot
kennisgeving.

De Commissie en de vertegenwoordigers van de
Eerste Minister stemmen in met het amendement.

Het amendement wordt bij eenparigheid van de
14 aanwezige leden aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel wordt bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden aangenomen.

HOOFDSTUK II
Gunningswijzen van de overheidsopdrachten

Artikel 39

Een commissielid dient het volgende amendement
in:
«A. In de Franse tekst van § 1 van dit artikel het

woord «déterminée» te vervangen door het woord
«définie. »

(70)

Justification

Conformément al'article6, § 1", de la directive 90/
531/C.E.E., les marchés passés a des fins autres que les
activités concernées ne sont pas soumis au titre 1V, ce
qui n'empéche pas les pouvoirs adjudicateurs au sens
de l'article 4 d'étre soumis aux titres Il et Il pour
leurs marchés passés a d'autres fins.

Ayant entendu l'explication du Gouvernement a
I'article 2, amendements A et B, l'auteur retire son
amendement.

L'article 37 ainsi amendé est adopté a l'unanimité
des 14 membres présents.

Section VI
Notifications

Article 38

Un membre dépose 'amendement suivant:

«Faire débuter cet article par la disposition sui-
vante:

«Le Roi impose au pouvoir adjudicateur les moda-
lités relatives a l'obligation...».

Justification
Ladirective 90/531/C.E.E. est formelle: le Roi doit

imposer l'obligation de communication.

La commission et les représentants du Premier mi-
nistre approuvent l'amendement.

L'amendement est adopté i l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 38 ainsi amendé est adopté a I'unanimité
des 14 membres présents.

CHAPITRE II
Des modes de passation des marchés publics

Article 39

Un commissaire propose 'amendement suivant:

«A. Au §1¢ de cet article, remplacer le mot
«déterminée» par le mot «définie.»
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«B.In § 2, 1° b), van dit artikel de woorden «de
van kracht zijnde bepalingen » te vervangen door de
woorden «de van kracht zijnde wettelijke of be-
stuursrechtelijke bepalingen. »

Verantwoording

Woorden die in de E.E.G .-richtlijn 90/531 gebruikt
worden en samenhang met artikel 57, 3°, van bet
wetsontwerp (Franse tekst).

«C. In § 2 van dit artikel, het 2°, b), aan te vullen
met de volgende bepaling :

«en het totale voor de volgende werken geraamde
bedrag dient reeds bij het begin van de eerste proce-
dure door de aanbestedende dienst in aanmerking te
worden genomen voor de bepaling van de totale
waarde van de opdracht. »

Verantwoording

Juiste omzetting van de E.E.G.-richtlijn 90/531.

«D. Paragraaf 2, 4°, van dit artikel aan te vullen
met een f), luidende :

«f) de opdracht voor dienstverlening vloeit voort
uit een prijsvraag voor ontwerpen die conform de
bepalingen van deze titel wordt georganiseerd, en
volgens de toepasselijke voorschriften aan de win-
naar of aan een van de winnaars van die prijsvraag
moet worden gegund. In dit laatste geval moeten alle
winnaars van de prijsvraag worden uitgenodigd tot
de onderhandelingen. »

Verantwoording

Het wetsontwerp vergeet de overheidsopdrachten
voor dienstverlening die na een prijsvraag voor
ontwerpen gegund worden volgens een procedure via
onderhandelingen.

De vertegenwoordiger van de Regering gaat
akkoord met het amendement A.

Bij amendement B dient de Regering een subamen-
dement in analoog aan haar subamendement bij arti-
kel 17. Als gevolg hiervan luidt de tekst van para-
graaf 2, 1°, als volgt:

«§ 2. De overbeidsopdrachten mogen eveneens
gegund worden bij onderhandelingsprocedure, zon-
der naleving van de bekendmakingsregels bij de aan-
vang van de procedure doch, indien mogelijk, na
raadpleging van meerdere aannemers, leveranciers of
dienstenverleners wanneer:
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«B.Au§2,1°,b), de cet article, remplacer les mots
«a des dispositions en vigueur» par les mots «a des
dispositions législatives, réglementaires ou adminis-
tratives en vigueur ».

Justification

Termes de la directive 90/531/C.E.E. et cobérence
avec l'article 57, 3°, du projet de loi.

«C. Au§ 2, 2°, de cet article, compléter le point b)
par la disposition suivante :

«de la premiére opération et le montant total envi-
sagé pour la suite des travaux est pris en considération
par l'entité adjudicatrice pour la détermination de la
valeur globale du marché dés le lancement de la pre-
miére procédure. »

Justification

Transposition correcte de la directive 90/531/
C.E.E.

«D. Au § 2 de cet article, compléter le 4° par un
paint f), rédigé comme suit :

«f) le marché de services fait suite & un concours
organisé conformément aux dispositions du présent
titre et doit, conformément aux régles y applicables,
étre attribué au lauréat ou & un des lauréats de ce con-
cours. Dans ce dernier cas, tous les lauréats doivent
étre invités a participer aux négociations. »

Justification

Le projet de loi oublie le cas des marchés publics de
services attribués par procédure négociée suite a un
concours.

Le représentant du Gouvernement marque son
accord sur I'amendement A.

Le Gouvernement dépose un sous-amendement a
I'amendement B, analogue i son sous-amendement 3
l'article 17. En conséquence, le texte du paragra-
phe 2, 1°, se lirait comme suit:

«§ 2. Les marchés publics peuvent également étre
passés par procédure négociée sans respecter de regle
de publicité lors du lancement de la procédure mais si
possible aprés consultation de plusieurs entrepre-
neurs, fournisseurs ou prestataires de services lors-
que:
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«1° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van werken, leveringen of diensten:

a) de goed te keuren uitgave niet hoger is dan de
bedragen zonder belasting op de toegevoegde
waarde, die vastgelegd worden door de Koning;

b) de opdracht werken, leveringen of diensten als
voorwerp heeft die geheim verklaard werden of
waarvan de uitvoering gepaard moet gaan met
bijzondere veiligheidsmaatregelen, overeenkomstig
de van kracht zijnde wettelijke of reglementaire bepa-
lingen, of wanneer de bescherming van de fundamen-
tele belangen van de veiligheid van het land dit
vereist; »

Dit subamendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.

De vertegenwoordigers van de Eerste Minister ver-
klaren dat de bepaling van amendement C in de uit-
voeringsbesluiten zal worden opgenomen.

Daarop trekt de indiener zijn amendement in.

De vertegenwoordiger van de Regering verklaart
dat voor amendement D opnieuw het probleem rijst
dat men vooruitloopt op de richtlijn dienstverlening
in de «uitgesloten sectoren ». Hij stelt dan ook voor te
wachten tot de richtlijn wordt aangenomen.

Als men alles wat diensten betreft in een volgende
wet wil regelen, is de indiener bereid zijn amende-
ment in te trekken.

Tengevolge van de amendering van artikel 59 en
omwille van een betere samenhang dient de Regering
het volgende amendement in dat ertoe strekt de tekst
van § 2, 3°, d), te wijzigen als volgt:

«d) het gaat om aankopen van leveringen aan zeer
gunstige voorwaarden ofwel bij een leverancier die
definitief stopt met bandeldrijven, ofwel bij curato-
ren of vereffenaars van faillissementen, gerechtelijke
akkoorden of gelijkaardige procedures die in de
nationale wetgeving of reglementering voorkomen; »

Amendement A, amendement B, gesubamendeerd
door de Regering, en het regeringsamendement op
§2, 3° d), worden bij eenparigheid van de
14 aanwezige leden aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 39 wordt bij een-
parigheid van de 14 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 40

Een van de commissieleden dient de volgende
amendementen in:

«A. In §1, derde lid, van dit artikel, tussen het
woord «offertes » en het woord « gelijkwaardig » in te
voegen de woorden «volgens de gunningscriteria».

«1° dans le cas d'un marché public de travaux, de
fournitures ou de services:

a)la dépense a approuver ne dépasse pas, hors taxe
sur la valeur ajoutée, les montants fixés par le Roi;

b) le marché a pour objet des travaux, fournitures
ou services déclarés secrets ou dont l'exécution doit
s'accompagner de mesures particuliéres de sécurité
conformément & des dispositions législatives ou
réglementaires en vigueur, ou lorsque la protection
des intéréts essentiels de la sécurité du pays l'exige; »

Ce sous-amendement est adopté a 'unanimité des
14 membres présents.

Les représentants du Premier ministre déclarent
que la disposition de I'amendement C sera reprise
dans les arrétés d'exécution.

Sur ce, l'auteur de 'amendement retire celui-ci.

Le représentant du Gouvernement déclare que
pour I'amendement D, de nouveau, on retombe sur le
probléme de l'anticipation par rapport a la directive
services «secteurs exclus». Dés lors, il propose
d'attendre l'adoption de la directive.

Dans l'esprit de réserver tout ce qui est services
pour une prochaine loi, l'auteur est d'accord pour
retirer I'amendement.

A la suite d'un amendement 3 l'article 59 et dans le
but d'une meilleure cohérence, le Gouvernement
dépose I'amendement suivant, qui tend a rédiger le
texte du paragraphe 2, 3°, d), comme suit:

«d) l'achat de fournitures dans des conditions
particuliérement avantageuses est possible soit
auprés d'un fournisseur cessant définitivement ses
activités commerciales, soit auprés des curateurs ou
liquidateurs d'une faillite, d'un concordat judiciaire
ou d'une procédure de méme nature existant dans les
législations ou réglementations nationales; »

L'amendement A, l'amendement B tel que sous-
amendé par le Gouvernement et 'amendement du
Gouvernement au paragraphe 2, 3°,d), sont adopcés a
'unanimité des 14 membres présents.

L'article 39, ainsi amendé, est adopté i l'unanimité
des 14 membres présents.

Article 40

Un des membres de la commission dépose les amen-
dements suivants:

«A. Au§ 1°, troisiéme alinéa, de cet article, apres
le mot «équivalentes», insérer les mots «au regard
des critéres d'attribution, le».



Verantwoording

Juiste omzetting van artikel 29, 3, van de E.E.G.-
richtlijn 90/531.

«B. Heteerstelid van § 2 van dit artikel aan te vul-
len met de woorden «zoals gewijzigd. »

Verantwoording

Juiste omzetting van artikel 29, 2, van de E.E.G .-
richtlijn 90/531.

Wat amendement A betreft, verklaart de vertegen-
woordiger van de Regering dat volgens een vast
beginsel in het Europees recht inzake overheidsop-
drachten de gelijkwaardigheid van offertes of in-
schrijvingen slechts beoordeeld kan worden in het
licht van de aangekondigde gunningscriteria.

Aangezien de jurisprudentie op dit vlak duidelijk
lijke, trekt de indiener zijn amendement A in.

In verband met amendement B is de vertegenwoor-
diger van de Eerste Minister van mening dat een aan-
gebrachte wijziging geintegreerd moet worden in de
tekst zelf. Hij meent dan ook dat men de woorden
«zoals gewijzigd» kan weglaten.

De indiener is bereid om ook amendement B in te
trekken.

Een commissielid beschouwt artikel 40 als de beli-
chaming van de «forteresse Europe». Op zijn vraag
welke landen zullen opgenomen worden in de lijst
bedoeld in het tweede lid, antwoordt de vertegen-
woordiger van de Eerste Minister dat dit de landen
zullen zijn van de Europese Vrijhandelszone en de
Staten waarmee de E.G. akkoorden zal gesloten heb-
ben die dezelfde equivalentie geven.

Veel zal daarbij afhangen van de bespreking met
betrekking tot de G.A.T.T.-code inzake leveringen,
bijvoorbeeld voor telecommunicatiemateriaal.

Artikel 40 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 14 aanwezige leden.

Artikel 41

Een lid dient het volgende amendement in:

« Aan bet slot van dit artikel de volgende bepaling
toe te voegen:

«De artikelen 20 en 21 zijn eveneens van toepassing
in het raam van deze titel. »

Verantwoording

Het wetsontwerp «vergeet» de prijsuragen voor
ontwerpen.

(73)
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Justification

Transposition correcte de l'article 29, § 3, de la
directive 90/531/C.E.E.

«B. A cet article, compléter le § 2 par la disposi-
tion suivante: «d'origine des marchandises, tel que
modifié.»

Justification

Transposition correcte de l'article 29, § 2, de la
directive 90/531/C.E.E.

En ce qui concerne 'amendement A, le représen-
tant du Gouvernement déclare que c'est un principe
constant du droit des marchés publics au niveau euro-
péen que l'équivalence entre des offres ou soumis-
sions ne peut s'apprécier qu'au regard des critéres
d'attribution annoncés.

Vu que la jurisprudence dans ce domaine parait
claire, I'auteur retire son amendement A.

A propos de I'amendement B, le représentant du
Premier ministre estime que, du point de vue légisti-
que, une modification apportée s'intégre dans le
corps méme du texte. Par conséquent, il croit qu'on
peut omettre les mots «tel que modifié».

L'auteur est d'accord pour retirer également
'amendement B.

Un commissaire considére l'article 40 comme
I'incarnation du principe de la «forteresse Europe ».
A sa question de savoir quels pays seront inclus dans
la liste visée au deuxiéme alinéa, le représentant du
Premier ministre répond qu'il s'agit des pays de
I'Association européenne de libre échange et des
Etats avec lesquels la C.E.E. aura conclu des accords
offrant la méme équivalence.

Beaucoup dépendra de la discussion concernant le
Code du G.A.T.T. relatif aux fournitures, par exem-
ple de matériel de téléecommunication.

L'article 40 est adopté a I'unanimité des 14 mem-
bres présents.

Article 41

Un membre dépose I'amendement suivant:

« Compléter cet article par la disposition suivante:

«Les articles 20 et 21 sont également applicables
dans le cadre du présent titre. »

Justification

Le projet de loi «oublie» les concours.
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Dit amendement loopt eveneens vooruit op de
richtlijn dienstenverlening in de «uitgesloten secto-
ren». Om dezelfde redenen als hierboven trekt de
indiener het amendement in.

Artikel 41 wordt bij eenparigheid van de 14 aanwe-
zige leden aangenomen.

TITEL V
Diverse bepalingen

Artikel 42

Ingevolge het aannemen van amendement D op
artikel 4 dient een lid het volgende amendement in:

«In dit artikel na de woorden «1° tot 8°» in te voe-
gen de woorden «en 10°.»

Het amendement wordt bij eenparigheid van de 14
aanwezige leden aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 42 wordt bij een-
parigheid van de 14 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 43

Een commissielid dient het volgende amendement
in:
«In § 1 van dit artikel na de woorden

«wetsbepalingen» in te voegen de woorden «of be-
stuursrechteliike bepalingen. »

Verantwoording

Gebruikelijke terminologie van het Hof van Justi-
tie te Luxemburg.

Samenhang met artikel 57, 3°, van dit wetscntwerp
(Franse tekst).

De vertegenwoordiger van de Regering is de
mening toegedaan dat het niet nodig is te voorzien in
een wettelijke machtiging aan de Koning om in het
kader van zijn bevoegdheden verordenings-
bepalingen te wijzigen. De Koning ontleent deze be-
voegdheid aan de Grondwet.

De vertegenwoordiger verwijst voor de draag-
wijdte van dit artikel naar de memorie van toe-
lichting.

De indiener stemt ermee in dat de bewoordingen
«of bestuursrechtelijke bepalingen » (zie ook art. 39)
niet nodig zijn. Hij trekt zijn amendement in.

Op vraag van een lid waarom in paragraaf 2 sprake
is van «de Eerste Minister », antwoordt de vertegen-
woordiger van de Regering dat de besluiten tot bepa-
ling van de drempels voor de mededinging op Euro-
pees niveau momenteel ministeriéle besluiten zijn.

(74)

Cet amendement anticipe également sur la direc-
tive services «secteurs exclus». En vertu de la méme
logique que précédemment, l'auteur retire 'amende-
ment.

L'article 41 est adopté A l'unanimite des

14 membres présents.
TITRE V
Dispositions diverses

Article 42

Suite a 'adoption de 'amendement D a l'article 4,
un membre dépose I'amendement suivant:

« A cet article, apres le chiffre «8°», insérer les mots
«et 10°».

L'amendement est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 42, ainsi amendé, est adopté 4 I'unanimité
des 14 membres présents.

Article 43

Un commissaire dépose 'amendement suivant:

« Au § 1¢7 de cet article, entre les mots «de disposi-
tions légales» et les mots « pour assurer», insérer les
mots «réglementaires et administratives ».

Justification

Vocabulaire traditionnellement utilisé par la Cour
de justice de Luxembourg.

Cobhérence avec l'article 57, 3°, du présent projet
de loi.

Le représentant du Gouvernement estime qu'il
n'est pas nécessaire de prévoir une habilitation legale
qui permet de modifier des dispositions réglementai-
res dans le cadre de la sphére de compétence du Roi.
Le Roi puise cette compétence dans la Constitution.

Le représentant renvoie a I'exposé des motifs pour
expliquer la portée de l'article.

L'auteur est d'accord qu'il ne faut pas préciser
«réglementaires» [ni «administratives», (voir
I'art. 39)]. 1l retire son amendement.

A la question d'un membre de savoir pourquoi le
§ 2 mentionne le Premier ministre, le représentant du
Gouvernement répond que ce sont des arrétés minis-
tériels qui fixent actuellement les seuils pour la con-
currence au niveau européen.



Artikel 43 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 14 aanwezige leden.

Artikel 44

Een commissielid dient de volgende amendemen-
ten in:

«A. In bet eerste lid van dit artikel, tussen de woor-
den <«aanbestedende overheden» en het woord
«bedoeld » in te voegen de woorden «en de aanbeste-
dende diensten. »

Verantwoording

Zelfde verantwoording als voor het amendement
op de artikelen 27, 28, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
42 en 44.

«B. In bet tweede lid van dit artikel het woord
«nationaal » te doen vervallen. »

Verantwoording

Zelfde verantwoording als voor het amendement
op artikel 6.

Gelet op de bespreking van artikel 28 trekt de indie-
ner amendement A in.

Amendement B wordt bij eenparigheid van de 14
aanwezige leden aangenomen.

Het aldus geamendeerde artikel 44 wordt bij een-
parigheid van de 14 aanwezige leden aangenomen.

Artikel 45

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 45 wordt bij eenparigheid van de 14 aanwe-
zige leden aangenomen.

Artikel 46

Een commissielid dient het volgende amendement
in:

«Het tweede lid van dit artikel te vervangen als
volgt :

«§ 1. De wet van .... betreffende de overheidsop-
drachten en sommige opdrachten voor aanneming
van werken, leveringen en diensten is van toepassing

op de autonome overheidsbedrijven, overeenkom-
stig de bepalingen van die wet. »

Verantwoording

Indien artikel 46 niet wordt geamendeerd, zal het

naar alle waarschijnlijkheid leiden tot ernstige con-
flicten met de E.E.G.
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L'article 43  est l'unanimité des

14 membres présents.

adopte A

Article 44

Un commissaire dépose les amendements suivants:

«A. Aupremier alinéa de cet article, entre les mots
«pouvoirs adjudicateurs» et les mots «visés aux»,
insérer les mots «entités adjudicatrices ».

Justification

Méme justification que pour l'amendement relatif
aux articles 27, 28, 29, 30, 33, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 42
et 44.

«B. Au deuxiéme alinéa de cet article, supprimer
le mot «national ».

Justification
Meéme justification que pour l'amendement relatif
al'article 6.

Compte tenu de la discussion a I'article 28, I'auteur
retire I'amendement A.

L'amendement B est adopté i l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 44, ainsi amendé, est adopté a I'unanimité
des 14 membres présents.

Article 45

Cet article ne donne pas lieu A discussion.

Il est adopté & l'unanimité des 14 membres pré-
sents.

Article 46

Un commissaire propose 'amendement suivant:

«Remplacer le deuxiéme alinéa de cet article par le
texte suivant :

«§ 1¢7, Les entreprises publiques autonomes sont
soumises a l'application de la loi du ... relative aux
marchés publics et a certains marchés de travaux, de
fournitures et de services, conformément aux disposi-
tions de la présente loi. »

Justification

1l est fort probable que, non amendé, cet article 46
fera l'objet d'un conflit grave avec la C.E.E.
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Het ontworpen artikel 46 maakt immers een onder-
scheid tussen de opdrachten die door de autonome
overheidsbedrijven gegund worden in bet kader van
hun taken van openbare dienst en de andere opdrach-
ten.

Het toepassingsgebied van de E.E.G.-richtlijn 90/
531 (uitgesloten sectoren) is evenwel duidelijk afge-

bakend :

— naar gelang van het soort diensten waarop de
richtlijn van toepassing is (omzetting : artikelen 26 en
47 van dit wetsontwerp);

— volgens de activiteiten (omzetting: artikelen 28
tot 37 en 49 tot 57 van dit wetsontwerp).

Het begrip «openbare dienst» dat hier gebruikt
wordt om het betwiste onderscheid in te voeren,
vloeit niet voort uit het gemeenschapsrecht en stemt
er al evenmin mee overeen.

Men moet dus uitsluitend verwijzen naar de bepa-
lingen van deze wet, die duidelijk bepaalt op wie en
waarop de bepalingen van toepassing zijn.

Waarom moeten bovendien de opdrachten van
autonome overbeidsbedrijven worden verwezen
naar boek 112 Ze lijken immers op de diensten
bedoeld in artikel 26.

Ingevolge de bespreking van artikel 1, § 2, trekt de
indiener zijn amendement in.

Artikel 46 wordt bij eenparigheid van de 14 aanwe-
zige leden aangenomen.

BOEK II

Mededinging in het raam van de Europese Gemeen-
schap van bepaalde opdrachten voor aanneming
van werken, leveringen en diensten in de sectoren
water, energie, vervoer en telecommunicatie

TITEL I

Opdrachten voor aanneming van werken
en leveringen gegund door privé-ondernemingen

HOOFDSTUK 1
Toepassingsgebied en algemene bepalingen
Afdeling I
Aanbestedende diensten en definities

Artikel 47

Een lid dient de volgende amendementen in:

«A. In §1 wvan dit artikel de woorden
« privaatrechtelijke personen» te vervangen door de
woorden « personen die geen aanbestedende overhe-

den of overbeidsbedrijven zijn bedoeld in arti-
kel 26.»

En effet, la rédaction de cet article 46 provoque une
distinction entre les marchés attribués par les entre-
prises publiques autonomes dans le cadre de leurs
missions de service public et les autres.

Or, la directive 90/351/C.E.E. (secteurs exclus)
posséde un champ d'application défini:

— en termes de types d'entités soumises (transpo-
sition: articles 26 et 47 du présent projet de loi);

— en termes d'activités couvertes (transposition:
articles 28 & 37 et 49 a 57 du présent projet de loi).

La notion de «service public » utilisée ici pour opé-
rer la distinction incriminée non seulement ne
découle pas du droit comunautaire, mais encore ne
lui correspond pas.

1l convient donc de se référer purement et simple-
ment aux dispositions de la présente loi qui définit
clairement ce qui est soumis et a quoi.

De plus, pourquoi renvoyer vers le livre 11, la cou-
verture des marchés d'entreprises publiques autono-

mes qui apparaissent comme des entités de type arti-
cle 26¢

Suite a la discussion de l'article 1¢f, § 2, l'auteur
retire son amendement.

L'article 46 est adopté A 'unanimité des 14 mem-
bres présents.

LIVRE 1

De la mise en concurrence dans le cadre dela Commu-
nauté européenne de certains marchés de travaux
et de fournitures dans les secteurs de l'eau, de
I'énergie, des transports et des télecommunications

TITRE I

Marchés de travaux et de fournitures
conclus par des entreprises privées

CHAPITRE [**
Champ d'application et dispositions générales
Section I'¢
Entités adjudicatrices et définitions

Article 47

Un membre propose les amendements suivants:

«A. Au§ 1 de cet article, remplacer les mots «de
droit privé» par les mots «qui ne sont pas des pou-
voirs adjudicateurs ou des entreprises publiques visés
par l'article 26. »



Verantwoording

De E.E.G.-richtlijn 90/531 maakt geen gebruik van
bet woord «privaatrechtelijk». Het is bijgevolg
verkieslijk die personen nader te omschrijven bij eli-
minatie ten opzichte van artikel 26.

«B. Paragraaf1van dit artikel aan te vullen met de
volgende volzin:

« Deze lijst is niet exhaustief.»

Verantwoording

Overeenkomstig de E.E.G.-richtlijn 90/531 heeft
deze lijst slechts een zuiver indicatieve waarde. Het
toepassingsgebied van de richtlijn wordt bepaald in
de artikelen 1 en 2. De lijsten zijn zuiver enuntiatief.

Wat betreft amendement A, stelt de vertegenwoor-
diger van de Eerste Minister dat het de betrachting
van de Richtlijn is om rekening te houden met alle
mogelijke diverse situaties die in de verscheidene Lid-
Staten voorkomen.

Het is hier echter de uitdrukkelijke bedoeling deze
titel van de wet enkel en alleen op de privé-sector te
laten slaan. De privé-sector heeft hierop aangedron-
gen om een mogelijke assimilatie met de publieke sec-
tor te vermijden.

De indiener trekt daarop zijn amendement in.

Met betrekking tot amendement B, dient de Rege-
ring het volgende subamendement in, analoog aan
dat bij artikel 26:

«De tweede zin van § 1 als volgt wijzigen:

« Een niet-limitatieve lijst van deze diensten wordt
door de Koning opgesteld. »

Het subamendement wordt aangenomen bij een-
parigheid van de 14 aanwezige leden.

Een lid wenst de bedragen te kennen boven
dewelke de Richtlijnen van toepassing zijn.

De vertegenwoordiger van de Regering verklaart
dat deze bedragen functie zijn van de sector.

In de sector «opdrachten van werken» bedraagt de
drempel momenteel 212 miljoen frank (5 miljoen
E.C.U.). Deze drempel wordt tweejaarlijks aange-
past.

Voor wat de leveringen betreft, zijn de bedragen
gedifferentieerd:

— 17 miljoen frank voor de courante leveringen in
de sector «uitgesloten sectoren »;

— 24 a 25 miljoen frank voor de telecom-
leveringen.
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Justification

La directive 90/531/C.E.E. n'utilise pas les termes
«de droit privé». Par conséquent, il serait préférable
de définir les personnes par exclusion vis-a-vis de
l'article 26.

«B. A cet article, compléter le § 1 par la phrase
suivante :

« Cette liste est non limitative.»

Justification

Au sens de la directive 90/531/C.E.E., ce genre de
liste a une valeur purement indicative. Le champ
d'application de la directive est défini dans ses arti-
cles 1¢7 et 2. Les listes sont purement exemplatives.

En ce qui concerne l'amendement A, le représen-
tant du Premier ministre déclare que l'objectif de la
directive est de tenir compte de toutes les situations
differentes et possibles qui se présentent dans les dif-
ferents Etats membres.

Cependant, il est expressément prévu que ce titre-ci
de 1a loi s'applique uniquement et seulement au sec-
teur privé. Ce dernier y a insisté afin d'éviter une éven-
tuelle assimilation au secteur public.

Pour cette raison, l'auteur de 'amendement retire
celui-ci.

En ce qui concerne I'amendement B, le Gouverne-
ment dépose le sous-amendement suivant, qui est
comparable i celui déposé a l'article 26:

« Modifier la deuxiéme phrase du § 1" comme suit :

«Une liste non limitaive de ces entités est établie
parle Roi.»

Le sous-amendement est adopté A I'unanimité des
14 membres présents.

Un membre souhaite connaitre les montants au-
dessus desquels les directives sont applicables.

Le représentant du Gouvernement déclare que ces
montants dépendent du secteur.

Dans le secteur «marchés de travaux», le seuil
s'éleve actuellement a 212 millions de francs (5 mil-
lions d'écus). Ce seuil est soumis a une révision bisan-
nuelle.

En ce qui concerne les fournitures, les montants
sont différenciés:

— 17 millions de francs pour les fournitures cou-
rantes dans le secteur «secteurs exclus»;

— 24 4 25 millions de francs pour les fournitures
en matiére de télecommunications.
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Artikel 47, aldus geamendeerd, wordt aangeno-
men bij eenparigheid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 48

Een commissielid dient de volgende amendemen-
ten in:

«A. De tekst na het eerste streepje aan te vullen als
volgt :

«De Koning past de bijlage bij deze wet aan vol-
gens de door de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen aangebrachte wijzigingen in de bepalingen
van de desbetreffende bijlagen van de richtlijnen,
overgenomen in de bijlage bij deze wet.»

Verantwoording
Zie amendement A op artikel 27.

«B. De tekst na het derde streepje van dit artikel te
vervangen door de tekst van het amendement C op
artikel 27.»

Verantwoording
Zie amendement C op artikel 27.

«C. In dit artikel de tekst na het vierde streepje aan
te vullen als volgt:

« Deze definitie is eveneens van toepassing in het
kader van artikel 36.»

Verantwoording

Artikel 36 dat tot een ander boek (Boek 1) behoort,
voert dit begrip in zonder het te definiéren.

Wat amendement A betreft, gelooft de vertegen-
woordiger van de Regering dat het probleem reeds
opgelost is door de machtiging die met betrekking tot
boek I1in artikel 65 gegeven is aan de Koning. In boek
I van het wetsontwerp beoogt men evenwel alleen de
opdrachten die de Europese mededingingsgrenzen
bereiken.

Na deze verklaring trekt de indiener zijn amende-
ment in.

Voor amendement B verwijst de Commissie naar
de bespreking van het door de Regering gesubamen-
deerde amendement C op artikel 27.

Het aldus gesubamendeerde amendement B wordt
bij eenparigheid van de 14 aanwezige leden aangeno-
men.

Wat amendement C betreft, verkiest de vertegen-
woordiger van de Eerste Minister een amendement in
te dienen om in artikel 36, de omschrijving te geven

L'article 47, ainsi amendé, est adopté 4 I'unanimité
des 14 membres présents.

Article 48

Un commissaire dépose les amendements suivants:

«A. A cet article, compléter le texte du premier tiret
par ce qui suit:

«Le Roi adapte l'annexe de la loi selon les modifi-
cations apportées par la Commission des Commu-
nautés européennes aux dispositions et annexes con-
cernées des directives, reprises dans cette annexe. »

Justification
Voir l'amendement A a l'article 27.

«B. Au troisiéme tiret de cet article, reprendre le
texte de l'amendement C a l'article 27.»

Justification
Voir l'amendement C a l'article 27.

«C. A cet article, compléter le texte du quatriéme
tiret par la disposition suivante:

« Cette définition est également d'application dans
le cadre de l'article 36. »

Justification

L'article 36 situé dans un autre livre (livre I°") intro-
duit cette notion sans la définir.

A propos de I'amendement A, le représentant du
Gouvernement croit que le probléeme est déja résolu
par la délégation qui est donnée au Roi 4 l'article 65,
qui concerne le livre I1. Or, dans le livre I du projet de
loi, on ne vise que des marchés qui atteignent les seuils
de mise en concurrence européens.

Apres cette déclaration, 'auteur retire son amen-
dement.

Pour I'amendement B, la commission renvoie 2 la
discussion de I'amendement C, sous-amendé par le
Gouvernement, 3 l'article 27.

L'amendement B ainsi sous-amendé est adopté a
I'unanimité des 14 membres présents.

En ce qui concerne 'amendement C, le représen-
tant du Premier ministre préfére déposer un amende-
ment qui vise a introduire la définition de «droits spé-



van de «bijzondere of uitsluitende rechten» (zie art.
36). De indiener trekt amendement C in omdat zijn
amendement vervangen wordt door een regerings-
amendement op artikel 36, waarmee hetzelfde doel
bereikt wordt.

Het aldus geamendeerde artikel 48 wordt bij een-
parigheid van de 14 aanwezige leden aangenomen.

Afdeling II

Opdrachten in de sectoren water en energie
en specifieke uvitsluitingen

Artikel 49

Een lid dient de volgende amendementen in:

«A. In de tekst na het tweede streepje van het 2°, a),
van dit artikel de woorden «de bevoorrading van het
net slechts afbangt van» te vervangen door de woor-
den «de toevoer aan het openbare net uitsluitend
afbangt van. »

«B. In de tekst na het tweede streepje van het 2°,b),
van dit artikel de woorden «de bevoorrading van het
net slechts een economisch verantwoorde uitbating
van deze produktie beoogt» te vervangen door de
woorden «de toevoer aan het openbare net uitslui-
tend tot doel heeft deze produktie op economisch
verantwoorde wijze te exploiteren. »

Verantwoording
Omzetting van artikel 2, §5, van de E.E.G.-
richtlijn 90/531 (uitgesloten sectoren).

De Commissie verwijst naar de bespreking bij arti-
kel 28.

De amendementen worden aangenomen bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 49, aldus geamendeerd, wordt aangeno-
men bij eenparigheid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 50

Een commissielid dient het volgende amendement
in:

«IndeFransetekst van§ 1 vandit artikel het woord
«fournissant» te vervangen door de woorden
«destinés a fournir.»

Verantwoording

Zie amendement op artikel 29.

De Commissie verwijst naar de bespreking bij arti-
kel 29.
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ciaux ou exclusifs» dans l'article 36 qui se trouve au
livre premier méme (voir l'art. 36). L'auteur de
I'amendement C le retire parce que son amendement
sera remplacé par un amendement du Gouvernement
a l'article 36 qui réalise le méme objectif.

L'article 48, ainsi amendé, est adopté a 'unanimité
des 14 membres présents.

Section 11

Marcheés dans les secteurs de l'eau
et de I'énergie et exclusions spécifiques

Article 49

Un membre dépose les amendements suivants:

«A. Au2°, a), deuxiéme tiret, de cet article, entre le
mot «réseau » et les mots « ne dépend que», insérer le
mot «public.»

«B. Au2°,b), deuxiéme tiret, de cet article, entre le
mot «réseau» et les mots «ne vise qu'a», insérer le
mot «public.»

Justification

Transposition de l'article 2, § S, de la directive
90/531/C.E.E. (secteurs exclus).

La commission renvoie a la discussion de I'article
28.

Les amendements sont adoptés 3 l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 49 ainsi amendé est adopté a l'unanimité
des 14 membres présents.

Article 50

Un commissaire dépose 'amendement suivant:

«Au § 1°7 de cet article, remplacer le mot
« fournissant » par les mots «destinés a fournir. »

Justification

Voir l'amendement a l'article 29.

La commission renvoie i la discussion de l'arti-
cle 29.
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Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 50, aldus geamendeerd, wordt met dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.

Artikel 51

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 51 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 14 aanwezige leden.

Artikel 52

Een commissielid dient het volgende amendement
in:

« Aan bet slot van dit artikel een derde streepje toe
te voegen, luidende:

«— de verplichting om aan de Commissie van de
Europese Gemeenschappen toestemming te vragen
voor de niet-toepassing van deze wet.»

Verantwoording

Omzetting van een belangrijke bepaling van arti-
kel 3 van de E.E.G.-richtlijn 90/531.

Zoals bij artikel 31 trekt de auteur zijn amende-
ment in, na de verklaring vanwege de Regering dat de
bepaling in de uitvoeringsbesluiten zal worden opge-
nomen.

Artikel 52 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 14 aanwezige leden.

Afdeling III

Opdrachten in de sector vervoer
en specifieke uitsluitingen

Artikel 53

Een lid dient een amendement in analoog aan dat
bij artikel 32:

« Het tweede lid van bet 1° van dit artikel te vervan-
gen als volgt : « Er wordt van uitgegaan dat er een net
bestaat indien de dienst wordt verleend onder
voorwaarden die gesteld zijn door de bevoegde in-
stantie, zoals de te volgen routes, de beschikbaar te
stellen capaciteit of de frequentie van de dienst. »

Verantwoording

Zie amendement op artikel 32.

L'amendement est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 50 ainsi amendé est adopté par un vote
identique.

Article 51

Cet article ne donne lieu 3 aucune observation.

L'article 51 est adopté A 'unanimité des 14 mem-
bres présents;

Article 52

Un commissaire dépose 'amendement suivant:

«Compléter cet article par un troisieme tiret,
rédigé comme suit :

«— l'obligation de demander & la Commission
des Communautés européennes une autorisation
relative a cette absence d'application de la présente
loi.»

Justification
Transposition d'une disposition importante de
l'article 3 de la directive 90/531/C.E.E.

Comme a l'article 31, l'auteur de I'amendement
retire celui-ci a la suite de 1a déclaration du Gouverne-
ment selon laquelle la disposition en question sera
reprise dans les arrétés d'exécution.

L'article 52 est adopté A I'unanimité des 14 mem-
bres présents.

Section III

Marchés dans le secteur des transports
et exclusions spécifiques

Article 53

Un membre dépose un amendement analogue i
celui qui a été déposé a l'article 32:

«Au 1°, deuxieme alinéa, de cet article, entre les
mots «la capacité de transport » et les mots «oula fré-
quence du service », insérer le mot «disponible. »

Justification

Voir l'amendement a l'article 32.



Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 53, aldus geamendeerd, wordt met dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.

Artikel 54
Een commissielid had een amendement ingediend
analoog aan dat bij artikel 33:

«In dit artikel bet woord « personen » te vervangen
door bet woord «diensten.»

Verantwoording

Zie amendement op artikel 33.

De indiener sluit zich evenwel aan bij de argumen-
tatie van de vertegenwoordigers van de Regering bij
artikel 33 en trekt bijgevolg zijn amendement in.

Artikel 54 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 14 aanwezige leden.

Afdeling IV

Opdrachten in de sector telecommunicatie
en specifieke uitsluitingen

Artikel 55
Een lid dient een amendement in gelijkaardig aan
dart bij artikel 34:

«In bet derde lid van § 2 van dit artikel de woorden
«de overbeid» te vervangen door de woorden «de
bevoegde overbeid. »

Verantwoording

Zie amendement op artikel 34.

Voor de bespreking wordt verwezen naar arti-
kel 34.

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 14 aanwezige leden.

Artikel 55, aldus geamendeerd, wordt met dezelfde
stemmenverhouding aangenomen.

Artikel 56
Een commissielid had het volgende amendement
ingediend :

«In dit artikel bet woord « personen» te vervangen
door het woord «diensten.»
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L'amendement est adopté A l'unanimité des 14
membres présents.

L'article 53 ainsi amendé est adopté par un vote
identique.

Article 54
Un commissaire propose un amendement analo-
gue a celui de l'article 33:

« A cet article, remplacer le mot « personnes » par le
mot «entités. »

Justification

Voir l'amendement a l'article 33.

L'auteur se rend toutefois aux arguments avancés
par les représentants du Gouvernement au sujet de
I'article 33 et, en conséquence, retire son amende-
ment.

L'article 54 est adopté a 'unanimité des 14 mem-
bres présents.

Section IV

Marchés dans le secteur des télecommunications
et exclusions spécifiques

Article 55

Un membre dépose un amendement analogue 3
celui de l'article 34:

« Au§ 2, troisiéme alinéa, de cet article, aprésle mot
«autorité », insérer le mot « compétente.»

Justification
Voir l'amendement a l'article 34.

Pour la discussion, on se reportera a l'article 34.

L'amendement est adopté a l'unanimité des
14 membres présents.

L'article 55, ainsi amendé, est adopté par un vote
identique.

Article 56

Un commissaire propose I'amendement suivant:

« A cet article, remplacer le mot « personnes » par le
mot «entités.»
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Verantwoording

Zie amendement op artikel 35.

Om dezelfde redenen als bij artikelen 33, 35 en 54,
trekt de auteur zijn amendement in.

Artikel 56 wordt door de 14 aanwezige leden een-
parig aangenomen.

Afdeling V
Algemene uitsluitingen

Artikel 57

Een lid dient de volgende amendementen in:

«A. In het 1° van dit artikel de woorden «in een
land dat geen Lid-Staat is van de Gemeenschap » te
vervangen door de woorden «in een derde land. »

Verantwoording
Zie amendement A) op artikel 36.

«B. In het 2° van dit artikel bet woord « personen»
te vervangen door het woord «diensten. »

Verantwoording
Zie amendement B op artikel 36.

«C. Het 5° van dit artikel aan te vullen als volgt :

«Elke soortgelijke overeenkomst wordt ter kennis
gebracht van de Commissie van de Europese Ge-
meenschappen door de Eerste Minister die van deze
overeenkomst op de hoogte moet zijn gebracht door
de betrokken aanbestedende dienst binnen een ter-
mijn van 30 dagen na de ondertekening ervan. »

Verantwoording

Omzetting artikel 11, 1, van de E.E.G .-richtlijn 90/
S$31.

Net als bij artikel 36 dient de Regering op amende-
ment A een subamendement in dat ertoe strekt voor
artikel 57, 1°, te komen tot een tekst, luidende:

«1° de opdrachten voor aanneming van werken
en leveringen die een aanbestedende dienst gunt voor
het voortzetten van de werkzaamheden bedoeld in
deze titel in een derde land buiten de Europese Ge-
meenschap, onder voorwaarden die de materiéle uit-
bating van een netwerk of van een aardrijkskundig
gebied binnen de Europese Gemeenschap, niet tot
gevolg hebben;»

(82)

Justification

Voir l'amendement a l'article 35.

Pour les mémes raisons que celles mentionnées lors
de la discussion des articles 33, 35 et 54, I'auteur retire
son amendement.

L'article 56 est I'unanimité  des

14 membres présents.

adopté A

Section V
Exclusions générales

Article 57

Un membre propose les amendements suivants:

«A. Au 1° de cet article, remplacer les mots «non
membre de la Communauté» par le mot «tiers.»

Justification
Voir l'amendement A) a l'article 36.

«B. Au 2° de cet article, remplacer le mot
«personnes» par le mot «entités.»

Justification
Voir l'amendement B a l'article 36.

«C. Acetarticle, compléterle 5° par ladisposition
suivante :

« Tout accord de ce type est communiqué ala Com-
mission des Communautés européennes par le Pre-
mier ministre qui doit étre informé dudit accord par
U'entité adjudicatrice concernée dans un délai de
trente jours a compter de sa signature. »

Justification

Transposition de l'article 11, alinéa 1, de la direc-
tive 90/531/C.E.E.

Tout comme 2 l'article 36, le Gouvernement pré-
sente i I'amendement A un sous-amendement ten-
dant a libeller comme suit le texte de 'article 57, 1°:

«1° les marchés de travaux et de fournitures
qu'une entité adjudicatrice passe pour la poursuite
des activités visées au présent titre dans un pays tiers a
la Communauté européenne, dans des conditions
n'impliquant pas l'exploitation physique d'un réseau
ou d'une aire géographique a l'intérieur de la Com-
munaute européenne; »



Het amendement A, aldus geamandeerd, wordt
eenparig aangenomen door de 14 aanwezige leden.

Amendement B wordt door de indiener inge-
trokken als gevolg van de argumentatie naar voor
gebracht bij artikel 33.

Na de verklaring van de vertegenwoordiger van de
Regering dat de bepaling van amendement Cin de uit-
voeringsbesluiten zal worden opgenomen, trekt de
auteur dit amendement eveneens in.

Artikel 57, aldus geamendeerd, wordt eenparig
aangenomen door de 14 aanwezige leden.

Artikel 58

Een commissielid dient het volgende amendement
in:
«In het tweede lid van dit artikel, tussen de woor-

den «de werkzaambeden » en het woord «mee» in te
voegen de woorden «, produkten en diensten.»

Verantwoording

Omzetting van artikel 6, 2, artikel 7, 2, en artikel 8,
2, van de E.E.G.-richtliin 90/531 en vooral samen-
hang met artikel 38 van dit ontwerp.

De vertegenwoordiger van de Regering is eveneens
van oordeel dat de tekst van artikel 58 voor verbete-
ring vatbaar is. De Regering dient echter een ander
amendement in waarin uitdrukkelijk bepaald wordt
dat het in artikel 58 gaat over diensten in de zin van
artikel 56, dus over telecommunicatiediensten. Boek
Il beoogt immers niet de opdrachten van diensten,
maar beperkt zich momenteel tot de werken en leve-
ringen in de «uitgesloten sectoren ».

Het commissielid trekt daarop zijn amendement
in.

Het amendement van de Regering wordt eenparig
aangenomen door de 14 aanwezige leden.

Ten gevolge van deze amendering bekomt men
voor artikel 58 een tekst, luidende:

« Vallen niet onder de toepassing van deze titel, de
opdrachten voor aanneming van werken en leverin-
gen die door de aanbestedende diensten gegund wor-

den met andere doeleinden dan het voortzetten van de
werkzaamheden bedoeld in dit hoofdstuk.

Zij delen aan de Commissie van de Europese Ge-
meenschappen, op haar aanvraag, de werkzaambhe-
den, de produkten alsmede de diensten in de zin van
artikel 56 mee die zij krachtens deze titel als uitgeslo-
ten beschouwen. »

Artikel 58, aldus geamendeerd, wordt eenparig
aangenomen door de 14 aanwezige leden.
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L'amendement A, ainsi amendeé, est adopté A I'una-
nimité des 14 membres présents.

L'amendement B est retiré par son auteur, compte
tenu de l'argumentation développée i propos de
I'article 33.

Un représentant du Gouvernement ayant déclaré
que la disposition de 'amendement C serait insérée
dans les arrétés d'exécution, l'auteur retire également
cet amendement.

L'article 57, ainsi amendé, est adopté a 'unanimité
des 14 membres présents.

Article 58

Un commissaire propose 'amendement suivant:

« Au deuxiéme alinéa de cet article, entre les mots
«les activités» et les mots «qu'elles considerent»,
insérer les mots « produits et services. »

Justification

Transposition de l'article 6, § 2, article 7, § 2, et 8,
§ 2, de la directive 90/531/C.E.E. et surtout cobé-
rence avec l'article 38 du présent projet.

Le représentant du Gouvernement estime lui aussi
que le texte de l'article 58 pourrait étre amélioré. Le
Gouvernement présente toutefois un autre amende-
ment, dans lequel il est dit expressément qu'il s'agit, a
I'article 58, des services au sens de l'article 56, c'est-a-
dire des services de télecommunications. Le livre I1, en
effet, ne vise pas les marchés de services, mais se limite
pour l'instant aux travaux et fournitures dans les
«secteurs exclus».

Le commissaire retire dés lors son amendement.

L'amendement gouvernemental est adopté a 'una-
nimité des 14 membres présents.

A la suite de cet amendement, le texte de I'article 58
doit se lire comme suit:

«Sont exclus de l'application du présent titre, les
marchés de travaux et de fournitures que les entités
adjudicatrices passent a des fins autres que la pour-
suite de leurs activités visées au présent chapitre.

Elles communiquent a la Commission des Com-
munautés européennes, sur sa demande, les activités,
les produits ainsi que les services visés a l'article 56
qu'elles considérent comme exclus en vertu du pré-
sent titre. »

L'article 58, ainsi amendé, est adopté a I'unanimité
des 14 membres présents.
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HOOFDSTUK II

Gunningswijzen van de opdrachten

Artikel 59

Op vraag van een lid bevestigt de vertegenwoor-
diger van de Eerste Minister dat de term
«onderhandelingsprocedure » een nieuwe benaming
is voor onderhandse procedure.

In de sector «uitgesloten sectoren» wordt de
onderhandelingsprocedure op hetzelfde niveau
geplaatst als de aanbesteding en de offerteaanvraag.
Er worden een aantal procedureregels opgelegd,
doch aangezien onderhandelingen mogelijk zijn,
heeft het eerder het karakter van «onderhandse pro-
cedure». Daarnaast blijft nog altijd de onderhandse
procedure sensu stricto bestaan.

Een lid dient de volgende twee amendementen in:

«A. Paragraaf2,2°,b), van dit artikel aan te vullen
als volgt :

«en bet totale voor de volgende werken geraamde
bedrag dient reeds bij het begin van de eerste proce-
dure door de aanbestedende dienst in aanmerking te
worden genomen voor de bepaling van de totale
waarde van de opdracht. »

Verantwoording

Correcte omzeiiing van de E.E.G.-richtlijn 90/531.

«B. In § 2, 3°, d), van dit artikel het woord
«nationale» te vervangen door het woord
«toepasselijke. »

Verantwoording

Met bet oog op de samenhang met artikel 39, § 2,
3°, d), dat dezelfde bepeling omzet, is het wenselijk
het woord «toepasselijke » te gebruiken in plaats van
het woord «nationale ».

Aangezien de vertegenwoordigers van de Regering
verklaren dat de voorgestelde bepaling uit amende-
ment A in de uitvoeringsbesluiten zal worden opge-
nomen, trekt de indiener zijn amendement in.

Wat betreft het amendement B, is de vertegen-
woordiger van de Regering van oordeel dat het
woord «nationale» behouden dient te blijven
teneinde een correcte omzetting van de E.E.G.-
Richtlijn 90/531, artikel 15, punt k, te bekomen.

Voorts lijkt het logisch om, met het oog op de
samenhang met artikel 39, de tekst van het ontwerp te

behouden.

CHAPITRE 11
Des modes de passation des marchés

Article 59

En réponse a4 un membre, le représentant du Pre-
mier ministre confirme que le terme «procédure
négociée» est une nouvelle dénomination pour la
procédure de gré a gre.

En ce qui concerne les «secteurs exclus », la proceé-
dure négociée est placée au méme niveau que 'adjudi-
cation et |'appel d'offres. On impose un certain nom-
bre de régles procédurales mais, vu que des négocia-
tions sont possibles, on se rapproche plutdt de la pro-
cédure de gré a gré. A coté de cela, la procédure de grée
a gré au sens strict subsiste.

Un membre dépose les deux amendements sui-
vants:

«A. Au§2,2° decet article, compléter le point b)
par la disposition suivante :

«et le montant total envisagé pour la suite des tra-
vaux est pris en considération par l'entité adjudica-
trice pour la détermination de la valeur globale du
marché dés le lancement de la premiére procédure. »

Justification

Transposition correcte de la directive 90/531/
C.E.E.

«B. Au§ 2, 3°,d), de cet article, remplacer le mot
«nationales» par le mot «applicables. »

Justification

Par souci de cobérence avec l'article 39, § 2, 3°, d),
transposant la méme disposition, il vaut mieux utili-
ser «applicables» au lieu de « nationales ».

Les représentants du Gouvernement ayant déclaré
que la disposition proposée dans I'amendement A
sera reprise dans les arrétés d'exécution, l'auteur
retire son amendement.

En ce qui concerne 'amendement B, le représen-
tant du Gouvernement estime que le mot
«nationales » doit &tre maintenu si I'on veut transpo-
ser correctement l'article 15, point k, de la directive
90/531/C.E.E.

De plus, il parait logique, pour la cohérence avec
I'article 39, de maintenir le texte du projet.
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Ten gevolge van deze uitleg trekt de indiener ook
dit amendement in.

Artikel §9 wordt eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.

Artikel 60

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 60 wordt eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.

Artikel 61

Een commissielid dient de volgende amendemen-
ten in:

«A. In § 1, derde lid, van dit artikel, tussen het
woord «offertes » en het woord « gelijkwaardig» in te
voegen de woorden «volgens de gunningscriteria.»

Verantwoording

Correcte omzetting van de E.E.G.-richtlijn 90/531.

«B. Aan bet slot van § 2, eerste lid, van dit artikel
toe te voegen de woorden «zoals gewijzigd. »

Verantwoording

Correcte omzetting van de E.E.G.-richtlijn 90/531.

Rekening houdend met de argumentatie gegeven
door de vertegenwoordigers van de Eerste Minister
bij zijn gelijkaardige amendementen op artikel 40,
trekt de indiener beide amendementen in.

Artikel 61 wordt eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.

HOOFDSTUK III
Technische specificaties en normen

Artikel 62

Dit artikel geeft geen aanleiding tot bespreking.

Artikel 62 wordt eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.
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A la suite de cette explication, I'auteur de I'amen-
dement retire celui-ci.

L'article 59 est adopté A I'unanimité des 14 mem-
bres présents.

Article 60

Cet article ne donne lieu 2 aucune observation,

L'article 60 est adopté 3 I'unanimité des 14 mem-
bres présents.

Article 61

Un commissaire dépose les amendements suivants:

«A. Au§ 1¢7, troisiéme alinéa, de cet article, apres
le mot «équivalentes», insérer les mots «au regard
des critéres d'attribution. »

Justification

Transposition correcte de la directive 90/531/
C.E.E.

«B. Au§ 2 de cet article, compléter le premier ali-
néa par les mots «tel que modifié. »

Justification

Transposition correcte de la directive 90/531/
C.EE.

Tenant compte de I'argumentation développée par
les représentants du Premier ministre, en réaction aux
amendements analogues qu'il a déposés a l'article 40,
'auteur des deux amendements retire ceux-ci.

L'article 61 est adopté A I'unanimité des 14 mem-
bres présents.

CHAPITRE III

Des spécifications techniques et des normes

Article 62

Cet article ne donne lieu 3 aucune discussion.

L'article 62 est adopté a I'unanimité des 14 mem-
bres présents.
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TITEL I

Opdrachten voor aanneming van werken
en leveringen gesloten door overheidsbedrijven

Artikel 63

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.

Artikel 63 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 14 aanwezige leden.

TITEL III
Diverse bepalingen

Artikelen 64 en 65

Deze artikelen geven geen aanleiding tot bespre-
king.

De artikelen 64 en 65 worden aangenomen bij een-
parigheid van de 14 aanwezige leden.

BOEK III
Slotbepalingen

Artikel 66

Een lid dient het volgende amendement in
strekkende om:

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Dit artikel kan vervallen, met name omdat de wet
van S augustus 1991 tot bescherming van de econo-
mische mededinging in werking is getreden.

De vertegenwoordiger van de Regering kan dit
amendement niet aanvaarden, daar de strekking van
dit ontwerp totaal verschilt van die van de wet van
5 augustus 1991 tot bescherming van de econo-
mische mededinging. Die laatste wet beoogt de be-
straffing van alle overeenkomsten tussen onderne-
mingen en alle onderling afgestemde feitelijke gedra-
gingen welke ertoe strekken of ten gevolge hebben dat
de mededinging op de Belgische betrokken markt of
op een wezenlijk deel ervan merkbaar wordt verhin-
derd, beperkt of vervalst, alsook het misbruik dat
gemaakt wordt van een machtspositie op de
betrokken markt. Deze praktijken, die de mededin-
ging verhinderen, kunnen worden bestraft met geld-
boetes en dwangsommen die door de Raad voor de
Mededinging worden opgelegd. Artikel 66 van het
ontwerp voorziet in een strafrechtelijke sanctie voor
de personen die voor een welbepaalde overheidsop-
dracht de normale mededingingsvoorwaarden heb-
ben vervalst.

TITRE 11

Marchés de travaux et de fournitures conclus
par des entreprises publiques

Article 63

Cet article ne donne lieu 2 aucune observation.

L'article 63 est I'unanimité  des

15 membres présents.

adopté a

TITRE III
Dispositions diverses

Articles 64 et 65

Ces articles ne donnent lieu a aucune discussion.

Les articles 64 et 65 sont adoptés 2 'unanimité des
14 membres présents.

LIVRE Il
Dispositions finales

Article 66

Un membre dépose 'amendement suivant:

«Supprimer cet article.»

Justification

Cet article peut étre supprimé, notamment parce
que la loi « concurrence économique» du 5 aodit 1991
est entrée en vigueur le 17 avril.

Le représentant du Gouvernement ne peut pas
accepter cet amendement, vu le fait que la portée du
présent projet est différente de celle delaloi du § aoiit
1991 sur la protection de la concurrence économique.
Cette derniére loi vise a réprimer les accords et prati-
ques concertées destinées 2 empécher ou a fausser de
maniere sensible la concurrence sur le marché belge
concerné ou dans une partie substantielle de celui-ci,
de méme que les abus de puissance dominante sur ce
méme marché. Ces pratiques restrictives peuvent étre
sanctionnées par des amendes et des astreintes infli-
gées par le Conseil de la concurrence. L'article 66 du
projet tend quant a lui 4 sanctionner pénalement les
personnes qui, pour un marché public ponctuel,
auraient faussé le jeu normal de la concurrence.
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Na die toelichting van de Regering trekt de indie-
ner zijn amendement in.

Artikel 66 wordt door de 14 aanwezige leden een-
parig aangenomen,

Artikelen 67 en 68
Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen.

De artikelen 67 en 68 worden eenparig aangeno-
men door de 14 aanwezige leden.

Artikel 69

Een lid dient het volgende amendement in:

«Het eerste lid van dit artikel te vervangen als
volgt :

« De datum van inwerkingtreding van boek 1, van
boek II en van iedere bepaling van boek 11l van deze
wet wordt bepaald bij een in Ministerraad overlegd
koninklijk besluit.»

Verantwoording

Volgens artikel 69 van het ontwerp van wet zou een
koninklijk besluit voor iedere bepaling van de wet de
datum van inwerkingtreding vaststellen. Deze for-
mulering is te algemeen; het is onaanvaardbaar dat
ieder artikel op een andere datum in werking treedt.

Fen ander commissielid dient een gelijkaardig
amendement in:

«Dit artikel te vervangen als volgt:

«De Koning bepaalt de datum van inwerking-
treding van boek I, van boek 1l en van iedere bepaling
van boek 111 van deze wet.

Dit artikel en artikel 68 treden in werking op de dag
van hun bekendmaking in bet Belgisch Staatsblad. »

Verantwoording

Volgens artikel 69 van het ontwerp van wet moet
een koninklijk besluit voor iedere bepaling van de
wet de datum van inwerkingtreding vaststellen.

Deze formulering is te algemeen. Voorkomen moet
worden dat ieder artikel op een andere datum in
werking treedt.

De vertegenwoordiger van de Regering vindt beide
amendementen een verbetering ten opzichte van de
oorspronkelijke tekst van het ontwerp.

Zijn voorkeur gaat uiteindelijk naar het tweede
amendement.
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Suite A l'explication du Gouvernement, l'auteur
retire son amendement.

L'article 66 est adopté A I'unanimité des
14 membres présents.

Articles 67 et 68

Ces articles ne donnent lieu 2 aucune observation.

Les articles 67 et 68 sont adopteés 3 'unanimité des
14 membres présents.

Article 69

Un membre dépose I'amendement suivant:

«Remplacer le premier alinéa de cet article par le
texte suivant :

«Un arrété royal délibéré en Conseil des ministres
fixela date de l'entrée envigueur du livre 1°’, du livre I
et de chacune des dispositions du livre 11l de la pré-
sente loi. »

Justification

D'apres l'article 69 du projet de loi, un arrété royal
fixerait la date de l'entrée en vigueur de chacune des
dispositions de la loi. Cette formule est trop générale;
on ne peut admettre que chaque article entre en
vigueur & une date différente.

Un autre commissaire dépose un amendement ana-
logue dont voici le texte:

«Remplacer cet article par le texte suivant:

«LeRoi fixe la date d'entrée en vigueur du livre I,
du livre 11 et de chacune des dispositions du livre 111
de la présente loi.

Le présent article et l'article 68 entrent en vigueur le
jour de leur publication au Moniteur belge.»

Justification

Aux termes de l'article 69 du projet de loi, un arrété
royal doit fixer la date de l'entrée en vigueur de cha-
que disposition de la présente loi.

Cette formule est par trop générale, il convient
d'éviter que chaque article du présent projet entre en
vigueur a une date différente.

Le représentant du Gouvernement estime que les
textes des deux amendements sont meilleurs que le
texte initial du projet.

1l accorde finalement la préférence aux deux amen-
dements. '
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De Commissie beslist bij eenparigheid van de
14 aanwezige leden het eerste amendement te verwer-
pen en het tweede aan te nemen.

Artikel 69, aldus geamendeerd, wordt aangeno-
men bij eenparigheid van de 14 aanwezige leden.

%
* %

Het geheel van het ontwerp wordt aangenomen
met 13 stemmen bij 1 onthouding.

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de
16 aanwezige leden.

De Voorzitter,
Etienne COOREMAN.

De Rapporteur,
Johan WEYTS.

La Commission décide A I'unanimité des 14 mem-
bres présents de rejeter le premier amendement et
d'adopter le deuxiéme.

L'article 69 ainsi amendé est adopté A 'unanimité
des 14 membres présents.

*
* %

L'ensemble du projet de loi a été adopté par 13 voix
et 1 abstention.

Le présent rapport a é&té approuvé i I'unanimité des
16 membres présents.

Le Président,
Etienne COOREMAN.

Le Rapporteur,
Johan WEYTS.
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TEKST AANGENOMEN
DOOR DE COMMISSIE

BOEK 1
De overheidsopdrachten
TITEL 1
ALGEMENE BEGINSELEN

Artikel 1

§ 1. De overheidsopdrachten voor aanneming van
werken, leveringen en diensten in naam van de aan-
bestedende overheden bedoeld in artikel 4 worden
gegund na mededinging en op een forfaitaire grond-
slag, volgens de wijzen bepaald in titel I van dit boek
doch onder voorbehoud van wat in § 2 van dit artikel
en in artikel 2 voorzien is.

De Koning legt de inrichting vast van de in lid 1
bedoelde gunningsprocedures evenals de algemene
uitvoeringsregels voor de overheidsopdrachten.

§ 2. Onder voorbehoud van wat is voorzien in arti-
kel 63 is deze wet niet van toepassing op de opdrach-
ten voor aanneming van werken, leveringen en dien-
sten van de overheidsbedrijven, wanneer deze op-
drachten geen betrekking hebben op de taken van
openbare dienst van vermelde overheidsbedrijven in
de zin van een wet, een decreet of een ordonnantie.

§ 3. De concessies van openbare werken, de over-
heidsopdrachten en de opdrachten voor aanneming
van werken van concessiechouders van openbare
werken zijn onderworpen aan de bepalingen van ti-
tel 1II van dit boek.

Art. 2

In de sectoren water, energie, vervoer en telecom-
municatie, worden de opdrachten voor aanneming
van werken, leveringen en diensten van de aanbeste-
dende overheden bedoeld in artikel 26 gegund na
mededinging en op forfaitaire basis, volgens de
wijzen voorzien in titel IV van dit boek.

De Koning legt de inrichting vast van de in het eer-
ste lid bedoelde gunningsprocedures. Hij kan de
bepalingen van de algemene uitvoeringsregels voor
de overheidsopdrachten voor aanneming van
werken, leveringen en diensten geheel of gedeeltelijk
van toepassing maken op de uitvoering van de over-
heidsopdrachten van de aanbestedende overheden of
op sommige ervan.
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TEXTE ADOPTE
PAR LA COMMISSION

e ———

LIVRE PREMIER
Des marchés publics
TITRE PREMIER
PRINCIPES GENERAUX

Article premier

§ 1¢. Les marchés publics de travaux, de fournitu-
res et de services au nom des pouvoirs adjudicateurs
visés a I'article 4 sont passés avec concurrence et i for-
fait, suivant les modes prévus au titre II du présent
livre, mais sous réserve de ce qui est prévu au § 2 du
présent article et a l'article 2.

Le Roi fixe I'organisation des modes de passation
visés a I'alinéa 1¢7, ainsi que les régles générales d'exé-
cution des marchés publics.

§ 2. Sous réserve de ce qui est prévu a l'article 63, 1a
présente loi n'est pas applicable aux marchés de tra-
vaux, de fournitures et de services des entreprises
publiques, lorsqu'ils n'ont pas trait aux tiches de ser-
vice public desdites entreprises publiques au sens
d'une loi, d'un décret ou d'une ordonnance.

§ 3. Les concessions de travaux publics, les marchés
publics et les marchés de travaux au nom des conces-
sionnaires de travaux publics sont soumis aux dispo-
sitions du titre IIT du présent livre.

Art. 2

Dans les secteurs de I'eau, de l'énergie, des trans-
ports et des télecommunications, les marchés publics
de travaux, de fournitures et de services au nom des
pouvoirs adjudicateurs visés a I'article 26 sont passés
avec concurrence et 3 forfait, suivant les modes preé-
vus au titre IV du présent livre.

Le Roi fixe I'organisation des modes de passation
visés a I'alinéa 1¢, Il peut rendre les régles générales
d'exécution des marchés publics de travaux, de four-
nitures et de services en tout ou en partie applicables 4
I'exécution des marchés publics des pouvoirs adjudi-
cateurs ou a certains d'entre eux.
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Art, 3

§ 1. Vallen niet onder de toepassing van de bepalin-
gen van deze wet, de overheidsopdrachten die onder
andere procedurevoorschriften vallen en die gegund
worden krachtens:

1° een internationaal akkoord, gesloten in over-
censtemming met het Verdrag tot oprichting van de
Europese Economische Gemeenschap, tussen Belgié
en één of meerdere derde landen buiten de Europese
Gemeenschap dat handelt over werken, leveringen of
diensten bestemd voor de verwezenlijking of de ge-
meenschappelijke uitbating van een bouwwerk door
de ondertekenende Staten;

2° een internationaal akkoord gesloten in ver-
band met de legering van strijdkrachten en betref-
fende ondernemingen van een Lid-Staat of een derde
land;

3° de specifieke procedure van een internationale
instelling.

§ 2. Vallen niet onder de toepassing van de bepalin-
gen van deze wet de diensten in de zin van artikel 5 die
toegewezen worden aan een aanbestedende overheid
bedoeld in artikel 4, § 1 en§ 2, 1° tot 8° en 10°, op basis
van een uitsluitend recht dat ze uit hoofde van
bekendgemaakte wettelijke of reglementaire bepa-
lingen geniet en die verenigbaar zijn met het verdrag
tot oprichting van de Europese Economische Ge-
meenschap.

§ 3. De Koning kan bepaalde overheidsopdrachten
voor aanneming van leveringen en diensten waarop
artikel 223, § 1, b, van het Verdrag tot oprichting van
de Europese Economische Gemeenschap van toepas-
sing is, onderwerpen aan gewijzigde gunningswijzen
en algemene uitvoeringsregels. Wanneer de bovenge-
noemde overheidsopdrachten geplaatst worden vol-
gens een onderhandelingsprocedure, kan de Koning
niet afwijken van de regels die krachtens deze wet op
die procedure van toepassing zijn.

TITEL 1I

OVERHEIDSOPDRACHTEN VOOR AANNE-
MING VAN WERKEN, LEVERINGEN EN
DIENSTEN

HOOFDSTUK I
Toepassingsgebied en algemene bepalingen

Art. 4

§ 1. De bepalingen van titels I, II, IIl en V van het
eerste boek van deze wet zijn van toepassing op de

Art. 3

§ 1¢r, Ne sont pas soumis a l'application des dispo-
sitions de la présente loi, les marchés publics régis par
des regles procédurales différentes:

1° a passer en vertu d'un accord international con-
clu, en conformité avec le Traité instituant la Com-
munauté économique européenne, entre la Belgique
et un ou plusieurs pays tiers a la Communauté euro-
péenne et portant sur des travaux, des fournitures ou
des services destinés a la réalisation ou 4 l'exploita-
tion en commun d'un ouvrage par les Etats signatai-
res;

2° i passer en vertu d'un accord international con-
clu en relation avec le stationnement de troupes et
concernant des entreprises d'un Etat membre ou d'un
pays tiers;

3° a passer en vertu de la procédure spécifique
d'une organisation internationale.

§ 2. Ne sont pas soumis 4 l'application des disposi-
tions de la présente loi les services au sens de l'arti-
cle 5, attribués a un pouvoir adjudicateur visé a I'arti-
cle 4,§ 1T et § 2, 1° 2 8° et 10°, sur la base d'un droit
exclusif dont il bénéficie en vertu de dispositions
legislatives ou réglementaires publiées et conformes
au traité instituant la Communauté économique
européenne.

§ 3. Le Roi peut soumettre 3 des modes de passation
et a des régles géneérales d'exécution modifiés des
marchés publics de fournitures et de services aux-
quels s'applique l'article 223, § 1¢7, b, du Traité insti-
tuant la Communauté économique européenne.
Lorsque les marchés précités font I'objet d'une procé-
dure négociée, le Roi ne peut déroger aux régles régis-
sant cette procédure en vertu de la présente loi.

TITRE 1I

DES MARCHES PUBLICS DE TRAVAUX,
DE FOURNITURES ET DE SERVICES

CHAPITRE PREMIER
Champ d'application et dispositions générales

Art. 4

§ 1¢r. Les dispositions des titres I°%, II, Il et V du
livre premier de la présente loi sont applicables a



Staat, de Gemeenschappen, de Gewesten, de provin-
cies, de gemeenten, alsmede de verenigingen gevormd
door een of meerdere van deze.

§ 2. Deze bepalingen zijn eveneens van toepassing
op:
1° de organismen van openbaar nut;

2° de publiekrechtelijke verenigingen;

3° de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn;

4° de kerkfabrieken en de instellingen die belast
zijn met het beheer van de temporalién van de erkende
erediensten;

50 de gewestelijke ontwikkelingsmaatschappijen;
6° de polders en wateringen;
7° de ruilverkavelingscomités;

8° de rechtspersonen die op de datum van de beslis-
sing om tot een opdracht over te gaan:

— opgericht zijn met het specificke doel te
voorzien in behoeften van algemeen belang die niet
van industriéle of commerciéle aard zijn, en

— rechtspersoonlijkheid hebben,en

— waarvan

* ofwel de werkzaamheden in hoofdzaak gefinan-
cierd worden door de overheden of instellingen ver-
meld in § 1 en § 2, 1° tot 8%

* ofwel het beheer onderworpen is aan toezicht
van die overheden of instellingen;

* ofwel de leden van de directie, van de raad van
bestuur of van de raad van toezicht voor meer dan de
helft door die overheden of instellingen zijn aangewe-
zen.

Deze bepaling is niet van toepassing op de private
rechtspersonen waarvan sprake in § 4 van dit artikel.

9° de privaatrechtelijke universitaire instellingen
die gesubsidieerd worden door de overheid;

10° de verenigingen gevormd door een of meerdere
aanbestedende overheden bedoeld in § 1 en § 2, 1°
tot 8°.

§ 3. Een niet-limitatieve lijst van de instellingen van
openbaar nut bedoeld in § 2, 1° en van de personen
bedoeld in § 2, 8°, wordt door de Koning opgesteld.

§ 4. De Koning kan de bepalingen van de wet of
sommige ervan van toepassing maken op de opdrach-
ten voor aanneming van werken, leveringen en dien-
sten gegund door privaatrechtelijke personen die
hiertoe subsidies genieten van de rechtspersonen
bedoeld in § 1 en § 2.
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I'Etat, aux Communautés, aux Régions, aux provin-
ces, aux communes ainsi qu'aux associations formées
par un ou plusieurs de ceux-ci.

§ 2. Ces dispositions sont également applicables:

1° aux organismes d'intérét public;
2° aux associations de droit public;

3° aux centres publics d'aide sociale;

4° qux fabriques d'églises et aux organismes char-
gés de la gestion du temporel des cultes reconnus;

5° aux sociétés de développement régional;
6° aux polders et wateringues;
7° aux comités de remembrement des biens ruraux;

8° aux personnes qui, 4 la date de la décision de lan-
cer un marché:

— ont été créées pour satisfaire spécifiquement
des besoins d'intérét général ayant un caractére autre
qu'industriel ou commercial, et

— sont dotées d'une personnalité juridique, et

— dont

* soit l'activité est financée majoritairement par
les autorités ou organismes mentionnés au § 17 et au
§2,1°4 89

* soit la gestion est soumise 4 un contrdle de ces
autorités ou organismes;

* soit plus de la moitié des membres de l'organe
d'administration, de direction ou de surveillance sont
désignés par ces autorités ou organismes.

Cette disposition ne s'applique pas aux personnes
de droit privé visées au § 4 du présent article;

9° aux institutions universitaires de droit privé qui
sont subventionnées par les pouvoirs publics;

10° aux associations formées par un ou plusieurs
des pouvoirs adjudicateurs visés au § 17 et au § 2, 1°
a 8°.

§ 3. Une liste non limitative des organismes d'inté-
rét public visés au § 2, 1°, et des personnes visées au § 2,
8°, est établie par le Roi.

§ 4. Le Roi peut rendre les dispositions de la pré-
sente loi ou certaines d'entre elles applicables aux
marchés de travaux, de fournitures et de services sub-
ventionnées par les personnes morales visées au § 1°F
et au § 2 et passés par des personnes de droit privé.
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§ 5. De Koning kan elke bestaande wettekst in over-
eenstemming brengen met deze wet.

Art. §

In de zin van deze titel verstaat men onder:

— overheidsopdrachten voor aanneming van
werken: de overeenkomst onder bezwarende titel
gesloten tussen een aannemer enerzijds en een aan-
bestedende overheid anderzijds, en die betrekking
heeft:

* hetzij op de uitvoering, hetzij op de uitvoering
samen met het ontwerp van werken in verband met de
in bijlage 1 vermelde werkzaamheden of van een
werk;

* hetzij op het laten uitvoeren, met welke midde-
len ook, van een werk dat aan de door de aanbeste-
dende overheid vastgestelde eisen voldoet.

Het werk is het resultaat van een geheel van
bouwwerkzaamheden of van wegenbouwkundige
werken dat ertoe bestemd is als zodanig een econo-
mische of technische functie te vervullen.

De Koning past de bijlage 1 bij deze wet aan vol-
gens de door de Commissie van de Europese Gemeen-
schap aangebrachte wijzigingen in de lijst van de
beroepswerkzaamheden gebaseerd op de algemene
systematische bedrijfsindeling waarvan sprake in
deze bijlage.

— overheidsopdracht voor aanneming van leve-
ringen: de overeenkomst onder bezwarende titel
gesloten tussen een leverancier enerzijds en een aan-
bestedende overheid anderzijds, en die betrekking
heeft op de verwerving door koop- of aannemingso-
vereenkomst, huur, huurkoop of leasing met of zon-
der aankoopoptie van produkten. Deze overeen-
komst mag bijkomend werken van aanleg en plaat-
sing bevatten;

— overheidsopdracht voor aanneming van diens-
ten: de overeenkomst onder bezwarende titel geslo-
ten tussen een dienstenverlener enerzijds en een aan-
bestedende overheid anderzijds, en die betrekking
heeft op in bijlage 2 bij deze wet vermelde diensten.

De Koning past de bijlage 2 bij deze wet aan vol-
gens de door de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen aangebrachte wijzigingen aan de diensten
bedoeld in deze bijlage.

Art. 6

Iedere Minister kan, binnen de grenzen van zijn be-
voegdheid, de beslissingen nemen inzake het gunnen
en uitvoeren van opdrachten voor rekening van de
Staat en van de instellingen die onder zijn hiérar-
chisch gezag staan.

(92)

§ 5. Pour l'application du présent article, le Roi
peut mettre toute disposition légale en concordance
avec la présente loi.

Art. 5

Au sens du présent titre, on entend par:

— marché public de travaux: le contrat i titre
onéreux conclu entre un entrepreneur et un pouvoir
adjudicateur et avant pour objet:

* soit l'exécution, soit conjointement l'exécution
et la conception de travaux relatifs 4 une des activités
visées a l'annexe 1 de la loi ou d'un ouvrage;

* soit de faire réaliser par quelque moyen que ce
soit un ouvrage répondant aux besoins précisés par le
pouvoir adjudicateur.

L'ouvrage est le résultat d'un ensemble de travaux
de batiment ou de génie civil destiné a remplir par lui-
méme une fonction économique ou technique.

Le Roi adapte I'annexe 1 de la loi selon les modifi-
cations apportées par la Commission des Commu-
nautés européennes a la liste des activités profession-
nelles correspondant i la nomenclature générale des
activités professionnelles visées dans cette annexe.

— marché public de fournitures: le contrat a titre
onéreux conclu entre un fournisseur et un pouvoir
adjudicateur et ayant pour objet l'acquisition, par
contrat d'achat ou d'entreprise, la location, la loca-
tion-vente ou le crédit-bail, avec ou sans option
d'achat, de produits. Ce contrat peut comporter a
titre accessoire des travaux de pose et d'installation;

— marché public de services: le contrat  titre oné-
reux conclu entre un prestataire de services et un pou-
voir adjudicateur et ayant pour objet des services
visés dans l'annexe 2 de la loi.

Le Roi adapte I'annexe 2 de la loi selon les modifi-
cations apportées par la Commission des Commu-
nautés européennes aux services visés dans cette
annexe.

Art. 6

Chaque ministre est, dans les limites de ses attribu-
tions, compétent pour prendre les décisions relatives
4 la passation et a I'exécution des marchés de I'Etat et
des organismes qui relévent de son autorité hiérarchi-
que.
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Voor de andere publiekrechtelijke personen dan
deze bedoeld in het eerste lid worden de bevoegdhe-
den toegekend aan de Minister voor het gunnen en
uitvoeren van opdrachten, waarvan sprake in dit lid,
uitgeoefend door de overheden en organen bevoegd
krachtens de bepalingen van een wet, een decreet, een
ordonnantie, een reglement of statuut.

De bevoegdheden toegekend krachtens de leden 1
en 2 van dit artikel kunnen, voor de bevoegde overhe-
den en organen bedoeld in deze leden, die onder de
bevoegdheid van de Staat vallen, overgedragen wor-
den binnen de grenzen vastgesteld door de Koning,
behalve wanneer een bijzondere wettelijke bepaling
deze delegatie regelt.

Art. 7

§ 1. De forfaitaire grondslag van de overheidsop-
drachten is geen belemmering voor de herziening van
de prijzen uit hoofde van bepaalde economische of
sociale factoren op voorwaarde dat deze herziening
in het bestek of in de overeenkomst voorzien is.

De herziening moet tegemoet komen aan de prijse-
volutie van de bijzonderste componenten van de
kostprijs, overeenkomstig de door de Koning te
voorziene modaliteiten.

Wanneer de aannemer, de leverancier of de diens-
tenverlener een beroep doet op onderaannemers, dan
moeten die, in voorkomend geval, ook in de weerslag
van de herziening van hun prijzen delen volgens
modaliteiten te bepalen door de Koning en in de mate
die overeenstemt met de aard van de door hen uitge-
voerde prestaties.

§ 2. De overheidsopdracht mag worden gegund
zonder forfaitaire prijsbepaling:

1° voor de werken, leveringen of diensten die inge-
wikkeld zijn of die een nieuwe techniek inluiden, met
belangrijke technische risico's die ertoe nopen de uit-
voering van de prestaties aan te vatten, terwijl alle uit-
voeringsvoorwaarden en verplichtingen ervan niet
volledig kunnen worden bepaald;

2° in buitengewone en onvoorziene omstandighe-
den, wanneer zij betrekking heeft op spoedeisende
werken, leveringen of diensten waarvan de aard ende
uitvoeringsmogelijkheden moeilijk kunnen worden
omschreven.

Art. 8

Betalingen mogen alleen gedaan worden voor ver-
strekte en aanvaarde diensten. Als zodanig worden
beschouwd, volgens wat in de overeenkomst is
voorzien, de voorraden die aangelegd zijn voor de uit-
voering van de opdracht en die door de aanbeste-
dende overheid zijn goedgekeurd.
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Pour les autres personnes de droit public que celles
visées a l'alinéa 1¢7, les pouvoirs attribués au ministre
pour la passation et l'exécution des marchés visés
audit alinéa sont exercés par les autorités et organes
compétents, en vertu des dispositions d'une loi, d'un
décret, d'une ordonnance, d'une disposition régle-
mentaire ou statutaire les régissant.

Les pouvoirs conférés en vertu des alinéas 1¢ et 2du
présent article peuvent, pour les autorités et organes
compétents visés auxdits alinéas et relevant de I'Etat,
atre déelégués dans les limites fixées par le Roi, sauf
lorsqu'une disposition légale particuliére régle cette
délégation.

Art. 7

§ 1¢r. Le caracteére forfaitaire des marchés publics ne
fait pas obstacle a la révision des prix en fonction de
facteurs déterminés d'ordre économique ou social, 4
condition que cette révision soit prévue dans le cahier
spécial des charges ou dans le contrat.

La révision doit rencontrer I'évolution des prix des
principaux composants du prix de revient, selon des
modalités & prévoir par le Roi.

Sil'entrepreneur, le fournisseur ou le prestataire de
services a recours a des sous-traitants, ceux-ci, s'il y a
lieu, se voient appliquer la révision de leurs prix sui-
vant les modalités a fixer par le Roi et dans la mesure
correspondant i la nature des prestations qu'ils exé-
cutent.

§ 2. Le marché public peut &tre passé sans fixation
forfaitaire des prix:

1° pour les travaux, fournitures ou services com-
plexes ou d'une technique nouvelle, présentant des
aléas techniques importants qui obligent 4 commen-
cer l'exécution des prestations alors que toutes les
conditions de réalisation et obligations ne peuvent en
étre déterminées complétement;

2° en cas de circonstances extraordinaires et
imprévisibles, quand il a trait 4 des travaux, fournitu-
res ou services urgents dont la nature et les possibilités
de réalisation sont difficiles 2 définir.

Art. 8

Aucun marché public ne peut stipuler d'acompte
que pour un service fait et accepté. Sont admis 2 ce
titre, suivant ce qui est prévu au contrat, les approvi-
sionnements constitués pour l'exécution du marché
et approuvés par le pouvoir adjudicateur.
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Nochtans kunnen voorschotten worden toege-
staan volgens de voorwaarden en modaliteiten vast-
gesteld door de Koning.

Art. 9

Fen overheidsopdracht voor aanneming van
werken of leveringen mag bij wege van een promo-
tieovereenkomst worden gegund onder de voorwaar-
den vastgesteld door de Koning.

Deze voorwaarden zijn onder meer:

— de vaststelling van de contractuele waarborgen
die van de promotor kunnen geéist worden;

— de verplichting voor de promotor, in het geval
van een overheidsopdracht voor aanneming van
werken, al de verantwoordelijkheden op zich te
nemen die ten laste vallen van de aannemer bij toepas-
sing van de artikelen 1792 en 2270 van het Burgerlijk
Wetboek;

— de verplichting voor de promotor, hetzij te vol-
doen aan de wettelijke verplichtingen in verband met
de erkenning van de aannemers van werken, hetzij
een beroep te doen op aannemers die aan deze ver-
plichtingen voldoen, al naargelang hij de werken al
dan niet persoonlijk uitvoert.

De overheidsopdracht bij wege van een promo-
tieovereenkomst in de zin van deze titel is de over-
heidsopdracht voor aanneming van werken of van
leveringen die zowel betrekking heeft op de financie-
ring en de uitvoering van werken of leveringen als, in
voorkomend gevai, op de studie ervan of op elke
dienstenverlening in dat verband.

Art. 10

§ 1. Onverminderd de toepassing van andere ver-
bodsbepalingen die voortvloeien uit een wet, een
decreet, een ordonnantie, een reglement of statuut, is
het ieder ambtenaar, openbare gezagdrager of ieder
ander natuurlijk of rechtspersoon belast met een
openbare dienst verboden, op welke wijze ook, recht-
streeks of onrechtstreeks tussen te komen bij de gun-
ning van en het toezicht op de uitvoering van een
overheidsopdracht van zodra hij persoonlijk of via
een tussenpersoon, belangen heeft in één van de in-
schrijvende ondernemingen.

§ 2. Dit belang wordt vermoed te bestaan:

1° zodra de ambtenaar, openbare gezagdrager of
ieder ander persoon belast met een openbare dienst,
bloed- of aanverwant is in de rechte lijn tot de derde
graad en in de zijlijn tot de vierde graad, met een der
inschrijvers of met ieder ander natuurlijk persoon die
voor rekening van een van hen een directie- of be-
heersbevoegdheid uitoefent;

Toutefois, des avances peuvent tre accordées sui-
vant les conditions et les modalités déterminées par le
Roi.

Art. 9

Un marché public de travaux ou de fournitures
peut étre passé sous la forme d'une promotion dans
les conditions déterminées par le Roi.

Ces conditions imposeront notamment:

— la fixation des garanties contractuelles pou-
vant &tre exigées du promoteur;

— T'obligation pour le promoteur, dans le cas d'un
marché public de travaux, d'assurer entiérement les
responsabilités incombant a [l'entrepreneur, par
application des articles 1792 et 2270 du Code civil;

— l'obligation pour le promoteur, soit de satis-
faire aux obligations de la législation portant I'agréa-
tion d'entrepreneurs de travaux, soit d'avoir recours
a des entrepreneurs satisfaisant a ces obligations,
selon qu'il réalise personnellement les travaux ou
non.

Est considéré comme marché de promotion au sens
du présent titre, le marché public de travaux ou de
fournitures portant 4 la fois sur le financement et
I'exécution de travaux ou de fournitures ainsi que, le
cas échéant, sur I'étude de ceux-ci ou sur toute presta-
tion de services relative 4 ceux-ci.

Art. 10

§ 1¢r. Sans préjudice de 'application d'autres inter-
dictions résultant d'une loi, d'un décret, d'une ordon-
nance, d'une disposition réglementaire ou statutaire,
il est interdit a tout fonctionnaire, officier public ou
toute autre personne physique ou morale chargée
d'un service public d'intervenir d'une fagon quelcon-
que, directement ou indirectement, dans la passation
et la surveillance de I'exécution d'un marché public
dés qu'il a un intérét, soit personnellement, soit par
personne interposée, dans l'une des entreprises sou-
missionnaires.

§ 2. L'existence de cet intérét est présumeée:

1o dés qu'il y a parenté ou alliance, en ligne directe
jusqu'au troisiéme degré et, en ligne collatérale,
jusqu'au quatritme degré, entre le fonctionnaire,
l'officier public ou toute autre personne physique
chargée d'un service public et I'un des soumission-
naires ou toute autre personne physique qui exerce
pour le compte de I'un de ceux-ci un pouvoir de direc-
tion ou de gestion;
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20 indien de ambtenaar, openbare gezagdrager of
ieder ander natuurlijk of rechtspersoon belast met
cen openbare dienst zelf of bij tussenpersoon eige-
naar, medegigenaar of werkend vennoot is van één
van de inschrijvende ondernemingen dan wel in
rechte of in feite, zelf of bij tussenpersoon, een direc-
tie- of beheersbevoegdheid uitoefent.

§ 3. Indien de ambtenaar, openbare gezagdrager of
ieder ander natuurlijk of rechtspersoon belast met
een openbare dienst, zelf rechtstreeks of onrecht-
streeks een of meer aandelen of deelbewijzen ter
waarde van ten minste S pct. van het maatschappelijk
kapitaal onder zich houdt van een van de inschrij-
vende ondernemingen, is hij verplicht de bevoegde
overheid daarvan kennis te geven.

Teder ambtenaar, openbare gezagdrager of ieder
ander natuurlijk of rechtspersoon belast met een
openbare dienst die zich in een van de toestanden
bevindt bedoeld in § 2, is gehouden zichzelf te wra-
ken.

Art. 11

Elke handeling, overeenkomst of afspraak die de
normale mededingingsvoorwaarden kan verteke-
nen, is verboden. Offertes die met zodanige hande-
ling, overeenkomst of afspraak zijn ingediend, moe-
ten worden geweerd. Wanneer zodanige handeling,
overeenkomst of verstandhouding tot het gunnen van
een overheidsopdracht heeft geleid, dan moet elke
uitvoering van de opdracht worden stopgezet, tenzij
de bevoegde overheid, bij een met redenen omklede
beslissing, anders beschikt.

De toepassing van deze bepaling kan in geen geval
leiden tot schadeloosstelling van de persoon aan wie
de opdracht gegund werd.

Art. 12

§ 1. De aannemer van een overheidsopdracht voor
aanneming van werken moet:

10 alle wettelijke, reglementaire of conventionele
bepalingen naleven en doen naleven door elke per-
soon die handelt als onderaannemer in welke fase
ook, en door elke persoon die personeel tewerkstelt
op de werf, zowel inzake veiligheid en hygiéne als
inzake de algemene arbeidsvoorwaarden, onver-
schillig of deze voortvloeien uit de wet of uit paritaire
akkoorden op nationaal, gewestelijk of plaatselijk
vlak;

20 alle wettelijke, reglementaire of conventionele
bepalingen op fiscaal vlak en op het vlak van de
sociale zekerheid naleven en doen naleven door zijn
cigen onderaannemers en door elke persoon die hem
personeel ter beschikking stelt;
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2° lorsque le fonctionnaire, l'officier public ou
toute autre personne physique ou morale chargée
d'un service public est, lui-méme ou par personne
interposée, propriétaire, copropriétaire ou associé
actif de l'une des entreprises soumissionnaires ou
exerce, en droit ou en fait, lui-méme ou par personne
interposée, un pouvoir de direction et de gestion.

§ 3. Lorsque le fonctionnaire, l'officier public ou
toute autre personne physique ou morale chargée
d'un service public détient, soit lui-méme, soit par
personne interposée, une ou plusieurs actions ou
parts représentant au moins 5 p.c. du capital social de
l'une des entreprises soumissionnaires, il a I'obliga-
tion d'en informer l'autorité compétente.

Tout fonctionnaire, officier public ou toute autre
personne physique ou morale chargée d'un service
public se trouvant dans I'une des situations visées au
§ 2 est tenu de se récuser.

Art. 11

Est interdit tout acte, convention ou entente de
nature a fausser les conditions normales de la concur-
rence. Les offres remises a la suite d'un tel acte, con-
vention ou entente doivent &tre écartées. Si un tel acte,
convention ou entente a abouti a l'attribution d'un
marché public, toute exécution doit en &tre arrétée, i
moins que l'autorité compétente n'en dispose autre-
ment par décision motivée.

L'application de la présente disposition ne peut en
aucun cas donner lieu 3 dedommagement de la per-
sonne qui s'est vu attribuer le marche.

Art. 12

§ 1. L'adjudicataire d'un marché public de tra-
vaux est tenu:

1° de respecter et de faire respecter par toute per-
sonne agissant en qualité de sous-traitant a quelque
stade que ce soit et par toute personne mettant du per-
sonnel a disposition sur le chantier, toutes disposi-
tions légales, réglementaires ou conventionnelles
aussi bien en matiére de sécurité et d'hygiéne qu'en ce
qui concerne les conditions générales de travail, que
celles-ci résultent de la loi ou d'accords paritaires sur
le plan national, régional ou local;

2° de respecter et de faire respecter par ses propres
sous-traitants et par toute personne lui procurant du
personnel, toutes dispositions légales, réglementaires
ou conventionnelles en matiére fiscale et de sécurité
sociale;
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3° in geval de werkgever in gebreke blijft ten
opzichte van het personeel dat voor rekening van één
van zijn onderaannemers op de werf gewerkt heeft of
nog werkt, de bedragen betalen die aan dit personeel
verschuldigd zijn voor de werken uitgevoerd op de
werf, in de hoedanigheid van loon, bijdrage voor de
sociale zekerheid en bedrijfsvoorheffing; hetzelfde
geldt voor het personeel dat hij of één van zijn onder-
aannemers ter beschikking had of heeft;

4° onverminderd de toepassing van § 3, tweede lid,
en in geval de werkgever in gebreke blijft ten opzichte
van het personeel dat gewerkt heeft of nog werkt op
de werf waarvoor hij verantwoordelijk is, de bedra-
gen betalen die als loon verschuldigd zijn door elke
onderaannemer of persoon die personeel ter beschik-
king stelde op deze werf, voor de arbeid die op deze
werf is verricht.

§ 2. De aannemer van een overheidsopdracht voor
aanneming van leveringen of diensten moet alle wet-
telijke, reglementaire of conventionele bepalingen
bedoeld in § 1, 1° en 2°, naleven en doen naleven door
zijn eigen onderaannemers en door elke persoon die
hem personeel ter beschikking stelt.

§ 3. De onderaannemers waar een beroep wordt op
gedaan en dezen die personeel ter beschikking stellen
voor de uitvoering van een overheidsopdracht moe-
ten, onder dezelfde voorwaarden als de aannemer, de
wettelijke, reglementaire of conventionele bepalin-
gen bedoeld in § 1, 1° en 2°, en in § 2 naleven en doen
naleven door hun eigen onderaannemers en door elke
persoon die hem personeel ter beschikking stelt.

Voor de opdrachten voor aanneming van werken
moeten ze bovendien, onder de voorwaarden be-
paald in § 1, 3°, de bedragen betalen, in de vorm van
loon, sociale zekerheid en bedrijfsvoorheffing die
verschuldigd zijn aan het personeel dat op de werf
gewerkt heeft of nog werkt voor rekening van één van
hun onderaannemers evenals aan het perscneel dat
aan henzelf of aan één van hun onderaannemers op
deze werf ter beschikking gesteld werd.

§ 4. De rechtsvordering krachtens § 1, 3° en 4°, of
krachtens § 3, tweede lid, dient voorafgegaan te zijn
van een bezwaarschrift dat aangetekend verstuurd
dient te worden naar de schuldenaar en in alle geval-
len naar de aannemer binnen de maand na de invor-
derbaarheid van het loon. Deze rechtsvordering ver-
jaart na één jaar te rekenen vanaf de verzending van
het bezwaarschrift.

De personen die betalingen uitgevoerd hebben van
verschuldigde bedragen krachtens § 1, 3° en 4°, en
§ 3, tweede lid, worden ten opzichte van de werkge-
vers in de wettelijke rechten en voorrechten gesteld
met betrekking tot die bedragen. De aannemer die,

3o d'assurer, en cas de carence de l'employeur, a
I'égard du personnel ayant travaillé ou travaillant sur
le chantier pour compte d'un de ses sous-traitants, le
paiement des sommes dues pour les prestations effec-
tuées par ce personnel sur le chantier, a titre de rému-
nération, de cotisations de sécurité sociale et de pré-
compte professionnel; il en est de méme envers le per-
sonnel qui était ou est mis a sa disposition ou a la dis-
position d'un de ses propres sous-traitants;

4° sans préjudice de l'application du § 3, alinéa 2,
d'assurer en cas de carence de I'employeur 2 I'égard
du personnel ayant travaille ou travaillant sur le
chantier dont il a la responsabilité, le paiement des
sommes dues a titre de rémunération, par tout sous-
traitant ou par toute personne ayant mis du personnel
a disposition sur ce chantier, pour les prestations
effectuées sur celui-ci.

§ 2. L'adjudicataire d'un marché public de fourni-
tures ou de services est tenu de respecter et de faire
respecter par ses propres sous-traitants et par toute
personne lui procurant du personnel, toutes disposi-
tions légales, réglementaires ou conventionnelles
visées au § 1°7, 1° et 2°.

§ 3. Les sous-traitants auxquels il est fait appel et
ceux qui mettent du personnel a disposition pour
I'exécution d'un marché public sont tenus, dans les
mémes conditions que l'adjudicataire, de respecter
les dispositions légales, réglementaires ou conven-
tionnelles visées au § 17, 1° et 2°, et au § 2 et de faire
respecter celles-ci par leurs propres sous-traitants et
par toute personne mettant du personnel a leur dispo-
sition.

Dans les marchés de travaux, ils doivent en outre
assurer, dans les conditions définies au § 1°, 3°, le
paiement des sommes dues  titre de rémunération, de
sécurité sociale et de précompte professionnel pour
les prestations du personnel ayant travaillé ou travail-
lant sur le chantier pour le compte d'un de leurs sous-
traitants, de méme que du personnel mis  leur dispo-
sition ou a la disposition d'un de leurs sous-traitants
sur ce chantier.

§ 4. L'action du personnel dérivant du § 1¢, 3° et
4°, ou du § 3, alinéa 2, doit étre précédée de l'envoi
d'une réclamation qui doit &tre adressée, par lettre
recommandée, au débiteur et, dans tous les cas, a
l'adjudicataire, dans un délai d'un mois a dater de
I'exigibilité de la remunération. Cette action se pres-
crit par un an a dater de 'envoi de la réclamation.

Les personnes qui ont effectué le paiement de som-
mes dues en vertu du § 1¢%, 3°et 4°, et du § 3, alinéa 2,
sont subrogées aux droits et privileges légaux s'exer-
cant sur ces sommes, 4 I'4gard de I'employeur. L'adju-
dicataire qui a payé, conformément au § 1°, 4°, dis-



overecenkomstig § 1, 4°, betaald heeft, beschikt
bovendien, onder dezelfde voorwaarden, over een
verhaalrecht ten opzichte de schuldenaar van deze
bedragen krachtens § 3, tweede lid.

§ 5. Onverminderd de toepassing van de sancties
voorzien in andere wettelijke, reglementaire of con-
ventionele bepalingen, worden de inbreuken op de
verplichtingen bedoeld in § 1 en § 2 vastgesteld door
de overheid die bevoegd is voor de uitvoering van de
bewuste opdracht en ze geven aanleiding tot de toe-
passing van de maatregelen die voorzien zijn in geval
van inbreuken op de bepalingen van de overeen-
komst.

§ 6. Voor de werkzaamheden bedoeld in artikel
400 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen
1992 en in artikel 30bis van de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944
betreffende de sociale zekerheid van de arbeiders, in
de overheidsopdrachten voor aanneming van
werken, worden de aannemer en de onderaannemer
geacht voldaan te hebben aan de verplichtingen die
hen opgelegd worden door § 1en§ 3 inzake de fiscale
wetgeving en op het vlak van de sociale zekerheid,
indien hun onderaannemers voldoen aan de wetge-
ving betreffende de registratie van aannemers en aan
de wettelijke bepalingen houdende de regeling van de
erkenning van de aannemers van werken.

Voor de door de artikelen 30ter van de wet van 27
juni 1969 en artikel 406, van het Wetboek van de In-
komstenbelastingen 1992 bedoelde werkzaamheden
is het hierboven vermelde vermoeden slechts van toe-
passing indien de aannemer en de onderaannemer
zich gericht hebben naar de wettelijke of reglemen-
taire bepalingen inzake inhouding of vrijstelling
geregeld door deze bepalingen.

HOOFDSTUK II

Wijzen waarop overheidsopdrachten worden
gegund en regels van toepassing op de prijsvraag
voor ontwerpen

Eerste afdeling
Gunningswijzen

Art. 13

De overheidsopdrachten worden gegund bij aan-
besteding of bij offerteaanvraag. Zij kunnen slechts
bij onderhandelingsprocedure worden gegund in de
gevallen opgesomd in artikel 17.

De Koning bepaalt de eventuele voorwaarden
waaraan de keuze van de wijze van gunnen is onder-
worpen.
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pose en outre, dans les mémes conditions, d'une
action en récupération a l'encontre du débiteur de ces
sommes, en vertu du § 3, alinéa 2.

§ 5. Sans préjudice de l'application des sanctions
prévues par d'autres dispositions légales, réglemen-
taires ou conventionnelles, les manquements aux
obligations visées aux §§ 1°" et 2 sont constatés par
I'autorité compétente pour l'exécution du marché
considéré et donnent lieu a l'application des mesures
prévues en cas de manquement aux clauses du con-
trat.

§ 6. Pour les activités visées par l'article 400 du
Code des impots sur les revenus 1992 et par larti-
cle 30bis de 1a loi du 27 juin 1969 revisant l'arrété-loi
du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale
des travailleurs, dans les marchés publics de travaux,
I'adjudicataire et le sous-traitant sont réputés avoir
satisfait aux obligations qui leur sont imposées aux
§§ 1°7 et 3 en matiére fiscale et de sécurité sociale, dés
lors que leurs sous-traitants satisfont aux disposi-
tions de la législation relative A l'enregistrement des
entrepreneurs et aux dispositions de la législation
portant l'agréation d'entrepreneurs de travaux.

Pour les activités visées par les articles 30ter de la
loi du 27 juin 1969 et 406 du Code des impbts sur les
revenus 1992, la présomption susmentionnée ne
s'applique que si l'adjudicataire et le sous-traitant se
sont conformés aux dispositions légales et réglemen-
taires en matiére de retenue ou de dispense organisées
par ces dispositions.

CHAPITRE I

Des modes de passation des marchés publics et régles
applicables aux concours

Section premiére
Des modes de passation

Art. 13

Les marchés publics sont passés par adjudication
ou par appel d'offres. Ils ne peuvent étre passés par
procédure négociée que dans les cas énumérés a l'arti-
cle 17.

Le Roi détermine les conditions éventuelles aux-
quelles le choix du mode de passation est subor-
donné.
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Afdeling 11

Overheidsopdrachten ingevolge aanbesteding
en offerte-aanvraag

Art. 14

De aanbesteding wordt «openbaar» genoemd en
de offerteaanvraag «algemeen» wanneer ze geschie-
den met inachtneming van de regels van bekendma-
king die de Koning bepaalt. Wanneer de aanbeste-
ding openbaar of de offerteaanvraag algemeen is,
worden de offertes geopend in het openbaar.

De aanbesteding en de offerteaanvraag worden
«beperkt » genoemd indien zij geschieden met inacht-
neming van de bekendmakingsregels bepaald door de
Koning en wanneer de aannemers, leveranciers of
dienstenverleners geraadpleegd worden die de
bevoegde overheid geselecteerd heeft. Alleen zij die
geraadpleegd zijn mogen een offerte indienen. Alleen
de inschrijvers mogen aanwezig zijn bij de opening
van de offertes.

Bij de openbare of beperkte aanbesteding worden
de prijzen bij de opening van de offertes afgekondigd.

Art. 15

Indien de bevoegde overheid beslist de opdracht
toe te wijzen dient deze bij openbare of beperkte aan-
besteding toegewezen tc worden aan de inschrijver
die de laagste regelmatige offerte indiende, op straffe
van een forfaitaire schadeloosstelling vastgesteld op
10 pct. van het bedrag zonder belasting op de toege-
voegde waarde van deze offerte.

Voor het bepalen van de laagste regelmatige
offerte, houdt de bevoegde overheid rekening met de
aangeboden prijzen en met de andere berekenbare
gegevens die met zekerheid haar uitgaven zullen ver-
hogen.

Art. 16

Bij algemene of beperkte offerteaanvraag dient de
opdracht toegewezen te worden aan de inschrijver
die de voordeligste regelmatige offerte indient, reke-
ning houdend met de gunningscriteria die vermeld
moeten zijn in het bestek, of eventueel in de aankon-
diging van de opdracht. Behalve wanneer het bestek
hierover anders beschikt, kan de aanbestedende over-
heid de eventuele vrije varianten in overweging
nemen die door de inschrijvers voorgesteld werden.
Deze moeten de minimumvoorwaarden vervullen die
in het bestek vermeld staan en aan de voor hun indie-
ning gestelde eisen voldoen.

Section 11

Des marchés publics par adjudication
et appel d'offres

Art. 14

L'adjudication est dite «publique» et I'appel
d'offres est dit «général » lorsqu'ils se font en respec-
tant les régles de publicité déterminées par le Roi et en
procédant a I'ouverture des offres en public.

L'adjudication est dite «restreinte» et l'appel
d'offres est dit «restreint » lorsqu'ils se font en respec-
tant les régles de publicité déterminées par le Roi et en
consultant les entrepreneurs, fournisseurs ou presta-
taires de services que l'autorité compétente a sélec-
tionnés. Seuls ceux qui sont sélectionnés peuvent
remettre une offre. Seuls les soumissionnaires peu-
vent assister a l'ouverture des offres.

En adjudication publique ou restreinte, les prix
sont proclamés lors de l'ouverture des offres,

Art. 15

Lorsque l'autorité compétente décide d'attribuer
le marché, celui-ci doit &tre attribué, en adjudication
publique ou restreinte, au soumissionnaire qui a
remis l'offre réguliére la plus basse, sous peine d'une
indemnité forfaitaire fixée 2 10 p.c. du montant, hors
taxe sur la valeur ajoutée, de cette offre.

Pour la détermination de l'offre réguli¢re la plus
basse, I'autorité compétente tient compte des prix
offerts et des autres éléments chiffrables qui vien-
dront, d'une maniére certaine, augmenter ses
débours.

Art. 16

En appel d'offres général ou restreint, le marché
doit &tre attribué au soumissionnaire qui a remis
l'offre réguliére 1a plus intéressante, en tenant compte
des critéres d'attribution qui doivent étre mentionnés
dans le cahier spécial des charges ou, le cas échéant,
dans l'avis de marché. Sauf si le cahier spécial des
charges en dispose autrement, le pouvoir adjudica-
teur peut prendre en considération les éventuelles
variantes libres présentées par les soumissionnaires.
Celles-ci doivent respecter les conditions minimales
indiquées dans le cahier spécial des charges et les exi-
gences requises pour leur soumission,
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Afdeling 111

Overheidsopdrachten ingevolge
de onderhandelingsprocedure

Art. 17

§ 1. De overheidsopdracht geschiedt «bij onder-
handelingsprocedure» wanneer de aanbestedende
overheid meerdere aannemers, leveranciers of dien-
stenverleners van haar keuze raadpleegt en over de
voorwaarden van de opdracht onderhandelt met één
of meer van hen.

§ 2. Er kan bij onderhandelingsprocedure gehan-
deld worden zonder naleving van bekendmakingsre-
gels bij de aanvang van de procedure doch, indien
mogelijk, na raadpleging van meerdere aannemers,
leveranciers of dienstenverleners wanneer:

1° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van werken, leveringen of diensten:

a) de goed te keuren uitgave de bedragen, zonder
belasting op de toegevoegde waarde, vastgelegd door
de Koning niet overschrijdt;

b) het voorwerp van de opdracht werken, leverin-
gen of diensten zijn die geheim verklaard werden of
waarvan de uitvoering gepaard moet gaan met
bijzondere veiligheidsmaatregelen, overeenkomstig
de van kracht zijnde wettelijke of reglementaire bepa-
lingen of indien de bescherming van de fundamentele
belangen van de veiligheid van het land dit vereist;

¢) voor zover strikt noodzakelijk, het dringend
karakter voortvloeiend uit niet te voorziene gebeurte-
nissen niet toelaat de bij de andere procedures gestel-
de termijnen na te leven;

d) enkel onregelmatige offertes ingediend werden
ingevolge aanbesteding of offerteaanvraag, of indien
slechts onaanvaardbare prijzen voorgesteld werden,
voor zover:

— de oorspronkelijke voorwaarden van de
opdracht niet wezenlijk gewijzigd werden en

— de aanbestedende overheid alle inschrijvers
raadpleegt die voldoen aan de minimumeisen op
beroeps-, economisch en technisch vlak, zoals be-
paald door de Koning, en die een offerte indienden
die aan de formele eisen van de eerste procedure vol-
deed;

e) geen enkele offerte werd ingediend ingevolge
een aanbesteding of een offerteaanvraag, voor zover
de oorspronkelijke voorwaarden van de opdracht
niet wezenlijk gewijzigd werden;

f) de werken, leveringen of diensten omwille van
hun technische of artistieke specificiteit of omwille
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Section 111

Des marchés publics
par procédure négociée

Art. 17

§ 1¢r. Le marché public est dit « par procédure négo-
ciée» lorsque le pouvoir adjudicateur consulte plu-
sieurs entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires de
services de son choix et négocie les conditions du mar-
ché avec un ou plusieurs d'entre eux.

§ 2. Il peut &tre traité par procédure négociée sans
respecter de régle de publicité lors du lancement de la
procédure, mais si possible aprés consultation de plu-
sieurs entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires de
services lorsque:

1° dans le cas d'un marché public de travaux, de
fournitures ou de services:

a) la dépense i approuver ne dépasse pas, hors
taxe sur la valeur ajoutée, les montants fixés par le
Roi;

b) le marché a pour objet des travaux, fournitures
ou services déclarés secrets ou dont l'exécution doit
s'accompagner de mesures particuliéres de sécurité,
conformément a des dispositions législatives ou
réglementaires en vigueur, ou lorsque la protection
des intéréts essentiels de la sécurité du pays l'exige;

¢) dans la mesure strictement nécessaire, l'urgence
impérieuse résultant d'événements imprévisibles ne
permet pas de respecter les délais exigés par les autres
procédures;

d) seules des offres irréguliéres ont été déposées a
la suite d'une adjudication ou d'un appel d'offres, ou
qu'il n'a été proposé que des prix inacceptables, pour
autant que:

— les conditions initiales du marché ne soient pas
substantiellement modifiées et que

— le pouvoir adjudicateur consulte tous les sou-
missionnaires qui répondaient aux conditions mini-
males de caractére professionnel, économique et
technique déterminées par le Roi et qui ont déposé
une offre conforme aux exigences formelles de la pre-
miére procédure;

e) aucune offre n'a été déposée a la suite d'une
adjudication ou d'un appel d'offres, pour autant que
les conditions initiales du marché ne soient pas subs-
tantiellement modifiées;

f) les travaux, fournitures ou services ne peuvent,
en raison de leur spécificité technique, artistique ou
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van de bescherming van exclusieve rechten, slechts
aan een bepaalde aannemer, leverancier of diensten-
verlener kunnen toevertrouwd worden;

20 in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van werken of diensten:

a) aanvullende werken of diensten die noch in het
toegewezen oorspronkelijke ontwerp noch in de eer-
ste gesloten overeenkomst voorkwamen en die inge-
volge onvoorziene omstandigheden noodzakelijk
geworden zijn voor de uitvoering van het werk of van
de dienst zoals het beschreven werd, voor zover ze
worden toegewezen aan de aannemer die het werk of
de dienst uitvoert, en voor zover het samengevoegde
bedrag van de opdrachten gegund voor de aanvul-
lende werken of diensten niet hoger ligt dan 50 pct.
van het bedrag van de hoofdopdracht:

— wanneer deze werken of diensten, technisch of
economisch niet zonder ernstig bezwaar van de
hoofdopdracht kunnen gescheiden worden;

— wanneer deze werken of diensten, alhoewel
scheidbaar van de uitvoering van de hoofdopdracht,
strikt noodzakelijk zijn voor de vervolmaking ervan;

b) nieuwe werken of diensten, bestaande uit de
herhaling van soortgelijke werken of diensten, aan de
aannemer die de eerste opdracht kreeg, dienen toege-
wezen te worden door dezelfde aanbestedende over-
heid, op voorwaarde dat deze werken of diensten
overeenstemmen met een basisontwerp en dat dit
ontwerp het voorwerp uitmaakte van een eerste
opdracht, gegund na aanbesteding of offerteaan-
vraag. De mogelijkheid cot aanwending van deze pro-
cedure moet alleszins reeds bij de uitschrijving van de
eerste opdracht vermeld worden. Ze is bovendien
beperkt tot een periode van drie jaar na het gunnen
van de oorspronkelijke opdracht;

3° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van leveringen:

a) de betrokken artikelen alleen vervaardigd wor-
den bij wijze van onderzoek, proefneming, studie of
ontwikkeling, en geen massaproduktie voorzien is
met het oog op het in omloop brengen van het pro-
dukt in het handelscircuit of op het opvangen van de
kosten die het onderzoek en de ontwikkeling mee-
brengen;

b) door de oorspronkelijke leverancier bijko-
mende leveringen te verrichten zijn bestemd voor de
gedeeltelijke vernieuwing van leveringen of installa-
ties voor gewoon gebruik of voor de uitbreiding van
bestaande leveringen of installaties indien bij veran-
dering van leverancier de aanbestedende overheid
zich verplicht zou zien ander technisch materieel aan
te werven dat onverenigbaarheden of buitenmaatse
technische moeilijkheden inzake gebruik en onder-
houd met zich meebrengt. De duur van deze opdrach-
ten evenals van de hernieuwbare mag algemeen geno-
men de drie jaar niet overschrijden;
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tenant & la protection des droits d'exclusivité, &tre
confiés qu'a un entrepreneur, fournisseur ou presta-
taire de services déterminé;

20 dans le cas d'un marché public de travaux ou de
services:

a) des travaux ou services complémentaires ne
figurant pas au projet initial adjugé ni au premier con-
trat conclu sont, a la suite d'une circonstance impré-
vue, devenus nécessaires a l'exécution de l'ouvrage
ou du service tel qu'il y est décrit, pour autant que
l'attribution soit faite A I'adjudicataire qui exécute
ledit ouvrage ou service et que le montant cumulé des
marchés passés pour les travaux ou services complé-
mentaires n'excéde pas 50 p.c. du montant du marché
principal:

— lorsque ces travaux ou services ne peuvent &tre
techniquement ou économiquement séparés du mar-
cheé principal sans inconvénient majeur;

— lorsque ces travaux ou services, quoique sépa-
rables de I'exécution du marché principal, sont stric-
tement nécessaires i son perfectionnement;

b) des travaux ou services nouveaux consistant
dans la répétition d'ouvrages ou services similaires
sont attribués a I'adjudicataire d'un premier marché
par le méme pouvoir adjudicateur, a condition que
ces travaux ou services soient conformes a un projet
de base et que ce projet ait fait l'objet d'un premier
marché passé par adjudication ou sur appel d'offres.
Toutefois, la possibilité de recourir a cette procédure
doit &tre indiquée dés la mise en concurrence du pre-
mier marché. Elle est en outre limitée 4 une période de
trois ans aprés la conclusion du marché initial;

3° dans le cas d'un marché public de fournitures:

a) les articles concernés sont fabriqués unique-
ment i titre de recherche, d'expérimentation, d'étude
ou de développement, cette disposition ne compre-
nant pas la production en grandes quantités en vue
d'établir la viabilitt commerciale du produit ou
d'amortir les frais de recherche et de développement;

b) des fournitures complémentaires sont 2 effec-
tuer par le fournisseur initial et sont destinées soit au
renouvellement partiel de fournitures ou d'installa-
tions d'usage courant, soit a I'extension de fournitu-
res ou d'installations existantes, si le changement de
fournisseur obligeait le pouvoir adjudicateur
d'acquérir un matériel de technique différente
entrainant une incompatibilitt ou des difficultés
techniques d'utilisation et d'entretien dispropor-
tionnées. La durée de ces marchés, ainsi que des mar-
chés renouvelables, ne peut en régle générale dépasser
trois ans;
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4° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van diensten:

— de dienstenopdracht die volgt op een prijsvraag
voor ontwerpen en die, overeenkomstig de toepasse-
lijke regels, gegund moet worden aan de laureaat of
aan één van de laureaten van de prijsvraag. In dit laat-
ste geval moeten alle laureaten uitgenodigd worden
om aan de onderhandelingen deel te nemen.

§ 3. De overheidsopdracht mag volgens de onder-
handelingsprocedure gegund worden met naleving
van de bekendmakingsregels bepaald door de Koning
wanneer :

1° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van werken, leveringen of diensten:

— ingevolge aanbesteding of offerteaanvraag,
enkel onregelmatige offertes werden ingediend of
enkel onaanvaardbare prijzen werden voorgesteld,
VOOr zover:

— de oorspronkelijke voorwaarden van de
opdracht niet wezenlijk gewijzigd werden en

— de aanbestedende overheid niet alle inschrij-

vers raadpleegt die voldoen aan de minimum-
voorwaarden van beroeps, economische en techni-
sche aard, bepaald door de Koning, en die een offerte
ingediend hebben die aan de formele eisen van de eer-
ste procedure voldeed;

2° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van werken of diensten:

— in uitzonderlijke gevallen, het gaat om werken
of diensten waarvan de aard of de onzekere omstan-
digheden verhinderen op voorhand een globale prijs
vast te stellen;

3° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van werken:

— de werken enkel onderzoek, proefneming of
afstelling als doel hebben en niet het nastreven van
rendabiliteit of het dekken van de kosten voor
onderzoek en ontwikkeling;

4° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van diensten:

— de aard van de dienst zodanig is dat de specifica-
ties van de opdracht niet kunnen bepaald worden met
voldoende nauwkeurigheid om de toewijzing toe te
laten volgens de procedure van aanbesteding of offer-
teaanvraag.

Afdeling IV
Gemeenschappelijke bepalingen

Art. 18

Het volgen van de procedure van aanbesteding,
offerteaanvraag of via onderhandelingen houdt geen

656 - 2 (1992-1993)

4° dans le cas d'un marché public de services:

— le marché de services fait suite a un concours de
projets et doit, conformément aux régles y applica-
bles, étre attribué au lauréat ou a un des lauréats de ce
concours. Dans ce dernier cas, tous les lauréats doi-
vent étre invités A participer aux négociations.

§ 3.1l peut &tre traité par procédure négociée en res-
pectant les régles de publicité déterminées par le Roi
lorsque:

1° dans le cas d'un marché public de travaux, de
fournitures ou de services:

— seules des offres irréguliéres ont été déposées a
la suite d'une adjudication ou d'un appel d'offres, ou
qu'il n'a été proposé que des prix inacceptables, pour
autant que:

— les conditions initiales du marché ne soient pas
substantiellement modifiées et que

— le pouvoir adjudicateur ne consulte pas tous les
soumissionnaires qui répondaient aux conditions
minimales de caractére professionnel, économique et
technique déterminées par le Roi et qui ont déposé
une offre conforme aux exigences formelles de 1a pre-
miére procédure;

2° dans le cas d'un marché public de travaux ou de
services:

— il s'agit, dans des cas exceptionnels, de travaux
ou de services dont la nature ou les aléas ne permet-
tent pas une fixation préalable et globale des prix;

3° dans le cas d'un marché public de travaux:

— les travaux sont réalisés uniquement 2 des fins
de recherche, d'expérimentation ou de mise au point
et non dans le but d'assurer une rentabilité ou le
recouvrement des coiits de recherche et de développe-
ment;

4° dans le cas d'un marché public de services:
— la nature des services est telle que les spécifica-
tions du marché ne peuvent étre établies avec une pré-

cision suffisante pour permettre son attribution selon
la procédure d'adjudication ou d'appel d'offres.

Section IV

Dispositions communes

Arc. 18

L'accomplissement d'une procédure d'adjudica-
tion, d'appel d'offres ou négociée n'implique pas



656 -2 (1992-1993)

verplichting in tot het toewijzen van de opdracht. De
aanbestedende overheid kan zowel afzien van het
gunnen van de opdracht als de procedure herbegin-
nen, desnoods op een andere wijze.

Wanneer de opdracht verschillende percelen
betreft, heeft de aanbestedende overheid het recht er
slechts enkele toe te wijzen en eventueel te besluiten
de andere op te nemen in één of meer nieuwe opdrach-
ten die desnoods op een andere wijze zullen worden
gegund, op voorwaarde dat zij zich dit recht uit-
drukkelijk heeft voorbehouden in het bestek of de als
zodanig geldende stukken.

Art. 19

De gezamenlijke uitvoering van werken, leverin-
gen of diensten voor rekening van verschillende aan-
bestedende overheden kan, in het algemeen belang,
worden samengevoegd in één enkele opdracht, die bij
aanbesteding, door offerteaanvraag of bij onderhan-
delingsprocedure wordt gegund, onder de voorwaar-
den bepaald in de wet.

De betrokken personen duiden de overheid aan
die, of het orgaan dat, in hun gezamenlijke naam, bij
de gunning en de uitvoering van de opdracht zal
optreden.

Afdeling V

Regels van toepassing op
de prijsvraag voor ontwerpen

Art. 20

De prijsvraag voor ontwerpen is een procedure die
een aanbestedende overheid toelaat een plan of een
ontwerp, gekozen door een jury, aan te schaffen.
Deze prijsvraag leidt tot hetzij de gunning van een
overheidsopdracht voor aanneming van diensten,
hetzij — na raadpleging van de mededinging — tot de
keuze van één of meer ontwerpen met of zonder toe-
kenning van premies aan de laureaten.

Art. 21

De regels die moeten geéerbiedigd worden bij een
prijsvraag voor ontwerpen, worden door de Koning
bepaald. Zullen onder meer opgelegd worden:

— het verbod om de toegang van deelnemers te
beperken tot de onderdanen van een grondgebied van
een Lid-Staat van de Europese Gemeenschap of van
een deel daarvan;

— de eventuele selectie op basis van kwalitatieve
selectiecriteria;
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I'obligation d'attribuer le marché. Le pouvoir adjudi-
cateur peut soit renoncer A passer le marché, soit
refaire la procédure, au besoin suivant un autre mode.

Lorsque le marché a trait A plusieurs lots, le pou-
voir adjudicateur a le droit de n'en attribuer que cer-
tains et, éventuellement, de décider que les autres lots
feront I'objet d'un ou plusieurs nouveaux marchés,
au besoin suivant un autre mode, a la condition qu'il
se soit expressément réservé ce droit dans le cahier
spécial des charges ou les documents en tenant lieu.

Art. 19

L'exécution conjointe de travaux, de fournitures
ou de services pour le compte de pouvoirs adjudica-
teurs différents peut, dans l'intérét général, faire
'objet d'un marché unique attribué par adjudica-
tion, par appel d'offres ou par procédure négociée,
dans les conditions déterminées par la loi.

Les personnes intéressées désignent l'autorité ou
l'organe qui interviendra, en leur nom collectif, a
l'attribution et A l'exécution du marché.

Section V

Régles applicables aux concours
de projets

Art. 20

Le concours de projets est une procédure permet-
tant 2 un pouvoir adjudicateur d'acquérir un plan ou
un projet, sur la base d'un choix effectué par un jury.
Ce concours donne lieu soit a I'attribution d'un mar-
che public de services soit, aprés un appel i la concur-
rence, au choix d'un ou de plusieurs projets, avec ou
sans octroi de primes aux lauréats.

Art. 21

Les régles a respecter lors d'un concours de projets
sont déterminées par le Roi. Elles imposent notam-
ment:

— l'interdiction de limiter 'admission des partici-
pants aux ressortissants d'un territoire ou d'une par-
tie d'un territoire d'un Etat membre de la Commu-
nauté européenne;

— la sélection éventuelle sur la base de critéres de
sélection qualitative;
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— een samenstelling van de jury waarbij de afwe-
zigheid van rechtstreekse of onrechtstreekse banden
met de deelnemers gewaarborgd is;

— de voorafgaandelijke aanduiding van criteria
voor de evaluatie van de ontwerpen.

HOOFDSTUK 1II
Technische specificaties en normen

Art. 22

De Koning regelt de bepalingen die betrekking
hebben op het gebruik van de technische specifica-
ties, de normen en de technische erkenningen.

HOOFDSTUK IV

Beslag, afstand en inpandgeving van de schuldvorde-
ringen verschuldigd bij de nitvoering van een over-
heidsopdrache

Art. 23

§ 1. De schuldvorderingen van de aannemers uit
hoofde van de uitvoering van een door een in artikel 4,
§1en§ 2, 1° tot 8° en 10°, bedoelde aanbestedende
overheid gegunde overheidsopdracht voor aanne-
ming van werken, leveringen of diensten, mogen tot
aan de voorlopige oplevering niet het voorwerp zijn
van beslag, overdracht of inpandgeving.

§ 2. Met uitzondering van de voorschotten
voorzien in artikel 8, tweede lid, mag op deze schuld-
vorderingen evenwel vo6r de datum van de voorlo-
pige oplevering beslag worden gelegd of verzet aange-
tekend :

— door de arbeiders en bedienden van de aanne-
mer, ten belope van hun lonen en wedden, verschul-
digd voor prestaties binnen het raam van de
opdracht;

— door de onderaannemers en de leveranciers van
de aannemer, ten belope van de bedragen verschul-
digd voor de met het oog op de uitvoering van de
opdracht verrichte werken, leveringen of diensten.

§ 3. Met uitzondering van de voorschotten
voorzien in artikel 8, tweede lid, mogen deze schuld-
vorderingen eveneens, voor de voorlopige opleve-
ring, door de aannemer worden afgestaan of in pand
gegeven ten voordele van kredietverleners, als ze wor-
den aangewend tot waarborg van krediet of voor-
schotten verleend met het oog op de uitvoering van de
opdracht, voor zover dit krediet of deze voorschotten
gelijktijdig met of na de betekening van deze over-
dracht of inpandgevingen worden aangewend.
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— une composition de jury garantissant I'absence
de liens directs ou indirects avec les participants;

— l'indication préalable des critéres servant i
I'évaluation des projets.

CHAPITRE 1II
Des spécifications techniques et des normes

Art. 22

Le Roi régle les modalités d'utilisation des spécifi-
cations techniques, des normes et des agréments
techniques.

CHAPITRE IV

De la saisie, de la cession et de 1a mise en gage
des créances dues en exécution d'un marché public

Art. 23

§ 1¢7. Les créances des adjudicataires dues en exécu-
tion d'un marché public de travaux, de fournitures ou
de services, passé par un pouvoir adjudicateur visé a
l'article 4, § 1T et § 2, 1° 2 8° et 10°, ne peuvent étre ni
saisies, ni cédées, ni données en gage jusqu'a la récep-
tion provisoire.

§ 2. A I'exception des avances prévues 2 l'article 8,
alinéa 2, ces créances peuvent toutefois &tre saisies ou
faire I'objet d'une opposition méme avant la récep-
tion provisoire:

— par les ouvriers et les employés de I'adjudica-
taire pour leurs salaires et appointements, dus pour
des prestations afférentes au marché;

— par les sous-traitants et les fournisseurs de
I'adjudicataire pour les sommes dues a raison des tra-
vaux, des fournitures ou des services servant a l'exé-
cution du marcheé.

§ 3. A l'exception des avances prévues a l'article 8,
alinéa 2, les créances peuvent également étre cédées
ou mises en gage par I'adjudicataire, méme avant la
réception provisoire, au profit de bailleurs de fonds si
elles sont affectées a la garantie de crédit ou d'avances
de sommes en vue de l'exécution du marché, pourvu
que l'utilisation de ce crédit ou de ces avances soit
concomitante ou postérieure a la signification de ces
cessions ou mises en gage.
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§ 4. De overdracht en de inpandgeving van de
schuldvordering worden, bij deurwaardersexploot,
door de cessionaris aan de aanbestedende overheid
betekend.

§ 5. De overdracht en inpandgevingen zullen
slechts uitwerking hebben, nadat de arbeiders,
bedienden, onderaannemers en leveranciers die der-
denbeslag hebben gelegd of verzet hebben aangete-
kend, werden uitbetaald.

De sommen die hieruit voortkomen zullen door de
kredietverlener, de cessionaris of de pandhoudende
schuldeiser niet kunnen worden aangewend tot
dekking van schuldvorderingen uit anderen hoofde
ontstaan tegen de aannemer, vo6r of tijdens de duur
van de uitvoering van de gefinancierde werken, leve-
ringen of diensten zolang bedoelde werken, leverin-
gen of diensten niet werden opgeleverd.

§ 6. De aanbestedende overheid geeft de cessiona-
rissen en pandhouders van schuldvorderingen, bij ter
post aangetekend schrijven, kennis van het derden-
beslag of verzet dat haar, op verzoek van de bevoor-
rechte schuldeisers, is betekend.

TITEL I

CONCESSIES VOOR OPENBARE WERKEN EN
VAN WERKEN GEGUND IN NAAM VAN
CONCESSIEHOUDERS VAN OPENBARE
WERKEN

Art. 24

Een concessie voor openbare werken mag toege-
kend worden onder de voorwaarden bepaald door de
Koning.

In de zin van deze wet verstaat men onder
«concessieovereenkomst voor openbare werken » de
schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel
door dewelke een in artikel 4, § 1 en § 2, 1° tot 8° en
10°, bedoelde aanbestedende overheid aan een ander
privaatrechtelijk of publiekrechtelijk persoon, de
concessichouder genoemd, het recht toekent om de
werken of het werk uit te baten, zo nodig vergezeld
van een prijs, waarvoor de concessiehouder hetzij de
verbintenis aanging ze uit te voeren, hetzij gezamen-
lijk de conceptie en de uitvoering ervan op zich te
nemen, hetzij ze te doen uitvoeren met eender welk

middel.

Art. 25

§ 1. Indien de concessichouder een aanbestedende
overheid is zoals bedoeld in artikel 4,§1en § 2, 1° tot
8° en 10°, dient hij, wanneer hij de werken niet zelf
uitvoert, de bepalingen na te leven vanartikel 1 en van
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§ 4. La cession et la mise en gage de la créance sont
signifiées par le cessionnaire au pouvoir adjudicateur
par exploit d'huissier.

§ 5. Les cessions et les mises en gage ne sortiront
leurs effets qu'aprés que les ouvriers, les employés, les
sous-traitants et les fournisseurs ayant fait saisie-
arrét ou opposition, auront été payeés.

Les sommes 4 cn provenir ne pourront étre impu-
tées par le bailleur de fonds, cessionnaire ou créancier
gagiste, a la couverture de créances sur l'adjudica-
taire, nées d'autres chefs, avant ou pendant la durée
d'exécution des travaux, fournitures ou services
financeés, tant que lesdits travaux, fournitures ou ser-
vices n'auront pas été réceptionnés.

§ 6.Le pouvoir adjudicateur fait connaitre aux ces-
sement de celles-ci, par lettre recommandée 4 1a poste,
les saisies-arréts ou oppositions qui lui ont été noti-
fices a la requéte des créanciers privilégiés.

TITRE III

DES CONCESSIONS DE TRAVAUX PUBLICS ET
DES MARCHES DE TRAVAUX PASSES AU
NOM DES CONCESSIONNAIRES DE TRA-
VAUX PUBLICS

Art. 24

Une concession de travaux publics peut étre oc-
troyée dans les conditions déterminées par le Roi.

Au sens de la présente loi, on entend par
«concession de travaux publics» le contrat A titre
onéreux conclu par écrit, par lequel un pouvoir adju-
dicateur visé a l'article 4, § 1T et § 2, 1° i 8° et 10°,
octroie a une autre personne de droit privé ou dedroit
public, dénommée le concessionnaire, le droit
d'exploiter, le cas échéant assorti d'un prix, les tra-
vaux ou l'ouvrage que le concessionnaire s'engage
soit 2 exécuter, soit conjointement a concevoir et exé-
cuter, soit a faire réaliser par quelque moyen que ce
soit.

Art. 25

§ 1¢7. Si le concessionnaire est un pouvoir adjudi-
cateur visé a l'article 4,§ 17 et § 2, 1° 2 8°et 10°, il doit,
lorsqu'il n'exécute pas lui-méme les travaux, respec-
ter les dispositions de l'article 1°% et du titre I du pré-
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titel I van dit boek voor de gunning aan derden vande
werken of het werk waarvoor hij zich verbonden
heeft ze uit te voeren. Dezelfde regel is van toepassing
wanneer hij overheidsopdrachten voor aanneming
van leveringen of van diensten gunt.

§ 2. Indien de concessiehouder geen aanbeste-
dende overheid isinde zin van § 1, dient hij de door de
Koning bepaalde bekendmakingsregels na te leven
voor de gunning aan derden van de werken of het
werk waarvoor hij zich verbonden heeft ze uit te voe-
ren. Worden niet beschouwd als derden, de onderne-
mingen die zich verenigd hebben om de concessie te
bekomen, noch de ondernemingen die met hen zijn
gebonden.

In de zin van deze wet verstaat men onder
«gebonden onderneming », elke onderneming waar-
op de concessiehouder rechtstreeks of onrechtstreeks
een overheersende invloed kan uitoefenen, of elke
onderneming die een overheersende invloed kan
uitoefenen op de concessichouder of die, zoals de
concessiechouder, onderworpen is aan de overheer-
sende invloed van een andere onderneming omwille
van eigendom, financiéle deelneming of op haar van
toepassing zijnde voorschriften. De overwegende
invloed wordt vermoed wanneer een onderneming,
rechtstreeks of onrechtstreeks, ten opzichte van een
andere onderneming:

— de meerderheid van het geplaatste kapitaal van
de onderneming bezit, of

— beschikt over de meerderheid van de stemmen
die verbonden zijn aan de door de onderneming uit-
gegeven aandelen, of

— meer dan de helft van de leden van het be-
stuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan
van de onderneming kan aanwijzen.

TITEL IV

OVERHEIDSOPDRACHTEN VOOR AANNE-
MING VAN WERKEN, LEVERINGEN EN
DIENSTEN IN DESECTOREN WATER, ENER-
GIE, VERVOER EN TELECOMMUNICATIE

EERSTE HOOFDSTUK
Toepassingsgebied en algemene bepalingen
Eerste afdeling

Aanbestedende overheden en definities

Art. 26

De bepalingen van deze titel zijn van toepassing op
de aanbestedende overheden bedoeld in artikel 4, § 1
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sent livre pour la passation A des tiers de travaux ou
d'un ouvrage. La méme régle est d'application lors-
qu'il attribue des marchés publics de fournitures ou
de services.

§ 2. Si le concessionnaire est une personne autre
qu'un pouvoir adjudicateur au sens du § 1¢7, il est tenu
de respecter les régles de publicité déterminées par le
Roi pour la passation a une personne tierce des tra-
vaux ou de l'ouvrage qu'il s'est engagé 2 exécuter. Ne
sont pas considérées comme tierces, les entreprises
qui se sont groupées pour obtenir la concession, ni les
entreprises qui leur sont liées.

Au sens de la présente loi, on entend par
«entreprise liée », toute entreprise sur laquelle le con-
cessionnaire peut exercer, directement ou indirecte-
ment, une influence dominante, ou toute entreprise
qui peut exercer une influence dominante sur le con-
cessionnaire ou qui, comme le concessionnaire, est
soumise 2 l'influence dominante d'une autre entre-
prise du fait de la propriété, de la participation finan-
ciére ou des régles qui la régissent. L'influence domi-
nante est présumée lorsqu'une entreprise, directe-
ment ou indirectement, a l'égard d'une autre entre-
prise:

— détient la majorité du capital souscrit de
l'entreprise, ou

— dispose de la majorité des voix attachées aux
parts émises par l'entreprise, ou

— peut désigner plus de la moitié des membres de
l'organe d'administration, de direction ou de surveil-
lance de l'entreprise.

TITRE IV

DES MARCHES PUBLICS DE TRAVAUX, DE
FOURNITURES ET DE SERVICES DANS LES
SECTEURS DE L'EAU, DE L'ENERGIE, DES
TRANSPORTS ET DES TELECOMMU-
NICATIONS

CHAPITRE PREMIER
Champ d'application et dispositions générales
Section premiére
Pouvoirs adjudicateurs et définitions

Art. 26

Les dispositions du présent titre sont applicables
aux pouvoirs adjudicateurs visés a 'article 4, § 1°F et
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en § 2, 1° tot 8 en 10°, evenals op de overheidsbedrij-
ven, wanneer ze één van de werkzaamheden omschre-
ven in deze titel uitoefenen. Een niet-limitatieve lijst
van deze overheidsbedrijven wordt door de Koning
opgesteld.

Wat evenwel de overheidsbedrijven betreft, zijn de
bepalingen van deze titel slechts van toepassing op de
overheidsopdrachten die betrekking hebben op hun
taken van openbare dienst in de zin van een wet, een
decreet of een ordonnantie.

Art. 27

In de zin van deze titel verstaat men onder:

— overheidsopdracht voor aanneming van
werken: de overeenkomst onder bezwarende titel
gesloten tussen een aannemer enerzijds en een aan-
bestedende overheid anderzijds en die betrekking
heeft op de uitvoering, of op de uitvoering samen met
het ontwerp, of de verwezenlijking, met welke mid-
delen ook van werken betreffende één van de verrich-
tingen bedoeld in de bijlage 1 bij de wet. Deze over-
eenkomst mag, bijkomend, de leveringen en diensten
bevatten die nodig zijn voor haar uitvoering.

De Koning past de bijlage 1 bij deze wet aan vol-
gens de door de Commissie van de Europese Gemeen-
schap aangebrachte wijzigingen in de lijst van de
beroepswerkzaamheden gebaseerd op de algemene
systematische bedrijfsindeling bedoeld in deze
bijlage;

— overheidsopdracht voor aanneming van leve-
ringen: de overeenkomst onder bezwarende titel
gesloten tussen een leverancier enerzijds en een aan-
bestedende overheid anderzijds en die betrekking
heeft op de verwerving door koop of aannemingso-
vereenkomst, de huur, de huurkoop of de leasing met
of zonder aankoopoptie van produkten. Deze over-
eenkomst mag, bijkomend werken van aanleg en
plaatsing bevatten. In de zin van deze bepaling wor-
den eveneens aangezien als produkten, de diensten in
verband met de software indien ze aangeschaft wer-
den door een aanbestedende overheid die één van de
werkzaamheden uitoefent bedoeld in artikel 34 en be-
trekking hebben op software voor de exploitatie van
een openbaar netwerk van telecommunicatie of
indien ze bestemd zijn om gebruikt te worden in een
openbare dienst voor telecommunicatie als dusdanig;

— overheidsopdracht voor aanneming van diens-
ten: de overeenkomst onder bezwarende titel geslo-
ten tussen een dienstenverlener en een aanbestedende
overheid en die betrekking heeft op diensten;

— raamovereenkomst: de overeenkomst tussen
een aanbestedende overheid en één of meer aanne-
mers of leveranciers met betrekking tot het vastleggen
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§ 2, 1°2 8% et 10°, ainsi qu'aux entreprises publiques,
lorsqu'ils exercent une des activités visées au présent
titre. Une liste non limitative de ces entreprises publi-
ques est établie par le Roi.

Toutefois, pour les entreprises publiques, les dis-
positions du présent titre ne sont applicables qu'aux
marchés publics ayant trait 4 leurs tiches de service
public telles que déterminées par une loi, un décret ou
une ordonnance.

Art. 27

Au sens du présent titre, on entend par:

— marché public de travaux: le contrat a titre
onéreux conclu entre un entrepreneur et un pouvoir
adjudicateur et ayant pour objet soit l'exécution, soit
conjointement l'exécution et la conception, soit la
réalisation, par quelque moyen que ce soit, de tra-
vaux relatifs a une des prestations visées a I'annexe 1
de la loi. Ce contrat peut comporter en outre les four-
nitures et les services nécessaires  son exécution.

Le Roi adapte I'annexe 1 de la loi selon les modifi-
cations apportées par la Commission des Commu-
nautés européennes 2 la liste des activités profession-
nelles correspondant a la nomenclature générale des
activités professionnelles visées dans cette annexe;

— marché public de fournitures: le contrat a titre
onéreux conclu entre un fournisseur et un pouvoir
adjudicateur et ayant pour objet l'acquisition, par
contrat d'achat ou d'entreprise, la location, la loca-
tion-vente ou le crédit-bail, avec ou sans option
d'achat, de produits. Ce contrat peut comporter a
titre accessoire des travaux de pose et d'installation.
Au sens de la présente définition, les services portant
sur le logiciel sont également inclus lorsqu'ils sont
acquis par un pouvoir adjudicateur exergant une acti-
vité visée a l'article 34 et lorsqu'ils portent sur des
logiciels d'exploitation d'un réseau public de téle-
communications ou sont destinés & étre utilisés dans
un service public de télecommunications en tant que
tel;

— marché public de services: le contrat 4 titre oné-
reux conclu entre un prestataire de services et un pou-
voir adjudicateur et ayant pour objet des services;

— accord-cadre: I'accord entre un pouvoir adju-
dicateur et un ou plusieurs entrepreneurs ou fournis-
seurs, ayant pour objet de fixer les termes, notam-
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van de voorwaarden, met name inzake prijzen, en in
voorkomend geval de beoogde hoeveelheden, van
opdrachten die zullen gegund worden in de loop van
cen gegeven periode;

— overheidsbedrijf: elke onderneming waarover
aanbestedende overheden bedoeld in artikel 4,§ 1 en
§ 2, 1°tot 8 en 10°, rechtstreeks of onrechtstreeks een
overheersende invioed kunnen uitoefenen uit hoofde
van eigendom, financiéle deelneming of in het bedrijf
heersende voorschriften. De overheersende invloed
wordt verondersteld wanneer deze overheden, recht-
streeks of onrechtstreeks, ten opzichte van het
bedrijf :

— de meerderheid van het maatschappelijk kapi-
taal bezitten, of

— beschikken over de meerderheid van de stem-
men verbonden aan de door het bedrijf uitgegeven
aandelen, of

— meer dan de helft van de leden van het be
stuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan
kunnen aanwijzen.

Afdeling 11

Overheidsopdrachten in de sectoren water
en energie en specifieke uitsluitingen

Art. 28

In de sectoren water en cnergie zijn de hierna vol-
gende werkzaamheden onderworpen aan de bepalin-
gen van deze titel:

1° de terbeschikkingstelling of de uitbating van
vaste netten bestemd voor dienstverlening aan het
publiek op het gebied van produktie van, vervoer van
of voorziening in drinkwater, elektriciteit, gas of
warmte;

2° de voorziening van deze netten van drinkwater,
elektriciteit, gas of warmte. Indien de aanbestedende
overheid echter een overheidsbedrijf is, wordt deze
voorziening niet gezien als een werkzaamheid zoals
bedoeld in deze wet, onder de tweeledige voorwaarde
dat:

a) in het geval van het drinkwater of de elektrici-
teit:

— deze aanbestedende overheid het drinkwater of
de elektriciteit voortbrengt waarvan de consumptie
noodzakelijk is voor de door hem uitgeoefende
werkzaamheden die niet voorkomen in 1° hierboven
en in 2°, en

— de bevoorrading van het openbare net slechts
afhangt van het eigen gebruik van deze aanbeste-
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ment en matiére de prix, et, le cas échéant, de quanti-
tés envisagées, de marchés A passer au cours d'une
période donnée;

— entreprise publique: toute entreprise sur
laquelle les pouvoirs adjudicateurs visés a l'article 4,
§ 17 et § 2, 1° 2 8° et 10°, peuvent exercer directement
ou indirectement une influence dominante du fait de
la propriéte, de la participation financiére ou des
régles qui la régissent. L'influence dominante est pré-
sumée lorsque ceux-ci, directement ou indirecte-
ment, 3 I'égard de l'entreprise:

— deétiennent la majorité du capital de l'entre-
prise, ou

— disposent de la majorité des voix attachées aux
parts émises par l'entreprise, ou

— peuvent désigner plus dela moitié des membres
de 'organe d'administration, de direction ou de sur-
veillance de l'entreprise.

Section 11

Marchés publics dans les secteurs de 1'eau
et de I'énergie et exclusions spécifiques

Art. 28

Dans les secteurs de I'eau et de I'énergie, sont sou-
mises aux dispositions du présent titre les activités
suivantes:

1° la mise a disposition ou l'exploitation de
réseaux fixes destinés a fournir un service au public
dans le domaine de la production, du transport ou de
la distribution d'eau potable, d'électricité, de gaz ou
de chaleur;

2° l'alimentation de ces réseaux en eau potable, en
¢lectricité, en gaz ou en chaleur. Toutefois, lorsque le
pouvoir adjudicateur est une entreprise publique,
cette alimentation ne constitue pas une activité visée
par la présente loi, 4 la double condition que:

a) dans le cas de I'eau potable ou de l'électricité:

— ce pouvoir adjudicateur produise de I'eau pota-
ble ou de I'électricité parce que sa consommation est
nécessaire a l'exercice par lui d'une activité autre que
celles visées au 1° ci-dessus et au 2°, et

— I'alimentation du réseau public ne dépende que
de la consommation propre de ce pouvoir adjudica-
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dende overheid zonder de 30 pct. van zijn totale pro-
duktie van drinkwater of elektriciteit te overschrij-
den, berekend op grond van het gemiddelde van de
laatste drie jaren, het lopende jaar inbegrepen;

b) in het geval van het gas of de warmte:

— deze aanbestedende overheid gas of warmte
voortbrengt als onvermijdelijk gevolg van de uitoefe-
ning van werkzaamheden die niet opgenomen zijn in
1° hierboven en in 2°, en

— de bevoorrading van het openbare net slechts
een economisch verantwoorde uitbating van deze
produktie beoogt en de 20 pct. van de omzet van deze
aanbestedende overheid, berekend op grond van het
gemiddelde van de laatste drie jaren, het lopende jaar
inbegrepen, niet overschrijdt;

3o de uitbating van een geografisch gebied met als
doel het prospecteren of de winning van olie, gas,
steenkool of andere vaste brandstoffen.

Art. 29

§ 1. De bepalingen van deze titel zijn eveneens van
toepassing op de overheidsopdrachten van de aan-
bestedende overheden die vaste netten ter beschik-
king stellen of uitbaten die aan het publiek een dienst
verlenen op het gebied van produktie van, vervoer
van of voorziening in drinkwater en die

1° hetzij verbonden zijn aan projecten in verband
met de waterbouwkunde, de bewatering of afwate-
ring, voor zover het volume water bestemd voor de
bevoorrading van drinkwater meer dan 20 pct.
bedraagt van het totale volume water dat door deze
projecten of deze bevloeiings- of afwateringsin-
richtingen ter beschikking gesteld wordt;

2° hetzij verbonden zijn aan de lozing of de behan-
deling van het afvalwater.

§2. Deze wet is niet van toepassing op de opdrach-
ten die de aanbestedende overheden bedoeld in § 1
gunnen voor de aankoop van water.

Art. 30

In de sector energie is deze wet niet van toepassing
op de opdrachten die een aanbestedende overheid die
één van de werkzaamheden uitoefent bedoeld in arti-
kel 28 gunt voor de levering van energie of brandstof-
fen bestemd voor de produktie van energie.

Art. 31

In de sector energie is deze wet niet van toepassing
op de uitbating van geografische gebieden die als doel
heeft de prospectie of de winning van olie, gas, steen-
kool of andere vaste brandstoffen, wanneer de
voorwaarden bepaald door de Koning vervuld zijn.
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teur sans dépasser 30 p.c. de sa production totale
d'eau potable ou d'électricité calculée sur la moyenne
des trois derniéres années, y inclus I'année en cours;

b) dans le cas du gaz ou de la chaleur:

— ce pouvoir adjudicateur produise du gaz ou de
la chaleur en tant que résultat inéluctable de I'exer-
cice d'une activité autre que celles visées au 1° ci-
dessus et au 2°, et

— l'alimentation du réseau public ne vise qu'a
exploiter de maniére économique cette production et
n'excéde pas 20 p.c. du chiffres d'affaires de ce pou-
voir adjudicateur calculé sur la moyenne des trois der-
niéres années, y inclus I'année en cours;

30 l'exploitation d'une aire géographique dans le
but de prospecter ou d'extraire du pétrole, du gaz, du
charbon ou d'autres combustibles solides.

Art. 29

§ 1¢r, Lesdispositions du présent titre s'appliquent
également aux marchés publics des pouvoirs adjudi-
cateurs mettant a disposition ou exploitant des
réseaux fixes destinés a fournir un service au public
dans le domaine de la production, du transport ou de
la distribution d'eau potable, et qui

1° soit sont liés a des projets de génie hydraulique,
A lirrigation ou au drainage, pour autant que le
volume d'eau destiné a l'approvisionnement en eau
potable représente plus de 20 p.c. du volume total
d'eau mis a disposition par ces projets ou par ces ins-
tallations d'irrigation ou de drainage;

2° soit sont liés a I'évacuation ou au traitement des
eaux useées.

§2. La présente loi ne s'applique pas aux marchés
que les pouvoirs adjudicateurs visés au § 1¢f passent
pour l'achat d'eau.

Are. 30

Dans le secteur de I'énergie, la présente loi ne
s'applique pas aux marchés qu'un pouvoir adjudica-
teur exergant une activité visée a l'article 28 passe
pour la fourniture d'énergie ou de combustibles desti-
nés A la production d'énergie.

Art. 31

Dans le secteur de I'énergie, la présente loi ne
s'applique pas 2 l'exploitation d'aires géographiques
dans le but de prospecter ou d'extraire du pétrole, du
gaz, du charbon ou d'autres combustibles solides,
lorsque les conditions déterminées par le Roi sont
remplies.
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Deze voorwaarden zullen ondermeer opleggen:

— de eerbiediging van het beginsel van niet-
discriminatie;

— het gebruik van objectieve criteria voor de toe-
wijzing van de exploitatie.

Afdeling III

Overheidsopdrachten in de sector vervoer
en specifieke uitsluitingen

Art. 32

In de sector vervoer zijn de hierna volgende
werkzaamheden onderworpen aan de bepalingen
van deze titel:

1° de netuitbating bestemd voor de dienstverle-
ning aan het publiek op het gebied van vervoer per
trein, metro, tram, autobus, trolleybus, kabelbaan of
zelfbesturingssysteem. Er wordt vanuit gegaan dat
een net bestaat wanneer de dienst verleend wordt
onder de door de bevoegde overheid bepaalde
voorwaarden, die met name slaan op de te volgen
reiswegen, het beschikbaar vervoervermogen of de
dienstfrequentie;

20 de exploitatie van een geografisch gebied met
het oog op de terbeschikkingstelling voor de vervoer-
ders door de lucht, over zee of langs de binnenwate-
ren, van luchthavens, zee- of binnenhavens of van
andere vervoerterminals.

Art. 33

Wat betreft het autobusvervoer is deze wet niet van
toepassing op een netuitbating wanneer andere per-
sonen, in het algemeen of in een specifiek geografisch
gebied, vrij deze dienst kunnen verlenen, onder de-
zelfde voorwaarden als een bij deze wet bedoelde
aanbestedende overheid.

Afdeling IV

Overheidsopdrachten in de sector telecommunicatie
en specificke uitsluitingen

Art. 34

§ 1. In de sector telecommunicatie zijn de hierna
volgende werkzaamheden onderworpen aan de
bepalingen van deze titel :

1° de terbeschikkingstelling of de uitbating van
openbare telecommunicatienetwerken;
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Ces conditions imposeront notamment:

— le respect du principe de non-discrimination;

— l'utilisation de critéres objectifs pour l'octroi
de l'exploitation.

Section III

Marchés publics dans le secteur des transports
et exclusions spécifiques

Art. 32

Dans le secteur des transports, sont soumises aux
dispositions du présent titre les activités suivantes:

1° l'exploitation de réseaux destinés a fournir un
service au public dans le domaine du transport par
train, métro, tramway, autobus, trolleybus, cible ou
systéme automatique. Il est considéré qu'un réseau
existe lorsque le service est fourni dans les conditions
déterminées par l'autorité compétente, portant
notamment sur les itinéraires a suivre, la capacité de
transport disponible ou la fréquence du service;

2° T'exploitation d'une aire géographique en vue
de mettre des aéroports, des ports maritimes ou inté-
rieurs ou d'autres terminaux de transport a la disposi-
tion des transporteurs aériens, maritimes ou flu-
viaux.

Art. 33

En ce qui concerne le transport par autobus, la pré-
sente loi ne s'applique pas a l'exploitation d'un
réseau, lorsque d'autres personnes peuvent librement
fournir ce service, d'une maniére générale ou dans
une aire géographique spécifique, dans les mémes
conditions qu'un pouvoir adjudicateur visé par la
présente loi.

Section IV

Marchés publics dans le secteur
des télecommunications et exclusions spécifiques

Art. 34

§ 1¢, Dans le secteur des télecommunications,
sont soumises aux dispositions du présent titre, les
activités suivantes:

1° la mise A disposition ou l'exploitation de
réseaux publics de téléecommunications;
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2¢ de levering van één of meerdere openbare dien-
sten van telecommunicatie.

§2. Onder «openbaar telecommunicatienet-
werk » dient te worden verstaan de openbare tele-
communicatie-infrastructuur waarmee seinen kun-
nen overgebracht worden van bepaalde eindpunten
van het net naar andere, door middel van draden, her-
tzbundels, optische of andere elektro-magnetische
middelen.

Een «eindpunt van een net» is het geheel van de
materiéle verbindingen en de technische toegangs-
specificaties die deel uitmaken van het openbaar tele-
communicatienetwerk en die nodig zijn om toegang
te krijgen tot dit openbaar netwerk en om met behulp
daarvan doeltreffend te communiceren.

De «openbare telecommunicatiediensten » zijn de
telecommunicatiediensten waarvan de bevoegde
overheid de aanbieding specifiek toevertrouwd heeft,
met name aan één of meer telecommunicatie-
organisaties.

De «telecommunicatiediensten » zijn de diensten
die geheel of gedeeltelijk instaan voor de overbren-
ging en de verzending van seinen via het openbare
telecommunicatienet, door middel van telecommu-
nicatieprocédés, met uitzondering van de radio-
omroep en de televisie.

Art. 35

Deze wet is niet van toepassing op de opdrachten
gegund door een aanbestedende overheid die
werkzaamheden uitoefent bedoeld in artikel 34, voor
de aankopen die hem uitsluitend dienen om één of
meer telecommunicatiediensten te kunnen verzor-
gen, wanneer andere personen, vrij, dezelfde diensten
kunnen bieden in hetzelfde aardrijkskundig gebied
en onder wezenlijk identieke voorwaarden.

Afdeling V
Algemene uitsluitingen

Art. 36

Vallen niet onder de toepassing van deze wet:

1° de opdrachten voor aanneming van werken en
leveringen die de aanbestedende overheden gunnen
voor het voortzetten van de werkzaamheden bedoeld
in dit hoofdstuk in een derde land buiten de Europese
Gemeenschap, onder voorwaarden die de materiéle
uitbating van een netwerk of van een aardrijkskundig
gebied binnen de Europese Gemeenschap, niet tot
gevolg hebben;

2° de opdrachten voor aanneming van werken en
leveringen gegund met het oog op een doorverkoop of
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20 la fourniture d'un ou de plusieurs services
publics de télecommunications,

§2. 11 y a lieu d'entendre par «réseau public de
télecommunications », l'infrastructure publique de
télecommunications qui permet le transport de
signaux entre des points de terminaison définis du
réseau par fils, par faisceaux hertziens, par moyens
optiques ou par dautres moyens électroma-
gnétiques.

Un «point de terminaison de réseau» est I'ensem-
ble des connexions physiques et des spécifications
techniques d'acceés qui font partie du réseau public de
telecommunications et sont nécessaires pour avoir
acces A ce réseau public et communiquer efficacement
par son intermédiaire.

Les «services publics de téléecommunications»
sont les services de télecommunications dont l'auto-
ritt compétente a spécifiquement confié loffre,
notamment a une ou plusieurs entités de télécommu-
nications.

Les « services de télecommunications » sont les ser-
vices qui consistent, en tout ou partie, en la transmis-
sion et l'acheminement de signaux par le réseau
public de télecommunications par des procédés de
télecommunications, a l'exception de la radiodiffu-
sion et de la télévision.

Art. 35

La présente loi ne s'applique pas aux marchés
qu'un pouvoir adjudicateur exergant une activité
visée a l'article 34 passe pour ses achats destinés
exclusivement 2 lui permettre d'assurer un ou plu-
sieurs services de télecommunications lorsque
d'autres personnes sont libres d'offrir les mémes ser-
vices dans la méme aire géographique et dans des con-
ditions substantiellement identiques.

Section V
Exclusions générales

Art. 36

Sont exclus de l'application de la présente loi:

1° les marchés de travaux et de fournitures que les
pouvoirs adjudicateurs passent pour la poursuite des
activités visées au présent chapitre dans un paystiers a
la Communauté européenne, dans des conditions
n'impliquant pas l'exploitation physique d'un réseau
ou d'une aire géographique a l'intérieur de la Com-
munauté européenne;

2° les marchés de travaux et de fournitures passés
en vue d'une revente ou location 2 des tiers lorsque le
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het verhuren aan derden wanneer de aanbestedende
overheid geen enkel bijzonder of uitsluitend recht
geniet voor de verkoop of het verhuren van het
voorwerp van deze opdrachten en wanneer andere
personen, onder dezelfde voorwaarden als de aanbe-
stedende overheid, vrij kunnen verkopen of verhu-
ren,

In de zin van dit artikel verstaat men onder bijzon-
dere of uitsluitende rechten, de rechten die voort-
vlioeien uit een machtiging die door een bevoegde
overheid is gegeven door middel van elke wettelijke
of reglementaire bepaling en die tot gevolg heeft dat
de uitoefening van één van de werkzaamheden
bedoeld in deze titel, voorbehouden wordt aan één of
meerdere aanbestedende overheden.

Art. 37

Vallen niet onder de toepassing van deze titel, de
overheidsopdrachten voor aanneming van werken,
leveringen en diensten die door de aanbestedende
overheden bedoeld in artikel 4,§ 1 en§ 2, 1° tot 8° en
10°, gegund worden met andere doeleinden dan het
voortzetten van de werkzaamheden bedoeld in dit
hoofdstuk. Deze uitsluiting doet geen afbreuk aan de
toepassing van de andere titels van het eerste boek.

Afdeling VI
Notificaties

Art. 33

De Koning legt de aanbestedende overheid de
modaliteiten op in verband met de verplichting om de
door Hem aangewezen overheid in kennis te stellen
van de werkzaamheden, produkten of diensten waar-
voor volgens haar een uitsluiting krachtens deze titel
gelde.

HOOFDSTUK I
Gunningswijzen van de overheidsopdrachten

Art. 39

§ 1. De overheidsopdrachten worden, naar keuze
van de aanbestedende overheid, gegund bij openbare
of beperkte aanbesteding, bij algemene of beperkte
offerteaanvraag, al naar gelang van wat bepaald
werd in de artikelen 14 tot 16, of bij onderhande-
lingsprocedure omschreven in artikel 17, § 1, met
naleving van de bekendmakingsregels vastgelegd
door de Koning.

§2. De overheidsopdrachten mogen eveneens
gegund worden bij onderhandelingsprocedure, zon-
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pouvoir adjudicateur ne bénéficie d'aucun droit spé-
cial ou exclusif pour vendre ou louer I'objet de ces
marches, et lorsque d'autres personnes peuvent libre-
ment vendre ou louer dans les mémes conditions que
le pouvoir adjudicateur.

Ausens du présent article, on entend par droits spé-
ciaux ou exclusifs, les droits résultant d'une autorisa-
tion de I'autorité compétente au moyen de toute dis-
position législative ou réglementaire et ayant pour
effet de réserver 4 un ou a plusieurs pouvoirs adjudi-
cateurs l'exercice d'une activité visée au présent titre.

Art. 37

Sont exclus de l'application du présent titre, les
marchés publics de travaux, de fournitures et de servi-
ces que les pouvoirs adjudicateurs visés a l'article 4,
§ 1¢ret§2,1°a8%et 10°, passent a des fins autresquela
poursuite de leurs activités visées au présent chapitre.
Cette exclusion ne porte pas préjudice a l'application
des autres titres du livre premier.

Section VI
Notifications

Art. 38

Le Roi impose au pouvoir adjudicateur les modali-
tés relatives a I'obligation de communiquer a l'auto-
rité qu'll désigne les activités, les produits ou les servi-
ces que ce pouvoir adjudicateur considére comme
exclus en vertu du présent titre.

CHAPITRE I
Des modes de passation des marchés publics

Art. 39

§ 1¢. Les marchés publics sont passés, au choix du
pouvoir adjudicateur, par adjudication publique ou
restreinte, par appel d'offres général ou restreint,
conformément aux articles 14 a 16, ou par une procé-
dure négociée définie a l'article 17, § 1¢7, et respectant
les régles de publicité établies par le Roi.

§ 2. Les marchés publics peuvent également étre
passés par procédure négociée sans respecter de régle
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der naleving van de bekendmakingsregels bij de aan-
vang van de procedure doch, indien mogelijk, na
raadpleging van meerdere aannemers, leveranciers of
dienstenverleners wanneer :

1° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van werken, leveringen of diensten:

a) de goed te keuren uitgave niet hoger is dan de
bedragen zonder belasting op de toegevoegde
waarde, die vastgelegd worden door de Koning;

b) de opdracht werken, leveringen of diensten als
voorwerp heeft die geheim verklaard werden of
waarvan de uitvoering gepaard moet gaan met
bijzondere veiligheidsmaatregelen, overeenkomstig
de van kracht zijnde wettelijke of reglementaire bepa-
lingen, of wanneer de bescherming van de fundamen-
tele belangen van de veiligheid van het land dit
vereist;

¢) in strikt noodzakelijke gevallen, de dringende
spoed, voortvloeiend uit onvoorzienbare gebeurte-
nissen, de naleving van de voor de openbare of niet-
openbare procedures vereiste termijnen, onmogelijk
maakt;

d) ingevolge een procedure met voorafgaande
mededinging, geen enkele offerte of geen enkele pas-
sende offerte ingediend werd, voor zover de oor-
spronkelijke voorwaarden van de opdracht niet
wezenlijk gewijzigd werden;

e) de uitvoering van de werken, leveringen of dien-
sten slechts kan toevertrouwd worden aan een
bepaalde aannemer of leverancier of dienstenverle-
ner omwille van de technische of artistieke specifici-
teit, of omwille van de bescherming van exclusieve
rechten;

f) een opdracht enkel gegund wordt met
onderzoeks-, proefnemings-, studie- of ontwikke-
lingsdoeleinden. Voor opdrachten voor aanneming
van werken of van leveringen, mag de bedoeling niet
zijn rendabiliteit na te streven of de kosten van het
onderzoek en de ontwikkeling te dekken;

g) de opdrachten te gunnen zijn op grond van een
raamovereenkomst, voor zover deze raamovereen-
komst gegund werd overeenkomstig één van de pro-
cedures bedoeld in § 1;

2° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van werken:

a) aanvullende werken die niet opgenomen werden
in het oorspronkelijk aanbestede project, noch in de
eerste afgesloten opdracht, ingevolge onvoorziene
omstandigheden noodzakelijk werden voor de uit-
voering van deze opdracht, op voorwaarde dat deze
werken toegewezen worden aan de aannemer die de
oorspronkelijke opdracht uitvoert:
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de publicité lors du lancement de la procédure mais si
possible aprés consultation de plusieurs entrepre-
neurs, fournisseurs ou prestataires de services lors-
que:

1° dans le cas d'un marché public de travaux, de
fournitures ou de services:

a)la dépense a approuver ne dépasse pas, hors taxe
sur la valeur ajoutée, les montants fixés par le Roi;

b) le marché a pour objet des travaux, fournitures
ou services déclarés secrets ou dont I'exécution doit
s'accompagner de mesures particuliéres de sécurité
conformément 3 des dispositions législatives ou
réglementaires en vigueur, ou lorsque la protection
des intéréts essentiels de la sécurité du pays l'exige;

¢) dans la mesure strictement nécessaire, lorsque
'urgence impérieuse résultant d'événements impreé-
visibles ne permet pas de respecter les délais exigés par
les procédures ouvertes ou restreintes;

d) aucune offre ou aucune offre appropriée n'a été
déposée en réponse i une procédure avec mise en con-
currence préalable, pour autant que les conditions
initiales du marché ne soient pas substantiellement
modifiées;

e) les travaux, fournitures ou services ne peuvent,
en raison de leur spécificité technique, artistique ou
tenant 4 la protection des droits d'exclusivité, étre
confiés qu'a un entrepreneur, fournisseur ou presta-
taire de services déterminé;

f) le marché est passé uniquement 2 des fins de
recherche, d'expérimentation, d'étude ou de déve-
loppement. Lorsqu'il s'agit d'un marché de travaux
ou de fournitures, il ne peut avoir pour but d'assurer
une rentabilité ou de récupérer les cofits de recherche
et de développement;

g) pour les marchés a passer sur la base d'un accord-
cadre, pour autant que cet accord-cadre ait été passé
selon une des procédures visées au § 17

20 dans le cas d'un marché public de travaux:

a) des travaux complémentaires ne figurant pas
dans le projet initialement adjugé ni dans le premier
marché conclu sont devenus nécessaires, a la suite
d'une circonstance imprévue, a l'exécution de ce mar-
ché, a condition que l'attribution soit faite & l'entre-
preneur qui exécute le marché initial:
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— wanneer deze aanvullende werken technisch of
cconomisch niet kunnen gescheiden worden van de
hoofdopdracht, zonder een ernstig bezwaar op te
leveren voor de aanbestedende overheid,

of

— wanneer deze aanvullende werken, alhoewel
scheidbaar van de uitvoering van de oorspronkelijke
opdracht, strikt noodzakelijk zijn voor de vervolma-
king ervan;

b) nieuwe werken die een herhaling zijn van soort-
gelijke werken, toevertrouwd worden aan de onder-
nemer die de eerste opdracht toegewezen kreeg door
dezelfde aanbestedende overheid, op voorwaarde dat
deze werken overeenstemmen met een basisontwerp
en dat dit ontwerp het voorwerp uitmaakte van een
eerste opdracht die gegund werd na mededinging. De
mogelijkheid om deze procedure aan te wenden dient
bij het in mededinging stellen van de eerste ver-
richting vermeld te worden;

3° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van leveringen:

a) door de oorspronkelijke leverancier bijko-
mende leveringen te doen zijn, die bestemd zijn voor
de gedeeltelijke vernieuwing van de leveringen of de
installaties voor gewoon gebruik, of voor de uitbrei-
ding van bestaande leveringen of installaties, wan-
neer bij verandering van leverancier de aanbeste-
dende overheid zich verplicht zou zien ander mate-
rieel aan te schaffen met verschillende technische ei-
genschappen die een onverenigbaarheid zouden
teweegbrengen of tot buitcnmaatse moeilijkheden
zouden leiden inzake gebruik en onderhoud;

b) het gaat om op de beurs genoteerde en aange-
kochte leveringen;

¢) het gaat om opportuniteitsaankopen, wanneer
het mogelijk is leveringen aan te schaffen aan uiterst
gunstige voorwaarden die slechts een zeer korte tijd
gelden, en waarvoor de te betalen prijs merkelijk
lager is dan de op de markt gangbare prijzen;

d) het gaat om aankopen van leveringen aan zeer
gunstige voorwaarden ofwel bij een leverancier die
definitief stopt met handeldrijven, ofwel bij curato-
ren of vereffenaars van faillissementen, gerechtelijke
akkoorden of gelijkaardige procedures die in de
nationale wetgevingen of reglementeringen voorko-
men;

4° in het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van diensten;

a) het gaat om kunst- of precisiewerken en
-voorwerpen waarvan de uitvoering slechts aan erva-
ren kunstenaars of technici kan worden toever-
trouwd;
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— lorsque ces travaux complémentaires ne peu-
vent tre techniquement ou économiquement séparés
du marché principal sans inconvénient majeur pour le
pouvoir adjudicateur,

ou

— lorsque ces travaux complémentaires, quoique
séparables de l'exécution du marché initial, sont
strictement nécessaires a son perfectionnement;

b) des travaux nouveaux, consistant dans la répéti-
tion d'ouvrages similaires, sont attribués a l'entrepre-
neur titulaire d'un premier marché par le méme pou-
voir adjudicateur, a condition que ces travaux soient
conformes a un projet de base et que ce projet ait fait
I'objet d'un premier marché passé aprés mise en con-
currence. La possibilité de recourir a cette procédure
doit étre indiquée dés 1a mise en concurrence de la pre-
miére opération;

30 dans le cas d'un marché public de fournitures:
p

a) des livraisons complémentaires sont a effectuer
par le fournisseur initial et sont destinées soit au
renouvellement partiel de fournitures ou d'installa-
tions d'usage courant, soit a I'extension de fournitu-
res ou d'installations existantes, lorsque le change-
ment de fournisseur obligerait le pouvoir adjudica-
teur A acquérir un matériel de technique différente
entrainant une incompatibilité ou des difficultés
d'utilisation et d'entretien disproportionnées;

b) il s'agit de fournitures cotées et achetées en
bourse;

¢) il s'agit d'achats d'opportunité, lorsqu'il est
possible d'acquérir des fournitures en profitant d'une
occasion particuliérement avantageuse qui s'est pré-
sentée dans une période de temps trés courte et pour
lesquelles le prix  payer est considérablement plus
bas que les prix normalement pratiqués sur le marché;

d) l'achat de fournitures dans des conditions par-
ticulirement avantageuses est possible soit auprés
d'un fournisseur cessant définitivement ses activités
commerciales, soit auprés des curateurs ou liquida-
teurs d'une faillite, d'un concordat judiciaire ou
d'une procédure de méme nature existant dans les
législations ou réglementations nationales;

4° dans le cas d'un marché public de services:

a) il s'agit d'ouvrages et objets d'art ou de préci-
sion dont l'exécution ne peut étre confiée qu'a des
artistes ou techniciens éprouves;
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b) aanvullende diensten technisch niet kunnen ge-
scheiden worden van de hoofdopdracht of waarvoor
de uitgave 20 pct. van deze opdrache niet overschrijdt;

¢) de diensten, uit hoofde van technische
noodwendigheden of voorafgaande belangrijke
investeringen, slechts kunnen worden toevertrouwd
aan een bepaald dienstenverlener;

d) de prijzen in feite onttrokken zijn aan het nor-
male spel van de mededinging;

e) het gaat om diensten die, uit hoofde van hun
aard of hun bijzondere voorwaarden, buiten het
grondgebied van de Europese Gemeenschap moeten
gegund worden.

Art. 40

§ 1. In het geval van een overheidsopdracht voor
aanneming van leveringen, mag de aanbestedende
overheid elke offerte afwijzen die voor meer dan de
helft van de totale waarde, produkten bevat die af-
komstig zijn uit derde landen. Voor de toepassing van
dit artikel, wordt de programmatuur, gebruikt in de
uitrusting van telecommunicatienetwerken, be-
schouwd als een produkt.

Worden beschouwd als derde landen, alle landen
waarmee de Europese Gemeenschap in een bilateraal
of multilateraal verband geen overeenkomst gesloten
heeft die aan ondernemingen van de Gemeenschap
een vergelijkbare en daadwerkelijke toegang waar-
borgt tot de opdrachten van deze landen. De Koning
stelt de lijst op van de ianden waarmee een dergelijke
overeenkomst werd gesloten.

Indien twee of meer offertes gelijkwaardig geoor-
deeld worden, dient de aanbestedende overheid de
voorkeur te geven aan die offerte die niet kan afgewe-
zen worden in toepassing van het eerste lid. Inzake het
prijscriterium wordt dergelijke offerte beschouwd
als gelijkwaardig indien ze het bedrag van de offerte
waarop het eerste lid van toepassing is, niet met meer
dan 3 pct. overschrijdt.

De verplichting bedoeld in het voorgaande lid
geldt nochtans niet indien de aanbestedende overheid
hierdoor zou moeten overgaan tot het aanschaffen
van materieel dat op technisch gebied verschilt van
het reeds bestaande materieel en dat een onvere-
nigbaarheid of technische moeilijkheden inzake
gebruik of onderhoud of overmatige kosten zou
teweegbrengen.

§ 2. Voor de toepassing van § 1, wordt het gedeelte
van de produkten afkomstig uit derde landen bepaald
overeenkomstig de verordening (EEG) n® 802/68 van
de Raad, van 27 juni 1968 betreffende de gemeen-
schappelijke definitie van het begrip «oorsprong van
goederen »,
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b) des services complémentaires ne peuvent
techniquement &tre séparés du marché principal ou
lorsque le colt n'exceéde pas 20 p.c. de celui-ci;

¢) les services ne peuvent, en raison des nécessités
techniques ou d'investissements préalables impor-
tants, étre confiés qu'a un prestataire de services
déterminé;

d) les prix sont, en fait, soustraits au jeu normal de
la concurrence;

e) il s'agit de services qu'il s'impose de adjuger en
dehors des territoires des Etats membres de la Com-
munauté européenne en raison de leur nature ou de
leurs conditions particuliéres.

Art. 40

§ 1¢r. Dans le cas d'un marché public de fournitu-
res, le pouvoir adjudicateur peut rejeter toute offre
dont 1a part de produits originaires de pays tiers a la
Communauté européenne excéde la moitié de la
valeur totale des produits composant cette offre. Pour
l'application du présent article, les logiciels utilisés
dans les équipements de réseaux publics de télécom-
munications sont considérés comme des produits.

On entend par pays tiers tout pays avec lequel la
Communauté européenne n'a pas conclu, dans un
cadre multilatéral ou bilatéral, un accord assurant un
accés comparable et effectif des entreprises de la
Communauté aux marchés de ce pays. Le Roi établit
la liste des pays avec lesquels un tel accord 2 été con-
clu.

Si deux ou plusieurs offres sont jugées équivalen-
tes, le pouvoir adjudicateur doit donner la préférence
i celle des offres qui ne peut étre rejetée en application
de I'alinéa 1€, Pour le critére du prix, une telle offre
est considérée comme équivalente si elle n'excéde pas
de 3 p.c. le montant d'une offre a laquelle s'applique
l'alinga 1°.

L'obligation visée a I'alinéa précédent ne s'impose
cependant pas si le pouvoir adjudicateur devait par ce
fait acquérir un matériel présentant des caractéris-
tiques techniques différentes de celles du matériel
déja existant, entrainant une incompatibilité ou des
difficultés techniques d'utilisation ou d'entretien ou
des cofits disproportionnés.

§ 2. Pour I'application du § 1¢7, 1a part des produits
originaires des pays tiers est déterminée conforme-
ment au réglement (CEE) n° 802/68 du Conseil, du
27 juin 1968 relatif a la définition commune de la
notion d'«origine des marchandises ».
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Voor de bepaling van het gedeelte van de pro-
dukten afkomstig uit derde landen, worden niet in
aanmerking genomen deze derde landen waarmee de
Europese Gemeenschap een akkoord gesloten heeft
dat aan ondernemingen van de Gemeenschap een ver-
gelijkbare en daadwerkelijke toegang verleent tot op-
drachten van deze derde landen.

Art. 41

Deartikelen 6tot 12,18 en 19,22 en 23 zijn eveneens
van toepassing op de overheidsopdrachten bedoeld
in deze titel.

TITEL V
Diverse bepalingen

Art. 42

De bepalingen van het eerste boek zijn niet van toe-
passing op de aanbestedende overheden bedoeld in
artikel 4,§ 1 en§ 2, 1° tot 8° en 10° voor de opdrachten
voor aanneming van werken en leveringen en dien-
sten die betrekking hebben op de produktie van elek-
triciteit.

Art. 43

«1. De Koning kan, voor de overheidsopdrachten
en de concessies van opeinibare werken onderworpen
aan dit boek, elke maatregel, met inbegrip van de
opheffing, aanvulling, wijziging of vervanging van
wetsbepalingen, nemen die nodig is om de omzetting
te verzekeren van de verplichtingen die voortvloeien
uit het Verdrag tot oprichting van de Europese Eco-
nomische Gemeenschap en de internationale maatre-
gelen die krachtens dit verdrag genomen werden.

Deze maatregelen zullen het voorwerp uitmaken
van een verslag dat zal voorgelegd worden aan de
wetgevende Kamers in de loop van de zitting indien
zij vergaderen, zoniet bij de aanvang van hun eerst-
volgende zitting.

§ 2. De Koning kan de Eerste Minister belasten met
de aanpassing van bepaalde bedragen die in de uit-
voeringsbesluiten vastgelegd zijn in functie van de
tweejaarlijkse herzieningen voorzien in de Europese
richtlijnen en die de waarde in nationale munt aange-
ven van de drempels waarvan sprake in deze richtlij-
nen.

Art. 44

De organieke of statutaire bepalingen van de aan-
bestedende overheden bedoeld in de artikelen 4 en 26
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Pour la détermination de la part de produits origi-
naires des pays tiers, ne sont pas pris en compte les
pays tiers avec lesquels la Communauté européenne a
conclu un accord assurant un accés comparable et
effectif des entreprises de la Communauté aux mar-
chés de ces pays tiers.

Art. 41

Les articles 6 3 12, 18 et 19, 22 et 23 sont également
applicables aux marchés publics visés par le présent
titre.

TITRE V
Dispositions diverses

Art. 42

Les dispositions du livre premier ne sont pas appli-
cables aux pouvoirs adjudicateurs visés a l'article 4,
§1cret§2,1°a 8°et 10°, pour les marchés de travaux,
de fournitures et de services se rapportant a la produc-
tion d'électricité.

Art. 43

§ 1¢r. Le Roi peut prendre, pour les marchés publics
et les concessions de travaux publics soumis au pré-
sent livre, les mesures nécessaires, y compris l'abroga-
tion, I'ajout, la modification ou le remplacement de
dispositions légales, pour assurer la transposition des
dispositions obligatoires résultant du Traité insti-
tuant la Communauté économique européenne et des
actes internationaux pris en vertu de celui-ci.

Ces mesures feront l'objet d'un rapport, qui sera
soumis aux Chambres législatives au cours de la ses-
sion, si elles sont réunies, sinon au début de leur ses-
sion la plus proche.

§ 2. Le Roi peut charger le Premier ministre d'adap-
ter certains montants fixés dans les arrétés d'exécu-
tion en fonction des révisions biennales prévues dans
les directives européennes, déterminant la contreva-
leur en monnaie nationale des seuils indiqués dans ces
directives.

Art. 44

Les dispositions organiques ou statutaires des pou-
voirs adjudicateurs visés aux articles 4 et 26, contrai-
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die tegenstrijdig of niet verenigbaar zijn met de bepa-
lingen van deze wet, zijn niet langer van toepassing op
de overhcidsopdrachten en concessies voor openbare
werken die na de inwerkingtreding van deze wet wor-
den aangekondigd.

De Koning kan de organieke bepalingen betref-
fende en de statuten van de in het eerste lid bedoelde
aanbestedende overheden, althans van die welke
onder het gezag of het toezicht van een Minister
staan, met de bepalingen van deze wet in overeen-
stemming brengen.

Art. 45

Aan de wet van 20 maart 1991 houdende regeling
van de erkenning van aannemers van werken worden
de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in artikel 1, 2°, worden de woorden «de wet
betreffende de overheidsopdrachten: de wet van
14 juli 1976 betreffende de overheidsopdrachten voor
aanneming van werken, leveringen en diensten » ver-
vangen door het volgende: «de wet betreffende de
overheidsopdrachten: de wet van ...
betreffende de overheidsopdrachten en sommige op-
drachten voor aanneming van werken, leveringen en
diensten »;

2° in artikel 2, wordt het eerste lid vervangen door
het volgende: « Deze wet is van toepassing op de over-
heidsopdrachten die toegewezen worden door de
publieke rechtspersonen en andere personen waarop
titels II en IV van her eerste boek van de wet van
..................... betreffende de overheidsopdrachten
en sommige opdrachten voor aanneming van
werken, leveringen en diensten van toepassing zijn ».

Art. 46

Artikel 11,§ 1, van de wet van 21 maart 1991 betref-
fende hervorming van sommige economische over-
heidsbedrijven wordt vervangen door de volgende
bepaling:

«§ 1. De autonome overheidsbedrijven zijn enkel
onderworpen aan de toepassing van de wet van
..................... betreffende de overheidsopdrachten
en sommige opdrachten voor aanneming van
werken, leveringen en diensten voor de overheidsop-
drachten die betrekking hebben op taken van open-
bare dienst. Dit doet geen afbreuk aan de in mededin-
gingstelling voorzien in het kader van de Europese
Gemeenschap van sommige opdrachten dié geen be-
trekking hebben op deze zelfde taken doch slaan op
¢én van de werkzaamheden bedoeld in boek II van
deze wet.»
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res ou conformes aux dispositions de la présente loi,
ne sont plus applicables aux marchés publics, ni aux
concessions de travaux publics annoncés apres la
date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Le Roi peut mettre le texte des dispositions organi-
ques et statutaires en concordance avec celuidela pré-
sente loi pour les pouvoirs adjudicateurs visés a I'ali-
néa 17 et qui relévent, en vertu d'une loi ou d'un
arrété, de l'autorité hiérarchique ou du contrdle d'un
ministre.

Art. 45

A la loi du 20 mars 1991 organisant l'agréation
d'entrepreneurs de travaux sont apportées les modifi-
cations suivantes:

1° i l'article 1¢r, 20, les mots «la loi relative aux
marchés publics: 1a loi du 14 juillet 1976 relative aux
marchés publics de travaux, de fournitures et deservi-
ces » sont remplacés par les mots: «la loi relative aux
marcheés publics: la loi du ... relative aux
marchés publics et i certains marchés de travaux, de
fournitures et de services »;

2° i larticle 2, l'alinéa 1¢7 est remplacé par 'alinéa
suivant: « La présente loi est applicable aux marcheés
publics de travaux attribués par les personnes dedroit
public, et par les autres personnes auxquelles s'appli-
quent les titres II et IV du livre premier de la loi du
..................... relative aux marchés publics et a cer-
tains marchés de travaux, de fournitures et de servi-
ces».

Art. 46

L'article 11, § 1¢7, de la loi du 21 mars 1991 portant
réforme de certaines entreprises publiques économi-
ques est remplacé par la disposition suivante:

«§ 1€, Les entreprises publiques autonomes ne
sont soumises a l'application de la loi du ...............
relative aux marchés publics et A certains marchés de
travaux, de fournitures et de services que pour les
marchés publics ayant trait a leurs tiches de service
public. Cela ne porte pas préjudice a la mise en con-
currence dans le cadre de la Communauté euro-
péenne de certains marchés n'ayant pas trait i ces
mémes tiches, mais se rapportant A une des activités
visées par le livre II de cette loi.»



(117)

BOEK II

Mededinging in het raam van de Europese Gemeen-
schap van bepaalde opdrachten voor aanneming
van werken, leveringen en diensten in de sectoren
water, energie, vervoer en telecommunicatie

EERSTE TITEL

Opdrachten voor aanneming van werken en leverin-
gen gegund door privé-ondernemingen

EERSTE HOOFDSTUK
Toepassingsgebied en algemene bepalingen
Eerste afdeling
Aanbestedende diensten en definities

Art. 47

§ 1. De bepalingen van deze titel zijn van toepassing
op de privaatrechtelijke personen die bijzondere of
uitsluitende  rechten genieten, hierna  «aan-
bestedende diensten» genoemd, wanneer zij
werkzaamheden uitvoeren zoals bedoeld in deze titel.
Een niet-limitatieve lijst van deze diensten wordt
door de Koning opgesteld.

§ 2. De bepalingen van deze titel zijn slechts van
toepassing voor opdrachten voor aanneming van
werken of leveringen waarvan de geraamde bedragen
gelijk zijn aan of hoger liggen dan de bedragen vastge-
steld door de Koning.

Deze opdrachten worden gegund met mededin-
ging, volgens de wijzen voorzien in deze titel.

§ 3. Elke aanbestedende dienst regelt de gun-
ningswijzen van de in § 2 bedoelde opdrachten, met
inachtneming van de bepalingen van deze titel.

Art. 48

In de zin van deze titel verstaat men onder:

— opdracht voor aanneming van werken: de
schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel
die is gesloten tussen enerzijds een aannemer en een
aanbestedende dienst anderzijds en die betrekking
heeft hetzij op de uitvoering, hetzij op de uitvoering
samen met het ontwerp, hetzij op de verwezenlijking,
met welke middelen ook van werken in verband met
géén van de verrichtingen bedoeld in bijlage 1 van de
wet. Deze overeenkomst mag, bijkomend, de leverin-
gen en de diensten bevatten die nodig zijn voor de uit-
voering ervan;
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LIVRE Il

De la mise en concurrence dans le cadre de la Commu-
nauté europécnne de certains marchés de travaux
et de fournitures dans les secteurs de l'eau, de
I'énergie, des transports et des téleccommunications

TITRE PREMIER

Marchés de travaux et de fournitures conclus par des
entreprises privées

CHAPITRE PREMIER
Champ d'application et dispositions générales
Section premiere
Entités adjudicatrices et définitions

Art. 47

§ 1¢r. Les dispositions du présent titre sont applica-
bles aux personnes de droit privé bénéficiant de droits
spéciaux ou exclusifs, ci-aprés dénommées «entités
adjudicatrices», lorsqu'elles exercent une activité
visée au présent titre. Une liste non limitative de ces
entités est établie par le Roi.

§ 2. Les dispositions du présent titre ne s'appliquent
que pour les marchés de travaux ou de fournitures
dont les montants estimés sont égaux ou supérieurs
aux montants fixés par le Roi.

Ces marchés sont passés avec mise en concurrence,
suivant les modes prévus au présent titre.

§ 3. Chaque entité adjudicatrice organise les modes
de passation des marchés visés au § 2 dans le respect
des dispositions du présent titre.

Art. 48

Au sens du présent titre, on entend par:

— marché de travaux: le contrat 2 titre onéreux
conclu par écrit entre un entrepreneur et une entité
adjudicatrice et ayant pour objet soit l'exécution, soit
conjointement l'exécution et la conception, soit la
réalisation, par quelque moyen que ce soit, de tra-
vaux relatifs a une des prestations visées  l'annexe 1
de 1a loi. Ce contrat peut comporter a titre accessoire
les fournitures et les services nécessaires a son exécu-
tion;
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— opdracht voor aanneming van leveringen: de
schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel
die is gesloten tussen enerzijds een aannemer en een
aanbestedende dienst anderzijds, en die betrekking
heeft op de verwerving door koop- of aannemings-
overeenkomst, de huur, de huurkoop of de leasing
met of zonder aankoopoptie van produkten. Deze
overeenkomst mag bijkomend werken van aanleg en
plaatsing bevatten. In de zin van deze bepaling wor-
den eveneens aangezien als produkten, de diensten in
verband met de software indien ze aangeschaft wer-
den door een aanbestedende dienst die één van de
werkzaamheden uitoefent bedoeld in artikel 55 en be-
trekking hebben op software voor de exploitatie van
een openbaar netwerk van telecommunicatie of be-
stemd zijn om gebruikt te worden in een openbare
dienst voor telecommunicatie als dusdanig;

— raamovereenkomst: de overeenkomst tussen
een aanbestedende dienst en één of meer aannemers
of leveranciers met betrekking tot het vastleggen van
de voorwaarden, met name inzake prijzen en, in
voorkomend geval, voor de beoogde hoeveelheden,
van opdrachten die zullen gegund worden in de loop
van een gegeven periode;

— bijzondere of uitsluitende rechten: de rechten
die voortvloeien uit een machtiging die door een
bevoegde overheid is gegeven door middel van elke
wettelijke, reglementaire of administratieve bepaling
en die tot gevolg heeft dat de uitoefening van één van
de werkzaamheden bedoeld in deze titel, voorbehou-
den wordt aan één of meerdere diensten.

Een aanbestedende dienst wordt verondersteld te
genieten van bijzondere of uitsluitende rechten,
namelijk :

— wanneer voor de bouw van netwerken of de
plaatsing van de apparatuur bedoeld in deze titel,
deze dienst kan genieten van een openbare onteige-
ningsprocedure of het invoeren van een erfdienst-
baarheid, of de grond, de ondergrond of de ruimte
boven de openbare weg kan gebruiken voor de plaat-
sing van de netuitrusting;

— wanneer, in het geval van artikel 49, 1° en 2°,
deze dienst een net voorziet van drinkwater, elektrici-
teit, gas of warmte, dat zelf uitgebaat wordt door een
andere aanbestedende dienst die geniet van bijzon-
dere of exclusieve rechten;

— openbare procedure: de procedure waarbij
elke belangstellende aannemer of leverancier mag in-
schrijven;

— beperkte procedure: de procedure waarbij
alleen de door de aanbestedende dienst daartoe aan-
gezochte gegadigden mogen inschrijven;

— onderhandelingsprocedure: de procedure
waarbij de aanbestedende dienst de aannemers of de
leveranciers van zijn keuze raadpleegt en onderhan-
delt over de voorwaarden van de opdracht met één of
meer van hen.
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— marché de fournitures: le contrat a titre oné-
reux conclu par écrit entre un fournisseur et une entité
adjudicatrice et ayant pour objet I'acquisition, par
contrat d'achat ou d'entreprise, la location, la loca-
tion-vente ou le crédit-bail, avec ou sans option
d'achat, de produits. Ce contrat peut comporter a
titre accessoire des travaux de pose et d'installation.
Au sens de la présente définition, les services portant
sur le logiciel constituent également des produits lors-
qu'ils sont acquis par une entité adjudicatrice exer-
cant une activité visée a l'article 55 et lorsqu'ils por-
tent sur des logiciels d'exploitation d'un réseau
public de télécommunications ou sont destinés a &tre
utilisés dans un service public de télecommunications
en tant que tel;

— accord-cadre: l'accord entre une entité adjudi-
catrice et un ou plusieurs entrepreneurs ou fournis-
seurs, ayant pour objet de fixer les termes, notam-
ment en matiére de prix et, le cas échéant, de quantités
envisagées, de marchés a passer au cours d'une
période donnée;

— droits spéciaux ou exclusifs: les droits résul-
tant d'une autorisation de 'autorité compétente au
moyen de toute disposition législative, réglementaire
ou administrative et ayant pour effet de réserver a une
ou a plusieurs entités I'exercice d'une activité visée au

2

présent titre.

Une entité adjudicatrice est considérée comme
bénéficiant de droits spéciaux ou exclusifs, notam-
ment:

— lorsque, pour la construction des réseaux ou la
mise en place des installations visées au présent titre,
cette entité peut jouir d'une procédure d'expropria-
tion publique ou d'une mise en servitude, ou utiliser le
sol, le sous-sol et I'espace au-dessus de la voie publi-
que pour mettre en place les équipements de réseaux;

— lorsque, dans le cas de I'article 49, 1° et 2°, cette
entité alimente en eau potable, en électricité, en gaz
ou en chaleur un réseau qui est lui-méme exploité par
une autre entité adjudicatrice bénéficiant de droits
spéciaux ou exclusifs;

— procédure ouverte: la procédure dans laquelle
tout entrepreneur ou fournisseur intéressé peut sou-
missionner;

— procédure restreinte: la procédure dans
laquelle seuls les candidats invités par l'entité adjudi-
catrice peuvent soumissionner;

— procédure négociée: la procédure dans laquelle
l'entité adjudicatrice consulte les entrepreneurs ou
fournisseurs de son choix et négocie les conditions du
marché avec un ou plusieurs d'entre eux.
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Afdeling 11

Opdrachten in de sectoren water en cnergie
en specifieke uitsluitingen

Art. 49

In de sectoren water en energie zijn de hiernavol-
gende werkzaamheden onderworpen aan de bepalin-
gen van deze titel:

1° de terbeschikkingstelling of de uitbating van
vaste netten bestemd voor dienstverlening aan het
publiek op het gebied van produktie van, vervoer van
of voorziening in drinkwater, elektriciteit, gas of
warmte;

20 de voorziening van deze netten van drinkwater,
elektriciteit, gas of warmte. Deze voorziening wordt
nochtans niet gezien als een werkzaamheid zoals
bedoeld in deze wet, onder de tweeledige voorwaarde
dat:

a) in het geval van het drinkwater of de elektrici-
teit:

— deze dienst het drinkwater of de elektriciteit
voortbrengt waarvan het verbruik nodig is bij de door
hem uitgeoefende werkzaamheden die niet voorko-
men in 1° hierboven en in 2°, en

— de bevoorrading van het openbare net slechts
afhangt van het eigen gebruik van deze dienst zonder
de 30 pct. van zijn totale produktie van drinkwater of
elektriciteit te overschrijden, berekend op grond van
het gemiddelde van de laatste drie jaren, het lopende
jaar inbegrepen;

b) in het geval van Let gas of de warmte:

— deze dienst gas of warmte voortbrengt als on-
vermijdelijk gevolg van de uitoefening van
werkzaamheden die niet opgenomen zijn in 1° hier-
boven en in 2°, en

— de bevoorrading van het openbare net slechts
een economisch verantwoorde uitbating van deze
produktie beoogt en de 20 pct. van de omzet van deze
dienst, berekend op grond van het gemiddelde van de
laatste drie jaren, het lopende jaar inbegrepen, niet
overschrijdt;

3° de uitbating van een geografisch gebied met als
doel het prospecteren of de winning van olie, gas,
steenkool of andere vaste brandstoffen.

Art. 50

§ 1. De bepalingen van deze titel zijn eveneens van
toepassing op de opdrachten van de aanbestedende
diensten die vaste netten ter beschikking stellen of uit-
baten die een dienst verlenen aan het publiek op het
gebied van produktie van, vervoer van of voorziening
in drinkwater en die:

1° hetzij verbonden zijn aan projecten in verband
met de waterbouwkunde, de bewatering of afwate-
ring, voor zover het volume water bestemd voor de
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Section 11

Marchés dans les secteurs de 1'eau et de I'énergic
et exclusions spécifiques

Art. 49

Dans les secteurs de I'eau et de I'énergie, sont sou-
mises aux dispositions du présent titre les activités
suivantes:

1° la mise a disposition ou l'exploitation de
réseaux fixes destinés 2 fournir un service au public
dans le domaine de la production, du transport ou de
la distribution d'eau potable, d'électricité, de gaz ou
de chaleur;

2° l'alimentation de ces réseaux en eau potable, en
électricité, en gaz ou en chaleur. Toutefois, cette ali-
mentation ne constitue pas une activité visée par la
présente loi, a la double condition que:

a) dans le cas de l'eau potable ou de I'¢lectricité:

— cette entité produise de l'eau potable ou de
I'¢lectricité parce que sa consommation est nécessaire
a l'exercice par elle d'une activité autre que celles
visées au 1° ci-dessus et au 2°, et

— l'alimentation du réseau public ne dépende que
dela consommation propre de cette entité sans dépas-
ser 30 p.c. de sa production totale d'eau potable ou
d'électricité calculée sur la moyenne des trois dernié-
res années, y inclus I'année en cours;

b) dans le cas du gaz ou de la chaleur:

— cette entité produise du gaz ou de la chaleur en
tant que résultat inéluctable de I'exercice d'une acti-
vité autre que celles visées au 1° ci-dessus et au 2°, et

— l'alimentation du réseau public ne vise qu'a
exploiter de maniére é&conomique cette production et
n'excéde pas 20 p.c. du chiffre d'affaires de cette
entité calculé sur la moyenne des trois derniéres
années, y inclus I'année en cours;

3° T'exploitation d'une aire géographique dans le
but de prospecter ou d'extraire du pétrole, du gaz, du
charbon ou d'autres combustibles solides.

Art. 50

§ 1¢r. Les dispositions du présent titre s'appliquent
également aux marchés des entités adjudicatrices
mettant a disposition ou exploitant des réseaux fixes
destinés a fournir un service au public dans le
domaine de la production, du transport ou de la dis-
tribution d'eau potable, et qui:

1° soit sont liés a des projets de génie hydraulique,
a l'irrigation ou au drainage, pour autant que le
volume d'eau destiné a I'approvisionnement en eau
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bevoorrading van drinkwater meer dan 20 pct.
bedraagt van het totale volume water dat door deze
projecten of deze bevloeiings- of afwateringsin-
richtingen ter beschikking gesteld wordt;

20 hetzij verbonden zijn aan de lozing of de behan-
deling van het afvalwater.

§ 2. Deze wet is niet van toepassing op de opdrach-
ten die de aanbestedende diensten bedoeld in § 1 gun-
nen voor de aankoop van water.

Art. 51

In de sector energie is deze wet niet van toepassing
op de opdrachten die de aanbestedende diensten gun-
nen voor de levering van energie of brandstoffen be-
stemd voor de produktie van energie.

Art. 52

In de sector energie is deze wet niet van toepassing
op de uitbating van geografische gebieden die als doel
heeft de prospectie of de winning van olie, gas, steen-
kool of andere vaste brandstoffen, wanneer de
voorwaarden bepaald door de Koning vervuld zijn.

Deze voorwaarden zullen onder meer opleggen:

— de eerbiediging van het beginsel van niet-
discriminatie;

— het gebruik van objectieve criteria voor de toe-
wijzing van de exploitatie.

Afdeling III

Opdrachten in de sector vervoer
en specifieke uitsluitingen

Art. 53

In de sector vervoer zijn de hierna volgende
werkzaamheden onderworpen aan de bepalingen
van deze titel:

1° de netuitbating bestemd voor de dienstverle-
ning aan het publiek in verband met het vervoer per
trein, metro, tram, autobus, trolleybus, kabelbaan of
zelfbesturingssysteem.

Er wordt vanuit gegaan dat een net bestaat wan-
neer de dienst verleend wordt onder de door de
bevoegde overheid bepaalde voorwaarden, die met
name slaan op de te volgen reiswegen, het beschik-
baar vervoervermogen of de dienstfrequentie;

2° de exploitatie van een geografisch gebied met
het oog op de terbeschikkingstelling voor vervoer-
ders door de lucht, over zee of langs de binnenwate-
ren, van luchthavens, zee- of binnenhavens of van
andere vervoerterminals.

(120)

potable représente plus de 20 p.c. du volume total
d'eau mis a disposition par ces projets ou par ces ins-
tallations d'irrigation ou de drainage;

20 soit sont liés A 'évacuation ou au traitement des
eaux usées.

§ 2. La présente loi ne s'applique pas aux marchés
que les entités adjudicatrices visées au § 1¢¥ passent
pour l'achat d'eau.

Art. 51

Dans le secteur de l'énergie, la présente loi ne
s'applique pas aux marchés que les entités adjudica-
trices passent pour la fourniture d'énergie ou de com-
bustibles destinés a la production d'énergie.

Art. 52

Dans le secteur de l'énergie, la présente loi ne
s'applique pas a l'exploitation d'aires géographiques
dans le but de prospecter ou d'extraire du pétrole, du
gaz, du charbon ou d'autres combustibles solides,
lorsque les conditions déterminées par le Roi sont
remplies.

Ces conditions imposeront notamment:
— le respect du principe de non-discrimination;

— Tl'utilisation de critéres objectifs pour l'octroi
de l'exploitation.

Section III

Marchés dans le secteur des transports
et exclusions spécifiques

Art. 53

Dans le secteur des transports, sont soumises aux
dispositions du présent titre les activités suivantes:

1° l'exploitation de réseaux destinés a fournir un
service au public de transport par train, métro, tram-
way, autobus, trolleybus, cible ou systéme automati-
que.

1l est considéré qu'un réseau existe lorsque le ser-
vice est fourni dans les conditions déterminées par
I'autorité compétente, portant notamment sur les iti-
néraires 2 suivre, la capacité de transport disponible
ou la fréquence du service;

2° l'exploitation d'une aire géographique en vue
de mettre des aéroports, des ports maritimes ou inté-
rieurs ou d'autres terminaux de transport, 4 la dispo-
sition des transporteurs aériens, maritimes ou flu-
viaux.
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Art. 54

Wat betreft het autobusvervoer is deze wet niet van
toepassing op een netuitbating wanneer andere per-
sonen, in het algemeen of in een specifiek geografisch
gebied, vrij deze dienst kunnen verlenen, onder de-
zelfde voorwaarden als een bij deze wet bedoelde
aanbestedende dienst.

Afdeling IV

Opdrachten in de sector telecommunicatie
en specifieke uitsluitingen

Art. 55

§ 1. In de sector telecommunicatie zijn de hierna
volgende werkzaamheden onderworpen aan de
bepalingen van deze titel:

10 de terbeschikkingstelling of de uitbating van
openbare telecommunicatienetwerken;

2° de levering van één of meerdere openbare dien-
sten van telecommunicatie.

§ 2. Onder «openbaar telecommunicatienetwerk »
dient te worden verstaan de openbare telecommu-
nicatie-infrastructuur waarmee seinen kunnen over-
gebracht worden van bepaalde eindpunten van het
net naar andere, door middel van draden, hertzbun-
dels, optische of andere elektro-magnetische midde-
len.

Een «eindpunt van een net» is het geheel van de
materiéle verbindingen en de technische toegangs-
specificaties die deel uitmaken van het openbaar tele-
communicatienetwerk en die nodig zijn om toegang
te krijgen tot dit openbaar netwerk en om met behulp
daarvan doeltreffend te communiceren.

De «openbare telecommunicatiediensten » zijn de
telecommunicatiediensten waarvan de bevoegde
overheid de aanbieding specifiek toevertrouwd heeft,
met name aan één of meer telecommu-
nicatieorganisaties.

De «telecommunicatiediensten» zijn de diensten
die geheel of gedeeltelijk instaan voor de overbren-
ging en de verzending van seinen via het openbare
telecommunicatienet, door middel van telecommu-
nicatieprocédés, met uitzondering van de radio-
omroep en de televisie.

Art. 56

Deze wet is niet van toepassing op de opdrachten
gegund door een aanbestedende dienst die
werkzaamheden uitoefent bedoeld in artikel 55, voor
de aankopen die hem uitsluitend dienen om één of
meer telecommunicatiediensten te kunnen verzor-
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Art. 54

En ce qui concerne le transport par autobus, la pré-
sente loi ne s'applique pas a l'exploitation d'un
réseau, lorsque d'autres personnes peuvent librement
fournir ce service, d'une maniére générale ou dans
une aire géographique spécifique, dans les mémes
conditions qu'une entité adjudicatrice visée par la
présente loi.

Section IV

Marchés dans le secteur des télecommunications
et exclusions spécifiques

Art. 55

1¢r, Dans le secteur des télecommunications, sont
soumis aux dispositions du présent titre, les activités
suivantes:

1° la mise a disposition ou l'exploitation de
réseaux publics de télecommunications;

2° la fourniture d'un ou de plusieurs services
publics de télécommunications.

§ 2.1l y alieu d'entendre par «réseau public de téle-
communications », l'infrastructure publique de télé-
communications qui permet le transport de signaux
entre des points de terminaison définis du réseau par
fils, par faisceaux hertziens, par moyens optiques ou
par d'autres moyens électromagnétiques.

Un «point de terminaison de réseau» est 'ensem-
ble des connexions physiques et des spécifications
techniques d'acces qui font partie du réseau public de
télecommunications et sont nécessaires pour avoir
acces a ce réseau public et communiquer efficacement
par son intermédiaire.

Les «services publics de téléecommunications»
sont les services de télecommunications dont I'auto-
ritt compétente a spécifiquement confié l'offre,
notamment A une ou plusieurs entités de télécommu-
nications.

Les «services de téléecommunications » sont les ser-
vices qui consistent, en tout ou partie, en la transmis-
sion et l'acheminement de signaux par le réseau
public de téelecommunications par des procédés de
télecommunications, a l'exception de la radiodiffu-
sion et de la télévision.

Art. 56

La présente loi ne s'applique pas aux marchés
qu'une entité adjudicatrice exergant une activité visée
a l'article 55 passe pour ses achats destinés exclusive-
ment 4 lui permettre d'assurer un ou plusieurs services
de télecommunications lorsque d'autres personnes
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gen, wanneer andere personen, vrij, dezelfde diensten
kunnen bieden in hetzelfde aardrijkskundig gebied
en onder wezenlijk identieke voorwaarden. De aan-
bestedende dienst deelt, op verzoek van de Commis-
sic van de Europese Gemeenschappen, mee welke
telecommunicatiediensten  volgens  haar  deze
voorwaarden vervullen.

Afdeling V
Algemene uitsluitingen

Art. 57

Vallen niet onder de toepassing van deze titel:

1° de opdrachten voor aanneming van werken en
leveringen die een aanbestedende dienst gunt voor het
voortzetten van de werkzaamheden bedoeld in deze
titel in een derde land buiten de Europese Gemeen-
schap, onder voorwaarden die de materiéle vitbating
van een netwerk of van een aardrijkskundig gebied
binnen de Europese Gemeenschap, niet tot gevolg

hebben;

2° de opdrachten voor aanneming van werken en
leveringen gegund met het oog op een doorverkoop of
het verhuren aan derden wanneer de aanbestedende
dienst geen enkel bijzonder of uitsluitend recht geniet
voor de verkoop of het verhuren van het voorwerp
van deze opdrachten en wanneer andere personen,
onder dezelfde voorwaarden als de aanbestedende
dienst, vrij kunnen verkopen of verhuren;

3° de opdrachten die door het openbaar gezag
geheim verklaard zijn of waarvan de uitvoering
gepaard moet gaan met bijzondere veiligheids-
maatregelen, overeenkomstig wettelijke, reglemen-
taire of administratieve bepalingen of wanneer de be-
scherming van de fundamentele belangen van de vei-
ligheid van het land dit vereist;

4° de opdrachten die geregeld worden door proce-
durevoorschriften die verschillen van deze van
hoofdstuk II en gegund worden krachtens de speci-
fieke procedure van een internationale instelling;

5o de opdrachten die geregeld worden door proce-
durevoorschriften die verschillen van deze van
hoofdstuk II te gunnen krachtens een internationale
overeenkomst die, in overeenstemming met het Ver-
drag tot oprichting van de Europese Economische
Gemeenschap, wordt gesloten tussen een Lid-Staat
en één of meer derde landen, en die slaan op werken of
leveringen bestemd voor de verwezenlijking of de ge-
meenschappelijke uitbating van een werk door de
ondertekenende Staten;

6° de opdrachten die geregeld worden door proce-
durevoorschriften die verschillen van deze van
hoofdstuk II te gunnen krachtens een internationale
overeenkomst gesloten in verband met de legering
van strijdkrachten en betreffende ondernemingen
van een Lid-Staat of een derde land.
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sont libres d'offrir les mémes services dans la méme
aire géographique et dans des conditions substanticl-
lement identiques. L'entité adjudicatrice communi-
que, 4 la demande dela Commission des Communau-
tés européennes, les services de télecommunications
remplissant selon elle ces conditions.

Section V
Exclusions générales

Art. 57

Sont exclus de l'application du présent titre:

1° les marchés de travaux et de fournitures qu'une
entité adjudicatrice passe pour la poursuite des activi-
tés visées au présent titre dans un pays tiers a la Com-
munauté européenne, dans des conditions n'impli-
quant pas l'exploitation physique d'un réseau ou
d'une aire géographique a l'intérieur de la Commu-
nauté européenne;

20 les marchés de travaux et de fournitures passés
en vue d'une revente ou location a des tiers lorsque
I'entité adjudicatrice ne bénéficie d'aucun droit spé-
cial ou exclusif pour vendre ou louer l'objet de ces
marchés, et lorsque d'autres personnes peuvent libre-
ment vendre ou louer dans les mémes conditions que
I'entité adjudicatrice;

3° les marchés lorsqu'ils sont déclarés secrets par
I'autorité publique ou lorsque leur exécution doit
s'accompagner de mesures particuliéres de sécurité,
conformément a des dispositions législatives, régle-
mentaires ou administratives, ou lorsque la protec-
tion des intéréts essentiels de la sécurité du pays
l'exige;

4° les marchés régis par des régles procédurales dif-
ferentes de celles du chapitre Il et passés en vertu de la
procédure spécifique d'une organisation internatio-
nale;

5°les marchés régis par des régles procédurales dif-
ferentes de celles du chapitre II A passer en vertu d'un
accord international conclu, en conformité avec le
Traité instituant la Communauté économique euro-
péenne, entre un Etat membre et un ou plusieurs pays
tiers et portant sur des travaux ou des fournitures des-
tinés 2 la réalisation ou 4 I'exploitation en commun
d'un ouvrage par les Etats signataires;

6° les marchés régis par des régles procédurales dif-
férentes de celles du chapitre Il 4 passer en vertu d'un
accord international conclu en relation avec le sta-
tionnement de troupes et concernant des entreprises
d'un Etat membre ou d'un pays tiers.
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Art. 58

Vallen niet onder de toepassing van deze titel, de
opdrachten voor aanneming van werken en leverin-
gen die door de aanbestedende diensten gegund wor-
den met andere doeleinden dan het voortzetten van de
werkzaamheden bedoeld in dit hoofdstuk.

Zij delen aan de Commissie van de Europese Ge-
meenschappen, op haar aanvraag, de werkzaamhe-
den, de produkten alsmede de diensten in de zin van
artikel 56 mee die zij krachtens deze titel als uitgeslo-
ten beschouwen.

HOOFDSTUK 1I
Gunningswijzen van de opdrachten

Art, 59

§ 1. De opdrachten worden, naar keuze van de aan-
bestedende dienst, gegund bij openbare of beperkte
procedure of bij een onderhandelingsprocedure met
naleving van de mededingingsvoorschriften vastge-
legd door de Koning.

§ 2. De opdrachten mogen bij onderhande-
lingsprocedure gegund worden, zonder voorafgaan-
delijke raadpleging van de mededinging, wanneer:

1° in het geval van een opdracht voor aanneming
van werken of leveringen:

a) ingevolge een procedure met voorafgaande
mededinging, geen enkele offerte of geen enkele pas-
sende offerte ingediend werd, voor zover de oor-
spronkelijke voorwaarden van de opdracht niet
wezenlijk gewijzigd werden;

b) een opdracht enkel gegund wordt met
onderzoeks-, proefnemings-, studie- of ontwikke-
lingsdoeleinden en niet met de bedoeling rendabili-
teit na te streven of de kosten van het onderzoek en de
ontwikkeling te dekken;

¢) omwille van de technische of artistieke specifi-
citeit, of omwille van de bescherming van exclusieve
rechten, de uitvoering van de opdracht slechts kan
toevertrouwd worden aan een bepaalde aannemer of
leverancier;

d) in strikt noodzakelijke gevallen, de dringende
spoed, voortvloeiend uit voor de aanbestedende
diensten onvoorzienbare gebeurtenissen, de naleving
van de voor de openbare of beperkte procedures
vereiste termijnen, onmogelijk maakt;

e) de opdrachten te gunnen zijn op grond van een
raamovereenkomst, voor zover deze raamovereen-
komst gegund werd overeenkomstig één van de pro-
cedures vastgelegd in § 1 van dit artikel;
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Art. 58

Sont exclus de l'application du présent titre, les
marchés de travaux et de fournitures que les entités
adjudicatrices passent 4 des fins autres que la pour-
suite de leurs activités visées au présent chapitre.

Elles communiquent i la Commission des Com-
munautés européennes, sur sa demande, les activités,
les produits ainsi que les services visés a l'article 56
qu'elles considerent comme exclus en vertu du pré-
sent titre.

CHAPITRE 1I
Des modes de passation des marchés

Art. 59

§ 1¢r. Les marchés sont passés, au choix de l'entité
adjudicatrice, par procédure ouverte, par procédure
restreinte ou par une procédure négociée en respec-
tant les régles de mise en concurrence établies par le
Roi.

§ 2. Les marchés peuvent également &tre passés par
procédure négociée sans mise en concurrence préala-
ble lorsque:

1° dans le cas d'un marché de travaux ou de four-
nitures:

a) aucune offre ou aucune offre appropriée n'a été
déposée en réponse a une procédure avec mise en con-
currence préalable, pour autant que les conditions
initiales du marché ne soient pas substantiellement
modifiées;

b) le marché est passé uniquement a des fins de
recherche, d'expérimentation, d'étude ou de déve-
loppement et non dans le but d'assurer une rentabilité
ou de récupérer les coiits de recherche et développe-
ment;

¢) l'exécution du marché ne peut étre confiée qu'a
un fournisseur ou a un entrepreneur déterminé en rai-
son de sa spécificité technique, artistique ou pour des
raisons tenant 2 la protection des droits d'exclusivité;

d) dans la mesure strictement nécessaire lorsque
l'urgence impérieuse résultant d'événements impré-
visibles pour les entités adjudicatrices ne permet pas
de respecter les délais exigés par les procédures ouver-
tes ou restreintes;

e) pour les marchés 2 passer sur la base d'un
accord-cadre, pour autant que cet accord-cadre ait
été passé selon une des procédures prévues au § 167 du
présent article;
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2° in het geval van een opdracht voor aanneming
van werken:

a) aanvullende werken die niet opgenomen wer-
den in het oorspronkelijk aanbestede project, noch in
de eerste afgesloten opdracht ingevolge onvoorziene
omstandigheden noodzakelijk werden voor de uit-
voering van deze opdracht, op voorwaarde dat deze
werken toegewezen worden aan de aannemer die de
oorspronkelijke opdracht uitvoert:

— wanneer deze aanvullende werken technisch of
economisch niet kunnen gescheiden worden van de
hoofdopdracht, zonder een ernstig bezwaar op te
leveren voor de aanbestedende diensten,

of

— wanneer deze aanvullende werken, alhoewel
scheidbaar van de uitvoering van de oorspronkelijke
opdracht, absoluut noodzakelijk zijn voor de
afwerking;

bj nieuwe werken die een herhaling zijn van soort-
gelijke werken, toevertrouwd worden aan de onder-
neming die de eerste opdracht toegewezen kreeg door
dezelfde aanbestedende dienst, op voorwaarde dat
deze werken overeenstemmen met een basisontwerp
en dat dit ontwerp het voorwerp uitmaakte van een
eerste opdracht die gegund werd na mededinging. De
mogelijkheid om deze procedure aan te wenden dient
bij de mededinging van de eerste verrichting vermeld
te worden;

3° in het geval van een opdracht voor aanneming
van leveringen:

a) bijkomende leveringen te doen zijn door de oor-
spronkelijke leverancier, die bestemd zijn voor de ge-
deeltelijke vernieuwing van de leveringen of de instal-
laties voor gewoon gebruik, of voor de uitbreiding
van bestaande leveringen of installaties, wanneer bij
verandering van leverancier de aanbestedende dien-
sten zich verplicht zouden zien ander materieel aan te
schaffen met verschillende technische eigenschappen
die een onverenigbaarheid zouden teweegbrengen of
tot buitenmaatse moeilijkheden zouden leiden
inzake gebruik en onderhoud;

b) het gaat om op de beurs genoteerde en aange-
kochte leveringen;

¢) het gaat om opportuniteitsaankopen, wanneer
het mogelijk is leveringen aan te schaffen aan uiterst
gunstige voorwaarden die slechts een zeer korte tijd
gelden, en waarvoor de te betalen prijs merkelijk
lager is dan de op de markt gangbare prijzen;

d) het gaat om aankopen van leveringen aan zeer
gunstige voorwaarden ofwel bij een leverancier die
definitief stopt met handeldrijven, ofwel bij curato-
ren of vereffenaars van faillissementen, gerechtelijke
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20 dans le cas d'un marché de travaux:

a) des travaux complémentaires ne figurant pas
dans le projet initialement adjugé ni dans le premier
marché conclu sont devenus nécessaires, i la suite
d'une circonstance imprévue, a l'exécution de ce mar-
ché, a condition que I'attribution soit faite a I'entre-
preneur qui exécute le marché initial :

— lorsque ces travaux complémentaires ne peu-
vent &tre techniquement ou économiquement séparés
du marché principal sans inconvénient majeur pour
les entités adjudicatrices,

ou

— lorsque ces travaux complémentaires, quoique
séparables de l'exécution du marché initial, sont
strictement nécessaires a son perfectionnement;

b) des travaux nouveaux, consistant dans la répé-
tition d'ouvrages similaires, sont confiés & I'entre-
prise titulaire d'un premier marché attribué par la
méme entité adjudicatrice, 2 condition que ces tra-
vaux soient conformes a un projet de base et que ce
projet ait fait 'objet d'un premier marché passé apreés
mise en concurrence. La possibilité de recourir a cette
procédure doit étre indiquée dés la mise en concur-
rence de la premiére opération;

3° dans le cas d'un marché de fournitures:

a) des livraisons complémentaires sont a effectuer
par le fournisseur initial et sont destinées soit au
renouvellement partiel de fournitures ou d'installa-
tions d'usage courant, soit a I'extension de fournitu-
res ou d'installations existantes, lorsque le change-
ment de fournisseur obligerait I'entité adjudicatrice a
acquérir un matériel de technique différente
entrainant une incompatibilité ou des difficultés
d'utilisation et d'entretien disproportionnées;

b) il s'agit de fournitures cotées et achetées en
bourse;

¢) il s'agit d'achats d'opportunité, lorsqu'il est
possible d'acqueérir des fournitures en profitant d'une
occasion particuliérement avantageuse qui s'est pré-
sentée dans une période de temps trés courte et pour
lesquelles le prix a payer est considérablement plus
bas que les prix normalement pratiqués sur le marché;

d) I'achat de fournitures dans des conditions par-
ticulierement avantageuses est possible soit auprés
d'un fournisseur cessant définitivement ses activités
commerciales, soit auprés des curateurs ou liquida-
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akkoorden of gelijkaardige procedures die in de
nationale wetgevingen of reglementeringen voorko-
men.

Art. 60

Zonder afbreuk te doen aan artikel 61, worden de
opdrachten toegewezen:

— ofwel aan de inschrijver met de laagste prijs,

— ofwel aan de inschrijver die de economisch
voordeligste offerte ingediend heeft, rekening hou-
dend met de verschillende criteria die kunnen veran-
deren al naar gelang van de bewuste opdracht, en die
in de aankondiging van de opdracht of in het bestek
moeten worden vermeld.

Wanneer de toewijzing gebeurt op grond van de
economisch voordeligste offerte, mag de aanbeste-
dende dienst de door een inschrijver voorgestelde
varianten in overweging nemen indien deze voldoen
aan de minimumeisen gesteld door deze dienst. De
aanbestedende dienst vermeldt in het bestek de mini-
mumvoorwaarden waaraan de varianten moeten
voldoen evenals de voor hun indiening gestelde eisen.
Indien varianten niet toegestaan zijn, vermeldt de
aanbestedende dienst dit in het bestek.

Art. 61

§ 1. In het geval van een opdracht voor aanneming
van leveringen, mag de aanbestedende dienst elke
offerte afwijzen die voor meer dan de helft van de
totale waarde, produkten bevat die afkomstig zijn uit
derde landen buiten de Europese Gemeenschap.
Voor de toepassing van dit artikel, wordt de pro-
grammatuur, gebruikt in de uitrusting van telecom-
municatienetwerken, beschouwd als een produkt.

Worden beschouwd als derde landen, alle landen
waarmee de Europese Gemeenschap in een bilateraal
of multilateraal verband geen overeenkomst gesloten
heeft dat aan ondernemingen van de Gemeenschap
een vergelijkbare en daadwerkelijke toegang waar-
borgt tot de opdrachten van deze landen. De Koning
stelt de lijst op van de landen waarmee een dergelijke
overeenkomst werd gesloten.

Indien twee of meer offertes gelijkwaardig geoor-
deeld worden, dient de aanbestedende dienst de
voorkeur te geven aan die offerte die niet kan afgewe-
zen worden in toepassing van het eerste lid. Inzake het
prijscriterium wordt dergelijke offerte beschouwd
als gelijkwaardig indien ze het bedrag van de offerte
waarop het eerste lid van toepassing is, niet met meer
dan 3 pct. overschrijdt.

De verplichting bedoeld in het voorgaande lid
geldt nochtans niet indien de aanbestedende dienst
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teurs d'une faillite, d'un concordat judiciaire ou
d'une procédure de méme nature existant dans les
legislations ou réglementations nationales.

Art. 60

Sans préjudice de I'article 61, les marchés sont attri-
bués:

— soit au soumissionnaire qui a remis le prix le
plus bas,

— soit au soumissionnaire qui a remis l'offre éco-
nomiquement la plus avantageuse, en tenant compte
de divers critéres variables selon le marché en ques-
tion, mentionnés dans l'avis de marché ou dans le
cahier des charges.

Lorsque l'attribution se fait en fonction de l'offre
économiquement la plus avantageuse, l'entité adju-
dicatrice peut prendre en considération les variantes
présentées par un soumissionnaire lorsqu'elles
répondent aux exigences minimales requises par cette
entité. L'entité adjudicatrice indique dans le cahier
des charges les conditions minimales que les variantes
doivent respecter ainsi que les exigences requises
pour leur soumission. Si les variantes ne sont pas
autorisées, l'entité adjudicatrice l'indique dans le
cahier des charges.

Art. 61

§ 1¢r. Dans le cas d'un marché de fournitures,
l'entité adjudicatrice peut rejeter toute offre dont la
part de produits originaires de pays tiers 2 la Commu-
nauté européenne excéde la moitié de la valeur totale
des produits composant cette offre. Pour I'applica-
tion du présent article, les logiciels utilisés dans les
équipements de réseaux publics de télécommu-
nications sont considérés comme des produits.

On entend par pays tiers tout pays avec lequel la
Communauté européenne n'a pas conclu, dans un
cadre multilatéral ou bilatéral, un accord assurant un
accés comparable et effectif des entreprises de la
Communauté aux marchés de ce pays. Le Roi établit
la liste des pays avec lesquels un tel accord a été con-
clu.

Si deux ou plusieurs offres sont jugées équivalen-
tes, l'entité adjudicatrice doit donner la préférence a
celle des offres qui ne peut étre rejetée en application
de l'alinéa 1¢*. Pour le critére du prix, une telle offre
est considérée comme équivalente si elle n'excéde pas
de 3 p.c. le montant d'une offre a laquelle s'applique
I'alinéa 1°.

L'obligation visée a I'alinéa précédent ne s'impose
cependant pas si l'entité adjudicatrice devait par ce
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hierdoor zou moeten overgaan tot het aanschaffen
van materieel dat op technisch gebied verschilt van
het reeds bestaande materieel en dat een onvere-
nigbaarheid of technische moeilijkheden inzake
gebruik of onderhoud of overmatige kosten zou
teweegbrengen.

§ 2. Voor de toepassing van § 1, wordt het gedeelte
van de produkten afkomstig uit derde landen bepaald
overeenkomstig de verordening (EEG) nr. 802/68 van
de Raad, van 27 juni 1968 betreffende de gemeen-
schappelijke definitie van het begrip «oorsprong van
goederen».

Voor de bepaling van het gedeelte van de pro-
dukten afkomstig uit derde landen, worden niet in
aanmerking genomen deze derde landen waarmee
door de Europese Gemeenschap een akkoord geslo-
ten werd dat aan ondernemingen van de Gemeen-
schap een vergelijkbare en daadwerkelijke toegang
verleent tot opdrachten van deze derde landen.

HOOFDSTUK III

Technische specificaties en normen

Art. 62

De aanbestedende diensten sluiten de technische
specificaties in de algemene documenten of in de be-
stekken eigen aan elke opdracht in.

De technische specificaties worden omschreven bij
verwijzing naar Europese specificaties, zo deze be-
staan.

Bij ontstentenis van Europese specificaties, moeten
de technische specificaties, in de mate van het moge-
lijke, omschreven worden bij verwijzing naar andere
normen die in gebruik zijn in de Gemeenschap.

De Koning bepaalt de andere modaliteiten die be-
trekking hebben op het gebruik van de technische
specificaties, de normen en de technische erkennin-
gen.

TITEL I

Opdrachten voor aanneming van werken en
leveringen gesloten door overheidsbedrijven

Art. 63

De bepalingen van boek II zijn toepasselijk op de
overheidsbadrijven voor de opdrachten voor aanne-
ming van werken of leveringen waarvan de geraamde
bedragen gelijk zijn aan of hoger dan de bedragen
vastgesteld in artikel 47, § 2, die geen betrekking heb-
ben op hun taken van openbare dienst in de zin van
een wet, een decreet of een ordonnantie doch slaan op
één van de werkzaamheden bedoeld in boek II.

(126)

fait acquérir un matériel présentant des caractéris-
tiques techniques différentes de celles du matériel
déja existant, entrainant une incompatibilité ou des
difficultés techniques d'utilisation ou d'entretien ou
des coflts disproportionnés.

§ 2. Pour l'application du § 1¢%, la part des produits
originaires de pays tiers est déterminée conforme-
ment au réglement (CEE) n° 802/68 du Conseil, du
27 juin 1968 relatif a la définition commune de la
notion d'«origine des marchandises».

Pour la détermination de la part de produits origi-
naires de pays tiers, ne sont pas pris en compte les pays
tiers avec lesquels la Communauté européenne a con-
clu un accord assurant un accés comparable et effectif
des entreprises dela Communauté aux marchés de ces
pays tiers.

CHAPITRE 1II

Des spécifications techniques et des normes

Art. 62

Les entités adjudicatrices incluent les spécifica-
tions techniques dans les documents généraux ou
dans les cahiers des charges propres A chaque marche.

Les spécifications techniques sont définies par réfe-
rence a des spécifications européennes lorsque celles-
ci existent.

En I'absence de spécifications européennes, les spé-
cifications techniques doivent, dans la mesure du
possible, étre définies par référence aux autres nor-
mes en usage dans la Communauté.

Le Roi régle les autres modalités ayant trait a I'utili-
sation des spécifications techniques, des normes et
des agréments techniques.

TITRE II

Marchés de travaux et de fournitures conclus
par des entreprises publiques

Art. 63

Les dispositions du livre II sont applicables aux
entreprises publiques pour les marchés de travaux ou
de fournitures dont les montants estimés sont égaux
ou supérieurs a ceux prévus a I'article 47,§ 2, quin'ont
pas trait 4 leurs taches de service public au sens d'une
loi, d'un décret ou d'une ordonnance mais se rappor-
tent a une des activités visées par le livre IL
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De bepalingen van boek II zijn eveneens van toe-
passing op de aanbestedende overheden bedoeld in
artikel 4,§ 1en§2, 1°tot 8°en 10°, voor de opdrachten
voor aanneming van werken of leveringen waarvan
de geraamde bedragen gelijk zijn aan of hoger dan de
in het eerste lid bedoelde bedragen en betrekking heb-
ben op de produktie van elektriciteit.

TITEL I
Diverse bepalingen

Art. 64

§ 1. De Koning neemt alle uitvoerings-
maatregelen die nodig zijn om de omzetting van de
richtlijn 90/531/E.E.G. te verzekeren. Deze maatre-
gelen en met name deze die genomen worden in het
kader van de bijzondere bevoegdverklaringen die in
dit boek vermeld worden, zullen identiek zijn aan de
bepalingen van deze richtlijn.

§ 2. De Koning kan de Eerste Minister belasten
met de aanpassing van bepaalde bedragen die in de
uitvoeringsmaatregelen voorkomen in functie van de
tweejaarlijkse herzieningen voorzien in de Europese
richtlijnen en die de waarde in nationale munt aange-
ven van de drempels waarvan sprake in deze richtlij-
nen.

Art. 65

De Koning kan de maatregelen nemen, met inbe-
grip van de opheffing, aanvulling, wijziging of ver-
vanging van wetsbepalingen, die nodig zijn om de
omzetting te verzekeren van de verplichte bepalingen
die voortvloeien uit het Verdrag tot oprichting van de
Europese Economische Gemeenschap en de interna-
tionale maatregelen die genomen werden krachtens
dit verdrag en die, enerzijds, de opdrachten voor aan-
neming van werken en leveringen betreffen bedoeld
in dit boek, en anderzijds, de opdrachten voor aanne-
ming van diensten die zullen onderworpen worden
aan de voornoemde verplichte bepalingen.

De maatregelen zullen het voorwerp uitmaken van
een verslag dat zal voorgelegd worden aan de wetge-
vende Kamers in de loop van de zitting indien zij ver-
gaderen, zoniet bij de aanvang van hun eerstvolgende
zitting.

BOEK IlI
Slotbepalingen

Art. 66

Artikel 314 van het Strafwetboek wordt vervangen
door de volgende bepaling: « Zij die bij toewijzingen
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Les dispositions du livre IT sont également applica-
bles aux pouvoirs adjudicateurs visés a l'article 4, § 1°*
et§2,1°a8°et 10° pour les marchés de travaux ou de
fournitures dont les montants estimés égalent ou
dépassent ceux visés 4 I'alinéa 1°7 et se rapportant  la
production d'électricité.

TITRE I
Dispositions diverses

Art. 64

§ 1¢7. Le Roi prend les mesures d'exécution néces-
saires pour assurer la transposition de la directive 90/
531/C.E.E. Ces mesures, et notamment celles prises
dans le cadre des habilitations particuliéres énoncées
au présent livre, seront identiques aux dispositions de
cette directive.

§2. Le Roi peut charger le Premier ministre
d'adapter certains montants fixés dans les mesures
d'exécution en fonction des révisions biennales pré-
vues dans les directives européennes, déterminant la
contrevaleur en monnaie nationale des seuils indi-
qués dans ces directives.

Art. 65

LeRoi peut prendre les mesures nécessaires, y com-
pris I'abrogation, I'ajout, la modification ou le rem-
placement de dispositions légales, pour assurer la
transposition des dispositions obligatoires résultant
du Traité instituant la Communauté économique
européenne et des actes internationaux pris en vertu
de celui-ci et concernant, d'une part, les marchés de
travaux et de fournitures visés par le présent livre et,
d'autre part. les marchés de services qui seront soumis
aux dispositions obligatoires précitées.

Ces mesures feront I'objet d'un rapport, qui sera
soumis aux Chambres législatives au cours de la ses-
sion, si elles sont réunies, sinon au début de leur ses-
sion la plus proche.

LIVRE III
Dispositions finales

Art. 66

L'article 314 du Code pénal est remplacé par la dis-
position suivante: «Les personnes qui, dans les adju-
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van de eigendom van het vruchtgebruik of van de
huur van roerende of onroerende zaken, van een aan-
neming, van een levering, van een bedrijf of van enige
dienst, de vrijheid van opbod of van inschrijving door
geweld of bedreiging of door schenkingen of beloften
of door gelijk welk ander frauduleus middel belem-
meren of storen, worden gestraft met gevangenisstraf
van vijftien dagen tot zes maanden en met geldboete
van honderd frank tot drieduizend frank.»

Art. 67

Opgeheven worden:

1° de wet van 20 juli 1973 betreffende de maatrege-
len tot uitvoering van internationale verdragen en
besluiten inzake overheidsopdrachten voor aanne-
ming van werken, leveringen en diensten;

20 de wet van 14 juli 1976 betreffende de over-
heidsopdrachten voor aanneming van werken, leve-
ringen en diensten, gewijzigd bij de wetten van
4 augustus 1978, 2 juli 1981, 12 april 1983, 26 mei en
6 juli 1989;

3° het koninklijk besluit van 8 december 1988
betreffende de mededinging inzake bepaalde over-
heidsopdrachten van leveringen in het raam van de
Europese Gemeenschappen gewijzigd door het
koninklijk besluit van 20 oktober 1992;

4° het koninklijk besluit van 20 december 1988
betreffende de mededinging inzake bepaalde over-
heidsopdrachten van leveringen op niveau van de
landen ondertekenaars van de G.AT.T.-
overeenkomst inzake overheidsopdrachten;

5° het koninklijk bestuit van 1 augustus 1990
betreffende de mededinging inzake bepaalde over-
heidsopdrachten voor de uitvoering van werken in
het raam van de Europese Gemeenschappen;

6° de artikelen 96 tot 99 van de wetten op de Rijks-
comptabiliteit, gecosrdineerd op 17 juli 1991.

Art. 68

De koninklijke besluiten welke in uitvoering of
met toepassing van deze wet worden vastgesteld,
worden in Ministerraad overlegd.

Art. 69

De Koning stelt voor boek I, voor boek II en voor
iedere bepaling van boek III van deze wet de datum
van inwerkingtreding vast.

Dit artikel en artikel 68 treden in werking op de dag
van hun bekendmaking in het Belgisch Staatsblad.
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dications de la propriété, de l'usufruit ou de la loca-
tion des choses mobili¢res ou immobiliéres, d'une
entreprise, d'une fourniture, d'une exploitation ou
d'un service quelconque, auront entravé ou troubléla
liberté des enchéres ou des soumissions, par violences
ou par menaces, par dons ou promesses ou par tout
autre moyen frauduleux, seront punies d'un empri-
sonnement de quinze jours 4 six mois et d'une amende
de cent francs a trois mille francs. »

Art. 67

Sont abrogés:

1° 1a loi du 20 juillet 1973 relative aux mesures
d'exécution des traités et actes internationaux en
matiére de marchés publics de travaux, de fournitures
et de services passés par les services publics;

20 1a loi du 14 juillet 1976 relative aux marchés
publics de travaux, de fournitures et de services,
modifiée par les lois des 4 aofit 1978, 2 juillet 1981,
12 avril 1983, 26 mai et 6 juillet 1989;

30 l'arrété royal du 8 décembre 1988 relatif a la
mise en concurrence dans le cadre des Communautés
européennes de certains marchés publics de fournitu-
res, modifié par l'arrété royal du 20 octobre 1992;

4° T'arrété royal du 20 décembre 1988 relatif a la
mise en concurrence de certains marchés publics de
fournitures au niveau des pays signataires de I'accord
du G.A.T.T. relatif aux marchés publics;

5° l'arrété royal du 1¢7 aofit 1990 relatif 1a mise en
concurrence dans le cadre des Communautés euro-
péennes de certains marchés publics de travaux;

6° les articles 96 2 99 des lois sur la comptabilité de
I'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991.

Art. 68

Les arrétés royaux pris en exécution ou en applica-
tion de la présente loi sont délibérés en Conseil des
ministres.

Art. 69

Le Roi fixe la date de I'entrée en vigueur du livre I¢,
du livre II et de chacune des dispositions du livre IIl de
la présente loi.

Le présent article et I'article 68 entrent en vigueur le
jour de leur publication au Moniteur belge.
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BIJLAGE 1 ANNEXE 1
Lijst van beroepswerkzaambeden gebaseerd op de al- Liste des activités professionnelles correspondant a la
gemene systematische bedrijfsindeling in de Euro- nomenclature générale des activités économiques
pese Gemeenschappen bedoeld in de artikelen S dans les Communautés européennes, visées aux
en 27 van de wet van ... betreffende de overheids- articles 5 et 27 de la loi du.... relative aux marchés
opdrachten en bepaalde opdrachten voor aanne- publics et a certains marchés de travaux, de fourni-
ming van werken, leveringen en diensten tures et de services
Subgroepen en
Klasse Groepen posities Omschrijving
Ci l_a_;se Gn;;pes Sous-groupes et Intitulé
positions
50 BOUWNIJVERHEID. — BATIMENT ET GENIE CIVIL
Algemene bouwnijverheid (zonder bepaalde specialisatie); slopersbedrijven. —
500 Batiment et génie civil (sans spécialisation), démolition.
Algemene bouwnijverheid (zonder bepaalde specialisatie). — Construction de bati-
500.1 ments et travaux de génie civil, sans spécialisation.
500.2 Slopersbedrijven van bouwwerken. — Démolition.
501 Burgerlijke en utiliteitsbouw. — Construction d'immeubles (d'habitation et autres).
Algemene burgerlijke en utiliteitsbouw (zonder bepaalde specialisatie). — Entre-
501.1 prise générale de batiment.
501.2 Dakbedekkersbedrijven. —Entreprise de couverture.
501.3 Schoorsteen- en overbouwbedrijven. — Construction de cheminées et fours.
501.4 Isolatiebedrijven tegen water en vochtigheid. — Entreprise d'étanchéité.
Restauratie- en onderhoudsbedrijven van gevels. — Entreprise de ravalement et
501.5 d'entretien de fagades.
501.6 Steigerbouw. — Entreprise d'échafaudage.
Andere gespecialiseerde aannemersbedrijven voor burgerlijke en utiliteitsbouw (met
inbegrip van montagebedrijven van houten bouwelementen). — Entreprise spéciali-
501.7 sée dans d'autres activités du batiment (y compris charpente).
Water-, spoor- en wegenbouw; cultuurtechnische werken. — Génie civil : construc-
502 tion de routes, ponts, voies ferrées, etc.
Algemene weg- en waterbouw (zonder bepaalde specialisatie). — Entreprise géné-
502.1 rale de génie civil.
Grondverplaatsing (baggerbedrijven, opspuitbedrijven, grondegalisatiebedrijven
502.2 en cultuurtechnische werken). — Entreprise de terrassement & l'air libre.
Bruggen-, tunnel-, schachtbouw; grondboring. — Entreprise d'ouvrages d'art terres-
502.3 tres (a l'air libre ou en souterrain).
Aannemersbedrijven van waterbouwkundige werken. — Construction d'ouvrages
502.4 d'art fluviaux et maritimes.
Wegenbouw; straatmakersbedrijven (met inbegrip van bedrijven die gespecialiseerd
zijn op de aanleg van luchthavens en landingsbanen). —Constructiondevoies urbai-
502.5 nes et de routes (y compris la construction spécialisée d'aérodromes).
Gespecialiseerde aannemersbedrijven voor bevloeiings-, drainage- en afwate-
ringswerken en voor waterzuiveringsinstallaties. — Entreprises spécialisées dans le
domaine de I'eau (irrigation, drainage, adduction, évacuation des eaux usées, épura-
502.6 tion).
Andere gespecialiseerde aannemersbedrijven voor weg- en waterbouw. —Entrepri-
502.7 ses spécialisées dans d'autres activités de génie civil.
503 Installatiebedrijven. — Installation.
Algemene installatiebedrijven (zonder bepaalde specialisatie). — Entreprise d'ins-
503.1 tallation générale.
Loodgietersbedrijven; gas- en waterleidingsinstallatiebedrijven. — Canalisation
503.2 (installation de gaz, eau et appareils sanitaires).
Installatiebedrijven van centrale verwarming, klimatiseerinrichtingen en luchtver-
versingsapparatuur. — Installation de chauffage et de ventilation (installation de
503.3 chauffage central, conditionnement d'air, ventilation).
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Subgroepen en

Klasse Groepen posities Omuchrijving
Cl;;se Gr;;pes Sous-groupes et Intitulé
positions

Isolatiebedrijven tegen koude, warmte, geluid en trilling. — Isolation thermique,
503.4 phonique et antivibratile.
503.5 Elektrotechnische installatiebedrijven. — Isolation d'électricité.

Overige installatiebedrijven (antennes, bliksemafleiders, telefoon, enz.). — Installa-
503.6 tion d'antennes, paratonnerres, téléphones, etc.

Bouwbedrijven voor de afwerking van gebouwen. — Aménagement et parachéve-

504 ment.

Algemene aannemersbedrijven voor de afwerking van gebouwen (zonder bepaalde
504.1 specialisatie). — Aménagement général.
504.2 Stukadoor- en wittersbedrijven. — Platrerie.

Timmermansbedrijven (montage van deuren en kozijnen en dergelijke op de bouw-

plaats), parketleggersbedrijven. — Menuiserie en bois, principalement orientée vers
504.3 la pose (y compris pose de parquets).

Schilders- en glazenmakersbedrijven; behangerijen. — Peinture et vitrerie, collage de
504.4 papiers peints.

Tegelzetterijen; vloerenleggersbedrijven. — Revétement de sols et de murs (pose de
504.5 carrelages, d'autres couvre-sols et de revétements collés).

Overige aannemersbedrijven voor de afwerking van gebouwen. — Aménagements
504.6 divers (pose de poéles de fatence, etc.).
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BIJLAGE 2

Lijst van de diensten gebaseerd op de centrale classifi-

catie van produkten (C.P. C.) van de Verenigde
Naties, bedoeld in artikel 5 van de wet van ...
betreffende de overhetdsopdracbten en sommige
opdrachten voor aanneming van werken, leverin-
gen en diensten
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ANNEXE 2

Liste des services correspondant & la classification

centrale des produits (C.P.C.) des Nations unies,
visés al'article 5 delaloidu ... relative aux marchés
publics et a certains marchés de travaux, de fourni-
tures et de services

Categorie
Catégorie

C.P.C.-indeling, groep, klasse of subklasse

Division, groupe, classe ou sous-classe de la C.P.C.

10.

11.

12

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

Onderhouds- en reparatiediensten. — Servicesd'entretienet de
réparation . -
Diensten voor vervoer over ]and (1) met mbegnp van dlenstcn
voor vervoer per pantserwagen en koeriersdiensten, postver-
voer ultgezonderd — Services de transports terrestres (1), y
compris les services de véhicules blindés et les services de cour-
rier, a I'exclusion des transports de courrier
Diensten voor luchtvervoer van passagiers en vracht, met
uitzondering van postvervoer. — Services de transports
aériens : transports de voyageurs et de marchandises, a l'exclu-
sion des transports de courrier . .
Postvervoer over land (1) en door de lucht — Transports de
courrier par transport terrestre (1), et par air .
Telecommunicatiediensten (2). — Services de télécommu-
nications (2) . .o
Financiéle diensten. — Seruxces fmanaers .
a) Verzekeringsdiensten. — Services d'assurances .
b) Bankverrichtingen en diensten in verband met beleggmgcn
(3). — Services bancaires et d'investissement (3).
Computer- en aanverwante diensten. — Services informati-
ques et services connexes
O & O-diensten (4). — Services de recherche et de déueloppe-
ment (4) .
Diensten van accountancy, controle en boekhoudmg — Serw-
ces comptables, d'audit et de tenue de livres .
Diensten voor marktonderzoek en peiling van de openbare
mening. — Services d’études de marché et de sondages
Diensten voor bedrijfsadvisering (5) en aanverwante diensten.
— Services de conseil en gestion et services connexes (5) .
Bouwkundige diensten; technische en geintegreerde rechnische
diensten; diensten van stedebouw en landschapsarchitectuur;
diensten voor aanverwante technische en wetenschappelijke
advisering; diensten voor het uitvoeren van technische proeven
en analyses. — Services d'architecture; services d'ingéniérie et
services intégrés d'ingéniérie; services d'aménagement urbain
et d'architecture paysagére; services connexes de consultations
scientifiques et techniques; services d'essais et d 'analyses
techniques . .
Advertentie- en reclamedlensten — Serwces de publ:czté
Diensten voor het schoonmaken van gebouwen en het beheer
van onroerende goederen. — Services de nettoyage de bati-
ments et services de gestion de propriétés . . .
Uitgeverij- en drukkerijdiensten, in regie of op contractbasns
— Services de publication et d'impression sur la base d'une
redevance ou sur une base contractuelle ..
Riolering en vuilophaaldiensten; afvalverwerking en aan-
verwante diensten. — Services de voirie et d'enlévement des
ordures : services d'assainissement et services analogues
Hotel- en restauratiediensten. — Services d'h6tellerie et de res-
tauration . . . e
Spoo rwegvervoersdnensten — Sermces de transports ferroumt-
res

Vervoersdiensten over het water. — Seruices de transports par
eau

6112, 6122, 633, 886

712 (uitgezonderd/sauf 71235), 7512, 87304

73 (uitgezonderd/sauf 7321)
71235, 7321
752

ex 81
812, 814

84
85
862
864

865, 866

867
871

874
82201 t.e.m./a 82206

88442

94

64
711

72
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Categorie C.P.C.-indeling, groep, klasse of subklasse
Catégorie Division, groupe, classe ou sous-classe de la C.P.C.
20. Diensten voor ondersteunend en hulpvervoer. — Services
annexes et auxiliaires des transports . . . . ., . . . 74
21. Diensten van juridische aard. — Services juridiques . . . 861
2. Plaatsing van personeel en personeelsverschaffing (6). — Servi-
ces de placement et de fourniture de personnel (6) . . 872
23. Opsporings- en bewakingsdiensten (nitgezonderd vervoer per
pantserwagen). — Services d'enquéte et de sécurité (a l'exclu-
sion des services des vébicules blindés) . . . . . . . . 873 (uitgezonderd/sauf 87304)
24. Diensten voor onderwijs en beroepsonderwijs. — Services
d'éducation et de formation professionnelle . . . . . . 92
25. Gezondsheids- en sociale diensten. — Services sociaux et sani-
taires . . . . . . . o 4 4 v e e e e oo .93
26. Diensten voor recreatie, cultuur en sport. — Services récréatifs,
culturels et sportifs . . . . . . . . . 9%
27. Andere diensten (7). — Autres services (7) . ..

(1) Met uitzondering van de spoorwegdiensten, die vallen onder categorie 18.

(2) Uitgezonderd spraaktelefonie-, telex-, radiotelefonie-, semafoon- en satelliet-
diensten.

(3) Uitgezonderd:

— de instrumenten inzake monetair beleid, wisselkoersen, overheidsschuld en
beheer van reserves of die van enig ander beleid dat verrichtingen met effecten of
andere financiele instrumenten behelst; zijn derhalve uitgesloten de financiele dien-
sten betreffende de uitgifte, de aankoop, de verkoop en de overdracht van effecten of
andere financiéle instrumenten, en de door de centrale banken verleende diensten;

— opdrachten betreffende de verwerving of huur, ongeacht definancigle modali-
teiten ervan, van grond, bestaande gebouwen of andere onroerende zaken of betref-
fende de rechten hierop; de overeenkomsten betreffende financiele diensten die
voorafgaand aan, gelijktijdig met of als vervolg op het koop- of huurcontract wor-
den afgesloten, zijn echter, ongeacht hun vorm, onderworpen aan deze wet.

(4) Uitgezonderd diensten voor onderzoek en ontwikkeling andere dan deze
waarvan de resultaten in hun geheel toek 1aan de aanbestedende overheid voor
gebruik ervan in de uitoefening van zijn eigen werkzaamheden, voor zover de
dienstverlening volledig door de aanbestedende dienst wordt beloond.

(5) Uitgezonderd diensten voor arbitrage en verzoening.

(6) Uitgezonderd de opdrachten inzake tewerkstelling.

(7) Uitgezonderd de opdrachten betreffende de aankoop, de ontwikkeling, de
produktie of de coproduktie van programmamateriaal door televisieom-
roeporganisaties en overeenkomsten betreffende zendtijd.

(1) A l'exclusion des services de transports ferroviaires couverts par la catégo-
rie 18. .

(2) A lexclusion des services de téléphonie vocale, de télex, de radiotélephonie,
d'appel unilatéral sans transmission de parole, ainsi que des services de transmission
par satellite.

(3) A l'exclusion:

— des instruments de la politique monétaire, de taux de change, de dette publi-
que, de gestion de réserves et d'autres politiques comportant des opérations sur titres
ou sur autres instruments financiers; sont par conséquent exclus les marchés des
services financiers relatifs A I'emission, 2 I'achat, 2 1a vente et au transfert de titres ou
d'autres instruments financiers, ainsi que des services prestés par des banques cen-
trales;

— des marchés qui ont pour objet l'acquisition ou la location, quelles qu'en
soient les modalités financiéres, de terrains, de batiments existants ou d'autres biens
immeubles ou qui concernent des droits sur ces biens; toutefois, les contrats de
services financiers conclus parallélement, préalablement ou consécutivement au
contrat d'acquisition ou de location, sous quelque forme que ce soit, sont soumis 2 la
présente loi.

(4) Alexclusion des marchés de services de recherche et de développement autres
que ceux dont les fruits appartiennent exclusivement au pouvoir adjudicateur pour
son usage dans l'exercice de sa propre activité pour autant que la prestation du
service soit entiérement rémunérée par le pouvoir adjudicateur.

(5) A Pexclusion des services d'arbitrage et de conciliation.

(6) A l'exclusion des marchés de I'emploi.

(7) Al'exclusion des marchés visant l'achat, le développement, la production ou
lacoproduction de programmes par des organismes de radiodiffusion et des marchés
concernant les temps de diffusion.
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Concordance entre les dispositions du projet de loi et
celles de la loi du 14 juillet 1976 et des directives
européennes

Ontwerp van wet

Projet de loi

Huidige wetgeving en E.E.G.-richtlijnen
Législation actuelle et directives C_E.E.

Opmerkingen

Observations

Artikel 1 —§ 1. — Arti-
ce1er—g§ 1o

§2
§3

Artikel 2. — Article 2

Artikel 3 — § 1. — Arti-
cle3—§ 1°r

§ 2.

Artikel 4 — § 1. — Arti-
cleqd—§1er
.

§2

§3

G4

§5

Artikel 1,§ 1, van de wet van 14 juli 1976. — Article1°,
§ 1¢7, de la loi du 14 juillet 1976

Artikel 11 van de wet van 21 maart 1991. — Article11de
la loi du 21 mars 1991

Artikel 5 van de wet van 14 juli 1976. — ArticleSdelaloi
du 14 juillet 1976

Artikel 1ter van de richtlijn 71/305/E.E.G. «werken».
— Article 1¢ter de la directive 71/305/C.E.E.
«travaux»

Artikel 1, § 1, van de wet van 14 juli 1976. — Article 1€,
§ 127, de la loi du 14 juillet 1976

Richtlijn 90/531/E.E.G. « werken en leveringen in de uit-
gesloten sectoren». — Directive 90/531/C.E.E.
«travaux et fournitures dans les secteurs exclus»

Uitzonderingen te vinden in alle Europese richtlijnen
betreffende de overheidsopdrachten. — Exceptionsse
trouvant dans toutes les directives européennes
«marchés publics»

Nieuwe bepaling. — Nouvelle disposition

Artikel 1, § 1, van de wet van 14 juli 1976. — Arzicle 1€,
§ 1¢7, de la loi du 14 juillet 1976

Artikel 1, § 1, van de wet van 14 juli 1976. — Article 17,
§ 1¢7, de la loi du 14 juillet 1976
Europese richtlijnen. — Directives européennes

Europese richtlijnen (b.v. artikel 1 van richtlijn 717305/
E.E.G.). — directives européennes (par ex. article 1°"
de la directive 71/305/C.E.E.)

Artikel 3 van de wet van 14 juli 1976. — Article 3delaloi
du 14 juillet 1976

Artikel 1bisvan richtlijn 71/305/E.E.G. — Article 1e7bis
de la directive 71/305/C.E.E.

Artikel 1, § 4, van de wet van 14 juli 1976. — Article 1,
§ 4, de la loi du 14 juillet 1976

De wet van 14 juli 1976 was al van toepassing
op de overheidsopdrachten van de publieke
instellingen en overheidsbedrijven in de
«uitgesloten sectoren ». Op basis van richtlijn
90/531/E.E.G. wordt dit regime aangepast in
functie van een Europese mededinging. — La
loi du 14 juillet 1976 s'appliquait déja aux
marchés publics des organismes et entreprises
publics dans les « secteurs exclus ». Sur la base
de la directive 90/531/C.E.E., ce régime est
adapté en fonction d'une mise en concurrence
européenne

b.v. — parex.:

artikel 4 van richtlijn 71/305/E.E.G. — arti-
cle 4 de la directive 71/305/C.E.E.;

artikel 8 van richtlijn 77/62/E.E.G. — article 8
de la directive 77/62/C.E.E.;

artikel 11 van richtlijn 90/531/E.E.G. — arti-
cle 11 de la directive 90/531/C.E.E.

artikel 5 van richtlijn  92/50/E.E.G.
«diensten». — article 5 de la directive 92/50/
C.E.E. «services»;

mogelijkheid om aangepaste regels te
voorzien voor bepaalde opdrachten buiten
het toepassingsveld van het E.E.G. Verdrag
{N.A.V.O., gezamenlijke productie van mili-
tair materieel). — possibilité de régles adap-
tées pour certains marchés sortant du champ
du Traité C.E.E (O.T.A.N., coproduction de
matériel militaire)

in § 2, 89, is de definitie een nieuwe belangrijk
element om een zo volledig mogelijk toepas-
singsveld te dekken. De tekst komt uit de
richtlijnen (b.v. artikel 1 van richtlijn 71/305/
EE.G.). — au § 2, 8°, la définition constitue
un nowvel élément important en vue de cou-
vrir le champ d'application le plus large possi-
ble. Le texte est issu des directives (par ex.
l'article 1% de la directive 71/305/C.E.E.)

die lijsten moeten genotificeerd worden aan
de E.E.G. Commissie. — ces listes sont 4
notifier a la Commission C.E.E.



656 - 2 (1992-1993)

(134)

Ontwerp van wet

Projet de loi

Huidige wetgeving en E.E.G.-richtlijnen

Législation actuelle et directives C.E.E.

Opmerkingen

Observations

Artikel 5. — Article §

Artikel 6. — Article 6
Artikel 7. — Article 7
Artikel 8. — Article 8
Artikel 9. — Article 9
Artikel 10. — Article 10
Artikel 11. — Article 11

Artikel 12. — Article 12

Artikel 13. — Arricle 13
Artikel 14, — Article 14
Artikel 15. — Article 15
Artikel 16. — Article 16

Artikel 17. — Article 17

Artikel 18. — Article 18 -

Artikel 19. — Article 19
Artikel 20. — Article 20
Artikel 21. — Article 21

Artikel 22. — Article 22

Artikel 23. — Arzicle 23

Artikel 24, — Article 24

Artikel 25. — Article 25

Artikel 26, lid 1. — Arti-
cle 26, alinéa 1¢"

Europese richtlijnen (b.v. artikelen 1 van richtlijnen 71/
305/E.E.G. en 77/62/E.E.G.). — Directives euro-
péennes (par ex. articles 1°" des directives 71/305/
C.E.E. et 77/62/C.E.E.)

Artikel 2 van de wet van 14 juli 1976. — Article2delaloi
du 14 juillet 1976

Artikel 3 van de wet van 14 juli 1976. — Article 3delaloi
du 14 juillet 1976

Artikel 4 van de wet van 14 juli 1976. — Article4delaloi
du 14 juillet 1976

Artikel 5 van de wet van 14 juli 1976. — ArticleSdelaloi
du 14 juillet 1976

Artikel 6 van de wet van 14 juli 1976. — Article6delaloi
du 14 juillet 1976

Artikel 7 van de wet van 14 juli 1976. — Article7delaloi
du 14 juillet 1976

Artikel 8 van de wet van 14 juli 1976. — Article8delaloi
du 14 juillet 1976

Artikel 9 van de wet van 14 juli 1976. — Article9delaloi
du 14 juillet 1976

Artikelen 10, 11 en 13 van de wet van 14 juli 1976. —
Articles 10, 11 et 13 de la loi du 14 juillet 1976

Artikel 12, § 1 van de wet van 14 juli 1976. — Article 12,
§ 12" de la loi du 14 juillet 1976

Artikel 14 van de wet van 14 juli 1976. — Article14dela
loi du 14 juillet 1976

Artikel 17 van de wet van 14 juli 1976. — Article17dela
loi du 14 juillet 1976

Artikel 15 van de wet van 14 juli 1976. — Article15dela
loi du 14 juillet 1976

Artikel 16 van de wet van 14 juli 1976. — Article16dela
loi du 14 juillet 1976

Artikelen 1,3 en 13 van richtlijn 92/50/E.E.G. — Articles
1¢r, 3 et 13 de la directive 92/50/C.E.E.

Artikel 13 van richtlijn 92/50/E.E.G. — Article13dela
directive 92/50/C.E.E.

Europese richtlijnen (artikelen 11 van richtlijn 71/305/
E.E.G., 7 van richtlijn 77/62/E.E.G. en 14 van richt-
lijn 92/50/E.E.G.). — Directives européennes (arti-
cles 11 de ladirective 71/305/C.E.E., 7 de la directive
77/62/C.E.E. et 14 de la directive 92/50/C.E.E.)

Artikelen 96 tot 99 van de gecoordineerde wetten op de
Rijkscomptabiliteit. — Articles 96 & 99 des lois coor-
données sur la comptabilité de I'Etat

Artikel 5 van de wet van 14 juli 1976. — ArticleSdelaloi
du 14 juillet 1976
Artikel 1, d van richtlijn 71/305/E.E.G. — Article 1¢,
d de la directive 71/305/C.E.E.

Artikel § van de wet van 14 juli 1976. — ArticleSdelaloi
du 14 juillet 1976
Artikel 1, ter van richtlijn 71/305/E.E.G. — Article
1¢7, ter de la directive 71/305/C.E.E.

Artikel 1, § 1 van de wet van 14 juli 1976. — Article 1°,
§ 1¢" de la loi du 14 juillet 1976
Artikelen 1 en 2.1 van richtlijn 90/531/E.E.G. — Arti-
cles 1¢" et 2.1 de la directive 90/531/C.E.E.

— Inde wetvan 14 juli 1976 bestond er geen defi-
nitie van het begrip «overheidsopdracht». —
Dans la loi du 14 juillet 1976, il n'y avait pas de
définition de la notion de « marché public»

— Het oorspronkelijk artikel 8 van de wet van 14
juli 1976 werd gewijzigd in 1978 en 1989. —
Larticle 8 originel de la loi du 14 juillet 1976
fut modifié en 1978 et 1989
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Ontwerp van wet

Projet de loi

Huidige wetgeving en E.E.G.richtlijnen

Législation actuelle et directives C.E.E.

Opmerkingen

Observations

Lid 2. — 20 alinéa .

Artikel 27. — Article 27

Artikelen 28 tot 37. —
Articles 28 a 37
Artikel 38. — Article 38

artikel 39, § 1er. — Arti-
cle 39, § 1°7 .

§2

Artikel 40. — Article 40

Artikel 41. — Article 41

Artikel 42. — Article 42

Artikel 43. — Article 43

Artikel 44. — Article 44

Artikel 45. — Article 45

Artikel 46. — Article 46

Artikel 47. — Article47.

Artikel 48. — Article48.

Artikelen 1.2 en 2.1, a van richtlijn 90/531/E.E.G. —
Articles 1.2 et 2.1, a de la directive 90/531/C.E.E.

Artikel 1.3 van richtlijn 90/531/E.E.G. — Article 1.3 de
la directive 90/531/C.E.E.

Artikelen 2,3, 6 tot 9van richtlijn90/531/E.E.G. — Arti-
cles 2, 3, 6 2 9 de la directive 90/531/C.E.E.

Artikelen 2.6,3.4,6.3,7.2,8.2,11.1, van richtlijn 90/531/
E.E.G. — Articles 2.6,3.4,6.3,7.2,82,11.1de la
directive 90/531/C.E.E.

Artikelen 10 tot 14 van de wet van 14juli 1976. — Articles
10 a 14 de la loi du 14 juillet 1976

Artikel 15.1 van richtlijn 90/531/E.E.G.. — article 15.1
de la directive 90/531/C.E.E.

Artikel 17, § 2 van de wet van 14 juli 1976. — Article17,
§ 2de la loi du 14 juillet 1976

Artikelen 10 en 15.2 van richtlijn 90/531/E.E.G.. — Arti-
cles 10 et 15.2 de la directive 90/531/C.E.E.

Artikel 29 van richtlijn 90/531/E.E.G. — Article29dela
directive 90/531/C.E.E.

Verwijst naar artikelen 6tot 12en 18,19,22en 23 van het
ontwerp van wet. — Renvoieaux articles6a12 et 18,
19, 22 et 23 du projet de loi

Nieuwe bepaling. — Nouvelle disposition

Enig artikel van de wet van 20 juli 1973. — Article uni-
que de la loi du 20 juillet 1973

Artikel 30 van de wet van 14 juli 1976. — Article30dela
loi du 14 juillet 1976

Nieuwe bepaling. — Nouvelle disposition

Nieuwe bepaling. — Nouvelle disposition

Artikel 2.1, b)van richtlijn 90/531/E.E.G. — Article2.1,
b de la directive 90/531/C.E.E.

Artikelen1.3tot 1.6 en 2.3 van richtlijn 90/531/E.E.G. —
Articles 1.3 4 1.6 et 2.3 de la directive 90/531/C.E.E.

Zie ook artikel 63 van het ontwerp voor de
taken van overheidsbedrijven die geen betrek-
king hebben met hun taken van openbare
dienst volgens het Belgisch recht maar die val-
len in het toepassingsveld van richtlijn 90/
531/C.E.E. — Cf. aussi l'article 63 du projet
pour les tiches des entreprises publiques qui
ne sont plus des taches de service public selon
le droit belge mais tombent dans le champ de
la directive 90/531/C.E.E.

In de wet van 14 juli 1976 bestonden er geen
definities van het begrip «overheidsop-
dracht». — Dans la loidu 14 juillet 1976, il n'y
avait pas de définition de la notion de
«marché public »

Zie artikel 63, lid 2 van het ontwerp van wet.

— Cfr. l'article 63, alinéa 2 du projet de loi
Vervangt voor wat boek I van het ontwerp
betreft het enig artikel van de wet van 20 juli
1973 betreffende de maatregelen tot uitvoe-
ring van internationale verdragen en besluiten
inzake overheidsopdrachten voor aanneming
van werken, leveringen en diensten. — Rem-
place, pour ce qui concerne le livre I¢" du pro-
jet, larticle unique de la loi du 20 juillet 1973
relative aux mesures d'exécution des traités et
actes internationaux en matiére de marchés de
travaux, de fournitures et de services passés
par les services publics

Formele aanpassing aan artikelen1en2vande
wet van 20 maart 1991 houdende regeling van
de erkenning van aannemers van werken. —
Adaptation formelle aux articles 1" et 2de la
loi du 20 mars 1991 organisant l'agréation
d’entrepreneurs de travaux

Formele aanpassing aan artikel 11 van de wet
van 21 maart 1991 betreffende de hervorming
van sommige economische overheidsbedrij-
ven. — Adaptation formelle a l'article 11dela
loi du 21 mars 1991 portant réforme de certai-
nes entreprises publiques économiques
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Ontwerp van wet

Projet de loi

Huidige wetgeving en E.E.G.-richtlijnen

Législation actuelle et divectives C.E.E.

Opmerkingen

Observations

Artikelen 49 tot 58. —
Articles 49 a 58.

Artikel §9. — Article 59.
Artikel 60. — Article60.
Artikel 61. — Article61.
Artikel 62. — Article62.

Artikel 63, lid 1. — Arti-
cle 63, § 1¢.

Lid 2. — Alinéa 2.

Artikel 64. — Article64.
Artikel 65. — Article6S.

Artikel 66. — Article66.

Artikelen 66 tot 69. —

Articles 66 a 69.

Vermelde teksten

Belgisch recht

1° Wet van 20 juli 1973 betreffende de maatregelen tot uitvoe-

Artikelen 2, 3, 6 tot 9 van richtlijn 90/531/E.E.G.— Arti-
cles 2, 3, 6 & 9 de la directive 90/531/C.E.E.

Artikel 15 van richtlijn 90/531/E.E.G. — Article1Sdela
directive 90/531/C.E.E.

Artikel 27 van richtlijn 90/531/E.E.G. — Article27dela
directive 90/531/C.E.E.

Artikel 29 van richtlijn 90/531/E.E.G. — Article29dela
directive 90/531/C.E.E.

Artikel 13.1 tot 13.3 van richtlijn 90/531/E.E.G. — Arti-
cle 13.1 a 13.3 de la directive 90/531/C.E.E.

Artikelen 1 en 2.1 van richtlijn 90/531/E.E.G. — Articles
1¢" et 2.1 de la directive 90/531/C.E.E.

Artikel 1 van de wet van 14 juli 1976. — Article 1¢"dela
loi du 14 juillet 1976.

Artikelen 1 en 2 van richtlijn 90/531/E.E.G. — Arti-
cles 1¢" et 2 de la directive 90/531/C.E.E.

Nieuwe bepaling. — Nouvelle disposition.
Nieuwe bepaling. — Nowvelle disposition.

Artikel 314 van het Strafwetboek. — Article314duCode
pénal.

Droit belge

— Zie ook artikel 26, lid 2 van het ontwerp voor
de taken van openbare dienst van overheids-
bedrijven. — Cf. aussil'article 26, alinéa 2, du
projet pour les taches de service public des
entreprises publiques.

— Zie ook artikel 42 van het ontwerp. — Cf.
aussi l'article 42 du projet.

— Bepaling te vergelijken met artikel 43,§ 1 voor
boek I. — Disposition a comparer a l'article
43, § 1" pour le livre I¢'.

— Slotbepalingen. — Dispositions finales.

Textes mentionnés

1° Loi du 20 juillet 1973 relative aux mesures d'exécution des

ring van internationale verdragen en besluiten inzake overheids-
opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en diensten.

20 Wet van 14 juli 1976 betreffende de overheidsopdrachten
voor aanneming van werken, leveringen en diensten.

39 Wet van 20 maart 1991 houdende regeling van de erkenning
van aannemers van werken.

4° Wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van som-
mige economische overheidsbedrijven.

Europees recht

1° Richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van 26 juli 1971 betreffende de codrdinatie van de procedures
voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor de uitvoering
van werken (71/305/E.E.G.).

2° Richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van 21 december 1976 betreffende de cosrdinatie van de procedu-
res voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor leveringen
(77/62/E.E.G.).

3° Richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van 17 september 1990 betreffende de procedures voor het plaat-
sen van opdrachten in de sectoren water- en energievoorziening,
vervoer en telecommunicatie (90/531/E.E.G.).

4° Richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschappen
van 18 juni 1992 betreffende de codrdinatie van de procedures
voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor dienstverlening
(92/50/E.E.G.).

traités et actes internationaux en matiére de marchés de travaux,
de fournitures et de services passés par les services publics.

2° Loi du 14 juillet 1976 relative aux marchés publics de tra-
vaux, de fournitures et de services.

3° Loi du 20 mars 1991 organisant l'agréation d'entrepreneurs
de travaux.

4° Loi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises
publiques économiques.

Droit européen

1° Directive du Conseil des Communautés européennes du 26
juillet 1971 portant coordination des procédures de passation des
marchés publics de travaux (71/305/C.E.E.).

2° Directive du Conseil des Communautés européennes du
21 décembre 1976 portant coordination des procédures de passa-
tion des marchés publics de fournitures (77/62/C.E.E.).

3° Directive du Conseil des Communautés européennes du
17 septembre 1990 relative aux procédures de passation des mar-
chés dans les secteurs de l'eau, de I'énergie, des transports et des
téléecommunications (30/531/C.E.E.).

4° Directive du Conseil des Communautés européennes du
18 juin 1992 portant coordination des procédures de passation
des marchés publics de services (92/50/C.E.E.).
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