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I. DEBAT DE PROCEDURE

Le projet de loi portant des dispositions fiscales et
financiéres a été déposé a la Chambre des représen-
tants le 8 mai 1992. La Commission des Finances de la
Chambre I'a examiné et a adopté le projet amendé le
18 juin 1992,

L'examen du projet en commission du Sénat fut
entamé le 30 juin 1992, donc avant que ne soit inter-
venu le vote final en séance publique de la Chambre
des représentants. L'avantage de cette maniére de
procéder, c'est qu'elle permet aux membres de la
commission sénatoriale qui souhaiteraient modifier
certains articles qui leur sembleraient inacceptables
de soumettre une proposition d'amendement en
séance publique de la Chambre des représentants. Si
la Chambre adopte cette proposition d'amendement,
le texte ne devra plus lui &tre renvoyé par la suite.

Les membres de la commission approuvent cette
procédure. Bien entendu, la commission ne procé-
dera au vote du projet i l'examen qu'une fois le vote
définitif intervenu en séance publique de 1a Chambre.

Un membre souligne que les débats ne peuvent en
tout cas étre clos avant le vote définitif en séance
publique de la Chambre des représentants.

Un autre membre croit savoir que le Gouverne-
ment aurait encore l'intention de déposer des amen-
dements au projet. Le ministre pourrait-il indiquer
quels articles seraient ainsi modifiés?

Le ministre dément que le Gouvernement ait
l'intention d'encore déposer des amendements.

Plusieurs membres renvoient a l'article 64, 3°, du
projet, qui régle 'entrée en vigueur des dispositions
relatives aux droits de greffe (art. 60 4 62). Ces articles
entreraient en vigueur le 1° juillet 1992. Or, comme a
ce moment-l3, le projet n'aura pas encore été adopté
par les deux Chambres, les majorations ne pourront
étre appliquées. Dés lors, une fois la loi promulguée,
des droits supplémentaires devront étre demandés
pour toute inscription au greffe intervenue depuis le
1t juiller 1992.

Le ministre répond que 'Administration de I'enre-
gistrement n'exigera pas de droits de greffe supplé-
mentaires.

Un membre estime qu'il serait absurde de voter une
loi qui ne sera pas applicable. Il propose de modifier
la date d'entrée en vigueur.

La commission marque son accord.

Le ministre souligne que le méme raisonnement
s'applique a l'article 72.

I. PROCEDUREDEBAT

Het ontwerp van wet houdende fiscale en finan-
ciéle bepalingen werd op 8 mei 1992 ingediend bij de
Kamer van Volksvertegenwoordigers. De Kamer-
commissie voor de Financién heeft het ontwerp be-
sproken en op 18 juni 1992, na amendering, aangeno-
men.

De bespreking van het ontwerp in de Senaatscom-
missie werd aangevat op 30 juni 1992, dus vé6ér de
eindstemming in de openbare vergadering van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers. Het voordeel
van deze werkwijze is dat de leden van de Senaats-
commissie, indien zij bepaalde artikelen die voor hen
onaanvaardbaar blijken te zijn, wensen te wijzigen,
een voorstel van amendering aan de openbare verga-
dering van de Kamer van Volksvertegenwoordigers
kunnen overmaken. Indien de Kamer dit voorstel van
amendering aanneemt, wordt vermeden dat de tekst
later terug overgezonden moet worden.

De leden van de Commissie betuigen hun instem-
ming met deze werkwijze. Vanzelfsprekend zal de
Commissie pas tot de stemming van het voorliggende
ontwerp overgaan wanneer de uiteindelijke stem-
ming in de openbare vergadering van de Kamer heeft
plaatsgehad.

Een lid benadrukt dat de debatten in ieder geval
niet mogen gesloten worden verklaard voor de eind-
stemming in openbare vergadering van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers.

Volgens een lid zou de Regering nog van plan zijn
om amendementen op het ontwerp in te dienen. Kan
de Minister mededelen welke artikelen op die manier
zullen gewijzigd worden?

De Minister ontkent dat de Regering nog amende-
menten zal indienen.

Meerdere leden verwijzen naar het artikel 64, 3°,
van het ontwerp, dat de inwerkingtreding regelt van
de bepalingen inzake griffierechten (art. 60 tot en met
62). Deze artikelen zouden vanaf 1juli 1992 in
werking treden. Aangezien het ontwerp op dat ogen-
blik nog niet gestemd is in beide Kamers, kunnen de
verhogingen nog niet geéist worden. Bijgevolg zullen,
na de afkondiging van deze wet, supplementen moe-
ten gevraagd worden voor alles wat sinds 1 juli 1992
ter griffie is ingeschreven.

De Minister antwoordt dat de Administratie der
Registratie de opleg van de griffierechten niet zal
eisen.

Een lid meent dat het absurd is om een wet te stem-
men die niet van toepassing zal zijn. Hij stelt voor om
de datum van inwerkingtreding te veranderen.

De Commissie gaat hiermee akkoord.

De Minister stipt aan dat dezelfde redenering ook
voor artikel 72 geldt.



La commission décide a I'unanimité de proposer a
la Chambre des représentants un amendement, libelle
comme suit:

« Aux articles 64, 3°, et 72, remplacer les mots
« 17 juillet 1992 » par les mots « 1" aodit 1992 ».

En effet, il est vraisemblable que le projet de loi sera
adopté par les deux Chambres avant le 31 juil-
let 1992.

Cette proposition d'amendement est dés lors trans-
mise a des membres de la Chambre des représentants.

II. EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DES FINANCES

Le présent projet de loi traduit les décisions prises
par le Conseil des ministres du 10 avril 1992 a I'occa-
sion du dernier conclave budgétaire. En fait, ledit
Conseil a approuvé deux documents:

— le premier reprend différentes mesures fiscales
qui avaient été approuvées en juillet de l'année der-
niere lors de l'¢laboration du budget 1992 mais qui
n'avaient pas été reprises dans la loi du 23 octobre
1991. 11 s'agit pour l'essentiel des mesures énumérées
ci-aprés aux points 1.1 a4 1.4;

— le second comprend les décisions nouvelles du
contrdle budgétaire 1992.

Ces deux documents ont été fondus en un seul
texte, qui constitue le présent projet de loi qui est sou-
mis 3 votre examen.

Le projet est structuré comme suit:

Titre Ie* — Dispositions fiscales.

Titre I — Dispositions financiéres.

Le volet fiscal comporte essentiellement:
1. En matiére d'impots directs:

1.1. la «désactivation» de la déduction pour
investissement;

1.2. la transposition en droit belge de la directive
C.E.E. «fusions», en ce qui concerne les apports
d'actifs;

1.3. des mesures anti-abus;

1.4. la trimestrialisation du précompte profes-
sionnel pour les «petits» employeurs;

1.5. laforfaitarisation des frais de déplacement du
domicile au lieu de travail et le déplafonnement de
I'immunisation fiscale des remboursements par l'em-
ployeur de l'abonnement du travailleur;

1.6. des mesures limitant 'utilisation abusive de la
forme sociétaire;
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De Commissie beslist eenparig om het volgende
amendement voor te stellen aan de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers:

«In de artikelen 64, 3°, en 72, de woorden «1 juli
1992 » vervangen door «1 augustus 1992 ».

Het ontwerp van wet zal immers naar alle waar-
schijnlijkheid voor 31 juli 1992 in beide Kamers ge-
stemd zijn.

Dit voorstel van amendement wordt overgemaakt
aan enkele leden van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers.

II. INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN FINANCIEN

Dit wetsontwerp is de weerslag van de beslissingen
die de Ministerraad genomen heeft op 10 april 1992
naar aanleiding van het jongste begrotingsberaad.
Die raad heeft in dat verband twee documenten goed-
gekeurd:

— het eerste neemt de verschillende fiscale maat-
regelen over die verleden jaar in juli werden goedge-
keurd bij de opstelling van de begroting 1992, maar
die niet in de wet van 23 oktober 1991 zijn verwerkt.
In hoofdzaak gaat het om de maatregelen die hier-
onder worden opgesomd onder de punten 1.1 tot 1.4;

— het tweede bevat de nieuwe beslissingen van de
begrotingscontrole 1992.

Beide documenten werden tot één enkele tekst
samengebracht die dit wetsontwerp vormen dat nu
ter bespreking wordt voorgelegd.

Het ontwerp is als volgt gestructureerd:

Titel I — Fiscale bepalingen.

Titel I — Financiéle bepalingen.

Het fiscale gedeelte bevat in hoofdzaak:
1. Inzake directe belastingen:

1.1. de «desactivering » van de investeringsaftrek;

1.2. de omzetting in Belgisch recht van de E.G.-
Richtlijn op de «fusies» wat betreft de inbreng van
activa;

1.3. maatregelen ter bestrijding van misbruiken;

1.4. de bedrijfsvoorheffing per kwartaal voor de
«kleine» werkgevers;

1.5. voor de kosten van het woon-werkverkeer
geldt voortaan een forfaitair bedrag en de terugbeta-
lingen door de werkgever van het abonnement van de
werknemer worden voortaan integraal vrijgesteld;

1.6. maatregelen om het misbruiken van de ven-
nootschapsvorm te beperken;
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1.7. des mesures concernant l'assurance-vie et
I'épargne a long terme;

1.8. la possibilit¢ pour le conjoint séparé de
demander la limitation du recouvrement de I'impdt
enrdlé au nom de l'autre conjoint;

1.9. des dispositions a caractére purement techni-
que.

2. En matiére d'impdts indirects:

2.1. l'adaptation du Code de la taxe sur la valeur
ajoutée aux Réglements européens concernant le
régime douanier;

2.2. l'assujettissement des médecins vétérinaires a
la taxe sur la valeur ajoutée;

2.3. P'adaptation des droits de greffe 4 l'indice des
prix a la consommation.

Le Titre I du projet groupe divers mesures finan-
ciéres concernant notamment :

— des entreprises appartenant a un secteur natio-
nal;
— 1'Office national du lait et de ses dérivés;

— l'adaptation de la législation relative au mar-
ché des titres de la dette publique, au fonds de partici-
pation et aux marchés financiers.

Le projet de loi, tel qu'il vous est soumis
aujourd'hui, a été amendé par la Commission des
Finances de la Chambre sur plusieurs points impor-
tants. Deux modifications sont particuliérement
significatives.

1. Intéréts d'avances des administrateurs et associés
a leur société considérés comme des dividendes

Le nouveau régime se présente comme suit. Les
intéréts d'avances faites par les associés et administra-
teurs a leur société sont considérés comme des divi-
dendes, non plus a partir de zéro comme initialement
prévu, mais pour la partie qui excéde, en montant
prété, un montant égal au «capital fiscal » majoré des
réserves taxées. Le taux d'intérét ne peut cependant
pas excéder la normale, c'est-a-dire le taux du mar-
ché. En d'autres termes, une société pourra bénéficier
de préts de la part de ses associés et administrateurs
pour un montant égal a ses fonds propres et les inté-
réts qu'elle leur versera seront soumis au seul pré-
compte mobilier. Le fait de lier ce montant aux fonds
propres est de nature a encourager, pour les P.M.E.,
une capitalisation suffisante et l'autofinancement
puisque le plafond d'emprunt est lié 4 ces deux élé-
ments.

Ce n'est que pour la partie excédentaire que la
requalification en dividendes s'opérera. Afin de pré-
venir toute utilisation abusive en faisant glisser d'une

1.7. maatregelen inzake levensverzekering en
lange-termijnsparen;

1.8. de mogelijkheid voor de gescheiden echtge-
noot om te vragen dat de belastingvordering op naam
van de andere echtgenoot beperkt wordt;

1.9. bepalingen van zuiver technische aard.

2. Inzake indirecte belastingen:

2.1. de aanpassing van het Wetboek van de belas-
ting voor de toegevoegde waarde aan de Europese
verordeningen inzake douaneregelingen:

2.2. onderwerping van de dierenartsen aan de
belasting over de toegevoegde waarde;

2.3. aanpassing van de griffierechten aan het in-
dexcijfer van de consumptieprijzen.

Titel II van het ontwerp groepeert verschillende
financiéle maatregelen, met name inzake:

— ondernemingen die tot een nationale sector
behoren;

— de Nationale Zuiveldienst;

— de aanpassing van de wetgeving inzake de
markt van de effecten van de overheidsschuld, het
participatiefonds en de financiéle markten.

Het wetsontwerp dat thans wordt voorgelgd werd
op verschillende belangrijke punten geamendeerd
door de Kamercommissie voor de Financién. Twee
van die wijzigingen zijn uitermate betekenisvol.

1. Rentevoorschotten van bestuurders en vennoten
aan hun vennootschap beschouwd als dividenden

De nieuwe regelgeving ziet er als volgt uit. De ren-
tevoorschotten gedaan door bestuurders en vennoten
aan hun vennootschap worden beschouwd als divi-
denden (niet meer vanaf nul zoals oorspronkelijk was
bepaald) maar voor het gedeelte dat in geleend
bedrag, hoger is dan een bedrag gelijk aan het «fiscaal
kapitaal » verhoogd met de belaste reserves. De rente-
voet mag evenwel niet hoger zijn dan de normale, dit
wil zeggen de marktrentevoet. Met andere woorden,
een vennootschap zal leningen mogen krijgen van-
wege haar vennoten en bestuurders voor een bedrag
gelijk aan haar eigen kapitaal en de renten die zij zal
storten zullen worden onderworpen aan de roerende
voorheffing. Het feit van dit bedrag te koppelen aan
de eigen middelen is voor de K.M.O.'s van die aard
dat een voldoende kapitalisering en eigen financie-
ring worden aangemoedigd, want het onteigenings-
plafond is verbonden aan deze beide elementen.

Het is slechts op het overschrijdende gedeelte dat
de herkwalificering als dividenden zal worden toege-
past. Om elk misbruik te voorkomen door van de ene



société a l'autre des charges d'emprunt, le nouvel arti-
cle 18 du C.I.R. 1992 exclut les associés-sociétés et
administrateurs-sociéteés.

De méme, les obligations émises par appel public a
I'épargne ne sont pas visées par la requalification des
intéréts en dividendes, les garanties liées a un tel appel
permettant normalement d'éviter des collusions a
connotations fiscales.

2. Loyers excessifs

Le texte amendé comporte trois modifications
significatives par rapport au projet initial.

D'abord, I'entrée en vigueur est reportée d'un an.
Ensuite, peu importe dorénavant que I'administra-
teur ou l'associé soit ou non rémunéré, la requalifi-
cation jouera aussi lorsque le mandat est gratuit.
Enfin, le texte indique clairement que les charges de
financement de I'immeuble ainsi loué ne sont déduc-
tibles que des seuls revenus immobiliers.

Le ministre des Finances est d'avis que le projet
ainsi amendé tient compte de maniére optimale de la
situation des P.M.E. en autorisant une certaine sou-
plesse dans le financement et dans la location des
biens professionnels auprés des gestionnaires de la
société tout en évitant de laisser la porte ouverte a
I'évasion fiscale.

[II. REFLEXIONS LIMINAIRES
DU RAPPORTEUR

Le rapporteur entend renouer avec une tradition
des Chambres législatives qui s'est perdue depuis des
années et qui voulait que le rapporteur formule son
opinion et ses remarques personnelles a l'occasion de
la discussion de projets de loi importants.

Ces considérations ne reflétent donc pas la discus-
sion en commission et n'engagent donc pas les mem-
bres qui ont participé a cette discussion.

Les remarques critiques qu'elles comportent doi-
vent &tre congues dans un esprit constructif. Le rap-
porteur terminera d'ailleurs en formulant quelques
suggestions pour l'avenir,

1. Fréquence trop élevée des modifications aux lois
fiscales

Depuis le 1 janvier 1981, indépendamment des
modifications spécifiques de portée limitée apportées
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vennootschap naar de andere de leningslasten te ver-
schuiven, sluit het nieuw artikel 18 van het Wetboek
van inkomstenbelastingen 1992 de vennootschappen
met vennoten en de vennootschappen met bestuur-
ders uit.

De herkwalificering als dividenden is evenmin van
toepassing op de obligaties uitgegeven via een open-
baar beroep op de beleggers, aangezien de waarbor-
gen verbonden aan een dergelijke uitgifte normaler-
wijze kunnen verhinderen dat constructies worden
opgezet om de belastingen te ontwijken.

2. Overdreven huren

De geamendeerde tekst bevat drie betekenisvolle
wijzigingen in vergelijking met het oorspronkelijke
ontwerp.

In de eerste plaats wordt de inwerkingtreding uit-
gesteld met een jaar. Vervolgens is het van geen
belang of de bestuurder of vennoot al dan niet bezol-
digd wordt, de herkwalificering zal ook spelen als het
mandaat onbezoldigd is. Tenslotte is de tekst duide-
lijk waar hij vermeldt dat de financieringslasten van
het gebouw dat aldus gehuurd wordt, enkel
aftrekbaar zijn van de louter onroerende inkomsten.

De Minister van Financién is de mening toegedaan
dat het aldus geamendeerde ontwerp op optimale
wijze rekening houdt met de toestand van de
K.M.O.'s door een zekere soepelheid toe te staan in
de financiering en de verhuring van beroepsgoederen
bij beheerders van de vennootschap, waarbij verme-
den wordt dat de deur openstaat voor belasting-
ontwijking.

[1I. INLEIDENDE BESCHOUWINGEN
VAN DE RAPPORTEUR

Uw rapporteur wil opnieuw aanknopen met een
reeds jaren teloorgegane traditie in de Wetgevende
Kamers, waarbij de rapporteur zijn persoonlijke
inzichten en bemerkingen formuleert bij de bespre-
king van belangrijke wetsontwerpen.

Deze beschouwingen zijn dus niet de weergave van
de bespreking in de Commissie. Evenmin zijn de
leden die aan de bespreking hebben deelgenomen
erdoor gebonden.

De kritische opmerkingen die hierin worden gefor-
muleerd, moeten in constructieve geest worden opge-
vat. De rapporteur zal bij het einde trouwens een aan-
tal suggesties voor de toekomst formuleren.

1. Hoge frequentie van de wijzigingen van de fiscale
wetten

Sedert 1 januari 1981 werd de fiscale wetgeving —
afgezien van de specifieke wijzigingen van beperkte
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a certains impdts, la législation fiscale a été modifiée
en profondeur une vingtaine de fois au total. Le
rythme de ces modifications s'est accéléré au cours
des derniéres années. Du 1¢" janvier 1988 au 31 décem-
bre 1990, soit en I'espace de trois ans, on a procédé a
sept modifications générales.

Endix ans (1981-1990), outre les importants arrétés
royaux numeérotés pris en exécution des pouvoirs spé-
ciaux, les Chambres ont voté quatorze lois-
programmes (diversement intitulées). Rien que pour
lesimpéts directs, la liste et les intitulés des lois et arré-
tés d'exécution (arrétés royaux et arrétés ministé-
riels), complétés d'un bref commentaire du contenu,
couvrent 78 pages de l'annexe a I'exposé général des
budgets.

Et il ne semble pas que le rythme des modifications
ait connu depuis lors le moindre ralentissement.

Les conséquences de cette situation sont de quatre
ordres:

1.1. Le citoyen perd toute sécurité juridique.

Cette ficheuse conséquence est décrite comme suit,
en termes mesurés, par le Conseil d'Etat:

«La fréquence des changements est devenue telle
que l'adage selon lequel «nul n'est censé ignorer la
loi» apparait de plus en plus difficile A respecter; de
surcroit, leur imprévisibilité compromet la stireté du
calcul économique. Le retour a une certaine stabilité
législative constituerait, en soi, un avantage pour les
contribuables. »

1.2. La qualité des textes est de plus en plus mau-
vaise.

La fréquence élevée des modifications a, en effet,
pour conséquence que la qualité des textes diminue 4
vue d'eeil. Le Conseil d'Etat formule a cet égard la
remarque classique suivante: « Dans le bref délai qui
lui est imparti, le Conseil d'Etat doit se limiter a for-
muler les observations suivantes. » Les observations
faites au sujet du texte rectifient les erreurs grossiéres,
les notions juridiques formulées de maniére impré-
cise, les références inexactes...; quant au fond de la
question, il ne peut étre traité suffisamment. Le Gou-
vernement a dés lors beau jeu de déclarer «qu'il a tenu
compte des observations du Conseil d'Etat. »

Dans de telles conditions, l'administration du
ministére des Finances ne peut produire de bons pro-
jets de texte. Dans certains cas, elle doit en outre faire
référence 4 des projets antérieurs qui sont encore a
I'examen devant les Chambres législatives et dont la
rédaction définitive n'est évidemment pas encore

draagwijdte van bepaalde belastingen — in het totaal
een 20-tal keer ingrijpend gewijzigd. Het ritme van
wijziging versnelde de jongste jaren. Van 1 januari
1988 tot 31 december 1990 — in 3 jaar tijd — werden
7 algemene wijzigingen doorgevoerd.

Intienjaar tijd (1981-1990) werden — buiten de be-
langrijke genummerde koninklijke besluiten in uit-
voering van de bijzondere machten — 14 program-
mawetten (met verschillende benamingen) door de
Kamers goedgekeurd. Alleen reeds voor de directe
belastingen bedraagt de lijst en de titels van de wetten
en uitvoeringsbesluiten (koninklijke besluiten en
ministeriéle besluiten), met een korte toelichting van
de inhoud, 78 bladzijden in de Bijlage bij de Algemene
Toelichting bij de Begrotingen.

Het ziet er niet naar uit dat de snelheid van de wijzi-
gingen inmiddels enige vertraging heeft opgelopen.

De gevolgen hiervan zijn viererlei:

1.1. Derechtszekerheid voor de burger gaat verlo-
ren.

Dit kwalijk gevolg wordt, in afgemeten bewoor-
dingen door de Raad van State als volgt beschreven:

«De frequentie van de wijzigingen is zo hoog
geworden dat het steeds moeilijker blijkt het adagium
volgens hetwelk «iedereen geacht wordt de wet te
kennen» in acht te nemen; bovendien brengt de
onvoorspelbaarheid ervan de betrouwbaarheid van
de economische berekening in het gedrang. De
terugkeer naar enige stabiliteit in de wetgeving zou op
zich al een voordeel betekenen voor de belasting-
plichtigen. »

1.2. De kwaliteit van de teksten wordt steeds
slechter.

De hoge frequentiewijziging heeft uiteraard tot
gevolg dat de kwaliteit van de teksten met rasse schre-
den vermindert. De Raad van State formuleert ter
zake de klassieke opmerking: «Binnen de korte ter-
mijn die hem is toegemeten moet de Raad van State
zich beperken tot het .maken van de volgende
opmerkingen.» Zijn tekstbemerkingen herstellen
grove slordigheden, onduidelijk geformuleerde juri-
dische begrippen, verkeerde verwijzingen ...; op de
grond van de zaak kan niet voldoende worden inge-
gaan. De Regering heeft het dan ook niet moeilijk om
te verklarendat zij « met de opmerkingen van de Raad
van State heeft rekening gehouden. »

De administratie van het Ministerie van Financién
kan in dergelilke omstandigheden geen goede
ontwerpteksten voorleggen. In bepaalde gevallen
moet zij Overigens verwijzen naar vroegere ontwerp-
teksten die in de Wetgevende Kamers nog in behande-
ling zijn en waarvan de definitieve redactie uiteraard



acquise. Dans d'autres cas, les textes de I'administra-
tion sont encore modifiés par le cabinet du ministre
des Finances ou par les cabinets d'autres ministres,
sans pouvoir tre soumis une nouvelle fois a I'admi-
nistration avant d'étre déposés au Parlement.

L'examen approfondi par les Chambres — quand
le manque de temps ne l'interdit pas— se limite géné-
ralement 4 la discussion dans une seule Chambre, tra-
ditionnellement la Chambre des représentants. La
seconde Chambre, en l'occurrence le Sénat, est con-
trainte d'examiner le texte a la hite et de le voter ne
varietur pour éviter de devoir le renvoyer 4 la Cham-
bre, et donc de perdre du temps. Il ne reste donc
aucune possibilité de formuler des remarques perti-
nentes. Il arrive méme que des erreurs manifestes ne
puissent plus étre corrigées.

A cet égard, il ne suffit pasd'insérer les déclarations
du ministre dans le rapport: lorsqu'il est clair, c'est le
texte qui s'applique, et non son interprétation. Il
s'agit 1a d'une régle incontestée de l'application du
droit.

Pareille méthode débouche évidemment sur une
grande insécurité juridique. Elle est la source de con-
testations et de procés multiples.

Elle conduit également 2 l'ingénierie fiscale, dont
seuls les contribuables disposant de collaborateurs
compétents (surtout les entreprises) peuvent tirer
parti. On voit ainsi se créer une inégalité injustifiée
des justiciables devant la loi.

1.3. Le bicaméralisme est vidé de sa substance.

La manieére de faire décrite ci-dessus est une carica-
ture de l'exercice normal des compétences dans un
systéme bicaméral. Un examen approfondi et effi-
cient par les deux Chambres améliore la qualité des
textes.

La critique la plus sérieuse que l'on puisse faire au
bicaméralisme actuel est qu'il y a trop peu de bicamé-
ralisme. On n'exploite pas suffisamment les avanta-
ges de l'examen des textes législatifs par deux Cham-
bres distinctes et difféeremment composées. Dans le
systéme actuel de I'examen monocameéral des Con-
seils de Communautés et Régions, le travail législatif
s'effectue parfois trop rapidement, de sorte que les
textes n'ont pas suffisamment «miiri» et doivent fré-
quemment &tre modifiés fort peu de temps aprés étre
entrés en vigueur. Des voix se sont d'ailleurs déja éle-
vées a plusieurs reprises pour demander que I'on pré-
voie pour les décrets, dans certains cas, une seconde
lecture ou un moratoire avant promulgation.

1.4. La perception de I'imp6t est rendue plus diffi-
cile.

Les fonctionnaires taxateurs se trouvent placés
devant une mission impossible.

Si I'administration des contributions n'est plus en
mesure de rédiger de bons textes, il est encore beau-
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nog niet vastligt. In andere gevallen worden de tek-
sten van de administratie door het kabinet van de
Minister van Financién of door de kabinetten van
andere Ministers nog gewijzigd, zonder dat zij nog
opnieuw aan de administratie konden worden voor-
gelegd vooraleer zij bij het Parlement worden inge-
diend.

De grondige bespreking in de Kamers — in de ver-
onderstelling dat tijdnood een grondige bespreking
niet uitsluit — beperke zich meestal tot de bespreking
in één enkele Kamer, traditioneel de Kamer van
Volksvertegenwoordigers. De Tweede Kamer — i.c.
de Senaat — wordt verplicht de tekst in ijltempo te
behandelen en ongewijzigd goed te keuren teneinde
de terugzending naar de Kamer — en dus tijdverlies
— te vermijden. Voor terechte opmerkingen rest geen
tijd. Manifeste fouten kunnen soms niet meer worden
verbeterd.

Het volstaat niet dat daaromtrent verklaringen van
de Minister in het verslag worden opgenomen: wan-
neer de tekst duidelijk is geldt de tekst en niet de inter-
pretatie. Dit is een onbetwiste regel voor de toepas-
sing van het recht.

Een dergelijke handelwijze leidt vanzelfsprekend
tot een grote rechtsonzekerheid. Zij is de bron van tal-
rijke betwistingen en processen.

Tevens leidt zij tot «fiscale spitstechnologie»
waarmee alleen belastingplichtigen (vooral onderne-
mingen) met bekwame medewerkers hun voordeel
kunnen doen. Aldus ontstaat een onverantwoorde
ongelijkheid van de rechtsonderhorigen tegenover de
wet.

1.3. Het tweekamerstelsel wordt uitgehold.

De hierboven geschetste handelwijze is een aan-
fluiting van de normale bevoegdheidsuitoefening in
een tweekamerstelstel. Een grondige en efficiénte
behandeling door de twee Kamers verbetert de kwali-
teit van de teksten.

De ernstigste kritiek op het huidige tweekamer-
stelsel bestaat hierin dat er «te weinig tweekamer-
stelsel is». Men maakt onvoldoende gebruik van de
voordelen van de behandeling van wetgevende tek-
sten door twee afzonderlijke, verschillend samenge-
stelde Kamers. In het huidige stelsel van de één-kamer
behandeling — de Raden van Gemeenschappen en
Gewesten — verloopt de wetgevende arbeid soms te
vlug, zodat de teksten onvoldoende «gerijpt » zijn en
dikwijls binnen zeer korte tijd nadat ze van kracht
werden, moeten worden gewijzigd. Overigens zijn
reeds herhaaldelijk stemmen opgegaan om voor de
decreten, in bepaalde gevallen, een tweede lezing of
een moratorium voor hun afkondiging te voorzien.

1.4. Bijgaande moeilijkheidsgraad voor de belas-
tinginning.

De heffing-ambtenaren staan voor een onmoge-
lijke opdracht.

Is de administratie van de belastingen niet meer bij
machte om goede teksten op te stellen, dan is het uiter-
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coup plus difficile pour les services percepteurs
d'assurer le recouvrement exact et efficient des
impdts, c'est-a-dire la taxation correcte et le recou-
vrement proprement dit. L'administration est inon-
deée de textes, d'arrétés d'exécution et de réglements.

Ces derniéres années, on a rédigé des milliers de
pages d'instructions.

L'administration est réduite a I'impuissance et les
fonctionnaires ne sont plus en mesure d'étudier et de
maitriser la matiére. Il s'ensuit une grande frustra-
tion: selon des témoignages de fonctionnaires — a
tous les niveaux — ce déferlement incontrdlé de
textes est encore plus préjudiciable a la motivation
des fonctionnaires que leur rémunération jugée insuf-
fisante, le manque d'effectifs et l'insuffisance de
I'équipement administratif.

Cette situation est en totale contradiction avec la
mission premiére et essentielle des administrations
des contributions, qui est d'assurer pour le compte de
I'Etat le recouvrement des imp0ts.

Ceci m'améne a une seconde considération plus
fondamentale, a savoir la raison d'atre de l'impot.

2. Pourquoi des impots?

2.1. Procurer des moyens pour financer la politi-
que menée par les pouvoirs publics

Tout manuel portant sur la question indique que le
premier objectif des finances publiques consiste a
procurer aux pouvoirs publics les moyens financiers
nécessaires pour mener leur politique.

Au fil des ans, d'autres objectifs se sont ajoutés a
celui-ci, en particulier au niveau des dépenses. L'on a,
par exemple, mis l'accent sur une répartition plus
équitable des revenus.

Depuis quelque temps, une série de stimuli fiscaux
sont prévus du coté des recettes, notamment pour
encourager les entreprises a réaliser des investisse-
ments, a protéger l'environnement, promouvoir la
recherche scientifique, la garde d'enfants, etc. Toute-
fois, l'objectif principal de l'imposition risque bien
d'eétre noyé dans ces objectifs annexes. C'est 4 cela
que le Conseil d'Etat fait allusion dans son avis lors-
qu'il écrit que «la correction d'«usages impropres»
de la législation fiscale exige sans doute des réajuste-
ments fréquents de celle-ci».

Ce sont toutefois «les besoins du Trésor » qui pri-
ment.

Un bon régime fiscal doit répondre aux critéres sui-
vants:

1. il doit tenir compte des possibilités financiéres
des contribuables;

2. ildoit garantir la sécurité juridique (voir supra);

aard nog veel moeilijker voor de inningsdiensten de
juiste en efficiénte heffing van de belastingen — de
correcte aanslag en de feitelijke inning — te verzeke-
ren. De administratie wordt overstelpt met een golf
van teksten, uitvoeringsbesluiten en reglementen.

Tijdens de jongste jaren werden duizenden bladzij-
den instructies geredigeerd.

De administratie gaat gebukt onder onmacht en de
ambtenaren zijn niet meer in staat de stof in te stude-
ren en te beheersen. Dit geeft aanleiding tot grote frus-
tratie: volgens getuigenissen van ambtenaren — op
alle niveaus — vreet de onoverzichtelijke vloed van
teksten de motivering van de ambtenaren nog sterker
aan dan de onbehoorlijk geachte bezoldiging, de
onderbezetting van de kaders en de onvoldoende
uitrusting van het bestuur.

Deze toestand is volledig in strijd met de eerste en
essentiéle opdracht van de administraties van de
belastingen, nl. de opbrengst van de belastingen bij de
Staat te doen binnenkomen.

Dit brengt mij op een tweede, meer fundamentele
overweging, nl. het waarom van de belastinginning.

2. Waarom belastingen?

2.1. De nodige beleidsmiddelen voor de overheid
verschaffen

In ieder handboek over openbare financién wordt
als eerste objectief aangeduid: de overheid de finan-
ciéle middelen verschaffen om haar beleid uit te voe-
ren.

Mettertijd zijn daar ook andere doeleinden bijge-
komen, meer in het bijzonder langs de uitgavenzijde.
Zo is bijvoorbeeld een rechtvaardiger herverdeling
van de inkomens zeer belangrijk.

Recenter heeft men ook op de ontvangstenzijde een
steeds groter aantal nevendoeleinden ingebouwd,
zoals de aanmoediging van de investeringen door de
ondernemingen, de bescherming van het leefmilieu,
de bevordering van het wetenschappelijk onderzoek,
de aanmoediging van kinderopvang, enz. Het risico
bestaat dat het doel van de belastingheffing wordt
overwoekerd. De Raad van State alludeert hierop in
zijn advies wanneer hij zegt «...het bestrijden van het
«oneigenlijk gebruik» van de belastingwetgeving
vereist ongetwijfeld herhaaldelijke herzieningen van
die wetgeving ».

«De behoeften van de Schatkist» primeren even-
wel.

Een goed belastingstelsel moet voldoen aan de vol-
gende criteria:

1. het moet steunen op «de draagkracht» van de
belastingplichtigen;

2. het moet de rechtszekerheid vestigen (zie
hoger);



3. il doit produire les moyens financiers nécessai-
res, autrement dit, il doit étre efficace.

D'autres objectifs ne peuvent mettre en cause ces
données fondamentales.

Aujourd'hui, nous sommes loin de ces objectifs.

De nombreuses dispositions législatives visant des
objectifs annexes, constituent une atteinte fonda-
mentale au principe qui veut que l'on tienne compte
de la faculté contributive du citoyen. Ainsi, le traite-
ment fiscal privilegié des revenus de capital par rap-
port aux revenus du travail est contraire a ce principe.
Interrogé a propos du produit de I'imp6t sur les inté-
réts que I'Exat paie massivement sur la dette publique,
le ministre des Finances dut admettre qu'il ne dispo-
sait pas de données exactes en la matiere. Ces revenus
représentent pourtant 40 p.c. des dépenses totales de
'Etat! D'autre part, il semble impossible de
connaitre la somme exacte qui est affectée en ordre
secondaire a la recherche scientifique en raison du
traitement privilégié des investissements en capital
mobilier. Et nous avons une idée encore moins précise
de lincidence que les mesures fiscales spéciales en
matiére d'utilisation rationnelle de 1'énergie ont sur
notre balance énergétique.

2.2. L'efficacité de l'imposition

Globalement, l'on peut dire que bon an mal an,
I'Etat recueille le produit de 'i'mpdt qui lui est néces-
saire et tel qu'il a été estimé. Heureusement que la loi
des grands nombres joue également en l'espéce!

Il en va autrement de l'estimation du produit de
certaines mesures ou modifications. Les exemples en
la matiére sont légion et peuvent — en partie — étre
deéduits des projets de loi successifs visant & modifier
des modifications de modifications. Il serait utile
d'établir une liste des dispositions légales qui ont été
modifiées dans l'année ou les deux années qui ont
suivi leur entrée en vigueur.

Apporter des modifications a des dispositions fis-
cales qui ne résistent pas a I'épreuve de la perception
pendant un certain temps et a propos desquelles il
n'existe pas de données statistiques exactes demeure
une gageure. Une préparation plus sérieuse de la
legislation s'impose, mais il est vrai que cela nécessite
du temps.

Pour les 58 articles fiscaux du présent projet de loi,
15 dates d'entrée en vigueur différentes ont été pré-
vues, sans parler de l'effet rétroactif de la législation
fiscale (voir plus loin).

2.3. Les dépenses fiscales: des complications justi-
fiées?

Une troisiéme considération importante concerne
les objectifs annexes ou impropres de l'imposition.
L'on entend par la les dépenses dites «fiscales».

Depuis deux ans, le Conseil supérieur des Finances
rédige un apergu annuel des «dépenses fiscales » (voir
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3. het moet de vereiste opbrengst verzekeren,
m.a.w. het moet efficiént zijn.

Andere doeleinden mogen deze fundamentele
gegevens niet in het gedrang brengen.

Wij staan ver van deze objectieven.

Allerlei wetgevende bepalingen, die de nevendoel-
einden beogen, vormen een fundamentele aanfluiting
van het beginsel van de draagkracht. Zo is bijvoor-
beeld de preferentiéle behandeling van de inkomsten
uit kapitalen t.o.v. de belasting op het inkomen uit
arbeid in strijd met het draagkrachtbeginsel. Onder-
vraagd over de opbrengst van de belastingen op de
door de Staat uitbetaalde massale intresten op de
overheidsschuld, kwam de Minister van Financién
zelf tot de slotsom dat hierover geen exacte gegevens
beschikbaar zijn. Dit geldt dan voor inkomens, die
40 pct. van de totale staatsuitgaven vertegenwoor-
digen! Van de andere kant lijkt het onmogelijk aan te
geven hoeveel in bijkomende orde wordt besteed aan
wetenschappelijk onderzoek ingevolge de preferen-
tiele behandeling van de investeringen in roerend
kapitaal. Nog minder inzicht hebben wij in de weer-
slag op onze energiebalans ingevolge speciale fiscale
maatregelen inzake rationeel energieverbruik.

2.2. De efficiéntie van de belastingheffing

In grote lijnen wordt de geraamde en noodzake-
lijke belastingopbrengst, jaar in jaar uit, ook verwe-
zenlijkt. Gelukkig speelt ook hier de wet van de grote
getallen!

Anders is het gesteld met de beoogde opbrengst van
bepaalde maatregelen of wijzigingen. De voorbeel-
den hiervan zijn legio en kunnen gedeeltelijk worden
afgeleid uit de opeenvolgende wetsontwerpen die
wijziging aan wijzigingen op wijzigingen voorstel-
len. Het ware nuttig de lijst op te stellen van de wets-
bepalingen die respectievelijk binnen het jaar en bin-
nen twee jaar werden gewijzigd.

Wijzigingen aan belastingbepalingen die de proef
van de heffing niet gedurende een bepaalde tijd heb-
ben doorstaan en waaromtrent geen exacte statis-
tische gegevens beschikbaar zijn, blijven een waag-
stuk. Een grondiger voorbereiding van de wetgeving
— en dit vergt tijd — is noodzakelijk.

Voor de 58 fiscale artikelen die in dit wetsontwerp
voorkomen zijn 15 verschillende data van inwerking-
treding voorzien en dan hebben wij het nog niet over
de retroactieve werking van de fiscale wetgeving (zie
verder).

2.3. De fiscale uitgaven: verantwoorde complica-
ties?

In verband met de nevendoelen of oneigenlijke
doelstellingen van de belastingheffing tenslotte nog
een derde belangrijke beschouwing. Zij betreft de
zogenaamde «fiscale uitgaven».

Sedert twee jaar stelt de Hoge Raad voor Financién
een overzicht op van de «fiscale uitgaven » (bijlage bij



425 -2 (S.E. 1991-1992)

I'annexe au Budget des Voies et Moyens, doc. Cham-
bre n° 4/1-1293/9-89/90 et 11/2-91/92 S.E. —
«Inventaire des exonérations, abattements et réduc-
tions qui influencent les recettes de I'Etat»).

Cette note couvre partiellement ce que I'on appelle
les objectifs annexes de l'imposition.

Selon le Conseil supérieur, une dépense fiscale est
«une moindre recette découlant d'encouragements
fiscaux (dépenses fiscales) provenant d'une déroga-
tion au systéme général d'un impdt déterminé en
faveur de certains contribuables ou de certaines acti-
vités économiques, sociales, culturelles... et qui pour-
rait étre remplacée par une subvention directe».

L'on trouvera ci-dessous un tableau des principa-
les dépenses fiscales des années 1989 et 1991 (moin-
dres recettes dépassant le milliard au cours d'une des
deux années au moins) pour I'impdt des personnes
physiques, I'impét des sociétés et le précompte immo-
bilier. Pour les autres impéts, qui ne figurent pas dans
ce tableau, l'on se réferera a l'inventaire complet
repris dans les annexes du Budget des Voies et
Moyens.

Apergu des dépenses fiscales 1989-1991 (1)

(Seules les dépenses dépassant un milliard de francs)

de Rijksmiddelenbegroting, doc. Kamer 4/1-1293/9-
89/90 en 11/2-91/92 B.Z. — «Inventaris van de vrij-
stellingen, aftrekken en verminderingen die de ont-
vangsten van de Staat beinvloeden »).

Deze nota dekt gedeeltelijk de zgn. nevendoelein-
den van de belastingheffing.

Een fiscale uitgave is, volgens de Hoge Raad, «een
minderontvangst wegens tegemoetkomingen (tax ex-
penditures) voortvloeiend uit een afwijking van het
algemeen stelsel van een gegeven belasting ten voor-
dele van zekere belastingplichtigen of met zekere eco-
nomische, sociale, culturele, ... activiteiten en die kan
worden vervangen door een rechtstreekse betoela-
ging».

Hierna volgt voor de jaren 1989 en 1991 een tabel
met de belangrijkste fiscale uitgaven (minderont-
vangst meer dan 1 miljard in minstens één van beide
jaren) voor de personenbelasting, de vennootschaps-
belasting en de roerende voorheffing. De overige
belastingen worden niet opgenomen in de tabel: wij
verwijzen naar de volledige inventaris opgenomen in
de bijlagen bij de Rijksmiddelenbegroting,.

Overzicht van de fiscale uitgaven 1989-1991 (1)

(Alleen de uitgaven die een miljard overtreffen)

Rubrique. — Rubriek 1989 1991
I. Impot des personnes physiques. — Personenbelasting
Exonération d'imp6t de la premiére tranche de 50 000 francs d'intéréts des dép6ts d'épargne. — Niet-
belasting van de eerste schijf van 50 000 frank intresten spaardeposito’s . 22 800 10 470
« Avantages sociaux» pour les travailleurs salariés. — «Sociale voordelen» voor werknemers (9 000) (9 000)
Immunisation de 150 000 francs par unité de personnel supplémentaire recrutée par les P.M.E. (1988-
1991)-(1989). —  Vrijstelling van 150 000 frank per biikomend aangeworven personeelslid in
K.M.O.'s (1988-1991)-(1989) . 1120 379
«Déduction pour investissement» pour la recherche scxentxflque — «Investermgsaftrelz» voor weten-
schappelijk onderzoek . . . 1636 869
Déduction de cotisations d'assurance llbre contre la maladle et l'mvahdlte — Aftrek van bt;dragen urx]e
verzekering Z.1.V. .o .. . 2 160 x’;fh"ﬁ
Déduction de cotisations pour une assurance de groupe, etc., en vue de la constitution d'une «pension
complémentaire». — Aftrek van bijdragen voor groepsverzekering e.d. met het oog op een
en frais professionnels
«aanvullend pensioen » 3717 in beroepskosten

Primes d'assurance-vie «mdwnduelle » — Premxes voor «mdxwduele» Ieuensuerzekermg .o 9 675 9 568
Déduction d'annuités d'amortissement d'une assurance de solde restant dd. — Aftrekuanannuttetten tot

aflossing van een schuldsaldoverzekering . 9 254 9 207

Déduction des revenus professionnels attribués au con;omt aldant — Aftrek van bedrq/smkomsten
toegekend aan medehelpende echtgenoot . 4275 1573

Intéréts hypothécaires pour ['acquisition (ou la constructlon) d'une nouvclle maison d'habltauon ou

pour la rénovation. — Hypothecaire intresten voor verwerven (of bouw) van nieuw woonhuis of
vernieuwbouw .. P . o 797 1308
Primes pour la constitution d'un compte épargne. — Prermes voor vest:gen spaarrekemng .. 8 839 8 048
Réduction d'impét pour revenus de remplacement. — Belasting aftrek voor vervangingsinkomens 63 075 52947
Bonification pour les versements anticipés. — Bonificatie voor voorafbetalingen . . . . . . . 2372 2 565
Sous-total. — Subtotaal . 138 720 105 934

(1) Exercices d'imposition 1989 et 1991 — pour I'impdt des
sociétés 1988 et 1990.

(1) Aanslagjaren 1989 en 1991 — voor de vennootschapsbe-
lasting 1988 resp. 1990.
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Rubrique. — Rubriek 1989 1991
1I. Impdts des sociétés. — Vennootschapsbelasting
Immunisation de 150 000 francs par unité de personnel supplémentaire recruté par les P.M.E. (1988-
1991)-(1989). — er;stellmg van 150 000 frank per bijkomend personeelshd inK.M.O.'s (1988-1991)-
(1989) 5271 1970
« Déduction pour investissement » pour la recherche scnenufnque — «Inuestermgsaftrek» voor weten-
schappelijk onderzoek . . 19 598 15 733
«Centres de coordination». — «Codrdmatxecentra» . e e 6136 13 738
Constitution ou augmentation de capital de sociétés en 1982- 1983 (arrete royal n® 15 ) — Oprichtingvan
of kapitaalsverhoging van vennootschappen in 1982-1983 (koninklijk besluit nr. 15) 12 565 13 050
Déduction au titre de « revenus définitivement taxés » pour les intercommunales d'électricité, de gaz,
d'eau,... — Aftrek als «de/mmef belaste inkomens » (DBI) voor intercommunales voor electriciteit,
gas, water,. . 10 298 10 575
Taux réduit de 5 p.c. pour lcs caisses de credtt l N C A, C N C P et sociérés de logement — Vermm-
derd tarief van § pct. voor kredietkassen N.I1.L.K., N.K.B.K., en huisvestingsmaatschappijen 2081 2141
Imputation de «précomptes ficrifs » d'lmpo[s étrangers. — Verrekenmg van de «fictieve voorheffing »
van buitenlandse belasting . 9 825 17 502
Précompte mobilier fictif sur dwxdendes et sur revenus de créances et prets — Ftctteueroerendevoorhef
fing op dividenden en inkomsten uit schuldvordering en leningen 3 009 5374
Sous-total. — Subtotaal . 68 783 80 771
I1I. Précompte mobilier. — Roerende voorheffing
Exemption sur les revenus d'actions... attribués aux «pouvoirs publics » ou aux intercommunales. —
Vrijstelling op inkomsten wit aandelen... toegekend aan «de overheid » of intercommunales . 2590 3 581
Taux de 20 p.c. du précompte mobilier pour les A.F.V. émises en 1982-1983 (arrété royal n° 15). — Tarief
van 20 pct. voor A.F.V. in 1982-1983 (koninklijk besluit nr. 15) . . e 1990 2 669
Sous-total. — Subtotaal . 4 580 6 250
Taxe de circulation, droits d'accises, droits d'enregistrement, droits de succession, T.V.A. (pour
mémoire). — Verkeersbelasting, accijnsrechten, registratierechten, successierechten, B.T.W. (pro
memorie) . p.m. p.m.
Total général des rubriques retenues. — Algemeen totaal van de weerhouden rubrieken . 212 083 192 955
Total général de l'inventaire complet. — Algemeen totaal volledige inventaris . 355 624 230 174

Le total général des dépenses fiscales «qualifiées »
s'élevait:

en 1989 a 355 624

en 1991 4 230174

Différence: 125 450.

C'est-a-dire une diminution de 35,3 p.c., soit plus
d'un tiers par rapport i la totalité des impots pergus.
La difféerence de 1991 par rapport a 1989 est quasi
essentiellement due 2 la réforme fiscale du
7 décembre 1988: une grande partie des diminutions
d'imp6t pour charge de famille d'avant 1990 figurent
encore au tableau 1989 en tant que dépenses fiscales,
mais n'ont depuis, A juste titre , plus été considérées
comme telles. En 1991, les dépenses fiscales représen-
taient encore 13,7 p.c. de la totalité des recettes, con-
tre 21,9 p.c. en 1989.

Deux réflexions s'imposent:

1. L'on peut interpréter la notion de «dépenses fis-
cales », et la diminution totale est essentiellement due
au fait que cette notion a été comprise difféeremment
aprés la reforme fiscale de 1988. Les rubriques figu-

Het algemeen totaal van de «gekwalificeerde » fis-
cale uitgaven bedroeg:

in 1989 355 624
in 1991: 230 174
Verschil: 125 450.

Dit is een vermindering met 35,3 pct. of meer dan
één derde t.0.v. de totale geinde belastingen. Het ver-
schil van 1991 met 1989 is bijna hoofdzakelijk te
wijten aan de fiscale hervorming van 7 december
1988: een groot gedeelte van de belasting-
verminderingen voor gezinslasten van vé66r 1990
werd in de tabel voor 1989 nog opgenomen als fiscale
uitgave, maar werd nadien — terecht — niet meer als
dusdanig beschouwd. In 1991 vertegenwoordigden
de fiscale uitgaven nog 13,7 pct. van de totale
opbrengst, tegenover 21,9 pct. in 1989.

Hierbij dienen twee bemerkingen te worden
gemaakt:

1. Het begrip «fiscale uitgave» is vatbaar voor
lnterpretatles, en de totale vermindering is groten-
deels te wijten aan een andere inhoud van dit begrip
na de belastinghervorming in 1988. De in de tabel
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rant au tableau sont cependant tout a fait compara-
bles: on constate, par rapport 4 I'année précédente,
une augmentation, certes relative, mais bien réelle.
Les dépenses fiscales pour les sociétés ont augmenté
de 69 i 81 milliards, alors que, pour I'imp6t des per-
sonnes physiques, elles ont diminué de 139 i
106 milliards. La réduction est presque exclusive-
ment due 4 la diminution des dépenses fiscales se rap-
portant aux intéréts provenant de dépots d'épargne
(a la suite de la base d'imposition moins élevée décou-
lant de la forte diminution de ce type d'épargne) et
aux revenus de remplacement. Dans ce dernier cas,
tout comme pour la diminution des dépenses fiscales
pour les revenus du conjoint aidant, la réforme fiscale
de 1988 précitée a cependant également son impor-
tance.

2. Maintenant que l'on peut objectiver la discus-
sion sur les dépenses fiscales, il serait sensé — en vue
de I'efficacité de I'imposition — d'examiner quelles
sont les dispositions particulieres de la réduction
d'impdt qui ont encore une quelconque utilité. «Les
arbres cachent la forét!»

3. L'asymétrie entre la perception et l'affectation de
l'impét

La caractéristique la plus frappante des finances
publiques dans notre pays est I'asymétrie entre la per-
ception et l'affectation des impéts.

3.1. La perception: l'affaire de I'Etat central

La quasi-totalité des impdts belges sont prélevés
par l'autorité fédérale, A savoir le Parlement et le Gou-
vernement fédéral. Le département des finances en
pergoit une part encore plus grande, puisqu'il préléve
également les centimes additionnels communaux sur
I'impdt des personnes physiques ainsi que certains
impOts régionaux (se rapportant par exemple aux
jeux et paris). Une part importante n'en revient toute-
fois pas aux Voies et Moyens, par exemple les ristour-
nes et les dotations accordées aux Communautés et
aux Régions ainsi que les transferts 3 la Communauté
européenne. Le ministére des Finances joue, en
I'espéce, essentiellement le réle d'intermédiaire. Pres-
que tous les impdts sont votés par la Chambreet parle
Sénat, vu I'absence de responsabilité fiscale des Com-
munautés et des Régions et de la Communauté euro-
péenne.

3.2. L'affectation: de nombreux candidats

Ilen va tout autrement en ce qui concerne les affec-
tations: le publicain organise un buffet, ot les convi-
ves se servent abondamment pour ensuite organiser
chez eux un banquet, ou les autres convives sont réga-
lés avec le festin payé par le publicain.
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opgenomen rubrieken zijn echter volledig vergelijk-
baar: hieruit blijkt een reéle, maar relatieve vermin-
dering tegenover het vorige jaar. De fiscale uitgaven
voor de vennootschappen zijn gestegen van 69 mil-
jard naar 81 miljard, terwijl zij in de personenbe-
lasting daalden van 139 miljard tot 106 miljard. De
vermindering zit bijna uitsluitend in de verlaagde fis-
cale uitgave op de intresten uit spaardeposito's (inge-
volge de lagere aanslagbasis die voortspruit op de
sterke daling van deze spaarvorm) en op de vervan-
gingsinkomens. In dit laatste geval, zoals voor de
verlaging van de fiscale uitgave voor inkomens van de
medehelpende echtgenoot, speelt echter ook de reeds
geciteerde belastinghervorming in 1988.

2. Nu het debat over de fiscale uitgaven kan geob-
jectiveerd worden, zou het verstandig zijn — met het
oog op de efficiéntie van de belastingheffing, — na te
gaan welke bijzondere bepalingen van belasting-
vermindering nog enig nut hebben. « Door de bomen
ziet men het bos niet meer!»

3. De asymmetrie in beffingen en bestedingen

Het meest opvallende kenmerk van de openbare
financién in dit land, is de asymmetrie tussen de hef-
fing en de besteding van de belastingen.

3.1. De heffing: een aangelegenheid van de Cen-
trale Staat

Bijna de totaliteit van de Belgische belastingen
wordt geheven door de federale overheid, nl. het
Parlement en de federale regering. Het departement
van Financién int een nog groter aandeel, aangezien
het ook de gemeentelijke opcentiemen op de perso-
nenbelastingen en sommige regionale belastingen
(bijvoorbeeld spelen en weddenschappen) int. Een
belangrijk deel komt echter niet in de rijksmiddelen,
zoals de ristorno's en de dotaties voor Gemeenschap-
pen en Gewesten en de transferten aan de Europese
Gemeenschap. Het ministerie van Financién fungeert
hier grotendeels als doorgeefluik. Kamer en Senaat
stemmen praktisch alle belastingen, gelet op de ont-
stentenis van de fiscale verantwoordelijkheid van de
Gemeenschappen en de Gewesten en van de Europese
Gemeenschap.

3.2. De besteding: met velen aan tafel

Het beeld van de bestedingen is volledig verschil-
lend: de grote tollenaar richt een buffet in, waar de
genodigden zich rijkelijk bedienen om nadien te
huize een banket te organiseren, waar de andere
genodigden worden vergast op het door de tollenaar
betaalde feestmaal.
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En effet, d'aprés 'Exposé général du budget 1992,
la totalité du produit de I'impdt est répartie comme
suit:
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Inderdaad, volgens de algemene toelichting 1992,
wordt de totale belastingopbrengst verdeeld als
volgt:

Autorité En millions de francs En p.c.

Ou;r—heid In miljoen—en franken In pet.
Communauté européenne — Europese Gemeenschap . 82 006 40
Autorité fédérale — Federale overbeid 1 269 100 61,8
Communautés — Gemeenschappen 436 634 21,2
Régions — Gewesten 266 643 13,0
Total — Totaal . 2 054 383 100,0

Ajoutons a ce sujet deux remarques:

a) Le déficit du budget narional est couvert par des
emprunts qui ne sont contractés que par I'Etat. Le
deficit des budgets des autres pouvoirs est couvert par
leurs propres emprunts, qui, en proportion, sont tou-
tefois relativement minimes: ils ne sont d'ailleurs pas
— 2 juste titre — garantis par I'Etat;

b) Les transferts a la sécurité sociale échappent en
grande partie aux pouvoirs du Parlement et du Gou-
vernement en matiére de dépenses. L'autorité fédé-
rale supporte la charge de la perception, mais se voit,
pour une grande part, privée de ses pouvoirs en
matiére de dépenses. Cette situation est intolérable.

3.3. Lasolution: le renforcement de la responsabi-
lite fiscale

Cette situation deviendra encore plus insoutenable
lorsque les Conseils des Communautés et des Régions
seront composés de mandataires directement élus et
qu'il sera mis fin a ce qu'on appelle le double mandat.

Voila des parlements qui n'auront eux-mémes
aucune — ou quasiment aucune — responsabilité fis-
cale, c'est-a-dire qui ne devront pas eux-mémes préle-
ver d'imp6ts. Qu'en est-il de l'adage «No power
without taxation » ? Ces parlements n'auront qu'une
responsabilité au niveau des dépenses et en seront
dépourvus au niveau fiscal. Clest 13 une base trop
étroite pour des parlements dont les membres sont
directement élus.

La solution de ce probléme consiste 4 accorder aux
Communautés et aux Régions une responsabilité fis-
cale la plus large possible telle qu'elle est esquissée
dansla loi spéciale de financement du 16 janvier 1989.

Bien entendu, il faudra se préoccuper davantage de
la cohérence ou de la convergence de la politique bud-
gétaire — c'est-a-dire des soldes des budgets — puis-
que nos différents pouvoirs sont, au niveau interna-
tional, par le biais de la collectivité belge dans son
ensemble, le critére de la politique budgétaire de
notre pays. Le mécanisme de concertation actuel est

Hierbij nog twee bemerkingen:

a) Het tekort op de Rijksbegroting wordt gedekt
door leningen, die alleen door de Staat worden aange-
gaan. Het tekort op de begrotingen van de andere
overheden wordt gedekt door eigen leningen, die
echter verhoudingsgewijze relatief gering zijn: zij
worden overigens — terecht — niet door de Staat ge-
waarborgd;

b) De transferten naar de sociale zekerheid ont-
snappen grotendeels aan de bestedingsbevoegdheid
van Parlement en Regering. De federale overheid
draagt de last van de heffing, maar ziet de bestedings-
bevoegdheid voor een groot gedeelte aan zich voor-
bijgaan. Dit is een onhoudbare toestand.

3.3. De oplossing: de versterking van de fiscale
verantwoordelijkheid

Deze toestand wordt nog meer onhoudbaar wan-
neer de raden van de Gemeenschappen en Gewesten
zullen samengesteld zijn uit direct verkozen manda-
tarissen en er een einde komt aan het zogenaamde
dubbelmandaat. :

Ziedaar Parlementen die zelf geen — of praktisch
geen — fiscale verantwoordelijkheid zullen hebben,
d.w.z. die zelf geen belastingen zullen moeten heffen.
Wat dan met het adagium « No power without taxa-
tion» ? Deze Parlementen dragen alleen bestedings-
verantwoordelijkheid, geen belastingverant-
woordelijkheid. Dit is een te smalle basis voor direct
verkozen Parlementen.

De oplossing van dit probleem bestaat in het toe-
lennen van een zo groot mogelijke fiscale verant-
woordelijkheid aan de Gemeenschappen en Gewes-
ten zoals deze een aanzet vindt in de bijzondere finan-
cieringswet van 16 januari 1989.

Alsdan zal uiteraard meer werk moeten worden
gemaakt van de coherentie of de convergentie van het
budgettair beleid — d.w.z. van de saldi van de begro-
tingen — nu onze verschillende overheden op inter-
nationaal vlak langs de Belgische Gemeenschap in
haar geheel de maatstaf zijn van het budgettair beleid
van dit land. Het huidige overlegmechanisme is
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insuffisant et doit étre renforcé: il faut prévoir des
sanctions effectives pour faire respecter la conver-
gence.

4. La crédibilité des pouvoirs publics

La crédibilite des pouvoirs publics au niveau de
leur politique financiére et monétaire dépend dans
une large mesure de leur politique fiscale. Une politi-
que de «stop and go » est néfaste sur ce plan: voir a ce
propos les considérations énoncées au point 1.

Tout ceci est encore aggraveé par plusieurs dévelop-
pements récents.

4.1. La rétroactivité des lois fiscales

La rétroactivité des lois doit toujours rester une
exception: cela s'applique a fortiori 4 la législation
fiscale, ou la rétroactivité est généralement ressentie
comme une pénalisation. Or, en matiére pénale, la
rétroactivité est inadmissible. Le Gouvernement doit
en tout cas diment motiver devant le Parlement les
circonstances exceptionnelles permettant d'invoquer
la rétroactivité.

En outre, celle-ci a pour effet que les résultats des
entreprises, par exemple, doivent &tre modifiés apres
coup. Qu'en est-il dans ce cas du calcul des cofits? Et
de son incidence sur I'évaluation de I'entreprise, par
exemple par rapport aux marchés financiers?

4.2. Le principe suivant lequel «publication vaut
loi »

On franchit une étape supplémentaire en appli-
quant le principe de la prise d'effet a la date de
I'annonce de la mesure. On entend par la que I'impot
est di 4 partir du moment ou la premiére décision
relative & un nouvel imp6t — a savoir la délibération
en Conseil des ministres — est connue. «La date de
I'annonce de la mesure par le Gouvernement » déter-
mine dans ce cas l'entrée en vigueur juridique de la
mesure en question. Comme I'on ne peut pas légiférer
a temps, on établit 1'impdt avant que le contribuable
ait l'occasion de «prendre des dispositions». Une
réaction immeédiate du contribuable peut &tre neutra-
lisée par la redaction définitive du projet.

On aime se référer, 4 cet égard, a la tradition améri-
caine, mais il convient de rappeler que les Etats-Unis
ont une tradition juridique tout & fait différente.
L'application de I'adage «publication vaut loi» porte
préjudice a la credibilité des pouvoirs publics.

La publication de la mesure au Moniteur belge —
due 2 l'initiative du président de notre commission —
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onvoldoende en moet worden versterkt: effectieve
sancties moeten worden voorzien om de convergentie
te doen naleven.

4. De geloofwaardigheid van de overbeid

De geloofwaardigheid van de overheid inzake haar
financieel en monetair beleid hangt in ruime mate af
van haar fiscale politiek. Een «stop and go»- politiek
is ter zake nefast: zie ter zake de beschouwingen
onder punt 1.

Een en ander wordt nog verergerd door enkele
recente ontwikkelingen.

4.1. De retroactiviteit van de fiscale wetten

De retroactiviteit van wetten moet steeds een
nitzondering blijven: dit geldt nog meer voor de fis-
cale wetgeving, waar de retroactiviteit doorgaans als
een penalisatie wordt aangevoeld. Welnu, in de
strafwetgeving is de retroactiviteit uit den boze. In
ieder geval moet de regering de uitzonderlijke om-
standigheden om de retroactiviteit in te roepen,
behoorlijk voor het Parlement motiveren.

De retroactiviteit heeft bovendien voor gevolg dat
bijvoorbeeld de resultaten van ondernemingen
achteraf moeten worden gewijzigd. Wat dan met de
kostencalculatie? En met de weerslag daarvan op de
waardering van de onderneming bijvoorbeeld tegen-
over de financiéle markten?

4.2. Het principe « bekendmaking geldt als wet»

Een verdere stap wordt gezet wanneer toepassing
wordt gemaakt van het principe dat de maatregel in
werking treedt op de datum van de bekendmaking.
Het gaat erom, dat de belasting verschuldigd is vanaf
het ogenblik dat de eerste beslissing inzake een
nieuwe belasting — nl. de beraadslaging in de Minis-
terraad — bekend wordt. « De datum van de aankon-
diging van de maatregel door de Regering » bepaalt in
dit geval de juridische inwerkingtreding van
bedoelde maatregel. Omdat men niet tijdig kan legi-
fereren, wordt de belasting gevestigd vooraleer de
belastingplichtige de kans heeft om «zijn schikkin-
gen te treffen». Een onmiddellijke reactie van de
belastingplichtige kan worden ongedaan gemaakt
door de definitieve redactie van het ontwerp.

Men verwijst in dit verband graag naar de Ameri-
kaanse traditie, maar men moet daaraan toevoegen
dat aldaar een totaal verschillende juridische traditie
bestaat. Het toepassen van het adagium « bekendma-
king geldt als wet », brengt de geloofwaardigheid van
de overheid in het gedrang.

De bekendmaking van de maatregel in het Belgisch
Staatsblad — te danken aan het initiatief van onze
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constitue sans doute une amélioration pour le ci-
toyen, mais elle ramene la discussion au Parlement au
rang d'une pure formalité.

4.3. Remise en question des engagements a long
terme

La crédibilite des pouvoirs publics est fortement
¢branlée lorsque ceux-ci incitent les citoyens a con-
clure des engagements a long terme, au moyen
d'avantages fiscaux, qu'ils réduisent ou suppriment
en cours d'exécution. C'est le cas de 'épargne a long
terme. Concrétement, il s'agit des articles 14 et 15, 3°,
du projet de loi déposé concernant les pensions extra-
légales. Ces dispositions modifient en outre l'écono-

mie de ces régimes d'assurance.

Les pouvoirs publics regrettent parfois le succes
que connaissent certaines décisions. Un objectif bien
précis est poursuivi — par exemple la promotion de
certaines formes d'épargne ou d'investissements —,
ce qui débouche bien entendu sur une diminution des
recettes fiscales. Il est assez discutable d'essayer de
compenser cette perte en modifiant en cours de route
les objectifs poursuivis, au détriment des contribua-
bles qui ont favorablement réagi aux incitations des
pouvoirs publics.

4.4. La réputation internationale de la Belgique

Dans un pays pratiquant une économie ouverte, il
n'y a pas que la politique budgétaire, monétaire et
économique, mais également la politique fiscale qui
soit un facteur important pour les investisseurs étran-
gers.

De fréquentes modifications ou méme des rumeurs
de modifications effrayent les investisseurs étrangers.
Il s'agit en fait concrétement de la législation sur les
centres de coordination et la déduction pour investis-
sement.

De fréquentes modifications de la législation obli-
gent les investisseurs étrangers a faire des recherches
compliquées et sont un obstacle a la prise de déci-
sions. Méme des rumeurs de modifications ont une
influence négative sur le processus décisionnel.

On peut poser comme régle que la premiére condi-
tion pour ne pas perdre l'intérét des investisseurs
étrangers est la stabilité de la législation. M&me une
amelioration de la législation peut étre néfaste!

S. La loi-programme est-elle le moyen adéquat pour
modifier la législation fiscale?

La réponse n'est pas négative, mais affirmative
pour autant que la loi-programme fiscale réponde a
un certain nombre de conditions.
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commissievoorzitter — is wel een verbetering t.a.v.
de burger, maar herleidt de bespreking in het Parle-
ment tot een formaliteit.

4.3. Langlopende engagementen op de helling

De geloofwaardigheid van de overheid wordt
zwaar op de proef gesteld wanneer de overheid, door
middel van fiscale voordelen, de burgers aanspoort
om langlopende engagementen aan te gaan en deze
fiscale voordelen tijdens de duur van het engagement
worden verminderd of afgeschaft. Dit is het geval
voor de fiscale behandeling van het lange-termijn-
sparen. Concreet gaat het om de artikelen 14 en 15,
3°, van het voorgelegde wetsontwerp betreffende de
extra-legale pensioenvoorzieningen. Deze bepalin-
gen wijzigen bovendien de economie van deze stelsels
van verzekering.

De overheid heeft soms spijt over het succes van
bepaalde beslissingen. Een bepaald doeleinde wordt
nagestreefd — zoals het aanmoedigen van een
bepaalde spaarvorm of van investeringen — wat
uiteraard leidt tot een vermindering van fiscale ont-
vangsten. Dit verlies trachten goed te maken door een
wijziging i cursu van de nagestreefde doeleinden,
ten nadele van de belastingplichtigen die aan de wenk

van de overheid gevolg hebben gegeven, is bedenke-
lijk.

4.4. De internationale reputatie van Belgié

In een land met een open economie is niet alleen de
budgettaire, monetaire en economische politiek,
maar ook de fiscale politiek van belang voor de bui-
tenlandse beleggers en investeerders.

Herhaaldelijke wijzigingen of zelfs geruchten over
wijzigingen schrikken buitenlandse beleggers en
investeerders af. In concreto gaat het hier o.m. om de
wetgeving op de coordinatiecentra en de investe-
ringsaftrek.

Frekwente wijzigingen in de wetgeving verplichten
buitenlandse investeerders tot ingewikkeld opspo-
ringswerk en doorkruisen de gang van de beslissin-
gen. Zelfs geruchten over wijzigingen hebben een
negatieve invloed op het beslissingsproces.

Als regel moet gelden dat de stabiliteit van de wet-
geving de eerste vereiste is om de interesse van buiten-
landse beleggers en investeerders gaande te houden.
Zelfs een verbetering van de bestaande wetgeving kan
nefast zijn!

S. Is een programmawet het aangewezen middel om
de belastingwetgeving te wijzigen?

Het antwoord is niet neen, maar wel ja, mits een
aantal voorwaarden waaraan een fiscale program-
mawet moet voldoen.
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Une bonne loi-programme fiscale doit:

5.1. ne contenir que des dispositions fiscales qui
concernent le régime d'imposition dans son ensem-
ble; une loi-programme ne comportera pas, par
exemple, des mesures n'ayant rien a voir avec la fisca-
lite. On peut s'interroger sur la présence de certaines
mesures telles que I'inexécution d'un arrét de la Cour
des comptes ou l'organisation de 'Office national du
lait et de ses dérivés.

Les mesures non fiscales, destinées a réduire les
dépenses, seront de préférence toutes regroupées
dans un projet de loi distinct que l'on intitulera
«Projet de loi tendant a reduire les depenses budgeétai-
res ».

1l convient de regrouper dans un projet global les
modifications apportées au régime fiscal (cf.la défini-
rion du Conseil supérieur des Finances) au cours
d'une année déterminée. On fera une exception pour
Ia révision globale d'un code fiscal ou pour des modi-
fications spécifiques, mais limitées ou techniques;

5.2. étre déposée a temps, de maniére a permettre
un examen approfondi dans les deux Chambres, avec
«navette » éventuelle. Le ministre des Finances devra
ensuite publier une coordination officielle des lois fis-
cales avant le 31 mars de I'année suivante;

5.3. enrégle générale, fixer de maniére uniforme la
date d'entrée en vigueur des dispositions nouvelles;

5.4. laisser a ces dispositions nouvelles I'occasion
de prouver leur efficacité sur le terrain avant d'éven-
tuellement les .nodifier a nouveau.

Le projet a I'examen ne satisfait pas a ces condi-
tions, méme si 'on peut effectivement invoquer des
circonstances particuliéres pour justifier le texte
actuel. Le texte déposé continue d'ailleurs dans la
voie d'une tradition inaugurée il y a bien des années.
Tous les partis en sont responsables.

Le Parlement s’honorerait en faisant respecter a
I'avenir par le Gouvernement les quatre conditions
susvisées. Et le Gouvernement réaliserait mieux ses
objectifs budgétaires en adoptant des mesures fiscales
efficaces et miirement réfléchies.

IV. DISCUSSION GENERALE

Un membre se dit inquiet du glissement systémati-
que, dans la loi, de la présomption vers la fiction. De
nombreuses lois fiscales sont mal rédigées. De ce fait,
le legislateur n'atteint pas l'objectif visé et reste con-
fronte a des irrégularités, notamment des
«irrégularités » frauduleuses. Cela crée, dans le chef
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Een goede fiscale programmawet moet:

5.1. alleen fiscale bepalingen bevatten die het
belastingstelsel in zijn geheel betreffen; een fiscale
programmawet bevat b.v. geen maatregelen die met
fiscaliteit niets te maken hebben. Men kan zich vra-
gen stellen omtrent de aanwezigheid van bepaalde
maatregelen zoals bv. het niet-uitvoeren van een
Arrest van het Rekenhof of de organisatie van de
Nationale Zuiveldienst.

Niet-fiscale maatregelen, bedoeld om de uitgaven
te verminderen, worden best alle in een afzonderlijk
wetsontwerp  opgenomen  onder  de titel
«Wetsontwerp tot vermindering van de begro-
tingsuitgaven. »

Het verdient aanbeveling de wijzigingen aan het
belastingstelsel (zie de definitie van de Hoge Raad
van Financién) tijdens een bepaald jaar in een globaal
ontwerp onder te brengen. Uitzondering dient
gemaakt voor de globale herziening van een fiscaal
wetboek of specifieke, maar beperkte of technische
wijzigingen;

5.2. tijdig worden ingediend zodat een grondige
bespreking in beide Kamers, met inbegrip van een
mogelijke «navette» mogelijk worden. De Minister
van Financién moet dan v66r 31 maart van het vol-
gend jaar een officiéle codrdinatie van de fiscale wet-
ten publiceren;

5.3. de inwerkingtredingsdatum van de nieuwe
bepalingen moet in de regel uniform zijn;

5.4. de nieuwe bepalingen moeten de kans krijgen
op het terrein hun efficiéntie te kunnen bewijzen,
vooraleer zij eventueel opnieuw worden gewijzigd.

Het huidig ontwerp voldoet niet aan deze
voorwaarden: bijzondere omstandigheden kunnen
tot motivering van de huidige tekst terecht worden
ingeroepen. De voorgelegde tekst zet trouwens een
traditie voort die reeds vele jaren geleden werd inge-
zet. Alle partijen hebben hieraan schuld.

Het zou het Parlement sieren indien het in de toe-
komst de vervulling van de vier beschreven
voorwaarden door de Regering zou doen naleven. En
de Regering zal haar budgettaire objectieven beter
bereiken met weldoordachte, efficiénte belas-
tingmaatregelen.

IV. ALGEMENE BESPREKING

Een lid is verontrust over het verschijnsel van syste-
matische verschuiving in de wet van het vermoeden
tot fictie. Talrijk zijn de fiscale wetten die slecht opge-
steld werden. De wetgever bereikt hierdoor niet zijn
beoogde doel en blijft geconfronteerd met een
praktijk van «onregelmatigheden », die onder meer
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de I'administration, une insécurité qui est encore
accentuée par l'opposition opiniatre du contribuable
vis-i-vis de I'administration. L'administration pro-
céde alors a I'adaptation du texte légal, qui n'en
devient que plus obscur; elle doit ensuite donner une
interprétation et une explication aux textes. Tout
cela est de nature a décourager le contribuable, qui
baisse les bras et recourt au systéme D.

Découragé par «l'incivisme» dont ie contribuable
fait preuve, le Gouvernement change de méthode. Au
lieu de rédiger une loi et d'y stipuler un certain nom-
bre de choses, il crée une présomption, basée sur des
supputations.

La présomption est juridiquement réfutable.
Autrement dit, le contribuable peut porter le diffé-
rend devant le tribunal. I arrive de plus en plus sou-
vent que le contribuable y obtienne gain de cause.

Le Gouvernement n'est pas trés heureux de cette
évolution. 1l estime qu'il n'incombe pas au pouvoir
judiciaire d'interpréter la législation fiscale. C'est la
raison pour laquelle, au lieu de créer une présomption
qui est réfutable, le législateur crée une fiction.

Selon le dictionnaire frangais Robert, une fiction
est « un procédé qui consiste a supposer un fait ou une
situation différente de la réalité pour en déduire des
conséquences juridiques ». La fiction devient dés lors
irrefutable. C'est pourquoi l'on observe ce glissement
dansla legislation fiscale ainsi que dans le projet de loi
3 I'examen portant des dispositions fiscales et finan-
cieres. Cette évolution crée une grande insécurité juri-
dique dans le chef du contribuable.

Le contribuable est réduit 4 une micro-donnée
dans un ensemble de données macro-économiques.
Dans ce contexte, tous les contribuables ne bénéfi-
cient pas d'un traitement correct. Ainsi, la révision
partielle des impots indirects conduit a une discrimi-
nation a l'égard des ménages ayant plus de deux
enfants et a 'égard des non-actifs qui bénéficient le
moins de la réduction des taux de T.V.A. Les couches
sociales les plus élevées tirent le plus grand avantage
de I'opération de réaménagement fiscal. Il est inad-
missible qu'elle entraine par exemple une dépense
supplémentaire de 100 000 francs pour la construc-
tion d'une habitation de 4 000 000 de francs.

Certaines mesures fiscales ont des conséquences
graves dans le secteur horeca. Les petits restaurantsen
particulier sont les dindons de la farce. Un nombre
croissant de faillites est enregistré dans le secteur
horeca. L'augmentation des accises, notamment sur
le diesel, entraine également un nombre croissant de
faillites. Clest ainsi que quelques centaines de travail-
leurs ont recemment perdu leur emploi dans les plus

425 -2 (B.Z. 1991-1992)

frauduleuze praktijken inhouden. Dit alles cregert in
hoofde van de administratie een onzekerheid die nog
geaccentueerd wordt door het hardnekkig verzet
vanwege de belastingplichtige tegenover de adminis-
tratie. De administratie gaat dan maar over tot aan-
passing van de wettekst die daardoor nog onduidelij-
ker wordt. De administratie verstrekt vervolgens
interpretatie en vitleg over die teksten. Dit alles is van
aard om de belastingplichtige te ontmoedigen. Hij
geeft er de brui aan en stapt over naar het systeem D.

Ontmoedigd door het «incivieke » karakter van de
belastingplichtige, verandert de Regering van
methode. In plaats van een wet te maken en daarin een
aantal dingen precies te stipuleren, wordt een ver-
moeden in het leven geroepen, dat met veronderstel-
lingen werkt.

Het vermoeden is juridisch weerlegbaar. Dit houdt
in dat de belastingplichtige nog over de mogelijkheid
beschikt de betwisting aan een rechtbank voor te leg-
gen. Het komt steeds meer voor dat een belasting-
plichtige een zaak voor de rechtbank wint.

De Regering is met deze evolutie niet zeer gelukkig.
Hij is van oordeel dat de rechterlijke macht beter bui-
ten de interpretatie van de fiscale wet gehouden
wordt. Dit is de reden waarom de wetgever in plaats
van een vermoeden dat weerlegbaar is, een fictie
creéert.

Volgens Van Dale is een fictie iets wat men aan-
neemt, waarvan men weet dat het niet waar is, maar
waaraan men juridische conclusies verbindt. De fictie
is dus een onweerlegbaar iets geworden. In de fiscale
wetgeving en in het voorliggend ontwerp houdende
fiscale en financiéle bepalingen stelt men daarom die
verschuiving vast. Deze evolutie leidt tot een grote
rechtsonzekerheid in hoofde van de belasting-
plichtige.

De belastingbetaler wordt herleid tot een micro-
gegeven binnen het geheel van de macro-
economische gegevens. Binnen dit geheel is men niet
korrekt tegenover iedereen. Zo leidt de gedeeltelijke
herziening van de indirecte belastingen tot een discri-
minatie tegenover gezinnen met meer dan twee kinde-
ren en tegenover niet-actieven die het minst van een
verlaging van de B.T.W.-tarieven genieten, ingevolge
een wijziging van de indirecte fiscaliteit. De hoogste
sociale lagen halen het grootste voordeel uit de fiscale
herschikkingsoperatie. Het is onaanvaardbaar dat er
zich voor de bouw van een woning van 4 miljoen een
meeruitgave van honderd duizend franken voordoet.

Bepaalde fiscale maatregelen hebben in de horeca-
sector zware gevolgen. Vooral de kleinere restaurants
zijn de dupe van de geschiedenis. Het aantal faillisse-
menten in de horeca neemt toe. Ook de verhoging van
de accijnzen, o.m. op diesel, leidt tot een toenemend
aantal faillissementen. Zo hebben bij de grootste
vrachtvervoerders recent een paar honderd mensen
hun baan verloren. Dit alles is het gevolg van de onge-
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grandes sociétés de transport. Tout cela résulte du
traitement inégal qui découle de la maniére dont le
systéme des impots indirects fonctionne.

La limitation & un forfait de 6 francs par kilometre
parcouru de la déduction des frais d'utilisation de la
voiture pour le trajet du domicile au lieu de travail
conduira a un systéme dont les personnes les mieux
organisées tireront le plus grand bénéfice.

En effet, il existe actuellement trois systémes diffé-
rents d'indemnités de déplacement.

La preuve a fournir pour le nombre de kilométres
parcourus est différente selon qu'il s'agit des frais de
déplacement entre le domicile et le lieu de travail ou
des déplacements effectués dans la cadre du travail.
Le troisieme systéme concerne les déplacements des
fonctionnaires, pour lesquels est fixé un baréme. Le
régime d'indemnisation des frais de déplacement se
complique, une fois de plus.

L'intervenant cite un autre exemple: les voitures
d'occasion, pour lesquelles a partir du 1°f janvier
1993,1a T.V.A. devra étre calculée sur la plus-value et
non plus sur la totalité du prix de vente. Une nouvelle
modification de la loi sera nécessaire a cet effet.

L'intervenant attire ensuite l'attention sur le pro-
bleme de la rétroactivité. Le principe de la rétroacti-
vité ne figure pas dans la Constitution, mais seule-
ment a l'article 2 du Code civil. Il ne s'agit pas d'une
rétroactivité pénale. La loi du 4 aofit 1986 ne prévoit
pas de rétroactivité, sauf dans des cas urgents.

En instaurant la rétroactivité, l'on se voit oblige,
dans notre pays, d'offrir a certaines entreprises des
conditions exorbitantes afin que celles-ci s'y établis-
sent et y exercent leurs activités. Les Belges essayeront
eux aussi, autant que possible, de bénéficier de ces
conditions exorbitantes.

L'intervenant se référe a la confiance que le citoyen
doit avoir dans le pouvoir législatif.

Il constate ensuite que le projet cite en permanence
certaines notions sans en donner une définition pré-
cise. Que signifie «évasion fiscale» ? Quelles sont les
«limites normales»? Qu'est-ce qu'un «acte légi-
time » ? Des définitions vagues nécessitent une inter-
prétation.

Le méme intervenant estime que le projet en discus-
sion élimine un certain nombre de moyens de contrdle
démocratiques et légaux en instaurant des impots
linéaires, un impot minimum sur les sociétés, etc.

11 aborde ensuite le théme de la confiance que le
contribuable a dans I'Etat. D'une part, on attire
I'attention sur le rapport Ruding qui propose de
déduire les frais réels pour en arriver a un montant net

lijke behandeling die voortvloeit uit de manier waar-
op het systeem van de indirecte belastingen functio-
neert.

De beperking van de aftrekbaarheid tot een forfait
van 6 frank per afgelegde kilometer voor het gebruik
van de auto voor het woon-werkverkeer zal tot een
systeem leiden waarbij de best georganiseerden er het
meest zullen uithalen.

Men heeft nu immer drie systemen van verplaat-
singsvergoeding.

Voor verplaatsingsvergoeding van huis naar werk
is de bewijslevering voor het aantal gepresteerde kilo-
meters verschillend van het bewijs van het aantal
kilometers in het kader van verplaatsingen in dienst-
verband. Het derde systeem is het systeem voor de ver-
plaatsingen van ambtenaren, waarvoor een barema
wordt vastgesteld. De regeling inzake vergoeding
voor verplaatsingsonkosten is alweer ingewikkelder
geworden.

Het lid geeft een ander voorbeeld: vanaf 1 januari
1993 zal voor tweedehandswagens het B.T. W .-tarief
op de meerwaarde moeten aangerekend worden en
niet meer op de volledige verkoopprijs. Een nieuwe
wetswijziging is noodzakelijk om dit in te voeren.

Het lid stipt verder het probleem van de retroacti-
viteit aan. Het principe van de retroactiviteit staat
niet in de Grondwet, enkel in artikel 2 van het Bur-
gerlijk Wetboek. Dat is geen strafrechtelijke retroac-
tiviteit. De wet van 4 augustus 1986 zegt dat er geen
retroactiviteit is, behoudens in dringende gevallen.

Door het invoeren van de retroactiviteit, ziet men
zich in dit land verplicht aan bepaalde ondernemin-
gen exorbitante voorwaarden aan te bieden opdat die
vennootschappen zich in Belgié zouden vestigen en
functioneren. Ook Belgen zullen zoveel mogelijk
trachten van die exorbitante voorwaarden te genie-
ten.

Spreker verwijst naar het probleem van het ver-
trouwen dat de burger moet hebben in de wetgevende
macht.

Verder stelt hetzelfde lid vast dat men in het
ontwerp voortdurend een aantal begrippen hanteert
zonder hieraan een preciese definitie te geven. Wat is
«ontwijking » > Welke zijn «normale grenzen » ? Wat
is een «rechtmatige handeling»? Vage definities
moeten beroep doen op interpretaties.

Hetzelfde lid is van oordeel dat het voorliggend
ontwerp een aantal democratische en wettelijke con-
trolemiddelen elimineert door het invoeren van
lineaire belastingen, een minimum belasting op ven-
nootschappen, enz.

Het lid snijdt het tema aan van het vertrouwen van
de belastingplichtige in het gedrag van de Staat. Ener-
zijds vraagt men aandacht voor het verslag-Ruding
dat voorstelt de werkelijke kosten af te trekken om tot
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et, d'autre part, la loi ne permet pas de déduire cer-
tains frais réels. Voici d'autres exemples du compor-
tement contestable de I'Etat: les pratiques peu ortho-
doxes en matiére de chéques-repas, le rembourse-
ment des dettes des mutuelles. Tout cela ne nous met
pas dans la meilleure position pour critiquer le com-
portement du contribuable.

Un autre membre évoque les effets macro-
économiques de tous les impots proposeés, qui sont, en
théorie, tous connus. Ces impdts ont une influence
sur la consommation, sur l'offre dans le domaine éco-
nomique, sur certaines composantes des frais. Tous
ces effets, qui concernent tant l'offre que la demande,
ont pour conséquence que les estimations initiales des
recettes ont di tre revues a la baisse. Les effets possi-
bles font-ils 'objet de calculs ou d'études?

Le ministre répond qu'il ne dispose pas actuelle-
ment d'évaluation concernant l'impact global des
mesures fiscales a l'examen, étant donné que le
modele du Service d'étude et de documentation du
Ministére des Finances ne permet pas de mesurer les
incidences macro-économiques d'une augmentation
de recettes inférieure a 20 milliards de francs, ce qui
est le cas en l'espéce. On se situe, en effet, dans la
marge d'incertitude inhérente 2 un modele de ce
genre.

La prochaine projection du Bureau du Plan de juil-
let prendra en compte l'ensemble des mesures déci-
dées par le Gouvernement et pas seulement les mesu-
res fiscales.

Le méme intervenant formule une deuxiéme
remarque au sujet des intéréts sur avances. Il est évi-
dent que le probléme vient de ce que les régimes fis-
caux different tellement selon qu'il s'agit de fonds
propres ou de fonds empruntés.

La proposition qui a été formulée lui semble un pis-
aller. Selon lui, les banques joueront un rdle d'inter-
médiaire et il ne faudra pas longtemps avant qu'elles
n'offrent des contrats aux administrateurs ou aux
associés. Elles leur proposeront de déposer une cer-
taine somme, en échange d'un prét aux sociétés con-
cernées. Pour les banques, il s'agit 12 d'une opération
favorable ne comportant aucun risque.

Le palliatif proposé ne sert donc a rien, précisément
parce que la fiscalité varie a ce point que les agents
économiques trouveront toutes sortes de trucs pour
contourner la loi. Le législateur devra bient6t propo-
ser une nouvelle modification de la législation fiscale,
imposant 4 nouveau aux banques toutes sortes
d'obligations et d'interdictions.

Le ministre répond qu'a propos de la quotité forfai-
taire d'impdt étranger, on a aussi voulu mettre au
point des systémes de «channeling ». Ce type de prati-
que a amené le législateur 4 adopter une disposition
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een nettobedrag te komen. Anderzijds laat de wet niet
toe bepaalde werkelijke kosten af te trekken. Andere
voorbeelden van het bedenkelijk gedrag van de Staat:
het gefoefel met de maaltijdchecks, de terugbetaling
van de schulden van de ziekenfondsen. Dit alles
brengt ons niet in de geschiktste positie om de belas-
tingplichtige verwijten te maken.

Een ander lid heeft het over de macro-economische
effecten van alle voorgestelde belastingen, die theore-
tisch allemaal gekend zijn. Deze belastingen hebben
invloed op de consumptie, op het aanbod in de econo-
mie, op een aantal kostencomponenten. Al deze effec-
ten, zowel vraag- als aanbodeffecten, hebben tot
gevolg dat de oorspronkelijke schattingen van de
opbrengst naar beneden worden gedrukt. Bestaan
over de mogelijke effecten berekeningen of studies?

De Minister antwoordt dat hij op dit ogenblik niet
beschikt over een evaluatie van de globale gevolgen
van de besproken fiscale maatregelen daar het model
van de Studie- en Documentatiedienst van het Minis-
terie van Financién het niet mogelijk maakt de macro-
economische weerslag na te gaan van een stijging van
ontvangsten die lager ligt dan 20 miljard frank, wat
hier het geval is. We bevinden ons immers in de onze-
kerheidsmarge die inherent is aan zo'n model.

In de volgende prognose van het Planbureau voor
de maand juli zal rekening gehouden worden met alle
maatregelen waartoe de Regering besloten heeft en
niet enkel met de fiscale maatregelen.

Hetzelfde lid formuleert een tweede opmerking in
verband met de intrest op de voorschotten. Het is evi-
dent dat een probleem ontstaat omdat de belastingre-
gimes zo verschillend zijn voor het eigen vermogen en
het vreemd vermogen.

Wat hier wordt voorgesteld, lijkt spreker een lap-
middel te zijn. Hij voorspelt dat de banken als inter-
mediair zullen optreden en snel zullen overgaan tot
het aanbieden van contracten aan de bestuurders of
de vennoten. Hun zal voorgesteld worden een be-
paald bedrag te deponeren, in ruil waarvoor een
lening aan desbetreffende vennootschappen zal wor-
den toegestaan. Voor de banken is dit een gunstige,
risicoloze operatie.

Het lapmiddel haalt dus niets uit, precies omdat de
materie op een zodanig verschillende manier wordt
belast dat economische agenten allerlei «trucs» zul-
len vinden om dit alles te omzeilen. Vrij snel zal de
wetgever een nieuwe wijziging van de fiscale wetge-
ving moeten voorstellen, waarbij aan de banken
opnieuw allerlei verplichtingen of verbodsbepa-
lingen zullen moeten worden opgelegd.

De Minister antwoordt dat men in verband met het
forfaitair gedeelte van buitenlandse belastingen
«channeling »-systemen heeft willen uitwerken. Dit
soort praktijk heeft de wetgever ertoe gebracht een
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legale refusant le bénéfice de la Q.F.LE. au préte-
nom. Toutefois, on peut penser qu'il n'était pas
nécessaire de légiférer puisqu'on se trouve en fait face
a une simulation.

L'intervenant réplique que le Gouvernement sera
toujours en retard par rapport A ce qui se passe sur le
marché.

Un autre membre partage ce point de vue mais
estime que le probléme peut étre résolu en utilisant le
taux d'escompte, fixé par la Banque nationale,
majoré de 2 p.c. Tout ce quiexcédeles X+ 2 p.c. n'est
pas fiscalement déductible. Cela implique toutefois
qu'une compensation soit accordée au capital A ris-
que. Deux 4 trois p.c. sur les moyens propres
devraient étre exonérés. Un tel systéme serait bien
plus équilibré, et ce dans I'intérét de tous.

Un membre se réféere a la publication récente
d'Inbel(1): «Le contrdle budgétaire 1992». 1l se
refere plus spécifiquement au tableau 1, page 22,
«Recettes et dépenses de l'ensemble des pouvoirs
publics en pour cent du P.N.B. pour I'ensemble de la
Communauté européenne et pour la Belgique —
année 1991 ».

Cetableaureproduit en annexe lui parait tout i fait
éloquent et confirme sa theése souvent défendue, con-
cernant notamment la place de la Belgique, qui n'est
certes pas enviable dans la comparaison internatio-
nale avec nos partenaires de la Communauté euro-
péenne. Au point de vue des recettes, l'ensemble de
celles-ci, de 45,4 p.c. du P.N.B., est supérieur de
3,6 points a la moyenne de la Communauté euro-
péenne qui est de 41,8 p.c. La Belgique se situe haut
dansla partie supérieure des 12. Mais, de plus, si nous
regardons les dépenses, nous constatons un pourcen-
tage de 51,7 p.c. du P.N.B., ce qui nous situe malheu-
reusement 5,4 points au-dessus de la moyenne des
pays de la Communauté européenne de 46,3 p.c.,
c'est-a-dire 11 p.c. en pourcentage par rapport a cette
movyenne de la C.E. Avec les 51,7 p.c. nous sommes
méme au-dessus du Danemark, qui a, apres nous, le
pourcentage le plus élevé et un solde net a financer
déficitaire beaucoup plus bas que le nétre.

Avant de commenter les différents postes du
tableau, le membre formule deux réserves.

1. Tout ne peut pas se calculer uniquement en
pourcentage. Les valeurs absolues comptent aussi.

2. Les pourcentages sont liés les uns aux autres. Si
l'on préleve trop sur un poste, cela réduit, en appa-
rence, le préléevement sur les autres. En identifiant

(1) Institur belge d'Information et de Documentation, Edi-.

von spéciale de Faits (décisions du Conseil des mimistres).

wetsbepaling goed te keuren waarbij het voordeel
van het forfaitair gedeelte van buitenlandse belasting
ontzegd wordt aan een «stroman ». Men kan er even-
wel van uitgaan dat het niet nodig was wetgevend op
te treden, aangezien men in feite te maken heeft met
een simulatie.

Het lid repliceert dat de Regering voortdurend een
stap achter is op wat er in de marke zal gebeuren.

Een ander lid onderschrijft dit probleem, maar is
van oordeel dat dit kan worden opgelost: men han-
teert de discontovoet, bepaald door de Nationale
Bank, plus 2 pct. Wat X + 2 pct. overschrijdt, is niet
fiscaal aftrekbaar. Dit houdt echter in dat er een com-
pensatie aan het risicokapitaal dient toegestaan.
Twee adrie pct. op de eigen middelen is vrij van belas-
ting. Indien men dit systeem zou toepassen, zou men
een stevig evenwicht in het belang van iedereen beko-
men.

Een lid verwijst naar de recente publikatie van
Inbel(1): «De begrotingscontrole voor 1992 ». Hij
verwijst in het bijzonder naar tabel 1, blz. 23,
« Vergelijking tussen de ontvangsten en de uitgaven
van de gezamenlijke overheid in percentage van het
BNP voor de gehele Europese Gemeenschap en voor
Belgié — jaar 1991 ».

Die tabel, die als bijlage 1 wordt toegevoegd aan dit
verslag, lijkt hem betekenisvol en bevestigt zijn reeds
vaak verdedigde stelling in verband met de weinig
benijdenswaardige plaats die Belgié bekleedt in ver-
gelijking met onze partners van de Europese Gemeen-
schap. De totale ontvangsten die 45,4 pct. van het
B.N.P. bedragen, overschrijden met 3,6 punt het
gemiddelde van de Europese Gemeenschap, dat
41,8 pct. bedraagt. Belgié behoort tot de koplopers.
Aan de uitgavenzijde stellen we daarenboven vast dat
de torale uitgaven 51,7 pct. van het B.N.P. bedragen,
waardoor wij jammer genoeg 5,4 punten boven het
Europese gemiddelde van 46,3 pct. uitsteken, d.w.z.
een verschil van 11 pct. t.o.v. het Europese
gemiddelde. Het uitgavenpercentage van 51,7 pct.
ligt zelfs hoger dan dat van Denemarken, dat na ons
land het hoogste percentage heeft en een netto te
financieren deficit dat veel lager ligt dan het onze.

Alvorensde verschillende posten van de tabel toe te
lichtgn, maakt het lid voorbehoud op twee punten.

1. Alles kan niet enkel en alleen in percentages
berekend worden. Er moet ook rekening gehouden
worden met de absolute waarden.

2. De percentages kunnen niet los van elkaar
gezien worden. Indien men op een post teveel belas-
tingen heft, dan zouden de belastingen op andere pos-

(1) Inbel, Feiten, extra editie (beslissingen van de Minister-

raad).
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clairement les postes o la Belgique connait un pout-
centage trop élevé, on peut démontrer, dans une large
mesure, oi la Belgique doit chercher & rejoindre, dans
une certaine mesure, la moyenne européenne.

Pour quels postes la Belgique connait-elle un pour-
centage trop élevé ? Cela concerne surtout les impots
directs. Malgré la réforme fiscale — assortie bien
entendu de compensations, dont toute une série d'ail-
leurs ont été faites chez les mémes personnes que cel-
les qui en étaient les bénéficiaires — la Belgique est
encore & 3 points au-dessus du prélévement moyen de
la C.E.E., c'est-a-dire plus d'un quart en plus du total
préleve dans la Communauté européenne (16,1 p.c.
au lieu de 13,1 p.c.). En matiére d'impots directs, un
rattrapage énorme s'impose dans le sens d'une réduc-
tion, afin de devenir un pays «moyen » dans la Com-
munauté européenne.

Quel effort est fait par la Belgique pour rejoindre la
moyenne européenne en la matiére?

Limpot des personnes physiques représente
13,3 p.c. du P.N.B. contre 10,1 p.c. dans la CE,,
c'est-a-dire plus de 30 p.c. au-dessus de la moyenne
européenne. 1l s'agit d'une trés mauvaise situation
qui entraine la fuite des contribuables vers d'autres
pays, soit par des départs physiques, soit par des
départs fictifs, en faisant transférer une partie des
revenus et, par conséquent, des impots a d'autres
pays. Des techniques comme celles du salary-split ris-
quent de se multiplier. Le membre voudrait connaitre
les techniques que le ministre compte appliquer pour
eviter I'«évasion» des contribuables.

Les recettes de I'imp6t des sociétés représentent
3 p.c. dans la Communauté et 2,7 p.c. du P.N.B. en
Belgique. Cela veut dire qu'il y a un écart de 0,3 point
entre la moyenne européenne et le pourcentage en
Belgique.

Avec le decalage dans I'application des mesures
adoptées entre 1989 et 1991 par rapport a la date a
laquelle elles sont adoptées, méme si ces mesures sont
prises avec un certain effet rétroactif, il n'est pas évi-
dent que les chiffres de I'impot des sociétés qui por-
tent sur I'année 1991 soient encore valables pour
1992. On peut s'attendre que la Belgique soit plus pro-
che de la moyenne européenne.

Les impdts indirects représentent 13,4 p.c. en ce
qui concerne la C.E. par rapport au P.N.B. et 12,2 p.c.
pour la Belgique. Le membre constate que le Gouver-
nement procéde d'une fagon accélérée au rattrapage
en accises, sans pour autant diminuer les impots
directs, comme il faudrait le faire. Le membre donne
I'exemple d'une des composantes les plus importan-
tes en ce qui concerne la fiscalité indirecte, les accises
sur les principaux carburants (voir annexe 2). Au
moment ol la coalition gouvernementale actuelle est
entrée en fonction, 'accise sur I'essence super avec

425 -2 (B.Z. 1991-1992)

ten kunnen verminderen. Wanneer men duidelijk de
posten aanwijst waar Belgié te hoog scoort, kan men
grotendeels aantonen op welke punten Belgié er moet
naar streven om het Europese gemiddelde enigszins te
benaderen.

In Belgié zijn vooral de percentages voor de directe
belastingen te hoog. Ondanks de belastingher-
vorming, die weliswaar gepaard ging met compensa-
ties die grotendeels betaald dienden te worden door
de personen die er tevens door begunstigd werden,
liggen de belastingen in Belgié nog 3 punt boven het
E.G.-gemiddelde, d.w.z. ze bedragen ruim een kwart
meer dan het totaal dat in de E.G. wordt geheven
(16,1 pct. t.0.v. 13,1 pet.). Op het stuk van de directe
belastingen is een enorme inhaalbeweging noodzake-
lijk en wel in de zin van een vermindering teneinde het
gemiddelde van de Europese Gemeenschap te berei-
ken.

Welke inspanningen getroost Belgi¢ zich om dat
Europese gemiddelde te bereiken?

De ontvangsten in de personenbelasting vertegen-
woordigen 13,3 pct. van het B.N.P. tegenover
10,1 pet. in de E.G., d.w.z. dat de Belgische ontvang-
sten hier 30 pct. boven het Europese gemiddelde lig-
gen. Dat is een zeer slechte situatie die de belasting-
plichtigen aanzet tot fysiek vertrek naar het buiten-
land of tot fictief vertrek waarbij een deel van de in-
komsten, en bijgevolg van de belastingen, worden
overgedragen naar andere landen. Technieken zoals
salary-split dreigen steeds vaker voor te komen. Het
lid wenst te weten welke technieken de Minister
denkt toe te passen om de uitwijkmanoeuvers van
belastingplichtigen te voorkomen.

De ontvangsten in de vennootschapsbelasting
bedragen in de Gemeenschap 3 pct. en in Belgi¢
2,7 pct. van het B.N.P. Dit betekent een verschil van
0,3 punt tussen het Europese gemiddelde en het per-
centage in Belgié.

Daar de tussen 1989 en 1991 goedgekeurde maatre-
gelen pas na enige tijd worden toegepast, zelfs al zijn
ze met terugwerkende kracht genomen, is het niet
zeker dat de cijfers voor de vennootschapsbelasting
die betrekking hebben op het jaar 1991, nog zullen
gelden voor 1992; men kan verwachten dat Belgié in
grotere mate het Europese gemiddelde zal benaderen.

De indirecte belastingen bedragen in de E.G.
13,4 pct. ten opzichte van het B.N.P. en in Belgie
12,2 pet. Het lid stelt vast dat de Regering, wat de ac-
cijnzen betreft, gekozen heeft voor een versnelde
inhaalbeweging, zonder evenwel de directe belastin-
gen te verminderen, zoals dat evenzeer noodzakelijk
is. Het lid geeft het voorbeeld van een van de belang-
rijkste bestanddelen op het stuk van de indirecte
belastingen: de accijnzen op de voornaamste brand-
stoffen (zie bijlage 2). Toen de huidige regerings-
coalitie aantrad, bedroegen de accijnzen op loodhou-
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plomb était a 11,20 francs; elle est passée a 12 francs
le 1¢7 janvier 1989, a 12,80 francs le 4 aofit 1989 et a
13,85 francs le 1 janvier 1990, i 14,55 francs le
3 mars 1991, 4 15,25 francs le 1°* septembre 1991 et 4
16,45 francs le 1¢7 avril 1992. Une augmentation de
quasiment 50 p.c. s'est effectuée depuis le debut de
l'entrée en fonction de I'actuel ministre des Finances.

La croissance la plus remarquable se situe dans le
domaine du gasoil routier, o, au moment de la mise
en place du précédent gouvernement, l'accise se
situait 2 5,25 francs; elle est passée a 6,05 francs le
1¢7 janvier 1989, 7,05 francs le 4 ao0r 1989,
8,10 francs le 17 janvier 1990, 8,60 francs le
1er septembre 1990, 9,30 francs le 1¢ septembre
1991, 11,30 francs le 1¢7 avril 1992. Cela signifie une
augmentation de 110 p.c. des accises sur le gasoil rou-
tier depuis la nouvelle coalition gouvernementale.
On peut situer cela dans le cadre du rattrapage. Mais
derriére ces chiffres se situent évidemment des activi-
tés professionnelles. Une hausse de frais de carburant
de 40 a 50 p.c. a de graves conséquences financiéres
pour le transport routier et peut étre responsable de la
disparition de certaines entreprises.

Les majorations se justifient dans le cadre du rat-
trapage par rapport au niveau minimum recom-
mandé par la Communauté européenne, mais c'est la
rapidité de celles-ci qui est dramatique.

Le membre souhaite non seulement mettre en évi-
dence la rapidité du rattrapage, mais également
signaler le fait que le ministre n'a pas compensé ce rat-
trapage par la diminution des postes sur lesquels il
aurait di alléger certains prélevements. Certains
types d'accises devraient diminuer voire disparaitre
dans le cadre de l'objectif fixé par la Communauté,
notamment les accises sur les boissons
rafraichissantes. Ces accises n'ont pas été supprimeées
comme il 'aurait fallu, Dans le cadre de I'impot sur les
personnes physiques, il aurait fallu diminuer I'écart
énormede 30 p.c. avec lamoyenne de la Communauté
européenne.

En matiére des cotisations de sécurité sociale, les
chiffres deviennent, eux aussi, vraiment halluci-
nants: 15,2 p.c. du P.N.B. La Belgique connait, apres
la France et les Pays-Bas, les cotisations les plus éle-
vées en ce qui concerne leur part dans le P.N.B. La
moyenne européenne est de 13,7 p.c. Cela signifie
qu'en moyenne, 'employeur belge paie 10 p.c. de plus
que la moyenne européenne alors que la Belgique
connait des salaires qui sont déja plus élevés que dans
la plupart des pays de la Communauté des Douze et de
ses voisins.

Les chiffres les plus récents montrent que les
employés qualifiés et les cadres supérieurs, tout en
ayant un traitement brut qui est acceptable au niveau
international, se situent, du point de vue du traite-
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dende superbenzine 11,20 frank; op 1 januari 1989
was dat 12 frank, op 4 augustus 1989 12,80 frank, op
1januari 1990 13,85 frank, op 3 maart 1991
14,55 frank, op 1 september 1991 15,25 frank en op
1 april 1992 16,45 frank. Sedert het begin van de
ambtsaanvaarding van de huidige Minister van
Financién betekent dat een stijging met bijna 50 pct.

De stijging is het grootst voor dieselolie. Toen
de vorige Regering aantrad, bedroegen de accijnzen
daarop 5,25 frank, op 1 januari 1989 was dat al
6,05 frank, op 4 augustus 1989 7,05 frank, op
1 januari 1990 8,10 frank, op 1 september 1990
8,60 frank, op 1 september 1991 9,30 frank en op
1 april 1992 11,30 frank. Dit betekent een verhoging
met 110 pct. voor de accijns op dieselolie sedert het
aantreden van de nieuwe regeringscoalitie. Dit kan
men toeschrijven aan de inhaalbeweging. Doch
achter de cijfers gaan beroepsactiviteiten schuil. Een
stijging van de kosten voor brandstof met 40 tot
50 pct. heeft zware financiéle gevolgen voor het weg-
vervoer en kan de oorzaak zijn van de verdwijning
van sommige bedrijven.

Die stijgingen zijn het gevolg van de inhaalbewe-
ging ten opzichte van het door de Europese Gemeen-
schap voorgestelde minimum niveau, doch de haast
waarmee dat is gebeurd neemt dramatische vormen
aan.

Het lid wil niet alleen de nadruk leggen op die
haast, doch er tevens op wijzen dat de Minister dit
niet heeft gecompenseerd door op andere posten de
heffingen te verlagen. In het kader van het streefdoel
van de Gemeenschap hadden bepaalde accijnzen
moeten dalen en zelfs verdwijnen, onder meer die op
frisdranken. Die accijns is dus niet opgeheven, of-
schoon dat had moeten gebeuren. Voor de personen-
belasting had men het enorme verschil van 30 pct. te-
genover het E.G.-gemiddelde moeten afzwakken.

Ook de sociale-zekerheidsbijdragen doen ver-
stomd staan: zij bedragen 15,2 pct. van het B.N.P. Na
Frankrijk en Nederland past Belgié de hoogste bijdra-
gen toe in percentage van het B.N.P. Het Europese
gemiddelde bedraagt hier 13,7 pct. Zulks betekent
dat een Belgische werkgever gemiddeld 10 pct. meer
betaalt dan het Europese gemiddelde, ofschoon in
ons land de lonen hoger liggen dan in het merendeel
van de E.G.-Lidstaten en de aangrenzende landen.

Uit de recentste statistieken blijkt dat geschoolde
werknemers en hogere kaderleden een brutoloon ver-
dienen dat internationaal gezien behoorlijk is, doch
dat hun nettoloon zich letterlijk onderaan op de
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ment net, littéralement au bas de l'échelle euro-
péenne, au méme niveau que certains pays méditerra-
néens qui, eux, bénéficient d'un cott de la vie infe-
rieur au notre.

La situation belge est en dessous de tout. L'on peut
se demander quelles seront les conclusions du rapport
semesiriel du Conseil central de I'économie au sujet
de la compétitivité de 'économie belge, qui devrait
gtre publié en septembre.

L'intervenant renvoie a cet égard a une étude
récente de I'Institut de l'entreprise. Cette étude fut
réalisée en collaboration avec Hay Management
Consultance, le Bureau Arthur Andersen,la V.U.B. et
Fabrimetal.

La moyenne des rémunérations nettes que tou-
chent les travailleurs belges n'est que le tiers du cofit
salarial qui est 4 charge de l'employeur. Le chiffre de
15,2 p.c. pour les cotisations a la sécurité sociale est
I'indice de ce qu'il faut absolument corriger.

En contrepartie de ces préléevements énormes, les
prestations, au contraire, n'ont absolument pas suivi
le niveau des cotisations, surtout en ce qui concerne
les revenus moyens et supérieurs. Ceci est le résultat
du déplafonnement des cotisations et du maintien du
plafond pour toute une série de prestations, basées
sur des revenus pour lesquels on n'a rien corrigé
depuis 1981.

Le méme membre poursuit son exposé avec le pro-
bleme de I'impot sur le capital. Il constate que, bien
que la Belgique ignore en théorie I'impdt sur le capi-
tal, la moyenne européenne est de 0,2 p.c. et que la
réalité belge est de 0,3 p.c. du P.N.B. La Belgique a

donc instauré discrétement un impdt sur le capital.

Le ministre des Finances fait remarquer l'existence
des droits de succession.

Le méme membre réplique qu'il n'y a pas seulement
dans ce poste les droits de succession; il y a également
le prélevement immobilier. Il se référe aux statistiques
reprises par I'O.C.D.E. qui, pour la Belgique, ne
reprennent pas seulement les droits de succession,
mais aussi la part du précompte immobilier qui n'est
ni déductible, ni imputable, ainsi que les droits
d'enregistrement.

Pour les recettes non fiscales de types divers, les
chiffres sont difficiles 4 comparer sur le plan interna-
tional.

Le méme membre est tout a fait d'accord avec le mi-
nistre des Finances quand il admet que la Belgique
dépense, en ce qui concerne les charges de la dette
publique, le double de la moyenne européenne:
10,4 p.c. contre S p.c.
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Europese loonschaal bevindt en nagenoeg hetzelfde
bedraagt als in bepaalde Middellandse-Zeelanden,
waar de kosten van levensonderhoud lager liggen.

Belgié komt schromelijk tekort. Het is zeer de vraag
welk het resultaat zal zijn van het halfjaarlijks verslag
van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven over de
competitiviteit van de Belgische economie, dat in sep-
tember dient uitgebracht te worden.

Het lid verwijst hierbij naar een recente studie van
het Instituut van de Onderneming. De studie kwam
tot stand in samenwerking met de onderneming Hay
Management Consultance, met Arthur Andersen,
met de V.U.B. en met Fabrimetal.

Het gemiddelde nettoloon van een Belgische
werknemer is niet meer dan een derde van deloonkos-
ten die ten laste van de werkgever komen. Dat de
sociale-zekerheidsbijdragen 15,2 pct.  bedragen,
wijst er maar al te duidelijk op dat bijsturing hier
dringend nodig is.

Daartegenover staat dan weer dat de prestaties het
niveau van de bijdragen helemaal niet hebben
gevolgd, vooral niet voor de hoogste en de gemid-
delde inkomens. Dat is te wijten aan de afschaffing
van de maximum bijdragen en het behoud van het
maximum voor een hele reeks prestaties, die geba-
seerd waren op inkomsten waarvoor men sedert 1981
geen correctie meer heeft toegepast.

Vervolgens snijdt het lid het onderwerp van de ver-
mogensbelasting aan. Hij stelt vast dat hoewel die
belasting in Belgié niet bestaat, theoretisch althans,
zij in Europa gemiddeld 0,2 pct. van het B.N.P.
bedraagt en in Belgié in feite 0,3 pct. Ons land heeft
dus een verkapte vermogensbelasting ingevoerd.

De Minister van Financién wijst op het bestaan van
successierechten.

Hetzelfde lid antwoordt dat deze post niet alleen de
successierechten bevat, maar ook de onroerende
voorheffing. Hij verwijst in dat verband naar de sta-
tistieken van de O.E.S.O., die voor ons land niet
alleen de successierechten vermelden, maar ook het
gedeelte van de onroerende voorheffing die niet
aftrekbaar is, noch verrekend kan worden, alsook de
registratierechten.

Voor niet-fiscale ontvangsten van allerlei aard is
het cijfermateriaal internationaal moeilijk te vergelij-
ken.

Hetzelfde lid is het met de Minister van Financién
volstrekt eens wanneer die toegeeft dat ons land voor
de lasten van de overheidsschuld tweemaal zoveel
betaalt als het Europese gemiddelde: 10,4 pct. tegen-
over 5 pct.
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En matiére de consommation publique, notre pays
consomme moins que la moyenne européenne:
14,1 p.c. par rapport 4 15,3 p.c. pour I'ensemble de la
Communauté européenne.

Un membre plaide en faveur d'une amélioration
qualitative de la fonction publique. Celle-ci peut trés
bien &tre réalisée moyennant une réduction de I'effec-
tif du personnel. Il ne faut pas que les 14,1 p.c. soient
dépassés a l'avenir.

En ce qui concerne les transferts courants aux par-
ticuliers, les dépenses représentent 21,2 p.c. du P.N.B.
pour la Belgique contre 18 p.c. pour la C.E. Dans le
domaine des dépenses, il faudra surtout agir sur le
plan de la législation sociale: les dépenses ne peuvent
plus augmenter.

Il s'agit d'ailleurs d'une remarque impérative: il
faut agir exclusivement par la diminution des dépen-
ses en matiére de sécurité sociale, et non par des recet-
tes accrues.

Les subsides aux entreprises représentent 1,7 p.c.
du P.N.B. pour la moyenne européenne et 2,2, p.c.
pour la Belgique. L'écart n'est pas trés significatif.
Quelles sont les entreprises aidées? Il faut &tre cons-
cient que la révision des lois d'expansion économique
qui est en cours dans les trois régions du pays, aura
comme conséquence une forte réduction de subsides
octroyés aux entreprises privées par les pouvoirs
publics. Il reste évidemment les entreprises publi-
ques: le transport en commun, notamment les trans-
ports urbains et interurbains et les chemins de fer. Des
contrats de gestion bien rédigés devraient permettre a
la Belgique de rejoindre la moyenne européenne.

La formation brute du capital a 1,6 p.c. contre
2,9 p.c. dans la C.E. est une des victimes incontesta-
bles de la pauvreté de I'Etat belge, qui a d@ réduire ses
investissements de fagon massive.

Unetelle réduction a notamment eu lieu dans le sec-
teur des travaux publics et dans celui de la politique
scientifique.

Tant la majorité que l'opposition s'accordent sur
la nécessité de réduire la dette publique. Le solde net a
financer doit diminuer et I'effet boule de neige doit
étre jugulé.

L'intervenant regrette qu'en dépit d'avertisse-
ments répétés de la part de l'opposition, il n'a pas été
remédié a cette situation sous la législature préce-
dente.

Le membre conclut en précisant qu'il faut surtout
économiser du coté des dépenses et que le Gouverne-
ment doit changer le poids excessif qu'il a mis, dans le
cadre de son controle budgétaire de 1992, sur
I'augmentation des recettes par rapport aux réduc-
tions de dépenses qui sont tout a fait insuffisantes.
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Daartegenover staat dat ons overheidsverbruik
lager ligt dan het Europese gemiddelde: 14,1 pct. te-
genover 15,3 pct. voor de Europese Gemeenschap in
haar geheel.

Een lid pleit voor een kwalitatieve verbetering van
het openbaar ambt. Dit kan zeer goed verwezenlijkt
worden mits een vermindering van het personeels-
effectief. De 14,1 pct. mag in de toekomst niet stijgen.

Wat de lopende overdrachten aan particulieren
betreft, vertegenwoordigen de uitgaven 21,2 pct. van
het B.N.P. voor Belgié tegen 18 pct. voorde E.G. Inde
uitgavensfeer moet vooral aan de sociale wetgeving
worden gesleuteld : de uitgaven mogen niet meer stij-
gen.

Het gaat trouwens om een opmerking van dwin-
gende aard: alleen een uitgavenvermindering inzake
sociale zekerheid is nodig, geen verhogingen in de
ontvangstensfeer.

Inzake subsidies aan bedrijven is het Europese
gemiddelde 1,7 pct. van het B.N.P. en in Belgi¢ 2,2 pct.
Het verschil is niet erg groot. Welke bedrijven werden
geholpen? Men moet er zich rekenschap van geven
dat de herziening van de wetten op de economische
expansie die in de drie gewesten van het land wordt
doorgevoerd, een sterke daling van overheids-
subsidies aan particuliere bedrijven ten gevolge zal
hebben. Er blijven uiteraard nog de overheids-
bedrijven: het openbaar vervoer, met name het stads-
en streekvervoer en de spoorwegen. Goed opgestelde
beheerscontracten zouden Belgié in staat moeten stel-
len het Europese gemiddelde te halen.

De bruto-kapitaalvorming van 1,6 pct. — tegen
2,9 pct. in de E.G. — is een van de onbetwistbare
slachtoffers van de armoede van de Belgische Staat,
die zijn investeringen drastisch heeft moeten
beperken.

Dit gebeurde onder meer in de sector van openbare
werken en op het vlak van het wetenschapsbeleid.

Het punt waarover zowel meerderheid als opposi-
tie het eens zijn, betreft de noodzaak van de verminde-
ring van de openbare schuld. Het netto te financieren
saldo moet kleiner worden en het sneeuwbaleffect
moet verdwijnen.

Het lid betreurt dat, niettegenstaande de herhaalde
waarschuwingen vanwege de oppositie, gedurende
de vorige legislatuur hieraan geen gehoor werd gege-
ven.

Het lid zegt tot besluit dat men vooral moet bespa-
ren in de uitgavensfeer en dat de Regering van koers
moet veranderen omdat zij bij de begrotingscontrole
van 1992 vooral de klemtoon heeft gelegd op de toe-
name van de ontvangsten en niet op de vermindering
van de uitgaven die immers volstrekt ontoereikend is.
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Dans la deuxiéme partie de son intervention, le
méme membre évoque les méthodes suivies. Il est
d'avis qu'un certain nombre de principes de droit en
général et de droit fiscal en particulier ne sont pas res-
pectés par le projet de loi qui est soumis a la commis-
sion.

Le Conseil d'Etat a, a plusieurs reprises, répété
qu'une extréme instabilité législative s'instaure suite
a la multiplication des lois fiscales qui, lors de la pré-
paration d'un budget et lors du contrdle budgeétaire,
sont modifiées tous les six mois.

L'intervenant craint que le jour soit proche ou les
tribunaux reconnaitront que le vieil adage «nul n'est
censé ignorer la loi » ne pourra plus étre mis en appli-
cation et que le tribunal ne pourra plus supposer
qu'un Belge connait la loi parce que ce sera devenu
tout 2 fait impossible.

Le membre fait les constatations suivantes:

1. Premiére constatation: insécurité résultant des
variations incessantes.

Cela se traduit d'ailleurs par des conséquences plus
que curieuses: dans le domaine, par exemple, des
plus-values, les législations successives que le Gou-
vernement nous a fait adopter seront, dans les années
a venir, simultanément en application. Une plus-
value en 1995 sera par exemple taxée selon trois
legislations successives qui ont été mises en vigueur,
selon la fagon dont celui qui bénéficie de 1a plus-value
aura conclu son contrat.

2. Deuxiéme violation des régles courantes: mesu-
res rétroactives.

Dans le passé, lorsque l'on recourait a des mesures
rétroactives, c'était avec modération et pour une
durée limitée. Aujourd'hui, l'on prend des mesures
rétroactives de plus en plus fréquentes et pour une
durée de plus en plus longue.

L'application d'une certaine rétroactivité doit étre
considérée absolument comme une exception. Le
Parlement a méme voté une loi qui déclare formelle-
ment que leslois fiscales ne peuvent pas étre rétroacti-
ves. Or, ce projet de loi viole, pratiquement a chaque
disposition, cette loi qui contient le principe de non-
rétroactivité. Les nouvelles dispositions dont la com-
mission discute sont rétroactives, soit a la date de leur
annonce par le ministre, soit au 1€ janvier 1992, soit i
1991, année pour laquelle il a été décidé que la raxe
serait appliquée et ce, en 1992. Dans certains cas, il y
aura une rétroactivité d'un an et demi par rapport au
moment du vote de la loi.
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In het tweede gedeelte van zijn betoog heeft hetzelf-
de lid het over de aangewende methodes. Hij is van
oordeel dat een aantal rechtsbeginselen in het alge-
meen en fiscale rechtsbeginselen in het bijzonder niet
worden gerespecteerd in het wetsontwerp dat aan de
Commissie is voorgelegd.

De Raad van State heeft herhaaldelijk gewezen op
het feit dat een extreme onzekerheid het gevolg is van
de enorme toename van het aantal fiscale wetten die
— bij de voorbereiding van de begroting en bij de
begrotingscontrole— om de zes maanden worden ge-
wijzigd.

Spreker vreest dat de dag nabij is dat de rechtban-
ken zullen erkennen dat het aloude beginsel
«iedereen wordt geacht de wet te kennen » niet meer
kan worden toegepast en dat de rechtbank er niet
meer van uit zal kunnen gaan dat de Belgen de wet
kennen, omdat dit volstrekt onmogelijk geworden
zal zijn.

Het lid doet de volgende vaststellingen :

1. Eerste vaststelling: onzekerheid voortvloeiend
uit herhaalde wijzigingen.

Dar heeft trouwens zeer merkwaardige gevolgen:
op het stuk van de meerwaarden bijvoorbeeld, zullen
de opeenvolgende wetgevingn die de Regering ons
heeft doen aannemen, in de komende jaren tegelijker-
tijd van toepassing zijn. Een meerwaarde in 1995 zal
bijvoorbeeld worden belast volgens drie opeenvol-
gende wetgevingen die in werking zijn getreden, naar
gelang van de wijze waarop degene die de
meerwaarde verkrijgt, zijn contract heeft gesloten.

2. Tweede schending van de gebruikelijke regels:
maatregelen met terugwerkende kracht.

In het verleden werd er met mate en voor een
beperkte duur beroep gedaan op een retroactieve
maatregel. Nu worden de retroactieve maatregelen
steeds frekwenter en voor een steeds langere duur
genomen.

Retroactiviteit mag alleen hoogst uitzonderlijk
worden toegepast. Het Parlement heeft zelfs een wet
aangenomen waarin uitdrukkelijk wordt gesteld dat
fiscale werten geen terugwerkende kracht mogen
hebben. Het voorliggende wetsontwerp schendt vrij-
wel in elke bepaling de wet die het beginsel van de
non-retroactiviteit huldigt. De nieuwe bepalingen
die de Commissie bespreekt, werken terug hetzij tot
de darum waarop zij door de Minister zijn bekendge-
maakt, hetzij tot 1 januari 1992, hetzij tot 1991, het
jaar waarin werd besloten dat de belasting van toe-
passing zou zijn en wel in 1992. In sommige gevallen is
er een terugwerkende kracht van anderhalf jaar ten
opzichte van het tijdstip waarop de wet zal worden
aangenomen.
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3. Troisiéme constatation: violation de I'Etat de
droit

Un des points de la notion méme d'Etat de droit
n'est pas respecté par ce projet de loi. L'Etat de droit
signifie que tout citoyen peut, au moment ou il pose
un acte économique, étre certain qu'il pourra jouir
des résultats de son effort et de son travail selon les lois
en vigueur a ce moment. Cette notion n'est plus res-
pectée.

4. Notion de qualification ou de deéqualification
quant 2 la nature des revenus

Au-dela d'une certaine limite, les dépenses faites
pour des associés et/ou des administrateurs par
I'entreprise a laquelle iis sont liés, vont faire l'objet
d'une déqualification et d'une requalification nou-
velle. Ce qui était un intérét va devenir un dividende;
un loyer va devenir un revenu professionnel. Le pro-
bleme du niveau de la taxation est une fagoh de résou-
dre les problémes qu'a le Gouvernement. Méme si le
membre n'approuve pas cette taxation, il comprend
que le ministre veuille taxer certaines’ recettes a
d'autres taux que ceux actuellement en vigueur.
Cependant, il désapprouve la technique de la déqua-
lification qui est profondément choquante. L'exem-
ple donné par le ministre illustre le fait que, parce
qu'un indépendant a un revenu qui va &tre déqualifié
d'intérét ou de loyer et va devenir un revenu profes-
sionnel ou un dividende, cette déqualification
entraine, pour lui, des changements au niveau de sa
pension, par exemple, qu'il perd. C'est 12 que le mem-
bre n'est plus du tout d'accord.

La dequalification d'un intérét ou d'un loyer en
revenu professionnel ou en dividende, entraine, pour
un indépendant, des changements entre autres en ce
qui concerne ses revenus de pension. Un changement
dans la qualification de la nature des revenus est inac-
ceptable, puisque cela entraine pas mal de consé-
quences secondaires, y compris sur des éléments de la
vie sociale de l'intéresseé.

En réalité, il s'agit d'une modification artificielle
de Ia nature des revenus et non simplement d'une
taxation plus élevée.

Un autre membre ajoute qu'on n'est pas encore
conscient de toutes les conséquences de ces requalifi-
cations. Elles vont a sens unique. Une des conséquen-
ces logiques de la requalificarion est qu'on ne pourra
plus déduire de ces revenus professionnels les intéréts
hypothécaires des préts souscrits pour acquérir
l'immeuble loué. La, on redéqualifie dans l'autre sens
et les intéréts restent non déductibles.

Un autre membre signale que les frais réels d'entre-
tien, de réparation, de surveillance et de controle de
cet immeuble ne seront plus déductibles, alors que ce
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3. Derde vaststelling: Schending van de rechts-
staat

Een van de essentiéle punten van het begrip rechts-
staat wordt door dit wetsontwerp niet gerespecteerd.
De rechtsstaat betekent dat elke burger op het ogen-
blik dat hij een economische handeling verricht,
zeker kan zijn dat hij de vruchten van zijn inspannin-
gen van zijn arbeid zal kunnen plukken volgens de op
dat ogenblik geldende wetten. Dat begrip is uitge-
hold.

4. Kwalificatie en herkwalificatie van de inkom-
sten

Boven een bepaalde grens, zullen de uitgaven die
voor vennoten en/of bestuurders zijn gedaan door het
bedrijf waaraan ze zijn verbonden, anders worden
gekwalificeerd. Wat interest was wordt dividend;
huur wordt beroepsinkomen. De belastingtarieven
worden gebruikt om de problemen van de Regering
op te lossen. Het lid keurt dit wel niet goed, maar be-
grijpt dat de Minister sommige ontvangsten wil
belasten tegen andere tarieven dan die welke momen-
teel gelden. Hij keurt de techniek van het anders kwa-
lificeren, die uiterst schokkend is, af. Het voorbeeld
dat de Minister heeft gegeven, illustreert dat: een zelf-
standige die een inkomen heeft dat niet meer als inte-
rest of huur zal worden gekwalificeerd, maar als
beroepsinkomen of dividend, zal daarvan de gevol-
gen dragen; hij zal bijvoorbeeld zijn pensioen verlie-
zen en daarmee kan het lid helemaal niet meer
akkoord gaan.

Wanneer intresten of huur gekwalificeerd worden
als beroepsinkomen of dividend, dan brengt dat voor
een zelfstandige wijzigingen mee, 0.a. wat betreft zijn
pensioenuitkering. Het is onaanvaardbaar dat in-
komsten anders gekwalificeerd worden, omdat dit
heel wat secundaire gevolgen meebrengt, ook voor
elementen van het sociale leven van de betrokkene.

In werkelijkheid gaat het om een kunstmatige wij-
ziging van de aard van de inkomsten en niet alleen om
een hogere belasting.

Een ander lid voegt eraan toe dat men zich nog niet
goed rekenschap geeft van de gevolgen van deze
andere kwalificaties. Zij gaan in een enkele richting.
Een van de logische gevolgen van de andere kwalifi-
catie is dat men de hypothecaire intresten van de
leningen aangegaan om een huurwoning te verwer-
ven, niet meer van zijn beroepsinkomen zal kunnen
aftrekken. Hier wordt in neerwaartse zin gekwalifi-
ceerd en de intresten blijven niet-aftrekbaar.

Een ander lid signaleert dat de regle kosten inzake
onderhoud en herstellingen, toezicht, controle op die
woning, niet meer aftrekbaar zullen zijn, terwijl het
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sont des revenus professionnels et que les dépenses
professionnelles sont déductibles en soi. Le membre
regrette ce systéme de contradictions.

5. Cinquieme objection: la notion d'impot de
répartition

L'intervenant déplore que l'on impose a priori un
montant de 8 milliards au secteur des assurances,
avant méme que les négociations ne soient terminées.
Les calculs s'y rapportant ne sont peut-&tre pas
exacts, si bien qu'il n'est pas tout a fait exclu que le
Gouvernement dépose au Parlement, d'ici quelques
mois, un nouveau projet modifiant la loi en projet.

Le ministre des Finances rappelle que la taxe de
1,4 p.c. pour 1992 sur les primes encaissées en 1991 est
unique et que c'était le prix de la concertation. Le
Gouvernement était prét a décider des mesures struc-
turelles. Le secteur des assurances a souhaité que l'on
prenne le temps de la concertation. C'est une raison
pour laquelle la principale mesure concernant les
assurances dans ce projet de loi est une mesure unique
qui ne vaut que pour 1992 en attendant des mesures
définitives.

Le membre maintient sa critique a l'égard de
I'intention gouvernementale d'extorquer 8 milliards
au secteur des assurances.

6. Sixiéme objection : taxation non de revenus nets,
mais de revenus bruts ou semi-bruts

Le projet de loi innove dangereusement en taxant,
non plus les seuls revenus nets, ce qui serait normal,
mais bien les revenus semi-brurs qui deviennent donc
également taxables. On multiplie les non-
déductibilités forfaitaires a I'égard de certains types
de dépenses par ailleurs déja limitées par la loi de
reforme du 7 décembre 1988, innovation d'il y a deux
ans. Aujourd'hui cela ne se fait plus seulement a
l'egard des dépenses de représentation ou des dépen-
ses en cadeaux d'affaires, mais aussi, dans le domaine
des frais de déplacement. Toute dépense, quelle que
soit la profession exercée, doit étre prise en compteen
fonction de son coiit réel si elle assure une contribu-
tion au revenu; elle ne peut pas faire l'objet d'une
déduction forfaitaire ou d'une réduction en pour-
cent, comme c'est le cas, depuis la loi du 7 décembre
1988, pour les frais de représentation: dépenses
d'hotel, dépenses de restaurant, dépenses en cadeaux
d'affaires. Supprimer le droit du manager, ou a tout
responsable d'une entreprise de déduire ce type de
dépenses signifie une immixtion dans le fonctionne-
ment de l'entreprise. Les frais de transport consti-
tuent un élément fondamental dans ces charges pro-
fessionnelles. La taxation, qui était au départ une
taxation sur les revenus nets, se transforme progressi-
vemment en une taxation sur des revenus semi-bruts, et
évolue de plus en plus en une taxation de revenus
bruts.
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beroepsinkomsten zijn en de beroepskosten op zich
aftrekbaar zijn. Het lid betreurt dit stelsel van contra-
dicties.

5. Vijfde bezwaar: het begrip herverdelings-
belasting

Het lid betreurt dat a priori een bedrag van acht
miljard aan de sector van de verzekeraars wordt opge-
legd, nog voor de onderhandelingen begindigd zijn.
De berekeningen hiervoor zijn wellicht niet juist
zodat het helemaal niet uitgesloten is dat er over
enkele maanden door de Regering een nieuw
ontwerp tot wijziging van het huidig ontwerp bij het
Parlement wordt ingediend.

De Minister van Financién herinnert eraan dat de
taks van 1,4 pct. op de premies geind in 1991 eenmalig
is voor 1992 en dar dit de prijs was voor het overleg.
De Regering was bereid om structurele maatregelen
goed te keuren. De verzekeringssector heeft gewenst
dat men tijd nam voor overleg. Dat is een van de rede-
nen waarom de voornaamste maatregel betreffende
de verzekeringen in dit wetsontwerp een eenmalige
maatregel is die alleen geldt voor 1992, in afwachting
van definitieve maatregelen.

Het lid handhaaft zijn kritiek op het regerings-
voornemen om 8§ miljard te onttrekken aan de verze-
keringssector.

6. Zesde bezwaar: belasting, niet van het netto-
inkomen maar van het bruto- of semi-bruto-inkomen

Het wetsontwerp houdt een gevaarlijke vernieu-
wing in door niet meer het netto-inkomen te belasten,
wat normaal is, maar wel het semi-bruto-inkomen
dat nu ook belastbaar wordt. De aftrekken, reeds
beperkt door de hervormingswet van 7 december
1988, een vernieuwing die twee jaar geleden is door-
gevoerd, worden in toenemende mate beperkt tot
vaste percentages. Dat geschiedt momenteel niet
alleen meer voor de representatiekosten of relatiege-
schenken maar ook voor de verplaatsingskosten.
Elke uitgave, ongeacht het uitgeoefende beroep, moet
in rekening worden gebracht naar gelang van de regéle
kosten ervan, indien zij bijdraagt tot het inkomen; zij
mag niet forfaitair worden afgetrokken of procen-
tueel worden verminderd zoals sedert de wet van
7 december 1988 het geval is voor de representa-
tiekosten: hotelkosten, restaurantkosten, uitgaven
voor relatiegeschenken. Dat de manager of elke per-
soon die verantwoordelijkheid draagt in een bedrijf
niet meer het recht heeft dit soort uitgaven af te
trekken, betekent een inmenging in de werking van
het bedrijf. De vervoerskosten vormen een essentieel
element bij de beroepskosten. De belasting, die aan-
vankelijk een belasting was op het netto-inkomen,
wordt langzamerhand een belasting op het semi-
bruto-inkomen en evolueert steeds meer naar een
belasting op het bruto-inkomen.
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7. Septiéme objection: Fréquence accrue de la
notion d'usage impropre dans la langue administra-
tive

Le membre constate que le ministre tente une opé-
ration visant a juger la finalité é&conomique des mesu-
res que prennent les entreprises et veut insérer la
technique du «ruling ». Il insére une prétendue appré-
ciation «morale» des actes de gestion de I'entreprise
par l'administration.

Le membre est assez sceptique sur la fagon dont
cela va fonctionner. Il craint que I'administration
n'ose pas s'engager et que, quand elle s'engagera, ses
avis soient systématiquement négatifs. S'ils sont posi-
tifs, ils seront assortis de restrictions. Le risque d'une
paralysie, dans le domaine des affaires a l'egard de
nombreuses opérations, est a craindre.

8. Huitieme objection: manque de continuité
gouvernementale

Le méme membre termine son exposé par une
observation concernant un minimum requis de conti-
nuité gouvernementale, qu'il faut sauvegarder. Il
craint que méme ce minimum de continuité ait dis-
paru. Pour la compétitivité internationale de la Belgi-
que, le maintien du niveau d'investissements est
indispensable. Le membre regrette que la déduction
pour investissements soit maintenue uniquement
pour les investissements faits par les P.M.E. et pour
ceux qui sont économiseurs d'énergie ou pour la
recherche et le développement, et que la déduction
pour investissements de type général soit ramenée a
zéro. L'intervenant rappelle que notre législation fis-
cale actuelle, et ce depuis maintenant plus d'une tren-
taine d'années, ne permet plus la réévaluation des
actifs en fonction de la hausse du coftit de la vie. La
seule facon d'obtenir un certain stimulant, qui est
parfaitement légal aux yeux de la Communauté euro-
péenne, et qui aurait pu étre maintenu avec un taux
supérieur a zéro, est précisément cette déduction pour
investissement 3 I'heure ou I'impact de lois d'expan-
sion est devenu trés limité.

A partir du 1°7 janvier 1993, bon nombre d'entre-
prises belges éprouveront des déceptions. C'eiit été
une raison de plus de maintenir la déduction pour
investissement et de veiller A une certaine continuiteé.

On constate le méme phénoméne de discontinuité
dans le secteur de 'épargne-pension.

Alors que tout le monde s'interroge sur la fagon
dont I'Etat va faire face i ses obligations dans le pilier
du régime des pensions, c'est-a-dire les pensions léga-
les, le Gouvernement taxe lourdement tout ce qui est
assurances de groupe, fonds de pension, etc., et
affecte ainsi le deuxiéme pilier extra-légal du régime
de pension. Le Gouvernement s'en prend également
au troisieme pilier de ce régime de pension,  savoir

7. Zevende bezwaar: toename van het begrip
oneigenlijk gebruik in de bestuurstaal

Het lid stelt vast dat de Minister een operatie uit-
probeert waarbij de economische finaliteit van de
maatregel van de ondernemingen wordt beoordeeld
en de techniek van «ruling» toegepast wordt. Hij
voert een zogenaamde «morele» beoordeling in van
de beheershandelingen van de onderneming door de
administratie.

Het lid is vrij sceptisch over de manier waarop dit
zal gebeuren. Hij vreest dat de administratie geen
standpunt zal durven innemen en dat, indien zij het
toch doet, haar adviezen systematisch negatief zullen
zijn. Positieve adviezen zullen gepaard gaan met
beperkingen. Er moet gevreesd worden voor een
verlamming van het zakenleven.

8. Achtste bezwaar: gebrek aan continuiteit in het
regeringsbeleid

Hetzelfde lid be¢indigt zijn uiteenzetting met de eis
dat er een minimale continuiteit in het regerings-
beleid moet zijn. Hij vreest dat zelfs dit minimum er
niet meer is. Met het oog op de concurrentiekracht
van Belgié op internationaal vlak is het onontbeerlijk
dat het huidige investeringsniveau gehandhaafd
blijft. Het lid betreurt dat de investeringsaftrek enkel
behouden blijft voor investeringen door K.M.O.'s,
voor energiebesparende investeringen of voor
onderzoek en ontwikkeling. Hij betreurt dat de meer
algemene investeringsaftrek ongedaan wordt
gemaakt. Spreker herinnert eraan dat de geldende fis-
cale wetgeving sedert meer dan dertig jaar een aan-
passing van de activa aan de stijging van de levens-
standaard onmogelijk maakt. De investeringsaftrek
is de enige manier om een bepaalde stimulans in te
voeren die volkomen wettelijk is in de ogen van de
Europese Gemeenschap en die gehandhaafd had kun-
nen worden met een percentage dat boven nul ligt,
vooral nu de invloed van de expansiewetten zeer
beperkt is geworden.

Vanaf 1 januari 1993 zullen nogal wat Belgische
ondernemingen teleurstellingen oplopen. Een reden
temeer waarom men de aftrek voor investeringen had
moeten behouden, waarom men over een zekere con-
tinuiteit had moeten waken.

In de sector van het pensioensparen stelt men het-
zelfde verschijnsel van discontinuiteit vast.

Nu iedereen zich vragen stelt over de manier waar-
op de Staat zijn verbintenissen zal nakomen in de eer-
ste pijler van de pensioenregeling, d.w.z. de wettelij-
ke pensioenen, belast de Regering op overdreven
wijze de groepsverzekeringen, de pensioenfondsen,
enz. en tast daardoor de tweede pijler van de pen-
sioenregeling aan, nl. die van de bovenwettelijke pen-
sioenen. De Regering ondergraaft eveneens de derde
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I'epargne-pension et l'assurance individuelle. Tout
ceci se passe en contradiction avec les décisions qui
ont été prises par les gouvernements précédents, alors
que les circonstances actuelles plaideraient encore
beaucoup plus que par le passé pour le maintien de la
deduction pour l'investissement et pour l'encourage-
ment au deuxiéme et au trosieme piliers du régime de
pension.

Le ministre indique alors que le projet de loi ne con-
tient aucune disposition traitant les matiéres évo-
quées ci-avant.

Le membre lui répond que de telles propositions
ont été évoquées dans la presse, méme s'il s'agit de
fausses rumeurs, lesquelles rumeurs — méme inexac-
tes — produisent des effets dommageables en termes
de confiance. Par ailleurs, chaque membre du Gou-
vernement et les présidents des partis de la majorité
adorent exprimer a la presse, a titre confidentiel ou
non, leur point de vue sur toutes ces matieres.

Le ministre des Finances est d'accord avec les mem-
bres de la commission qui dénoncent 'existence de
rumeurs fausses mais trés coriaces relatives a des
modifications d'ordre fiscal, notamment en ce qui
concerne l'épargne-pension.

Il donne l'exemple d'une rumeur d'origine non
gouvernementale, a savoir I'annonce d'une augmen-
tation de la taxation relevée de 16,5 p.c. a 25 p.c. sur
les capitaux versés au terme d'un contrat d'assurance-
vie ou d'épargne-pension. Malgré ses fermes démen-
tis, la rumeur persiste.

Un commissaire fait observer que toutes ces
rumeurs deviennent plus crédibles dans une conjonc-
ture ou l'on modifie continuellement la législation
fiscale dans tous les sens possibles. Il n'est pas raison-
nable de modifier sept fois en quatre ans I'impot des
sociétés.

Un autre membre estime toutefois que certaines
extravagances dans la législation fiscale peuvent réel-
lement donner lieu 4 des rumeurs.

Lorsque le taux de 16,5 p.c. a été confirmé notam-
ment, sous le gouvernement Martens V, en ce qui con-
cerne la liquidation des capitaux résultant des assu-
rances de groupe, le but était d'accorder un traite-
ment identique, d'une part, aux capitaux versés aux
cadres et au personnel, qui, aprés de longues années,
quittaient leur emploi, et, d'autre part, aux capitaux
des commergants, des indépendants, des arti-
sans, etc.,qui avaient vendu leur fonds de commerce.
Actuellement, les plus-values de cessation qui résul-
tent de la remise d'une affaire par les derniers cités
sont taxées differemment.

Il est évident que le personnel supérieur et les cadres
d'entreprise sont devenus méfiants, puisque déja

425 -2 (B.Z. 1991-1992)

pijler van die pensioenregeling, namelijk het pen-
sioensparen en de individuele verzekering. Dat alles is
in strijd met de beslissingen die door de vorige rege-
ringen genomen werden, hoewel de huidige omstan-
digheden nu nog meer dan in het verleden aanleiding
geven tot het behoud van de investeringsaftrek en tot
het aanmoedigen van pensioenvormen die tot de
tweede en derde pijler van de pensioenregeling beho-
ren.

De Minister merkt op dat het wetsontwerp geen
enkele bepaling bevat die handelt over de hiervoren
aangehaalde punten.

Het lid antwoordt hem dat in de pers wel degelijk
gewag werd gemaakt van dergelijke voorstellen. Mis-
schien gaat het hier om valse geruchten, maar ook
onjuiste geruchten richten heel wat schade aan omdat
zij het vertrouwen schokken. Daarenboven verkon-
digen de regeringsleden en de partijvoorzitters van de
meerderheid maar al te graag hun mening over die
aangelegenheden aan de pers, of ze die nu als vertrou-
welijke informatie beschouwen of niet.

De Minister van Financién is het eens met de leden
van de Commissie die het bestaan van valse maar zeer
hardnekkige geruchten over wijzigingen van fiscale
aard, onder meer met betrekking tot het pensioen-
sparen, aanklagen.

Hij haalt het voorbeeld aan van een gerucht dat niet
uit regeringskringen afkomstig is, namelijk de aan-
kondiging van een verhoging van de belasting van
16,5 tot 25 pct. op de kapitalen gestort ria afloop van
een levensverzekeringsovereenkomst of een overeen-
komst voor pensioensparen. Ofschoon hij dit heftig
heeft ontkend, blijft het gerucht de ronde doen.

Een lid merkt op dat al die geruchten geloofwaar-
diger worden in een conjunctuur waarin de fiscale
wetgeving voortdurend in alle mogelijke richtingen
gewijzigd wordt. Het is niet verantwoord de ven-
nootschapsbelasting in vier jaar zevenmaal te wijzi-
gen.

Een ander lid is nochtans van oordeel dat sommige
bokkesprongen in de fiscale wetgeving een reé¢le aan-
leiding tot sommige geruchten vormen.

Toen het tarief van 16,5 pct. werd bevestigd, onder
de regering Martens V, met name wat betreft de beta-
ling van kapitalen uit groepsverzekeringen, was het
doel een gelijke behandeling van, enerzijds, de kapi-
talen gestort aan kaderleden en personeel die na lange
jaren hun betrekking neerleggen en, anderzijds, de
kapitalen van de handelaars, de zelfstandigen, de
ambachtslui, enz. die hun handelszaak hadden
verkocht. Momenteel worden de meerwaarden bij
stopzetting welke voortvloeien uit het overlaten van
een zaak door laatstgenoemden, anders belast.

Het is evident dat het hogere personeel en de be-
drijfskaders wantrouwig zijn geworden, aangezien
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aujourd'hui les entreprises, les indépendants, les arti-
sans ne sont plus en mesure de récupérer totalement la
plus-value de leur affaire avec une taxation de
16,5 p.c. encore majorée des centimes additionnels
communaux.

Le méme membre se référe a4 un projet antérieur
émanant de membres de l'actuel gouvernement, qui
visait précisément a introduire une taxation a taux
progressifs pour les capitaux qui étaient attribués aux
cadres et au personnel supérieur. Trés vite, on arrivait
a des taux qui dépassaient largement le taux de
16,5 p.c. Cette taxation devenait en fin de compte trés
proche de l'impdt sur le revenu.

Un commissaire souligne que I'impdt de 16,5 p.c.
qui frappe les immobilisations incorporelles a été ins-
tauré en réaction a la pratique consistant, une fois
retraité, a se faire immédiatement domicilier en
France, aprés avoir pergu une somme considérable.

Le ministre compleéte cette information en signa-
lant que, depuis lors, une nouvelle pratique a vu le
jour: avant de percevoir une somme importante, on
se fait domicilier a l'étranger afin d'échapper a la
taxation de 16,5 p.c. Le législateur se voit donc une
nouvelle fois contraint de procéder a une modifica-
tion de la législation fiscale.

Un membre aborde le probléeme des écotaxes.
L'écotaxe a comme but de dissuader le consomma-
teur de certains comportements. L'idée de I'écotaxe
n'est donc pas d'augmenter l'impdt sur les bénéfices
de certaines entreprises, mais de taxer le consomma-
teur qui achéte des bouteilles non biodégradables, qui
roule trop en voiture, qui par sa consommation dété-
riore I'environnement. Le Premier ministre a annoncé
qu'il y aurait des écotaxes. Un accord existerait au
sein de la majorité, méme au sein d'une majorité élar-
gie. Dans le cadre de ce projet de loi qui va alourdir la
fiscalité dans une série de domaines et qui va notam-
ment augmenter le cofit de I'usage de l'automobile, il
serait utile d'obtenir des informations sur les inten-
tions du Gouvernement en matiére d'écotaxe.

Cela permettrait d'apprécier 4 sa juste valeur la dis-
position de la limitation 4 6 francs par kilométre de la
déduction des frais de déplacement du domicile au
lieu de travail. Il faudrait connaitre le montant des
écotaxes que l'on veut imposer sur l'essence, par
exemple.

Le membre croit comprendre que le Gouvernement
veut décourager les gens d'utiliser leur voiture pour se
rendre 2 leur travail, en limitant la déduction de ces
frais de déplacement. Cependant, il est d'avis que
pour pouvoir fixer un montant déductible équiva-
lent, il faudrait savoir quelle pourrait étre la charge
globale du déplacement. 1l faudrait donc connaitre le
prix de I'essence, tel qu'il sera aprés l'application des
écotaxes.

vandaag reeds de ondernemingen, de zelfstandigen,
de ambachtslui niet meer in staat zijn de volledige
meerwaarde van hun zaak te recupereren, met een
belasting van 16,5 pct. die nog wordt verhoogd met de
gemeentelijke opcentiemen.

Hetzelfde lid verwijst naar een vroeger ontwerp
van leden van deze Regering, dat precies beoogde een
belasting met progressieve tarieven in te voeren voor
kapitalen uitgekeerd aan kaderleden en hoger perso-
neel. Al snel kwam men tot tarieven die ruimschoots
het tarief van 16,5 pct. overstegen. Die beslissing
kwam in feite zeer dicht bij de inkomstenbelasting te
staan.

Een lid wijst erop dat de invoering van de belasting
van 16,5 pct. op immateriéle vaste activa een reactie
was op de ontstane praktijk waarbij men, na het
innen van een aanzienlijke som, zich na de pensione-
ring onmiddellijk in Frankrijk liet domiciliéren.

De Minister vult deze informatie aan door erop te
wijzen dat inmiddels een nieuwe praktijk is ontstaan:
voor de inning van een belangrijke som laat men zich
in het buitenland domiciliéren om aan de belasting
van 16,5 pct. te ontsnappen. De wetgever ziet zich dus
opnieuw verplicht een wijziging aan de fiscale wetge-
ving door te voeren.

Een lid snijdt het probleem aan van de ecotaks. De
ecotaks heeft tot doel de consument bepaalde gedra-
gingen te ontraden. De bedoeling van de ecotaks is
dus niet de belastingen op de winsten van sommige
ondernemingen te verhogen, maar de consument te
belasten die flessen welke niet biologisch aftrekbaar
zijn koopt, die te veel met de wagen rijdt, die door zijn
verbruik het milieu beschadigt. De Eerste Minister
heeft aangekondigd dat er ecotaksen komen. Er zou
een akkoord bestaan binnen de meerderheid, zelfs
binnen een verruimde meerderheid. In het kader van
dit wetsontwerp, dat de fiscaliteit op een reeks terrei-
nen zal verzwaren, met name de kosten voor het
gebruik van de auto, zou het nuttig zijn informatie te
verkrijgen over de regeringsvoornemens betreffende
de ecotaks.

Dat zou het mogelijk maken van de beperking tot
6 frank per kilometer van de aftrek van de reiskosten
woon-werkverkeer op haar juiste waarde te schatten.
Men zou het bedrag moeten kennen van de ecotaksen
die men bijvoorbeeld voor benzine wil opleggen.

Het lid meent te begrijpen dat de Regering, door de
aftrek van de reiskosten te beperken, de mensen wil
ontmoedigen hun wagen te gebruiken om zich naar
het werk te begeven. Hij is echter van oordeel dat om
een dergelijk aftrekbaar bedrag vast te stellen, men de
totale kosten van de reis van de woonplaats naar het
werk zou moeten kennen. Men zou dus de prijs van de
benzine moeten kennen, zoals die er zal uitzien na de
invoering van de ecotaks.



(33)

Quels sont les produits auxquels le Gouvernement
compte appliquer ces écotaxes?

Le méme membre veut savoir quelle est I'incidence
budgeétaire du projet. Quel est l'effort marginal que le
projet impose aux citoyens dans le contexte fiscal pris
dans son ensemble ?

Le méme membre constate que l'annonce ou
l'introduction sporadique de mesures fiscales ainsi
" que le morcellement lié 4 la multiplication d'impdts
divers engendrent une grande incertitude au seinde la
population. On constate d'ailleurs que, dans cette
situation d'incertitude fiscale, pas mal de contribua-
bles freinent leur consommation. Le flot des rumeurs
dans ce domaine, dont pas mal de membres du Gou-
vernement sont responsables, ne se justifie pas et peut
avoir des effets néfastes pour l'économie belge. Afin
d'endiguer le risque d'instabilité, seuls, au sein du
Gouvernement, le ministre des Finances et, bien
entendu, le Premier ministre, devraient encore pou-
voir faire des déclarations en matiére de fiscalité.

Le méme membre constate que certains points du
projet de loi portent atteinte a la liberté individuelle
du choix du domicile. La limitation de la déduction
des frais de déplacement pour le trajet domicile-
travail a 6 francs est une entorse indirecte a la liberté
de choix de domicile. Depuis toujours, la politique du
Gouvernement belge a été, notamment par les abon-
nements sociaux des chemins de fer, de favoriser la
décentralisation de 'habitat et de permettre a des
gens qui habitent en province de continuer 2 venir tra-
vailler soit 4 Bruxelles soit dans d'autres centres dis-
tants de leur domicile de fagon i ne pas concentrer
excessivement I'habitat. Il est évident que cette politi-
que va provoquer un renchérissement certain pour
beaucoup de gens du trajet domicile-travail.

Le membre constate également I'absence de mesu-
res analogues concernant les chemins de fer. On rend
plus difficile le trajet domicile-travail en voiture, mais
on n'offre rien en matiére de R.E.R. pour les gens qui
doivent se rendre a leur travail sans voiture. La nou-
velle loi portera par conséquent atteinte 2 la liberte de
choix du domicile et provoquera a terme un aménage-
ment du territoire moins harmonieux. Il faudrait
réfléchir au-dela du simple impact fiscal des mesures a
prendre. Il faut également examiner ces mesures du
point de vue de l'urbanisme, de 'aménagement du
territoire, des libertés individuelles, ce qui apparem-
ment n'a pas été fait.

Le méme membre donne un commentaire sur I'arti-
cle 15. En pénalisant les gens qui, a l'occasion de la
liquidation de leurs affaires, se voient imposer des
taxes beaucoup plus lourdes que ce n'était le cas dans
le passé, on décourage les chefs de P.M.E. a investir
dans leur entreprise. Ainsi, on décourage non seule-
ment la constitution de sociétés, mais également le
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Op welke produkten wil de Regering ecotaks hef-
fen?

Hetzelfde lid wil weten wat de budgettaire weer-
slag is van het ontwerp. Wat is de extra inspanning die
het ontwerp oplegt aan de burgers, gelet op de fiscali-
teit in haar geheel ?

Hetzelfde lid stelt vast dat het sporadisch aankon-
digen en/of invoeren van fiscale maatregelen en de
versnippering gekoppeld aan een toename van
allerlei vormen van belastingen tot grote onzekerheid
bij de bevolking leidt. Men merkt trouwens dat nogal
wat belastingbetalers in die toestand van fiscale onze-
kerheid hun consumptie afremmen. De geruchten-
stroom ter zake, waarvoor nogal wat leden van de
Regering verantwoordelijk zijn, is onverantwoord en
kan voor de Belgische economie nefaste gevolgen
hebben. Om het gevaar van instabiliteit in te dijken,
zouden voor fiscale materies binnen de Regering,
enkel nog de Minister van Financién en uiteraard de
Eerste Minister spreekrecht mogen hebben.

Hetzelfde lid stelt vast dat sommige punten van het
wetsontwerp de individuele vrijheid met betrekking
tot de keuze van de woonplaats aantasten. De
beperking van de aftrek van de reiskosten voor het
woon-werkverkeer tot 6 frank is een indirecte
aanslag op de vrijheid van keuze van de woonplaats.
Het beleid van de Belgische Regering is steeds
geweest, met name via de sociale abonnementen van
de spoorwegen, de decentralisatie van de woonplaat-
sen te bevorderen en de mensen die in de provincie
wonen, toe te staan te blijven pendelen hetzij naar
Brussel, hetzij naar andere centra die op een zekere
afstand van hun woonplaats gelegen zijn, zodat de
woonzones$ niet overdreven geconcentreerd zouden
worden. Het spreekt vanzelf dat, door dit beleid, het
traject woon-werkplaats voor veel mensen duurder
zal worden.

Het lid stelt eveneens de afwezigheid vast van ana-
loge maatregelen voor de spoorwegen. Men maakt de
reis woon-werkplaats met de wagen moeilijker, maar
biedt niets aan inzake voorstadslijnen voor mensen
die zonder wagen naar het werk moeten. De nieuwe
wet zal bijgevolg een aanslag betekenen op de vrije
keuze van de woonplaats en op termijn een minder
harmonieuze ruimtelijke ordening opleveren. Men
zou verder moeten denken dan alleen de fiscale weer-
slag van de te nemen maatregelen. Men moet deze
maatregel ook onderzoeken vanuit het oogpunt van
stedebouw, ruimtelijke ordening, individuele vrij-
heid, wat zeer duidelijk niet is gebeurd.

Hetzelfde lid heeft commentaar op artikel 15.
Door mensen te bestraffen die bij de vereffening van
hun zaak, veel zwaardere belastingen opgelegd krij-
gen dan in het verleden het geval was, ontmoedigt
men de leiders van kleine en middelgrote onderne-
mingen om in hun bedrijf te investeren. Zo ontmoe-
digt men niet alleen het oprichten van vennootschap-
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renforcement de la structure financiere des P.M.E. Ce
faisant, on fragilise évidemment notre tissu industriel
et surtout le tissu des P.M.E., qui, comme chacun le
sait, sont les principales créatrices d'emploi et sont
souvent les entreprises les plus dynamiques de notre

pays.

A lépoque, le Gouvernement répondait que
I'augmentation de 16,5 a 33 p.c. de la taxation des
plus-values en cas de liquidation ne sera appliquée
que pour des plus-values sur des immobilisations
incorporelles. Cela ne vaudrait que lorsqu'il était fait
apport de ces plus-values a une société. Or, cela ne se
retrouve pas dans le texte.

Le méme membre déplore que le ministre des
Finances ait toujours recours aux solutions de facilité
qui consistent 3 prendre l'argent dans la poche des
gens plutdt qu'a produire des efforts d'assainisse-
ment sérieux des finances publiques et de la sécurité
sociale et a recourir A la privatisation de certaines
entreprises publiques qui permettrait ainsi de réduire
la dette.

Ce projet provoquera énormément de distorsions
dans une série de calculs économiques. Il est inadmis-
sible de décourager I'épargne-pension et l'assurance-
vie, lorsque l'on connait 'évolution de la démogra-
phie, lorsque 'on entrevoit les difficultés dans le
financement des pensions au début du siécle pro-
chain. Il est inacceptable de donner de faux signaux a
nos concitoyens, d'induire les gens 4 faire de faux cal-
culs économiques. Les gens sont découragés de pren-
dre une série de décisions qui seraient de nature a sou-
lager, dans le “:-tur, les dépenses de I'Etat et en méme
temps a leur assurer une meilleure qualité de vie.

Un autre membre déplore le manque de cohérence
de la législation fiscale et de compréhension de celle-
cl.

Il constate que les statistiques, que ce soient celles
des banques, de I'Institut national de statistique ou de
la Banque nationale, montrent que, pour une grande
part, lesrevenus patrimoniaux ne sont pas taxés ou ne
le sont qu'a un taux trés faible, libératoire ou non.

Le méme intervenant estime que I'on a commis un
certain nombre d'erreurs dans le passé en accordant
des régimes d'imposition trop favorables, par exem-
ple, aux centres de coordination ou aux sicavs.

La realité économique démontre que les plus-
values de cessation et I'impot de 16,5 p.c. qui y est
appliqué ont servi a blanchir pas mal de revenus, tant

pen, maar ook het verstevigen van de financiéle struc-
tuur van de K.M.O.'s. Daardoor wordt onze indu-
striéle structuur en vooral het netwerk van K.M.QO.'s,
die zoals ieder weet de voornaamste scheppers van
werkgelegenheid zijn en tot de meest dynamische
ondernemingen van ons land gerekend mogen wor-
den, kwetsbaarder gemaakt.

De Regering heeft destijds geantwoord dat de ver-
hoging van de belasting op de meerwaarden van
16,5 tot 33 pct. in geval van vereffening slechts zou
worden toegepast voor meerwaarden verwezenlijkt
op materiéle vaste activa. Dit zou slechts gelden wan-
neer die meerwaarden in een vennootschap werden
ingebracht. Dit is evenwel in de tekst niet meer terug
te vinden.

Hetzelfde lid betreurt dat de Minister van Finan-
cién steeds kiest voor de gemakkelijkste oplossing die
erin bestaat het geld uit de zakken van de mensen te
halen in plaats van een ernstige inspanning te doen
om de overheidsfinancién en de sociale zekerheid te
saneren of over te gaan tot de privatisering van som-
mige overheidsbedrijven. Zo zou de schuld vermin-
derd kunnen worden.

Dit ontwerp zal leiden tot enorme vertekeningen in
tal van economische berekeningen. Het is ontoelaat-
baar dat het pensioensparen en de levensverzekering
worden ontmoedigd wanneer men de demografische
ontwikkelingen kent en wanneer men nu reeds moei-
lijkheden bespeurt voor de financiering van de pen-
sioenen in het begin van de volgende eeuw. Het is on-
aanvaardbaar dat aan onze medeburgers valse signa-
len worden gegeven zodat verkeerde economische
berekeningen worden gemaakt. De mensen zijn zo
ontmoedigd dat zij geen zin meer hebben om nog
beslissingen te nemen die de uitgaven van de Staat in
de toekomst zouden verlichten en waardoor ze zelf
een betere levenskwaliteit kunnen tegemoet zien.

Een ander lid betreurt het gebrek aan coherentie en
aan visie in de belastingwetgeving.

Hij stelt vast dat de statistieken, hetzij van de ban-
ken, hetzij van het Nationaal Instituut voor de Statis-
tiek of van de Nationale Bank aantonen dat de in-
komsten uit vermogens, voor een groot gedeelte niet
of slechts tegen een zeer kleine, al dan niet nul belas-
tingvoet worden belast.

Hetzelfde lid is van oordeel dat men in het verleden
een aantal fouten heeft gemaakt door te gunstige
belastingregimes toe te kennen aan bijvoorbeeld
coordinatiecentra of Sicav's.

De economische realiteit maakt duidelijk dat
stopzettingsmeerwaarden, en de belasting van
16,5 pct. daarop, een middel waren om heel wat in-
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pour celui qui cessait ses activités que pour celui qui,
dans le futur, reprendrait une entreprise déterminée
et pourrait de ce fait amortir davantage.

Lesimpots doivent étre levés sur la base d'une capa-
cité contributive déterminée. L'impot peut également
servir d'instrument pour atteindre un certain nombre
d'objectifs essentiels dans le cadre d'une politique.

Il faut ranger les écotaxes parmi les mesures confor-
mes aux lois du marché. Ces écotaxes doivent égale-
ment étre suffisamment élevées pour avoir quelque
effet réel. L'intervenant donne I'exemple de la taxe
sur l'essence. Des études néerlandaises montrent que
pour obtenir un certain effet, il faut aller jusqu'a une
écotaxe de 6 francs au litre.

Une écotaxe doit s'utiliser comme l'un des élé-
ments d'une certaine politique de I'environnement en
coordination avec d'autres éléments. On ne taxera
donc que des produits pour lesquels il existe un subs-
titut moins polluant.

Le but final de l'opération est d'empécher l'utilisa-
tion du produit. Cela implique également qu'aprés un
certain nombre d'années, le produit de la taxe devien-
dra nul.

L'intervenant ne comprend pas pourquoi on
n'adopte pas la logique qui consiste a utiliser la fisca-
lité pour une meilleure politique de I'environnement.

Un autre membre n'est pas a priori contre les éco-
taxes, mais bien contre l'application qui risque d'en
étre faite sur le plan national. La fagon dont la Com-
mission européenne a en fin de compte congu la
notion est parfaitement acceptable. Le plan initial de
la Commission européenne en ce qui concerne les
écotaxes avait pour but d'internationaliser un certain
nombre de dépenses externes dans des domaines qui,
jusqu'a présent, étaient assumés par les entreprises au
détriment de l'environnement (eau, air, déchets
industriels, etc.).

Un des points du plan initial d'écotaxes de la C.E.
concernait d'une part le dégagement de CO, dans
I'atmospheére dont on estime qu'il pourrait conduire
dans une trentaine d'années a un effet de serre trés
négatif et, d'autre part, le fait que le coiit de I'énergie
ne serait, d'aprés les estimations de la Commission
européenne, pas conforme au coiit de remplacement,
i long terme, de I'énergie. Les deux raisons se conju-
guent pour inventer l'écotaxe sur I'énergie qui, en
principe, commengant avec un niveau de trois dollars
le baril équivalent de pétrole en 1993, devrait étre
amenée a dix dollars aux environs de I'an 2000.

La moitié de I'écotaxe européenne devait étre pré-
levée au titre du contenu énergétique du produit en
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komsten wit te wassen, zowel van degene die de
onderneming stopzette als voor degene die in de toe-
komst een bepaalde onderneming zou overnemen en
daardoor meer kon afschrijven.

Belastingen dienen volgens een bepaalde draag-
kracht geind te worden. Belastingen kunnen ook
functioneren als instrument om een aantal essentiéle
doelstellingen in het beleid te bereiken.

Ecotaksen moeten worden gerangschike bij wat
men noemt de marktconforme maatregelen. Deze
ecotaksen moeten ook hoog genoeg zijn om enige
effectieve uitwerking te hebben. Spreker geeft het
voorbeeld van belasting op benzine. Uit Nederlandse
onderzoeken blijkt dat, om een bepaald effect te heb-
ben, men moet komen tot een ecotaks van een 6 frank
per liter.

Een ecotaks moet gehanteerd worden als één van
de elementen van een bepaald milieubeleid gecosrdi-
neerd met andere elementen. Men heft dan enkel
belasting op produkten waarvoor een meer milieu-
vriendelijk substituut aanwezig is.

De uiteindelijke bedoeling hierbij is het verhinde-
ren van het gebruik van het produkt. Dit houdt ook in
dat de opbrengst van de ecotaks na verloop van een
aantal jaren tot nul verminderd wordt.

Het lid begrijpt niet waarom geen beroep wordt
gedaan op de denkmethode waarbij de fiscaliteit aan-
gewend wordt in de zin van een beter milieubeleid.

Een ander lid is niet apriorigekant tegen milieuhef-
fingen, maar wel tegen de wijze waarop ze nationaal
dreigen te worden toegepast. Het begrip, zoals het
door de Europese Commissie uiteindelijk werd opge-
vat, is ten volle aanvaardbaar. Het oorspronkelijke
plan van de Europese Commissie in verband met de
ecotaks boogde de internationalisering van een aan-
tal «externe » uitgaven op terreinen waarvoor tot op
heden de bedrijven verantwoordelijk waren en die
voor het milieu nadelig waren (water, lucht, indu-
strieel afval, enz.).

Een van de punten van het oorspronkelijk E.G.-
plan voor een milieuheffing had betrekking, ener-
zijds, op de CO,-uitstoot in de atmosfeer, die over een
dertigtal jaar vermoedelijk tot een zeer nefast broei-
kaseffect zou kunnen leiden en, anderzijds, op het feit
dat de kostprijs van de energie, volgens de ramingen
van de Europese Commissie, niet in overeenstem-
ming staat met de kostprijs voor de vervanging van de
energie op lange termijn. Beide redenen worden
samen aangevoerd om een ecotaks op de energie te
rechtvaardigen die in beginsel drie dollar op het equi-
valent van een vat petroleum moet bedragen in 1993
en tegen het jaar 2000 ongeveer 10 dollar.

De helft van de Europese ecotaks zou geheven wor-
den op basis van de energiewaarde van het betrokken
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question, l'autre moitié¢ devait &tre imputée au titredu
contenu en matiére de carbone; le carbone se combine
avec de l'oxygéne pour devenir ensuite le CO,.

La perspective de la taxe qui évoluerait de trois dol-
lars le baril équivalent de pétrole en 1993 a 10 dollars
en I'an 2000, était accompagnée de toute une série de
conditions.

Une des conditions était que la taxe serait neutre en
ce qui concerne I'ensemble de la charge fiscale, donc
compensée par des baisses d'autres impots, et serait
percue sous l'autorité nationale dans chaque pays.

Les recettes complémentaires que les écotaxes
fourniraient, devraient donc étre compensées par des
diminutions de recettes nationales dans certains
autres domaines. On a pensé notamment aux cotisa-
tions de la sécurité sociale et 4 I'impot des personnes
physiques. Cependant, la Communauté européenne
a évoque d'autres possibilités, en matiére, cette fois,
de dépenses, notamment en matiére d'interventions
additionnelles de la part des pouvoirs publics sous
forme d'initiatives qui favorisent 'utilisation ration-
nelle de I'energie, des procédés industriels moins cofi-
teux en matiére d'énergie, en matiére d'investisse-
ment, de tout type, dans des procédés qui pourraient
améliorer les conditions de l'environnement. Ces
conditions sont évidemment un élément essentiel
pour qu'une écotaxe soit acceptable.

Enfin, I'écotaxe européenne sur l'énergie est assor-
tie d'une clause dite de «conditionnalité » c'est-a-dire
lie a 'hypothése que I'Amérique du Nord et le Japon
prendraient une initiative comparable, afin de ne pas
déefavoriser l'économie européenne.

Le méme membre regrette I'usage qui est fait des
écotaxes qui ainsi n'ont ni justification quant a leur
niveau ni contenu écologique. Une application
actuelle concerne le montant forfaitaire de frais
déductibles de 6 francs par kilométre. Ce montant
trop bas ne tient pas compte des frais de déplacement
réels et a pour but de dissuader les déplacements auto-
mobiles.

Le méme membre déclare que le ministre lui-méme
est convaincu que le forfait de 6 francs est insuffisant,
alors que I'Etat augmente continuellement les accises
en ce qui concerne les carburants ou insére mainte-
nant dans le systéme fiscal une taxe de mise en circula-
tion additionnelle i la taxe de circulation. On rend
ainsi le forfait calculé «irrelevant », sans plus aucune
relation avec les frais réels. Plus on insére des taxes et
des écotaxes, plus le systéme du forfait de 6 francs est
ridicule et ne correspondra pas a la réalité. Le membre
est persuadé qu'étant donné les pressions extraordi-
naires que le ministre va subir, dés I'année prochaine,
il ne pourra pas maintenir le forfait a ce niveau.
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produkt, de andere helft op basis van de hoeveelheid
koolstof; koolstof verbindt zich met zuurstof en
wordt CO,.

Dat vooruitzicht van een taks die van drie dollar op
het equivalent van een vat petroleum in 1993 zou stij-
gen tot tien dollar in 2000, werd gekoppeld aan een
aantal voorwaarden.

Een van de voorwaarden was dat de taks een nul-
operatie zou zijn voor de totale belastingdruk, d.w.z.
dat ze gecompenseerd zou worden door verlaging van
andere belastingen, en dat ze geind zou worden door
de nationale overheid van elk land.

De aanvullende ontvangsten die uit de ecotaks
voortvloeien, zouden dus worden gecompenseerd
door een vermindering van de nationale ontvangsten
in andere sectoren. Daarbij werd in het bijzonder
gedacht aan de bijdragen voor de sociale zekerheid en
aan de personenbelasting. De Europese Gemeen-
schap heeft evenwel gewezen op andere mogelijkhe-
den, deze keer op het vlak van de uitgaven: initiatie-
ven van de overheid ter bevordering van het rationeel
energieverbruik, industriéle procédés die energiebe-
sparend zijn of minder investeringen vergen, procé-
des die de toestand kunnen verbeteren waarin het
milieu verkeert. Een beter leefmilieu is vanzelfspre-
kend essentieel om een ecotaks aanvaardbaar te
maken.

Ten slotte, is de Europese ecotakst op energie aan
een voorwaarde verbonden, d.w.z. dat ze enkel zal
worden geind indien Noord-Amerika en Japan een
vergelijkbaar initiatief nemen, zo niet zou de Euro-
pese economie benadeeld worden.

Hetzelfde lid betreurt het gebruik dat gemaakt
wordt van de ecotaks, waarvan het niveau onverant-
woord is en de ecologische inhoud verdwenen is. Een
van de huidige toepassingen betreft het forfaitair
bedrag van de aftrekbare kosten van 6 frank per kilo-
meter. Dit bedrag is te laag want het houdt geen reke-
ning met de reéle reiskosten en is alleen bedoeld om
het autogebruik af te remmen.

Hetzelfde lid verklaart dat de Minister er zelf van
overtuigd is dat het forfaitair bedrag van 6 frank
ontoereikend is, aangezien de Staat nu voortdurend
de accijnzen op brandstoffen verhoogt of in het fis-
cale systeem een belasting op de inverkeerstelling
invoert, bovenop de verkeersbelasting. Zo wordt het
thans berekende forfaitair bedrag «irrelevant» want
er is geen enkele relatie meer met de reéle kosten. Hoe
meer belastingen en ecotaksen men invoert, hoe meer
de regeling van de forfaitaire 6 frank belachelijk is en
niet meer met de werkelijkheid overeenstemt. Gelet
op de buitengewone druk waaronder de Minister
vanaf het volgende jaar zal komen te staan, zal hij het
forfaitair bedrag niet op dat niveau kunnen handha-
ven, aldus het lid.



(37)

Pour se débarrasser, en partie, des difficultés que
représente la politique belge d'assainissement tardive
et insuffisante et le paquet financier Delors I, le mi-
nistre a envoyé la Commission européenne sur ce
qu'on appelle en anglais «a red herring ». Pour se pro-
curer des ressources supplémentaires, il lui a proposé
deux superbes possibilités. La premiére, c'est intro-
duire un précompte mobilier généralisé sur l'ensem-
ble des revenus mobiliers payés ou attribués dans la
Communauté. Quel beau cadeau il leur fait, alors
qu'il sait trés bien que cette faculté est vouée a I'echec,
que les Allemands ne recommenceront pas la plaisan-
terie qu'ils ont faite durant six moisil y a deux ans. La
deuxiéme possibilité se fonde sur le fait que la Com-
mission européenne a elle-méme parlé d'écotaxes, et
qu'elle devrait se procurer les ressources en prélevant
elle-méme l'écotaxe a son profit. Mais cela veut dire
en clair que le ministre des Finances est, comme tous
les ministres des Finances, un tigre qui a goité du
sang. Il ne veut pas abandonner ses propres ressources
pour permettre 2 la Communauté européenne d'en
avoir a son tour. Il ne congoit pas les écotaxes fondées
sur la régle de base en vertu de laquelle il devrait lui-
méme renoncer A des perceptions au niveau national
afin de permettre 2 la Commission de percevoir les
ressources additionnelles que représentent les écota-
xes pour alimenter le budget de la Communauté dans
le cadre du projet financier Delors II.

Ceci serait donc une deuxiéme application, stu-
pide, de la notion d'écotaxe, qui est en pleine contra-
diction avec la définition méme de celle-ci.

Le ministre 'interrompt en soulignant que les res-
sources supplémentaires que la C.E. percevrait elle-

méme prennent la place d'une contribution & charge
du budget de 1'Etat.

L'intervenant poursuit en déclarant qu'a son sens,
le ministre a donné comme définition a son invitation
a la Commission a prélever ces écotaxes, la négation
méme de ce qu'est l'écotaxe.

Le ministre déclare qu'il n'en est absolument pas
ainsi puisqu'il estime normal que chaque niveau de
pouvoir, en ce compris la Communauté européenne,
assume les responsabilités fiscales des ressources dont
il veut disposer.

Le membre réplique qu'il est persuadé qu'aux yeux
du ministre les écotaxes n'ont aucune valeur écologi-
que ni économique, mais qu'il donne l'impression de
baptiser n'importe quel prélévement écotaxe. En
outre, les écotaxes ne prennent donc méme plus une
valeur économique ou écologique mais une valeur
politique. C'est I'appat, la carotte que le Gouverne-
ment proméne devant ses partenaires Ecolo et Agalev,
dans le dialogue de Communauté 3 Communaute,
pour qu'ils mordent et il va promener I'appit devant
eux jusqu'au moment ot ils auront mordu. Voila la
troisiéme interprétation et I'application grotesque de
I'écotaxe. Encore quelques applications comme cela
et le Gouvernement aura démonétisé la notion d'éco-
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Om zich gedeeltelijk te ontdoen van de moeilijkhe-
den van een laat en ontoereikend Belgisch sanerings-
beleid en het financieel pakket-Delors II, heeft de
Minister wat in het Engels «a red herring » heet, naar
de Europese Commissie gestuurd. Om bijkomende
middelen te zoeken heeft hij twee prachtige mogelijk-
heden voorgesteld. De eerste is de invoering van een
algemene voorheffing op alle roerende inkomsten
betaald of toegewezen in de Gemeenschap. Wat een
mooi geschenk, terwijl hij goed weet dat deze moge-
lijkheid tot mislukken gedoemd is, dat de Duitsers
nooit meer zullen herbeginnen met de aardigheid die
zij twee jaar geleden gedurende zes maanden hebben
volgehouden! De tweede mogelijkheid was dat de
Europese Commissie zelf heeft gesproken over de
ecotaks, en dat zij zich de middelen zou verschaffen
door zelf in haar voordeel de ecotaks te heffen. Maar
dat wil feitelijk zeggen dat de Minister van Financién
is zoals alle Ministers van Financién, nl. een tijger die
bloed heeft geproefd. Hij wil zijn eigen middelen niet
opgeven om de Europese Gemeenschap toe te staan er
zelf te hebben. Hij gaat er niet van uit dat voor de eco-
taks een basisregel geldt, nl. dat hij zelf de heffingen
op nationaal niveau zou moeten opgeven om de Com-
missie in staat te stellen de additionele middelen, die
de ecotaks toch zijn, te innen, om de begroting van de
Gemeenschap te stijven in het kader van het finan-
cieel plan-Delors II.

Dit zou een tweede — even onzinnige— toepassing
zijn van het begrip ecotaks, die volkomen in tegen-
spraak is met de definitie van de ecotaks.

De Minister onderbreekt en onderstreept dat de
aanvullende middelen die de E.G. zelf zou innen, in
de plaats zouden komen van een bijdrage ten laste van
de Rijksbegroting,.

Spreker vervolgt dat volgens hem de Minister, door
de Commissie uit te nodigen ecotaksen te heffen, de
ecotaks helemaal uitholt.

De Minister zegt dat dit helemaal niet het geval is,
aangezien hij het normaal acht dat elk beleidsniveau,
daaronder begrepen de Europese Gemeenschap, fis-
cale verantwoordelijkheid draagt voor de middelen
waarover het wil beschikken.

Hierop antwoordt het lid dat hij ervan overtuigd is
dat in de ogen van de Minister de ecotaks geen enkele
ecologische noch economische waarde heeft, maar
dat hij de indruk geeft elke heffing ecotaks te noemen.
Bovendien hebben de ecotaksen zelfs geen econo-
mische of ecologische waarde, maar een politieke
waarde. Dat is het lokaas, de wortel die de Regering
haar Ecolo- en Agalevpartners voorhoudt in de dia-
loog van Gemeenschap tot Gemeenschap omdat zij
zouden toehappen, en hij zal hun het lokaas voorhou-
den tot zij toehappen. Dat is de derde interpretatie en
een groteske toepassing van de ecotaks. Nog enkele
toepassingen als deze en de Regering zal het begrip
ecotaks volledig hebben uitgehold. Dat is misschien
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taxe. C'est peut-&tre voulu, mais le membre croit pou-
voir penser que nos collegues d'Ecolo-Agalev ne sont
pas trés heureux de la fagon dont le ministre
(mal)traite les écotaxes.

En tout cas, il n'est pas hostile aux écotaxes telles
que la Commission européenne les avait préconisées;
par contre, il ne cache pas que la fagon dont le Gou-
vernement use et abuse et défait méme la notion
d'écotaxe, lui parait vraiment excessive et méme
insoutenable.

Quant au niveau du prélévement, la Commission
européenne I'a, dans sa proposition de directive, con-
ditionné a l'adhésion des Japonais et des Nord-
Américains au systéme. Elle a clairement déclaré
comment elle traduisait le dollar par baril de pétrole
équivalent, en montant précis en écu, au niveau de
chacun des produits qui devrait &tre théoriquement
frappé de cette taxe.

L'intervenant ajoute d'ailleurs que tout ce dont la
commission vient de discuter s'applique aussi en
principe a la proposition de la Commission. Mais la
proposition de la Commission ne traite pas d'un autre
aspect, qui est écologique et intéressant aussi, c'est la
fagon de traiter le probleme des déchets. On se trouve
ici face a un tout autre domaine parce qu'il n'y a pas
d'équivalence quantitative entre calorie et nombre
d'écus, entre dégagement de CO, et nombre d'écus.
Unetentative a été développée en Allemagne par la loi
Topfer, pour essayer de persuader les producteurs et
les distributeurs d'emballages de faire en sorte que
ceux-ci reviennent chez les producteurs. Elle présente
surtout un intérét parce qu'elle démontre qu'on peut
faire de I'écologie sans taxation.

Il'y a, d'une part, un effort de dissuasion tendant a
éviter les emballages excessifs qui n'ont qu'une valeur
publicitaire et qui n'ont pas d'utilité pratique et,
d'autre part, une tentative pour que le monde indus-
triel et celui de la distribution les reprennent. D'ail-
leurs, il signale que le monde économique belge a
accepté, en concertation avec la Région flamande, la
Région bruxelloise et peut-étre la Région wallonne,
une premiére approche de cette méthode, par un
accord conclu entre le monde é&conomique et les auto-
rités régionales pour stimuler la récupération des
emballages et faire en sorte que ceux-ci n'aient plus le
volume abusif qu'ils représentent 4 I'heure actuelle,
notamment en matiére de déchets ménagers.

Un commissaire se déclare un peu surpris qu'on
parle des écotaxes parce qu'il n'a rien lu i ce sujet dans
lerapportdela Chambreet il n'a pas entendu le minis-
tre en parler non plus ce matin. Cecidit, il pense que le
débat, dans 'intérét du ministre d'ailleurs, risque de
se faire entre les deux partis d'opposition ici présents.
Il voudrait réagir, puisqu'on est dans un débar trés
général, et faire I'une ou l'autre réflexion sur l'inter-

de bedoeling, maar het lid meent dat de collega's van
Ecolo en Agalev niet erg gelukkig zijn met de manier
waarop de Minister met de ecotaksen omspringt.

Hij is geenszins gekant tegen een ecotaks zoals de
Europese Commissie die had bedoeld; maar hij ver-
hult niet dat de manier waarop de Regering het begrip
gebruikt en misbruikt en zelfs uitholt hem overdreven
en zelfs onhoudbaar lijkt.

Wat het tarief van de heffing betreft, heeft de Euro-
pese Commissie haar voorstel van richtlijn afharke-
lijk gemaakt van de toetreding van de Japannersende
Noordamerikanen tot de regeling. Zij heeft duidelijk
gezegd hoe zij de dollars per vat petroleum omzet in
precieze bedragen in ecu's, voor elk produkt waarop
theoretisch deze belasting zou worden geheven.

Spreker voegt daar verder nog aan toe dat alles wat
de Commissie heeft besproken, in principe eveneens
geldt voor het voorstel van de Commissie. Dat voor-
stel gaat evenwel een ander aspect voorbij, dat het
milieu betreft en ook zijn belang heeft, te weten de
manier om de afvalproblematiek aan te pakken. Dat
is een heel ander onderwerp, omdat er geen kwantita-
tieve vergelijking mogelijk is tussen een aantal calo-
rieén en een aantal ecu's, tussen de hoeveelheid uit-
gestoten CO, en een aantal ecu's. Via de wet-Topfer
heeft men in Duitsland gepoogd de producenten en de
distributeurs van verpakkingsmateriaal te overtuigen
die verpakkingen naar de producenten te laten
terugkeren. Die wet is vooral interessant omdar ze
aantoont dat men milieumaatregelen kan nemen zon-
der nieuwe belastingen te heffen.

Enerzijds past men een ontradende tactiek toe om
te voorkomen dat men gebruik maakt van te veel ver-
pakkingsmateriaal, dat alleen voor de reclame nut
heeft, maar praktisch gezien waardeloos is, en ander-
zijds wil men de producenten en de distributeurs
pogen te overtuigen dat materiaal terug te nemen.
Spreker wijst er voorts op dat het Belgische bedrijfsle-
ven, in overleg met het Vlaamse Gewest, het Brusselse
Gewest en wellicht zelfs het Waalse Gewest, zich
akkoord heeft verklaard om een begin te maken met
het toepassen van die methode, via een overeenkomst
gesloten tussen het. bedrijfsleven en de gewestelijke
overheden. De bedoeling is het herwinnen van ver-
pakkingsmateriaal te bevorderen en ervoor te zorgen
dart verpakkingen niet meer zo'n omvang aannemen
als thans het geval is, onder meer in het huishoudelijk
afval.

Een commissielid spreekt zijn verwondering uit
over het feit dat men het nu over de ecotaks heeft, aan-
gezien hij daarover niets heeft gelezen in het Kamer-
verslag en dat de Minister daarover met geen woord
heeft gerept tijdens de ochtendvergadering. Volgens
hem dreigt de bespreking uit te lopen op een discussie
tussen de twee aanwezige oppositiepartijen, wat ove-
rigens in het voordeel van de Minister uitvalt. Hij zou
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vention du précédent intervenant & propos de
laquelle il souhaiterait que le ministre puisse réagir
également.

L'intervenant précédent compare différents agré-
gats macro-économiques, tels qu'ils s'expriment
dans des moyennes européennes, a la situation en Bel-
gique. Personnellement, bien qu'il s'agisse d'un type
de comparaison et d'argument qui est relativement
repandu, il estime qu'intellectuellement et politique-
ment, c'est une mauvaise comparaison. En effet,
d'abord, quelle est la signification d'une moyenne
communautaire, compte tenu de la grande diversité
des pays de la Communauté ? D'autre part, ce raison-
nement porte sur une année et l'intérét serait d'avoir
une vision rétrospective portant sur une dizaine
d'années.

Il n'aime pas cette réflexion autour de la moyenne
de la Communauté européenne parce que, implicite-
ment, il y a 12 une idée d’harmonisation sur la base de
ce que fait le voisin. On entre alors dans une espéce de
carrousel o, sans avoir réellement de concertation,
on s'ajuste sur ce que fait le voisin et le mécanisme
tourne sans fin. On peut ainsi pousser la logique
jusqu'au bout et le risque d'une compétitivité fiscale
est un excellent exemple de ce type de mécanisme. En
opposition avec le raisonnement du précédent inter-
venant, il indiquerait deux types de comparaisons qui
lui paraissent plus fondées. Premiérement, on peut
rrouver un intérét 4 une moyenne communautaire a
partir du moment ou cette moyenne est elle-méme
sous-tendue par des décisions politiques qui visent i
une certaine harmonisation, et évidemment corollai-
rement en fonction des objectifs politiques poursui-
VIS,

A aucun moment, le commissaire n'a entendu,
dans cet exposé et ces comparaisons, de réflexion sur
le type d'objectif poursuivi, si ce n'est l'objectif impli-
cite de son parti qui est de considérer que plus le taux
d'imposition, et surtout le volume d'impéts, toutes
catégories confondues en pourcentage du P.N.B.,
sont bas, mieux cela ira. C'est un argument qu'il ne
peut évidemment pas partager dans son ensemble
sauf sur certains aspects, par exemple pour les cotisa-
tions de sécurité sociale.

Il a déja dit a plusieurs reprises que 13, il y aurait
intérét a imaginer des mécanismes déja formulés en
leur temps par l'appel des 72 et rappelés récemment
par le professeur Dréze. 11 devrait y avoir possibilité
d'exonérer les cotisations de sécurité sociale patrona-
les pour les 30 000 premiers francs de salaire brut.
Voila un objectif pour lequel on pourrait poursuivre
une harmonisation au niveau européen.

Il en arrive 4 1a question de l'écotaxe. L'intervenant
précédent devrait étre favorable au principe de I'éco-
taxe parce qu'elle sert a modifier les prix relatifs. Ce
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willen reageren omdat het debat een zeer algemene
strekking heeft en een paar opmerkingen maken over
het betoog van de vorige spreker, waarop hij ook een
reactie van de Minister verwacht.

De vorige spreker vergelijkt uiteenlopende macro-
economische aggregaten, zoals die uit de Europese
gemiddelden blijken, met de toestand in Belgie. Of-
schoon dat soort vergelijking en argumentering vrij
algemeen voorkomt, is spreker van oordeel dat het
zowel intellectueel als politiek gesproken om een
mank lopende vergelijking gaat. Welke waarde heeft
overigens een E.G.-gemiddelde wanneer men weet
hoezeer de E.G.-lidstaten van elkaar verschillen?
Voorts handelt die redenering over één jaar, maar
interessanter is te kunnen terugblikken op een
periode van een tiental jaren.

Opmerkingen over een E.G.-gemiddelde is hij niet
zo genegen, omdat daar impliciet een opvatting van
harmonisering achtersteekt, op basis van wat er in de
buurlanden gebeurt. Zo komt men in een soort van
mallemolen terecht, waar men zonder volwaardig
overleg zijn eigen beleid op dat van de buurlanden
afstemt en zo draait heel het mechanisme dol. Men
kan zo tot in het ongerijmde doordenken; het risico
van fiscaal opbod biedt daarvan een uitstekend voor-
beeld. In tegenstelling tot de visie van de vorige spre-
ker, wil hij twee soorten van vergelijkingen aanwij-
zen die volgens hem beter te verantwoorden zijn. In
de eerste plaats kan het E.G.-gemiddelde belangrijk
ziin indien het zelf wordt geschraagd door beleids-
beslissingen die een vorm van harmonisering beogen
en uiteraard afgestemd zijn op politieke doelstellin-
gen.

Noch tijdens die uiteenzetting, noch in het kader
van de aangehaalde vergelijkingen, heeft het commis-
sielid ooit enige opmerking gehoord over de nage-
streefde doelstelling, tenzij dan dat zijn partij er
impliciet van uitgaat dat hoe lager de aanslagvoet en
vooral hoe lager het volume van de belastingen, voor
alle categorieén zonder onderscheid en uitgedrukt in
percentage van het B.N.P., des te beter het zal gaan.
Met dat argument is hij het uiteraard niet eens in zijn
geheel, wel met bepaalde aspecten ervan, bij voor-
beeld wat betreft de sociale-zekerheidsbijdragen.

Hij heeft reeds herhaaldelijk gezegd dat er op dat
terrein zou moeten gedacht worden aan mechanis-
men die destijds reeds geformuleerd werden in de
oproep vande72, en die Prof. Dréze recent in herinne-
ring heeft gebracht. Er zou een mogelijkheid moeten
zijn om de sociale-zekerheidsbijdragen van de
werkgevers vrij te stellen voor de eerste 30 000 frank
van het brutosalaris. Een harmonisering op Europees
niveau van die maatregel is een doelstelling die nage-
streefd moet worden.

Vervolgens snijdt hij het probleem van de ecotaks
aan. De vorige spreker zou het principe van de eco-
taks gunstig gezind moeten zijn omdat het dient om
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sont des politiques qui viennent accompagner, com-
pléter, voire se substituer a des politiques réglemen-
taires qui sont parfois difficilement applicables. La
philosophie méme de l'écotaxe est, d'une part, une
modification des comportements, ce qui fait dire, par
une formule un peu facile, qu'il suffit d'ajuster son
comportement pour échapper a l'écotaxe. Clest en
partie faux, parce que cela préjuge du fait que le con-
sommateur ne soit pas un consommateur captif, ce
qu'il est pour toute une série de produits. On ne peut
pas complétement y échapper, mais on peut en tout
cas étre incité a modifier son comportement. D'autre
part, et c'est 1a ot il y a désaccord, il est partisan de ce
que le produit de cette écotaxe, qui bien entendu ira
en diminuant si la mesure est efficace, soit affecté a des
politiques en faveur de l'environnement et aussi,
pourquoi pas, a d'autres objectifs tels que, par exem-
ple, la diminution de cotisations de sécurité sociale.
Clest d'ailleurs cet exemple qu'a pris le Bureau du
Plan dans une simulation que le commissaire avait
déja citée en séance pléniére au Sénat et qui se révele
étre positive dans ses différentes applications macro-
économiques.

Le ministre ajoute que I'hypothése du Bureau du
Plan porte sur l'instauration simultanée du méme
type de taxe chez nos principaux partenaires euro-
péens.

Le commissaire est d'accord sur cette intervention
du ministre. Toujours sur le point qu'il développait, il
transmettra au précédent intervenant et aux membres
de la commission s'ils le souhaitent, la position assez
elaborée que le groupe des Verts au Parlement euro-
péen a défendue, antérieurement d'ailleurs a la pro-
position de la Commission, en matiére de taxes sur
I'energie. La aussi, contrairement 4 ce que souhaitela
Commission, les Verts ne plaident pas pour la neutra-
lite budgetaire, précisément parce qu'ils voulaient
permettre qu'une partie du produit de cette écotaxe
soit affectée aux pays en voie de développement ou
aux pays du sud de la Communauté pour leur permet-
tre de répondre  certaines exigences en termes de nor-
mes en matiére d'environnement, normes que les pays
en voie de développement ont des difficultés a attein-
dre tout seuls. Il n'est donc pas du tout en faveur d'une
opération blanche sur le plan budgétaire.

Enfin, derniére réflexion sur la conditionnalité vis-
a-vis des pays tiers, a savoir le Japon et les pays de
I'0.C.D.E. de maniére générale. La aussi, il voudrait
connaitre le sentiment du ministre. Il faut reconnattre
que cet argument a un golit un peu amer puisqu'il
s'agit de se dire qu'un pays comme la Belgique a I'éco-
nomie tellement ouverte et une si petite taille que
toute initiative individuelle en ces matiéres est sou-
mise 4 un échec immeédiat, ce que le membre n'entend
pasdu tout contester. Il est donc apriorifavorable a ce
type de dispositions a une échelle élargie, celle de la
Communauté, voire de la Communauté et des paysde
I'A.E.L.E., qui constituent quand méme, en termes de
produit intérieur et en termes d'échanges intra-
européens, la grande proportion de nos échanges.

de relatieve prijzen te wijzigen. Het gaat hier om een
beleid dat vaak moeilijk toepasbare regelingen bege-
leidt, aanvult of vervangt. De filosofie die achter de
ecotaks schuilt, is die van een gedragswijziging, zodat
enigszins simplistisch beweerd kan worden dat men
kan volstaan met zijn gedrag aan te passen om te ont-
snappen aan de ecotaks. Dat is ten dele verkeerd,
omdat ervan uitgegaan wordt dat de consument
steeds de vrije keuze heeft, wat niet voor alle pro-
dukten het geval is. Er is niet altijd een alternatief,
maar men kan in ieder geval tot een gedragswijziging
worden aangespoord. Daarenboven pleit hij er ook
voor — en hierover bestaat onenigheid — dat de
opbrengst van die ecotaks, die zal dalen indien de
maatregel doeltreffend is, gebruikt wordt voor maat-
regelen ten gunste van het milieu en ook — en waar-
om niet — voor andere zaken zoals bijvoorbeeld de
vermindering van de sociale-zekerheidsbijdragen.
Dat is trouwens het voorbeeld dat het Planbureau
geeft in een simulatie waarnaar het commissielid
reeds verwezen heeft in de openbare vergadering van
de Senaat en dat positief blijkt in de verschillende
macro-economische toepassingen.

De Minister voegt eraan toe dat de hypothese van
het Planbureau betrekking heeft op de gelijktijdige
invoering van een dergelijke taks bij onze voor-
naamste Europese partners.

Het commissielid kan het eens zijn met de Minister.
Hij zal de vorige spreker en de commissieleden die dat
wensen, het vrij uitgewerkte standpunt inzake ener-
gieheffingen meedelen dat de Groenen in het Euro-
pese Parlement hebben verdedigd voor het voorstel
van de Commissie bekend werd. In tegenstelling tot
wat de Commissie wenst, hebben de Groenen ook
hier niet gepleit voor een budgettaire nuloperatie,
omdat zij wensten dat een deel van de opbrengst van
die ecotaks gebruikt kon worden voor hulp aan de
ontwikkelingslanden en aan de landen uit het zuiden
van de Gemeenchap teneinde ze in staat te stellen te
voldoen aan bepaalde eisen, namelijk aan leefmilieu-
normen, die de ontwikkelingslanden alleen moeilijk
kunnen bereiken. Hij is dus geenszins voorstander
van een nuloperatie op begrotingsvlak.

Ten slotte maakt hij een laatste opmerking over de
voorwaarden ten opzichte van derde landen, met
name Japan en de landen van de O.E.S.O. in het alge-
meen. Het lid wenst de mening van de Minister te ken-
nen. Men moet erkennen dat het hier om een enigszins
bitter argument gaat omdat in een land zoals Belgié,
dat een klein land is en een open economie heeft, elk
individueel initiatief ter zake tot mislukken gedoemd
is, wat het lid niet wil betwisten. Hij is het er dus mee
eens dat dit soort maatregelen op grotere schaal moe-
ten worden genomen, op het niveau van de Gemeen-
schap of zelfs van de Gemeenschap en de landen van
de E.V.A. waarmee wij het overgrote deel van onze
handelsbetrekkingen onderhouden. Een initiatief
van de Europese Gemeenschap en de E.V.A. afhanke-
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Alors, subordonner une initiative de la Communauté
européenne/A.E.L.E. 3 l'accord du Japon et des
Etats-Unis quand on sait ce qu'est la politique de
I'environnement aux Etats-Unis, peut donner quel-
ques frayeurs; c'est une conditionnalité que le minis-
tre ne peut pas accepter. Il trouve que s'il y a un bon
argument en faveur de l'intégration européenne, c'est
justement d'avoir une taille suffisante par rapport a
nos partenaires pour prendre des initiatives plus cou-
rageuses.

Le ministre transmettra au rapporteur les derniers
chiffres. Il complétera également certains aspects de
ces comparaisons mentionnées par un membre (voir
les annexes). La Belgique est parmi les pays de la
Communauté européenne un de ceux qui dégagent le
solde primaire le plus élevé. Le déficit du budget de
I'Etat belge est essentiellement le résultat du poids des
charges d'intérét. En ce qui concerne les dépenses
hors charges d'intérét, nous dégageons depuis plu-
sieurs années un surplus qui est proprotionnellement
parmi les plus élevés de la Communauté européenne.
Le ministre fournira également les fiches sur plusieurs
années, suite & une remarque d'un membre. Cela ne
manque pas d'intérét parce que -lon voit
qu'incontestablement ces derniéres années il y a eu 2
la fois une diminution de ce que représentent les
dépenses en dehors des charges d'intérét exprimées en
pourcentage du produit national, et aussi une dimi-
nution du prélévement fiscal et parafiscal. Sur le plan
des dépenses hors charges d'intérét, nous sommes
meilleurs que la moyenne européenne et, en ce qui
concerne le préléevement fiscal et parafiscal, nous
nous rapprochons de la moyenne européenne. Le mi-
nistre indique, & propos de l'impbt sur le capital, qu'il
s'agit des droits de succession et de mutation par
déces, de la taxe de 0,17 p.c. sur le patrimoine des
A.S.B.L., des droits de donation et des droits d'enre-
gistrement sur les mutations immobiliéres et mobilié-
res.

Nos droits de succession sont effectivement relati-
vement élevés. C'est d'ailleurs 'argument que le mi-
nistre utilise lorsqu'on l'interroge sur l'opportunité
d'introduire en Belgique un impdt sur le patrimoine
ou un impdt sur le capital, c'est-a-dire qu'en fait, il y a
une partie de la fortune qu'il ne sera pas possible de
saisir par un impdt de ce type-1a. La fortune mobiliére
sera partie avant que l'on ait pu voter une loi instau-
rant unimpot sur le capital. I ne restera que la fortune
immobiliére qui est déja taxée a un niveau relative-
ment élevé par rapport a d'autres pays.

Sur le plan éthique, le ministre n'a aucune objec-
tion de principe a I'égard de I'impot sur le capital.
C'est tour a fait défendable sur le plan d'une certaine
équité sociale. Mais, compte tenu de la situation
actuelle de la Belgique, c'est un leurre de vouloir éta-
blir un tel impét.

Le ministre des Finances confirme que le projet de
loi ne traite pas du probléme des écotaxes. Le ministre
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lijk maken van de instemming van Japan en van de
Verenigde Staten kan ons wel koude rillingen bezor-
gen, wanneer men weet wat het milieubeleid in de
Verenigde Staten voorstelt: dat is een voorwaarde die
het lid niet kan aanvaarden. Een goed argument ten
gunste van de Europese integratie is dat de Europese
Gemeenschap, naarmate zij groter wordt in omvang
ten opzichte van onze partners, moediger initiatieven
zal kunnen nemen.

De Minister zal de rapporteur de laatste cijfers
bezorgen. Hij zal eveneens bepaalde aspecten van de
door een lid aangehaalde vergelijkingen aanvullen
(zie bijlagen). Belgié is in de E.G. één van de landen
met het hoogste primaire saldo. Het tekort op de Bel-
gische Rijksbegroting is voornamelijk het resultaat
van de rentelasten. Wanneer we de rentelast buiten
beschouwing laten, stellen wij sedert verschillende
jaren een overschot vast dat verhoudingsgewijs tot de
hoogste overschotten in de E.G. behoort. In
antwoord op een opmerking van een lid zal de Minis-
ter eveneens de statisticken over verschillende jaren
meedelen. Dat is niet zonder belang, want in de
jongste jaren is er onbetwistbaar een vermindering
opgetreden van de uitgaven, zonder de rentelast, uit-
gedrukt in procent van het nationaal produkt. Een
vermindering van de fiscale en parafiscale heffingen
werd eveneens vastgesteld. Op het vlak van de uitga-
ven, zonder de rentelast, scoren we beter dan het
Europese gemiddelde en wat de fiscale en parafiscale
druk betreft, benaderen wij het Europese gemid-
delde. In verband met de belasting op het kapitaal
wijst de Minister erop dat het gaat om de rechten van
successie en van overgang bij overlijden, de belasting
van 0,17 pct. op het vermogen van V.Z.W.'s, de
schenkingsrechten en de registratierechten op over-
gedragen roerende en onroerende goederen.

Onze successierechten zijn inderdaad vrij hoog.
Dat is trouwens het argument dat de Minister
gebruikt wanneer men hem ondervraagt over de
noodzaak om in Belgié een vermogensbelasting in te
voeren of een belasting op het kapitaal, d.w.z. dat er
in feite een deel van het vermogen is dat nooit door de
belasting van dat type zal kunnen worden aangesla-
gen. Het roerend vermogen zal lang vo6r de goedkeu-
ring van een wet tot invoering van een belasting op het
kapitaal uit het land gevlucht zijn. Alleen het onroe-
rend vermogen zal overblijven en dat wordt reeds vrij
hoog belast in vergelijking met andere landen.

Op ethisch vlak heeft de Minister geen principieel
bezwaar tegen een belasting op het kapitaal. Die is
perfect verdedigbaar vanuit sociaal oogpunt. Gelet
op de huidige toestand in Belgié is het evenwel een
illusie een belasting op het kapitaal te willen invoe-
ren.

De Minister van Financién bevestigt dat het wets-
ontwerp niet handelt over het probleem van de eco-
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est prét a établir un lien entre la proposition euro-
péenne d'instaurer une écotaxe et le financement du
budget européen. Cela se rattache au principe de res-
ponsabilité fiscale. En accord avec le rapporteur, le
ministre est d'avis qu'il est malsain qu'un niveau de
pouvoir puisse décider de dépenses sans devoir se
préoccuper le moins du monde de son financement.
Ce principe devrait s'appliquer aussi a la Commu-
nauté européenne. Dans le cadre de Delors 11, ce type
de débat est mené. La Commission avait pris un enga-
gement formel en 1988, lors de I'adoption du paquet
Delors I, de faire des propositions aux Etats membres
sur l'instauration d'une ressource propre aux Com-
munautés européennes — cinquiéme ressource pour
les spécialistes. La Belgique est d'avis que le moment
est venu pour la Commission de faire effectivement ce
a quoi elle s'était engagée. Puisque dans la version ini-
tiale du paquet Delors II, il n'y a aucune proposition
en ce sens, la Belgique a fait un certain nombre de sug-
gestions. La Commission estime a juste titre qu'on ne
peut imaginer d'instaurer une telle ressource que si
l'on dispose d'une base suffisamment harmonisée et
suffisamment stable, pour que le méme impot puisse
étre prélevé sur l'ensemble de la Communauté euro-
péenne. Il y a au moins deux impdts de ce type que la
Commission elle-méme a proposés. Il y a d'une part la
proposition qu'avait faite la Commission d'instaurer
une retenue uniforme a la source sur les intéréts. La
Commission considérait qu'il était possible de
demander a tous les Etats membres d'appliquer une
retenue minimale partout. D'autre part, il y a la piste
des écotaxes. En outre, le Gouvernement belge pense
qu'au moins une partie du produit de cette écotaxe
pergue au niveau européen pourrait &tre affectée
directement au financement du volet environnement
du fonds de cohésion prévu par le traité de Maas-
triche.

Le ministre rappelle que le président Delors a évo-
qué une troisiéme possibilité pour instaurer cette res-
source propre de la Communauté européenne:
'import des sociétés. Cela implique évidemment que
I'on progresse davantage que ce n'est le cas actuelle-
ment sur 'harmonisation. A ce niveau, la base n'est
pas suffisamment harmonisée, suffisamment stable.
Il faudrait pour cela se mettre d'accord sur le mode de
détermination du bénéfice imposable. Tout cela
explique la proposition de compromis qui a été avan-
cée par le Président Delors a la derniére réunion du
Conseil européen: postposer pendant deux ans le
relevement du plafond pour les ressources de la Com-
munauté européenne pour pouvoir mettre au point
cette cinquiéme ressource. Le Président Delors n'a
pas {encore) été suivi,

Le ministre se référe ensuite a la premiére objection
formulée par plusieurs membres de la Commission,
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taksen. De Minister is bereid het Europese voorstel
tot invoering van een ecotaks te koppelen aan de
financiering van de Europese begroting. Dit hangt
samen met het principe van de fiscale verantwoor-
delijkheid. De Minister is het eens met de rapporteur
dat het ongezond is dat een overheid over uitgaven
kan beslissen zonder zich over de financiering zorgen
te moeten maken. Het principe van de fiscale
verantwoordelijkheid moet ook gelden voor de Euro-
pese Gemeenschap. In het raam van het Delors II-
pakket wordt over dit soort zaken gesproken. De
Commissie had in 1988 bij de goedkeuring van het
Delors I-pakket een formele verbintenis aangegaan
om de lidstaten voorstellen te doen over de invoering
van E.G.-eigen inkomsten voor de Europese Gemeen-
schap — de vijfde inkomstenbron voor de specialis-
ten. Belgié is van mening dat voor de Commissie het
ogenblik is aangebroken om datgene uit te voeren
waartoe ze zich verbonden heeft. Daar er in de oor-
spronkelijke versie van het Delors II-pakket geen
enkel voorstel in die zin te bespeuren valt, heeft Belgié
een aantal suggesties gedaan. De Commissie is terecht
van mening dat men een dergelijke heffing niet moet
overwegen indien men niet beschikt over een vol-
doende geharmoniseerde en stabiele basis. Diezelfde
belasting moet immers in de gehele Europese Ge-
meenschap kunnen worden geheven. Er zijn ten
minste twee belastingen van dit type die door de Com-
missie zelf werden voorgesteld. In eerste instantie is er
het voorstel van de Commissie om aan de bron een
eenvormige inhouding op de intresten in te voeren.
De Commissie was van oordeel dat het mogelijk was
aan alle lidstaten te vragen overal een minimale
inhouding toe te passen. Voorts is er ook nog de
financieringsmogelijkheid van de ecoraks. Daaren-
boven is Belgié van oordeel dat de door de E.G. gehe-
ven ecotaks, althans gedeeltelijk, rechtstreeks be-
steed zou kunnen worden aan de financiering van het
milieuprogramma van het cohesiefonds, waarin het
Verdrag van Maastricht voorziet.

De Minister wijst erop dat Voorzitter Delors een
derde mogelijkheid heeft aangebracht om deze eigen
financieringsmiddelen voor de Europese Gemeen-
schap in te voeren: de vennootschapsbelasting. Dat
veronderstelt uiteraard dat de harmonisering heel
wat verder komt te staan dan heden het geval is. Op
dat punt is de basis onvoldoende geharmoniseerd en
onvoldoende stabiel. Men zou een akkoord moeten
bereiken om het begrip belastbare winst te bepalen.
Zulks verklaart waarom Voorzitter Delors tijdens de
jongste vergadering van de Europese Raad van
Ministers een voorstel van compromis heeft gedaan:
het optrekken van het maximum bedrag voor de
financiering van de Europese Gemeenschap met twee
jaar uitstellen om deze vijfde vorm van inkomsten te
kunnen uitwerken. Voorzitter Delors werd daarin
(nog) niet gevolgd.

Tot slot verwijst de Minister naar de eerste
opmerking die verscheidene leden van de Commissie



(43)

qui consistait a dire que nous changeons trop souvent
la loi fiscale. Les modifications de la législation fiscale
sont trop fréquentes non seulement au gott des con-
tribuables, mais aussi pour l'administration. Le mi-
nistre constate un souhait assez général d'une plus
grande stabilité. Quelles sont les raisons qui peuvent
nous amener a proposer une modification de la
législation fiscale? Il y a deux causes principales.

La premiére cause est 'obligation de transposer en
droit belge les directives européennes fiscales et tout
spécialement en matiére d'impdt des sociétés. En
1990, on a approuvé les premiéres directives euro-
péennes. Une des directives est d'ailleurs partielle-
ment transposée par le présent projet.

Il s'agit de la directive sur les fusions, les scissions et
les apports d'actifs. La deuxiéme directive «société
mere-fille » a été transposée dans notre droit par la loi
du 23 octobre 1991. Il y a d'autres propositions de
directives en matiére d'impot de sociétés qui sont
actuellement en discussion. Récemment, une propo-
sition de directive prévoyant une exonération de la
retenue a la source sur les intéréts et les redevances
était A l'ordre du jour de la réunion du Conseil des
ministres des Finances a Luxembourg. D'autres
directives sont en préparation au niveau de la Com-
mission européenne.

Une seconde cause qui oblige a des modifications
delalégislation fiscale est un certain nombre de méca-
mismes d'évasion fiscale. Un exemple est celui de la
deélocalisation, ne fiit-ce que temporaire, des person-
nes qui veulent échapper a la taxation de 16,5 p.c. sur
les capitaux versés au terme d'un contrat d'assurance-
vie.

Le ministre déclare que nous avons tous intérét a
une plus grande stabilité, mais cela implique qu'on
soit raisonnable de part et d'autre et qu'on donne
I'assurance a I'Etat qu'il touchera l'impot auquel il a
droit. Le ministre est tout 4 fait d'accord avec la thése
selon laquelle le but premier de I'impot est d'abord de
procurer des ressources nécessaires a I'Etat pour rem-
plir ses différentes missions, avant méme toute autre
considération de but économique, social, etc. Certai-
nes dispositions anti-abus pourraient avoir une por-
tée suffisamment générale. Il s'agit notamment des
dispositions par lesquelles on demande que I'opéra-
tion ait une justification économique ou financiére.

On areproché au présent projet de loi de faire appel
a ce qu'on appelle la fiction. La fiction est un instru-
ment juridique. La notion en droit n'est pas nouvelle.
Elle est bien connue en droit civil. Une fiction peut
devenir perverse, a partir du moment ot elle se fonde
sur l'irréalité. Le probléme est de savoir ou est la réa-
lité, dans les deux exemples cités par les membres.
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hebben gemaakt, te weten dat wij onze fiscale wetge-
ving te vaak wijzigen. Niet alleen belastingplichtigen
menen dat, maar ook de administratie. De Minister
stelt vast dat vrijwel iedereen om een grotere stabili-
teit vraagt. Om welke redenen willen wij de fiscale
wetgeving wijzigen? Er zijn twee hoofdredenen.

De eerste bestaat in de verplichting om de Europese
richtlijnen in fiscale zaken, en meer bepaald op het
stuk van de vennootschapsbelasting, om te zetten in
nationaal recht. In 1990 werden de eerste Europese
richtlijnen goedgekeurd. Overigens zet dit ontwerp
een ervan in het Belgisch recht om, althans gedeelte-
lijk.

Het gaat om de richtlijn betreffende de fusies, de
splitsingen en de inbreng van activa. De wet van
23 oktober 1991 heeft de tweede richtlijn op de
«moeder- en dochteronderneming» in onze natio-
nale rechtsorde omgezet. Momenteel zijn er bespre-
kingen aan de gang over andere voorstellen van richt-
lijn op de vennootschapsbelasting. Recentelijk nog
was een voorstel van richtlijn betreffende de vrijstel-
ling van bronbelasting op de intresten en de vergoe-
dingen aan de orde bij de Raad van de Ministers van
Financién te Luxemburg. De Europese Commissie
werkt op dit ogenblik nog een aantal andere richtlij-
nen uit.

Als tweede reden om de fiscale wetgeving te wijzi-
gen gelden een aantal mechanismen van belasting-
ontwijking. Een voorbeeld daarvan is de, althans tij-
delijke, verhuizing van personen die willen ont-
snappen aan de belasting van 16,5 pct. op kapitalen
gestort bij het aflopen van een levensverze-
keringsovereenkomst.

De Minister wijst erop dat iedereen belang heeft bij
een grotere stabiliteit, doch dat zulks veronderstelt
dat ieder van de partijen blijk geeft van redelijkheid
endat de Staat de waarborg krijgt dat hij de belasting
ontvangt waarop hij aanspraak kan maken. De
Minister is het volledig eens met de zienswijze volgens
welke de belasting in de eerste plaats bedoeld is om
aan de Staat de nodige geldmiddelen te verschaffen
om zijn verschillende opdrachten uit te voeren, voor
overwegingen over economische, sociale en andere
doelstellingen. Bepaalde tegen fraude gerichte bepa-
lingen zouden een voldoende algemene draagwijdte
kunnen bezitten. Het gaat onder meer om de bepalin-
gen die voorschrijven dat de verrichting op econo-
mische of financiéle gronden berust.

Men heeft dit ontwerp onder meer verweten dat het
een beroep doet op de fictie. Nu is de fictie een juri-
disch instrument. Het is geen nieuw rechtsbegrip. In
het burgerlijk recht is het gemeen goed. Een fictie kan
echter het averechts effect teweeg brengen zodra zij
niet meer van reéle feiten uitgaat. De vraag is wat dan
reéel is in de twee voorbeelden die door de leden zijn
aangehaald.
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Une requalification a comme résultat que l'on
revient a la réalité. La réalité n'est-elle pas de vouloir
se procurer un dividende, que I'on déqualifie en quel-
que sorte comme intérét ? Ici, le législateur le requali-
fie pour ce qu'il aurait dii &tre. On peut développer le
méme raisonnement sur les loyers excessifs.

Le ministre conclut qu'on peut parfaitement recou-
rir aux techniques de fiction bien connues en droit.

En ce qui concerne la rétroactivité, le ministre ren-
voie a la page 90 du rapport de la Chambre, ot est
citée la jurisprudence du Conseil d'Etat en la matiére.
Juridiquement, il n'y a aucune discussion possible.
Dans ce présent projet, il n'y a pas de rétroactivité a
proprement parler. La jurisprudence constante du
Conseil d'Etat indique que si la modification inter-
vient avant la date de cloture de la période imposable,
il n'y a pas de disposition rétroactive. Dans la prati-
que, faire entrer en vigueur trop rapidement une nou-
velle disposition fiscale peut créer des inconvénients.
Clest la raison pour laquelle le ministre a accepté en
Commission des Finances de la Chambre un amende-
ment qui reporte d'un an l'entrée en vigueur d'une
disposition qui n'était pas juridiquement rétroactive,
mais dont l'entrée en vigueur immédiate soulevait un
certain nombre de difficultés pratiques.

Suite 4 une remarque d'un membre, le ministre pre-
cise qu'il n'y a pas d'imp6t de répartition sur les assu-
rances. Le présent projet prévoit un prélevement uni-
que sur les encaissements. Cette disposition ne
s'appliquera qu'en 1992. Le ministre négocie actuel-
lement avec les représentants des divers secteurs
(assurances, banques, fonds de pensions). Il n'est pas
question d'alourdir la taxation sur les capitaux versés
au terme du contrat. Sont envisagées et a I'étude des
mesures plus structurelles qui visent les avantages fis-
caux donnés aux souscripteurs des contrats et non la
taxation du capital obtenu a I'expiration du contrat.

Le but poursuivi se résume en un systéme qui soit a
la fois moins coiiteux et plus équitable, en termes de
progressivité, que le systéme actuel. Aujourd'hui, il
faut enregistrer plus de 40 milliards de cotit en dépen-
ses fiscales chaque année (voir I'annexe 7).

De nouvelles mesures sont en préparation. Le Gou-
vernement était dispésé a prendre rapidement une
décision a ce sujet et a proposer une formule relative-
ment simple. Le secteur concerné a demandé un cer-
tain délai de réflexion et a souhaité formuler lui-
méme des variantes. Le Gouvernement approuve
cette méthode de travail, mais ne veut pas faire durer
inutilement les discussions. En tout cas, une décision
définitive sera prise dans le cadre de l'ensemble des
mesures requises pour le budget de 1993.

Een andere kwalificatie heeft tot resultaat dat men
terugkeert naar de werkelijkheid. Is de werkelijkheid
niet dat men een dividend wil, dat men kwalificeert
als intrest? Hier heeft de wetgever een begrip
geherkwalificeerd tot wat het had moeten zijn. De-
zelfde redenering gaat ook op voor de buitensporige
huren.

De Minister besluit dat men wel degelijk een
beroep kan doen op technieken vande fictie, die in het
recht courant zijn.

Wat de retroactiviteit betreft, verwijst de Minister
naar blz. 90 van het Kamerverslag waar de jurispru-
dentie van de Raad van State ter zake wordt aange-
haald. Juridisch is er geen discussie mogelijk. In het
voorliggende ontwerp is er geen eigenlijke retroacti-
viteit. De vaste jurisprudentie van de Raad van State
wijst uit dat indien de wijziging er komt voor de
afsluitingsdatum van het belastbare tijdvak, er geen
retroactieve bepaling is. In de praktijk kan het te
vroeg in werking doen treden van een nieuwe fiscale
bepaling nadelen opleveren. Dat is de reden waarom
de Minister in de Kamercommissie voor de Financién
een amendement heeft aanvaard dat de inwerking-
treding van een bepaling, die juridisch niet retroactief
is, maar waarvan de inwerkingtreding een aantal
praktische moeilijkheden opleverde, met een jaar
heeft uitgesteld.

Tengevolge van een opmerking van een lid verdui-
delijkt de Minister dat er geen herverdelingsbelasting
is op de verzekeringen. Dit ontwerp wil een eenmalige
heffing op het kapitaal. Deze bepaling zal alleen in
1992 van toepassing zijn. De Minister onderhandelt
momenteel met de vertegenwoordigers van de onder-
scheiden sectoren (verzekeringen, banken, pensioen-
fondsen). Het is niet de bedoeling om de belasting op
de kapitalen uitgekeerd op het einde van een contract
te verzwaren. Er wordt gedacht aan, en gestudeerd op
meer structurele maatregelen die gericht zijn op de fis-
cale voordelen aan de ondertekenaars van contracten
en niet op de betaling van het kapitaal verkregen bij
het verstrijken van de overeenkomst.

Gestreefd wordt naar een systeem dat tegelijkertijd
minder kost en, in termen van progressiviteit, recht-
vaardiger is dan het huidige systeem. Vandaag lopen
de kosten inzake fiscale uitgaven elk jaar op tot 40
miljard (bijlage 7).

Nieuwe maatregelen worden voorbereid. De Rege-
ring was bereid hierover snel een beslissing te nemen
en een relatief eenvoudige formule voor te stellen. De
betrokken sector vroeg een zekere bedenktijd en
wenste zelf alternatieve voorstellen te formuleren. De
Regering is met die werkmethode eens, maar wenst de
besprekingen niet nodeloos te rekken. In ieder geval
wordt een definitieve beslissing genomen in het kader
van het geheel van te nemen maatregelen voor de be-
groting 1993.
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Ensuite, le ministre des Finances répond i la remar-
que d'un membre sur le fait que certains types de reve-
nus sont actuellement incontestablement moins taxés
que d'autres. Le ministre est d'avis que dans le con-
texte européen d'un marché unique avec la libération
totale des mouvements de capitaux, la Belgique n'a
guére de marge de manceuvre, en tout cas en matiére
de revenus mobiliers qui sont peu ou pas taxés. La
seule réponse adéquate i cette problématique est
d'essayer de faire progresser 'harmonisation euro-
péenne qui est rendue difficile 4 cause de la régle de
I'unanimité. La Belgique défend la procédure de vote
a la majorité qualifiée.

Le ministre constate un phénomeéne préoccupant.
Dans un systéme de défiscalisation compétitive, cha-
que pays est en train de devenir, d'une certaine
maniére, une sorte de paradis fiscal pour les non-
résidents, qui en fait sont les résidents des onze autres
Etats membres.

Le ministre rappelle que 'avant-derniére version
du Traité de Maastricht contenait une disposition qui
aurait permis de décider i 1a majorité qualifiée et non
a 'unanimité dans les cas ot cela paraissait indispen-
sable pour le bon fonctionnement du marché unique.
Dans la derniére phase des négociations, notamment
ala réunion des chefs d'Etat et de gouvernement, cette
clause a malheureusement sauté. La seule chose
qu'on a pu obtenir est une clause de standstill  partir
du 1¢7 janvier 1994, en ce qui concerne les différences
de taxation entre résidents et non-résidents. Cela
n'est pas suffisant puisque tout ce qui existe
aujourd'hui pourra subsister. La Belgique continuera
ainsister sur la nécessité de la régle de 1a majorité qua-
lifie. La Belgique remettra le dossier a 'ordre du jour
du Conseil des ministres européens des Finances lors
de la présidence de la Belgique au second semestre de
1993. Le ministre espére I'appui allemand, puisque, a
la suite d'une décision de la Cour constitutionnelle de
Karlsruhe, la République fédérale allemande a da
réintroduire une certaine forme de retenue a la
source.

Le ministre allemand des Finances est prét a redis-
cuter a I'echelon européen de ce dossier.

Un autre membre signale que des échos de presse du
30 juin 1992 font état de 300 milliards de francs belges
qui avaient été placés initialement dans des banques
néerlandaises et qui sont actuellement 3 nouveau
déposés dans des banques belges.

Selon le ministre, la situation actuelle pose trois
types de problémes. Il y a d'abord un probléme d'allo-
cation optimale des ressources qui est la motivation
principale pour I'achévement du marché unique. En
supprimant toutes les entraves, on considére pouvoir
atteindre une allocation optimale des ressources. Si
les ressources sont détournées pour des raisons pure-
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Vervolgens antwoordt de Minister op een
opmerking van een lid dat sommige soorten inkom-
sten momenteel onweerlegbaar minder worden
belast dan andere. De Minister is van oordeel dat in de
Europese context van een eengemaakte markt met
volledige vrijheid van kapitaalbewegingen, Belgi¢
amper maneuvreerruimte heeft, zeker niet van roe-
rende inkomsten die weinig of niet worden belast.
Het enige doeltreffende antwoord op die problema-
tiek is te pogen voortgang te maken met de Europese
harmonisatie, die echter bemoeilijkt wordt door de
unanimiteitsregel. Belgié is voorstander van de proce-
dure van stemming met een gekwalificeerde meerder-

heid.

De Minister stelt een zorgwekkend probleem vast.
In een systeem van competitieve defiscalisatie wordt
elk land langzamerhand een soort fiscaal paradijs
voor niet-inwoners, die immers de inwoners zijn van
de elf andere lidstaten.

De Minister herinnert eraan dat de voorlaatste ver-
sie van het verdrag van Maastricht een bepaling
bevatte die het had mogelijk gemaakt te besluiten met
gekwalificeerde meerderheid, en niet bij eenpa-
righeid, in gevallen waar dit onontbeerlijk lijkt voor
een goede werking van de eengemaakte markt. In de
laatste fase van de onderhandelingen, met name op de
vergadering van de staatshoofden en regeringslei-
ders, is die clausule jammer genoeg verdwenen. Het
enige dat men heeft kunnen verkrijgen, is een «stand
still »-clausule vanaf 1 januari 1994 wat betreft de ver-
schillende belasting van inwoners en niet-inwoners.
Dat volstaat niet omdat alles wat er momenteel is, zal
in stand kunnen blijven. Belgié zal blijven aandringen
op de noodzaak van de regel van de gekwalificeerde
meerderheid. Belgié zal het dossier opnieuw op de
agenda van de Europese Raad van ministers van
Financién plaatsen tijdens het voorzitterschap van
Belgié in het tweede semester van 1993. De Minister
hoopt op Duitse steun aangezien, tengevolge van een
beslissing van het Constitutionele Hof te Karlsruhe,
de Bondsrepubliek Duitsland opnieuw een vorm van
bronheffing heeft moeten invoeren.

De Duitse Minister van Financién is bereid dit dos-
sier op Europees niveau opnieuw te bespreken.

Een ander lid signaleert dat persberichten van
30 juni 1992 gewag maken van 300 miljard frank die
oorspronkelijk in Nederlandse banken geplaatst
worden, en vandaag opnieuw in Belgische banken
geplaatst worden.

Volgens de Minister zijn er in de huidige omstan-
digheden drie soorten problemen. In de eerste plaats
is er het probleem van de optimale aanwending van de
middelen, die de voornaamste reden vormt voor de
voltooiing van de interne markt. Men gaat ervan uit
dat men een optimale aanwending van de middelen
kan bereiken door alle belemmeringen af te schaffen.
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ment fiscales, l'objectif de l'allocation optimale des
ressources est manqué. La discussion concernant
cette question reste ouverte.

La deuxiéme question concerne le niveau des recet-
tes de I'Etat. Si nous sommes amenés a diminuer de
plus en plus la taxation sur une catégorie de revenu,
un probléme de financement se pose pour lesEtats. La
troisieme question liée a la seconde concerne un pro-
bleme d'équité quant au traitement fiscal des diffe-
rentes catégories a partir du moment oll une catégorie
de revenu n'est plus ou guére imposée.

Clest surtout sur ce plan qu'un probléme se pose
actuellement, non seulement en Belgique, mais aussi
dans d'autres Etats membres.

Un commissaire se référe a la préeface du ministre
des Finances a l'edition récente du Code des impots
sur les revenus 1992, publiée par I'Administration des
contributions directes. La nouvelle édition comprend
une coordination des dispositions légales en matiere
fiscale, dont le fondement réside a I'article 41 delalot
de réforme du 7 décembre 1988. La préface avance
notamment qu'il va de soi qu'aucune modification de
fond n'est apportée. Cette affirmation a été contestée
au cours de la discussion du texte de coordination en
Commission des Finances.

Le ministre avait alors répondu qu'en cas de doute,
c'est I'ancien texte qui s'applique. Une extension est
également considérée comme une modification; il
faut donc appliquer I'ancien texte.

Le ministre avait toutefois ajouté que si des modifi-
cations se produisaient quant au fond, cette anomalie
serait rectifice dans le cadre de la loi-programme.
Entendait-il par 14 le projet de loi portant des disposi-
tions fiscales et financiéres actuellement en discus-
sion?

Au cours d'une réunion de commission antérieure,
il avait été question du probléme des bénéficiaires de
revenus de remplacement et de la discrimination
actuelle entre cohabitants de fait et personnes
mariées. Le ministre avait promis de faire un premier
pas dans le sens d'une ameélioration de la législation,
et ce, dans la loi-programme. L'intervenant ne la
retrouve toutefois pas dans le projet.

Le ministre répéte ses déclarations faites en com-
mission. Le principe est clair : aucune modification de
fond ne peut étre introduite dansle C.I.R. par sa coor-
dination. Toutefois, le ministre avait annoncé qu'il
ferait examiner par son administration toutes les
remarques y relatives, et que si on devait constater
qu'une modification de fond avait involontairement
été apportée au texte, le ministre proposerait d'adap-
ter le texte modifié dans la prochaine loi-programme,
cest-a-dire le présent projet, ce qui a été fait. Les arti-

Indien om zuiver fiscale redenen aan de middelen een
andere bestemming wordt gegeven, kan de doelstel-
ling niet bereikt worden. Over dit probleem is de dis-
cussie nog aan de gang.

Het tweede probleem betreft het niveau van de in-
komsten van de Staat. Indien we de belasting op één
bepaalde inkomstencategorie steeds meer moeten
verminderen, dan rijst er een financieringsprobleem
voor de Staten. Het derde probleem, dat verband
houdt met het tweede, is dat van de billijkheid bij de
fiscale behandeling van de verschillende categorieén
als één inkomstencategorie niet meer of nog nauwe-
lijks wordt belast. :

Het is vooral op dat vlak dat er vandaag een pro-
bleem rijst, niet alleen in Belgié, maar ook in andere
Lid-Staten.

Een lid verwijst naar het voorwoord van de Minis-
ter van Financién bij de recente uitgave van het Wet-
boek van de inkomstenbelastingen 1992, uitgegeven
door de Administratie der directe belastingen. De
nieuwe uitgave bevat een coordinatie van de fiscale
wetsbepalingen, waarvan de grondslag in het arti-
kel 41 van de hervormingswet van 7 december 1988 te
vinden is. Het voorwoord stelt onder meer dat er van-
zelfsprekend geen wijzigingen ten gronde aange-
bracht worden. Tijdens de bespreking van de coordi-
natietekst in de Commissie van Financién werd dit in
vraag gesteld.

De Minister antwoordde toen dat ingeval van twij-
fel de oude tekst geldt. Ook een uitbreiding wordt be-
schouwd als een wijziging en dan geldt de oude tekst.

De Minister heeft er toen echter aan toegevoegd dat
indien er zich wijzigingen ten gronde zouden voor-
doen, dit in het kader van de programmawet rechtge-
zet zou worden. Bedoelde hij hiermee het huidige
ontwerp van wet houdende fiscale en financiéle bepa-
lingen?

In een vroegere commissievergadering was er
sprake van het probleem van de genieters van vervan-
gingsinkomens en de bestaande discriminatie tussen
feitelijk samenwonenden en gehuwden. De Minister
beloofde een eerste stap te zetten in de richting vaneen
verbetering van de wetgeving, met name in de pro-
grammawet. Het lid vindt hierover echter niets in het
ontwerp terug.

De Minister herhaalt de verklaringen die hij in de
Commissie heeft afgelegd. Het beginsel is duidelijk:
de coordinatie van het Wetboek van de inkomstenbe-
lastingen mag geen inhoudelijke wijzigingen tot
gevolg hebben. De Minister had beloofd dat hij alle
opmerkingen in dit verband door zijn administratie
zou laten onderzoeken en dat hij, indien dergelijke in-
houdelijke wijzigingen werden vastgesteld, in de vol-
gende programmawet, d.w.z. dit ontwerp, de gewij-
zigde tekst zou laten aanpassen, wat ook gebeurd is.



cles 13 et 34 du projet soumis a la commission sont
I'exécution de cet engagement. En outre, la Chambre
a inséré un article 46 (nouveau) qui permet de régler
un probléeme qui a également été évoqué en commis-
sion lors de la discussion du projet de loi confirmant
la coordination du Code des impdts sur les revenus
1992: le point de savoir si on pouvait continuer a se
référer a la numérotation ancienne et quelles en
étaient les conséquences.

En réponse a la deuxiéme question du membre, le
ministre des Finances précise qu'une certaine pénali-
sation du mariage subsiste en ce qui concerne les reve-
nus de remplacement, non pas parce que les titulaires
de revenus de remplacement ne bénéficieraient pas du
décumul — ils bénéficient du décumul comme les
autres —, mais parce que la réduction d'impdt spé-
ciale sur les revenus de remplacement n'est attribuée
qu'une fois par ménage. Le Gouvernement a fait un
premier pas dans le sens d'une correction, en accor-
dant une réduction plus importante pour les ménages
que celle accordée aux isolés. Il s'agit d'une loi qui est
déja en vigueur. Selon les derniéres estimations, cette
mesure entrainait une moindre recette de 4 milliards.

Selon un membre, déclarer comme professionnel
ce qui est immobilier, signifie une atteinte grave a la
logique juridique de notre code fiscal. A partir du
moment ot il s'agit d'un revenu professionnel, toutes
les dépenses qui ont été consenties pour acquérir ou
conserver ce revenu, doivent étre déductibles de ce
type de revenu. Toutes les dépenses afférentes a
Iimmeuble dont les revenus vont étre qualifiés de
professionnels, sont des dépenses déductibles des
revenus professionnels.

Un autre membre renvoie i une série d'amende-
ments qui ont été déposeés et adoptés en Commission
des Finances de la Chambre.

L'intervenant aimerait en connaitre les conséquen-
ces sur le plan financier. Comment celles-ci seront-
elles compensées?

Le ministre répond que ces amendements ont peu
d'incidence budgétaire. Les nouvelles dispositions
portent plutdt sur des dispositions qui visaient 2 frei-
ner le développement de diverses formes d'évasion
fiscale. Cela n'affecte pas de maniére significative les
prévisions en matiére de recettes.

Le méme membre rétorque que le systéme des inté-
réts sur compte courant entraine une diminution
importante des recettes. La presse a fait allusion i une
compensation par le biais d'un nouveau systéme
d'avantages en nature.

Le munistre répond que le Gouvernement a, de
toute fagon, décidé de revoir les régles d'évaluation
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De artikelen 13 en 34 van het ontwerp dat aan de
Commissie is voorgelegd, zijn het resultaat van die
belofte. Daarenboven heeft de Kamer een artikel 46
(nieuw) ingevoegd waardoor een probleem geregeld
kan worden waarop in de Commissie eveneens werd
gewezen bij de bespreking van het wetsontwerp tot
bekrachtiging van de cooérdinatie van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992: de vraag of men
kon blijven verwijzen naar de oude nummering en
wat daarvan de gevolgen waren.

In antwoord op de tweede vraag van het lid verdui-
delijkt de Minister van Financién dat het huwelijk
nog steeds enigszins wordt bestraft wanneer er ver-
vangingsinkomens zijn, niet omdat de decumulatie
niet van toepassing zou zijn op de vervangingsin-
komens — dat is wel degelijk het geval, zoals voor de
andere inkomens— maar omdat de bijzondere belas-
tingvermindering op de vervangingsinkomens
slechts eenmaal per gezin wordt toegepast. De Rege-
ring heeft een eerste stap gezet in de richting van een
correctie door aan de gezinnen een grotere verminde-
ring toe te staan dan aan de alleenstaanden. Het gaat
hier om een wet die reeds van krache is. Volgens de
laatste ramingen dalen de inkomsten door die maat-
regel met 4 miljard.

Verklaren dat onroerende inkomsten te beschou-
wen zijn als beroepsinkomsten is volgens een lid een
ernstige aantasting van de rechtslogica die aan ons fis-
caal wetboek ten grondslag ligt. Zodra het om een
beroepsinkomen gaat, moeten alle uitgaven die
gedaan werden om dat inkomen te verwerven of te
behouden, aftrekbaar zijn van dat soort inkomen.
Alle uitgaven die verband houden met het onroerend
goed waarvan de inkomsten bestempeld worden als
beroepsinkomsten, zijn uitgaven die aftrekbaar zijn
van het beroepsinkomen.

Een ander lid verwijst naar een aantal amendemen-
ten die in de Commissie voor de Financién van de
Kamer werden ingediend en aangenomen.

Het lid wenst de financiéle gevolgen hiervan te ken-
nen. Hoe zullen die gecompenseerd worden?

De Minister antwoordt dat die amendementen
slechts een kleine weerslag hebben op de begroting.
De nieuwe bepalingen hebben veeleer betrekking op
maatregelen die de ontwikkeling van diverse vormen
van belastingontwijking willen tegengaan. De ramin-
gen inzake ontvangsten worden daardoor slechts
weinig beinvloed.

Hetzelfde lid werpt op dat de regeling van de intres-
ten op rekening-courant een belangrijke minder-
ontvangst tot gevolg heeft. In de pers is sprake van een
compensatie via een nieuwe regeling van de voorde-
len in natura.

De Minister antwoordt dat de Regering hoe dan
ook besloten heeft de criteria inzake de beoordeling
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des avantages en nature. Cela fait partie des décisions
prises par le Gouvernement, a la suite du controle
budgétaire. Deux de ces décisions pouvaient &tre
mises en ceuvre par la voie d'arrétés royaux. La pre-
miére vise a limiter la possibilité de pratiquer des
amortissements dégressifs. L'arrété royal qui traduit
cette décision est signé par le Roi mais doit encore étre
publié au Moniteur belge. L'autre mesure, qui doit
également étre réglée par arrété royal, concerne la
revision de l'évaluation des avantages de toute
nature. Les évaluations actuelles qui datent d'une
bonne dizaine d'années ne correspondent plus, dans
un certain nombre de cas, 4 la réalité. Il y a une sous-
évaluation manifeste de I'avantage dont bénéficie un
contribuable.

Le ministre a déja fait des propositions au Gouver-
nement, mais, aujourd’hui, le consensus nécessaire
pour revoir la taxation de ces avantages en nature fait
defaut.

Un membre aborde la question des indemnités de
représentation considérables qui sont accordées aux
titulaires de hautes fonctions dans le secteur privé et
de certains mandats parlementaires. A I'heure
actuelle, ces frais de représentation, qui ne relévent
pas de la catégorie des avantages en nature, ne sont
pas imposés. Est-ce encore acceptable?

Un autre membre précise que s'il s'agit d'alloca-
tions forfaitaires, qui ne sont pas étayées sur des
dépenses réelles, elles sont taxables.

Si, par contre, il s'agit d'allocations qui sont basées
sur des dépenses réelles, étayées par des piéces justifi-
catives, ces dépenses sont censées étre faites dans
I'intérét de l'entreprise. Dans ce cas-1a, elles ne sont
admissibles qu'a concurrence de 50 p.c. et sont reje-
tées pour le surplus.

Par conséquent, il ne serait pas possible a la fois de
les rejeter dans le chef de I'entreprise et de les taxer en
plus dans le chef du cadre. On risquerait d'entrer dans
une voie qui est la négation totale de tous les principes
actuels de notre code fiscal.

Un autre membre ajoute qu'il s'agit de la notion de
remboursement de frais propres a 'employeur, qui se
fait sur la base de piéces justificatives (article 31, ali-
néa 2, 1°, et article49 du C.LR. 1992). En cas
d'absence de ces piéces justificatives, une possibilité
existe de conclure avec le contrdleur un accord de
type forfaitaire sur la base de l'article 50 du C.L.R.
1992. Cet accord peut évidemment étre revu a tout
moment. ‘

Un autre membre est d'avis que le traitement des
indemnités de représentation est parfaitement cor-
rect. Ou bien le remboursement représente un avan-
tage pour le personnel et pour le cadre et est taxé dans

van de voordelen in natura aan te passen. Dat vormt
een onderdeel van de besluiten die de Regering geno-
men heeft tijdens de begrotingscontrole. Twee van
die besluiten konden tot stand komen via een konink-
lijk besluit. Het eerste wil de mogelijkheid beperken
om degressieve afschrijvingen te verrichten. De
Koning heeft het koninklijk besluit daarvoor reeds
ondertekend, maar het is nog niet verschenen in het
Belgisch Staatsblad. De andere maatregel, die ook bij
koninklijk besluit geregeld moet worden, handelt
over de aanpassing van de wijze waarop de voordelen
van alle aard worden beoordeeld. De geldende crite-
ria zijn een tiental jaren oud en voldoen in bepaalde
gevallen niet meer aan de eisen van de praktijk. Het
voordeel dat de belastingplichtige geniet, wordt ken-
nelijk onderbelast.

De Minister heeft reeds een aantal voorstellen aan
de Regering gedaan, maar heden ontbreekt de con-
sensus om de belastbaarheid van de voordelen in
natura te herzien.

Een lid snijdt het verschijnsel van de aanzienlijke
representatievergoedingen aan die aan hoge functies
in de privé-sector en aan bepaalde parlementaire
mandaten worden toegekend. Die representa-
tiekosten, die buiten de categorie van de voordelen in
natura vallen, worden vandaag niet belast. Is dit aan-
vaardbaar?

Een ander lid wijst erop dat indien het om forfai-
taire uitkeringen gaat die niet op werkelijke uitgaven
berusten, zij belastbaar zijn.

Gaat het evenwel om uitkeringen op basis van reéle
uitgaven en gestaafd met bewijsstukken, dan worden
die uitgaven geacht gedaan te zijn in het belang van de
onderneming. In dat geval zijn zij slechts voor de helft
te aanvaarden en worden ze voor het overige verwor-
pen.

Bijgevolg kan men ze niet gelijktijdig weigeren aan
de bedrijfsleider en ze wel belasten voor het kaderlid.
Zo dreigt men een werkwijze toe te passen die
regelrecht indruist tegen de geldende beginselen van
ons fiscaal wetboek.

Een ander lid voegt daaraan toe dat men hier te
maken heeft met het begrip terugbetaling van de eigen
kosten van de werkgever op basis van bewijsstukken
(cf. artikel 31, tweede lid, 1°, en artikel 49 van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992). Ont-
breken die bewijsstukken echter, dan biedt artikel 50
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992
de mogelijkheid om in overleg met de belastingcon-
troleur de kosten op een vast bedrag te bepalen. Uiter-
aard kan die overeenkomst te allen tijde worden
herzien.

Een ander lid is van oordeel dat de representa-
tievergoedingen op een correcte wijze worden behan-
deld. Ofwel vormt de terugbetaling een voordeel voor
het personeelslid en het kaderlid en dan worden zij
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son chef, ou bien ce sont des frais exposés dans l'inté-
rét de 'entreprise et sur la base de piéces justificatives
et leur déduction est admise dans le chef de celle-ci.
Dans ce dernier cas, les indemnités de représentation
ne sont bien entendu pas taxées dans le chef de I'indi-
vidu.

Un autre membre rappelle que l'article 50 dispose
que le Roi peut fixer des montants. A-t-on déja prisun
tel arrété royal? Cet arrété d'exécution couvre-t-il les
frais de représentation, les dépenses relatives aux pro-
duits d'entretien, les petits frais de bureau, les frais de
vétements professionnels, etc.?

Quelles instructions un contrdleur des contribu-
tions regoit-il dans ce cas?

Le texte de l'arrété royal, délibéré en Conseil des
ministres, peut-il étre communiqué?

Selon un autre membre, il y a des textes différents
suivant les professions concernées.

Un commissaire croit qu'on est en présence de deux
problémes différents. Celui du remboursement for-
faitaire de frais par 'employeur a celui qui les a expo-
sés et celui de la détermination du montant déductible
de certaines charges pour lesquelles, a défaut de dis-
poser de piéces justificatives, un accord peut étre
passé avec l'administration.

En ce qui concerne l'influence européenne sur
notre législation, le méme membre voudrait poser
quelques questions, notamment en matiére d'accises
et de T.V.A., sans oublier la probléematique des socié-
tés. L'intervenant souscrit 4 l'intervention du minis-
tre sur l'impact des directives européennes et sur i'état
actuel des choses. En ce qui concerne le gas-oil de
chauffage, sera-t-il encore possible de maintenir le
compromis de 1991, & savoir le taux zéro? Il estime
que c'est un élément important dans le contexte géné-
ral. Est-il exact qu'a partir du 1°" janvier 1993, les acci-
ses sur le sucre, le café et les limonades seront suppri-
mées et que cela aura un impact de 5 milliards envi-
ron?

Ence qui concernela T.V.A,, toujours dans la pers-
pective du 1¢ janvier 1993, se pose le probléme des
agences en douane. On dit qu'il y a des cautions pour
environ 10 milliards. Il est vrai qu'en matiére de
T.V.A. etd'impdts directs, nous connaissons des phé-
nomeénes de fraude importante.

Le membre exprime quelques doutes 2 propos de la
problématique de I'ouverture des frontiéres. Y a-t-il
déja une série de mesures qui ont été envisagées?

En ce qui concerne la problématique des sociétés
dans ce contexte international, le méme membre
déclare étre d'accord avec les propos du ministre. 11
faut absolument que cette notion de réalité économi-
que soit mise en ceuvre (voir rapport Ruding et les
positions vis-a-vis de I'impdt minimum et de la réalité
économique).
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daarop belast, ofwel worden die kosten gedaan in het
belang van de onderneming en bestaan er dus bewijs-
stukken voor, en dan worden die kosten aftrekbaar
voor de onderneming. In dat laatste geval wordt
degene die de representatievergoedingen ontvangt,
op die inkomsten uiteraard niet belast.

Een ander lid herinnert eraan dat artikel 50 bepaalt
dat de Koning bedragen kan vaststellen. Is dergelijk
koninklijk besluit reeds genomen? Dekt dit uitvoe-
ringsbesluit representatiekosten, uitgaven voor
onderhoudsprodukten, kleine kantoorkosten, kos-
ten voor beroepskleding, enz?

Welke instructies krijgt in dit geval een controleur
van belastingen?

Kan de tekst van het koninklijk besluit, overlegd in
de Ministerraad, meegedeeld worden?

Volgens een ander lid zijn er verschillende teksten
naar gelang de betrokken beroepen.

Volgens een commissielid heeft men hier te maken
met twee verschillende problemen. In de eerste plaats
betaalt de werkgever de kosten forfaitair terug aan de
persoon die ze heeft gemaakt en vervolgens komt het
erop aan het aftrekbaar gedeelte te bepalen van een
aantal kosten waarvoor men met de administratie
kan overleggen ingeval de bewijsstukken ontbreken.

Wat betreft de invloed van de Europese regelgeving
op onze wetgeving, wil hetzelfde lid een aantal vragen
stellen onder andere over de accijns en de B.T.W.,
maar ook over de problemen rond de vennootschap-
pen. Spreker deelt het standpunt van de minister over
de weerslag van de Europese richtlijnen en over de
huidige stand van zaken. Kan men voor de stookolie
het compromis van 1991, te weten de nulaccijns,
behouden? Volgens spreker is dat een erg belangrijk
onderdeel in het algemeen kader. Klopt het dat de
accijns op suiker, koffie en frisdrank met ingang
1 januari 1993 wordt opgeheven en dat zulks zal lei-
den tot ongeveer S miljard frank minder ontvang-
sten?

Voor de B.T.W., en nog steeds met het oog op
1 januari 1993, is er het probleem rond de expeditie-
kantoren. Naar wordt beweerd zouden er borgstel-
lingen zijn voor ongeveer 10 miljard. Het valt niet te
ontkennen dar er heel wat belastingfraude gebeurt
met de B.T.W. en de directe belastingen.

Spreker heeft zo zijn twijfels in verband met de pro-
blematiek rond het wegvallen van de binnengrenzen.
Heeft men reeds overwogen een reeks maatregelen te
nemen?

Hetzelfde lid is het eens met het standpunt van de
Minister over de problematiek rond de vennoot-
schappen in dat internationaal kader. Dat begrip
«economische realiteit » moet er dan ook komen (cf.
rapport Ruding en de voorstellen voor een minimum
belasting en de economische realiteit).
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La directive concernant le préecompte mobilier sur
intéréts et redevances entre entreprises entrainerait
un cofit d'une dizaine de milliards. La directive euro-
péenne sur les sociétés meres/filiales créerait un cotit
additionnel entre 3 et 5 milliards.

En ce qui concerne les revenus définitivement taxés
et notamment dans le cas de la directive méres/
filiales, il semblerait qu'une contradiction existerait
avec certaines conventions préventives de double
imposition. Le ministre posséde-t-il des informations
en la matiére et, le cas échéant, que compte-t-il faire
pour sortir de cette impasse?

Le ministre reprend les questions dans l'ordre.

D'abord sur le gas-oil de chauffage. C'est un point
qui est toujours en discussion et c'est d'ailleurs une
des raisons pour lesquelles aucun accord n'a pu étre
obtenu lors de la derniére réunion des ministres des
Finances de la Communauté européenne.

A Luxembourg, le 24 juin 1991, la Belgique a pu
obtenir le maintien d'un taux zéro d'accises sur le gas-
oil de chauffage.

Par la suite, la Commission a estimé que, pour que
le systeme soit praticable, il fallait néanmoins instau-
rer une redevance de contrdle; ce n'est donc pas a pro-
prement parler une accise, mais c'est un montant
limité qu'il faut néanmoins payer pour permettre le
contrdle des flux. Donc, ce qui est convenu i ce stade-
ci, c'est 'obligation pour tout Etat membre, s'il ne
pratique pas une accise d'un minimum de 18 écus
pour 1 000 litres, d'au moins instaurer une redevance
de contrdle de 5 écus.

Concrétement, deux pays, la Belgique et le Luxem-
bourg, ont obtenu cette dérogation, a défaut d'accises
sur les gas-oil de chauffage, mais ils doivent instaurer
une redevance de contrdle de 5 écus, ce qui fait 20 cen-
times par litre. Ce compromis a été remis en cause par
la France, qui a exigé l'instauration dans tous les pays
de la C.E. d'une accise de 45 écus, y compris pour les
deux Etats, la Belgique et le Luxembourg, qui avaient
clairement indiqué qu'ils ne voulaient pas instaurer
cette accise sur le gas-oil de chauffage. Le ministre des
Finances belge a maintenu sa position, son collégue
luxembourgeois étant malheureusement absent pour
cause de maladie. Il imagine cependant qu'il aurait
gardé la méme position que la Belgique, a savoir qu'il
n'était pas question d'instaurer une accise sur le gas-
oil de chauffage. Cette exigence frangaise a empécheé
la réalisation d'un compromis et en conséquence
'adoption deéfinitive de l'ensemble des directives
relatives 4 la fiscalité indirecte, quoique le temps
presse, puisque pour le 1¢7 janvier prochain tout doit
écre en place.

Le ministre est convaincu que la France reviendra
sur sa position, qui tient au remaniement ministériel

Aan de richtlijn op de roerende voorheffing op
intresten en de vergoedingen tussen vennootschap-
pen hangt een prijskaartje van ongeveer tien miljard
frank. Door de Europese richtlijn op moeder- en
dochterondernemingen komen de meerkosten op 3 a
5 miljard frank.

Op het stuk van de definitief belaste inkomsten,
onder meer bij moeder- en dochterondernemingen
zou er tegenstrijdigheid bestaan met bepaalde over-
eenkomsten tot voorkoming van dubbele belasting.
Beschikt de Minister over informatie op dat punt en
zo ja, wat wil hij doen om die moeilijkheid op te los-
sen?

De minister beantwoordt de vragen in de volgorde
waarin ze werden gesteld.

Over de stookolie zijn de besprekingen nog niet
rond. Onder meer om die reden is het niet tot een
akkoord gekomen op de jongste vergadering van de
Ministers van Financién van de Europese Gemeen-
schap.

Op 24 juni 1991 heeft ons land te Luxemburg het
behoud van de nulaccijns op stookolie weten door te
drukken.

Voor het overige was de Commissie van oordeel
dat om het stelsel behoorlijk te laten functioneren,
men niettemin een controleheffing moest invoeren,
wat dus eigenlijk geen accijns is, maar een beperkt
bedrag dat te betalen is om de controle op het handels-
verkeer mogelijk te maken. In het huidige stadium is
dus overeengekomen dat iedere lidstaat ten minste
een controleheffing van 5 Ecu moet invoeren, behalve
wanneer de lid-staat reeds een accijns van ten minste
18 Ecu per duizend liter heft.

Concreet hebben twee landen, Belgié en Luxem-
burg, deze afwijking gekregen, aangezien er geen ac-
cijnzen zijn op huisbrandolie, maar zij moeten een
controleheffing van § ecu instellen, wat neerkomt op
20 centimes per liter. Dat compromis werd ter discus-
sie gesteld door Frankrijk, dat de instelling in alle lan-
den van de E.G. van een accijns van 45 ecu heeft
gegist, daaronder begrepen de twee Staten, Belgié en
Luxemburg, die duidelijk hadden gezegd dat zij deze
accijns op huisbrandolie niet wilden instellen. De
Belgische Minister van Financién is bij dat standpunt
gebleven, zijn Luxemburgse ambtgenoot was jammer
genoeg afwezig wegens ziekte. Hij meent nochtans
dat deze hetzelfde standpunt als Belgié zou hebben
ingenomen, namelijk dat er geen sprake van kan zijn
deze accijns op huisbrandolie in te stellen. Deze
Franse eis heeft de totstandkoming van een compro-
mis verhinderd en bijgevolg ook de definitieve
goedkeuring van alle richtlijnen betreffende de indi-
recte fiscaliteit, ofschoon de tijd dringt aangezien
alles gereed moet zijn voor 1 januari e.k.

De Minister is ervan overtuigd dat Frankrijk zal
terugkomen op zijn standpunt. Dit heeft te maken



(51)

récent et au changement de titulaire au poste des
Finances, le nouveau ministre ignorant manifeste-
ment ce que son prédécesseur avait clairement
accepteé.

Deuxiéme question: accises sur le sucre, le café et la
limonade. Les décisions européennes ne prévoient
pas la possibilité d'instaurer des accises sur ces pro-
duits. Ceci dit, les dispositions prévoient la possibilité
de maintenir une taxe équivalente dans les pays qui
pratiquaient de telles accises. L'administration tra-
vaille dans ce sens.

Les cautions des agences en douane ne posent pas
vraiment de problémes budgétaires, mais suscitent
des difficultés de trésorerie. Afin d'en atténuer
Iimpact, qui est effectivemeni de l'ordre d'une
dizaine de milliards, les Finances ont commencé a
rembourser les cautions anticipativement, avant le
1¢t janvier 1993, pour en étaler sur les deux années
Iimpact en trésorerie.

Un membre a évoqué plus largement certaines
craintes, parfois partagées par le ministre, pour
déplorer que, du coté de la Commission européenne,
on se préoccupe beaucoup trop peu de tous ces
aspects pratiques de contrdle suscités par l'adoption
des directives. On revient aux aspects évoqués ci-
dessus. On a parfois le sentiment que ce qui intéresse
la Commission, c'est le grand marché et sa libre circu-
lation, que les entreprises soient heureuses, qu'il y ait
le moins de formalités possible. Mais le niveau des
recettes des Etats membres n'est manifestement pas la
préoccupation premiére de la Commission.

Les responsables nationaux des Finances sont donc
revenus a la charge pour dire qu'il faut prendre le
maximum de garanties i ce propos. Le nouveau sys-
téme qui entrera en vigueur a partir du 1¥ janvier pro-
chain en matiére d'imp6ts indirects ne peut fonction-
ner que s'il y a un échange rapide et correct des infor-
mationsentre les différents Etats membres. Prenons le
cas d'un vendeur frangais et d'un acheteur belge. Ce
vendeur frangais devra trimestriellement transmettre
a I'administration centrale de la T.V.A. frangaise la
liste de ses ventes dans d'autres pays de la Commu-
nauté européenne, avec les indications concernant
I'acheteur; ces informations doivent alors étre expé-
diées vers les autres pays de la Communauté euro-
péenne et donc, dans l'exemple cité, vers I'adminis-
tration belge, qui, sur la base du listing qu'elle rece-
vra, devra vérifier si la T.V.A. a effectivement été
payée par l'acheteur.

Pour la Belgique, c'est en fait le systéme Benelux
qui a été adopté au niveau de l'ensemble de la Com-
munauté européenne. Mais, ce qui marche relative-
ment bien 4 trois, ne fonctionnera pas nécessairement
aussi bien étendu aux Douze. Il faut étre stir que
I'information circule correctement. La clef d'un tel
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met de recente ministeriéle herschikking en de nieuwe
Minister op Financién, die duidelijk niet weet wat
zijn voorganger had aanvaard.

Tweede vraag: accijns op suiker, koffie en limo-
nade. De Europese beslissingen voorzien niet in het
instellen van een accijns op die produkten. De bepa-
lingen voorzien echter in de mogelijkheid om een
soortgelijke belasting te handhaven in de landen
waar dergelijke accijnzen bestaan. De administratie
werkt in die richting.

De borg van de expeditiekantoren is weliswaar
geen eigenlijk budgettair probleem, maar levert wel
kasproblemen op. Om de weerslag daarvan, die
inderdaad een tiental miljarden bedraagt, te
verzachten, is Financién begonnen met de borg ver-
vroegd terug te storten, voor 1 januari 1993, om de
weerslag op de Schatkist daarvan over twee jaar te
spreiden.

Meer algemeen had een lid een aantal punten van
zorg naar voor gebracht, daarin soms bijgevallen
door de Minister. Hij betreurt dat de Europese Com-
missie zich veel te weinig bezighoudt met de prakti-
sche aspecten van de controle die door de goedkeu-
ring van de richtlijnen aan de orde komen. Men komt
terug op twee reeds hierboven aangeraakte aspecten.
Soms heeft men het gevoel dat de Commissie vooral
geinteresseerd is in de grote marke, het vrije verkeer
daarin, dat de bedrijven tevreden zouden zijn dat er
zo weinig mogelijk formaliteiten zouden zijn. Maar
het peil van de inkomsten van de lidstaten is echter
niet de eerste zorg van de Commissie.

De nationale bewindslieden voor Financién zijn
dus opnieuw in de aanval gegaan om te zeggen dat
men in zoveel mogelijk waarborgen op dat vlak moet
voorzien. Het nieuwe systeem ter zake van de indi-
recte belastingen dat op 1januari e.k. in werking
treedt, kan alleen maar functioneren indien er een
snelle en juiste uitwisseling is van informatie tussen
de onderscheiden lidstaten. Nemen wij het voorbeeld
van een Franse en een Belgische verkoper. Deze
Franse verkoper zal per kwartaal aan de centrale
administratie van de Franse B.T.W. de lijst van zijn
verkopen in andere landen van de Europese Gemeen-
schap voorleggen, met gegevens betreffende de
koper; die gegevens moeten worden verstuurd naar
de andere landen van de Europese Gemeenschap en,
in het voorbeeld, naar de Belgische administratie die
op basis van de listing die zij zal krijgen, zal moeten
nagaan of de B.T.W. inderdaad door de koper is
betaald.

Het is eigenlijk de Beneluxregeling die werd aan-
vaard voor de hele Europese Gemeenschap. Maar
wat vrij goed werkt voor drie landen, zal niet noodza-
kelijk goed gaan voor twaalf. Men moet er zeker van
zijn dat de juiste informatie wordt doorgespeeld. De
sleutel voor een dergelijk systeem is de geautomati-
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systéme réside dans I'éechange automatisé de données
entre les administrations fiscales. Tout ce systéme
d'échange d'informations doit bien fonctionner a
partir du 1° janvier prochain, c'est la raison pour
laquelle la Belgique a insisté pour tester ce systéme
deux mois avant et donc que I'ensemble des program-
mes soit prét au plus tard deux mois avant le
1¢7 janvier.

Il y aura probablement des difficultés au début,
comme chaque fois qu'on lance un nouveau systéme,
mais le ministre estime qu'il faut tout faire pour bien
roder celui-ci; c'est une question de bonne perception
des recettes.

En ce qui concerne les directives, le coiit de la direc-
tive intéréts-redevances est évalué a 300 millions en
vitesse de croisiére. Cela n'exclut pas qu'il y ait des
glissements entre exercices d'imposition, puisqu'il
n'y aura plus de retenue a la source, mais éventuelle-
ment une récupération par versements anticipés ou
par role. Il semble donc que le codt en soit limité
quoiqu'on ne puisse exclure le développement de
mécanismes de sous-capitalisation visant a transférer
les profits vers des pays a fiscalité faible, voire nulle.

Le ministre ne dispose pas encore du chiffrage sur la
directive pertes mais mentionne que cette directive
nous obligera par exemple  revenir sur la disposition
que nous avons instaurée de limitation de la déduc-
tion des pertes a la moitié des bénéfices de l'exercice
subsistant avant la cinquiéme opération. Si nous
devons supprimer cette disposition, l'effet d'étale-
ment provoqué par celle-ci sera bien entendu annuleé.

En ce qui concerne la directive mere/filiale en rap-
port avec les conventions bilatérales préventives de la
double imposition, certaines conventions de double
imposition pourraient en effet rendre difficile I'appli-
cation de la disposition relative aux sociétés «écran».
Certes, ce n'est pas l'ensemble qui est compromis,
mais cette disposition insérée dans la loi du
23 octobre 1991.

Par suite des problémes que le ministre vient d'évo-
quer en réponse au précédent intervenant, un autre
membre attire l'attention du ministre sur un avis una-
nime du Conseil central de 'Economie, dans lequel
on faisait apparaitre que pour essayer de rencontrer
sans trop de problémes le licenciement de la plupart
des opérateurs qui travaillent aujourd'hui dans les
agences en douane, il était demandé précisément non
pas de retarder le remboursement des cautions, mais
au contraire de les accélérer, de fagon a alimenter la
trésorerie des entreprises en question. Il avait compris
que le ministre ne lacherait pas tout de suite cet
argent.

seerde uitwisseling van gegevens tussen de belasting-
administraties. Dat systeem voor gegevensuitwis-
seling moet goed functioneren vanaf 1 januari e.k.,
daarom heeft Belgié aangedrongen om dat systeem
twee maand tevoren te testen en ervoor te zorgen dat
alle programma's klaar zijn ten laatste twee maanden
vOo6r 1 januari.

In het begin zullen er waarschijnlijk moeilijkheden
zijn, zoals steeds het geval is wanneer men een nieuw
systeem introduceert, maar de minister is van oordeel
dat alles moet worden gedaan om dat systeem goed in
te rijden, het gaat om een goede inning van ontvang-
sten.

Wat de richtlijnen betreft, wordt de kostprijs van
de richtdlijn intresten en retributies geschat op onge-
veer 300 miljoen op kruissnelheid. Dat sluit niet uit
dat er schommelingen kunnen zijn tussen de aanslag-
jaren, aangezien er geen bronheffing meer zal zijn
maar eventueel een recuperatie door vervroegde stor-
tingen of door inkohiering. Het lijkt er dus op dat de
kostprijs daarvan beperkt is, ofschoon men de
ontwikkeling van mechanismen van onderkapi-
talisatie die erop gericht zijn om winsten over te bren-
gen naar landen met zwakke of onbestaande fiscali-
teit, niet mag uitsluiten.

De Minister beschikt nog niet over cijfers over de
richtlijn, maar zegt dat deze richtlijn ons ertoe zal ver-
plichten om terug te komen op onze bepalingen van
beperking van de aftrek van verliezen tot de helft van
de winst van het aanslagjaar die overbleven véor de
vijfde verrichting. Indien wij deze bepaling moeten
afschaffen, zal de spreiding die erdoor wordt beoogd,
uiteraard worden tenietgedaan.

Wat betreft het verband tussen de moeder/
dochterrichtlijn en de bilaterale overeenkomsten om
dubbele belasting te voorkomen, moet worden opge-
merkr dat bepaalde overeenkomsten ter voorkoming
van de dubbele belasting de toepassing van de bepa-
ling betreffende de «intermediaire» vennootschap-
pen bemoeilijken. Het geheel wordt weliswaar niet in
het gedrang gebracht, maar wel de bepaling die werd
ingevoegd in de wet van 23 oktober 1991.

Naar aanleiding van de problemen waarop de
Minister wijst in zijn antwoord aan de vorige spreker,
vestigt een ander lid de aandacht van de Minister op
een eenparig advies van de Centrale Raad voor het
Bedrijfsleven. Om het ontslag van de meeste perso-
neelsleden die vandaag in de expeditiekantoren
werken, zo goed mogelijk te kunnen begeleiden,
werd in dat advies gevraagd de terugbetaling van de
borg niet uit te stellen maar te bespoedigen zodat de
betrokken bedrijven over meer kasmiddelen beschik-
ken. Hij had begrepen dat de Minister dat geld niet
onmiddellijk zou vrijgeven.
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Le ministre précise avoir dit, au contraire, qu'on
commence plus tot le remboursement des cautions.

En ce qui concerne les accises, le méme intervenant
est tout de méme un peu étonné de voir apparaitre
tout a coup, avec quelle finalité d'ailleurs, une rede-
vance de controle, parce qu'il faut bien étre conscient
que percevoir des accises ou percevoir des redevances
de contrdle, surtout si elles sont relativement faibles,
a comme conséquence d'entrainer des cofits adminis-
tratifs tout a fait démesurés; il rappelle, par exemple,
qu'en 1983, l'accise sur le L.P.G.-moteur a été suppri-
mée par une taxe de circulation complémentaire, pré-
cisément parce que le volume de L.P.G. routier était
tellement faible que les frais administratifs étaient
disproportionnés par rapport a la recette effective.
Cela impliquait des controles a la fois dans les dépots
agréés, dans les raffineries, aux frontiéres, etc., pour
percevoir des accises sur les 8 4 10 p.c. des ventes de
L.P.G. & usage routier & c6té des 90 p.c. affectés au
chauffage, 4 la cuisine et a des utilisations similaires.

Il croit que le résultat de la mesure insérant une
accise de controlede 5 écus va amener la mise en place
d'une structure administrative inutile pour percevoir
20 centimes au litre. Le ministre se demande d'ail-
leurs ce qui doit étre controlé, parce que les volumes
en question font l'objet d'une perception T.V.A. Il y
a, dans ce domaine, des facturations tout a fait claires
et précises et il ne voit pas quel est I'intérét d'une rede-
vance de contrdle. Premiére interrogation.

Deuxiéme interrogation: quel en est le fondement
économique? Le fondement économique de la non-
application d'une accise sur le gas-oil de chauffage en
Belgique vise 4 éviter un relévement général et impor-
tant du coiit de tous les instruments de chauffage,
parce que les concurrents s'aligneraient automati-
quement sur le prix du gas-oil remonté du montant de
I'accise et majoré de 19,5 p.c. de T.V.A. Mais quelle
est la motivation du cété frangais de vouloir deman-
der, non pas les 18 écus, mais 45 écus, car c'est de 1a
que vient cette demande?

Le ministre répond que c'est M. Charasse qui est
venu avec cette demande.

L'intervenant précise que c'est le ministre du Bud-
get.

Troisiéme élément : il est d'accord avec le ministre
pour dire que, si on n'applique pas sérieusement au
niveau européen la technique belge du listing T.V.A.,
on va se trouver d'ici quelques mois, quelques années,
devant des fraudes gigantesques qui mettront en
cause le systéme et qui sait ce qu'on inventera a la
place.
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De Minister verduidelijkt dat hij gezegd heeft dat
men niet later maar vroeger met de terugbetaling van
de borg zal beginnen.

In verband met de accijnzen verwondert dezelfde
spreker zich erover dat er nu een controleheffing
wordt ingevoerd. Hij vraagt zich af met welk doel.
Men moet er zich immers van bewust zijn dat het
innen van accijnzen of van controleheffingen leidt tot
buitengewoon grote administratieve kosten, vooral
indien het om vrij kleine bedragen gaat. Hij herinnert
er bij voorbeeld aan dat de accijns op L.P.G. voor
motoraandrijving in 1983 werd afgeschaft en vervan-
gen door een aanvullende rijbelasting, precies omdat
het aantal L.P.G.-motoren zo klein was dat de admi-
nistratieve kosten niet meer in verhouding stonden
tot de werkelijke ontvangsten. Dit impliceerde
immers controles in de erkende opslagplaatsen, in de
raffinaderijen, aan de grenzen enz. en dit alles om
accijns te kunnen innen op de 8 tot 10 pct. van de
verkopen van L.P.G. als brandstof voor het wegver-
voer. 90 pct. van het L.P.G. wordt immers gebruikt
voor verwarming, in de keuken en voor soortgelijke
zaken.

Hij is van mening dat de maatregel waarbij een con-
trole-accijns van 5 ecu wordt ingevoerd tot resultaat
zal hebben dat een totaal overbodige administratieve
structuur wordt uitgebouwd om 20 centiemen per
liter te heffen. De Minister vraagt zich daarenboven
af wat er moet gecontroleerd worden omdat op de
volumes waarover het gaat, reeds B.T.W. wordt
geheven. De rekeningen op dit terrein zijn klaar en
duidelijk en hij ziet niet in waarvoor zo'n controle-
heffing goed is. Dat is een eerste bedenking.

In tweede instantie kan men zich afvragen wat de
economische grondslag is. De economische grond-
slag van het niet heffen in Belgié van een accijns op
stookolie, is het vermijden van een algemene en aan-
zienlijke verhoging van de kostprijs van alle verwar-
mingsbronnen, omdat de concurrenten zich automa-
tisch zouden aanpassen aan de prijs van de olie ver-
hoogd met het accijnsbedrag en met de B.T.W. van
19,5 pct. Maar welke reden is er aan Franse kant om
niet 18 ecu maar 45 ecu te vragen, want dit verzoek
komt van Frankrijk ?

De Minister antwoordt dat de heer Charasse met
dat verzoek is komen aanzetten.

Spreker verduidelijkt dat het de Minister van Be-
groting is.

Derde punt: hij kan akkoord gaan met de Minister
wanneer hij zegt dat we over enkele maanden, enkele
jaren, met een reusachtige fraude zullen worden
geconfronteerd die het systeem volledig op de helling
zet, wanneer de Belgische techniek van de B.T.W.-
listing niet ernstig wordt toegepast op Europees
niveau. Indien dat niet lukt, weet niemand wat er in
de plaats zal komen.
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Le ministre souligne deux aspects. Premiérement,
il va demander aux techniciens de préciser les raisons
pour lesquelles, du coté des services de la Commission
européenne, on estimait nécessaire d'instaurer une
redevance de contrdle pour permettre le bon fonc-
tionnement du systéme.

Deuxiéme aspect, le Luxembourg et la Belgique
sont considérés comme des pays qui voulaient organi-
ser la fraude en la matiére et ont été soumis 3 une trés
forte pression coté Commission, France et Allema-
gne. Ceux-ci considérent que si nous n'acceptions pas
une redevance de contrdle — et ils étaient d'accord
qu'elle soit d'un montant trés limité —, c'est que nous
voulions vraiment favoriser des opérations de trans-
ports frauduleux de gas-oil de chauffage. Nous avons
da, pour ne pas bloquer tout le processus, accepter
cette redevance de contrdle. Mais, la demande fran-
caise est tout a fait nouvelle. C'est incompréhensible,
cela n'a, a notre avis, aucun sens. Une explication
peut-étre: il s'agit d'une exigence de type budgétaire,
mais habillée de vertus écologiques.

V. DISCUSSION DES ARTICLES
TITRE PREMIER
Dispositions fiscales
CHAPITRE PREMIER
Fiscalité directe
Section premiére
Code des impots sur les revenus

Article premier

Le ministre rappelle que le texte initial stipulait que
les intéréts de préts qu'un administrateur accorde 4 sa
société devaient, par analogie avec ce qui s'applique
déja a l'egard des associés de sociétés de personnes,
étre requalifies en dividendes. Dés lors, ces intéréts
n‘éraient plus déductibles dans le chef de la société et
devaient subir un précompte mobilier de 25 p.c. (au
lieu de 10 p.c.).

Ce régime se voir ajusté sur différents points par six
amendements adoptés en Commission des Finances
de la Chambre. Les lignes de force du nouveau régime
sont les suivants:

(54)

De Minister onderstreept twee aspecten. In de eer-
ste plaats zal hij aan de technici vragen om de redenen
toe te lichten waarom de diensten van de Europese
Commissie het noodzakelijk geacht hebben een con-
troleheffing in te voeren met het oog op de goede
werking van het systeem.

Tweede aspect, Luxemburg en Belgié worden be-
schouwd als landen die de desbetreffende fraude wil-
den organiseren en zijn onder een zeer zware druk
komen staan vanwege de Commissie, Frankrijk en
Duitsland. Zij zijn van oordeel dat, indien wij geen
controleheffing aanvaarden — en ze stemden ermee
in dat het om een zeer beperkt bedrag zou gaan — we
werkelijk bedrieglijke transacties en transporten met
stookolie wilden ondersteunen. Om het hele proces
niet te blokkeren, hebben wij deze controleheffing
moeten aanvaarden. Maar de Franse vraag is totaal
nieuw. Het is onbegrijpelijk, naar onze mening heeft
het geen enkele zin. Als verklaring kan misschien
worden aangevoerd dat het om een budgettaire ope-
ratie gaat die in een ecologisch jasje wordt gestoken.

V. ARTIKELSGEWI]JZE BESPREKING
TITEL 1
Fiscale bepalingen
HOOFSTUK 1
Directe fiscaliteit
Afdeling I
Wetboek van de Inkomstenbelastingen

Artikel 1

De Minister herinnert eraan dat in de oorspronke-
lijke tekst stond dat de intresten op leningen die de
bestuurder aan zijn vennootschap had toegestaan,
naar analogie van hetgeen van toepassing is op de
vennoten van de personenvennootschappen, moes-
ten worden gekwalificeerd als dividenden. Die intres-
ten waren dan niet meer aftrekbaar voor de vennoot-
schap en er diende een roerende voorheffing van
25 pct. op te worden betaald (in plaats van 10 pct.).

Die regeling is op verschillende punten bijgesteld
door zes amendementen aangenomen in de Kamer-
commissie voor de Financién. De krachtlijnen van de
nieuwe regeling zijn de volgende:
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— seule une partie des intéréts est requalifiée en
dividendes;

— les intéréts de certains préts ne seront jamais
requalifiés en dividendes;

— le régime ainsi modifié sera également d'appli-
cation i I'égard des associés de sociétés de personnes.

1° Ne sont pas des avances productives d'intéréts
requalifiées en dividendes les obligations émises par
appel public a I'épargne; les créances sur des sociétés
coopératives qui sont agréées par le Conseil national
de la coopération; les créances détenues par des admi-
nistrateurs ou des associés qui sont eux-mémes des
sociétés résidentes assujetties a I'impot belge des
SOCIétés.

Il s'ensuit que le texte de la loi devait également étre
adapté en ce qui concerne la déduction des R.D.T.
Depuis la loi du 23 octobre 1991, les intéréts d'avan-
ces consenties A une société étrangére ne donnent pas
droit 4 la déduction au titre des R.D.T. Cette mesure
visait a couper court a une double déduction interna-
tionale (déduction des intéréts dans le chef de la
société de personnes étrangére qui paie les intéréts et
déduction des intéréts requalifiés en dividendes dans
le chef de la société belge qui pergoit les intéréts).
Pareille double déduction internationale est désor-
mais exclue pour la simple raison que les intéréts ne
seront plus requalifiés en dividendes. La méme régle
est étendue maintenant aux sociétés résidentes assu-
jetties a I'impot belge des sociétés puisque celles-ci ne
subissent plus la requalification des intéréts qui leur
sont versés en dividendes.

2° Sont des avances productives d'intéréts requali-
fiés en dividendes, les préts que des associés accordent
a la société de personnes dans laquelle ils sont asso-
ciés, de méme que les préts que des administrateurs
accordent a la société de capitaux dans laquelle ils
sont administrateurs. Il en va de méme lorsque le prét
n'est pas accordé par l'associé ou I'administrateur
(personne physique), mais bien par son conjoint ou
par un ou plusieurs de leurs enfants mineurs d'age
non émancipés.

3¢ Cette requalification est limitée. En effet, les
intéréts de ces avances productives d'intéréts ne
seront que partiellement requalifiés en dividendes. Le
projet de loi fixe deux plafonds A cet effet. Le premier
s'applique aux taux d'intérét; le second, au volume
des avances.

Le plafond fixé pour le taux d'intérét renvoie a ce
que le code prescrit en matiére des intéréts maxima
déductibles d'emprunts affectés i l'exercice de I'acti-
vité professionnelle dans le nouvel article 5§ du
C.LR. 1992 tel qu'amendé par le présent projet. Le
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— slechts een gedeelte van de intresten wordt
gekwalificeerd als dividenden;

— de intresten van sommige leningen zullen nooit
worden gekwalificeerd als dividenden;

— de aldus gewijzigde regeling zal eveneens van
toepassing zijn voor de vennoten van personenven-
nootschappen.

1° Als intrestgevende voorschotten die als divi-
denden behandeld worden, worden niet beschouwd
de obligaties uitgegeven via een openbaar beroep op
het spaarwezen; de vorderingen op cooperatieve ven-
nootschappen die zijn erkend door de Nationale
Raad van de cooperatie; de vorderingen van bestuur-
ders of vennoten die zelf vennootschappen-inwoners
onderworpen aan de Belgische vennootschapsbelas-
ting zijn.

Daaruit volgt dat de wettekst eveneens moest wor-
den aangepast wat betreft de aftrek van D.B.I. Sedert
de wet van 23 oktober 1991 geven de intresten op
voorschotten verleend aan een buitenlandse ven-
nootschap geen recht op aftrek als D.B.I. Deze maat-
regel wou een eind maken aan de dubbele internatio-
nale aftrek (aftrek van de intresten als buitenlandse
personenvennootschap die de intresten betaalt en
aftrek van de als dividenden behandelde intresten
voor de Belgische vennootschap die de intresten int).
Een dergelijke dubbele internationale aftrek is voort-
aan uitgesloten om de eenvoudige reden dat de intres-
ten niet meer als dividend behandeld worden. Dezelf-
de regel wordt nu uitgebreid tot de vennootschappen-
inwoners die zijn onderworpen aan de Belgische ven-
nootschapsbelasting aangezien hun intresten uitge-
keerd als dividenden niet meer worden geherkwali-
ficeerd.

2° Tot de rentedragende voorschotten die als divi-
denden behandeld worden, behoren de leningen die
vennoten toestaan aan de personenvennootschap
waarvan zij vennoot zijn, evenals de leningen die be-
stuurders toestaan aan de kapitaalvennootschap
waarin zij bestuurder zijn. Hetzelfde geldt wanneer
de lening niet is toegestaan door de vennoot of be-
stuurder (natuurlijke persoon), maar wel door diens
echtgenoot of door een of meer niet-ontvoogde min-
derjarige kinderen.

3° Die herkwalificatie is beperkt. De intresten van
die rentegevende voorschotten zullen maar gedeelte-
lijk als dividenden worden geherkwalificeerd. Het
wetsontwerp stelt ter zake twee grenzen. De eerste is
van toepassing op de rentevoet; de tweede op het
totale bedrag van de voorschotten.

De bovengrens vastgesteld voor de rentevoet ver-
wijst naar wat het wetboek voorschrijft ter zake van
de maximum aftrekbare intresten op leningen toege-
wezen aan het jaar van de beroepswerkzaamheid in
het nieuwe artikel 55 van het W.I.B. 1992, zoals gea-
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second plafond limite le volume des avances en pré-
voyant qu'il n'y a aucune requalification en dividen-
des dans la mesure ot les avances n'excédent pas «le
capital libéré augmenté des réserves taxées, au début
de la période imposable ».

Exemple 1

UneS.P.R.L. dispose, au début de la période impo-
sable, d'un capital souscrit de 750 000 francs mais
libéré seulement i concurrence de 250 000 francs
et de 500000 francs de réserves taxées, soit
750 000 francs au total. Les associés ont accordé des
avances a la société a concurrence de 750 000 francs,
a un taux d'intérét de 10 p.c. (taux équivalent au taux
pratiqué sur le marché). Dans ce cas, il ne sera pas
question de requalification. Aucun des deux pla-
fonds, ni en intéréts, ni en montant, n'est dépassé.

Exemple 2

La méme société paie 12 p.c. d'intéréts. Dans ce
cas, le premier plafond est dépassé et 2 p.c. devront
atre traités comme dividendes.

Exemple 3

Les avances se montent a 1750 000 francs et la
société paye du 12 p.c. (2 p.c. au-dela du premier pla-
fond et 1 000 000 de francs au-deld du second pla-
fond): les intéréts afférents a la premiére tranche de
750 000 francs ne seront requalifiés en dividendes
que dans la mesure ot le taux d'intérét est supérieur a
I'intérét pratiqué sur le marché et les intéréts afférents
a cette tranche de 1 000 000 de francs seront en tout
cas requalifiés en dividendes (quel que soit le taux
d'intérét).

Signalons encore, en ce qui concerne le calcul de
l'impodt sur les sociétés, que les P.M.E. bénéficient,
sous certaines conditions, d'un taux progressif réduit
(28 p.c. sur la premiére tranche de 1 million, etc.).
L'une de ces conditions est que les dividendes ne peu-
vent étre supérieurs a 13 p.c. du capital libéré. Dans
des sociétés de personnes, les avances productives
d'intéréts qui donnaient lieu 2 la requalification des
intéréts en dividendes pouvaient jusqu'a présent étre
ajoutés a ce capital libéré, en vue du calcul de ce pla-
fond de 13 p.c. Cet ajout est abrogé pour la raison que
ces intéréts ne seront plus nécessairement requalifiés
en dividendes.

L'entrée en vigueur du nouveau régime a elle aussi
été amendée. La requalification de certains intéréts en
dividendes s'appliquera «aux intéréts des avances
payés ou attribués A partir du 27 mars 1992 », étant

mendeerd in dit ontwerp. De tweede bovengrens
beperkt het totale bedrag van de voorschotten door te
bepalen dat er geen herkwalificatie tot dividenden is
indien de voorschotten «het gestorte kapitaal ver-
meerderd met de belaste reserves, in het begin van het
belastbare tijdvak » niet overschrijden.

Voorbeeld 1

Een B.V.B.A. beschikt, in het begin van het
belastbare tijdvak, over een geplaatst kapitaal van
750 000 frank dat echter maar voor 250 000 frank ge-
stort is en over 500 000 frank belaste reserves, d.w.z.
750 000 frank in het totaal. De vennoten hebben
voorschotten toegestaan aan de venootschap ten
belope van 750 000 frank met een intrestvoet van
10 pct. (intrestvoet gelijk aan de op de marke gel-
dende intrestvoet). In dat geval is er geen sprake van
een herkwalificering. De twee bovengrenzen zijn,
noch wat intresten noch wat bedragen betreft, over-
schreden.

Voorbeeld 2

Dezelfde vennootschap betaalt 12 pct. intresten. In
dat geval wordt de eerste bovengrens overschreden en
moeten 2 pct. als dividend worden behandeld.

Voorbeeld 3

De voorschotten belopen 1750 000 frank en de
vennootschap betaalt 12 pct. (2 pct. boven de eerste
grens en 1 000 000 frank boven de tweede grens): de
intresten betreffende de eerste schijf van 750 000 zul-
len maar als dividenden worden behandeld in zoverre
de intrestvoet hoger is dan de intrest die geldt op de
markt en de intresten die betrekking hebben op de
tweede schijf van 1 000 000 frank zullen in elk geval
als dividenden worden behandeld (ongeacht de in-
trestvoet).

Wijzen wij er nog op dat wat de berekening van de
vennootschapsbelasting betreft, de K.M.O.'s in som-
mige omstandigheden een verminderd progressief
tarief genieten (28 pct. op de eerste schijf van
1 000 000, enz.). Een van de voorwaarden is dat de
dividenden niet hoger mogen zijn dan 13 pct. van het
gestorte kapitaal. In personenvennootschappen kon-
den de rentedragende voorschotten die tot herkwali-
ficering van de intresten tot dividenden aanleiding
gaven, tot nu toe worden toegevoegd aan het gestorte
kapitaal met het oog op de berekening van die boven-
grens van 13 pct. Die toevoeging wordt afgeschaft
omdat de intresten niet noodzakelijk meer als divi-
denden zouden worden behandeld.

De inwerkingtreding van de nieuwe regeling werd
ook geamendeerd. De behandeling van sommige
intresten als dividenden zou alleen van toepassing
zijn op «de intresten op voorschotten betaald of toe-
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entendu que l'exclusion des avances productives
d'intéréts de la notion de «capital libéré» entre en
vigueur a partir de I'exercice d'imposition 1993.

Un premier amendement vise 4 remplacer I'arti-
cle 1€ par la disposition suivante:

« Article 1¢7.— L'article 18, 3°, du Code des impéts
sur les revenus 1992 est abrogé. »

Justification

Ces dispositions sont discriminatoires 4 l'égard des
administrateurs et associés de sociétés qui pergoivent
des intéréts sur des avances.

Les intéréts sont, en régle générale, soumis au pré-
compte mobilier libératoire de 10 p.c., alors que les
intéréts en question sont considérés comme des divi-
dendes, auxquels s'applique non seulement un impéot
des sociétés s'élevant a 39 p.c. mais aussi un pré-
compte mobilier de 25 p.c.

Exemple:

Intéréts ordinaires
de placements

Intéréts afférents a des avances
consenties par des administrateurs
et des associés actifs

Intéréts: 100 francs  Intéréts: 100 francs
PM.10p.c.: =10 francs Imp.soc.39p.c.: =39 francs
Net: 90 francs 61 francs
PM.25p.c.: —15,25 francs
45,75 francs

Le ministre, se référant a son introduction,
demande le rejet de cet amendement.

Un deuxiéme et un troisiéme amendements sont
déposés, ayant tous deux le méme objet:

« A cet article, compléter le 3° proposé par ce qui
suit:

« Cette disposition ne s'applique pas aux créances,
représentées ou non par des titres, qui sont inférieures
ou égales au double du montant du capital entiére-
ment libéré et auxquelles est appliqué un taux d'inté-
rét normal, conformément a l'article 55. »

Justification

Cet amendement permet aux administrateurs ou
aux associés de mettre, dans une mesure limitée, des
fonds propres aladisposition de leur propre société, a
concurrence du double du capital entiérement libéré
et d'éviter ainsi de devoir faire appel & des « capitaux
extérieurs », étant donné que cela risquerait de mettre
en péril la structure du capital de leur société.

Le ministre, se référant i son introduction,
demande le rejet de cet amendement.
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gekend vanaf 27 maart 1992 », met dien verstande dat
de uitsluiting van de rentedragende intresten van het
begrip «gestort kapitaal » in werking treedt vanaf het
aanslagjaar 1993.

Een eerste amendement stelt voor artikel 1 als volgt
te vervangen:

«Art. 1.— Artikel 18, 3°, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992 wordt opgebeven. »

Verantwoording

Deze bepalingen betekenen een discriminatie ten
aanzien van bestuurders en vennoten van vennoot-
schappen die intresten van voorschotten ontvangen.

Intresten zijn in de regel onderworpen aan de
bevrijdende roerende voorheffing van 10 pct. terwijl
de intresten ter zake als dividenden worden aange-
merkt, waarop niet enkel 39 pct. vennootschapsbe-
lasting verschuldigd is maar evenens een roerende
voorheffing van 25 pct.

Voorbeeld :

Gewone intresten
van beleggingen

Intresten van voorschotten
aan bestuurders en werkende

vennoten
Intresten : 100 frank  Intresten: 100 frank
R.V.10pct.: ~—10frank Venn. bel 39 pct.: —39 frank
Netto : 90 frank 61 frank
R.V.25 pet.: —15,25 frank
45,75 frank

De Minister verwijst naar zijn inleiding en vraagt
de verwerping van dit amendement.

Een tweede en derde amendement hebben het-
zelfde voorwerp:

«In dit artikel het voorgestelde 3° aan te vullen als
volgt:

« De voorgaande bepaling is niet van toepassing op
een al dan niet door effecten vertegenwoordigde vor-
dering die kleiner of gelijk is aan tweemaal het vol-
storte kapitaal en waarvoor een normale intrestvoet,
overeenkomstig artikel 55, wordt aangerekend. »

Verantwoording

Dit amendement laat toe dat bestuurders of venno-
ten in beperkte mate eigen middelen ter beschikking
stellen van de eigen vennootschap, ten belope van het
dubbele van bet volstorte kapitaal, en op die wijze
vermijden van beroep te moeten doen op «vreemd
kapitaal» hetgeen de kapitaalstructuur van de eigen
onderneming in het gedrang zou kunnen brengen.

De Minister verwijst naar zijn inleiding en vraagt
de verwerping van dit amendement.
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Un quatriéme amendement propose de compléter
l'article 18, 3°, proposé par ce qui suit:

«Sont exclus les intéréts dont le montant est infé-
rieur ou égal a 200 000 francs. »

Justification

Une «franchise» d'un montant raisonnable
devrait au moins étre revue.

Le ministre se référe a son introduction et demande
le rejet de 'amendement.

Un membre demande si ces dispositions s'appli-
quent également 4 un administrateur d'un organisme
financier privé qui posséde un compte de dépots ou
qui a souscrit a des obligations de celui-ci.

Le ministre répond que, pour les administrateurs
d'organismes financiers qui détiennent un compte a
vue ou un compte d'épargne aupres de leur sociéte, il
sera admis, A l'instar de la pratique actuelle pour les
associés de tels organismes, que ces dépots restent
soumis aux mémes conditions que ceux de tiers non
administrateurs (voir C.O.M./I.R./15/16).

A la demande d'un membre, le ministre précise que
les dispositions ne visent pas tant a augmenter les
recettes qu'a lutter contre certaines pratiques abusi-
ves qui consistaient a se faire servir un taux d'intérét
supérieur au taux du marché dans la limite des
3 points de pour cent antérieurement prévus a l'arti-
cle 55 du C.IR. 1992 pour bénéficier de la taxation
plus favorable des intéréts par rapport aux dividen-
des. L'autre objectif poursuivi vise i encourager
l'autofinancement des entreprises en limitant les
emprunts par une obligation de renforcer les fonds
propres, le plafond des emprunts étant fonction du
total des fonds propres.

Un membre est d'avis que des dispositions plus sim-
ples atteindraient le méme objectif. En ce qui con-
cerne le premier objectif, une simple disposition qui
limiterait le plafond d'intérét suffirait. En ce qui con-
cerne le deuxiéme objectif, la technique utilisée
majore artificiellement I'importance du capital i ris-
que pour de nouvelles entreprises.

Le Gouvernement impose donc le recours au capi-
tal 4 risque mais maintient, a la fois, une importante
discrimination fiscale entre le capital a risque et
'emprunt.

Le ministre rappelle que l'article proposé vise a
écarter certains abus en matiére de préts accordés aux
sociétés sans toutefois mettre en danger le finance-
ment des entreprises.

Le premier amendement est rejeté par 13 voix con-
tre 5.

Een vierde amendement beoogt het voorgestelde
artikel 18, 3°, aan te vullen als volgt:

«De intresten ten belope van maximaal 200 000
frank vallen niet onder de voorgaande paragraaf. »

Verantwoording

Er moet ten minste voorzien worden in een rede-
lijke «franchise ».

De Minister verwijst naar zijn inleiding en vraagt
de verwerping van het amendement.

Eenlid vraagt of die bepalingen ook van toepassing
zijn op een bestuurder van een private financiéle in-
stelling die een deposito-rekening heeft bij die instel-
ling of die op obligaties van die instelling heeft ingete-
kend.

De Minister antwoordt dat bestuurders van finan-
ciéle instellingen die bij hun eigen maatschappij een
zichtrekening of een spaarrekening hebben, voor hun
deposito's dezelfde voorwaarden zullen kunnen
genieten als derden die geen bestuurder zijn, net zoals
op dit ogenblik het geval is voor de vennoten van der-
gelijke instellingen (zie C.0.M./1.B./15/16).

Op vraag van een lid verduidelijkt de Minister dat
de bepalingen niet zozeer beogen de ontvangsten te
verhogen, maar wel de strijd aan te binden tegen som-
mige misbruiken, nl. dat men zich bedient van een
rentevoet die hoger is dan de rentevoet van de markt
binnen de perken van 3 pct. die vroeger voorgeschre-
ven waren door artikel 55 van het W.I.B. 1992, om te
profiteren van de gunstiger belasting van de intresten
in vergelijking met de dividenden. Het andere doel
was de zelffinanciering van de bedrijven te stimuleren
door de leningen te beperken via de verplichting het
eigen vermogen uit te breiden, aangezien de boven-
grens van de leningen afhangt van het totale eigen ver-
mogen.

Een lid is van oordeel dat eenvoudigere bepalingen
hetzelfde doel zouden kunnen bereiken. Wat het eer-
ste doel betreft, zou een eenvoudige bepaling, die de
bovengrens voor de intresten beperkt, volstaan. Wat
het tweede doel betreft, verhoogt de gebruikte
techniek op kunstmatige wijze het belang van het risi-
codragend kapitaal voor nieuwe ondernemingen.

De Regering verplicht dus een beroep te doen op
risicodragend kapitaal, maar handhaaft tegelijker-
tijd een belangrijke fiscale discriminatie tussen het
risicodragend kapitaal en de lening.

De Minister herinnert eraan dat het voorgestelde
artikel een aantal misbruiken inzake leningen toege-
staan aan vennootschappen poogt te beperken, zon-
der evenwel de financiering van bedrijven in het
gedrang te brengen.

Het eerste amendement wordt verworpen met
13 tegen 5 stemmen.



(59)

Le deuxiéme, troisiéme et quatriéme amendements
sont rejetés 4 la méme majorité.

L'article est adopté par 13 voix contre §.

Article 2

Le ministre explique I'objectif de l'article proposé:

Le projet de loi reprend, a l'article 2, une disposi-
tion qui figurait déja dans l'avant-projet de loi pré-
paré l'été dernier et non repris finalement dans ce qui
est devenu laloi du 23 octobre 1991. Cette disposition
donne une définition élargie de ce qu'il convient
d'entendre par «revenus de dépdts d'argent ».

Le texte de I'article 15 ancien du C.I.R., l'article 19
du C.LLR. 1992, est complété par un paragraphe 3
nouveau décrivant les opérations visées comme suit:
ces revenus comprennent, en outre, «les produits
résultant d'opérations consistant en la remise, a quel-
que titre que ce soit, par une partie d'une somme
d'argent moyennant l'engagement de la contrepartie
al'opération de lui remettre 4 une époque prédétermi-
née ou pendant une période convenue, une somme
d'argent d'un montant supérieur au montant con-
venu ». La base d'imposition est fixée de la maniére
suivante: elle correspond «a la différence entre ces
deux sommes, quelles que soient les modalités de cal-
cul et de détermination ».

Sont visées par le nouveau texte légal, les opéra-
tions a terme pour lesquelles un intérét était présenté
comme une plus-value réalisée. Cette transformation
de la nature de l'enrichissement n'est fiscalement
attrayante qu'a I'égard des contribuables pour les-
quels le précompte mobilier constitue un impot défi-
nitif, c'est-a-dire les contribuables soumis a I'imp6t
des personnes physiques et a I'impot des personnes
morales. La nouvelle définition vise en fait les
«swaps » de devises ou d'or, les opérations de cession
et de rétrocession et les options sur dépots converti-
bles, quoique la rédaction du texte soit expressément
large afin de viser toutes les variantes desdites formu-
les.

Pour permettre i la commission de mieux appré-
cier la portée de la mesure proposée, le ministre est
d'avis qu'il est indiqué d'expliciter le contenu des
opérations telles qu'elles se pratiquent.

La technique du «swap » utilisée A des fins fiscales
consistait, dans un premier temps, a acquérir a con-
currence des sommes dont I'épargnant dispose, de
l'or par exemple, et de convenir A terme le rachat de
cet or par le vendeur pour un prix légérement supé-
rieur au prix initial avec une différence correspon-
dant en fait a I'intérét brut sur les sommes ayant servi a
l'acquisition de l'or. Le «déposant» dispose pour
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Het tweede, derde en vierde amendement worden
met dezelfde meerderheid verworpen.

Het artikel wordt aangenomen met 13 tegen 5 stem-
men.

Artikel 2

De Minister licht de bedoeling van het artikel toe:

Artikel 2 van het ontwerp neemt een bepaling over
uit het voorontwerp dat tijdens de vorige zomer werd
voorbereid en uiteindelijk niet werd opgenomen in
wat de wet van 23 oktober 1991 is geworden. Deze
bepaling verruimt het begrip «inkomsten uit geldde-
posito’s».

Artikel 15 van het oud W.I.B., vernummerd tot
artikel 19 van het W.LB. 1992, wordt aangevuld met
een § 3 (nieuw), die een omschrijving geeft van de ver-
richtingen: deze inkomsten omvatten bovendien «de
opbrengsten uit verrichtingen tot afstand, uit welken
hoofde ook, door de ene partij van een som geld aan
de tegenpartij waarbij deze laatste tegenover de eerste
de verbintenis aangaat om op een vooraf bepaalde
datum of gedurende een overeengekomen periode
een hogere som geld terug te geven waarvan het
bedrag bij de aanvang is overeengekomen ». De belas-
tinggrondslag wordt als volgt bepaald: «de inkom-
sten stemmen overeen met het verschil tussen die twee
bedragen ongeacht de wijze van berekening en vast-
stelling ».

De nieuwe tekst doelt daarbij op ter-
mijnverrichtingen waarbij een intrest wordt voorge-
steld als een gerealiseerde meerwaarde. Deze wijzi-
ging van de aard van de verrijking is fiscaal alleen
interessant voor belastingplichtigen voor wie de roe-
rende voorheffing als eindbelasting geldt, d.w.z.
belastingplichtigen die onderworpen zijn aan de per-
sonenbelasting en aan de rechtspersonenbelasting.
De nieuwe definitie doelt in feite op de «swaps» van
deviezen of van goud, de verrichtingen van cessie en
retrocessie en de opties op converteerbare deposito's,
ofschoon de tekst met opzet zo ruim werd opgesteld
dat hij ook op alle varianten van die formules slaat.

Teneinde aan de Commissie de mogelijkheid te
bieden de draagwijdte van de voorgestelde maatregel
beter te beoordelen, acht de Minister het raadzaam de
inhoud van de verrichtingen, zoals die in de praktijk
gebeuren, nader toe te lichten.

Aanvankelijk heeft de «swap »-techniek voor fis-
cale doeleinden gediend om bijvoorbeeld goud te
kopen voor het bedrag waarover de spaarder kon be-
schikken en tegelijkertijd overeen te komen dat goud
op termijn door de verkoper te laten terugkopen
tegen een prijs die de oorspronkelijke prijs lichtjes
overschrijdt, waarbij het verschil in feite overeen-
stemt met de bruto-interest op de bedragen die
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faire titre d'un bordereau d'achat d'or pour un mon-
tant x et d'un bordereau de vente d'or pour un mon-
tant y, en fait x majoré des intéréts courant sur la
période couverte par l'opération a terme.

La technique des dépdts convertibles est une
variante de la premiére. L'épargnant dépose une
somme d'argent auprés d'une banque. Aucune rému-
. nération directe n'est prévue. Une clause contrac-
tuelle permet au déposant de convertir les francs bel-
ges en dollars, par exemple. Le taux de change stipulé
importe peu. Parallélement, le déposant octroie i la
banque un droit d'achat a terme des mémes dollars au
taux prévu pour la conversion contre paiement par la
banque d'une prime d'option qui est ajoutée au dépot
initial. La prime d'option correspond en fait 2 'inté-
rét da pour le dépdt sur la période couverte par I'opé-
ration a terme.

Cette disposition entrera en vigueur, a défaut de
dispositions spécifiques, dix jours aprés la publica-
tion de la nouvelle loi au Moniteur.

Un membre demande si les opérations légitimes en
Bourse sont exclues de la contrainte de l'article 2.

Le ministre répond que l'article 2 ne s'applique
qu'aux personnes physiques, c'est-a-dire, les contri-
buables pour lesquels le précompte mobilier consti-
tue I'impot définitif.

Un membre estime que I'objectif visé par cet article
peut facilement &tre contourné.

Cet article soumet certaines formes de swaps a un
précompte mobilier de 10 p.c.

Il existe toutefois des mécanismes d'évasion fiscale
relativement simples. Prenons I'exemple d'un swap
en dollars, autrement dit d'un investisseur belge qui
achéte des dollars au comptant, place ce montant
sous forme d'un dépot en dollars et vend ces dollars 2
terme (principal + intéréts). Si cet investisseur belge
effectue cette transaction auprés d'un seul organisme
financier, il tombe sous 'application de I'article 2. Le
rendement total est alors soumis au précompte mobi-
lier. Si cet investisseur belge scinde sa transaction en
deux en l'effectuant auprés de deux organismes diffé-
rents, il échappe a l'application de l'article 2.

Voici, a titre d'illustration, un exemple chiffré.

Nous appliquons les cours du change et les taux
d'intérét en vigueur au 30 juin:

Taux d'intérét Eurodollar (1 an): 4,1875 p.c.

Euro F.B. (1 an): 9,5 p.c.

Cours du dollar au comptant: 31,44,

Cours du dollar a terme (1 an): 33.

gediend hebben om de aankoop van het goud te finan-
cieren. Als bewijsstuk beschikt de belegger over een
aankoopborderel van goud voor een bedrag x en een
verkoopborderel voor goud voor een bedrag y, dat in
feite bestaat uit het eerste bedrag x verhoogd met de
intresten voor de periode gedekt door de ter-
mijnverrichting.

De techniek van de converteerbare deposito's
vormt een variant op de eerste. De spaarder legt een
bedrag in bij een bank. Er wordt geen enkele recht-
streekse vergoeding overeengekomen. Het contract
biedt de belegger echter de mogelijkheid Belgische
franken om te zetten in bijvoorbeeld dollars. De over-
eengekomen wisselkoers speelt daarbij nauwelijks
een rol. Tegelijkertijd verleent de belegger aan de
bank een aankooprecht op termijn voor dezelfde dol-
lars tegen dezelfde prijs als die voorzien voor de con-
versie tegen betaling door de bank van een optiepre-
mie die bij het oorspronkelijk deposito wordt
gevoegd. In feite komt die optiepremie neer op een
intrest verschuldigd op het deposito voor de periode
gedekt door de termijnverrichting.

Behoudens bijzondere bepalingen treedt deze rege-
ling in werking tien dagen nadat de nieuwe wet in het
Staatsblad is verschenen.

Een lid vraagt of wettige beursverrichtingen uit-
gesloten worden van de regeling in artikel 2.

De Minister antwoordt dat artikel 2 alleen van toe-
passing is op natuurlijke personen, dat wil zeggen de
belastingplichtingen voor wie de roerende voorhef-
fing de eindbelasting is.

Een lid meent dat het in dit artikel beoogde doel
gemakkelijk omzeild zal kunnen worden.

Dit artikel onderwerpt bepaalde vormen van
swaps aan de roerende voorheffing van 10 pct.

Er bestaan echter relatief eenvoudige ontwijkings-
mechanismen. We nemen het voorbeeld van een dol-
lar-swap. D.w.z. dat een Belgische belegger dollars
contant koopt, dit bedrag in een dollardeposito
belegt en deze dollars (hoofdsom + intrest) op termijn
verkoopt. Indien deze Belgische belegger deze trans-
actie verricht bij één financiéle instelling dan valt hij
onder artikel 2. Het totale rendement wordt dan on-
derworpen aan de roerende voorheffing. Indien deze
Belgische belegger zijn transactie in twee splitst en
deze bij twee verschillende instellingen verricht, ont-
snapt hij aan artikel 2.

Om dit duidelijk te maken, maken we gebruik van
het volgende cijfervoorbeeld.

We gebruiken de koersen en de rentevoeten van
30 juni:

Eurodollar rentevoet (1 jaar): 4,1875 pct.

Euro B.F. (1 jaar): 9,5 pct.

Contantkoers dollar: 31,44,

Termijnkoers dollar (1 jaar): 33.
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1. Si le swap a lieu auprés d'un seul organisme
financier, le rendement brut peut étre calculé comme
suit. Un franc investi sous la forme d'un swap en dol-
lars donne, aprés un an, le montant suivant:

33
—F=1,0936
31,44

(1 +0,041875)

Le rendement brut est donc de 9,36 p.c. Celui-ci
étant soumis A un précompte mobilier de 10 p.c., le
rendement net est de 8,42 p.c.

2. Toutefois, l'investisseur peut également effec-
tuer son swap en recourant a deux organismes finan-
ciers distincts:

— 1l achete des dollars au comptant et les place
sous la forme d'un dépdt en dollars aupreés de la ban-
que A;

— A terme, il vend ces dollars (principal + inté-
réts) 4 la banque B.

Le rendement brut de cette opération est égal a celui
de I'exemple précédent, a savoir 9,36 p.c. Toutefois,
seul le rendement en intéréts de 4,187 p.c. est soumis
au précompte mobilier de 10 p.c. Ladifférence entrele
cours a terme et le cours au comptant n'est pas impo-
sée. Le rendement net peut étre calculé comme suit.
Nous appliquons la méme formule qu'au point 1,
mais multiplions le rendement en intéréts par 0,9:

33
— =1,08917
31,44

(1 +0,041875 x 0,9)

En l'occurrence, le rendement net est donc de
8,917 p.c.

~ Ilyadonc unrendement supplémentaire de 0,5 p.c.
par rapport au swap effectué auprés d'un seul orga-
nisme financier. Pour des placements importants, le
rendement supplémentaire dépassera généralement
les frais de transaction supplémentaires qui résultent
du fait qu'il a fallu recourir i deux organismes finan-
ciers distincts.

Les grands investisseurs pourront donc contourner
l'article 2, contrairement aux petits investisseurs. On
notera que les possibilités de contourner la loi dépen-
dent des différences en matiére de taux d'intérét entre
le franc belge et les actifs étrangers.

Un membre demande s'il y a un moyen d'avoir pour
le nouveau § 3 de l'article 19, une comparaison du
traitement fiscal des résidents d'autres pays du Bene-
lux, en Allemagne, en France et au Royaume-Uni.

[

Le ministre fait remarquer qu'en Belgique le pre-
compte mobilier est libératoire pour un certain nom-
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1. Indien de swap gebeurt bij één financiéle instel-
ling kan het bruto rendement als volgt berekend wor-
den. Eén frank die ingezet wordt in een dergelijke dol-
lar-swap leidt na 1 jaar tot het volgende bedrag:

33
(1+0,041875) =1,0936

31,44

Het bruto rendement is dus 9,36 pct. Dit wordt nu
onderworpen aan een roerende voorheffing van
10 pct. Het netto rendement wordt 8,42 pct.

2. De belegger kan de swap echter ook verrichten
door twee financiéle instellingen in te schakelen:

— Hij koopt dollars contant en belegt in een dol-
lardeposito langs bank A om;

— Hij verkoopt deze dollars (hoofdsom + intrest)
op termijn bij bank B.

Het bruto rendement is hier identiek als in het
vorige geval, m.n. 9,36 pct. Nu wordt echter alleen het
intrestrendement 4,187 pct. onderworpen aan de roe-
rende voorheffing van 10 pct. Het verschil tussen de
termijnkoers en de contantkoers wordt hier niet
belast. Het netto rendement kan als volgt bepaald
worden. We nemen dezelfde formule als supra, doch
vermenigvuldigen de renteopbrengst met 0,9:

33
(1 +0,041875 x 0,9) = 1,08917

31,44

Het netto rendement is hier dus 8,917 pct.

Dit is een extra rendement van 0,5 pct. in vergelij-
king met de swap die door &én financiéle instelling ge-
beurt. Voor grote beleggingen zal dit extra rendement
meestal groter zijn dan de extra transactiekosten die
voortvloeien uit het feit dat twee financiéle instellin-
gen moeten ingeschakeld worden.

Artikel 2 zal dus omzeild kunnen worden door
grote beleggers. De kleine beleggers zullen dit echter
niet kunnen doen. Noteer ook dat de omzeilings-
mogelijkheden athangen van de omvang van de ren-
teverschillen tussen de Belgische frank en buiten-
landse activa.

Een lid vraagt of het, voor de nieuwe § 3 van arti-
kel 19, mogelijk is te beschikken over een vergelijking
van de behandeling inzake belastingen van de ingeze-
tenen van de andere Beneluxlanden in Duitsland,
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk.

De Minister merkt op dat de roerende voorheffing
in Belgi¢ liberatoir is voor een aantal belasting-
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bre de contribuables. C'est cette particularité qui fait
qu'il y a une incitation a faire les opérations visées a
l'article 2.

Le méme membre demande également une compa-
raison du traitement fiscal des obligations visées au
§ 2 de I'article 19 du Code des impots sur les revenus.
Est-ce qu'il y a aussi une taxation proportionnelle a la
durée de détention de ces titres pour tous les déten-
teurs successifs?

Le ministre fait remarquer que la fiscalité des ins-
truments financiers fera prochainement l'objet d'un
rapport du Comité des affaires fiscales de 'O.C.D.E.
Ce rapport, a I'élaboration duquel I'administration
fiscale belge a collaboré, sera publié par cette organi-
sation dans la série « Questions de fiscalité internatio-
nale». Il contient notamment une description des
régimes d'imposition des nouveaux instruments
financiers dans chacun des pays membres de
I'0.C.D.E. Ce rapport n'étant pas encore publié, il
n'est pas possible d'en divulguer le contenu mais il
sera communiqué a la commission dés sa publication.

L'article 2 est adopté par 13 voix contre 5.

Article 3

Le ministre précise que l'article 256 de la loi du
22 décembre 1989 portant des dispositions fiscales a
complété l'article 24, devenu dans le C.ILR. 1992
l'article 26, par un alinéa 3. L'élargissement de I'arti-
cle en 1989 avait pour objet de le rendre applicable
également lorsque le bénéficiaire est belge.

Toutefois, la formulation large de I'alinéa 3 a pour
effet qu'il constitue en fait la régle et que les alinéas 1°¢
et 2 n'en sont que les prolongements dans les situa-
tions y visées. C'est pourquoi l'article 26 a été récrit de
maniére 4 bien faire apparaitre a2 qui incombe la
charge de la preuve et I'éetendue de celle-ci.

Est visé par 'article 26 du C.I.R. 1992, l'enrichisse-
ment sans contrepartie adéquate consenti par le con-
tribuable 4 un tiers. Cette preuve doit étre rapportée
par 'Administration suivant le principe selon lequel
le fisc doit établir la consistance de revenus imposa-
bles. Le bout de phrase introduit au déebut de I'ali-
néa 1°" du nouvel article 26 tend uniquement a preéci-
ser que la discussion ne porte pas sur I'admissibilité en
déduction de frais professionnels visés a l'article 54
pour lequel la charge de la preuve incombe d'ailleurs
au contribuable.

L'existence de l'avantage anormal (=ce qui est
contraire A I'ordre habituel des choses) ou bénévole
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plichtigen. Deze bijzonderheid vormt een uitnodi-
ging om de in artikel 2 bedoelde operaties uit te voe-
ren.

Hetzelfde lid vraagt eveneens een vergelijking van
de behandeling inzake belastingen van de obligaties
bedoeld in artikel 19, § 2, van het Wetboek van de in-
komstenbelastingen. Bestaat er ook een belasting,
voor alle opeenvolgende houders, die evenredig is
met de duur van het bezit van deze effecten?

De Minister merkt op dat er over de fiscaliteit van
de financiéle instrumenten binnenkort een rapport
van het «Comité des affaires fiscales» van de
O.E.S.O. zal verschijnen. Dat rapport, waaraan de
Belgische belastingadministratie haar medewerking
heeft verleend, zal door deze organisatie worden
gepubliceerd in de reeks « Questions de fiscalité inter-
nationale». Het bevat met name een beschrijving van
de belastingstelsels van de nieuwe financiéle instru-
menten in elke Lidstaat van de O.E.S.O. Aangezien
het rapport nog niet is gepubliceerd, kan de inhoud
ervan nog niet worden bekendgemaakt, maar zodra
het rapport verschijnt, zal het aan de Commissie wor-
den meegedeeld.

Artikel 2 wordt aangenomen met 13 tegen S stem-
men.

Artikel 3

- De Minister verklaart dat artikel 256 van de wet
van 22 december 1989 houdende fiscale bepalingen
artikel 24 — artikel 26 in het W.L.B. 1992 — met een
derde lid heeft aangevuld. Met de uitbreiding van dat
artikel wou men er in 1989 voor zorgen dat het ook op
Belgische verkrijgers zou kunnen worden toegepast.

Aangezien het derde lid vrij ruim geformuleerd
was, is dat lid feitelijk de regel geworden. Het eerste
en tweede lid zijn eigenlijk louter het verlengstuk van
het derde, als de in beide leden bedoelde situaties zich
voordeden. Daarom werd artikel 26 in een nieuwe
vorm gegoten, zodat voortaan duidelijk blijkt bij wie
de bewijslast ligt en wat de draagwijdte ervan is.

Artikel 26 van het W.LB. 1992 beoogt de gevallen
van verrijking waarbij de belastingplichtige geen
evenredige tegenprestatie aan derden levert. Het
bewijs hiervan moet door de Administratie worden
geleverd en wel volgens het beginsel dat de fiscus de
samenstelling van de belastbare inkomsten moet
bepalen. Het zinsdeel dat in het begin van het eerste
lid van het nieuwe artikel 26 wordt toegevoegd, dient
alleen om te verduidelijken dat de discussie niet gaat
over de vraag of de in artikel 54 bedoelde bedrijfskos-
ten al dan niet mogen worden afgetrokken. In dit
geval ligt de bewijslast trouwens bij de belasting-
plichtige.

Het is de taak van de Administratie om uit te maken
of al dan niet sprake is van abnormale voordelen (die
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(=ce qui est fait a titre gratuit sans contrepartie) doit
étre établi, nous I'avons vu, par 'Administration. Les
mots «sauf si les avantages interviennent pour déter-
miner les revenus imposables des bénéficiaires » indi-
quent un renversement de la charge de la preuve, qui
doit étre rejeté lorsque I'Administration établit que
I'on se trouve dans une des situations énumérées aux
1°,2%¢t 3°del'alinéa 2. A relever aussi que la troisiéme
hypothése, celle d'une interposition d'un intermé-
diaire «clean», est nouvelle, par parallélisme A une
régle similaire établie par la loi du 23 octobre 1991 en
matiére de R.D.T. pour les sociétés «écran».

Cette disposition ne modifie rien au régime des
commissions secrétes réglé par l'article 58, ni au
régime des avantages accordés par une entreprise a ses
salariés, administrateurs et associés actifs.

Un membre se demande comment cette disposition
se concilie avec les dispositions dans le domaine
social ot on définit clairement ce qui est considéré et
autorisé comme «avantage de toute nature» (par
exemple une contribution de type social, des voyages
de fin d'année, des voyages d'étude qui s'appliquent a
I'ensemble du personnel d'une entreprise). Dans le
texte proposé, tout est laissé a la discrétion des con-
troleurs. Il déplore le caractére arbitraire de cette dis-
position. Comment se fait-il qu'on traite d'une fagon
différente la méme matiére dans les dispositions fisca-
les et dans les dispositions sociales?

Comment se fait-il que, bien que dans la plupart
des cas ces types de dépenses soient déja mises a
charge de la société pour 50 p.c., s'il s'agit de charges
de représentation, ces avantages sont encore addi-
tionnés aux revenus imposables des bénéficiaires ?

Le ministre fait remarquer que ce que le membre
vise est précisément la matiére visée par l'article 36 du
C.LR. 1992, ce qui n'a rien a voir avec le contenu de
I'article 3 du projet de loi ici en discussion, qui modi-
fie I'article 26 du C.L.R. 1992.

Le membre souligne que le projet manque de préci-
sion en ce qui concerne les avantages octroyés par des
entreprises établies en Belgique a des contribuables
belges. Le caractére étranger n'est plus le caractére
dominant de cet article. 11 en résulte que l'article
empiéte sur d'autres dispositions du code et permet de
laisser le mode de taxation a I'appréciation arbitraire
du raxateur en lui permettant d'utiliser plusieurs arti-
cles.

Jusqu'a présent, 'article 26 visait les relations entre
une entreprise belge et une entreprise étrangére. Le
renversement a comme effet que ce qui était essentiel
est devenu accessoire; I'application particuliére, une
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indruisen tegen wat gebruikelijk is) en goedgunstige
voordelen (die gratis, zonder tegenprestatie dus, wor-
den toegekend). De toevoeging van de woorden
«tenzij die voordelen in aanmerking komen voor het
bepalen van de belastbare inkomsten van de verkrij-
ger» wijst op een omkering van de bewijslast, die
evenwel niet geldt als de Administratie van mening is
dat de voordelen worden verleend in een van de in 1°,
2°of 3°, van het tweede lid bedoelde situaties. Voorts
dient erop te worden gewezen, dat de derde
hypothese, waarbij gebruik wordt gemaakt van een
«clean» tussenpersoon een nieuwe mogelijkheid is,
naar analogie met een gelijkaardige regel die bij de
wet van 23 oktober 1991 inzake de definitief belaste
inkomsten voor intermediaire vennootschappen
werd ingevoerd.

Die bepaling doet geen afbreuk aan de regeling
inzake geheime commissielonen vastgelegd in arti-
kel 58, noch aan de regeling inzake voordelen die
door een onderneming verstrekt worden aan haar
werknemers, bestuurders en werkende vennoten.

Een lid vraagt zich af hoe deze bepaling te rijmen
valt met de bepalingen op sociaal gebied, waar duide-
lijk omschreven is wat beschouwd en toegestaan
wordt als «voordeel van alle aard » (bijvoorbeeld een
tegemoetkoming van sociale aard, eindejaarsreizen,
studiereizen die voor alle personeelsleden van een
bedrijf gelden). In de voorgestelde tekst wordt alles
aan het oordeel van de controleurs overgelaten. Hij
betreurt het arbitraire karakter van die bepaling. Hoe
komt het dat dezelfde aangelegenheid anders behan-
deld wordt in het ontwerp op de fiscale bepalingen
dan in dat op de sociale?

Hoewel in de meeste gevallen dit soort uitgaven
reeds voor 50 pct. door de vennootschap gedragen
wordt, indien het gaat om representatiekosten, wor-
den die voordelen nog eens bij de belastbare inkom-
sten van de begunstigden geteld. Hoe komt dat?

De Minister merkt op dat de opmerking van het lid
verband houdt met het bepaalde in artikel 36 van het
W.I.B. 1992, wat niets te maken heeft met de inhoud
van artikel 3 van dit wetsontwerp, dat artikel 26 van
het W.LB. 1992 wijzigt.

Het lid onderstreept dat het ontwerp niet duidelijk
is op het stuk van de voordelen die door in Belgie
gevestigde ondernemingen verleend worden aan Bel-
gische belastingplichtigen. Het begrip «in het buiten-
land gevestigde onderneming» komt in dit artikel
niet meer voor. Het gevolg is dat het artikel andere
bepalingen van het wetboek overlapt en de aanslag-
wijze op arbitraire wijze bepaald kan worden door de
belastinginstanties die verschillende artikelen kun-
nen toepassen.

Tot op heden had artikel 26 betrekking op de band
tussen een Belgische onderneming en een buiten-
landse onderneming. De omkering heeft tot gevolg
dat wat essentieel was nu bijkomstig is geworden en
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régle générale. Clest la régle générale qui va trop loin
parce qu'elle empiéte sur d'autres matiéres. Cette dis-
position est une atteinte a la clarté du régime fiscal.

Le ministre déclare que le renversement de l'ordre
de présentation de l'article ne change en rien la regle
actuelle mais qu'il est plus logique et plus cohérent de
commencer par énoncer la régle générale. La régle est
maintenant énoncée i l'alinéa 1° et la charge de la
preuve incombe 4 I'administration. Dans les cas par-
ticuliers, énoncés 3 1'alinéa 2 sous les 1°, 2° et 3°, et
quand l'administration établit qu'on est dans une des
situations y visées, il suffit qu'il y ait octroi d'avanta-
ges anormaux et bénévoles pour que ceux-ci soient
réintégrés dans la base imposable du contribuable
belge.

L'article est adopté par 13 voix contre §.

Articles 4, 5 et 47, § 2: Location de biens immeubles

Le ministre explique qu'ici aussi les amendements
importants ont été apportés 4 la Chambre. Rappelons
que le projet initial prévoyait que, lorsque des admi-
nistrateurs ou des associés actifs donnent un bien
immobilier bati en location 2 la société dans laquelle
ils sont administrateurs ou associés actifs, la partie du
revenu locatif qui excéde, pour l'exercice d'imposi-
tion 1993, 4,8 x le R.C. était considérée comme
revenu professionnel. Les modifications par rapport
au régime initial sont les suivantes.

Premiérement, I'introduction du nouveau régime
est différée d'un exercice d'imposition. L'entrée en
vigueur est donc reportée a l'exercice d'imposition
1994.

Deuxi¢mement, suivant le texte initial, on devait
conclure que le nouveau régime s'appliquerait uni-
quement a l'égard d'administrateurs et d'associés
actifs qui recueillent des «rémunérations» de leur
société. Telle n'érait pas l'intention. La requalifi-
cation en revenu professionnel pourra donc,  la suite
de l'amendement y introduit, également avoir lieu
dans le chef d'administrateurs ou d'associés actifs
«non rémunérés »,

Troisiémement, lorsqu'une partie du loyer est
requalifiée en revenu professionnel, la question se
pose de savoir si les intéréts d'emprunts, contractés
aux fins d'acheter ou de construire le bien immobilier
par exemple, ne peuvent pas étre déduits proportion-
nellement au titre de dépenses professionnelles. On
pourrait, en effet, prétendre qu'il s'agit, dans ce cas,
d'intéréts de frais faits ou supportés en vue d'acquérir
ou de conserver des revenus professionnels. Le texte,
tel qu'il a été approuvé par la commission de la Cham-
bre, indique expressément que «les frais relatifs au
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de bijzondere toepassing, een algemene regel. Die al-
gemene regel gaat te ver omdat zij andere materies
overlapt. Die bepaling is een aantasting van de duide-
lijkheid van de belastingregeling.

De Minister verklaart dat de herschikking van het
artikel de huidige regel geenszins wijzigt, maar dat
het logischer en veel samenhangender is te beginnen
met de formulering van de algemene regel. Dat ge-
beurt nu in het eerste lid en de bewijslast ligt bij de
administratie. De bijzondere gevallen worden opge-
somd in het tweede lid onder het 1°,2° en 3°. Wanneer
de administratie vaststelt dat één van de in die punten
bedoelde omstandigheden zich voordoet, worden
«de abnormale en goedgunstige voordelen » in de be-
lastbare grondslag van de Belgische belasting-
plichtige opgenomen.

Het artikel wordt aangenomen met 13 tegen § stem-
men.

Artikelen 4, 5en 47,§ 2: Huur van onroerende goede-
ren

De Minister wijst erop dat ook hier de Kamer de
oorspronkelijke tekst op een aantal punten heeft ge-
amendeerd. Hij herinnert eraan dat het ontwerp aan-
vankelijk bepaalde dat wanneer bestuurders of
werkende vennoten van een vennootschap aan deze
laatste een gebouwd onroerend goed verhuren, het
gedeelte van de huur dat, voor het aanslagjaar 1993,
4,8 x het bedrag van het K.I. overschrijde, als
beroepsinkomsten beschouwd diende te worden.
Ten opzichte van de oorspronkelijke regeling zijn de
volgende wijzigingen ingetreden:

In de eerste plaats wordt de nieuwe regeling een
aanslagjaar later ingevoerd: zij treedt dus in werking
voor het aanslagjaar 1994.

Ten tweede bepaalde de oorspronkelijke tekst dat
de nieuwe regeling alleen van toepassing zou zijn op
bestuurders en werkende vennoten die de vennoot-
schap «bezoldigt ». Dat lag niet in de bedoeling. Door
de amendering geldt de nieuwe kwalificatie als
beroepsinkomsten ook voor «niet-bezoldigde» be-
stuurders of werkende vennoten.

Ten derde, wanneer een gedeelte van de huurprijs
opnieuw als beroepsinkomsten wordt gekwalifi-
ceerd, is het de vraag of de intresten op leningen aan-
gegaan om bijvoorbeeld het onroerend goed te kopen
of te bouwen, verhoudingsgewijze niet aftrekbaar
zijn als beroepskosten. In dat geval kan men immers
staande houden dat het gaat om intresten op uitgaven
gedaan om beroepsinkomsten te verwerven of te
bewaren. De tekst die de Kamercommissie heeft
goedgekeurd, zegt uitdrukkelijk: «van deze bezoldi-
gingen worden de kosten in verband met het ver-
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bien immobilier donné en location » ne peuvent étre
déduits de ces rémunérations (3 savoir du revenu
requalifié).

Il est a remarquer que le régime mis en place par les
articles 4 et 5 ne modifie pas la situation du contribua-
ble qui affecte ses immeubles a I'exercice d'une acti-
vite professionnelle, c'est-a-dire qui achéte des
immeubles en vue de les louer ou deles revendre. Dans
ce cas, il déduira les charges réelles grevant lesdits
immeubles, tant les frais de réparation et d'entretien
que les charges de financement.

Un commissaire estime que l'article 4 comporte
l'une des dispositions les plus désavantageuses du
projet de loi a 'examen: des revenus immobiliers sont
arbitrairement qualifiés de revenus professionnels,
avec les conséquences inévitables que cela entraine
(en particulier en matiére de cotisations sociales).

A cet égard, l'excellent article de M. Jean-Pierre
Bours, intitulé «La grande misére du contribuable
belge» (paru dans L'Echo du 26 mai 1992) est publié
in extenso dans le rapport de la commission de la
Chambre (rapport Poncelet, Ch. n® 444/9 — 91/92,
p. 81). Cet article démontre a quel point de telles dis-
positions sont inopportunes. En effet, en recourant a
la théorie de la simulation, 'administration fiscale
peut prouver qu'un revenu immobilier déterminé ne
doit pas en fait étre qualifié de tel, mais est d'une autre
nature. Le tribunal se prononcera sur ce litige et,
compte tenu des circonstances de fait, décidera s'il
s'agit ou non d'une fraude fiscale.

Est-il vraiment nécessaire que le législateur se sub-
stitue au juge en attaquant les principes de notre droit
fiscal ?

Le ministre répond qu'il incombe aux tribunaux de
trancher et donc d'interpréter la loi en fonction des
situations particuliéres qui leur sont soumises. Le
Gouvernement peut toutefois estimer que cette inter-
prétation ne convient pas mais il doit dans ce cas pro-
poser au Parlement d'amender la loi.

L'intervenant se demande si c'est 12 le processus a
suivre: les revenus immobiliers sont malgré tout des
revenus immobiliers, et non des revenus profession-
nels! Si I'administration peut fournir la preuve que,
dans des circonstances déterminées, ce qui est appa-
remment un loyer est en réalité une rémunération, le
tribunal peut appliquer la théorie de la simulation. Le
législateur instaure a présent de maniére arbitraire
une régle qui s'appliquera également aux contribua-
bles qui n'ont jamais auparavant tenté d'éluder
I'impot de cette maniére.

La théorie de la simulation part d'une présomption
réefutable. La disposition de l'article 4 empéche toute-
fois d'encore fournir la preuve contraire. C'est inac-
ceptable. De plus, on ne tire pas toutes les conclusions
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huurde onroerend goed niet in aftrek gebracht ». Het
gaat dus om de nieuwe kwalificatie van de inkom-
sten.

Op te merken valt dat de regeling die de artikelen 4
en 5 invoeren, niet raakt aan de toestand van de belas-
tingplichtige die zijn onroerende goederen bestemt
voor de uitoefening van een beroepswerkzaambheid,
m.a.w. die onroerende goederen koopt om ze te ver-
huren of voort te verkopen. In dat geval trekt hij de
werkelijke kosten voor die onroerende goederen af,
zowel de kosten voor herstelling en onderhoud als de
financieringslasten.

Eenlid is van oordeel dat artikel 4 één van de meest
nadelige bepalingen van het voorliggend ontwerp
van wet bevat: onroerende inkomsten worden op
arbitraire wijze als bedrijfsinkomsten gekwalificeerd
met de onvermijdelijke gevolgen (inzonderheid op
het vlak van de sociale bijdragen) vandien.

In het verslag van de Kamercommissie (verslag
Poncelet, K. nr. 444/9 — 91/92, blz. 81) wordt in dit
verband het uitstekend artikel van de heer Jean-Pierre
Bours, getiteld «La grande misére du contribuable
belge» (verschenen in L'’Echo van 26 mei 1992), in
extenso gepubliceerd. Dit artikel toont aan in hoe-
verre dergelijke bepalingen niet opportuun zijn. Via
de simulatietheorie kan de fiscale administratie
immers bewijzen dat een welbepaald onroerend
inkomen in feite niet als dusdanig moet gekwalifi-
ceerd worden, doch van een andere aard is. De recht-
bank zal over dit geschil oordelen en, rekening hou-
dende met de feitelijk omstandigheden, al dan niet
besluiten dat het om belastingontduiking gaat.

Is het dan werkelijk noodzakelijk voor de wetgever
om zich in de plaats van de rechter te stellen door de
principes van ons fiscaal recht aan te vallen?

De Minister antwoordt dat de rechtbanken uit-
spraak moeten doen en de wet moeten interpreteren
naar gelang van de gevallen die hen worden voorge-
legd. De Regering kan echter wel van oordeel zijn dat
die interpretatie onjuist is, maar in dat geval moet zij
aan het Parlement voorstellen de wet te amenderen.

Het lid vraagt zich af of dit dan wel op deze wijze
moet gebeuren: onroerende inkomsten zijn toch
onroerende inkomsten, en géén bedrijfsinkomsten!
Indien de Administratie het bewijs kan leveren dat in
welbepaalde omstandigheden wat ogenschijnlijk een
huurprijs is, in werkelijkheid een vergoeding is, dan
kan de rechtbank de simulatietheorie toepassen. Nu
stelt de wetgever op arbitraire wijze een regel in, die
ook geldt voor belastingplichtigen die nooit eerder op
die wijze poogden om belastingen te ontduiken.

De simulatietheorie verstrekt van een weerlegbaar
vermoeden. De bepaling van artikel 4 verhindert
echter dat het bewijs van het tegendeel nog kan gele-
verd worden. Dit is onaanvaardbaar. Daarenboven
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logiques de cette nouvelle qualification: pour les frais
déductibles, le revenu reste qualifié de revenu immo-
bilier. Normalement, tous les frais relatifs 3 un revenu
déterminé peuvent étre déduits de ce revenu. Une part
des revenus immobiliers devient dorénavant un
revenu professionnel, dont on ne peut déduire les
frais relatifs aux revenus immobiliers!

Lors de la réforme fiscale, le ministre avait déja
deéclaré que les intéréts hypothécaires, par exemple,
ne pouvaient plus étre déduits que de I'ensemble des
revenus immobiliers, et ne pouvaient plus I'étre de la
somme des revenus immobiliers et mobiliers. Le mi-
nistre revient maintenant sur cette affirmation, étant
donné qu'une part des revenus immobiliers se voit
attribuer une autre qualification et qu'il n'est plus
possible, dés lors, de déduire de ces revenus immobi-
liers les frais qui leur sont propres.

La fiction qu'introduit cet article est tout a fait iné-
quitable dans les cas oul le loyer payé est parfaitement
normal.

Compte tenu des différentes dispositions que le
Gouvernement nous soumet depuis quelques années,
on peut se demander si notre droit fiscal présente
encore une cohérence suffisante. Quels sont les prin-
cipes qui restent inviolables?

Les amendements suivants sont déposés:

«Art. 4

«Supprime: zet article. »

Justification

Le projet de loi vise a requalifier les revenus immo-
biliers et a en faire des revenus professionnels.

Ce type de décision crée une insécurité juridique
extrémement préjudiciable envers les contribuables
dans l'immeédiat et vis-a-vis de l'activité économique
en général a plus long terme.

Dans la pratique, cette requalification de revenus
aura deux effets immédiats :

1° Augmenter le montant des revenus profession-
nels et donc la base de calcul des cotisations de sécu-
rité sociale des indépendants.

2° Diminuer d'autant les revenus immobiliers et
donc le montant duquel sont déductibles les intéréts
d'emprunts hypothécaires.
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worden niet alle logische gevolgtrekkingen uit deze
herkwalificering getrokken: voor de aftrekbare kos-
ten blijft het inkomen als onroerend inkomen gekwa-
lificeerd. Normaliter kunnen alle kosten met betrek-
king tot een welbepaald inkomen van dit inkomen
worden afgetrokken. Een deel van de onroerende in-
komsten wordt nu beroepsinkomen waarvan men de
kosten met betrekking tot de onroerende inkomsten
niet kan aftrekken!

Bij de fiscale hervorming heeft de Minister reeds
verklaard dat, bijvoorbeeld, de hypothecaire intres-
ten alleen nog van het geheel van de onroerende in-
komsten konden afgetrokken worden, en niet meer
van de som van de onroerende en roerende inkom-
sten. Nu komt de Minister hierop al terug aangezien
een deel van de onroerende inkomsten een andere
kwalificatie krijgt en, bijgevolg, men van die onroe-
rende inkomsten de kosten eigen aan deze inkomsten
niet meer kan aftrekken.

De door dit artikel ingevoerde fictie is volkomen
onbillijk in die gevallen waarin het betaalde huurgeld
volkomen normaal is.

Door de verschillende bepalingen die de Regering
ons de laatste jaren voorlegt, kan men zich afvragen
of ons fiscaal recht nog voldoende coherentie ver-
toont. Welke zijn de principes die onaantastbaar blij-
ven?

De volgende amendementen worden ingediend :

«Art. 4

« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Het wetsontwerp strekt ertoe de huurinkomsten
anders te benaderen en ze voortaan als beroepsin-
komsten te beschouwen.

Dit soort beslissingen zorgt voor een wel zeer ern-
stige vorm van rechtsonzekerbeid, die op korte ter-
mijn de belastingplichtigen en op langere termijn het
bedrijfsleven in het algemeen treft.

In de praktijk zal die omvorming van inkomsten
twee onmiddellijke gevolgen hebben :

1° een stijging van de beroepsinkomsten en dus
van de berekeningsgrondslag voor de sociale-zeker-
heidsbijdragen van de zelfstandigen;

20 een overeenkomstige daling van de onroerende
inkomsten en dus van het bedrag waarvan de
hypotheekrente kan worden afgetrokken.
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En ce qui concerne les revenus professionnels :

Comme nous l'avons souligné, ce revenu immobi-
lier qui sera considéré comme un revenu profession-
nel permettra & 'O.N.S.S. de percevoir des cotisa-
tions sociales.

Sur le plan juridique, percevoir des cotisations
sociales sur un revenu immobilier, c'est une pirouette
qui est a la limite de la légalité (il conviendrait de
savoir si dans le droit de la sécurité sociale une telle
pirouette est possible. C'est en tous les cas pour
l'administrateur ou l'associé une majoration de coti-
sation sociale tout a fait inadmissible).

En ce qui concerne les intéréts hypothécaires :

Lors du vote de la réforme fiscale qui supprimait la
déduction a concurrence des revenus mobiliers des
intéréts hypothécaires, le ministre avait précisé que
dorénavant les intéréts hypothécaires étaient déduc-
tibles a concurrence de l'ensemble des revenus immo-
biliers. Cette mesure compensait donc en partie la
suppression de la déduction a concurrence des reve-
nus mobiliers.

Le ministre revient dés lors sur une mesure dont il
avait fait grand cas lors de la réforme fiscale.

En effet, par le biais qui est utilisé, on diminue la
déduction des intéréts hypothécaires a concurrence
des revenus immobiliers puisqu'une partie des reve-
nus immobiliers ne sont plus considérés comme tels.

Cela risque de poser des problémes sérieux aux
indépendants qui ont acheté, pour leur profession, un
immeuble.

A titre d'exemple, X, indépendant, achéte un
immeuble dans lequel il va exercer sa profession pour
12 millions (profession industrielle, libérale, horeca,
etc.). Sa banque lui demande d'emprunter a titre per-
sonnel, car elle veut pouvoir saisir les autres biens per-
sonnels en cas de non-paiement des intéréts et de non-
remboursement du capital.

L'indépendant, quant a lui, crée une société com-
merciale a responsabilité limitée qui va prendre en
location cet immeuble. 1l agit non pas dans un but fis-
cal, mais pour limiter sa responsabilité au capital
mvesti dans sa société. Il semble que ce soit le but
effectif des sociétés commerciales a responsabilité
limitée.

S'il a emprunté 10 millions, il a des charges d'inté-
rétde 1 million par an et un remboursement de capital
de 1 million et s'il y a remboursement de capital, il y a
évidemment une diminution des intéréts chaque
année en fonction du remboursement du capital.
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De beroepsinkomsten:

Zoals eerder vermeld, zal de R.S.Z. op de als
beroepsinkomsten beschouwde onroerende inkom-
sten sociale-zekerheidsbijdragen kunnen innen.

Juridisch gezien balanceert men met het innen van
sociale-zekerheidsbijdragen op een onroerend inko-
men op het slappe koord tussen wat wettelijk wel en
niet kan. (Eigenlijk zou moeten worden onderzocht
of dergelijke weerhanerij in  het sociale-
zekerbeidsrecht wel mogelijk is. Voor de bestuurder
of vennoot betekent het hoe dan ook een volkomen
ontoelaatbare  verboging wvan de  sociale-
zekerbeidsbijdragen.)

De hypotheekrente:

Toen de belastinghervorming werd goedgekeurd
waardoor de hypotheekrente niet langer ten belope
van de roerende inkomsten kon worden afgetrokken,
verklaarde de Minister dat de rente op hypotheekle-
ningen voortaan ten belope van het totaal van de
onroerende inkomsten zou kunnen worden afge-
trokken. Die maatregel werd genomen ter gedeelte-
lijke compensatie van de afgeschafte aftrek ten belope
van de roerende inkomsten.

De Minister komt nu evenwel op zijn stappen
terug, hoewel hij die maatregel bij de belastingher-
vorming met veel tromgeroffel bekend had gemaakt.

Met de nieuiwe maatregelen daalt immers de aftrek
van de hypotheekrente ten belope van de onroerende
inkomsten, aangezien een deel van die onroerende in-
komsten niet langer als dusdanig wordt beschouwd.

Dit dreigt heel wat zelfstandigen die voor beroeps-
doeleinden een gebouw hebben gekocht, in nauwe
schoentjes te brengen.

Het volgende voorbeeld moge dat illustreren : Zelf-
standige X koopt een gebouw van 12 miljoen om er
zijn beroep uit te oefenen (industrie, vrij beroep,
horeca enz.) Zijn bank verzoekt hem een persoonlijke
lening aan te gaan, omdat zij in geval van staking van
betaling van rente en kapitaal beslag wil kunnen leg-
gen op de overige persoonlijke goederen van de
betrokkene.

De zelfstandige richt een handelsvennootschap
met beperkte aansprakelijkheid op, die dat gebouw
zal huren. Dit gebeurt niet om de belastingen te ontlo-
pen, maar om de aansprakelijkbheid voor het in de
vennootschap geinvesteerde kapitaal te beperken.
Dat is toch nog altijd de bedoeling van een handels-
vennootschap met beperkte aansprakelijkheid.

Als bij 10 miljoen heeft geleend, bedraagt zijn jaar-
lijkse afbetaling 1 miljoen rente en 1 miljoen kapi-
taal. Indien meteen kapitaal wordt terugbetaald, zal
natuurlijk ook de rente jaarlijks naar gelang van het
terugbetaalde kapitaal afnemen.
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Par ailleurs, le loyer étant fixé a 2 millions par an,
avant le projet de loi, il était taxé sur ce loyer moins
40p.c. des charges forfaitaires limitées aux 2/3 du
revenu cadastral revalorisé, mais le revenu immobi-
lier sur lequel il aurait dit étre taxé était épongé par les
intéréts hypothécaires déductibles, ce qui entrainait
une opération blanche pour l'indépendant.

D'une part, il n'y avait pas d'imp6t sur ce loyer et,
d'autre part, il n'y a pas de charges O.N.S.S. sur un
revenu immobilier.

La situation de ce méme indépendant aprés vote de
la loi se trouve radicalement modifiée. Le coiit de
l'opération s'avérera trés lourd et entrainera dans cer-
tains cas un dépét de bilan inévitable.

Eneffet, sil'on suppose que l'immeuble a un revenu
cadastral de 200 000 francs, ce qui est déja un bon
revenu cadastral pour notre pays, en ce qui concerne
la fiscalité, il va avoir comme revenu imposable
2 millions — 40p.c. des charges forfaitaires limitées
aux 2/3 du revenu cadastral revalorisé. Le calcul est
donc le suivant :

2 millions — 384 000 francs donne le montant
imposable, soit 1 616 000 francs. Pour savoir ce qui
est considéré comme revenu professionnel, on prend
doncleloyer, c'est-a-dire 2 millions — 200 000 X 5/3 X
2,88, c'est-a-dire 2 960 000, cela fait un revenu profes-
sionnel de 1 040 000 francs sur les 1 616 000 d'impo-
sables. 1 040 000 francs seront considérés comme des
revenus professionnels et 576 000 francs comme des
revenus immobiliers.

L'indépendant va donc devoir payer des impéts sur
1 040 000 francs et des charges O.N.S.S. sur 1 040 000
francs alors qu'avant il n'avait ni taxation, ni

O.N.S.S.

1l risque donc de se trouver purement et simple-
ment en état de cessation de paiement.

Si l'on ajoute a cela que la mesure est rétroactive
pour les revenus 1992, certains indépendants vont se
trouver dans une situation inextricable.

L'exemple précité montre clairement qu'il ne s'agit
pas d'une combine fiscale lorsqu'un indépendant,
obligé par son banquier a financer personnellement
l'achat d'un immeuble, souhaite ensuite limiter sa
responsabilité afin d'éviter une faillite personnelle et
crée, a cet effet, une société a laquelle il donne cet
immeuble en location.

Entous les cas, il faut au minimum pouvoir déduire
des revenus professionnels le solde des intéréts
hypothécaires que l'on aurait pu déduire du total des
revenus immobiliers.
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De buur werd op 2 miljoen per jaar vastgesteld.
Voor bet wetsontwerp werd zelfstandige X belast op
die huurinkomsten, waarvan hij 40 pct. voor forfai-
taire bedrijfskosten weliswaar met een beperking tot
twee derde van het herziene kadastraal inkomen —
mocht aftrekken. De onroerende inkomsten waarop
hij aldus belastingen had moeten betalen, werden
evenwel weggerekend door de aftrekbare hypotheek-
rente. Voor de zelfstandige was het dus een nulopera-
tie.

De buurinkomsten werden niet belast en er werden
ook geen R.S.Z.-bijdragen op onroerende inkomsten
geheven.

Na de goedkeuring van dit wetsontwerp zal de
situatie er voor de zelfstandige helemaal anders
uitzien. De wetswijziging zal hem veel geld kosten en
soms zal een faillissement niet te vermijden zijn.

Als we ervan uitgaan dat het gebouw een kadas-
traal inkomen van 200 000 frank oplevert — wat voor
Belgié al vrij hoog is — levert dat de belastingen een
belastbaar inkomen van 2 miljoen frank op, waarvan
40 pct. voor forfaitaire bedrijfskosten mag worden
afgetrokken, met een beperking tot twee derde van
het herziene kadastraal inkomen. De berekening ziet
er in dat geval uit als volgt :

2 miljoen — 384 000 frank levert een belastbaar
bedrag van 1 616 000 frank op. Om te weten wat als
beroepsinkomen wordt beschouwd, moet volgende
berekening worden uitgevoerd: 2 miljoen (huurprijs
gebouw) — 200 000 % 5/3 X 2,88 = 2 960 000, wat een
beroepsinkomen van 1 040 000 frank op een belast-
baar bedrag van 1 616 000 frank oplevert. Bijgevolg
wordt 1040 000 frank als beroepsinkomen verre-
kend en 576 000 frank als onroerende inkomsten.

De zelfstandig zal op dat bedrag van 1040 000
frank belastingen en RSZ-bijdragen moeten betalen,
terwijl hem vroeger noch het ene, noch het andere
werd aangerekend.

Hij dreigt dus in een situatie terecht te komen waar-
in hij zijn betalingen noodgedwongen moet staken.

Als we daar nog aan toevoegen dat die maatregel
met terugwerking op de inkomsten van 1992 zal wor-
den toegepast, komen sommige zelfstandigen in een
onontwarbaar kluwen terecht.

Uit voorafgaand voorbeeld moet toch duidelijk
blijken dat het niet om belastingtruukjes te doen is,
als een zelfstandige, die er door zijn bank toe wordt
gedwongen om persoonlijk de aankoop van een
gebouw te financieren, vervolgens zijn aansprake-
lijkheid wil beperken om een persoonlijk faillisse-
ment te voorkomen en daartoe een vennootschap
opricht waaraan hij het gebouw verhuurt.

In ieder geval moet van de beroepsinkomsten min-
stens het saldo van de hypotheekrente kunnen wor-
den afgetrokken dat men vroeger bij het totaal van de
onroerende inkomsten in mindering had kunnen
brengen.
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En effet, on peut considérer que ces intéréts
hypothécaires sont supportés en vue d'acquérir oude
conserver un reveny imposable dans le chef du pro-
priétaire de l'immeuble.

Enfin, l'effet rétroactif de cette disposition va met-
tre un certain nombre d'indépendants dans une situa-
tion financiére impossible a dénouer. La situation
nouvellement créée avec effet rétroactif risque
d'accroitre sensiblement le nombre de faillites.

Vu le contexte économique actuel, il semble
qu'une telle mesure est pour le moins inadéquate (au
cours du mois d'avril, 436 faillites ont été relevées en
Belgique; comparé aux 354 faillites observées aumois
d'avril 1991, cela représente une augmentation de
23,7 p.c. en base annuelle. Entre le premier trimestre
1991 et le premier trimestre 1992, on a enregistré
9,7 p.c. de faillites supplémentaires).

En résumé, vu les conséquences désastreuses de ce
type de disposition dont le rendement n'est pas claire-
ment défini, l'impact qu'il va avoir au niveau des
indépendants risque d'avoir en terme de recettes un
impact tout 4 fait négatif.

En lieu et place d'une augmentation de recettes
attendues, le risque d'une diminution des recettes par
rapport au niveau actuel est réel.

«Art. 5

« Supprimer cet article. »

Justification

Pour les mémes raisons que celles exposées a
l'appui de l'amendement a l'article 4.

Le ministre renvoie aux réponses qu'il a faites pré-
cédemment.

Un troisieme amendement est libelle comme suit:

«Art. 4

«Supprimer cet article. »

«Art. 5

« Supprimer cet article. »

Justification

Les articles 4 et 5 introduisent non seulement une
discrimination entre les administrateurs et les asso-
ciés actifs rémunérés et ceux quine le sont pas, mais ils
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Men kan er immers van uitgaan dat die hypotheek-
rente wordt betaald om een belastbaar inkomen van
de eigenaar van het geboww te verwerven of in stand
te houden.

Tot slot zal de terugwerking van die bepaling een
aantal zelfstandigen financieel in een onmogelijke
positie brengen. De met terugwerking in het leven
geroepen situatie dreigt het aantal faillissementen de
hoogte in te jagen.

Inde huidige economische context is een dergelijke
maatregel op zijn minst ongepast (in april gingen in
Belgié 436 bedrijven failliet. Vergeleken met de 354
faillissementen van april 1991 houdt dit op jaarbasis
een stijging met 23,7 pct. in. Het eerste kwartaal van
1992 levert ten opzichte van de vergelijkbare periode
van 1991 een stijging met 9,7 pct. op).

Gelet op de rampzalige gevolgen van dit soort
bepalingen, waarvan trouwens niet duidelijk is hoe-
veel ze precies zullen opbrengen, moet er bij wijze van
samenvatting op worden gewezen dat de weerslag
voor de zelfstandigen van die aard zou kunnen zijn
dat de maatregelen negatieve in plaats van positieve
resultaten opleveren.

In plaats van meer geld in het laatje te brengen, is
het niet onwaarschijnlijk dat ze wel eens geld zouden
kunnen kosten.

«Art. S

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording
Dezelfde redenen als die welke hebben gediend tot

staving van het amendement waarbij wordt voorge-
steld artikel 4 te doen vervallen.

De Minister verwijst naar zijn antwoorden die hij
reeds eerder gegeven heeft.

Een derde amendement luidt als volgt:

«Art. 4

«Dit artikel te doen vervallen. »

«Art. §

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

De artikelen 4 en S voeren niet enkel een discrimi-
natie in tussen bezoldigde en niet-bezoldigde be-
stuurders en werkende vennoten maar betekenen



425 -2 (S.E. 1991-1992)

méconnaissent surtout les principes fondamentaux
de la fiscalité directe en considérant les revenus
d'immeubles privés comme des revenus profession-
nels dans le chef de personnes physiques.

Les dispositions proposées sont en outre contraires
aux articles 32 et 33, premier alinéa, du C.I.R. 1992,
aux termes desquels les rémunérations des adminis-
trateurs et des associés actifs sont toutes les rétribu-
tions qui constituent, pour le bénéficiaire, le produit
de l'exercice de son mandat ou de ses fonctions
d'administrateur ou de lactivité professionnelle
exercée en qualité d'associé dans une société de per-
sonnes.

Or, les loyers d'immeubles privés ne sont pas des
rétributions résultant de l'exercice de mandats, de
fonctions ou d'activités professionnelles.

Un membre se dit convaincu que les pouvoirs
publics auront trés probablement des problémes
pour maintenir ces articles en vigueur. En effet, des
litiges relatifs a ces dispositions vont &tre portés jus-
que devant la Cour de cassation. L'intervenant consi-
dére que la Cour a dailleurs déa pris les
«précautions » nécessaires. Il se référe a un arrét
récent, dans lequel la Cour a estimé que les principes
généraux d'une bonne administration incluaient le
droit a la sécurité juridique. Une personne qui con-
tracte un emprunt hypothécaire constate aujourd'hui
que son attente légitime concernant I'amortissement
de ses dettes n'est plus honorée du fait de la limitation
de cette déduction.

Le droit a la sécurité implique notamment que le
citoyen doit pouvoir compter sur la continuité d'une
régle de politique adoptée par les pouvoirs publics. Il
s'ensuit que l'attente justifiée, suscitée par ces der-
niers aupres du citoyen, doit étre honorée. La méme
remarque s'applique également a I'épargne-pension:
un certain nombre de personnes se sont engagées dans
ce systéme et doivent pouvoir compter sur une régle
ferme a ce sujet.

Un quatriéme, un cinquiéme et un sixiéme amende-
ments sont libelles comme suit:

«Art. 4et$
«Compléter ces articles par un alinéa nouveau,
libellé comme suit :

«Sont déduits de ces rémunérations les intéréts qui
ne sont pas déductibles en vertu de l'article 14.»

Justification

L'assimilation d'une partie des revenus immobi-
liers a des revenus professionnels peut entrainer une
limitation sur le plan des intéréts déductibles. Pour ne
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vooral een miskenning van de grondbeginselen van
de directe fiscaliteit, door in hoofde van natuurlijke
personen inkomsten van privé-onroerende goederen
als beroepsinkomsten aan te merken.

De vooropgestelde bepalingen zijn bovendien in
tegenstrijd met de artikelen 32 en 33 van het Wetboek
van inkomstenbelastingen 1992, telkens eerste lid,
naar luid waarvan bezoldigingen aan bestuurders en
werkende vennoten alle beloningen zijn die voor de
verkrijger de opbrengst zijn van zijn opdracht of taak
als bestuurder of van zijn beroepswerkzaambeid als
vennoot in een personenvennootschap.

Huurinkomsten van privé-onroerende goederen
zijn geen beloningen wegens uitgeoefende taken, op-
drachten of beroepswerkzaambeden.

Een lid stelt ervan overtuigd te zijn dat binnen zéér
afzienbare tijd de overheid problemen zal ondervin-
den om deze artikelen te behouden. Over deze artike-
len zullen immers geschillen tot voor het Hof van Cas-
satie worden gebracht. Spreker meent dat het Hof
trouwens al de nodige «voorzorgsmaatregelen »
heeft genomen. Hij wijst naar een recent arrest waar-
in het Hof van Cassatie heeft geoordeeld dat de alge-
mene beginselen van behoorlijk bestuur het recht op
rechtszekerheid insluiten. Een persoon die een
hypothecaire lening aangaat, constateert nu dat zijn
rechtmatige verwachtingen met betrekking tot het
aflossen van zijn schulden, door de beperking van die
aftrek, niet meer gehonoreerd worden.

Het recht op rechtszekerheid houdt onder meer in
dat de burger moet kunnen vertrouwen op een vaste
beleidsregel van de overheid. Hieruit volgt dat de
door de overheid opgewekte gerechtvaardigde
verwachtingen van de burger moeten gehonoreerd
worden. Dezelfde opmerking geldt ook voor het pen-
sioensparen: een aantal mensen hebben zich in dat
systeem geéngageerd en moeten kunnen vertrouwen
op een vaste regel hieromtrent.

Een vierde, vijfde en zesde amendement luiden als
volgt:

«Art.4en s

« Deze artikelen aan te vullen met een nieww lid lui-

dende:»

« Van die bezoldigingen worden de intresten afge-
trokken die niet overeenkomstig artikel 14 kunnen
worden afgetrokken. »

Verantwoording

Door een gedeelte van de onroerende inkomsten
over te hevelen naar de beroepsinkomsten, kan een
beperking ontstaan op het stuk van de aftrekbare
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pas pénaliser deux fois le contribuable concerné, ilya
lieu de tenir compte, en tout état de cause, de cette
possibilité de déduction supplémentaire éventuelle.

«Art. 4

« A cet article, compléter le troisiéme alinéa pro-
posé par ce qui suit:

«Sont déduits de ces rémunérations les intéréts qui
ne sont pas déductibles en vertu de l'article 14.»

Justification

L'assimilation d'une partie des revenus immobi-
liers a des revenus professionnels peut entrainer une
limitation sur le plan des intéréts déductibles. Pour ne
pas pénaliser deux fois le contribuable concerné, ilya
lieu de tenir compte, en tout état de cause, de cette
possibilité de déduction supplémentaire éventuelle.

«Art. §

« Compléter le troisiéme alinéa proposé par ce qui
suit:

« Sont déduits de ces rémunérations les intéréts qui
ne sont pas déductibles en vertu de l'article 14.»

Justification

Méme justification que celle de 'amendement a
l'article 4.

Le ministre renvoie a la réponse qu'il a donnée a des
amendements similaires déposés en commission de la
Chambre.

Les quatriéme, cinquiéme et sixiéme amendements
sont rejetés par 13 voix contre .

Les articles 4 et § sont adoptés par 13 voix contre §,
ce qui implique le rejet des premier, deuxiéme et troi-
sieme amendements.

Articles 6 et 47, § 2: Intervention patronale dans les
frais de déplacement du domicile au lieu de travail

Le ministre rappelle que cet article a pour but
d'exonérer entierement l'intervention patronale
obligatoire dans les frais d'abonnement aupres d'une
entreprise de transports en commun, alors que l'exo-
nération est actuellement limitée, par I'article 38, 9°,
du C.LR. 1992, 4 10 000 francs indexés, soit en fait
11 000 francs.

Il s'agit donc de mettre fin & une discrimination
frappant les travailleurs qui effectuent un déplace-
ment de plus de 30 kilometres.
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intresten. Ten einde de betrokkenen geen tweemaal te
bestraffen, dient alleszins met deze eventuele bijko-
mende aftrek rekening te worden gehouden.

«Art. 4

«Indit artikel het voorgestelde derde lid aan te vul-
len als volgt :

« Van die bezoldigingen worden de interesten afge-
trokken die niet overeenkomstig artikel 14 kunnen
worden afgetrokken.»

Verantwoording

Door een gedeelte van de onroerende inkomsten
over te hevelen naar de beroepsinkomsten, kan een
beperking ontstaan op het stuk van de aftrekbare
intresten. Ten einde de betrokkenen geen tweemaal te
bestraffen, dient alleszins met deze eventuele bijko-
mende aftrek rekening te worden gehouden.

«Art. 5

« Het voorgestelde derde lid aan te vullen als volgt :

« Van die bezoldigingen worden de intresten opge-
trokken die niet overeenkomstig artikel 11 kunnen
worden afgetrokken.»

Verantwoording

Zelfde verantwoording als bij amendement op
artikel 4.

De Minister verwijst naar zijn antwoord bij gelijk-
aardige amendementen ingediend in de Kamercom-
missie.

Het vierde, vijfde en zesde amendement worden
verworpen met 13 tegen 5 stemmen.

De artikelen 4 en § worden aangenomen met 13
tegen 5 stemmen, waardoor het eerste, tweede en
derde amendement komen te vervallen.

Artikelen 6 en 47, §2: Werkgeversbijdrage in de
reiskosten woon-werkplaats

De Minister wijst erop dat dit artikel tot doel heeft
de verplichte werkgeversbijdrage in de abonnements-
prijs bij een openbare vervoersmaatschappij volledig
vrij te stellen, terwijl de vrijstelling thans door arti-
kel 38, 9°, van het W.LB. 1992 beperkt is tot
10 000 frank, geindexeerd, dat wil zeggen in feite
11 000 frank.

Het is dus de bedoeling een einde te maken aan een
discriminatie ten nadele van de werknemers die meer
dan 30 km moeten afleggen.
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L'amendement suivant est déposé:

«Art. 6

«Supprimer cet article.»

Justification

L'article 6 vise a déplafonner les montants exoné-
rés en ce qui concerne l'intervention de l'employeur
dans les frais de déplacement domicile/lieu de travail.

Le Gouvernement qui, il y a un an, avait fixé a
11 000 francs le plafond du montant déductible au
titre de remboursement des frais de déplacement
domicile/lieu de travail par l'employeur en faveur des
travailleurs gagnant moins de 900 000 francs — mon-
tant qui peut étre inférieur suivant les conventions
collectives de travail quiles déterminent — prévoit de
déplafonner a l'avenir le montant déductible a hau-
teur du total de U'intervention de l'employeur.

Ce faisant, le projet de loi avantage une catégorie
de travailleurs et crée une inégalité de traitement ou
un préjudice fiscal a l'endroit des autres.

La mesure est d'autant plus discriminatoire, que le
méme projet de loi limite le montant déductible au
titre de frais de déplacement domicile/lieu de travail
pour tous ceux qui établissent le décompte réel de
leurs frais professionnels déductibles.

Tous les Belges devant étre égaux devant l'impét, il
y a lieu de supprimer l'article 6.

Un membre rappelle l'écart existant entre les
employés supérieurs et les employés non qualifiés.
Pendant 15 ans, la frontiére entre les employés était
limitée au plafond absolu de rémunération, plafond
que les syndicats ne voulaient pas relever. Entre 1960
et 1983, l'employé normal était celui qui touchait
jusqu'a 250 000 francs par an tandis que I'employé
supérieur était celui qui touchait plus de 250 000
francs. Dans le premier cas, la loi générale était appli-
cable; dans le second cas, c'était soit I'accord indivi-
duel entre le travailleur et I'employeur, soit les tribu-
naux qui déterminaient la durée du préavis, et, par
conséquent, le montant dd.

La non-indexation de cette frontiére a conduit a
des situations insupportables. A nouveau, le Gouver-
nement fixe un montant de 75 000 francs par mois,
qui sera trés vite dépassé et qui conduira a des discri-
minations incroyables.

Le ministre souligne que l'article 6 ne concerne pas
le probléeme évoqué par le membre et ne limite pas le
plafond des revenus annuels & 900 000 francs pour
bénéficier de l'exonération du remboursement des
frais de transport.

Het volgende amendement wordt ingediend:

«Art. 6

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Artikel 6 heeft tot doel de vrijgestelde bedragen
voor de bijdrage van de werkgevers in de kosten voor
het woonwerkverkeer niet langer aan een maximum
te onderwerpen.

Een jaar geleden heeft de Regering het maximum
aftrekbaar bedrag van de terugbetaling van de kosten
aan het woon-werkverkeer door de werkgever op
11 000 frank vastgesteld voor werknemers die minder
dan 900 000 frank verdienen. Dit laatste bedrag kan
lager zijn, indien zulks in de desbetreffende collec-
tieve arbeidsovereenkomsten is bepaald. Thans is de
Regering voornemens de aftrek van de gehele bij-
drage van de werkgever mogelijk te maken.

Zo begunstigt dit wetsontwerp een bepaalde cate-
gorie van werknemers, terwijl bet voor andere cate-
gorieén ongelijke behandeling of belastingnadeel
meebrengt.

De voorgenomen maatregel discrimineert nog
sterker, daar in hetzelfde wetsontwerp de aftrekbaar-
heid van de kosten voor het woon-werkverkeer
wordt beperkt voor een ieder die de reéle beroepskos-
ten in rekening brengt.

Aangezien alle Belgen gelijk voor de belastinget
moeten zijn, dient artikel 6 te worden weggelaten.

Een lid wijst op de bestaande kloof tussen de
hogere bedienden en de ongeschoolde bedienden.
Gedurende vijftien jaar was de grens tussen de
bedienden beperkt tot de absolute bovengrens van de
bezoldiging die de vakbonden niet wilden optrekken.
Tussen 1960 en 1983 was een normale bediende hij die
tot 250 000 frank per jaar verdiende terwijl een
hogere bediende iemand was die meer dan 250 000
frank verdiende. In het eerste geval was de algemene
wet van toepassing; in het tweede geval bestond er
ofwel een individuele overeenkomst tussen de
werknemer en de werkgever, ofwel bepaalden de
rechtbanken de duur van de opzegging en bijgevolg
het verschuldigde bedrag.

De niet-indexering van deze grens heeft tot
onhoudbare toestanden geleid. De Regering legt
opnieuw een bedrag van75 000 frank per maand vast,
een bedrag dat vlug achterhaald zal zijn en tot een
ongelooflijke discriminatie zal leiden.

De Minister onderstreept dat artikel 6 geen betrek-
king heeft op het door het lid aangehaalde probleem
en de vrijstelling van de terugbetaling van de reiskos-
ten niet beperkt tot een jaarinkomen van maximum
900 000 frank.
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Un deuxiéme amendement est libelle comme suit:
«Remplacer cet article par la disposition suivante :

« Article 6. — L'article 38, 9°, du méme Code est
remplacé par ce qui suit:

«9° dans la mesure on elles ne dépassent pas S 000
francs l'an, les indemnités accordées par l'employeur,
en remboursement des frais de déplacement du domi-
cile au lieu de travail, aux travailleurs dont les frais
professionnels sont fixés forfaitairemnent conformé-
ment a l'article 51 ou qui utilisent réguliérement un
transport en commun pour effectuer ce déplacement;
lors de l'établissement de l'impét dans le chef des tra-
vailleurs, l'exonération de ces indemnités est portée
au montant de l'intervention de l'employeur dans le
prix d'un abonnement social, qui est fixé en exécu-
tion de la loi du 27 juiller 1962 établissant une inter-
vention des employeurs dans la perte subie par la
Société nationale des Chemins de fer belges par
l'émission d'abonnements pour ouvriers et employés,
pour les travailleurs qui, dans leur déclaration aux
impots sur les revenus de l'exercice d'imposition pour
lequel l'exonération est revendiquée, établissent, au
moyen d'une attestation, avoir eu recours réguliére-
ment au cours de la période imposable a une telle
entreprise pour leur déplacement de leur domicile au
lieu de travail.

Lorsque l'intervention obligatoire de l'employeur
est inférieure a 10 000 francs, l'exonération s'étend
toutefois a l'intervention totale de l'employeur, limi-
tée au prix de l'abonnement social et & un montant
maximum de 10 000 francs.

Par «transport en commun», il faut entendre le
transport de dix personnes au moins, dans des cir-
constances normales, organisé par une entreprise.

Le Roi détermine les modalités d'exécution du pré-
sent article. »

Justification

Cette mesure vise a ne pas modifier fondamenta-
lement les mesures en vigueur aujourd’hui.

Cet amendement tend 3 maintenir les montants
absolus de déduction et vise 4 un retour 4 la structure
d'indemnisation existante avec une possibilité plus
large de déduction pour les travailleurs assujettis a ce
type de régime.

Le ministre conteste formellement la thése selon
laquelle I'article 6 désavantagerait les contribuables.
Clest précisément l'objectif inverse qui est recherche.
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Een tweede amendement luidt als volgt:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

« Artikel 6.— Artikel 38, 9°, van het hetzelfde Wet-
boek wordt vervangen door wat volgt :

«9° in zover zij niet meer dan 5 000 frank per jaar
bedragen, de vergoedingen door de werkgever toege-
kend als terugbetaling van reiskosten van de woon-
plaats naar de plaats van tewerkstelling van de
werknemers, waarvan de beroepskosten forfaitair
worden bepaald overeenkomstig artikel 51 of die
regelmatig het gemeenschappelijk vervoer gebruiken
voordie verplaatsing; bij de vestiging van de belasting
ten name van de werknemers wordt de vrijstelling van
die vergoedingen verhoogd tot het bedrag van de bij-
drage van de werkgever in de prijs van een sociaal
abonnement dat wordt vastgesteld ter uitvoering van
de wet van 27 juli 1962 tot vaststelling van een werk-
geversbijdrage in het verlies geleden door de Natio-
nale Maatschappij der Belgische Spoorwegen inge-
volge de uitgifte van abonnementen voor werklieden
en bedienden, voor de werknemers die, in hun aan-
gifte in de inkomstenbelastingen voor het aanslagjaar
waarvoor op de vrijstelling aanspraak wordt
gemaakt, door middel van een attest, afgeleverd door
de vervoerende maatschappij, aantonen dat zij
tijdens het belastbare tijdperk regelmatig beroep heb-
ben gedaan voor hun verplaatsing tussen hun woon-
plaats en de plaats van tewerkstelling.

Evenwel, wanneer de verplichte werkgevers-
bijdrage kleiner is dan 10 000 frank, wordt de vrij-
stelling uitgebreid tot de totale bijdrage van de
werkgever, begrensd tot de prijs van het sociaal abon-

nement en met een maximumbedrag van
10 000 frank.

Onder gemeenschappelijk vervoer wordt verstaan,
het door een maatschappij georganiseerd vervoer van
ten minste 10 personen onder normale omstandighe-
den.

De Koning regelt de uitvoeringsmodaliteiten van
dit artikel. » :

Verantwoording

Deze maatregel strekt ertoe dat de vandaag gel-
dende maatregelen niet fundamenteel worden gewij-
zigd.

Dit amendement wenst de absolute aftrekbare
bedragen te behouden en keert terug tot de bestaande
vergoedingsregeling met een ruimere aftrekmoge-
lijkheid voor de werknemers die aan dit soort stelsel
onderworpen zijn.

De Minister betwist formeel de stelling als zou arti-
kel 6 een nadeel berokkenen aan de belasting-
plichtigen. Artikel 6 beoogt precies het tegendeel.
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Un membre se demande si Il'amendement
n'accroitrait pas les charges des entreprises. Quelle en
est la répercussion exacte?

Le ministre explique que si I'article 6 est supprime,
les dispositions existantes demeureront applicables.
Tout le bénéfice est pour les travailleurs et non pour
les employeurs.

Dans le systéme actuel, ce qui est versé par I'em-
ployeur au travailleur au titre d'intervention dans ses
frais de déplacement n'est exonéré dans le chef de
lemployeur que jusqu'd  concurrence de
5 000 francs, et de 10 000 francs s'il s'agit d'un abon-
nement de chemin de fer. Le systéme actuel constitue
une discrimination a I'égard de travailleurs qui effec-
tuent un déplacement en train de plus de 30 km envi-
ron a I'egard de leurs collégues parcourant moins de
kilomeétres. Il est proposé de mettre un terme a cette
discrimination.

Un membre souligne qu'a I'heure actuelle 1a contri-
bution payée par ceux qui utilisent les transports en
commun ne représente pas plus de 30 p.c. des frais
dans le meilleur des cas.

Chaque kilométre supplémentaire qu'induira ce
nouvel incitant a I'utilisation des transports en com-
mun cofitera vraisemblablement plus a I'Etat que si
aucun incitant n'est donné.

Selon le ministre, la véritable raison de 'amende-
ment est que le membre ne veut pas promouvoir les
transports en commun.

Le membre se référe au projet « Mobilis» qui a été
étudié a la demande du Gouvernement par le secteur
privé. Ce projet réduit dans certains cas le cofit pour
les utilisateurs des transports publics et, dans d'autres
cas, aggrave sérieusement le codit d'utilisation des
moyens de transport privés. Par le projet « Mobilis»
on a essayé de trouver unjuste prix pour les transports
en commun, pour l'utilisation du véhicule individuel
et un juste prix pour le parking.

Le ministre, selon le membre, préfére supprimer les
possibilités de stationnement et décourager la posses-
sion d'une voiture par des moyens d'intervention
directs, donc anti-marché.

Un membre est d'accord pour dire qu'il faut
réduire la consommation d'énergie et combattre les
émissions de gaz d'échappement. On peut atteindre
cet objectif en réduisant la circulation automobile.
C'est pourquoi l'intervenant propose de ne pas limi-
ter la déduction prévue a l'article 6 aux transports en
commun. Ces avantages doivent étre accordés a qui-
conque se déplace collectivement. Par transport en
commun, on peut dés lors entendre «le transport de
dix personnes au moins, dans des circonstances nor-
males, organisé par une entreprise ».

Een lid'vraagt zich af of door de aanvaarding van
het amendement de lasten voor de onderneming wor-
den verhoogd. Wat is de precieze weerslag ervan?

De Minister verduidelijkt dat, indien artikel 6
wordt geschrapt, de bestaande bepalingen van toe-
passing blijven. De winst is volledig voor de werkne-
mers, en niet voor de werkgevers.

In het huidig systeem wordt hetgeen door de
werkgever aan de werknemer als bijdrage in zijn ver-
plaatsingskosten wordt betaald, slechts ten belope
van 5 000 frank in hoofde van de werknemer vrijge-
steld en ten belope van 10 000 frank indien het om een
treinabonnement gaat. Het huidige systeem discrimi-
neert werknemers die een afstand per spoor afleggen
van meer dan ongeveer 30 km tegenover hun collega's
die minder kilometers afleggen. Nu wordt voorge-
steld om deze discriminatie op te heffen.

Een lid wijst erop dat de bijdrage van de gebruikers
van het openbaar vervoer in het beste geval niet meer
vertegenwoordigt dan 30 pct. van de kosten.

Elke bijkomende afgelegde kilometer die deze
nieuwe stimulans voor het gebruik van het openbaar
vervoer zal teweegbrengen, zal de Staat waarschijn-
lijk meer kosten dan wanneer er geen stimulans werd
gegeven.

Volgens de Minister is de ware grondslag van het
amendement het feit dat het lid het gemeenschappe-
lijk vervoer niet wil bevorderen.

Het lid verwijst naar het « Mobilis »-project dat op
vraag van de Regering door de particuliere sector is
bestudeerd. In sommige gevallen verlaagt dit plan de
kostprijs voor de gebruikers van het openbaar ver-
voer en in andere gevallen wordt de kostprijs voor het
gebruik van particuliere vervoermiddelen aanzien-
lijk verhoogd. Met dit project heeft men een juiste
prijs willen vinden voor het openbaar vervoer, voor
het individueel gebruik van de wagen en een juiste
prijs voor het parkeren.

De Minister wil volgens het lid het parkeren onmo-
gelijk maken en het bezit van een wagen ontmoedigen
door een rechtstreeks en dus marktvijandig ingrijpen.

Een lid is het eens met de bewering dat het energie-
verbruik moet verminderen en met de strijd tegen de
uitlaatgassen. Dit kan bereikt worden door minder
wagens te laten rondrijden. Daarom stelt spreker
voor om de aftrek voorzien in artikel 6 niet te
beperken tot het gemeenschappelijk openbaar ver-
voer. De voordelen moeten aan iedereen die zich op
een gemeenschappelijke wijze verplaatst, gegeven
worden. Onder gemeenschappelijk vervoer kan dan
ook verstaan worden «het door een maatschappij
georganiseerd vervoer van ten minste 10 personen
onder normale omstandigheden ».



Il propose l'amendement suivant:
«Remplacer cet article par ce qui suit:

«L'article 38, 9°, du méme Code est remplacé par
les dispositions suivantes :

«9° dans la mesure oi elles ne dépassent pas 5 000
francs l'an, les indemnités accordées par l'employeur,
en remboursement des frais de déplacement du domi-
cile au liew de travail, aux travailleurs dont les frais
professionnels sont fixés forfaitairement conformé-
ment a l'article 51 ou qui utilisent régulierement un
transport en commun pour effectuer ce déplacement;
lors de I'établissement de l'impot dans le chef des tra-
vailleurs, l'exonération de ces indemnités est portée
au montant de lintervention de l'employeur dans le
prix d'un abonnement social, qui est fixé en exécu-
tion de la loi du 27 juillet 1962 établissant une inter-
vention des employeurs dans la perte subie par la
Société nationale des chemins de fer belges par l'émis-
sion d'abonnements pour ouvriers et employés, pour
les travailleurs qui, dans leur déclaration aux impots
sur les revenus de l'exercice d'imposition pour lequel
l'exonération est revendiquée, établissent, au moyen
d'une attestation, avoir eu recours réguliérement au
cours de la période imposable a une telle entreprise
pour leur déplacement de leur domicile au lieu de tra-
vail.

Lorsque l'intervention obligatoire de l'employeur
est inférieure a 10 000 francs, l'exonération s'étend
toutefois a l'intervention totale de l'employeur, limi-
tée au prix de l'abonnement social et & un montant
maximum de 10 000 francs.

Par «transport en commun», il faut entendre le
transport de dix personnes au moins, dans des cir-
constances normales, organisé par une entreprise.

Le Roi détermine les modalités d'exécution du pré-
sent article.»

Le ministre reléve que cette suggestion a fait I'objet
d'une discussion approfondie en Commission des
Finances de la Chambre. L'idée est excellente. Le pro-
bleme, c'est que l'on ne peut actuellement définir un
tel transport avec précision ni comment mettre au
point un systéme de contrdle concluant.

Le ministre n'exclut toutefois pas la stimulation, a
l'avenir, d'un tel transport en commun, méme s'il est
organisé par des sociétés de transport autres que
publiques.

Un commissaire ne voit pas pourquoi cela souléve
des problemes. Au lieu d'une société publique de
transport, il s'agira de sociétés privées. Il doit étre
possible d'organiser ce type de transport.
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Hij dient het volgende amendement in:
«Dit artikel te vervangen als volgt :

« Artikel 38, 99, van hetzelfde Wetboek wordt ver-
vangen door de volgende bepalingen :

«9° in zover zij niet meer dan 5 000 frank per jaar
bedragen, de vergoedingen door de werkgever toege-
kend als terugbetaling van reiskosten van de woon-
plaats naar de plaats van tewerkstelling van de
werknemers, waarvan de beroepskosten forfaitair
worden bepaald overeenkomstig artikel 51 of die
regelmatig bet gemeenschappelijk vervoer gebruiken
voordie verplaatsing; bij de vestiging van de belasting
ten name van de werknemers wordt de vrijstelling van
die vergoedingen verhoogd tot het bedrag van de bij-
drage van de werkgever in de prijs van een sociaal
abonnement dat wordt vastgesteld ter uitvoering van
de wet van 27 juli 1962 tot vaststelling van een werk-
geversbijdrage in het verlies geleden door de Natio-
nale Maatschappij der Belgische Spoorwegen inge-
volge de uitgifte van abonnementen voor werklieden
en bedienden, voor de werknemers die, in hun aan-
gifte in de inkomstenbelastingen voor het aanslagjaar
waarvoor op de vrijstelling aanspraak wordt
gemaakt, door middel van een attest, afgeleverd door
de vervoerende maatschappij, aantonen dat zij
tijdens bet belastbare tijdperk regelmatig beroep heb-
ben gedaan voor hun verplaatsing tussen hun woon-
plaats en de plaats van tewerkstelling.

Evenwel, wanneer de verplichte werkgevers-
bijdrage kleiner is dan 10 000 frank, wordt de vrijstel-
ling uitgebreid tot de totale bijdrage van de werkge-
ver, begrensd tot de prijs van bet sociaal abonnement
en met een maximumbedrag van 10 000 frank.

Onder gemeenschappelijk vervoer wordt verstaan,
het door een maatschappij georganiseerd vervoer van
ten minste tien personen onder normale omstandig-

beden.

De Koning regelt de uitvoeringsmodaliteiten van
dit artikel. »

De Minister stipt aan dat deze suggestie grondig
werd besproken in de Kamercommissie voor de
Financién. De idee is uitstekend. Het probleem is dat
er nu geen precieze definitie van een dergelijk vervoer
kan gegeven worden, noch hoe een sluitend systeem
van controle kan worden opgezet.

De Minister sluit evenwel niet uit dat in de toe-
komst dergelijk gemeenschappelijk vervoer wordt
gestimuleerd, zelfs indien dit vervoer door anderedan
de openbare vervoermaatschappijen wordt georgani-
seerd.

Een lid ziet niet in waarom dit problemen schept. In
plaats van een openbare vervoermaatschappij zal het
dan om private maatschappijen gaan. Het moet toch
mogelijk zijn om dit te organiseren.
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Le ministre estime que I'improvisation est a décon-
seiller. 1l répete toutefois que cette possibilité fera
I'objet d'un examen plus approfondi.

Le deuxiéme amendement est rejeté par 13 voix
contre 5.

Le troisitme amendement est rejeté par 12 voix
contre 5.

L'article 6 est adopté par 12 voix contre 5, si bien
que le premier amendement devient sans objet.

Articles 7,26, 36 et 47, §§ 2 et 7 : Exécution de la direc-
tive «fusion»

Le ministre déclare que le projet de loi entreprend
aussi de transposer dans le droit belge la directive
C.E. du 23 juillet 1990 pour l'aspect «apport d'élé-
ments d'actifs» lorsque 'apport est fait a une société
¢tablie a l'etranger, a l'intérieur de la Communauté
européenne.

Il est 4 noter que l'exonération temporaire est liée a
la condition que l'opération réponde a «des besoins
legitimes de caractére financier ou économique ».

Cette derniére disposition entrera en vigueur en
méme temps que l'arrété royal mettant en place une
possibilité de «ruling », arrété royal en projet, actuel-
lement soumis pour avis au Conseil d'Etat.

Un commissaire signale la disposition de cet article
qui prévoit: «L'alinéa premier, 2°, n'est applicable
que pour autant que:

1° ...

20 l'opération réponde a des besoins légitimes de
caractére financier ou économique. »

Le ministre peut-il indiquer ce qu'il y a lieu d'enten-
dre par «besoins légitimes de caractére financier ou
économique» et préciser également ce que sont des
besoins légitimes de caractére économique et des
besoins légitimes de caractére financier, de sorte que
l'on puisse établir un critére explicite?

Le ministre reléve qu'il ne s'agit pas 1a d'une nou-
velle disposition et renvoie i l'exposé général de ce
projet (Doc. Chambre n® 444/1,91/92, p. 13). L'admi-
nistration détermine ce qu'elle considére comme un
intérét légitime de caractére financier ou économique
et, comme il s'agit de l'application de la législation,
sans intervention ou immixtion du ministre des
Finances.

Un commissaire se demande si le critére des besoins
legitimes de caractére financier ou économique

De Minister meent dat improvisatie af te raden is.
Doch hij herhaalt dat dit verder zal onderzocht wor-
den.

Het tweede amendement wordt verworpen met
13 tegen 5 stemmen.

Het derde amendement wordt verworpen met
12 tegen 5 stemmen.

Artikel 6 wordt aangenomen met 12 tegen
§ stemmen, waardoor het eerste amendement komt te
vervallen.

Artikelen 7, 26, 36 en 47, §§ 2 en 7: Tenuitvoerlegging
van de richtlijn «fusies»

De Minister verklaart dat het wetsontwerp er ook
toe strekt de E.G.-richtlijn van 23 juli 1990 om te zet-
ten in het Belgisch recht, althans wat het onderdecl
«inbreng van activa » betreft in een vennootschap die
in een andere lidstaat van de Europese Gemeenschap
gevestigd is.

Er zij opgemerkt dat de tijdelijke vrijstelling alleen
maar kan op voorwaarde dat de verrichting
beantwoordt aan «rechtmatige financiéle of econo-
mische behoeften ».

Laatstgenoemde bepaling zal samen met het
koninklijk besluit tot invoering van een «ruling »-
mechanisme in werking treden. Dit ontwerp van
koninklijk besluit is thans voor advies voorgelegd
aan de Raad van State.

Een lid wijst op de bepaling vandit artikel dat zegt :
«Het eerste lid, 2°, is slechts van toepassing voor
zover:

1° ...

2° de verrichting beantwoordt aan rechtmatige
financiéle of economische behoeften. »

Kan de Minister mededelen wat moet worden ver-
staan onder «rechtmatige financiéle of economische
behoeften» en kan ook worden gepreciseerd wat
rechtmatige economische behoeften en wat rechtma-
tige financiéle behoeften zijn, zodat een duidelijk cri-
terium wordt opgesteld ?

De Minister stipt aan dat dit geen nieuwe bepaling
is en verwijst naar de Algemene Toelichting bij dit
ontwerp (Gedr. Stuk Kamer nr. 444/1, 91/92,
blz. 13). De Administratie bepaalt wat zij als een
rechtmatig financieel of economisch belang be-
schouwt, en aangezien het om de toepassing van de
wetgeving gaat, zonder tussenkomst of inmenging
van de Minister van Financién.

Een lid vraagt zich af of het criterium van rechtma-
tige financiéle of economische behoeften ook van toe-
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s'applique également aux fusions, scissions, apports
d'actifs et échanges d'actions. 1l se référe aux sociétés
familiales qui appliqueraient de telles techniques
pour permettre des arrangements avec les héritiers.

Selon le ministre, c'est précisément pour cette rai-
son que la pratique du «ruling» a été créée. L'admi-
nistration jugera selon les circonstances de fait de
chaque affaire. Si un arrangement avec les héritiers est
nécessaire a la survie de I'entreprise, il s'agit 1a mani-
festement d'un intérét léegitime.

Un membre souligne que, selon lui, I'intérét légi-
time de caractére économique est celui que le manage-
ment de l'entreprise juge opportun, pour autant que
le management ait la confiance de I'assemblée géné-
rale. Le caractére légitime est justifié par l'activité
économique de l'entreprise. Il n'appartient pas a un
contrdleur des contributions d'interpréter différem-
ment le besoin légitime que le manager qui met en jeu
son capital, sa propre fonction et son personnel.

Un commissaire estime que les ministres des Finan-
ces des autres Etats membres ne définissent pas de la
méme maniére les besoins économiques des entrepri-
ses. Le ministre belge des Finances juge les besoins
économiques d'une entreprise uniquement du point
de vue fiscal. Le Gouvernement actuel restreint la
liberté du citoyen dans tous les domaines.

Sur la notion de besoins légitimes de caractére
financier ou économique (articles 7 et 35), le ministre
déclare que l'article 7 du projet s'inscrit dans le cadre
de la transposition de la directive du 23 juillet 1990
concernant le régime fiscal commun applicable aux
fusions, scissions, apports d'actifs et échanges
d'actions intéressant des sociétés d'Etats membres
différents.

L'article 11 de cette directive permet aux Etats
membres de refuser l'application de certaines de ses
dispositions lorsque l'opération menée par le contri-
buable a pour objectif principal ou comme un de ses
objectifs principaux la fraude ou 'évasion fiscale. La
directive précise par ailleurs expressément que le fait
que l'opération ne soit pas effectuée pour des motifs
économiques valables (tels que la restructuration ou
la rationalisation des activités des sociétés partici-
pant a l'opération) peut constituer une présomption
que cette opération a comme objectif principal ou
comme un de ses objectifs principaux la fraude ou
I'évasion fiscale.

En droit fiscal belge, I'ancien article 250 du Code
des impots sur les revenus (devenu l'article 344 du
Code des impdts sur les revenus 1992) comporte la
notion de «besoins légitimes de caractére financier ou
économique» depuis l'exercice d'imposition 1974
(article 80 de la loi du 25 juin 1973).
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passing is op fusies, splitsingen, inbreng van activa en
aandelenruil. Hij verwijst naar familiale vennoot-
schappen die dergelijke technieken zouden toepassen
om regelingen met de erfgenamen mogelijk te maken.

Volgens de Minister werd daarom precies de
«ruling »-praktijk in het leven geroepen. De Admi-
nistratie zal oordelen volgens de feitelijke omstandig-
heden van elke zaak. Indien een regeling met de erfge-
namen nodig is voor het voortbestaan van de onder-
neming, is dit duidelijk een rechtmatig belang.

Een lid verklaart dat volgens hem de rechtmatige
economische behoefte die is welke de bedrijfsleiding
passend acht, voor zover de leiding het vertrouwen
heeft van de algemene vergadering. Het rechtmatige
karakter wordt gerechtvaardigd door de econo-
mische activiteiten van de onderneming. Het is niet de
taak van een controleur van de belastingen de recht-
matige behoeften op een andere wijze te beoordelen
dan de bedrijfsleider die zijn kapitaal, zijn eigen func-
tie en zijn personeel op het spel zet.

Een lid is van mening dat de Ministers van Finan-
cién van de andere lidstaten niet op dezelfde manier
de economische behoeften van ondernemingen defi-
niéren. De Belgische Minister van Financién beoor-
deelt de economische behoeften van een onderne-
ming alleen uit fiscaal oogpunt. Deze Regering
beknot de vrijheid van de burger op alle vlakken.

Aangaande het begrip «rechtmatige financiéle of
economische behoeften » (artikelen 7 en 35) verklaart
de Minister dat artikel 7 van het ontwerp past in de
omzetting van de richtlijn van 23 juli 1990 betref-
fende de gemeenschappelijke fiscale regeling voor
fusies, splitsingen, inbreng van activa en aandelenruil
met betrekking tot vennootschappen uit verschillen-
de lidstaten.

Overeenkomstig artikel 11 van deze richtlijn kun-
nen de lidstaten weigeren sommige bepalingen toe te
passen wanneer de handeling van de belasting-
plichtige belastingfraude of ontduiking tot hoofd-
doel of tot een van de hoofddoelen heeft. De richtlijn
vermeldt voorts uitdrukkelijk dat indien de hande-
ling niet plaatsvindt op grond van zakelijke overwe-
gingen (zoals de herstructurering of rationalisering
van de bij de transactie betrokken vennootschappen),
dit het vermoeden kan wekken dat die transactie als
hoofddoel of een van de hooofddoelen belasting-
fraude of ontwijking heeft.

In het Belgische fiscaal recht bevat het oude arti-
kel 250 van het Wetboek van de inkomstenbelastin-
gen (het huidige artikel 344 van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992) het begrip «rechtmatige
financigle of economische behoeften» sinds het
aanslagjaar 1974 (artikel 80 van de wet van 25 juni
1973).
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Depuis lors, d'autres dispositions du Code des
impdts sur les revenus se référent a cette méme notion
(voir article 206, alinéas § et 6, C.I.R. 1992).

Dans un souci de cohérence, il est dés lors proposé
de s'en tenir A la notion existante.

Contrairement a ce que d'aucuns craignent, l'utili-
sation de cette notion n'aura pas pour effet d'autori-
ser le fisc a s'immiscer dans les choix économiques ou
stratégiques des entreprises ou de s'ériger en censeur
du bien-fondé de leurs décisions économiques. Selon
une jurisprudence bien établie, 'administration ne
peut s'ingérer dans la mani¢re dont les entreprises
sont gérées (Cas. 26 mars 1968, Pas. 1, 913).

Le texte en projet ne vise qu'a atteindre les procédés
juridiques qui, quoique non simulés et licites en eux-
mémes, présentent un caractére anormal dont le but
manifeste est d'échapper a l'imp6t. L'expérience
montre en effet que des constructions juridiques sont
frequemment échafaudées dans le but exclusif ou
principal d'éviter 'impot ou d'en atténuer la charge.

L'article 7 est adopté par 12 voix contre S.

Article 8

Cet article ne donne lieu a aucune observation etest
adopté par 12 voix contre 5.

Article 9: Intéréts maxima déductibles: plus de pla-
fond fixé par le Roi

Le ministre souligne que les intéréts d'emprunts
souscrits dans le cadre professionnel et qui n'ont pas
été contractés auprés d'une banque, banque d'épar-
gne, LP.C. et autres institutions financiéres similaires
belges ne sont a présent déductibles qu'a concurrence
d'un taux fixé par le Roi, majoré de 3 points. Ce taux
d'intérét est fonction du taux d'intérét appliqué «par
l'institution d'émission du pays de la monnaie dans
laquelle les titres sont libellés» ou du taux d'intérét
«pratiqué sur le marché de ce pays».

Un tel systéme de plafond est particuliérement
lourd a gérer, surtout qu'il suppose aussi de détermi-
ner le taux normal d'intéréts sur des préts exprimés en
monnaies étrangeres.

Le projet de loi reprend la solution esquissée
I'année passée mais qui avait été soustraite du projet
de loi qui allait devenir la loi du 23 octobre 1991.
Dorénavant, les plafonds ne seront plus fixés par

(78)

Sindsdien verwijzen andere bepalingen van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen naar hetzelf-
de begrip (zie artikel 206, leden § en 6, W.I.B. 1992).

Terwille van de logische samenhang wordt dan
ook voorgesteld zich te houden aan het bestaande
begrip.

In tegenstelling tot wat sommigen vrezen, zal het
gebruik van dit begrip niet tot gevolg hebben dat de
fiscus gemachtigd wordt om zich te mengen in het
economisch of strategisch beleid van de ondernemin-
gen of om zich op te werpen als rechter in de vraag of
hun economische beslissingen al dan niet gegrond
zijn. Volgens een gevestigde rechtspraak mag de over-
heid zich niet inlaten met de wijze waarop de onder-
nemingen beheerd worden (Cas. 26 maart 1968,
Pas. 1, 913).

Het ontwerp wenst slechts die rechtshandelingen
te treffen die, ook al worden ze zonder schijn en op
een klaarblijkelijk wettige basis opgezet, van abnor-
male aard zijn en duidelijk bedoeld zijn om belastin-
gen te ontwijken. Uit ervaring blijkt immers dat er
vaak juridische constructies worden ineengeknutseld
met als enige doel of als hoofddoel belasting te ont-
wijken of de last ervan te verlichten.

Artikel 7 wordt aangenomen met 12 tegen § stem-
men.

Artikel 8

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen
en wordt aangenomen met 12 tegen § stemmen.

Artikel 9: Maximum bedrag aftrekbare intresten: de
Koning bepaalt geen maximum bedrag meer

De Minister wijst erop dat volgens de thans gel-
dende regeling de intresten van leningen die voor
beroepsdoeleinden werden aangegaan en niet geslo-
ten werden bij een bank, een spaarbank, een O.K.1. of
andere gelijkaardige financiéle instelling in Belgié,
slechts aftrekbaar zijn voor het bedrag van de rente-
voet die de Koning bepaalt, verhoogd met
3 procentpunten. Die rentevoet houdt rekening met
de rentevoet toegepast door de «emitterende instel-
ling van het land waarvan de munt de leningen uit-
drukt of van die welke wordt toegepast op de markt
van dat land».

Een dergelijke regeling voor het maximum maakt
een overzichtelijk beheer onmogelijk, vooral omdat
het er van uitgaat dat de normale rentevoet moet wor-
den bepaald voor leningen uitgedrukt in vreemde
munt.

Het ontwerp neemt de oplossing over die vorig jaar
werd voorgesteld, doch uit het ontwerp dat nadien de
wet van 23 oktober 1991 zou worden, werd gelicht.
Voortaan hoeven de maximum bedragen niet meer



arrété royal. Il appartiendra au contribuable, la
charge de la preuve en matiére de frais professionnels
lui incombant, d'établir que les intéréts qu'il paie ne
sont pas supérieurs au taux d'intérét du marché,
compte tenu des circonstances concrétes du crédit
demandé. Le taux du marché ne s'applique, comme
indiqué dans l'exposé des motifs, qu'a des débiteurs
de qualité et est majoré dés qu'augmente le risque
d'insolvabilité de I'emprunteur. Comme auparavant,
cette régle ne concerne pas les préts consentis par une
banque, entre banques ou les préts titrisés et émis par
appel public a I'épargne.

L'entrée en vigueur est fixée au 1°7 janvier 1992, ce
qui signifie que les taux maxima déterminés par
arrété royal 'auront été pour la derniére fois relative-
ment 4 l'année 1991.

L'amendement suivant est déposé:

«Remplacer les mots « au taux pratiqué sur le mar-
ché compte tenu des éléments particuliers propres i
l'appréciation du risque lié a l'opération, et notam-
ment de la situation financiére du débiteur et de la
durée du prét» par les mots « au taux d'escompte pra-
tiqué par la Banque nationale, majoré d'l p.c.»

L'auteur de 'amendement le retire.

D'aprés un membre, on ne peut seulement tenir
compte, pour l'appréciation des intéréts entrant en
ligne de compte comme frais professionnels, de la
situation financiére du débiteur et de la durée du prét,
mais également d'autres éléments, comme par exem-
ple la devise dans laquelle le prét a été accordé, le
régime fiscal qui s'applique aux intéréts ou la distance
entre une entreprise et sa filiale. Il se peut également
qu'un prét a taux réduit (par exemple 2,5 p.c. au lieu
de 12,5 p.c.) soit accordé. L'intervenant est d'avis que
les deux exemples qui figurent a l'article 9 ne servent
que d'illustration et ne sont certainement pas limita-
tifs. Le marché auquel il est fait référence n'est pas
homoggne.

Le ministre déclare que d'autres critéres entrent
évidemment aussi en ligne de compte. Il attire l'atten-
tion sur le terme « notamment » qui figure au texte, ce
qui signifie clairement qu'il faudra également tenir
compte d'autres éléements.

Il s'agit de tous les éléments particuliers propres a
I'appréciation du risque lié a I'opération. Le texte de
l'article 9 en cite deux éléments. L'exposé des motifs
(Doc. Chambre n® 444/1, 1991-1992, p. 7) donne
d'autres éléments a titre d'exemple.

Un membre rappelle que diverses institutions
financiéres pratiquent un taux différent. Cela
n'entrainera-t-il pas des difficultés lors de la fixation
du raux du marché pour un débiteur bien précis?
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bij koninklijk besluit te worden vastgesteld. Aange-
zien de belastingplichtige de bewijslast inzake
beroepskosten draagt, moet hij bewijzen dat de rente
die hij betaalt niet hoger ligt dan de marktrente, reke-
ning houdend met de concrete omstandigheden van
het gevraagde krediet. Zoals in de memorie van toe-
lichting telezen staat, is de marktrente die van een eer-
ste-rangschuldenaar en wordt die verhoogd zodra het
risico van insolvabiliteit van de kredietnemer stijgt.
Zoals vroeger, geldt deze regeling niet voor leningen
door een bank toegestaan, tussen banken onderling
of voor leningen geéffectiseerd en uitgeschreven door
een openbaar beroep op de spaarders.

Als datum van inwerkingtreding geldt 1 januari
1992. Zulks houdt in dat de maximum rentevoeten
voor de laatste maal bij koninklijk besluit bepaald
zijn voor het jaar 1991.

Het volgende amendement wordt ingediend :

« De woorden «de marktrente geldende rentevoet
rekening houdend met de bijzondere gegevens eigen
aan de beoordeling van bet aan de verrichting verbon-
den risico en inzonderheid met de financiéle toestand
van de schuldenaar en met de looptijd van de lening »
te vervangen door de woorden «de geldende discon-
tovoet van de Nationale Bank verhoogd met 1 pct. »

De auteur verklaart het amendement in te trekken.

Volgens een lid mag voor de beoordeling van de
intresten die als beroepskosten in aanmerking komen
niet alleen met de financiéle toestand van de schulde-
naar en de looptijd van de lening rekening gehouden
worden, maar ook met andere elementen, zoals bij-
voorbeeld met de munt waarin de lening werd toege-
staan, het fiscaal regime van toepassing op de intres-
ten of de afstand tussen een onderneming en haar
dochtermaatschappij. Ook is het mogelijk dat een
lening met een lage rentevoet (bijvoorbeeld 2,5 pct. in
plaats van 12,5 pct.) wordt toegestaan. Volgens spre-
ker zijn de twee voorbeelden in artikel 9 alleen bij
wijze van illustratie opgenomen en zijn ze zeker niet
beperkend. De markt waarnaar gerefereerd wordt, is
geen homogene markt.

De Minister verklaart dat vanzelfsprekend ook
andere criteria in aanmerking worden genomen. Hij
wijst op de term «inzonderheid » in de tekst, hetgeen
duidelijk betekent dat ook met andere elementen
rekening moet worden gehouden.

Het gaat om alle bijzondere gegevens die nodig zijn
om het aan de verrichting verbonden risico te beoor-
delen. Artikel 9 geeft daarvan twee voorbeelden. De
memorie van toelichting geeft er nog andere (Gedr.
St. Kamer nr. 444/1, 1991-1992, blz. 7).

Een lid stipt aan dat tussen verschillende financiéle
instellingen verschillen in rente bestaan. Zal dit geen
moeilijkheden geven bij de bepaling van de markt-
rente voor een bepaalde debiteur?
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Le ministre évoque le systéme existant dans lequel
on essaie de fixer au préalable le taux du marché en se
référant i un seul taux, majoré de 3 points. La diffi-
culté résidait dans le fait qu'il fallait le fixer pour cha-
quedevise. Il est plus facile de permettre a chaque con-
tribuable de démontrer que, pour une transaction
bien précise et dans les conditions réelles, ce tauxest le
taux du marché.

Un membre se demande si on utilise comme critére
le taux d'intérét étranger, corrigé par l'agio ou le disa-
gio a terme, dans le cas d'un prét en devise étrangére
qui serait couvert, ou si 'on se base sur le taux d'inté-
rét étranger sans tenir compte des éventuelles correc-
tions.

Une entreprise peut en effet adopter une position
spéculative lorsqu'elle fait un emprunt. Que fera le
ministre dans ce cas: se basera-t-il sur le taux étranger
ou sur ce méme taux corrigé par l'agio ou le disagio?

D'aprés le ministre, il est logique que l'agio soit

déductible.

Cette déductibilité dépend en 'occurrence, d'aprés
un membre, de savoir s'il s'agit ou non d'un mode de
couverture normal. S'il s'agit d'une opération nor-
male, le probléme ne se pose pas.

Un autre membre signale que, du fait dela stabilisa-
tion accrue de notre monnaie, le taux d'intérét belge a
baissé. Le taux d'intérét s'adapte au risque de la
modification de la parité monétaire.

Un membre demande si le ministre peut donner des
exemples concrets des éléments particuliers propres a
l'appréciation du risque lié a l'opération.

Il se pourrait en effet que l'administration attache
plus d'importance aux deux critéres mentionnés a
I'article 9 (la situation financiére du débiteur et la

durée du prét) qu'a d'autres critéres.

Le ministre répond que ce n'est pas le cas ici. Il s'agit
uniquement de deux critéres parmi d'autres, qui sont
mis sur un pied d'égalité.

L'article 9 est adopté par 12 voix contre §.

Articles 10 et 47, § 2: Frais de déplacement du domi-
cile au lieu de travail

Selon le ministre, le Gouvernement propose de
limiter la déduction des frais de voiture pour les
déplacements du domicile au lieu de travail a une
somme forfaitaire de 6 francs le kilomeétre. Mais la
formulation initiale de cette disposition laissait a
désirer: il était question d'une déduction
«maximale» de 6 francs alors qu'il s'agirait d'une
déduction forfaitaire de 6 francs.

(80)

De Minister wijst op het bestaande systeem waar-
bij men a priori tracht de marktrente vast te stellen
door terefereren naar één rentevoet, vermeerderd met
3 punten. De moeilijkheid was dat dit voor elke munt
moest vastgesteld worden. Het is eenvoudiger om aan
elke belastingplichtige de mogelijkheid te bieden om
aan te tonen dat voor een welbepaalde transactie
onder de feitelijke omstandigheden die rentevoet de
marktrente is.

Een lid vraagt zich af of de buitenlandse rente,
gecorrigeerd met het agio of disagio op termijn, als
criterium wordt gehanteerd bij een lening in vreemde
munt die gedekt is, of wordt de buitenlandse rente-
voet zonder meer als richtinggevend genomen ?

Een onderneming kan bij het aangaan van een
lening immers een speculatieve positie innemen. Wat
zal de Minister dan doen: geldt dan de buitenlandse
rente of de rente gecorrigeerd met het agio of het disa-
gio?

Volgens de Minister is het logisch dat het agio
aftrekbaar is.

Volgens een lid is de aftrekbaarheid afthankelijk
van het feit of het in casu al dan niet om een normale
wijze van indekken gaat. Als het om een normale ope-
ratie gaat, dan is er geen probleem.

Een ander lid stipt aan dat de Belgische rente
gedaald is omdat de munt veel stabieler is. De rente
past zich aan het risico van de wijziging van de munt-
pariteit aan.

Een lid vraagt of de Minister concreet kan aandui-
den wat de bijzondere gegevens, eigen aan de beoor-
deling van het risico verbonden aan de verrichting,
zijn.

De Administratie kan immers meer belang hechten
aan de twee criteria vermeld in artikel 9 (de financiéle
toestand van de schuldenaar en de looptijd van de
lening) dan aan andere criteria.

De Minister antwoordt dat dit niet het geval is. Het
zijn slechts twee criteria tussen de andere, die op de-
zelfde voet worden beschouwd.

Artikel 9 wordt aangenomen met 12 tegen 5 stem-
men.

Artikelen 10 en 47, § 2: Reiskosten voor het woon-
werkverkeer

Volgens de Minister stelt de Regering voor de
aftrek van de autoreiskosten voor het woon-
werkverkeer te beperken tot het forfaitaire bedrag
van 6 frank per kilometer. De oorspronkelijke for-
mulering van deze bepaling liet evenwel te wensen
over: er was sprake van een «maximale» aftrek van
6 frank, hoewel het zou gaan om een forfaitaire aftrek
van 6 frank.



Cette intention est maintenant mieux précisée dans
le texte. Celui-ci indique expressément que le mon-
tant déductible est fixé « forfaitairement » 4 6 francsle
kilometre et ces 6 francs ne sont pas soumis a la limita-
tion de 75 p.c. qui s'applique d'une maniére générale
al'égard des frais de voiture, a I'exception des frais de
carburant.

La limitation dela déduction 4 6 francs le kilométre
s'applique, conformément au texte approuvé par la
commission de la Chambre, aux frais de voitures, voi-
tures mixtes et minibus, tels que définis dans la régle-
mentation relative 4 I'immatriculation de véhicules
automobiles. Les véhicules utilisés comme moyens de
locomotion personnel par de grands invalides de
guerre ou par des infirmes, qui sont exemptés en tant
quetelsdelataxede circulation (c¢f.art. 5,§ 1¢7,3°,du
Code des taxes assimilées aux impdts sur les revenus),
ne sont pas soumis a cette limitation. En effet, trés
souvent, ils sont tenus d'utiliser des véhicules plus
spacieux et auxquels il est nécessaire d'apporter des
modifications souvent onéreuses.

La limitation s'applique a tous les contribuables,
qu'ils soient salariés, fonctionnaires ou indépen-
dants, pour leurs déplacements entre le domicile et le
lieu de travail.

Quand un contribuable doit se rendre le méme jour
a plusieurs lieux de travail (par exemple, un ensei-
gnant qui enseigne dans plusieurs écoles), seul un tra-
jet aller-retour est soumis i cette limitation.

Un premier amendement est libellé comme suit:

«Supprimer cet article. »

Justification

Cet article est contraire a toute logique fiscale,
puisqu'il prévoit un systéme différent pour les frais
professionnels selon la nature des déplacements qui
sont effectués au moyen d'une voiture personnelle.
L'absurdité de cette mesure réside dans le fait que les
déplacements du domicile au lieu de travail effectués
au moyen d'une voiture personnelle sont considérés
comme des frais professionnels, mais peuvent étre
déduits dans une mesure moindre que ceux afférents
aux autres déplacements professionnels effectués
avec le méme véhicule.

Un membre estime que le systeme de déduction des
frais de déplacement doit étre uniformisé. A I'heure
actuelle, les déplacements effectués au moyen d'un
véhicule personnel font I'objet de trois systémes diffé-
rents. Un fonctionnaire ayant un véhicule de 11 C.V.
regoit jusqu'a 10,95 francs par kilomeétre. Une per-
sonne qui n'est pas fonctionnaire et n'effectue pas de
voyages de service peut porter en compte 6 francs par
kilométre. Pour un travailleur entreprenant un
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Dat voornemen wordt nu duidelijker omschreven
in de tekst die uitdrukkelijk bepaalt dat het
aftrekbaar bedrag «forfaitair » op 6 frank per afge-
legde kilometer wordt bepaald. De beperking van de
aftrekbaarheid tot 75 pct. die in het algemeen geldt
voor de autokosten, met uitzondering van de brand-
stofkosten, is hier niet van toepassing.

Volgens de tekst die door de Kamercommissie
werd goedgekeurd, is de beperking van de aftrek tot
6 frank per kilometer van toepassing op de beroeps-
kosten met betrekking tot het gebruik van personen-
auto's, auto's voor dubbel gebruik en minibussen,
zoals die zijn omschreven in de reglementering inzake
inschrijving van motorvoertuigen. Voor de voertui-
gen die als persoonlijk vervoermiddel gebruikt wor-
den door de groot-oorlogsinvaliden of door gehandi-
capten die als dusdanig van de verkeersbelasting wor-
den vrijgesteld (cf.art. 5, § 1, 3°, van het Wetboek van
de met de inkomstenbelastingen gelijkgestelde belas-
tingen) geldt deze beperking niet. Zij zijn immers zeer
vaak verplicht grotere voertuigen te gebruiken waar-
aan zij veranderingen moeten laten aanbrengen, die
vaak zeer duur zijn.

De beperking geldt voor alle belastingplichtigen,
ongeacht of het gaat om loontrekkenden, ambtena-
ren of zelfstandigen voor hun reiskosten voor het
woon-werkverkeer,

Wanneer een belastingplichtige zich op dezelfde
dag naar verschillende werkplaatsen moet begeven
(bijvoorbeeld een leerkracht die in verschillende
scholen les geeft), dan geldt die beperking voor
slechts één heen- en terug-traject.

Een eerste amendement wordt als volgt gelibel-
leerd:

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Dit artikel gaat in tegen elke fiscale logica, vermits
het beroepsmatige kosten verschillend wil bebande-
len naargelang de bestemming die met bet eigen voer-
tuig wordt aangedaan. Het ongerijmde van deze
maatregel bestaat erin dat de woon-werk-
verplaatsingen met het eigen voertuig wel beroeps-
matige kosten zijn, maar in mindere mate kunnen
worden afgetrokken dan de andere beroepsmatige
verplaatsingen met betzelfde voertuig.

Eenlid is van oordeel dat het systeem van aftrek van
de verplaatsingskosten eenvormig moet gemaakt
worden. Nu zijn er 3 systemen in voege voor het zich
verplaatsen met zijn persoonlijk vervoermiddel. Een
ambtenaar ontvangt tot 10,95 frank (met een voer-
tuig van 11 P.K.). lemand die geen ambtenaar is, noch
dienstreizen maakt, mag 6 frank per kilometer in
rekening brengen. Voor een werknemer die een reis
voor zijn werkgever onderneemt, geldt weer een
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voyage pour le compte de son employeur, un autre
systéme est encore appliqué. C'est contraire  toute
logique. L'intervenant se référe i son intervention
précédente au sujet de la maniére dont les transports
en commun pourraient étre organises.

Si l'article n'est pas supprimé, il faut au moins
ramener le nombre de systémes existants a deux, met-
tre le cofit des kilométres parcourus en concordance
avec le tarif du remboursement des frais de transport
en vigueur pour le personnel de la fonction publique,
et permettre que les amortissements normaux soient
également pris en compte.

Les personnes qui ne peuvent utiliser les transports
en commun ne doivent pas étre exclues du bénéfice de
la déduction des frais de déplacement.

Un membre souligne encore que le réseau des trans-
ports en commun se comprime de plus en plus, a la
suite de mesures d'assainissement prises par les pou-
voirs publics.

Les transports en commun ne constituent pas une
réponse adéquate au souhait des pouvoirs publics de
réduire la circulation automobile.

Une série d'autres amendements est ensuite dépo-
sée:

Un deuxiéme et troisiéeme amendements sont tous
deux libellés comme suit:

« A cet article, remplacer les mots « a six francs par
kilométre parcouru» par les mots «au montant fixé
par arrété royal pour le remboursement des frais de
déplacement au personnel des services publics.»

Justification

Lorsque les membres du personnel des services
publics effectuent des déplacements pour le compte
de leur employeur avec leur propre véhicule, le cofit
de ces déplacements est remboursé en fonction de la
puissance fiscale du véhicule utilisé, suivant un tarif
fixé par arrété royal. S'il est vrai que le Gouvernement
reconnait une certaine gradation des coiits en fonc-
tion de la puissance du véhicule, puisqu'il maintient
cet arrété royal, il méconnait l'existence de cette régle
dans le projet. Il peut s'ensuivre qu'un fonctionnaire
soit, par exemple, remboursé par son employeur a
concurrence de 9 francs par kilométre pour ses dépla-
cements entre le domicile et le lieu de travail mais que,
ne pouvant porter que 6 francs en déduction, il soit
par conséquent imposé sur 3 francs par kilometre.

Les quatriéme et cinquiéme amendements ont le
méme objet:

« Compléter la premiére phrase de l'alinéa 4 par les
mots «majorés de l'amortissement normal. »
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ander systeem. Dit gaat tegen alle logica in. Spreker
verwijst naar zijn eerdere tussenkomst over de manier
waarop het gemeenschappelijk vervoer zou kunnen
georganiseerd worden.

Indien het artikel niet wordt geschrapt, dan moe-
ten de bestaande systemen minstens tot 2 worden
herleid, moet de kostprijs voor de afgelegde kilome-
ters overeenstemmen met het tarief van terugbetaling
van de vervoerkosten voor het overheidspersoneel,
en moeten de normale afschrijvingen ook in rekening
worden gebracht.

Personen die geen gebruik maken van het openbaar
vervoer, mogen ook niet uitgesloten worden van een
dergelijk systeem van aftrek van verplaatsingskosten.

Eenlid verwijst ook nog naar het feit dat het net van
het openbaar vervoer, door besparingsmaatregelen
van de overheid nog steeds verder wordt ingekrimpt.

Het openbaar vervoer is geen valabel antwoord op
de wens van de overheid om het autoverkeer te doen
verminderen.

De volgende amendementen worden ingediend :

Een tweede en derde amendement zijn gelijklui-

dend:

«In dit artikel, de woorden «op 6 frank per afge-
legde kilometer» te vervangen door de woorden «op
het bedrag zoals vastgelegd bij het koninklijk besluit
vastgestelde tarief voor terugbataling van verplaat-
singskosten aan personeelsleden van de openbare
diensten. »

Verantwoording

Wanneer personeelsleden van openbare diensten
met hun eigen voertuig verplaatsingen doen voor hun
werkgever, worden die verplaatsingskosten terugbe-
taald volgens een bij koninklijk besluit vastgesteld
tarief, in functie van de fiscale paardekracht van het
gebruikte voertuig. Door het aanhouden van dit
koninklijk besluit erkent de Regering een bepaalde
kostengradatie in functie van de grootte van bet voer-
tuig maar miskent het bestaan van deze regel bij de
vooropgestelde maatregel. Dit standpunt kan ertoe
leiden dat een bepaalde ambtenaar voor zijn woon-
werkverkeer bijvoorbeeld 9 frank per kilometer
terugbetaald krijgt van zijn werkgever maar slechts
6 frank in aftrek kan brengen en bijgevolg op het ver-
schil, of 3 frank per kilometer, zal belast worden.

Een vierde en vijfde amendement hebben hetzelfde
doel::

«In de eerste volzin van het voorgestelde vierde lid
tussen de woorden «per afgelegde kilometer» en het
woord «bepaald» in te voegen de woorden
«verhoogd met de normale afschrijving.»
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Justification

Le choix d'un vébicule n'est pas déterminé exclusi-
vement par les déplacements du domicile au lieu de
travail, mais généralement par l'affectation profes-
sionnelle proprement dite. Il nous semble deés lors
logique de tenir compte de la valeur d'acquisition du
véhicule.

Un sixiéme et un septiéme amendements sont libel-
lés comme suit:

« Compléter le quatriéme alinéa proposé par ce qui
suit:

«ou pour les véhicules utilisés pour leurs déplace-
ments du domicile au lieu de travail par les personnes
qui ne peuvent pas utiliser les transports en com-
mun. »

Justification

Si cette mesure n'est pas d'ordre purement budgé-
taire et vise effectivement a décourager l'utilisation de
la voiture personnelle au profit des transports en
commun, il faut admettre dans ce cas que, faute de
pouvoir utiliser les transports en commun, certaines
personnes sont obligées d'utiliser leur véhicule per-
sonnel pour se rendre a leur travail.

Nous pensons a cet égard d'une maniére générale
aux personnes travaillant en équipes successives, au
personnel médical, au personnel d'entretien en ser-
vice continu, aux pompiers volontaires, bref, a tous
les travailleurs qui, de par la nature de leur profes-
ston, sont appelés a se rendre de leur domicile a leur
lieu de travail et vice-versa, en dehors des horaires
normaux des transports en commun.

Le huitiéme amendement est libelle comme suit:

« Au quatriéme alinéa proposé, remplacer les mots
«6 francs par kilométre parcouru» par les mots «9
francs par kilométre parcouru. »

Justification

Le montant de 6 francs proposé par le Gouverne-
ment ne permet pas un amortissement complet a
Uinvestissement effectué pour l'usage professionnel.
Un montant de 9 francs est plus réaliste.

Le ministre confirme qu'il existe trois systémes,
mais souligne que cela n'a rien a voir avec le fait que
quelqu'un soit fonctionnaire ou non. Le deuxiéme
systéme, qui consiste en un remboursement barémi-
que par l'employeur, existe également dans le secteur
privé. Le systéme dans lequel les frais professionnels
relatifs aux déplacements entre le domicile et le lieu de

425 -2 (B.Z. 1991-1992)

Verantwoording

De keuze bij de aanschaf van een voertuig wordt
niet uitsluitend bepaald in functie van het woon-
werkverkeer maar veelal uit oogpunt van de eigenlij-
ke beroepsmatige aanwending. Het lijkt dus logisch
dat rekening wordt gehouden met de aanschaf-
fingswaarde van het voertuig.

Een zesde en zevende amendement luiden:

« Het voorgestelde vierde lid aan te vullen als volgt :

«of die voor het woon-werkverkeer worden aan-
gewend door personen die geen gebruik kunnen
maken van het openbaar vervoer. »

Verantwoording

Wanneer de maatregel geen loutere budgettaire
oogmerken tot doel zou hebben, maar bedoeld word:
om het gebruik van het eigen voertuig te ontmoedigen
ten voordele van het openbaar vervoer, kan niet
ontkend worden dat een aantal personen, bij gebrek
aan openbaar vervoer, verplicht gebruik dienen te
maken van hun eigen vervoermiddel om zich naar de
plaats van tewerkstelling te begeven.

Algemeen wordt hier gedacht aan ploegenar-
beiders, medisch personeel, onderboudspersoneel in
24 uren dienst, vrijwillige brandweerlieden, kortom
aan elke werknemer die uit de aard van zijn beroep
geroepen is om zich buiten de normale dienstrege-
lingen van het openbaar vervoer, van zijn woonplaats

naar de plaats van tewerkstelling te begeven of omge-
keerd.

Een achtste amendement wordt ingediend:

«In het voorgestelde vierde lid, de woorden
«6 frank per afgelegde kilometer » te vervangen door
de woorden «9 frank per afgelegde kilometer.»

Verantwoording

Het door de Regering voorgestelde bedrag van
6 frank is ontoereikend om de voor beroepsdoel-
einden gedane investering volledig af te schrijven.
Een bedrag van 9 frank stemt beter met de werkelijk-
heid overeen.

De Minister stipt aan dat er weliswaar 3 systemen
bestaan, doch dit heeft niets te maken met het feit of
iemand al dan niet ambtenaar is. Het tweede systeem,
zijnde een baremieke terugbetaling door de werkge-
ver, bestaat ook in de privé-sector. Het systeem waar-
bij de beroepskosten met betrekking tot de verplaat-
singen tussen woonplaats en plaats vande tewerkstel-
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travail sont fixés a 6 francs par kilomeétre s'applique a
tous les contribuables, qu'ils soient fonctionnaires,
travailleurs salariés ou travailleurs indépendants.

Dans le cadre du troisiéme systéme, l'intéressé doit
fournir la preuve de ses frais de transport réels pour
les déplacements autres que ceux effectués entre le
domicile et le lieu de travail. En regroupant les pre-
mier et deuxiéme systémes, on obligerait tous les
employeurs a rembourser les frais de déplacement
selon le tarif forfaitaire. Les employeurs n'applaudi-
ront pas cette dépense supplémentaire qui leur est
imposée.

Un membre estime qu'un des grands défauts de la
réforme fiscale de 1989 était qu'un principe fonda-
mental de notre droit fiscal était bafoué, c'est-a-dire
la taxation sur la base d'un revenu net qui est le revenu
brut diminué des frais exposés pour acquérir ou con-
server ce revenu. Lors de la réforme fiscale, ce prin-
cipe fondamental a é&té attaqué en entrant dans un sys-
téme de taxation d'un revenu semi-brut. Ceci est trés
dangereux. Le Gouvernement est maintenant tenté,
chaque fois qu'il rencontre des besoins budgétaires,
d'aller plus loin.

En plus, le systéme instaure une discrimination en
fonction de la distance entre le lieu de travail et le
domicile du contribuable en fonction du type de véhi-
cule.

Un autre membre dépose un neuviéme amende-
ment visant également 4 supprimer l'article 10:

«Supprimer cet article. »

Justification

La réforme fiscale avait déja largement raboté les
charges réelles déductibles. Les navetteurs avaient
donc été pénalisés; or il s'agit d'une catégorie de la
population active qui s'accroit chaque jour étant
donné les pénuries de logements dans les grandes vil-
les.

En outre, la mobilité professionnelle qui devient
une nécessité oblige un grand nombre de travailleurs
a faire des navettes de plus en plus longues.

Quant aux transports publics, leur amélioration
n'est pas a l'ordre du jour. Les navetteurs doivent
donc, dans de nombreux cas, utiliser leur véhicule
personnel.

N

Avec la nouvelle disposition visant a limiter a
6 francs au kilométre les frais de déplacement, on va
limiter sensiblement la déduction et on va créer des
inégalités.

En effet, l'amortissement d'une voiture familiale
est différent d'un petit véhicule, une voiture qui con-
somme du diesel consomme moins et a un prix au litre
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ling op 6 frank per kilometer wordt bepaald, geldt
voor alle belastingplichtigen, zowel ambtenaren, als
loontrekkenden, als zelfstandigen.

Bij het derde systeem moet de betrokkene het
bewijs leveren van zijn werkelijke verplaastingskos-
ten voor verplaatsingen buiten deze van de woon-
werkverplaatsingen. Indien het eerste en het tweede
systeem zouden worden samengevoegd, dan ver-
plicht men alle werkgevers om de verplaatsingskos-
ten volgens het forfaitaire tarief terug te betalen. Niet
alle werkgevers zullen gelukkig zijn met deze bijko-
mende uitgaven die op hun schouders worden gelegd.

Een lid is van mening dat een van de grote fouten
die bij de fiscale hervorming van 1989 begaan werd,
was dat een fundamenteel beginsel van ons belasting-
recht miskend werd, namelijk de belasting op grond
van een netto-inkomen, dat het bruto-inkomen is ver-
minderd met de kosten die moeten worden gemaakt
om dat inkomen te verwerven of te behouden. Bij de
fiscale hervorming werd dit fundamenteel beginsel
aangetast door over te stappen naar een systeem van
belasting van een semi-bruto-inkomen. Telkens als
de Regering in aanraking komt met budgettaire
noden, is zij geneigd een stapje verder te gaan.

Daarenboven werd een discriminatie ingevoerd op
grond van de afstand tussen de werkplaats en de
woonplaats van de belastingplichtige en op grond
van het soort voertuig.

Een ander lid dient een negende amendement in,
dat ook tot doel heeft dit artikel te schrappen:

« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

In het kader van de belastinghervorming werd de
aftrekbaarheid van de reéle kosten reeds sterk inge-
perkt. Daardoor werden pendelaars benadeeld,
terwijl dit gedeelte van de beroepsbevolking ten
gevolge van bet tekort aan buisvesting in de grote ste-
den iedere dag toeneemt.

Daarbij komt dat een groot aantal werknemers
door de noodzakelijk geworden beroepsmobiliteit
steeds langere trajecten moet afleggen.

Daartegenover staat dat de verbetering van het
openbaar vervoer niet aan de orde van de dag is. De
pendelaars moeten dan ook vaak van bun persoonlijk
voertuig gebruik maken.

Met de nieuwe maatregel tot beperking van de
reiskosten tot 6 frank per kilometer wordt de aftrek-
baarheid aanzienlijk ingeperkt en worden diverse
vormen van ongelijkheid in bet leven geroepen.

De afbetaling van een gezinsauto verschilt immers
van die van een klein voertuig, net zoals een diesel-
auto minder verbruikt en per liter brandstof minder
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moins élevé, l'assurance est également différente, etc.
En établissant un forfait et en supprimant les charges
réelles, on va donc créer des discriminations entre les
contribuables.

En outre, il est indiqué dans le rapport Ruding:
«Le comité recommande que la Commission pro-
pose, par voie de directive, des régles communes pour
la déduction des dépenses et charges professionnelles,
sur la base du principe que toutes les dépenses liées a
Vexercice d'une activité commerciale ou profession-
nelle doivent étre déductibles. »

1l convient donc de maintenir la déduction des
charges réelles.

Un autre membre demande si le ministre pourrait
lui faire savoir quels sont l'évolution et le niveau
actuel des maxima autorisés par kilométre pour les
entreprises de taxi.

Il parait raisonnable de tenir compte du fait qu'on
accorde des autorisations d'avoir un tarif I pour la
zone et un tarif II hors zone. Le membre estime qu'il
faut mettre en rapport les 6 francs au kilometre avec
les autorisations d'exploitation des taxis qui ne sont
pas toujours adaptées au maximum autorisé.

En effet,la Commission de régulation des prix émet
un avis a l'attention du ministre des Affaires économi-
ques qui donne l'autorisation de rejoindre le maxi-
mum. Ensuite, chacune des Régions donne le droit a
la société de taxis d'utiliser ou de ne pas utiliser le
maximum étant donné qu'il y a un lien entre le pou-
voir concédant et la société bénéficiaire de la conces-
sion.

Il est courant que, dans les 19 communes de Bruxel-
les, une autorisation de majoration donnée par le mi-
nistre des Affaires économiques ne soit pas suivie par
l'agglomération.

Le ministre fournit les renseignements demandés
en annexe au présent rapport (annexe n° 9).

En réponse a un membre, le ministre confirme que
les personnes exonérées de la taxe de circulation, tels
les handicapés, peuvent déduire leurs frais de dépla-
cement réels.

Les deuxiéme, troisiéme, quatriéme, cinquiéme,
sixiéme, septiéme et huitiéme amendements sont reje-
tés par 12 voix contre §.

L'article 10 est adopté par 12 voix contre 5; les pre-
mier et neuvieme amendements deviennent dés lors
sans objet.

425 -2 (B.Z. 1991-1992)

kost, of zoals verschillen op het gebied van de verze-
keringen bestaan. Door de invoering van een forfai-
taire aftrek en de afschaffing van de reéle kosten wor-
den de belastingplichtige derbalve onderling gedis-
crimineerd.

Bovendien omvat het rapport van het Comité-
Ruding de aanbeveling dat de Europese Commissie
bij wijze van richtlijn gemeenschappelijke voor-
schriften voor de aftrekbaarbeid van beroepsuit-
gaven en -kosten zou voorstellen, zulks op grond van
het beginsel dat alle met de uitoefening van handels-
of beroepswerkzaamheden verband houdende kos-
ten aftrekbaar moeten zijn.

Om die redenen verdient het aanbeveling dat de af-
trekbaarheid van de reéle kosten wordt gehandhaafd.

Een ander lid verzoekt de Minister de evolutie en
het huidig niveau van de toegelaten maxima per kilo-
meter voor taxibedrijven te willen mededelen.

Het lijkt redelijk rekening te houden met het toe-
staan van een tarief I voor de zone en een tarief II bui-
ten die zone. Het lid is van mening dat het bedrag van
6 frank per kilometer in verband moet gebracht wor-
den met de exploitatievergunningen van de taxi's, die
niet altijd zijn aangepast aan het toegestane maxi-
mum.

De Commissie tot regeling der prijzen brengt
immers een advies uit ter attentie van de Minister van
Economische Zaken die toestemming geeft voor een
aanpassing aan het maximum. Vervolgens geeft elk
Gewest aan het taxibedrijf het recht het maximum al
dan niet toe te passen, aangezien er een verband is tus-
sen de overheid die de concessie geeft en het bedrijf
dat de concessie krijgt.

Meestal is het zo dat een door de Minister van Eco-
nomische Zaken gegeven toestemming tot verhoging
in de 19 gemeenten van Brussel niet gevolgd wordt
door de agglomeratie.

De Minister verstrekt de gevraagde inlichtingen in
bijlage van dit verslag (bijlage nr. 9).

Op vraag van een lid bevestigt de Minister dat de
personen die vrijgesteld zijn van verkeersbelasting,
zoals minder-validen, hun werkelijke verplaat-
singskosten kunnen aftrekken.

Het tweede, derde, vierde, vijfde, zesde, zevende en
achtste amendement worden verworpen met 12 tegen
5 stemmen.

Artikel 10 wordt aangenomen met 12 tegen 5 stem-
men, waardoor het eerste en negende amendement
komen te vervallen.
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Articles 11, 12, 18,29 et 47,§§ 2, 8, 9 et 10: Déduction
pour investissement

Le ministre rappelle que ces articles comprennent
en fait trois mesures:

a) Désactivation de la déduction pour investisse-
ment

Cette mesure réalise la «désactivation» de la
déduction pour investissement a I'impdt des sociétés
et a 'impot des non-résidents sociétés pour les inves-
tissements bénéficiant de la déduction ordinaire,
c'est-a-dire 4 p.c., taux de base pour l'année 1992.

Cette «désactivation» ne s'applique pas:

— ala déduction majorée pour recherche et déve-
loppement et pour les investissements économiseurs
d'énergie;

— i la déduction étalée, c'est-a-dire la déduction
au rythme de I'amortissement du bien pour les socié-
tés employant moins de 20 travailleurs.

La mesure ne concerne pas non plus les investis-
seurs personnes physiques qui acquiérent ou consti-
tuent un actif corporel neuf dans le cadre de leur acti-
vité professionnelle et qui continueront 3 bénéficier
intégralement de la déduction pour investissement de
leurs bénéfices ou profits.

Méme pour la déduction ordinaire, l'incitation a
I'investissement est totalement sauvegardée a I'egard
des P.M.E. pour une premiére tranche d'investisse-
ment de 200 millions, indexés, par an, 4 1a double con-
dition:

— actionnariat constitué de personnes physiques
pour plus de la moitié du capital ou des droits de vote
y attachés;

— société ne faisant pas partie du périmétre d'un
centre de coordination.

b) Biens donnés en location

En régle générale, la déduction pour investisse-
ment ne s'applique pas aux immobilisations dont
I'usage est cédé a des tiers. Toutefois, si le preneur est
une entreprise industrielle, commerciale ou agricole
qui affecte ces immobilisations a son activité profes-
sionnelle en Belgique, sans en céder I'usage a un tiers,
la déduction reste acquise pour le bailleur. Cette
exception est étendue par le projet aux locataires,
titulaires d'une profession libérale, charge ou office.
Une telle extension est logique puisque ces derniers
contribuables bénéficient, depuis la loi du 7 décembre
1988, d'un droit géneéral 4 la déduction pour investis-
sement, a l'instar des entrepreneurs.

Artikelen 11,12, 18,29en 47,§§ 2, 8,9 en 10: Investe-
ringsaftrek

De Minister wijst erop dat deze artikelen in feite
drie maatregelen bevatten:

a) Verlaging van de investeringsaftrek

Die maatregel brengt inzake vennootschapsbelas-
ting en de belasting voor de niet-verblijfhoudende
vennootschappen de verlaging tot stand van de inves-
teringsaftrek voor de investeringen waarop de
gewone verlaging van toepassing is, met name 4 pct.
op de basisgrondslag voor het jaar 1992.

Die verlaging geldt niet voor:

— de verhoogde aftrek voor onderzoek en
ontwikkeling alsook de energiebesparende investe-
ringen;

— de gespreide aftrek, dus de aftrek die parallel
loopt met de afschrijving van het goed voor de ven-
nootschappen met minder dan 20 werknemers.

De maatregel geldt evenmin voor de investerende
natuurlijke personen die in het raam van hun
beroepswerkzaamheden nieuwe materiéle activa
aankopen of opbouwen en die de investeringsaftrek
van winsten en baten integraal kunnen blijven toe-
passen.

De K.M.O.'s kunnen zelfs voor hun gewone aftrek
de investeringsstimulans volledig behouden voor een
eerste (geindexeerde) schijf van 200 miljoen frank per
jaar, mits ze aan twee voorwaarden voldoen:

— natuurlijke personen moeten voor meer dan de
helft eigenaar zijn van het vennootschapskapitaal of
van het daaraan verbonden stemrecht;

— de vennootschap mag niet tot de werkingssfeer
van een coordinatiecentrum behoren.

b) Het in huur geven van goederen

Als algemene regel geldt dat immateriéle vaste
activa waarvan het gebruik aan derden wordt afge-
staan, niet voor investeringsaftrek in aanmerking
komen. Als de huurder evenwel een nijverheids-, han-
dels- of landbouwonderneming is, die die vaste activa
voor haar werkzaamheden in Belgié gebruikt en ze
niet aan derden afstaat, blijft de aftrek voor de ver-
huurder bestaan. Het ontwerp breidt die uitzonde-
ringsregel uit tot huurders die beoefenaars van vrije
beroepen, ambten of posten zijn. Die uitbreiding ligt
eigenlijk voor de hand, aangezien het algemene recht
om investeringen af te trekken sinds de wet van
7 december 1988, naar het voorbeeld van de onderne-
mers, ook aan laatstgenoemde belastingplichtigen is
toegekend.



c¢) Période de référence

Jusqu'a présent, le taux de base de la déduction
pour investissement est fixé par année civile: tous les
investissements réalisés pendant une année donnée
sont soumis aux mémes taux. Lorsque la société tient
ses écritures autrement que par année civile, des
investissements relevant d'un méme exercice compta-
ble peuvent se trouver soumis i deux taux différents
de déduction, selon I'année civile pendant laquelle ils
sont réalisés.

Entrée en vigueur:

— mesure a): investissements réalisés a partir du
27 mars 1992;

— mesures b) et c): exercice d'imposition 1993.

Le projet propose de fixer dorénavant le taux de la
déduction pour investissement de maniére uniforme
par exercice d'imposition. Pour le reste, les régles de
calcul restent inchangées.

Un membre commente 'amendement déposé a la
Chambre (Doc. n® 444/5, p. 5) visant 4 supprimer
l'article 17.

Ramener a zéro la déduction pour investissement,
ce qui revient en fait 4 la supprimer, lui parait étre une
erreur économique.

Entre 1982 et 1988, la déduction pour investisse-
ment a manifestement porté ses fruits, il serait donc
erroné de la supprimer aujourd'hui, alors que notre
économie s'essouffle.

Un membre souligne que le Gouvernement main-
tient en particulier les possibilités de déduction pour
investissement pour la recherche et le développement
de produits nouveaux et de technologies avancées
écologiques et les investissements économiseurs
d'énergie (le processus de production ou la qualité des
produits).

La déduction pour investissement est également
maintenue pour les P.M.E.

Ceci n'empéche pas que I'on désactive un instru-
ment essentiel dans un pays ot les investissements
publics sont réduits 4 quasi rien.

L'investissement public a d&ja été démantibulé et le
Gouvernement poursuit en détruisant l'investisse-
ment prive.

Il ne s'agit pas de chercher le responsable de la dimi-
nution draconienne des investissements publics, mais
l'intervenant souligne que ce Gouvernement, qui est
en fait au pouvoir depuis plus de quatre ans, n'a rien
fait pour porter 2 nouveau ces investissements publics
a un niveau acceptable.

De plus, on décourage systématiquement les inves-
tissements privés.
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c¢) Referteperiode

Tot nu toe wordt het basispercentage voor de
aftrek van investeringen per kalenderjaar vastge-
steld: voor alle in de loop van één jaar gedane investe-
ringen gelden dezelfde percentages. Als de vennoot-
schap evenwel met boekjaren werkt die niet met de
kalenderjaren overeenstemmen, worden investerin-
gen van een zelfde boekjaar soms aan twee verschil-
lende percentages onderworpen, naar gelang van het
kalenderjaar waarin ze werden gedaan.

Inwerkingtreding:

— maatregel sub a): investeringen verricht vanaf
27 maart 1992;

— maatregelen sub b) en c¢): aanslagjaar 1993.

Het ontwerp stelt voor het percentage voor de
aftrek van investeringen voortaan op uniforme wijze
per aanslagjaar vast te stellen. Voor het overige blij-
ven de berekeningsregels ongewijzigd.

Een lid verstrekt enige toelichting bij een amende-
ment ingediend inde Kamer (Stuk nr. 444/5, blz. §) tot
schrapping van artikel 17.

Het tot nul reduceren van de investeringsaftrek,
wat de facto neerkomt op het afschaffen ervan, lijkt
hem vanuit economisch oogpunt een vergissing.

Tijdens de periode 1982-1988 heeft de investe-
ringsaftrek duidelijk vruchten afgeworpen; het zou
dan ook verkeerd zijn deze thans, nu onze economie
verzwakt, tot nul te reduceren.

Een lid wijst erop dat de Regering vooral de moge-
lijkheid voor investeringsaftrek open houdt wanneer
het gaat om de bevordering van het onderzoek en de
ontwikkeling van nieuwe produkten en geavan-
ceerde technologieén die milieubevorderend werken,
alsook om energiebesparende investeringen (pro-
duktieproces of kwaliteit van de produkten).

De investeringsaftrek blijft eveneens bestaan voor
K.M.O''s.

Zulks neemt niet weg dat men een essentieel instru-
ment ontmantelt in een land waar de overheidsin-
vesteringen bijna tot nul zijn gedaald.

Van de overheidsinvesteringen blijft nu bijna niets
meer over en de Regering gaat voort met het vernieti-
gen van de privé-investeringen.

Het gaat er nu niet om om de verantwoordelijke te
zoeken voor de drastische vermindering van de
publieke investeringen, doch het lid wijst erop dat
deze Regering — die in feite al meer dan vier jaar aan
de macht is — niets heeft gedaan om deze publieke
investeringen terug op een aanvaardbaar peil te bren-
gen.

Daarbij worden ook nog stelselmatig de private
investeringen ontmoedigd.
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La déduction pour investissement était le dernier
élement pour favoriser une vision positive de I'avenir
de l'investissement en Belgique.

Il faut cependant constater que non seulement ce
Gouvernement a contribué i dégrader l'investisse-
ment public, mais a également refusé toutes les pro-
positions de loi, introduites par les libéraux, qui
visaient en particulier 4 conserver la déduction pour
investissement. Le membre reconnait toutefois que la
déduction pour investissement est maintenue sur les
investissements économiseurs d'énergie et favorisant
I'environnement.

En plus, la Belgique est un des rares pays ot I'amor-
tissement est pratiqué uniquement sur la valeur
d'acquisition et jamais sur la base de la valeur de réin-
vestissement. Depuis 39 ans, le Gouvernement ne
permet plus aucune revalorisation de la valeur
d'investissement ou d'acquisition des actifs indus-
triels ou commerciaux.

Le membre reconnait qu'il est excessif de se réféerer
uniquement 2 l'indexation du codt de la vie pour
indexer la valeur des amortissemcnts. Des études uni-
versitaires démontrent que, lorsque un’investisse-
ment est remplacé par un autre, il n'y a pas lieu d'inde-
xer simplement la valeur d'acquisition. Au fur et 3
mesure que les équipements industriels sont rempla-
cés par des nouveaux, 'augmentation de la producti-
vité permet, en dehors de I'augmentation du cofit dela
vie, de diminuer le cofit de l'investissement pour moi-
tié environ (learning-curve).

Le fait que le Gouvernement supprime totalement
la déduction pour investissement, au moment ou la
Belgique entre dans le grand marché européen de
1993, témoigne qu'il ne prend pas en considération les
impératifs essentiels avec lesquels nous nous trou-
vons confrontés.

En 1958, au moment de la création de la Commu-
nauté européenne, le Gouvernement avait doté la Bel-
gique d'un arsenal d'incitants visant 3 assurer des
investissements additionnels économiseurs et ratio-
nalisateurs.

L'intervenant souligne que, d'une part, le ministre
des Finances supprime toute possibilité de stimuler
l'investissement, et que, d'autre part, le ministre des
Affaires économiques annonce que le projet de la
Commission européenne en matiére d'investissement
automobile est trop modeste et qu'il faut stimuler la
recherche et des investissements supplémentaires. Il
critique vivement la proposition que la Commission a
faite au Conseil de ministres. Avec quel argent le mi-
nistre des Affaires économiques veut-il financer un tel
programme? Ou est la cohérence au sein de ce Gou-
vernement ?

Une seconde question du méme membre est : quelle
garantie le ministre peut-il donner que cette désactivi-

(88)

De investeringsaftrek was de laatste maatregel die
een gunstig perspectief bood voor de toekomst van de
investeringen in Belgié.

Er dient echter te worden vastgesteld dat de Rege-
ring er niet alleen heeft toe bijgedragen de openbare
investeringen af te bouwen, maar eveneens alle wets-
voorstellen heeft geweigerd die door de liberalen wer-
den ingediend met het oog op het behoud van de
investeringsaftrek. Het lid erkent evenwel dat de
investeringsaftrek wel wordt gehandhaafd voor ener-
giebesparende en milieuvriendelijke investeringen.

Belgi¢ is een van de weinige landen waar de af-
schrijvingen bijna uitsluitend op de aankoopwaarde
en niet op basis van de herinvesteringswaarden wor-
den toegepast. Sedert 39 jaar staat de Regering geen
revalorisatie meer toe van de investerings- of aan-
koopwaarde van de industriéle of commerciéle
activa.

Het lid erkent dat het overdreven is alleen te refere-
ren aan de indexering van de kosten voor levenson-
derhoud om de waarde van de afschrijvingen te inde-
xeren. Universitaire studies tonen aan dat wanneer
een investering wordt vervangen door een andere, het
niet raadzaam is gewoon de aankoopwaarde te inde-
xeren. Naarmate de industriéle uitrusting door
nieuwe wordt vervangen, maakt de verhoging van de
produktiviteit, boven de verhoging van de kosten
voor levensonderhoud, het mogelijk de kosten voor
investeringen met ongeveer de helft te verminderen
(learning-curve).

Dat de Regering de investeringsaftrek volledig af-
schaft op het ogenblik dat Belgié in de eengemaakte
Europese markt 1993 stapt, bewijst dat zij geen reke-
ning houdt met de essentiéle eisen waarmee wij te
maken hebben.

In 1958, toen de Europese Gemeenschap werd
opgericht, had de Regering Belgi¢ toegerust met een
scala van stimuli die moesten zorgen voor bijko-
mende investeringen die een besparend en rationeel
karakter hadden.

Spreker onderstreept dat, enerzijds, de Minister
van Financién elke mogelijkheid om de investeringen
te stimuleren afschaft en, anderzijds, de Minister
voor Economische Zaken aankondigt dat het
ontwerp van de Europese Commissie inzake investe-
ringen in de automobielsector te bescheiden is en dat
men onderzoek en bijkomende investeringen moet
stimuleren. Hij oefent felle kritiek uit op het voorstel
dat de Commissie heeft gedaan aan de Raad van
Ministers. Met welk geld wil de Minister van Econo-
mische Zaken een soortgelijk programma financie-
ren? Waar is de samenhang binnen de Regering?

Een tweede vraag van hetzelfde lid is: welke garan-
tie kan de Minister geven dat het desactiveren van de
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sation de la déduction pour investissement permet-
trait d'échapper au refus de la Communauté euro-
péenne de la rétablir ? Au niveau européen, la désacti-
visation peut trés bien étre considérée comme une
suppression pure et simple de la déduction pour
investissement. Le jour ot le Gouvernement décide de
rétablir cet avantage fiscal, le commissaire européen
en charge de la concurrence décidera que ce n'est pas
compatible avec les régles de la Communauté, malgré
le fait que le Gouvernement arguera que le principe a
toujours été maintenu dans la législation belge.

Un membre souhaite savoir sur quel raisonnement
le ministre se base pour dire, si en 1996 le Gouverne-
ment veut rétablir une déduction pour investisse-
ment, la Commission européenne acceptera le retour
a une technique qui avantage les investissements en
Belgique.

Le ministre souligne que la déduction pour inves-
tissement n'est pas supprimée.

I fournit en annexe du rapport quelques indica-
tions puisées dans un récent rapport du Conseil supé-
rieur des Finances qui démontrent que le. traitement
fiscal des investissements en Belgique n'est pas moins
bon qu'ailleurs (annexe n° 8).

L'intervenant poursuit en stipulant qu'en Belgi-
que, les investissements sont mal considérés. Le mem-
bre se référe a son intervention sur la distinction du
traitement entre le capital 4 risque avec un préléve-
ment de 54,25 p.c. (impdt des sociétés i 39 p.c. et pré-
compte mobilier & 25 p.c. cumulés) et le capital
emprunté avec un prélévement de 10 p.c. (précompte
mobilier libératoire).

Certains essaient de porter reméde a l'insuffisance
de considération du Gouvernement 2 l'égard des per-
spectives économiques a long terme du pays.

Au cours de la session ordinaire de 1990-1991, les
libéraux ont introduit une proposition de loi établis-
sant un programme de modération de la fiscalité et de
la parafiscalité [Doc. Sénat, n° 1108-1 (1990-1991)],
afin de compléter I'article 48 du C.I.R. (actuellement
61 e.s.).

Le membre déposera un amendement afin d'insérer
le but de cette proposition de loi dans le projetdeloi a
l'examen (voir article 11bis).

Un membre estime que si la déduction pour inves-
tissement est ramenée a zéro, I'article 215 C.LR. doit
étre modifié, notamment par une réduction des taux
de I'impot des sociétés.

II propose I'amendement suivant:

«Les articles 11 et 12 du projet sont abrogés. »

investeringsaftrek het mogelijk zal maken te ont-
snappen aan de weigering van de Europese Commis-
sie om ze te herstellen? Op Europees niveau kan die
desactivering wel degelijk worden beschouwd als een
gewone afschaffing van de investeringsaftrek. De dag
dat de Regering besluit dit fiscale voordeel te hersel-
len, kan de Europese Commissaris, belast met de con-
currentie, beslissen dat dit niet verenigbaar is met de
regels van de Gemeenschap, ondanks het feit dat de
Regering kan aanvoeren dat in de Belgische wetge-
ving dit beginsel steeds werd gehuldigd.

Een lid wil weten van uit welke redenering de
Minister kan stellen dat indien de Regering in 1996
een investeringsaftrek wil herstellen, de Europese
Commissie zal aanvaarden dat opnieuw een techniek
wordt gebruikt die de investeringen in Belgié bevoor-
deelt.

De Minister onderstreept dat de investeringsaftrek
niet wordt afgeschaft.

Hij geeft enkele indicaroren uit een recent verslag
van de Hoge Raad van Financién die aantonen dar de
fiscale behandeling van de investeringen in Belgié niet
slechter is dan elders (zie bijlage nr. 8).

Spreker zegt dat de investeringen in Belgié niet
goed worden behandeld. Her lid verwijst naar zijn
betoog over de verschillende behandeling van het risi-
codragend kapitaal met een heffing van 54,25 pct.
(vennootschapsbelasting van 39 pct. in combinatie
met een roerende voorheffing van 25 pct.) en kapitaal
dat wordt geleend met een heffing van 10 pct. (bevrij-
dende roerende voorheffing).

Sommigen pogen wat te doen aan het gebrek aan
aandacht van de Regering voor de economische per-
spectieven op lange termijn.

In de loop van de gewone zitting 1990-1991 hebben
de liberalen een wetsvoorstel ingediend betreffende
het opstellen van een programma ter verlaging van
de fiscaliteit en de parafiscaliteit [(Gedr. St. Senaat
1108-1 (1990-1991)] ten einde artikel 48 van het
W.LB. (momenteel 61 en volgende) aan te vullen.

Het lid zal een amendement indienen om het doel
van dit wetsvoorstel onder te brengen in het voorlig-
gende wetsontwerp (zie artikel 11bis).

Een lid meent dat, indien de investeringsaftrek toch
tot nul wordt herleid, artikel 215 van het Wetboek der
inkomstenbelastingen moet worden gewijzigd, met
name door een verlaging van de tarieven van de ven-
nootschapsbelasting.

Hij dient het volgende amendement in:

« De artikelen 11 en 12 van het ontwerp te doen ver-
vallen. »
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Un second amendement est libellé comme suit:

«1° A l'article 215 du C.LR., le chiffre «39» est
remplacé par le chiffre «35».

20 A l'article 215, deuxiéme alinéa, du méme Code,
le chiffre «13 000 000» est remplacé par le chiffre
«10 000 000 ».

30 Al'article 215, deuxiéme alinéa, du méme Code,
les 1° et 3° sont remplacés par ce qui suit :

«1° sur la tranche de 0 a 3,5 millions de francs:
25 p.c;

20 sur la tranche de 3,5 millions de francs 4 9,5 mil-
lions de francs: 40 p.c.»

Un autre intervenant souligne que la premiére
désactivation de la déduction pour investissement
s'est accompagnée d'une réduction de l'impot des
sociétés. Le ministre avait affirmé a I'époque que les
entreprises préféraient que l'on supprime la déduc-
tion pour investissement si 'impot des sociétés bais-
sait par la méme occasion.

L'intervenant demande donc quelle compensation
le Gouvernement prévoit actuellement, puisque la
déduction pour investissement est ramenée a zéro.
Quand le taux normal de l'imp6t des sociétés sera-t-il
abaissé? Le taux normal devrait étre maintenant
ramené au moins a 38, sinon a 37 p.c.

Le ministre répond que le taux des sociétés s'élevait
al'époque 2 43 p.c. et qu'il a été ramené 4 39 p.c. Dés
que la situation budgétaire du pays le permettra, ce
taux sera 4 nouveau abaissé.

Un membre demande si le ministre peut fournir des
indications au sujet de l'incidence des dispositions
spéciales en matiére de recherche scientifique et
d'énergie.

Le ministre communique les chiffres ci-apreés:

Déduction pour investissement

Evaluation année 1992 (en millions de francs):

Research & development: 1 730;

Economisateurs d'énergie: 576;

P.M.E.: 7 690.

Le second amendement est retiré par ses auteurs.
L'article 11 est adopté par 13 voix contre S.

Le premier amendement devient par conséquent
sans objet.
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Een tweede amendement luidr als volgt:

«1° In artikel 215 van W.1B., wordt het cijfer
«39» vervangen door het cijfer «35».

20 In artikel 215, tweede lid, van hetzelfde Wet-
boek, wordt het cijfer «13 000 000» vervangen door
het cijfer «10 000 000 ».

3° In artikel 215, tweede lid, van betzelfde Wet-
boek, worden het 1° tot en met het 3° vervangen als
volgt :

«1° op de schijf van 0 tot 3,5 miljoen frank:
25 pet.;

2° op de schijf van 3,5 miljoen frank tot 9,5 mil-
joen frank: 40 pct. »

Een volgende spreker stipt aan dat de eerste desac-
tivering van de investeringsaftrek gepaard ging met
een vermindering van de vennootschapsbelasting. De
Minister beweerde toen dat de ondernemingen de
voorkeur gaven aan het afschaffen van de investe-

ringsaftrek indien daarbij de vennootschapsbelasting
daalde.

Het lid vraagt dan ook welke compensatie de Rege-
ring nu voorziet aangezien de investeringsaftrek tot
nul wordt herleid. Wanneer zal het normale tarief van
de vennootschapsbelasting worden verlaagd? Het
normale tarief zou nu minstens 38, zo niet 37 pct.
moeten zijn.

De Minister antwoordt dat het tarief van de ven-
nootschap 43 pct. bedroeg en gedaald is tot 39 pct.
Van zodra de budgettaire toestand van het land dit
toelaat, zal het tarief verder worden verminderd.

Een lid vraagt of de Minister gegevens kan ver-
strekken over de incidentie van de speciale bepalin-
gen inzake wetenschappelijk onderzoek en energie.

De Minister geeft de volgende cijfers:

Investeringsaftrek

Raming voor 1992 (in miljoenen franken):

Onderzoek en Ontwikkeling: 1 730;

Energiebesparende investeringen: 576;

K.M.O.'s: 7690.

Het tweede amendement wordt ingetrokken door
de auteurs.

Artikel 11 werdt aangenomen met 13 tegen 5 stem-
men.

Het eerste amendement komt bijgevolg te verval-
len.
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Article 11bis (nouveau)

Plusieurs membres déposent l'amendement sui-
vant:

« Ajouter un article 11bis rédigé comme suit:

« Article 11bis. — L'article 61 du Code des impoéts
sur les revenus est complété par un nouvel alinéa
rédigé comme suit:

« La valeur d'investissement ou de revient visée aux
deux alinéas précédents est toutefois, pour le calcul
de l'amortissement, réévaluée annuellement en fonc-
tion de l'évolution de l'indice des prix de gros depuis
l'année d'acquisition du bien selon la formule sui-
vante: [valeur d'acquisition X nouvel indice (indice
de l'année des revenus)]: indice de base (indice de
l'année d'acquisition).

La réévaluation ne s'applique qu'aux investisse-
ments réalisés a partir du 17 janvier 1992.»

Justification

L'amendement propose simplement que la disposi-
tion ne s'applique qu'aux investissements réalisés
partir du 1°7 janvier 1992.

En résumé, I'amendement a pour but de faire face a
l'inflation grevant le prix de remplacement des biens
d'investissement et de favoriser l'avenir industriel et
commercial de notre pays.

L'indice pris en considération n'est pas l'indice du
colit dela vie parce que celui-ci nerefléte pas le facteur
de productivité qui s'impose dans les biens d'équipe-
ment. Il s'agit de I'indice des prix de gros qui échappe
a cette critique et connait des périodes de baisse non
négligeables.

L'amendement est rejeté par 13 voix contre S.

Article 11ter (nouveau)

Un autre amendement est libellé comme suit:

«Insérer un article 11ter (nouveau), libellé comme
suit:

« Article 11ter.— Les alinéas 1¢" et 2 de l'article 215
du Codedes impéts sur les revenus sont remplacés par
les dispositions suivantes :

«Le taux de l'impot des sociétés est fixé a 35 p.c.
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Artikel 11bis (nieuw)

Verscheidene leden dienen het volgende amende-
ment in:

«Een artikel 11bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 11bis. — Artikel 61 van het Wetboek der
inkomstenbelastingen wordt aangevuld met een
nieuw lid, luidende :

«De beleggings- of aanschaffingswaarde bedoeld
in de twee vorige alinea's wordt echter voor de bere-
kening van de afschrijving jaarlijks opnieuw geévalu-
eerd volgens de ontwikkeling van de index van de
groothandelsprijzen sinds het jaar van de aanschaf-
fing van het goed volgens de volgende formule: [aan-
schaffingswaarde X nieuwe index (index van bet jaar
van de inkomsten)]: basisindex (index van het jaar
van aanschaffing).

De reé¢valuatie is enkel van toepassing op beleg-
gingsfondsen die tot stand gebracht zijn vanaf
1 januari 1992.»

Verantwoording

Het amendement wil enkel dat deze bepaling alleen
van toepassing is op beleggingen verwezenlijkt na 1
januari 1992,

Kortom, het amendement heeft tot doel het hoofd
te bieden aan de inflatie die drukt op de vervan-
gingswaarden van investeringsgoederen, en de indus-
triéle en commerciéle toekomst van ons land veilig te
stellen.

Het gaat hier niet om de index van de kosten van
levensonderhoud, omdat die geen rekening houdt
met de produktiviteitswaarde die van belang is bij
produktiegoederen. Het gaat om de index van de
groothandelsprijzen die aan deze kritiek ontsnapt en
niet onaanzienlijke dalingen kent.

Het amendement wordt verworpen met 13 tegen 5
stemmen.

Artikel 11zer (nieuw)

Een ander amendement luidt als volgt:

«Een artikel 11ter (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 11ter.— Het eerste en tweede lid van arti-
kel 215 van het Wetboek der inkomstenbelastingen
worden vervangen door de volgende bepalingen :

«Het tarief van de vennootschapsbelasting
bedraagt 35 pct.
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Lorsque le revenu imposable n'excéde pas
9 500 000 francs, l'impét est toutefois fixé comme
suit:

1° sur la tranche de 0 a 3,5 millions de francs:
25 p.c.;

20 sur la tranche de 3,5 millions de francs 4 9,5 mil-
lions de francs: 40 p.c.»

Cet amendement est rejeté par 13 voix contre S.

Articles 12 et 13

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune question et
sont adoptés par 13 voix contre 5.

Article 14

Cet article fait I'objet de 'amendement suivant:

« Supprimer cet article. »

Justification

Cet article vise a remplacer la taxation annuelle
basée sur le systéeme de la rente fictive de conversion
par une taxation en une fois au taux de 16,5p.c. des
capitaux de l'assurance-vie individuelle.

L'exposé des motifs justifie ce nouvean régime de
l'imposition par un accroissement de la sécurité juri-
dique et un allégement des contrdles.

Cette justification n'est pas pertinente et la vérita-
ble motivation de la mesure doit étre recherchée dans
la volonté d'anticiper en une fois des recettes qui nor-
malement s'étalent sur une dizaine d'années.

La mesure ne contribue donc en rien a l'assainisse-
ment structurel des finances de I'Etat. Au contraire,
elle vise a améliorer artificiellement la présentation
budgétaire des années 1992 et 1993 au détriment des
années futures.

En outre, cette politique a court terme ne peut que
semer la confusion dans l'esprit de l'épargnant. 1l
s'indique en effet de maniére générale, mais tout par-
ticulierement dans le domaine de l'épargne a long
terme, de respecter les contrats conclus entre l'Etat et
le citoyen. Des modifications continuelles des régi-
mes de taxation de l'assurance contribuent a saper la

confiance de l'épargnant et dés lors a réduire la
matiére imposable elle-méme.

Le ministre renvoie a la réponse qu'il a donnée a un
amendement similaire déposé a la Chambre.
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Wanneer het belastbaar inkomen niet meer dan
9 500 000 frank bedraagt, wordt de belasting evenwel
als volgt vastgesteld :

1° op de schijf van O tot 3,5 miljoen frank : 25 pct.;

2° op de schijf van 3,5 miljoen frank tot 9,5 mil-
joen frank : 40 pct.»

Dit amendement wordt verworpen met 13 tegen
5 stemmen.

Artikelen 12 en 13

Deze artikelen geven geen aanleiding tot verdere
vragen en worden aangenomen met 13 tegen
$ stemmen.

Artikel 14

Het volgende amendement wordt ingediend:

« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Dit artikel strekt ertoe de regeling van de op de fic-
tieve omzettingsrente gebaseerde jaarbelasting te ver-
vangen door een eenmalige belasting ten belope van
16,5 pct. op het kapitaal van de individuele levens-
verzekering.

De memorie van toelichting verantwoordt deze
nieuwe regeling door een toegenomen rechtszeker-
heid en een versoepeling van de controles.

Deze verantwoording doet niet ter zake, en de wer-
kelijke aan deze maatregel ten grondslag liggende
reden moet worden gezocht in het voornemen om via
een eenmalige operatie ontvangsten binnen te rijven,
die normaal over een periode van een tiental jaar zijn
gespreid.

De maatregel draagt dan ook hoegenaamd niet bij
tot de structurele sanering van de overheidsfinancién.
Zij is er daarentegen op gericht de begrotingen 1992
en 1993 op kunstmatige wijze beter voor te stellen,
wat ten koste is van de daaropuvolgende begrotingen.

Daarbij komt dat dit korte-termijnbeleid bij de
spaarders alleen verwarring kan zaaien. Algemeen
gezien en in bet bijzonder op het stuk van bet lange-
termijnsparen is het immers aangewezen dat de con-
tracten tussen Staat en burger worden nagekomen.
Het achtereenvolgend aanbrengen van wijzigingen in
het op verzekeringen van toepassing zijnde belas-
tingstelsel ondermijnt het vertrouwen van de spaar-
ders en resulteert uiteindelijk in de vermindering van
de belastinggrondslag.

De Minister verwijst naar zijn antwoord gegeven
bij een gelijkaardig amendement in de Kamer.
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L'article 14 est adopté par 13 voix contre 5.
L'amendement devient dés lors sans objet.

Article 15

Le premier amendement déposé a cet article est
libellé comme suit:

«Supprimer cet article. »

Justification

L'article 15 du projet de loi vise a taxer au taux de
33 p.c. les plus-values de cessation sur des immobili-
sations incorporelles ainsi que les indemnités obte-
nues en compensation d'une réduction d'activité,
dans la mesure on: celles-ci ne dépassent pas quatre
fois la moyenne des bénéfices nets des quatre dernie-
res années.

Le présent amendement vise a supprimer cette
hausse de taxation de 16,5 p.c. a 33 p.c. pour plu-
sieurs raisons.

1) Cette mesure pénalise une fois de plus les indé-
pendants qui désirent se mettre en société et faire
apport de leur clientéle a cette société. Or, la constitu-
tion d'une société permet de constituer une personne
morale différente de la personne physique et donc
d'éviter une confusion de patrimoine qui peut s'avé-
rer aujourd'hui étre une nécessité pour tous les indé-
pendants.

2) Un frein efficace aux abus avait été instauré en
limitant la taxation aux taux réduit de 16,5 p.c. a ce
qui n'excédait pas quatre fois la moyenne des bénéfi-
ces des quatre derniéres années.

Cette limitation était largement suffisante pour
éviter les abus.

3) Cette taxation au taux de 33 p.c. s'accompagne
d'un assujetissement au niveau social de toutes les
plus-values de cessation. Cette modification du
régime social va totalement a l'encontre de l'arrét de
la Cour de cassation du 25 mars 1991.

Cet arrét énonce en effet: « Attendu que, dés lors,
les bénéfices ou profits qui se rattachent a une activité
professionnelle indépendante antérieurement exer-
cée par le bénéficiaire, parmi lesquels sont rangées les
plus-values de cessation compléte et définitive, ne
sont pas soumis aux cotisations prévues par le statut
social des travailleurs indépendants. »

Un second et un troisiéme amendements ont le
méme objet. Ils sont ainsi libellés:

«Supprimer le 1° et le 2° de cet article.»
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Artikel 14 wordt aangenomen met 13 tegen
§ stemmen, waardoor het amendement komt te ver-
vallen.

Artikel 15

Het eerste amendement bij dit artikel luidt als
volgt:

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Artikel 15 van het wetsontwerp heeft tot doel de
stopzettingsmeerwaarden op immateriéle vaste
activa, alsmede de als compensatie voor een vermin-
dering van de beroepswerkzaambeid ontvangen
uitkeringen aan een belasting van 33 pct. te
onderwerpen, met dien verstande dat deze niet meer
dan het viervoudige van de gemiddelde winst van de
voorafgaande vier jaar bedragen.

Dit amendement strekt ertoe deze belasting-
verhoging van 16,5 naar 33 pct. weg te laten, en wel
om diverse redenen.

1) Deze maatregel benadeelt andermaal de zelf-
standigen die een vennootschap wensen op te richten
en hun cliéntele in deze vennootschap willen inbren-
gen. Dank zij de oprichting van een vennootschap is
het mogelijk een onderscheid te maken tussen de
nieuw opgerichte rechtspersoon en de natuurlijke
persoon. Een en ander moet verwarring omtrent het
vermogen voorkomen, hetgeen momenteel kennelijk
voor alle zelfstandigen een noodzaak kan zijn.

2) Door de verlaagde belasting van 16,5 pct. te
beperken tot het viervoudige van de gemiddelde
winst over de voorafgaande vier jaar werden de mis-
bruiken op doelmatige wijze afgeremd.

Deze beperking was ruim voldoende om misbrui-
ken tegen te gaan.

3) De belasting ten belope van 33 pct. gaat verge-
zeld van de heffing van sociale bijdragen op alle
stopzettingsmeerwaarden. Die wijziging in de
sociale-bijdragenregeling druist volkomen in tegen
het op 25 maart 1991 gewezen arrest van het Hof van
Cassatie.

In dat arrest wordt onder meer het volgende ge-
steld: « Overwegende derhalve, dat winsten en baten
die betrekking hebben op een zelfstandige beroeps-
werkzaambeid die voorheen werd uitgeoefend door
de genieter, onder meer de meerwaarden uit de volle-
dige en definitieve stopzetting, niet onderworpen zijn
aan de bijdragen waarvan sprake is in het sociaal sta-
tuut der zelfstandigen. »

Een tweede en derde amendement strekken tot het-
zelfde doel:

«Het 1° en bet 2° van dit artikel te doen vervallen. »
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Justification

Non seulement il est déraisonnable de doubler (en
le portant de 16,5 p.c. a 33 p.c.) l'impét sur les plus-
values de cessation réalisées sur des immobilisations
incorporelles, mais il est en outre injustifiable de ne
maintenir le taux préférentiel existant de 16,5 p.c que
pour des cas presque théoriques de cessation com-
pléte et définitive de toute activité a partir de l'dge de
60 ans.

Le quatriéme et le cinquiéme amendements sont
identiques; ils sont libellés comme suit:

« A cet article, remplacer le 2° par ce qui suit :

«2° le 4°, b, est remplacé par la disposition sui-
vante:

«b) les plus-values de cessation visées au 1°, c,
obtenues ou constatées a l'occasion de la cessation
d'activité ou d'une ou plusieurs branches d'activité a
partir de l'age de 60 ans ou a la suite du décés et les
indemmnités visées au 1°, e, obtenues a l'occasion d'un
acte forcé ou a la suite du décés. »

Justification

Le texte proposé a propos du taux préférentiel de
16,5 p.c. tend a améliorer le texte en projet sur 2
points:

a) le taux préférentiel de 16,5 p.c. doit s'appliquer
en cas de cessation partielle ou, en d'autres termes, en
cas de cessation de chaque branche d'activité a partir
de l'dge de 60 ans;

b) le taux de 16,5 p.c. doit également s'appliquer
en cas de cessations forcées avant l'dge de 60 ans, par
exemple en cas d'expropriations forcées, de cessa-
tions forcées par suite de maladie ou d'invalidité dont
la gravité empéche l'exercice de toute activité profes-
stonnelle.

La premiére amélioration doit étre considérée dans
le cadre de l'évolution démographique défavorable,
liée aux problemes qui risquent de se poser dans le
secteur des pensions, et doit permettre aux personnes
de plus de 60 ans de poursuivre une activité partielle
en bénéficiant du régime de faveur.

La deuxiéme amélioration est évidente et tient
compte de circonstances indépendantes de la volonté
du contribuable qui entrainent la cessation compléte
ou partielle de l'activité professionnelle.

Un membre qualifie les dispositions de l'article 15
de trés inéquitables sur le plan social. Les déclarations
du ministre lors de 'examen de cet article en commis-
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Verantwoording

Het is niet alleen onredelijk de belasting op de
stopzettingsmeerwaarden of immateriéle vaste activa
te verdubbelen (namelijk van 16,5 pct. naar 33 pct.)
maar bovendien onverantwoord bhet bestaande
gunststelsel van 16,5 pct. enkel te behouden voor
bijna theoretische gevallen van algemene en totale
stopzetting van elke activiteit vanaf de leeftijd van
60 jaar.

Het vierde en vijffde amendement zijn gelijklui-
dend:

«In dit artikel het 2° te vervangen als volgt :

«2° het 4°, b, wordt vervangen door de volgende
bepaling :

«b) de in 1° ¢, wvermelde stopzettings-
meerwaarden die worden verkregen of vastgesteld
naar aanleiding van de stopzetting van de beroeps-
werkzaamheid of één of meer bedrijfsafdelingen
vanaf de leeftijd van 60 jaar of ingevolge bet overlij-
denende in 1°, c, vermelde vergoedingen die worden
verkregen naar aanleiding van een gedwongen han-
deling of ingevolge het overlijden. »

Verantwoording

De vooropgestelde tekst in verband met het gunst-
stelsel van 16,5 pct. wil een dubbele verbetering bren-
gen aan de vooropgestelde tekst :

a) de gunstregel van 16,5 pct. moet gelden bij ge-
deeltelijke stopzetting of met andere woorden op de
stopzetting van elke bedrijfsafdeling vanaf de leeftijd
van 60 jaar;

b) de 16,5 pct. regel moet ook gelden bij handelin-
gen die het gevolg zijn van gedwongen stopzettingen
voor de leeftijd van 60 jaar, bijvoorbeeld ingeval van
gedwongen onteigeningen, verplichte stopzettingen
als gevolg van ziekte of invaliditeit die dusdanig zijn
dat de beroepsactiviteit niet meer kan worden uit-
geoefend.

De eerste verbetering moet worden gezien in het
kader van de ongunstige demografische ontwikke-
ling, gekoppeld aan de dreigende pensioenpro-
blematiek en moet toelaten dat 60-plussers, onder de
gunstregeling, een gedeeltelijke activiteit verderzet-
ten.

De tweede verbetering spreekt voor zich en wil dus
rekening houden met omstandigheden die buiten de
wil van de belastingplichtigen zijn ontstaan en die de
beroepswerkzaambeid geheel of gedeeltelijk stopzet-
ten.

Een lid noemt de bepalingen van artikel 15 zeer
onrechtvaardig op sociaal vlak. De verklaringen van
de Minister bij de bespreking van dit artikel in de



(95)

sion de la Chambre différent quelque peu de ce qu'il a
deéclaré lors de la discussion du budget pour 1992, Le
but de l'article 55 est de taxer désormais a 33 p.c. au
lieu de 16,5 p.c. les plus-values de cessation sur immo-
bilisations incorporelles visées a l'article 28, alinéa
premier, du C.L.R., ainsi que les indemnités obtenues
en compensation d'une réduction de l'activité, men-
tionnées aux articles 25, 6°, a et 27, deuxiéme alinéa,
4°, a,du C.I.R.,dans la mesure ou elles n'excédent pas
les bénéfices ou profits nets imposables réalisés au
cours des quatre années qui précédent celle de la ces-
sation ou de la réduction d'activité.

Le ministre a déclaré que ces dispositions avaient
été introduites en vue de taxer 4 33 p.c. I'apport fait 3
une nouvelle société a créer. Clest 1a un point sur
lequel le membre pouvait encore étre un tant soit peu
d'accord. Mais aujourd'hui, le ministre affirme (doc.
Chambre, n®444/9, 91/92, p. 144 et suiv.) qu'une per-
sonne qui met fin i ses activités a I'Age de 55 ans sera
également taxée 4 33 p.c., méme en I'absence d'apport
en société.

Il s'agit 1a d'une pénalisation scandaleuse des indé-
pendants, qui continuent i percevoir une pension
inférieure au minimum garanti aux personnes agées.
Nombre d'entre eux comptent précisément sur ces
plus-values de cessation pour compléter leur pension.
De plus, par suite des dispositions de la derniére loi-
programme sociale, ils doivent encore payer des coti-
sations de sécurité sociale sur ces plus-values.

Le ministre fait remarquer que les plus-values de
cessation dans le chef des travailleurs indépendants
qui mettent fin a leur activité a partir de I'dge de
60 ans, continuent d'étre taxées a 16,5 p.c.

L'intervenant souligne que les travailleurs sont
encore libres de décider quand ils prennent leur pen-
sion. Il donne I'exemple d'un contribuable qui, a
I'age de 55 ans, aprés avoir travaille durement toute sa
vie, a 'occasion de céder son entreprise 3 des condi-
tions intéressantes. Pourquoi faut-il lui interdire de
mettre fin 4 son activité?

Autre exemple: celui de la personne qui, exploitant
une affaire en qualité d'indépendant, prend sa pen-
sion en méme temps que son conjoint, tout en n'ayant
pas encore atteint I'dge de 60 ans 3 ce moment-1a. Cet
indépendant, qui n'a pas le moins du monde l'inten-
tion d'¢luder I'impdt, sera taxé a 33 p.c.

L'intervenant dépose l'amendement suivant (le
sixiéme) :

«Compléter le premier alinéa du 2°, b, de cet article
par ce qui suit:

«Les plus-values réalisées a l'occasion d'une cessa-
tiond'activité qui coincide avec la mise a la retraite du
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Kamercommissie zijn wel enigszins verschillend van
hetgeen de Minister verklaarde bij de bespreking van
de begroting voor 1992. De bedoeling van artikel 55 is
om vanaf nu de stopzettingsmeerwaarden op imma-
teriéle vaste activa, vermeld in artikel 28, eerste lid,
1°, W.LB. en de vergoedingen verkregen als compen-
satie van een vermindering van de werkzaambheid ver-
meld in de artikelen 25, 6°, aen 27, tweede lid, 4°, 4,
W.1.B., aan 33 pct. te belasten in plaats van 16,5 pct.,
in zover zij niet meer bedragen dan de belastbare
netto-winst of baten die in de vier jaren voor de
stopzetting of de vermindering van de werkzaamheid
zijn verkregen.

De Minister heeft verklaard dat deze bepalingen
werden ingevoerd om een inbreng in een nieuw op te
richten vennootschap te belasten aan 33 pct. Hiermee
kon het lid nog enigszins akkoord gaan. Nu beweert
de Minister (Gedr. St. Kamer, nr. 444/9, 91/92,
blz. 144 e.v.) dat iemand die op S55jaar zijn
verkzaamheden stopzet, ook belast zal worden aan
33 pct., zelfs zonder dat er sprake is van enige inbreng
in vennootschap.

Dit is een schandalige bestraffing van de zelfstandi-
gen die nog steeds een pensioen ontvangen dat lager is
dan het gewaarborgd inkomen voor bejaarden. Vele
zelfstandigen rekenen precies op deze stopzettings-
meerwaarden voor een bijkomend pensioen. Daaren-
boven moeten die zelfstandigen nog sociale zeker-
heidsbijdragen betalen op de meerwaarden, inge-
volge de bepalingen van de laatste sociale program-
mawet.

De Minister stipt aan dat de stopzettings-
meerwaarden in hoofde van zelfstandigen die, vanaf
de leeftijd van 60 jaar, hun werkzaamheden stopzet-
ten, nog steeds belast worden aan 16,5 pct.

Het lid onderlijnt dat mensen nog steeds vrij zijn
om te beslissen wanneer zij met pensioen gaan. Hij
geeft het voorbeeld van een belastingplichtige die op
55 jaar, na een heel leven hard te hebben gewerkt, de
kans heeft om zijn bedrijf aan interessante voorwaar-
den over te laten. Waarom moet hem verbod worden
opgelegd om zijn zaak stop te zetten?

Een ander voorbeeld is iemand die als zelfstandige
een zaak uitbaat, op hetzelfde tijdstip met pensioen
gaat als zijn echtgenoot, ook al is hij op dat moment
nog geen 60 jaar. Deze zelfstandige die in de verste
verte niet de bedoeling heeft om belastingen te ont-
wijken, zal belast worden aan 33 pct.

Spreker dient dan ook het volgende (zesde) amen-
dement in:

«Inbet 2°, b, van dit artikel bet eerste lid aan te vul-
len met de volgende volzin :

« De meerwaarden verkregen naar aanleiding van
een stopzetting van de werkzaambeid die samenvalt
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conjoint du bénéficiaire des plus-values visées ci-
dessus, ne tombent pas sous l'application du présent
article. »

Selon le ministre, il est évident que la loi fiscale
n'interdit 4 personne de cesser ses activités avant I'dge
de 60 ans. Mais dans ce cas, l'intéressé sera taxé a
33 p.c. sur les plus-values de cessation, ce qui consti-
tue encore un taux de faveur par rapport aux taux de
l'impdt des personnes physiques.

L'intervenant fait alors remarquer que l'article 15
est applicable avec effet rétroactif.

Or, un éminent sénateur a récemment déclaré que
«la non-rétroactivité constitue une recommandation
solennelle fait par le législateur au législateur de 'ave-
nir ». Selon Depage, il s'agit «d'une régle simple de
bon sens». En matiére pénale, la rétroactivité est
interdite par la Convention des Droits de I'Homme.

L'effet rétroactif est tout a fait inacceptable.

Le Gouvernement part de l'hypothése générale
selon laquelle le passage d'une activité indépendante
a la constitution d'une société se fait uniquement
pour des raisons fiscales et, en particulier, pour éluder
I'impaot.

Le seul résultat sera que l'acquéreur d'une activité
paiera celle-ci en partie avec de l'argent «noir» pour
ne pas devoir payer d'impdts!

Comment le contribuable pourra-t-il en effet four-
nir la preuve qu'il a cédé son activité avant le 6 avril
19922

L'intervenant qualifie les dispositions de l'arti-
cle 15 d'indignes de l'intelligence du ministre des
Finances.

Toutes ces dispositions devront tdt ou tard étre
corrigées.

Les deuxiéme et troisiéme amendements sont reje-
tés par 12 voix contre §.

Les quatriéme et cinquiéme amendements sont
rejetés par un méme vote.

Le sixitme amendement est rejeté par 13 voix con-
tre S.

L'article 15 est adopté par 13 voix contre 5; le pre-
mier amendement devient dés lors sans objet.

Article 16

Cet article ne donne lieu 4 aucune question et est
adopté par 12 voix contre 5.

Article 17

Un premier amendement est libellé comme suit:

«Supprimer cet article. »

met de pensionering van de echtgenoot van de begun-
stigde van de bovengenoemde meerwaarden, vallen
niet onder toepassing van dit artikel. »

Volgens de Minister is het vanzelfsprekend dat de
fiscale wet niemand verbiedt om zijn activiteiten vo6r
de leeftijd van 60 jaar stop te zetten. De persoon
wordt dan wel belast aan 33 pct. op de stopzettings-
meerwaarden, hetgeen nog altijd een gunsttarief is in
vergelijking met de tarieven van de personenbe-
lasting.

Hetzelfde lid wijst er dan op dat artikel 15 met
terugwerkende kracht in werking treedt.

Een vooraanstaand senator heeft onlangs ver-
klaard dat de «niet-terugwerking» een plechtige
aanbeveling is van de wetgever aan de toekomstige
wetgever. Volgens Depage is het een regel van het
gezond verstand. In strafzaken is retroactiviteit ver-
boden door het Verdrag van de Rechten van de Mens.

De retroactiviteit is volkomen onaanvaardbaar.

De Regering vertrekt van de algemene veronder-
stelling dat de overgang van een zelfstandige activiteit
naar een vennootschap uitsluitend om fiscale redenen
wordt gedaan en meer bepaald om belastingen te
ontwijken.

Het enige resultaat zal zijn dat de overname van een
activiteit deels met «zwart » geld zal betaald worden
om geen belastingen te moeten betalen!

Hoe zal de belastingplichtige immers het bewijs
kunnen leveren dat hij zijn activiteit voor 6 april 1992
heeft overgedragen?

Het lid noemt de bepalingen van artikel 15 het
intellect van de Minister van Financién onwaardig.

Al deze bepalingen zullen vroeg of laat moeten
worden gecorrigeerd.

Het tweede en derde amendement worden verwor-
pen met 12 tegen 5 stemmen.

Het vierde en vijfde amendement worden met de-
zelfde meerderheid verworpen.

Het zesde amendement wordt verworpen met
13 tegen 5 stemmen.

Artikel 15 wordt aangenomen met 13 tegen S stem-
men, waardoor het eerste amendement komt te ver-
vallen.

Artikel 16

Dit artikel geeft geen aanleiding tot vragen en
wordt aangenomen met 12 tegen § stemmen.

Artikel 17

Een eerste amendement luidt als volgt:

«Dit artikel te doen vervallen. »



Justification

Cette disposition accroit la pression fiscale sur
l'épargne, ce qui se fera, en définitive, au détriment
des épargnants.

L'intention du Gouvernement ne peut certaine-
ment pas étre de pénaliser les épargnants qui, alarmés
par les problémes qui risquent de se poser en matiére
de pension, consentent des efforts, en groupe ou indi-
viduellement, pour s'assurer un troisiéme dge décent.

Un deuxiéme amendement est libellé comme suit:

«Supprimer cet article. »

Justification

Cet article vise, d'une part, a supprimer la déducti-
bilité de la taxe de 9,25 p.c. sur les participations
bénéficiaires et, d'autre part, a instaurer une taxe uni-
que de 1,4 p.c. sur les sommes affectées en 1991 a la
formation de l'épargne a long terme.

Cet accroissement considérable de la fiscalité a
charge du secteur de l'assurance n'est pas opportune,
ainsi que l'a souligné l'Office du contréle des assuran-
ces, d'une part, parce qu'il constitue un «handicap
concurrentiel face & l'imminence de la libre prestation
de services en Europe>» et, d'autre part, parce que le
secteur est loin d'étre florissant: le bénéfice global
1991 constituant le score le plus bas, et de loin, de ces
cing derniéres années.

A cet égard, un membre renvoie 4 la discussion du
projet de loi sur le contrat d'assurance terrestre. La
situation économique du secteur des assurances est
loin d'étre florissante. Le rapport entre primes per-
gues et montants accordés (tant pour les assurances
couvrant la personne que pour celles couvrant les
biens) se dégrade de maniére sensible. L'une des deux
raisons pour lesquelles le secteur des assurances tra-
verse une période difficile réside dans les taux d'inté-
réts réels particulierement élevés en Belgique, qui ont
pour conséquence que les placements des sociétés
d'assurances leur rapportent plus que ce qu'elles dis-
tribuent aux assurés en tant que participations béné-
ficiaires. Les bénéfices ne profitent pas aux assurés
mais a I'Etat. La deuxiéme raison tient aux avantages
fiscaux. L'impécuniosité des pouvoirs publics améne
le Gouvernement i mettre fin, en un seul exercice
d'imposition, & un systéme dans lequel le secteur des
assurances s'est engagé. Ou bien le Gouvernement
met fin 4 la déductibilité de certaines primes d'assu-
rances, ou bien il augmente fortement les préléve-
ments fiscaux.

La taxe de 9,25 p.c. que le Gouvernement veut pré-
lever sur les participations bénéficiaires ainsi que la
taxe soi-disant exceptionnelle de 1,4 p.c. sur l'¢par-
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Verantwoording

Ingevolge deze bepaling wordt de fiscale last
verzwaard ten aanzien van het spaarwezen, verzwa-
ring die uiteindelijk ten laste valt van de individuele
spaarder.

Het kan inderdaad niet de bedoeling zijn spaarders
te bestraffen die in groepsverband of individueel een
inspanning leveren om, ten aanzien van de dreigende
pensioenproblematiek, een menselijke derde leeftijd
op te bouwen.

Een tweede amendement strekt ertoe:

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Dit artikel beoogt enerzijds de aftrekbaarbeid van
de 9,25 pct.-taks op de winstdeelnemingen ongedaan
te maken en anderzijds een uitzonderlijke taks van
1,4 pct. in te voeren op de bedragen die in 1991 aan
lange-termijnsparen werden besteed.

Zoals de Controledienst voor de Verzekeringen er
al op gewezen heeft, komt die forse belasting-
verhoging ten laste van de verzekeringen helemaal
ongelegen omdat zij de concurrentie dreigt te versto-
ren op een ogenblik dat de Europese vrije dienstverle-
ning steeds dichterbij komt; daarnaast treft zij een
sector die bezwaarlijk florerend kan worden
genoemd: als men de totale winst over 1991 bekijkt,
constateert men dat sinds vijf jaar nooit meer zo laag
gescoord werd en dat is dan nog zacht uitgedrukt.

Een lid verwijst hierbij naar de bespreking van het
ontwerp van wet op de landverzekerings-
overeenkomst. De economische situatie van de verze-
keringssector is verre van rooskleurig. De relatie tus-
sen de ontvangen premies en de toegekende bedragen
(zowel voor verzekeringen die de persoon als deze die
de goederen verzekeren) vertoont een enorme degra-
datie. Een van de twee redenen waarom de verzeke-
ringssector een moeilijke tijd doormaakt, is dat de
reéle rentetarieven in Belgié bijzonder hoog zijn, het-
geen betekent dat de verzekeringsmaatschappijen
meer ontvangen voor hun beleggingen dan hetgeen zij
aan de verzekerden uitkeren als winstdeelneming.
Niet de verzekerden, maar wel de Staat roomt de
winsten af. De tweede reden houdt verband met de
toegekende fiscale voordelen. Het geldgebrek van de
overheid brengt de Regering ertoe om in één aanslag-
jaar een einde te stellen aan een systeem waarin de
verzekeringssector zich heeft geéngageerd. Ofwel
maakt de Regering komaf met de aftrekbaarheid van
bepaalde verzekeringspremies, ofwel worden de fis-
cale heffingen sterk verhoogd.

De 9,25 pct.-taks die de Regering op de winstdeel-
nemingen wil heffen en de zogenaamde uitzonder-
lijke taks van 1,4 pct. op de bedragen van het lange
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gne 4 long terme sont tout 2 fait contraires aux néces-
sités auxquelles le secteur se voit confronté. D'une
part, l'on supprime des possibilites de déduction
alors que, d'autre part, le secteur des assurances devra
bientdt faire face 4 une baisse de ses réserves mathé-
matiques. Le jour ot la Deutsche Bundesbank dimi-
nuera ses taux d'intérét, les taux d'intérét belges
s'effondreront dans les 24 heures, y compris les taux
d'intérét sur les placements des sociétés d'assurances.

L'intervenant admet que la déductibilité de certai-
nes primes ne doit sans doute pas étre maintenue. En
fin de compte, un produit doit &tre jugé sur sa valeur
intrinséque et non sur son caractére déductible ou
non. L'intervenant reproche au Gouvernement de
mettre fin a la déductibilité d'une maniére tellement
brutale que le secteur des assurances n'a pas l'occa-
sion de s'adapter.

Un troisieme amendement subsidiaire est libellé
comme suit:

«Supprimer le 1° de cet article.»

Justification

Le ministre des Finances a affirmé que la suppres-
sion de la déductibilité pour moitié des dotations aux
participations bénéficiaires ne se répercuterait pas
sur l'épargnant.

Par cette mesure, la taxation effective passe de
9,25 p.c.a 16,5 p.c.

On ne comprend pas comment un tel accroisse-
ment de la fiscalité sur les dotations aux participa-
tions bénéficiaires ne conduirait pas a une réduction
de la rentabilité des contrats au détriment des épar-
gnants.

Cette mesure constitue donc une rupture du con-
trat de confiance conclu entre I'Etat et les épargnants
a long terme.

Un membre conteste formellement I'affirmation
du ministre selon laquelle I'épargnant ne subira pas
les conséquences de l'augmentation de la taxe réelle
de 9,25 p.c. 4 16,5 p.c.

Au moment de la liquidation des assurances-
groupe conclues il y a trente ans, les participations
bénéficiaires se situent entre 10 et 20 p.c. des sommes
totales attribuées aux bénéficiaires. Une société
d'assurances bien gérée pourrait méme atteindre les
30 p.c. Cela ne change toutefois rien au fait que la
société répercutera l'augmentation de la taxe au
moment du calcul définitif de la participation bénéfi-
ciaire. La fiscalité supplémentaire, dont le ministre
prétend qu'elle n'est qu'une rumeur, est bel et bien
une réalité.

D'aucuns appellent cela une rupture du contrat de
confiance entre I'Etat et les épargnants i long terme.

termijn-sparen zijn volledig in tegenspraak met de
noodwendigheden waarvoor de sector zich nu reeds
geplaatst ziet. Enerzijds verdwijnen de mogelijkhe-
den van aftrek en anderzijds staat de verzekerings-
sector weldra voor een daling van zijn wiskundige
reserves. De dag dat de Deutsche Bundesbank haar
rentetarieven zal verlagen, storten binnen de 24 uur
de rentetarieven in Belgié ineen, daarbij inbegrepen
de intresttarieven op de beleggingen van de verzeke-
ringsmaatschappijen.

Het lid geeft toe dat de aftrekbaarheid van som-
mige premies misschien niet in stand moet gehouden
worden. Per slot van rekening moet een produkt
beoordeeld worden op zijn intrinsieke waarde en niet
op het feit of het al dan niet aftrekbaar is. Spreker
verwijt de Regering wel een zo bruusk einde te stellen
aan de aftrekbaarheid waaraan de verzekeringssector
zich niet kan aanpassen.

Een derde, subsidiair, amendement luidt als volgt:
« Het 1° van dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

De Minister van Financién beweert dat de afschaf-
fing van de aftrekbaarheid ten belope van vijftig pro-
cent van de toewijzingen aan winstdeelnemingen
geen gevolgen zal hebben voor de spaarder.

Door die maatregel stijgt de werkelijke taks van
9,25 naar 16,5 pct.

Een dergelijke toename van de belastingheffing op
de toewijzingen aan winstdeelnemingen kan slechts
leiden tot een daling van het rendement van de con-
tracten ten nadele van de spaarders.

Die maatregel betekent derhalve dat het vertrou-
wenscontract tussen de Staat en de lange-
termijnspaarders wordt verbroken.

Een lid betwist formeel de bewering van de Minis-
ter dat de spaarder geen gevolgen zal ondervinden
van de stijging van de werkelijke taks van 9,25 pct. tot
16,5 pct.

Bij de vereffening van de groepsverzekeringen die
30 jaar geleden werden aangegaan, bedragen de
winstdeelnemingen tussen 10 en 20 pct. van de in
totaal toegekende sommen aan de begunstigden. Een
goed bestuurde verzekeringsmaatschappij kan mis-
schien wel 30 pct. bereiken. Doch dit verandert niets
aan het feit dat de maatschappij de verhoging van de
taks zal doorrekenen bij de uiteindelijke berekening
van de winstdeelneming. De bijkomende fiscaliteit,
die de Minister afdoet als een gerucht, is wel degelijk
een realiteit.

Sommigen noemen dit een verbreken van het ver-
trouwenscontract tussen de Staat en de lange-
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Selon I'intervenant, ce n'est méme pas cela puisque les
épargnants n'ont jamais eu confiance dans I'Etat. 11
est vrai qu'il y a rupture d'un engagement. L'Etat doit
deés lors donner un préavis suffisant pour permettre
aux intéressés de réagir d'une maniére appropriée.

Un quatriéme amendement subsidiaire est libellé
comme suit:

«Supprimer le 2° de cet article.»

Justification

Le Gouvernement fait ce qu'aucun de ses prédéces-
seurs n'avait fait avant lui: il instaure une taxe sur le
chiffre d'affaires brut réalisé dans le secteur de l'épar-
gne along terme. En outre, comme si ce secteur n'était
pas encore suffisamment touché par cette mesure,
l'article 17, 2°, du projet de loi assimile ladite taxe a
une dépense rejetée. Afin de réduire l'impact de la
mesure en question, il est proposé de supprimer la
non-déductibilité.

Le ministre souligne que 1'Etat ne profite aucune-
ment des participations bénéficiaires puisque celles-
ci ne sont soumises a aucun impot direct! Le ministre
indique encore que le projet de loi 4 I'examen ne com-
porte pas de grandes innovations: la taxe de 9,25 p.c.
sur les dotations aux participations bénéficiaires a été
introduite en 1988, a la demande du secteur des assu-
rances, pour éviter la taxation des participations
bénéficiaires. Cette taxe, qui est actuellement déduc-
tible pour moitié, ne le sera plus du tout a I'avenir.

Le ministre conteste encore qu'il s'agisse d'un ren-
versement total du systéme. Selon lui, il faudrait don-
ner la préférence A un systéme entiérement défisca-
lisé: pas d'avantages fiscaux lors de la conclusion du
contrat et pas d'imposition 4 terme. C'est le systéme le
plus simple, mais le secteur des assurances n'y sous-
crit pas. En effet, pour les sociétés d'assurances, les
avantages fiscaux constituent un argument de vente
dans leur lutte avec les sociétés concurrentes. Le sec-
teur lui-méme est donc demandeur d'une forme
d'imposition i terme, en échange d'avantages fiscaux
au moment de la conclusion du contrat.

Les troisiéme et quatriéme amendements sont reje-
tés par 12 voix contre S.

L'article 17 est adopté par 12 voix contre 5; les pre-
mier et deuxiéme amendements deviennent dés lors
sans objet.

Article 18

Deux amendements sont proposés a cet article; ils
sont tous deux libellées comme suit:

«Supprimer cet article. »
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termijn-spaarders. Volgens spreker is dit zelfs niet
juist omdat de spaarders van bij de aanvang geen ver-
trouwen in de Staat hadden. Wel wordt een engage-
ment verbroken. De Staat moet bijgevolg een vol-
doende opzegtermijn geven opdat de betrokkenen
juist kunnen reageren.

Fen vierde subsidiair amendement strekt ertoe:
«Het 2° van dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Op een tot hiertoe ongeziene wijze voert de Rege-
ring een belasting in op de bruto-omzet verwezenlijkt
in de sector van bet lange-termijnsparen. Alsof op die
wijze deze sector nog niet voldoende wordt onder-
mijnd, wordt inartikel 17, 2°, van het wetsontwerp de
taks in kwestie als een verworpen uitgave be-
schouwd. Teneinde deze zure pil enigszins te vergul-

den, wordt voorgesteld de niet-aftrekbaarheid op te
heffen.

De Minister onderlijnt dat er geen sprake is dat de
Staat de winstdeelnemingen afroomt. Deze zijn
immers aan geen directe belasting onderworpen! De
Minister beklemtoont verder dat dit ontwerp van wet
geen grote nieuwigheden bevar: de 9,25 pct.-taks op
de toewijzingen aan winstdeelnemingen werd in 1988
op verzoek van de verzekeringssector ingevoerd om
een taks op de winstdeelnemingen te vermijden. Deze
taks is nu slechts voor de helft aftrekbaar en zal in de
toekomst helemaal niet meer aftrekbaar zijn.

De Minister betwist verder dat dit een brutale
ommekeer in het systeem zou zijn. Volgens de Minis-
ter verdient een volledig gedefiscaliseerd systeem de
voorkeur: geen belastingvoordelen bij het aangaan
van het contract en geen belasting bij het einde van het
contract. Dit is het meest eenvoudige systeem, doch
de verzekeringssector is het hier niet mee eens. Zij
gebruiken de fiscale voordelen immers als verkoops-
argument in hun concurrentiestrijd met hetgeen
andere maatschappijen bieden. De sector vraagt dus
zelf een vorm van belasting bij het einde van het con-
tract, in ruil voor fiscale voordelen bij het afsluiten
van een overeenkomst.

Het derde en het vierde amendement worden
verworpen met 12 tegen 5 stemmen.

Artikel 17 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 5, waardoor het eerste en het tweede amende-
ment komen te vervallen.

Artikel 18

Bij dit artikel worden twee amendementen inge-
diend, die beide als volgt luiden:

«Dit artikel te doen vervallen. »
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Justification

La suppression de fait de la déduction pour inves-
tissement, visée par cet article, ne peut se justifter qu'a
la double condition suivante:

1. Abaissement du taux général d'imposition a la
moyenne européenne, soit 35 p.c.;

2. Modification ou assouplissement des techni-
ques fiscales d'amortissement, qui vont de la compta-
bilité d'inflation aux amortissements ad libitum pour
certains actifs.

Aucune de ces deux conditions n'étant remplie, il
convient de maintenir la déduction pour investisse-
ment, d'autant plus que les perspectives économiques
qui se dessinent risquent d'étre moins favorables.

Le ministre renvoie a la réponse qu'il a donnée a un
amendement similaire a la Chambre.

L'article 18 est adopté par 13 voix contre 5, si bien
que les deux amendements deviennent sans objet.

Article 19

Cet article ne donne lieu a aucune observation et est
adopté par 13 voix contre S.

Article 20: Déduction des R.D.T. 4 concurrence de la
partie du résultat provenant des bénéfices réservés
et des dividendes distribués, a I'exclusion des frais
professionnels non admis

Le ministre rappelle qu'a partir de l'exercice
d'imposition 1993, il est proposé de ne plus faire por-
ter la déduction des R.D.T. sur la partie des frais pro-
fessionnels non admis provenant de charges autres
que les impdts, les moins-values et les réductions de
valeur sur actions ou parts, de méme sur les reprises
d'immunités antérieurement octroyées (par exem-
ple: provision pour passif social ou immunité pour
personnel supplémentaire affecté a la recherche
scientifique) qui ne sont que la réintégration, dans le
résultat, sous la forme technique d'une D.N.A. de
bénéfices temporairement et conditionnellement
immuniseés.

I ne s'agit en aucune maniére d'imposer deux fois
des charges professionnelles puisque la nouvelle dis-
position porte précisément sur des dépenses qui n'ont
pas été admises comme telles.

Par amendement, le texte a été adapté afin d'assu-
rer sans équivoque la déduction dans les limites léga-
les des libéralités exonérables.

(100)

Verantwoording

De met dit artikel vooropgestelde feitelijke af-
schaffing van de investeringsaftrek kan maar
verantwoord worden onder de volgende dubbele
voorwaarde:

1. Verlaging van het algemene aanslagtarief tot op
bet Europese gemiddelde of 35 pct.;

2. Wijziging of wversoepeling van de fiscale
afschrijvingstechnieken die gaan van inflatieboek-
houding tot afschrijvingen ad libitum voor bepaalde
activa.

Vermits geen van beide voorwaarden vervuld wor-
den, dient de bestaande investeringsaftrek behouden,
zeker nu wij aan de vooravond staan van een mogelijk
minder gunstige economische ontwikkeling.

De Minister verwijst naar zijn antwoord gegeven
bij een gelijkaardig amendement in de Kamer.

Artikel 18 wordt aangenomen met 13 tegen 5 stem-
men, waardoor de beide amendementen komen te
vervallen.

Artikel 19

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen
en wordt aangenomen met 13 tegen 5 stemmen.

Artikel 20: Aftrek van de definitief belaste inkomsten
(D.B.L.) ten belope van het gedeelte van het resul-
taat voortkomend uit de niet-uitgekeerde winsten
en de uitgekeerde dividenden, met uitzondering
van de verworpen beroepskosten.

De Minister verklaart dat wordt voorgesteld om
vanaf het aanslagjaar 1993 de D.B.L's niet langer
aftrekbaar te maken van het gedeelte van de verwor-
pen beroepskosten die voortvloeien uit andere lasten
dan de belastingen, de minderwaarden en de waarde-
verminderingen op aandelen, alsook op de terugne-
ming van eerder toegekende vrijstellingen (bijvoor-
beeld provisie voor sociaal passief, vrijstelling voor
extra personeel voor wetenschappelijk onderzoek),
die eigenlijk gewoon neerkomen op het weer opne-
men, in het resultaat en onder bepaalde voorwaar-
den, van vrijgestelde winst in de technische vorm van
verworpen uitgaven (V.U.).

Het gaat er helemaal niet om beroepskosten twee-
maal te belasten, aangezien de nieuwe bepaling juist
slaat op uitgaven die als dusdanig verworpen zijn.

De tekst is bij amendement gewijzigd en bevestigt
op die wijze ondubbelzinnig de aftrek van giften bin-
nen de wettelijke grenzen.
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Un premier et un second amendement a cet article
ont la méme portée. Ils sont libellés comme suit:

«Supprimer cet article. »

Justification

La mesure qui consiste a limiter la déductibilité des
revenus définitivement taxés a la partie des bénéfices
qui ne consiste plus en dépenses non admises, consti-
tue un nouveau pas en arriére dans l'évolution géné-
rale qui tend & éviter autant que possible toute forme
de double imposition des flux de revenus entre entre-
prises apparentées. Cette mesure est en outre con-
traire a la directive relative aux entreprises et a leurs
succursales qui vient d'étre transposée dans la législa-
tion belge.

Un troisiéme amendement, subsidiaire, est rédigé
comme suit:

« A cet article, in fine du § 2 proposé, remplacer les
mots «a l'exception de ceux visés a l'article 198, 1° 4
30 et 7°» par les mots « a l'exception de ceux visés aux
articles 198, 1° a 3° et 7°, et 53, 7° et 8°; ainsi qu'a
l'exception des 25 p.c. de frais professionnels affé-
rents a l'utilisation des voitures, voitures mixtes et
minibus non déductibles en vertu de l'article 66 du
Code des impéts sur les revenus 1992. »

Justification

L'article 20 tel que proposé réduit la déductibilité
des «revenus définitivement taxés» et qui donc en
principe ne devraient plus l'étre. L'article en projet va
a l'encontre du principe de base en matiére de taxa-
tion et d'impdts: «non bis in idem ».

En effet, le fait d'augmenter le bénéfice d'une entre-
prise d'une série de dépenses et charges que l'on déter-
mine comme étant «non admises » n'a d'autre consé-
quence que de percevoir l'imp6t sur les sommes ainsi
déterminées.

Il faut rappeler qu'une série de «dépenses non
admises » n'en restent pas moins autant de charges
réelles pour l'entreprise, notamment: frais de véte-
ments, 50 p.c. des frais de restaurant et réception et
25 p.c. des dépenses de véhicules automobiles (sauf
frais de carburant).

Jusqu'a présent, une société mére ou holding ayant
établi son bénéfice comptable avant impét calcule le
montant di a l'imp6t des sociétés.

Pour ce faire, elle déduit les dividendes pergus de
ses participations (R.D.T.) et rajoute le montant des
«dépenses non admises» (D.N.A.).
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Een eerste en een tweede amendement bij dit artikel
hebben dezelfde draagwijdte. Zij luiden als volgt:

« Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

De maatregel om de aftrekbaarheid van de D.B.1.'s
te beperken tot het gedeelte van de winst dat niet lan-
ger bestaat uit verworpen uitgaven, betekent
opnieuw een stap terug in de algemene evolutie om
elke vorm van dubbele belasting op inkomsten-
stromen tussen verbonden ondernemingen zoveel
mogelijk te vermijden. Bovendien is deze maatregel in
strijd met de moeder-dochterrichtlijn die onlangs in
onze Belgische wetgeving werd geintroduceerd.

Een derde, subsidiair, amendement strekt ertoe:

«In dit artikel, aan het slot van de voorgestelde § 2,
de woorden «met uitzondering van die vermeld in
artikel 198, 1° tot 3° en 7°» te vervangen door de
woorden «met uitzondering van die vermeld in de
artikelen 198, 1° tot 3° en 7° en 53, 7° en 8°, alsmede
van de 25 pct.-beroepskosten met betrekking tot het
gebruik van de voertuigen, voertuigen voor dubbel
gebruik en minibussen die overeenkomstig artikel 66
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992
niet aftrekbaar zijn.»

Verantwoording

Het voorgestelde artikel 20 vermindert de aftrek-
baarbeid van de «definitief belaste inkomsten», die
dus in principe niet meer belast kunnen worden. Het
druist daarmee in tegen het grondbeginsel «non bis in
idem » inzake heffingen en belastingen.

De toevoeging aan de winst van een onderneming
van een aantal als «verworpen uitgaven» omschre-
ven uitgaven en lasten, heeft immers tot gevolg dat
over de aldus verkregen bedragen belasting wordt
gebeven.

Er zij in herinnering gebracht dat een aantal
«verworpen uitgaven» voor de onderneming even-
wel reéle lasten blijven, met name: kosten voor kle-
ding, 50 pct. van de restaurant- en onthaalkosten en
25 pct. van de uitgaven voor voertuigen (brand-
stofkosten uitgezonderd).

Tot nu toe berekende een moedermaatschappij of
holding die haar boekwinst vé6r belastingen had be-

paald, het aan vennootschapsbelasting verschuldig-
de bedrag.

Daartoe verminderde zij haar winst met de uit haar
deelnemingen verkregen dividenden (D.B.l.'s) en
voegde er vervolgens het bedrag van de «verworpen
uitgaven» (V.U.) aan toe.
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En général, le montant des R.D.T. est largement
supérieur au revenu holding avant impét, et le fait de
rajouter le montant des D.N.A. ou dépenses non
admises n'a pas pour effet de reconstituer une base
taxable.

Le holding ne paie donc pas d'impét des sociétés.

Le projet de loi qui vise a supprimer la déductibilité
des R.D.T. a concurrence de la plupart des D.N.A. va
entrainer pour les holdings une taxation sur des
dépenses qui, bien que qualifiées D.N.A. parlaloi fis-
cale, sont des charges réelles pour l'entreprise.

Parmi ces charges, on compte la non-déductibilité
des frais réellement encourus par la société (frais de
restaurant, de voiture,-etc.) qui vont étre par la pré-
sente mesure taxés dans le chef des sociétés holdings.

Or, le procédé qui consiste a taxer des charges réel-
les devrait étre supprimé pour l'ensemble des contri-
buables.

Un commissaire estime qu'il est insensé de taxer des
frais professionnels. C'est d'ailleurs contraire a la
directive relative aux sociétés meres et filiales qui a été
transposée derniérement en droit interne belge.
L'intervenant renvoie enfin aux conclusions du rap-
port Ruding, qui souscrivent au principe suivant
lequel toutes les dépenses liées a I'exercice d'une acti-
vité commerciale ou professionnelle doivent &tre fis-
calement déductibles.

Le ministre note qu'il ne s'agit pas ici de frais pro-
fessionnels du contribuable méme. Il s'agit plut6t de
frais exposés au profit de tiers, qui sont traités fiscale-
ment comme des dépenses non admises. Le projet en
discussion laisse cette situation inchangée.

Le troisiéme amendement est rejeté par 13 voix
contre §.

L'article 20 est adopté par 13 voix contre §; de ce
fait, le premier et le second amendements deviennent
sans objet.

Articles 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 et 28

Ces articles ne font I'objet d'aucune autre question
et sont adoptés par 13 voix contre S.

Article 29

Un membre signale que l'ancien article 29 concer-
nait les impots dus sur l'opération par laquelle une
personne emprunte des valeurs mobilieres, afin de
pouvoir honorer une vente de valeurs mobiliéres
qu'elle ne détient pas encore en portefeuille, tout en
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Over bhet algemeen lag het bedrag van de D.B.1.'s
veel hoger dan dat van de inkomsten van de bolding
v6or belastingen, en door de toevoeging van het
bedrag van de V.U.'s werd niet opnieuw een belas-
tinggrondslag gevormd.

De holding betaalde derhalve geen vennootschaps-
belasting.

Het wetsontwerp dat beoogt de aftrekbaarbeid
van de D.B.L's voor de meeste V.U.'s af te schaffen,
zal ertoe leiden dat de holdings belasting moeten
betalen op uitgaven die, hoewel ze door de belas-
tingwet als verworpen uitgaven worden bestempeld,
voor de onderneming reéle lasten zijn.

Onder die lasten valt de niet-aftrekbaarbeid van
door de onderneming werkelijk gedragen kosten (res-
taurantkosten, kosten voor voertuigen, enz.) waar-
over de holdingvennootschappen overeenkomstig
deze maatregel belasting zullen moeten betalen.

De regeling waardoor reéle lasten worden belast,
moet trouwens voor alle belastingplichtigen worden
afgeschaft.

Een lid meent dat het geen zin heeft belastingen te
heffen op bedrijfskosten. Dit is trouwens strijdig met
de moeder-dochterrichtlijn die onlangs in de Belgi-
sche wetgeving werd opgenomen. Spreker verwijst
tenslotte naar de besluiten van het verslag-Ruding,
waarin het principe wordt gehuldigd dat alle aan de
uitoefening van een handels- of beroepsactiviteit ver-
bonden uitgaven fiscaal aftrekbaar moeten zijn.

De Minister stipt aan dat het hier niet om beroeps-
kosten van de belastingplichtige zelf gaat, maar veel-
eer om kosten gemaakt voor derden, die fiscaal
behandeld worden als niet-aanvaarde uitgaven. Dit
ontwerp raakt niet aan die situatie.

Het derde amendement wordt verworpen met
13 tegen 5 stemmen.

Artikel 20 wordt aangenomen met 13 tegen
5 stemmen, waardoor het eerste en het tweede amen-
dement komen te vervallen.

Arukelen 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 en 28

Deze artikelen geven geen aanleiding tot verdere
vragen en worden aangenomen met 13 tegen
S stemmen.

Artikel 29

Een lid stipt aan dat het oude artikel 29 handelde
over de belastingen verschuldigd op de verrichting
waarbij een persoon effecten leent om de verkoop van
effecten, die hij nog niet in portefeuille heeft, te kun-
nen honoreren en zich ertoe verbindt bij het einde van
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s'engageant a restituer au préteur au terme du contrat
des valeurs mobiliéres équivalentes et 4 lui payer une
indemnité a cet effet (stocklending).

Pourquoi ces dispositions ont-elles été suppri-
meées ?

Le ministre explique que le texte concernant le
stocklending est encore a l'examen. Un projet de loi
distinct sera déposé ultérieurement et reprendra en
grande partie les dispositions de I'ancien article 29.

Un membre ayant demandé quand ce projet sera
déposé, le ministre déclare qu'il espere soumettre
l'avant-projet au Conseil des ministres avant les
vacances parlementaires. Il sera ensuite transmis au
Conseil d'Etat, de sorte que le projet pourra proba-
blement étre déposé au Parlement en octobre.

L'idée sera la méme, sauf que l'on approfondira le
canevas des anciens articles 29, 54, 2° et 58.

L'article 29 est adopté par 12 voix contre §.

Article 30

Un membre s'enquiert de la portée de cet article.
S'agit-il ici de la répercussion d'un différend porté
devant la Cour d'arbitrage?

Le ministre explique que l'arrét de 1a Cour d'arbi-
trage a amené le Gouvernement i modifier le baréme
du précompte professionnel pour les pensionnés non
résidents. Ces modifications, apportées par arrété
royal, sont ratifiées par le présent projet.

Un membre croit savoir qu'il existe encore une dis-
crimination pour laquelle I'Etat belge risque de se
voir condamner.

Au cas ou le membre ferait allusion a I'impdt des
non-résidents, le ministre se référe a la modification
de ce type d'imp6t concernant les personnes physi-
ques qui ne résident pas en Belgique, mais y travail-
lent. Comme, dans certains cas, leur employeur
n'avait pas correctement appliqué les barémes relatifs
au précompte professionnel, ces personnes ont été
invitées a payer un supplément considérable d'impot
sur les revenus de 1989. Du fait de la loi du
22 décembre 1989, on ne tient en effet plus compte, en
Belgique, des réductions et exonérations qui sont
propres a la situation du contribuable (la déperson-
nalisation) parce que celles-ci sont portées en compte
dans le pays ou il a élu domicile. Jusqu'a présent,
I'Etat belge n'a pas encore été traduit devant la Cour
de justice européenne. Le ministre évoque cependant
un litige pendant contre I'Etat allemand. Une disposi-
tion similaire figure au Code allemand. Si I'Allema-
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de leningsovereenkomst aan de lener gelijkwaardige
effecten terug te geven en hem een vergoeding te beta-
len (stocklending).

Waarom werden deze bepalingen geschrapt ?

De Minister legt uit dat de tekst over de stocklen-
ding nog ter studie ligt. Later zal een afzonderlijk
wetsontwerp worden ingediend die de bepalingen
van het oude artikel 29 grotendeels overneemt.

Op de vraag van een spreker naar het tijdstip van
indiening van dit ontwerp, verklaart de Minister dat
hij hoopt het voorontwerp nog voor het zomerreces
aan de Ministerraad voor te leggen, waarna het aan
de Raad van State wordt overgemaakt, zodat het
ontwerp waarschijnlijk in oktober bij het Parlement
kan ingediend worden.

De idee zal dezelfde blijven, alleen wordt het stra-
mien van de oude artikelen 29, 53, 2° en 58 verder uit-
gediept.

Artikel 29 wordt aangenomen met 12 tegen
S stemmen.

Artikel 30

Een lid peilt naar de draagwijdte van dit artikel. Is
dit artikel de weerslag van een geschil dat voor het
Arbitragehof werd gebracht?

De Minister legt uit dat de Regering naar aanlei-
ding van het arrest van het Arbitragehof het tarief van
de bedrijfsvoorheffing voor gepensioneerden niet-
inwoners gewijzigd heeft. Deze wijzigingen, die zijn
aangebracht bij koninklijk besluit, worden met dit
ontwerp bekrachtigd.

Een lid meent te weten dat er toch nog ergens een
discriminatie blijft bestaan waarvoor de Belgische
Staat een veroordeling riskeert.

Indien het lid allusie maakt op de belasting voor de
niet-inwoners, dan wijst de Minister op de wijziging
in deze belasting met betrekking tot de natuurlijke
personen die geen woonplaats in Belgié hebben, doch
wel in Belgié werken. Omdat, in sommige gevallen,
hun werkgever de barema's inzake bedrijfsvoor-
heffing niet correct had toegepast, werden deze per-
sonen aangemaand een aanzienlijk belastingsup-
plement op de inkomsten van 1989 te betalen. Inge-
volge de wet van 22 december 1989 wordt immers in
Belgié geen rekening meer gehouden met de vermin-
deringen en vrijstellingen eigen aan de situatie van de
belastingplichtige (de depersonalisering) omdat deze
in rekening worden gebracht in het land waar zij hun
woonplaats hebben. Tot op heden werd de Belgische
Staat hiervoor nog niet gedagvaard voor het Europees
Gerechtshof. Toch wijst de Minister op een hangend
geschil, gericht tegen de Duitse Staat. Het Duitse wet-
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gne est condamnée, le Gouvernement belge n'atten-
dra pas d'étre cité en justice, mais proposera sponta-
néement de modifier la loi.

Un membre souligne que cette disposition existe
déja depuis bien longtemps (environ 30 ans) en Alle-
magne. En Belgique, elle a été introduite récemment.
La Belgique a donc tout intérét A adapter aussi vite
que possible sa législation sur ce point, étant donné
que la Cour de justice aura une attitude différente
selon qu'il s'agit d'une disposition qui existe depuis
longtemps et qui est bien établie, ou d'une nouvelle
disposition que l'on peut davantage critiquer.

Le ministre estime que le principe de la déperson-
nalisation est justifié. Certains contribuables cumu-
laient tant en Belgique que dans le pays ou ils rési-
daient les avantages afférents aux charges de famille.
Ce n'est d'ailleurs pas le principe qui forme l'objet de
l'accusation contre I'Etat allemand, mais bien son
application dans une situation trés spécifique, a
savoir la situation dans laquelle le conjoint ne dispose
pas d'autres revenus dans le pays ot les époux rési-
dent. Dans ce cas, ces contribuables ne peuvent
jamais bénéficier des diminutions afférentes i la
situation familiale.

Le Gouvernement observe attentivement le dérou-
lement de ce litige et proposera de lui-méme, si néces-
saire, d'adapter la loi.

Un membre estime que la notion du «précompte »
est en contradiction avec l'attitude adoptée en 1989
ou on considére que ce précompte est un montant
définitivement acquis par le fisc.

Le ministre souligne que le précompte est unique-
ment définitif dans le cas particulier des sociétés
d'artistes. Méme 4 I'imp6t des non-résidents, le pré-
compte reste imputable et restituable le cas échéant.

Toutefois, en attendant l'arrét de la Cour de jus-
tice, le ministre a proposé de suspendre l'exigibilité
des suppléments d'impositions des non-résidents i
I'LP.P.

Un membre demande si le Gouvernement envisage
de modifier la disparition de la déduction pour habi-
tation sur le revenu cadastral de la maison d'habita-
tion conservée en Belgique par des Belges devenus
non-résidents pour des raisons professionnelles. Est-
ce que I'on ne devrait pas réinstaurer cette déduction ?

Le ministre n'estime pas indiqué de suivre la propo-
sition du membre dans ce projet.

L'article 30 est adopté par 12 voix contre §.

Articles 31 et 32

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune question et
sont adoptés par 14 voix contre 5.
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boek bevat een gelijkaardige bepaling. Indien Duits-
land wordt veroordeeld, zal de Belgische Regering
niet wachten tot zij ook wordt gedagvaard, doch zal
zij spontaan een wijziging van de wet voorstellen.

Een lid stipt aan dat deze bepaling al sinds geruime
tijd (ongeveer 30 jaar) in Duitsland bestaat. In Belgie
werd ze recent ingevoerd. Belgi¢ heeft er dus alle
belang bij om zo vlug mogelijk de wetgeving op dit
punt aan te passen, aangezien de houding van het
Gerechtshof anders zal zijn tegenover iets dar al lang
bestaat en een gevestigd karakter heeft, terwijl de
invoering van een nieuwe bepaling veel meer kan be-
kritiseerd worden. :

De Minister meent dat het principe van de deperso-
nalisering gerechtvaardigd is. Bepaalde belasting-
plichtigen cumuleerden de voordelen inherent aan de
gezinslast zowel in Belgié als in het land waar ze
woonden. Trouwens, de Duitse Staat wordt niet op
het principe aangevallen, maar wel op de toepassing
ervan in een zeer specifieke situatie, met name een
situatie waarin de echtgenoot in het land waarin het
echtpaar woont geen andere inkomsten heeft. In dat
geval kunnen deze belastingplichtigen nooit genieten
van de verminderingen verbonden aan de familiale
situatie.

De Regering volgt het verloop van dit geschil op de
voet en zal, zo nodig, spontaan voorstellen om de wet
aan te passen.

Een lid meent dat het begrip «voorheffing » in te-
genspraak is met de in 1989 aangenomen zienswijze
nu ervan wordt uitgegaan dat deze voorheffing een
bedrag is dat definitief verworven is door de fiscus.

De Minister onderstreept dat de voorheffing alleen
definitief is in het bijzondere geval van de artiesten-
vennootschappen. Zelfs bij de belasting van niet-
inwoners kan de voorheffing eventueel worden
terugbetaald.

In afwachting van het arrest van het Hof van Justi-
tie heeft de Minister echter voorgesteld de opeisbaar-
heid van de belastingsupplementen van niet-
inwoners in de personenbelasting op te schorten.

Een lid vraagt of de Regering voornemens is wijzi-
gingen aan te brengen in de verdwenen aftrek van het
kadastraal inkomen voor een woning die Belgen die
geen inwoner meer zijn, om beroepsredenen in het
land behouden. Zou men die aftrek niet moeten
terugbetalen?

De Minister acht het niet wenselijk dat voorstel in
dit ontwerp op te nemen.

Artikel 30 wordt aangenomen met 12 tegen
5 stemmen.

Artikelen 31 en 32

Deze artikelen geven geen aanleiding tot vragen en
worden aangenomen met 14 tegen 5 stemmen.
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Article 33

Un membre fait remarquer que les activités prévues
a l'article 270, 3°, du C.I.R., étaient, dans le passé,
pratiquement exonérées de toute retenue.

Ce n'est que récemment qu'une taxation a été
introduite dont peu de personnes concernées sont au
courant.

Il y a encore des opérateurs d'activités sportives ou
culturelles, ou d'autres types, qui ignorent ces nou-
velles dispositions.

Des initiatives sont-elles prises pour mieux infor-
mer les organisateurs concernés? En fait, il s'agit d'un
milieu peu susceptible de se plier & des prescriptions
strictes de nature comptable et fiscale.

L'article 33 est adopté par 14 voix contre S.

Article 34

Cet article ne donne lieu 3 aucune observation et est
adopté par 13 voix contre §.

Article 35

Un membre se demande quel est le sort des SICAV
luxembourgeoises dont l'autorisation d'émission
était donnée conformément 2 la législation belge. Des
centaines de milliers d'épargnants ont acheté les pro-
duits, faisant confiance a I'Etat.

Ces SICAV sont-elles totalement exclues des dispo-
sitions proposées ?

Le ministre souligne qu'il s'agit des SICAV
«publique ».

Le membre fait observer que la différence entre le
caractére public et le caractére non public (privé) est
une différence de perception de redevance au profit de
la Commission bancaire et financiére.

Les dispositions ne visent pas le caractére public ou
non public, mais le caractére selon lequel des SICAV
luxembourgeoises sont, par exemple, uniquement
souscrites par un club.

Le ministre précise que, pour les SICAV qui ont été
autorisées et qui ont un caractére public (c'est-a-dire
ouvert au public), le texte stipule clairement qu'elles
n'ont plus «un régime de taxation notablement plus
avantageux que celui auquel les revenus de l'espéce
sont soumis en Belgique» parce les SICAV belges
bénéficient aussi d'un régime fiscal de quasi-
exonération.
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Een lid merkt op dat de activiteiten vermeld in arti-
kel 270, 3°, van het W.L.B., vroeger praktisch vrijge-
steld waren van elke vorm van inhouding.

Pas onlangs werden die belastbaar en maar weinig
betrokkenen zijn daarvan op de hoogte.

Er zijn nog altijd organisatoren van sportieve, cul-
turele of andere activiteiten die van deze nieuwe
bepalingen nog nooit hebben gehoord.

Worden er maatregelen genomen om die organisa-
toren beter te informeren ? In feite heeft men hier te
maken met kringen die zich niet zo onderwerpen aan
dwingende voorschriften inzake fiscaliteit en boek-
houding.

Artikel 33 wordt aangenomen met 14 tegen S stem-
men.

Artikel 34

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen
en wordt aangenomen met 13 tegen S5 stemmen.

Artikel 35

Een lid vraagt zich af hoe het staat met de Luxem-
burgse BEVEK's waarvan de vergunning tot uitgifte
gedaan werd overeenkomstig de Belgische wetge-
ving. Honderdduizenden spaarders hebben die pro-
dukten gekocht en daarbij vertrouwen geschonken
aan de Staat.

Worden die BEVEK's volledig uitgesloten van de
voorgestelde bepalingen?

De Minister onderstreept dat het gaat om
«openbare » BEVEK's.

Het lid merkt op dat het verschil tussen het open-
bare en het niet-openbare (particuliere) karakter
gelegen is in verschillende inning van retributies ten
voordele van de Commissie voor het Bank-en Finan-
ciewezen.

De bepalingen hebben niet het openbare of niet-
openbare karakter op het oog, maar het schijnt dat op
de Luxemburgse BEVEK's bijvoorbeeld alleen wordt
ingetekend door beleggingsclubs.

De Minister onderstreept dat voor de BEVEK's die
zijn toegestaan en die een openbaar karakter hebben
(dat wil zeggen open voor het publiek), de tekst dui-
delijk bepaalt dat zij «niet meer aan een aanzienlijk
gunstigere belastingregeling zijn onderworpen dan
die waaraan soortgelijke inkomsten in Belgié zijn
onderworpen», omdat de Belgische BEVEK's nage-
noeg vrijgesteld zijn van belastingen.
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Un membre se réjouit des éclaircissements fournis
par le ministre. Ceux-ci permettent de lever bien des
doutes, tant pour les grands que pour les petits inves-
tisseurs.

L'article 35 est adopté par 13 voix contre 5.

Article 35bis

Un amendement est introduit visant d insérer un
article 35bis libellé comme suit:

« Article 35bis.— A l'article 345 du méme Code, il
est inséré un § 2bis libellé comme suit :

«§ 2 bis. Le demandeur a le droit de se faire repré-
senter par un conseil mandaté a cet effet. Il a le droit
d'exiger d'étre entendu. Son audition n'est accepta-
ble que si la commission qui est instituée y procéde
elle-méme. »

Justification

Cet ajout doit garantir les droits des contribuables.
1l tend a améliorer la sécurité juridique sur le plan fis-
cal.

Un membre estime que, pour que la procédure du
ruling fonctionne bien, il faut ajouter a 'article 345
du C.LR. ce qui est proposé par I'amendement.

Le ministre fait remarquer que l'objectif visé est
expressément prévu dans l'arrété d'exécution qui est
actuellement soumis au Conseil d'Etat.

Pour cette raison, l'amendement est retiré par
'auteur.

Article 36

Cet article ne donne lieu a aucune observation et est
adopté par 12 voix contre §S.

Article 37: Recouvrement a charge de conjoints sépa-
rés de fait

La situation du conjoint séparé de fait a quil'Admi-
nistration réclame le paiement d'une dette fiscale
«commune» alors que cette dette trouve en réalité
son origine dans les activités de l'autre conjoint, avait
déja retenu l'attention du Gouvernement I'année der-
niére, du moins lorsque le conjoint séparé de fait, qui
est a l'origine de la dette fiscale, n'avait pas épuisé
tous ses droits de « réclamation » et de «dégrévement
d'office ».

Le nouveau projet reprend ce qui avait été décidé a
I'époque: le directeur régional pourra, dans ces cir-
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Her lid stelt verheugd te zijn met de verduidelijking,
gegeven door de Minister. Hiermee wordt veel onze-
kerheid opgeheven, zowel voor de grote als voor de
kleine investeerders.

Artikel 35 wordt aangenomen met 13 tegen 5 stem-
men.

Artikel 35bis

Een amendement wordt ingediend tot invoeging
van artikel 35bis, luidende:

« Artikel 35bis. — In artikel 345 van hetzelfde Wet-
boek wordt een § 2bis ingevoegd, luidend als volgt :

«§ 2bis. De verzoeker heeft het recht zich te laten
vertegenwoordigen door een daartoe gemachtigd
raadsman. Hij heeft bet recht te eisen dat hij wordt
gehoord. Zijn verhoor kan alleen worden aanvaard
als de ingestelde commissie het zelf afneemt. »

Verantwoording

Die toevoeging wil de rechten van de belasting-
plichtigen waarborgen. Ze strekt tot een grotere
rechtszekerbeid op belastinggebied.

Een lid meent dat opdat de rulingprocedure goed
zou werken, aan artikel 345 van het W.L.B. de in het
amendement voorgestelde tekst zou moeten worden
toegevoegd.

De Minister merkt op dat het beoogde doel uit-
drukkelijk is neergelegd in het uitvoeringsbesluit dat
thans bij de Raad van State ligt.

Om die reden wordt het amendement door zijn
indiener ingetrokken.

Artikel 36

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen
en wordt aangenomen met 12 tegen 5 stemmen.

Artikel 37: Invorderingen voor rekening van feitelijk
gescheiden echtgenoten

Het probleem van de echtgenoot die gescheiden
leeft en door de belastingdiensten wordt verzocht
«gemeenschappelijke» belastingschulden te vereffe-
nen die eigenlijk een gevolg zijn van de beroepsbe-
zigheden van de andere echtgenoot, kreeg vorig jaar
al de aandacht van de Regering. Als voorwaarde gold
dat de feitelijk gescheiden echtgenoot die de belas-
tingschuld had gemaakt, niet alle rechten van
«bezwaar » of «ontheffing van ambtswege » had uit-
geoefend.

Het nieuwe ontwerp neemt die eerder genomen
beslissing over: de gewestelijk directeur kan onder
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constances — a la demande du conjoint —, limiter le
recouvrement 3 sa charge au montant qui aurait été
da si l'autre conjoint avait épuisé tous ses droits de
réclamation ou de dégrévement d'office. Par ailleurs,
le directeur pourra, en attendant de prendre une déci-
sion, reporter le recouvrement « dans la mesure et aux
conditions» qu'il détermine.

Un amendement déposé a la Chambre a précisé le
texte sur deux points:

1° le recouvrement pourra étre limité non seule-
ment par le directeur régional, mais également par le
fonctionnaire délégué par lui;

2° la requéte devra, sous peine de décheéance, étre
introduite par écrit auprés du directeur des contribu-
tions de la province ou de la région dans le ressort de
laquelle l'imposition a été établie et étre introduite
dans les six mois de I'envoi par le receveur des contri-
butions de la sommation a payer.

Un membre estime qu'il faut régler une fois pour
toutes le recouvrement de I'impot des personnes sépa-
rées de fait ou engagées dans une procédure en
divorce. Cet article constitue le début de la solution.

Le ministre reconnaft qu'il s'agit d'un probléme
réel. L'article en projet propose une solution la plus
large possible sans modifier le Code civil, mais qui
reste insuffisante. Les contribuables regoivent la pos-
sibilité d'introduire aupres des services compétents
une requéte visant a réduire le recouvrement de leur
impdt, mais dans la plupart des cas, il leur manquera
les piéces justificatives nécessaires. En effet, la per-
sonne responsable du probléme est souvent celle qui
ne peut étre atteinte. Le conjoint encore accessible
pour le fisc se retrouve donc dans une situation
impossible.

Une solution plus large conférerait cependant un
caractére rétroactif au divorce, ce qui impliquerait
une modification fondamentale des régles de notre
droit civil.

Un membre se demande s'il ne suffirait pas de dis-
poser, dans la législation fiscale, qu'en ce qui con-
cerne la responsabilité du paiement des impots, le
recouverment peut remonter jusqu'au dépot de la
demande en divorce.

Un autre membre souligne qu'il faudrait a cet effet
insérer dans le Code civil une disposition prévoyant
que les conjoints peuvent renoncer a la communauté:
les époux, qui ne bénéficient plus des avantages de la
communauté, ne seraient plus responsables des dettes
de cette communauté.
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voornoemde voorwaarde — en op verzoek van de
echtgenoot — de ten aanzien van laarstgenoemde
invorderbare sommen beperken tot wat zou verschul-
digd zijn wanneer alle rechten van bezwaar of onthef-
fing van ambtswege zouden zijn uitgeoefend. In
afwachting van de beslissing die hij moet nemen, kan
de directeur de invordering «in zover en onder de
voorwaarden door hem te bepalen» uitstellen.

Een amendement in de Kamer heeft de tekst op
twee punten verduidelijkt:

1° de invordering kan worden beperkt niet alleen
door de gewestelijk directeur, maar ook door een
door hem gedelegeerde ambtenaar;

2° op straffe van verval moet het verzoek schrifte-
lijk worden ingediend bij de directeur der belastingen
van de provincie of het gewest in wiens ambtsgebied
de aanslag is gevestigd, binnen zes maanden na het
verzenden van de aanmaning tot betaling door de
ontvanger.

Een lid meent dat een definitieve regeling nodig is
betreffende de invordering van de belasting voor per-
sonen die feitelijk gescheiden leven of in een echt-
scheidingsprocedure gewikkeld zijn. Dit artikel is een
begin van oplossing.

De Minister erkent dat dit een regel probleem is. In
het voorgestelde artikel wordt een regeling ingevoerd
die de breedst mogelijke oplossing biedt zonder het
Burgerlijk Wetboek te wijzigen, doch de oplossing is
nog onvoldoende. Nu krijgen belastingplichtigen de
mogelijkheid om hun verhaal voor de bevoegde dien-
sten te brengen, doch in de meeste gevallen ontbreken
de nodige documenten om het bewijs te leveren.
Degene die aan de basis ligt van het probleem is
immers ook vaak degene die niet meer kan bereikt
worden. De echtgenoot die nog bereikbaar is voor de
fiscus bevindt zich dus in een onmogelijke situatie.

Een ruimere regeling zou echter een retroactief
karakter verlenen aan de echtscheiding, hetgeen een
fundamentele wijziging van de regels van ons bur-
gerlijk recht betekent.

Een lid vraagt zich af of het niet volstaat om in de
fiscale wetgeving te bepalen dat, wat de aansprake-
lijkheid voor de betaling van de belastingen betreft,
de invorderingsmogelijkheid teruggaat tot de
neerlegging van het verzoekschrift tot echtscheiding.

Een ander lid wijst erop dat dit alleen kan door in
het Burgerlijk Wetboek de bepaling op te nemen dat
de echtgenoten kunnen verzaken aan de gemeen-
schap: de echtgenoten ontvangen niet langer de baten
van de gemeenschap, maar ze draaien ook niet meer
op voor de schulden van die gemeenschap.
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Un membre fait remarquer que la formulation «Le
directeur des contributions... peut limiter » parait un
peu arbitraire. Est-ce que le ministre ne peut pas, par
une circulaire ou une directive, donner des lignes de
conduite?

Le ministre précise que sera adoptée en l'espéce la
méme ligne de conduite que pour «lincon-
testablement d ».

L'article 37 est adopté par 12 voix contre 4 et une
abstention.

Articles 38 et 39

Deux amendements visent 4 supprimer ces articles.
« Supprimer ces articles. »

Justification

La mesure proposée a l'article 38 est une mesure
d'anticipation qui ne sortira ses effets qu'une seule
fois et qu'il faut dés lors considérer comme étant une
simple intervention de nature budgétaire, vide de
contenu et qui n'aura pas de conséquences structurel-
les.

Le mieux serait dés lors de la supprimer ne fiit-ce
que pour éviter qu'une fois de plus, les entreprises se
voient frappées par une nouvelle mesure.

Un membre ajoute qu'il s'agit d'une mesure per-
mettant d'améliorer le solde net a financer par rap-
port a I'année antérieure.

Le ministre fait remarquer qu'on a précisément
voulu éviter que l'instauration d'une mesure, qui est
incontestablement favorable pour le contribuable,
n'entraine une perte pour le Trésor et donc une dété-
rioration du solde net a financer.

Un membre se demande si les administrateurs sont
également concernés par cette mesure (paiement
régulier de tantiémes).

Le ministre souligne que cet article ne change rien
quant i la personne redevable du précompte profes-
sionnel.

Les articles 38 et 39 sont adoptés par 12 voix contre
5; les deux amendements deviennent dés lors sans
objet.

Article 40

Un membre fait remarquer que la rente de conver-
sion des capitaux, comme il a été expliqué lors de la
discussion générale, vise a éviter I'évasion des contri-
buables qui, dés qu'ils ont touché le capital, s'instal-
lent a I'étranger.

(108 )

Een lid merkt op dat de bewoordingen «De direc-
teur der belastingen... kan beperken » enigszins wille-
keurig lijken. Kan de Minister niet via een circulaire
of richtlijn gedragslijnen verstrekken ?

De Minister zegt dat dezelfde gedragslijn zal wor-
den aangenomen als voor «het onweerlegbaar ver-
schuldigde ».

Artikel 37 wordt aangenomen met 12 tegen 4 stem-
men, bij 1 onthouding.

Artikelen 38 en 39

Twee amendementen worden ingediend om deze
artikelen te schrappen.

« Deze artikelen te doen vervallen. »

Verantwoording

Het voorstel van artikel 38 is een anticipatie-
maatregel die maar éénmaal effect sorteert en die dus
als een loutere budgettaire ingreep is aan te merken,
zonder inhoud noch verdere structurele gevolgen.

Hij kan dan ook best achterwege gelaten worden,
alleen al om te vermijden dat de bedrijfswereld weeral
met een nieuwe maatregel wordt belast.

Een lid voegt eraan toe dat het gaat om een maatre-
gel die het mogelijk maakt het netto te financieren
saldo in vergelijking met het vorige jaar te verbeteren.

De Minister merkt op dat men precies heeft willen
vermijden dat de instelling van een maatregel die
onweerlegbaar gunstig is voor de belastingplichtige,
de Schatkist verliezen zou opleveren en dus voor een
verslechtering van het netto te financieren saldo zou
zorgen.

Een lid vraagt zich af of de bestuurders eveneens
door deze maatregel worden geraakt (regelmatige
betaling van tantiémes).

De Minister onderstreept dat dit artikel niets
verandert voor degene die bedrijfsvoorheffing ver-
schuldigd is.

De artikel 38 en 39 worden aangenomen met 12
tegen 5 stemmen, waardoor beide amendementen
komen te vervallen.

Artikel 40

Een lid merkt op dat de omzettingsrente voor kapi-
talen zoals uiteengezet bij de algemene bespreking de
vlucht van belastingplichtigen wil voorkomen die,
zodra ze het kapitaal verkregen hebben, zich in het
buitenland vestigen.
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Le ministre rappelle que lorsqu'on a instauré la
taxation unique i 16,5 p.c., une des préoccupations
était effectivement d'éviter un phénomeéne d'évasion
des capitaux. Le fait que la taxe unique a 16,5 p.c.
existe pour certains types de contrat a fait naitre la
revendication que, pour les autres contrats, le méme
systéme puisse étre adopté.

La disposition de l'article 40 vise I'extension du
systéme de la taxation unique a 16,5 p.c. 2 l'ensemble
des capitaux versés au terme d'un contrat. Mais on
ajoute la méme disposition transitoire que celle qui
existait déja pour ceux qui sont dans le systéme de la
taxation d'une rente de conversion annuelle, en limi-
tant celle-ci 2 10 ou 13 ans selon le cas.

Le membre demande ce qu'il advient des addition-
nels communaux. Les communes ont-elles marqué
leur accord?

Le ministre précise que ces additionnels suivent le
méme régime de la taxation unique a 16,5 p.c.

A la question de savoir quels seront les taux d'inté-
rét appliqués, le ministre répond que ce sera le taux
d'intérét normal pour le retard de versements de pré-
compte professionnel de 0,8 p.c. par mois, qui est
prévu a l'article 414 du C.LR.

L'article 40 est adopté par 13 voix contre 5.

Article 41

Un premier amendement est libellé comme suit:

«Remplacer cet article par la disposition suivante :

«Article 41. — A l'article 275, § 3, du Code des
impéts sur les revenus, coordonné le 10 avril 1992, est
ajoutée la disposition suivante:

«Les barémes d'imposition établis par le Roi sont
suspendus jusqu'a ce que les Chambres législatives
soient saisies d'un projet de loi ayant la méme por-
tée. »

Justification

Conformément a l'article 275, § 3, du Code des
impots sur les revenus 1992, un arrété royal relatif aux
barémes du précompte professionnel doit étre soumis
pour confirmation aux Chambres législatives
«immédiatement si elles sont réunies, sinon deés
l'ouverture de leur prochaine session».

L'arrété royal devant étre confirmé date du
19 décembre 1991.
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De Minister herinnert eraan dat wanneer men de
eenmalige belasting van 16,5 pct. heeft ingesteld één
van de doelstellingen precies was kapitaalvlucht te
voorkomen. Het feit dat de eenmalige belasting van
16,5 pct. bestaat voor sommige soorten contracten,
heeft geleid tot de eis dat men voor andere contracten
een soortgelijke regeling zou treffen.

De bepaling van artikel 40 beoogt deze regeling
van de eenmalige belasting van 16,5 pct. uit te breiden
tot alle kapitalen uitgekeerd op het einde van een con-
tract. Maar dezelfde overgangsbepaling wordt toege-
voegd als bij de belastingregeling voor een jaarlijkse
omzettingsrente, waarbij deze wordt beperkt tot 10
of 13 jaar, naar gelang het geval.

Het lid vraagt hoe het moet met de gemeentelijke
opcentiemen. Zijn de gemeenten het hiermee eens?

De Minister antwoordt dat de opcentiemen de
regeling volgen van de eenmalige belasting met
16,5 pct.

Op de vraag welke rentetarieven zullen worden
toegepast, verduidelijkt de Minister dat dit het nor-
male rentetarief zal zijn voor laattijdige stortingen
van bedrijfsvoorheffing, namelijk 0,8 pct. per
maand, wat voorzien is bij artikel 414 van het W.L.B.

Artikel 40 wordt aangenomen met 13 tegen
§ stemmen.

Artikel 41

Een eerste amendement stelt voor de tekst van dit
artikel als volgt te vervangen:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

« Artikel 41. — Aan artikel 275, § 3, van bet Wet-
boek van de inkomstenbelastingen 1992, gecoordi-
neerd op 10 april 1992, wordt de volgende bepaling
toegevoegd :

«de door de Koning opgestelde belastingschalen
worden opgeschort tot aan de indiening bij de wetge-
vende Kamers van het wetsontwerp met dezelfde
inhoud. »

Verantwoording

Overeenkomstig artikel 275, § 3, van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992 dient een konink-
lijk besluit betreffende de schalen van de bedrijfs-
voorbeffing ter bekrachtiging voorgelegd te worden
aan de Wetgevende Kamers « onmiddellijk indien ze
in zitting zijn, zoniet bij de opening van de eerstvol-
gende zitting» en niet «ten spoedigste» zoals de
Regering het in de toelichting voorstelt.

Het te bekrachtigen koninklijk besluit dateert van
19 december 1991.
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1l est inadmissible que l'on attende le dépét d'une
loi-programme pour faire confirmer ces arrétés. Ces
dispositions doivent dés lors étre retirées du projet a
l'examen et étre immédiatement déposées sous la
forme d'un projet séparé.

Afin d'éviter qu'une telle irrégularité ne se repro-
duise, il y a lieu d'insérer dans l'article 275 du C.I.R.
1992 une disposition qui suspend l'entrée en vigueur
de tels arrétés royaux aussi longtemps que les Cham-
bres législatives n'ont pas été saisies des projets de loi
nécessaires.

Le ministre fait remarquer que cet amendement
aboutirait 2 une disposition qui est tout a fait inappli-
cable dans certaines circonstances.

Il est d'avis que le texte de I'article indique que I'on
peut aller relativement vite puisque le Parlement est
déja invité A ratifier un arrété royal du 7 mai 1992.

Un deuxiéme amendement vise 3:

«Supprimer cet article. »

Justification

L'arrété royal qui fait l'objet d'une confirmation
par l'article 41 ne tient pas compte 4100 p.c. du quo-
tient conjugal pour le calcul du précompte profes-
stonnel.

Le quotient conjugal n'est représenté qu'a concur-
rencede 75 p.c., ce qui implique que les ménages a un
revenu doivent attendre parfois plusieurs années
avant que le trop pergu par voie de précompte ne leur
soit remboursé par I'Etat.

Cette discrimination contenue dans l'arrété royal
devrait étre supprimée avant que la loi confirmative
soit adoptée.

Le ministre renvoie a sa réponse a un amendement
similaire déposé a la Chambre.

Le premier amendement est rejeté par 13 voix con-
tre 5.

L'article 41 est adopté par 13 voix contre 5, ce qui
entraine la suppression du deuxiéme amendement.

Section 11
Lois particuliéres

Article 42
A la demande d'un membre, le ministre apporte la
précision suivante:

Le probléme visé a cet article est lié 4 la periode de
réalisation de la plus-value, qui est celle pendant
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Het is onaanvaardbaar dat voor de bekrachtiging
gewacht wordt tot het indienen van een programma-
wet. Deze bepaling dient daarom uit dit wetsontwerp
gelicht te worden en onmiddellijk als afzonderlijk
wetsontwerp ingediend.

Ten einde te verhinderen dat dit nog gebeurt, dient
in artikel 275 van het W.1.B. 1992 een bepaling inge-
voegd die een dergelijk koninklijk besluit opschort
zolang bij de Wetgevende Kamers de nodige wetsont-
werpen niet zijn ingediend.

De Minister merkt op dat dit amendement uitein-
delijk een regeling wil invoeren die in bepaalde om-
standigheden niet toe te passen is.

Volgens hem wijst het artikel er alleen op dat men
snel kan gaan omdat het Parlement verzocht wordt
een koninklijk besluit van 7 mei 1992 te bekrachti-
gen.

Een tweede amendement stelt voor:

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Het koninklijk besluit dat door artikel 41
bekrachtigd wordt, houdt bij de berekening van de
roerende voorbeffing niet voor 100 pct. rekening met
bet huwelijksquotiént.

Dat quotiént wordt slechts voor 75 pct. doorgere-
kend, wat betekent dat de gezinnen met één inkomen
soms verscheidene jaren geduld moeten oefenen alvo-
rens de Staat terug betaalt wat bij de voorheffing
teveel werd geind.

Die in het koninklijk besluit vervatte ongelijke
behandeling moet worden opgeheven véér de
bekrachtigingswet wordt goedgekeurd.

De Minister verwijst naar zijn antwoord gegeven
bij een gelijkaardig amendement in de Kamercom-
missie.

Het eerste amendement wordt verworpen met 13
tegen 5 stemmen.

Artikel 41 wordt aangenomen met 13 tegen
5 stemmen, zodat het tweede amendement automa-
tisch komt te vervallen.

Afdeling 11
Bijzondere wetten

Artikel 42
Op verzoek van een lid deelt de Minister het vol-
gende mee:

Dit artikel handelt over een probleem dat verband
houdt met de periode waarin de meerwaarde wordt
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laquelle 4 lieu I'indemnisation en cas de sinistre, cette
indemnisation pouvant différer dans le temps de plu-
sieurs années par rapport au sinistre. On veut éviter
que les victimes de sinistres soient doublement péna-
lisées: non seulement a cause du retard, mais aussi a
cause d'un régime fiscal défavorable.

Le membre fait remarquer que ce retard découle
d'une carence des pouvoirs publics qui n'ont pas réagi
dans les délais requis. Mais il y a des cas nombreux,
cas qui découlent de l'application de conventions
particuliéres qui maintiennent aussi en vigueur des
legislations abrogées pendant de nombreuses années
parce qu'il est impossible de déterminer, au moment
de 1a cessation d'une activité, les plus-values selon les
criteres d'une loi abrogée depuis parfois quinze ans
déja.

Le ministre renvoie a la réponse qu'il a faite a pro-
pos de l'article 15 et qui figure dans le rapport de la
commission de la Chambre (rapport Poncelet, Doc.
Chambre n°® 444/9, 91/92, p. 144 et suiv.).

L'article 42 est adopté par 13 voix contre 5.

Article 43

Cet article ne donne lieu 3 aucune observation et est
adopté par 11 voix et § abstentions.

Article 44

Un commissaire fait observer que cet article
reprend une disposition de la proposition de loi
modifiant la loi du 4 décembre 1990 relative aux opé-
rations financiéres et aux marchés financiers (Doc.
Sénat n° 120-1/91-92), qui, a 'époque, avait été reje-
tée par la majorité gouvernementale.

Un autre commissaire note que cette disposition
n'a jamais été rejetée. Lors de 'examen de la proposi-
tion susvisée, on avait simplement fait remarquer
qu'a ce moment, cette disposition ne présentait pas le
méme degré d'urgence que les autres dispositions de
la proposition. Il avait été décidé d'y revenir ultérieu-
rement.

Le ministre confirme la déclaration du dernier
intervenant.

L'article 44 est adopté par 13 voix contre 3.

Article 45

Le ministre précise que la loi du 4 décembre 1990
permet la constitution de sociétés d'investissement en
Belgique. 1l fallait éviter que, lors de la transforma-
tion des anciens fonds communs de placement en ces
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verwezenlijkt, nl. de periode waarin de schadeloos-
stelling wordt uitbetaald. Dat gebeurt soms enkele
jaren na het schadegeval en men heeft willen voorko-
men dat de getroffenen tweemaal worden benadeeld:
niet alleen wegens de vertraging, maar ook wegens de
toepassing van een minder gunstige fiscale regeling.

Het lid merkt op dat deze vertraging toete schrijven
is aan het stilzitten van de overheid, die niet binnen de
vereiste termijn is opgetreden. Er zijn nog de talloze
gevallen die volgen uit de uitvoering van bijzondere
overeenkomsten die opgeheven wetgevingen gedu-
rende talloze jaren in stand houden, omdat het niet
meer mogelijk blijkt bij de stopzetting van een activi-
teit de meerwaarden te bepalen volgens de criteria
van een wet die in sommige gevallen reeds vijftien jaar
voordien werd opgeheven.

Voor het antwoord verwijst de Minister naar zijn
antwoord bij artikel 15 in het verslag van de Kamer-
commissie (verslag-Poncelet, Gedr. St. Kamer
nr. 444/9, 91/92, blz. 144 e.v.).

Artikel 42 wordt aangenomen met 13 tegen S stem-
men.

Artikel 43

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen
en wordt aangenomen met 11 stemmen, bij 5 onthou-
dingen.

Artikel 44

Een lid merkt op dat dit artikel een bepaling her-
neemt uit het voorstel van wet tot wijziging van de
wet van 4 december 1990 op de financiéle markten en
de financiéle transacties (Gedr. St. Senaat, nr. 120-1/
91-92), dat indertijd door de regerende meerderheid
was verworpen.

Een ander lid stipt aan dat deze bepaling nooit
werd verworpen. Bij de behandeling van het geci-
teerde voorstel werd alleen opgemerkt dat toen deze
bepaling niet dezelfde hoogdringendheid had als de
andere bepalingen van het voorstel. Er werd beslist
om deze later terug op te nemen.

De Minister bevestigt de verklaring van het laatste
lid.

Artikel 44 wordt aangenomen met 13 tegen 3 stem-
men.

Artikel 45

De Minister wijst erop dat de wet van 4 december
1990 de mogelijkheid biedt in Belgié beleggmgsven-
nootschappen op te richten. Bij de omvorming van de
vroegere gemeenschappelijke beleggingsfondsen in
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sociétés d'investissement, la plus-value réalisée ne
soit taxée. L'article 45 stipule que ces plus-values
sont considérées comme non réalisées et ne donnent
pas lieu en conséquence 3 taxation.

L'article 45 est adopté a l'unanimité des

16 membres présents.

Article 46

Un commissaire félicite le ministre d'avoir inséré a
cet article un amendement qui avait été déposé au
projet de loi portant confirmation du Code des
impots sur les revenus 1992, coordonné le 10 avril
1992, et avait été rejeté par la majorité.

L'article 46 est
16 membres présents.

adopté a l'unanimité des

SECTION III
Entrée en vigueur et disposition transitoire
Sous-section 1™

Entrée en vigueur

Article 47

Un premier amendement est libellé comme suit:

« Apporter a cet article les modifications suivantes :

«A)au§ 1¢7, remplacer le chiffre « 1992 » par le chif-
fre «1993»;

B)au§ 6, remplacer les mots « 27 mars 1992 » par les
mots « 17 janvier 1993 »;

C)au§7,remplacerles mots « 27 mars 1992 » par les
mots «1¢7 janvier 1993 »;

D)au§9, remplacerles mots « 27 mars 1992 » par les
mots «1¢" janvier 1993 »;

E) au § 10, remplacer les mots «27 mars 1992 » par
les mots « 1¢7 janvier 1993 »;

F)au§12, remplacer les mots « 6 avril 1992 » par les
mots « 17 janvier 1993 »;

G)au§ 13, remplacer les mots « 19" juillet 1992 » par
les mots « 1" janvier 1993 »;

H)au§ 14, remplacer les mots « 1¢" juillet 1992 » par
les mots « 1" janvier 1993. »

Justification

1l convient de mettre une fois pour toutes un terme a
la pratique qui consiste & conférer un effet rétroactif a
de nouvelles mesures fiscales.

Selon un membre, 'article 47 traite de la rétroacti-
vité explicite, tandis que l'article 63 porte sur la

(112)

beleggingsvennootschappen diende men bijgevolg te
voorkomen dat de gerealiseerde meerwaarden belast
zouden worden. Daarom bepaalt artikel 45 dat deze
meerwaarden als niet verwezenlijkt worden aange-
merkt en dus ook niet belastbaar zijn.

Artikel 45 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 16 aanwezige leden.

Artikel 46

Een lid feliciteert de Minister om in dit artikel een
door de meerderheid verworpen amendement, inge-
diend bij het ontwerp van wet tot bekrachtiging van
het Wetboek van de inkomstenbelastingen, gecoordi-
neerd op 10 april 1992, in te voeren.

Artikel 46 wordt aangenomen bij eenparigheid van
de 16 aanwezige leden.

AFDELING III
Inwerkingtreding en overgangsbepaling
Onderafdeling 1
Inwerkingtreding

Artikel 47

Een eerste amendement wordt ingediend :

«In dit artikel de volgende wijzigingen aan te bren-
gen:

«A) in§1betjaartal «1992 » te vervangen door het
jaartal « 1993 »;

B) in§6dewoorden «27 maart 1992 » te vervangen
door de woorden «1 januari 1993 »;

C) in§ 7 de woorden «27 maart 1992 » te vervan-
gen door de woorden «1 januari 1993 »;

D) in § 9 de woorden «27 maart 1992 » te vervan-
gen door de woorden «1 januari 1993 »;

E) in § 10 de woorden « 27 maart 1992 » te vervan-
gen door de woorden «1 januari 1993 »;

F) in§ 12 de woorden «6 april 1992 » te vervangen
door de woorden «1 januari 1993 »;

G) in § 13 de woorden «1 juli 1992 » te vervangen
door de woorden «1 januari 1993 »;

H) in § 14 de woorden «1 juli 1992 » te vervangen
door de woorden «1 januari 1993.»

Verantwoording

Er moet nu eindelijk eens komaf gemaakt worden
met het steeds retroactief in werking stellen van
nieuwe fiscale maatregelen.

Volgens een lid handelt artikel 47 over expliciete
retroactiviteit terwijl artikel 63 over impliciete
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retroactivité implicite. Quelles que soient les explica-
tions du Gouvernement, le principe demeure que la
loi ne peut avoir d'effet rétroactif.

Un second amendement est libellé comme suit:
«Remplacer le § 13 de cet article par ce qui suit:

«§ 13. Les articles 14, 1°, et 15, 3°, sont applicables
aux capitaux et valeurs de rachat des contrats d'assu-
rance vie souscrits a partir du 1°" aodit 1992. »

Justification

Sous peine de ruiner la confiance de l'épargnant a
long terme, il y a lieu d'éviter de modifier en cours de
contrat les avantages fiscaux, qui constituent l'attrait
de ces formules d'épargne.

Le ministre renvoie aux réponses données en com-
mission de la Chambre (rapport Poncelet, Doc.
Chambre n°® 444/9 — 1991/1992, p. 90). Pour éviter
tout malentendu, il rappelle une nouvelle fois la posi-
tion constante du Conseil d'Etat, exprimée notam-
ment lors de la discussion du projet devenu la loi du
22 décembre 1989 portant des dispositions fiscales
(Moniteur belge du 29 décembre 1989) (Doc. Sénat
n® 806/2, 1989/1990, p. 39):

«Si l'on considére que le régime fiscal du contri-
buable doit &tre définitivement fixé a la date de clo-
ture de la période imposable, est rétroactive la dispo-
sition en matiére d'imp6ts des sociétés qui est rendue
applicable 4 un exercice comptable déja cloturé i la
date de promulgation de la loi. »

Sur le plan juridique, il n'y a guére de discussion.
Les dispositions visées ne sont pas rétroactives
puisqu'elles entrent en vigueur avant la date de clo-
ture de I'exercice. La date exacte d'entrée en vigueur a
été déterminée cas par cas suivant des critéres
d'opportunité. Dans certains cas, l'entrée en vigueur
a été reportée (par exemple article 1¢),

Les deux amendements sont rejetés par 13 voix
contre 4.

L'article 47 est adopté par 12 voix contre 4.

Sous-section 2
Disposition transitoire

Article 48

A la demande d'un membre, le ministre explique la
portée de cet article qui traite des taux d'impét spécial
pour les prélévements opérés sur des réserves immu-
nisées.
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retroactiviteit gaat. Welke uitleg de Regering ook
geeft, het principe blijft dat de wet geen terugwerken-
de kracht mag hebben.

Een tweede amendement houdt in:

«Paragraaf 13 van dit artikel te vervangen als
volgt :

«§13. De artikelen 14, 1°, en 15, 3°, zijn van toepas-
sing op de kapitalen en afkoopwaarden van de
levensverzekeringscontracten die met ingang van
1 augustus 1992 worden gesloten. »

Verantwoording

Als  men het vertrouwen wvan de lange-
termijnspaarder niet helemaal wil beschamen, is het
raadzaam om in geen geval te raken aan de belasting-
voordelen voor lopende contracten, want het zijn
precies die voordelen welke de bedoelde spaarformu-
les aantrekkelijk maken.

De Minister verwijst naar zijn antwoorden gege-
ven in de Kamercommissie (Verslag Poncelet, Gedr.
St. Kamer nr. 444/9, 1991-1992, blz. 90). Om ieder
misverstand te voorkomen herinnert de Minister
nogmaals aan het vaste advies van de Raad van State
dat onder meer naar voren is gebracht tijdens de be-
spreking van het ontwerp van wet dat de wet van
22 december 1989 houdende fiscale bepalingen is
geworden (Belgisch Staatsblad van 29 december
1989) (Gedr. St. Senaat nr. 806/2,1989/1990, blz. 39).

«Gaat men ervan uit dat de fiscale regeling voor de
belastingplichtige definitief vastgesteld moet zijn op
de datum van afsluiting van het belastbaar tijdperk,
dan werkt terug de bepaling inzake vennootschaps-
belastingen die toepasselijk wordt verklaard op een
boekjaar dat reeds is afgesloten op de datum van de
afkondiging van de wet. »

Op juridisch vlak is er nauwelijks discussie. De
beoogde bepalingen hebben geen terugwerkende
kracht, aangezien ze in werking treden v66r de datum
waarop het boekjaar wordt afgesloten. De juiste
datum van inwerkingtreding werd geval per geval be-
paald met inachtneming van de opportuniteit. In
sommige gevallen werd de inwerkingtreding uitge-
steld (bijvoorbeeld artikel 1).

De beide amendementen worden verworpen met
13 stemmen tegen 4.

Artikel 47 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 4.

Onderafdeling 2
Overgangsbepaling
Artikel 48

Op verzoek van een lid licht de Minister de
strekking toe van dit artikel dat handelt over de
bijzondere aanslagvoet op de opnemingen verricht
op de vrijgestelde reserves.
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Les sociétés ont déja pu bénéficier pour l'exercice
d'imposition 1992 de la possibilite de distribuer
10 p.c. de leurs plus-values antérieurement immuni-
sées (telles qu'elles existaient pour I'exercice d'impo-
sition 1989) a un taux d'impdt de 10 p.c. auquel
s'ajoute un précompte mobilier de 25 p.c.

Le projet de loi prévoit que de tels prélévements
pourront également se faire pour I'exercice d'imposi-
tion 1993 et pour les exercices d'imposition ultérieurs
(jusques et y compris 1997). Cependant, les taux
seront adaptés et l'obligation de distribution dis-
parait.

Les prélevements visés ci-dessus se rapportent aux
plus-values réalisées, immunisées et actées — confor-
mément 2 la condition d'intangibilité — 4 un compte
distinct du passif (art. 105 C.I.R./ancien, art. 190
C.LR./1992).

Pour les exercices d'imposition 1993 et suivants, il
faut se baser sur le total des plus-values immunisées
qui existaient a la fin de la période imposable ratta-
chée a l'exercice d'imposition 1992. Chaque année,
30 p.c. au maximum de celui-ci pourra étre prélevé a
un taux d'imp6t spécial. Rappelons qu'aucune affec-
tation particuliére ne doit &tre donnée aux sommes
prélevées, a I'inverse du régime applicable a 'exercice
d'imposition 1992.

Le taux spécial est de:

~— 15 p.c. pour l'exercice d'imposition 1993;
— 17 p.c. pour l'exercice d'imposition 1994;
— 19 p.c. pour l'exercice d'imposition 1995;
— 21 p.c. ;our l'exercice d'imposition 1996;
— 23 p.c. pour l'exercice d'imposition 1997.

Cette disposition est trés intéressante par rapport a
I'article 1¢7 du projet, parce que cet article 1°¥ permet
de consentir des préts 4 la société jusqu'a concurrence
du capital, majoré des réserves taxées.

L'article 48 est également intéressant dans les cas de
fusion et de scission, parce que, pour ces opérations,
les réserves immunisées peuvent devenir taxables
lorsqu'il n'y a pas émission de 100 p.c. d'actions nou-
velles. Une des possibilités d'éviter la taxation est de
désimmuniser les réserves et de les laisser taxer préa-
lablement 4 la réalisation de l'opération.

Un membre voudrait savoir pourquoi les taux doi-
vent augmenter pour faire rentrer de l'argent. Un
Gouvernement ultérieur pourrait-il les diminuer?

Le ministre répond qu'il vise a obtenir tout simple-
ment un effet incitatif et, qu'aprés cing ans, il ne sera
plus possible de déréserver ces réserves en bénéficiant
d'un taux réduit.
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De vennootschappen mochten voor het aanslag-
jaar 1992 al 10 pct. van hun vroeger vrijgestelde
meerwaarden (zoals die vooOr het aanslagjaar 1989
bestonden) uitkeren tegen een aanslagvoet van
10 pct., vermeerderd met een roerende voorheffing,
van 25 pct.

Het wetsontwerp bepaalt dat dergelijke opnemin-
gen ook mogelijk zijn voor het aanslagjaar 1993 en de
daarop volgende aanslagjaren (tot en met 1997). De
tarieven worden evenwel aangepast en de verplich-
ting tot uitkering vervalt.

De voornoemde opnemingen hebben betrekking
op de gerealiseerde en vrijgestelde meerwaarden die
overeenkomstig de voorwaarde van onaantast-
baarheid op een afzonderlijke rekening van het pas-
sief geboekt moeten worden (artikel 105 van het vroe-
gere W.LB., artikel 190 W.1.B./1992).

Voor het aanslagjaar 1993 en volgende moet men
uitgaan van de som van de vrijgestelde meerwaarden
die bestonden op het einde van de belastbare periode
verbonden aan het aanslagjaar 1992. Elk jaar kan ten
hoogste 30 pct. ervan worden opgenomen tegen een
bijzondere aanslagvoet. De Minister memoreert dat
aan de opgenomen bedragen geen enkele bijzondere
bestemming moet worden gegeven, in tegenstelling
met de voor het aanslagjaar 1992 geldende regeling.

De bijzondere aanslagvoet bedraagt:
— 15 pct. voor het aanslagjaar 1993;
— 17 pet. voor het aanslagjaar 1994;
— 19 pct. voor het aanslagjaar 1995;
— 21 pct. voor het aanslagjaar 1996;
— 23 pct. voor het aanslagjaar 1997.

Die bepaling is zeer interessant in het licht van arti-
kel 1 van het ontwerp, omdat dit artikel 1 het mogelijk
maakt leningen toe te staan aan de vennootschap ten
belope van het kapitaal vermeerderd met de belaste
reserves.

Artikel 48 is eveneens interessant in het geval van
fusie en splitsing omdat bij die verrichtingen de vrij-
gestelde reserves belastbaar kunnen worden, wan-
neer er niet voor 100 pct. nieuwe aandelen worden
uitgegeven. Een van de mogelijkheden om belasting
te vermijden, is de vrijstelling van de reserves onge-
daan maken en ze voor de operatie te belasten.

Een lid wenst te weten waarom de aanslagvoeten
moeten verhogen om geld in kas te krijgen. Zal een
latere Regering ze weer kunnen verminderen?

De Minister antwoordt dat het aanvankelijk enkel
om een aansporing ging en dat het na vijf jaar niet
meer mogelijk zal zijn die reserves uit de reserve te
halen om een verminderde aanslagvoet te genieten.
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Un membre estime intéressant que, sur le plandela
technique légistique, au lieu d'avoir des ruptures bru-
tales, on prévoie plutdt une évolution progressive.
Cela rémoigne d'une volonté de souplesse et du souci
d'assurer une certaine continuité.

Mais cela pose un autre probléme, celui des socié-
tés qui n'ont pas de réserves — ce qui est normal dans
les premiéres années d'exercice d'une P.M.E. —: ni
I'article 1¢7 ni l'article 48 ne constituent un élément
permettant de majorer les ressources disponibles de
I'entreprise, au moment ou celle-ci a le plus besoin de
ressources.

Il est donc exclu que les administrateurs ou les asso-
ciés puissent faire des préts dans des conditions positi-
ves pour leur entreprise.

L'intervenant voudrait qu'on lui explique quel
genre de stimulation est prévue pour les P.M.E., au
début de leur existence. Par exemple, le Gouverne-
ment ne pourrait-il prévoir une exception addition-
nelle a l'article 1° pour les trois premiéres années de
fonctionnement d'une petite entreprise?

Le ministre rappelle la réponse déja donnée a ce
propos. La limite se calcule sur le capital souscrit et
libéré. Dans le cas d'une S.P.R.L. de 750 000 francs
souscrits et 250 000 libérés, une des solutions est de
demander la libération des 500 000 francs souscrits
restants a libérer.

Par ailleurs, le taux réduit P.M.E. est maintenu sur
la premiére tranche de 1 million. Dés la premiére
année, l'entreprise a donc la possibilité de constituer
des réserves taxables et de relever en conséquence le
plafond des avances.

L'article 48 est adopté par 10 voix contre 6.

CHAPITRE 11
Fiscalité indirecte
Section It¢
Accises
Sous-section 17
Ratification d'un arrété royal

Article 49

Un membre suppose que le Gouvernement a
I'intention de se conformer, le 1°7 janvier 1993, a la
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Een lid vindt het vanuit wetgevingstechnisch
oogpunt interessant dat men gekozen heeft voor een
geleidelijke evolutie in plaats van voor een brutale
breuk. Dit getuigt van een wil tot soepelheid en van de
zorg voor een zekere continuiteit.

Er rijst evenwel een ander probleem wanneer de
vennootschap geen reserves heeft, wat een normale
situatie isin de beginjaren van een K.M.O. : noch arti-
kel 1 noch-artikel 48 bevatten een regeling die het mo-
gelijk maakt de beschikbare middelen van de onder-
neming te vermeerderen op het ogenblik waar zij daar
het meest nood aan heeft.

Het is dus uitgesloten dat de bestuurders of de ven-
noten leningen kunnen verstrekken in omstandighe-
den die voor hun bedrijf positief zijn.

Spreker had graag vernomen op welke manier de
K.M.O.'s worden gestimuleerd aan het begin van hun
bestaan. Zou de Regering bijvoorbeeld een bijko-
mende uitzondering op artikel 1 kunnen toestaan
voor de eerste drie werkingsjaren van een kleine
onderneming ?

De Minister herhaalt het antwoord dat hij terzake
al heeft gegeven. De grens wordt berekend op het
geplaatste en gestorte kapitaal. In het geval van een
B.V.B.A. met een geplaatst kapitaal van 750 000
frank en een gestort kapitaal van 250 000 frank kan
als oplossing de storting van de overblijvende
geplaatste 500 000 frank worden gevraagd.

Er blijft overigens een verlaagd K.M.O.-tarief be-
staan op de eerste schijf van 1 miljoen. Vanaf het eer-
ste jaar kan de onderneming dus belastbare reserves
aanleggen en de grens van de voorschotten verhogen.

Artikel 48 wordt aangenomen met 10 tegen 6 stem-
men.

HOOFDSTUK II
Indirecte fiscaliteit
Afdeling 1
Accijnzen
Onderafdeling 1
Bekrachtiging van een koninklijk besluit

Artikel 49

Een lid veronderstelt dat de Regering het voorne-
men heeft om vanaf 1 januari 1993 de regel in acht te
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régle en vertu de laquelle on ne préléve plus d'accises
que sur les produits pétroliers, les tabacs-cigarettes et
les boissons alcoolisées.

Il espére qu'aprés cette date on ne va pas poursuivre
la politique assez mesquine, qui consiste 4 essayer de
rattraper les taux européens sur tous les produits pour
lesquels nous avons des taux inférieurs et de mainte-
nir des accises sur des produits comme le sucre, le café,
les boissons non alcoolisées, etc., alors que pour des
raisons non seulement de politique étrangére, mais
aussi de santé publique, de prix, etc., ces accises
devraient &tre supprimées. Il cite I'exemple du café
qui vient uniquement de pays en développement et
pour lequel les accises ne se justifieraient que si cet
argent leur était donné, ce qui n'est pas le cas.

L'Allemagne aussi pergoit des accises auxquelles
elle n'a jamais voulu renoncer.

Le ministre répond qu'il a fait analyser ce probléme
par l'administration. Au niveau des directives euro-
péennes, il est prévu qu'a partir du 1 janvier 1993, les
Etats membres peuvent maintenir ou instaurer
d'autres taxes et d'autres accises, pour autant que ces
taxes ne soient pas un impdt sur le chiffre d'affaires, ce
qui serait une T.V.A. et que les nouvelles accises ne
constituent pas une entrave a l'importation et a
I'ouverture des frontiéres.

L'intervenant constate qu'on pourrait donc con-
server ces accises. Ce n'est pas la premiére fois que la
Commission européenne se comporte de fagon peu
logique.

L'article 49 est adopté par 8 voix contre 6.

Article 49bis (nouveau)

Un membre dépose I'amendement suivant:

«Insérer un article 49bis (nouveau), libellé comme
suit:

«Art. 49bis.—§ 1¢". Dans laloidu 11 mai 1967 rela-
tive au régime fiscal d'accise de la biére, modifiée par
laloidu16juin 1973 et parlaloidu22 décembre 1989,
il est inséré un article Sbis, libellé comme suit :

« Art. Sbis. — Le brasseur peut obtenir restitution
du droit d'accise et du droit d'accise spécial pour:

1. la biére dont le produit fini présente un titre
alcoométrique égal ou inférieur a 0,5°;
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nemen dat er geen andere accijns meer wordt geheven
dandie op olieprodukten, tabak en sigaretten en alco-
holische dranken.

Hij hoopt dat er na die datum een einde komt aan
het nogal bekrompen beleid waarbij wordt getracht
voor alle produkten die bij ons lagere tarieven genie-
ten, de Europese tarieven bij te benen, terwijl voor
produkten zoals suiker, koffie, niet-alcoholische
dranken, enz. de tarieven behouden blijven.
Nochtans zouden die accijnzen moeten worden afge-
schaft, niet alleen om redenen van buitenlands beleid
maar ook terwille van de volksgezondheid, de prijs,
enz. Hij haalt het voorbeeld aan van de koffie die uit-
sluitend uit ontwikkelingslanden afkomstig is en
waarvoor de accijns slechts gerechtvaardigd is indien
het geld ten goede zou komen aan die landen, hetgeen
niet het geval is.

Ook Duitsland heft accijnzen die het nooit heeft
willen opgeven.

De Minister antwoordt dat hij dit probleem door
de administratie heeft laten onderzoeken. In de Euro-
pese richtlijnen is bepaald dat de lidstaten vanaf
1 januari 1993 andere heffingen en accijnzen mogen
handhaven of invoeren voor zover het niet gaat om
een belasting op de omzet, hetgeen met een B.T.W.
zou overeenstemmen, en voor zover de nieuwe accijn-
zen geen belemmering vormen voor de invoer en het
openstellen van de grenzen.

Spreker constateert dat deze accijnzen dus kunnen
voortbestaan. Het is niet de eerste keer dat de Euro-
pese Commissie zich weinig logisch gedraagt.

Artikel 49 wordt aangenomen met 8 stemmen
tegen 6.

Artikel 49bis (nieuw)

Een lid dient het volgende amendement in:

« Een artikel 49bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Art.49bis.—§ 1.Inde wet van 11 mei 1967 betref-
fende het accijnsregime van bier, gewijzigd bij de wet
van 16 juni 1973 en de wet van 22 december 1989,
wordt een artikel Sbis ingevoegd, luidende :

« Art. Shis.— De brouwer kan teruggave bekomen
van de accijns en van de bijzondere accijns in verband
met :

1. het bier waarvan het eindprodukt een alcohbol-
gehalte bevat van 0,5° en minder;
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2. la biére dont le produit fini présente un titre
alcoométrique compris entre 0,5° et 1,2°.»

«§ 2. Un article Ster, libellé comme suit, est inséré
dans la méme loi:

« Art. Ster. — Pour les biéres visées a l'article Sbis,
le Roi fixe les modes de calcul permettant de détermi-
ner le nombre d'hectolitres-degré correspondants qui
a servi de base pour le caleul du droit d'accise et du
droit d'accise spécial. »

«§ 3. Dans la méme loi, il est inséré un arti-
cle 11quinquies, libellé comme suit :

« Art. 11quinquies.— Le brasseur peut obtenir res-
titution du droit d'accise et du droit d'accise spécial
pour:

1. la biére importée dont le produit fini présente
un titre alcoométrique égal ou inférieur a 0,5%;

2. la biére importée dont le produit fini présente
un titre alcoométrique compris entre 0,5° et 1,2°.»

«§ 4. Dans la méme loi, il est inséré un arti-
cle 11sexies, libellé comme suit :

«Art. 11sexies. — Pour les bieres visées a l'arti-
cle 11quinquies, le Roi fixe les modes de calcul per-
mettant de déterminer le nombre d'hectolitres-degré
correspondants ayant servi de base pour le calcul du
droit d'accise et du droit d'accise spécial. »

L'amendement vise a obtenir, pour les biéres sans
alcool ou a trés faible teneur d'alcool, une exonéra-
tion des accises afin de stimuler la consommation de
ces biéres.

Le ministre renvoie 4 la réponse qu'il a donnée 2 un
amendement similaire déposé a la Chambre (Rapport
Poncelet, Doc. Chambre, 444/9 - 1991/1992, pp. 177
et suivantes).

L'amendement est rejeté par 9 voix contre 6.

Sous-section 2

Disposition confirmant des droits d'accise et rendant
définitives les perceptions provisoires de droits
d'accise

Un membre demande comment se déroule la con-
certation belgo-luxembourgeoise en ce qui concerne
la fixation des accises. Pour ces accises, il y a en géné-
ral un tarif de base commun mais, comme la Belgique
pergoit en plus des droits spéciaux, cette fixation se
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2. bet bier waarvan het eindprodukt een alcobol-
gehalte bevat tussen 0,5° en 1,2°. »

«§ 2. Een artikel Ster, luidend als volgt, wordt in
dezelfde wet ingevoegd :

«Art. Ster. — Met betrekking tot de in artikel Sbis
bedoelde bieren, legt de Koning de berekenings-
methodes vast ter bepaling van het aantal correspon-
derende hectolitergraden dat als basis heeft gediend
voor de berekening van de accijns en van de bijzon-
dere accijns.»

«§ 3. Indezelfde wet wordt een artikel 11quinquies
ingevoegd, luidende :

« Art. 11quinquies. — De brouwer kan teruggave
bekomen van de accijus en van de bijzondere accijns
in verband met :

1. het ingevoerde bier waarvan het eindprodukt
een alcoholgebalte bevat van 0,5° en minder;

2. het ingevoerde bier waarvan het eindprodukt
een alcoholgehalte bevat tussen 0,5° en 1,2°. »

«§ 4. In dezelfde wet wordt een artikel 11sexies
ingevoegd, luidende :

«Art. 11sexies. — Met betrekking tot de in artikel
11quinquies bedoelde bieren, legt de Koning de bere-
keningsmethodes vast ter bepaling van het aantal cor-
responderende hectolitergraden dat als basis heeft
gediend voor de berekening van de accijns en van de
bijzondere accijns. »

Het amendement beoogt voor de alcoholvrije of
alcoholarme bieren een vrijstelling van de accijns om
het verbruik ervan te stimuleren.

De Minister verwijst naar zijn antwoord gegeven
bij een gelijkaardig amendement ingediend in de
Kamer (Verslag Poncelet, Gedr. St. Kamer, 444/9 -
1991/1992, blz. 177 e.v.).

Het amendement wordt verworpen met 9 tegen 6
stemmen.

Onderafdeling 2

Bevestiging van accijnzen en definitief maken van
voorlopige heffingen van accijnzen

Een lid vraagt hoe het Belgisch-Luxemburgs
overleg verloopt voor het bepalen van de accijns. In
de regel bestaat er voor de accijns een gemeenschap-
pelijk basistarief, maar aangezien ons land daarenbo-
ven nog bijzondere rechten heft, ligt het accijnstarief
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situe finalement i un niveau supérieur dans tous les
domaines. Est-ce que ces écarts se réduiront ou
seront-ils maintenus, le Luxembourg désirant un
avantage comparatif significatif ?

L'augmentation de la T.V.A. que le Luxembourg a
décidée semble indiquer qu'ils acceptent de réduire
une partie de cet écart. Est-ce que la méme évolution
est attendue dans le domaine des accises?

Le ministre affirme que le grand-duché de Luxem-
bourg a accepté I'harmonisation des taux de T.V.A.
et d'accises au niveau européen. Le Luxembourg a
déjarelevé sontaux de T.V.A. et s'est engagé 4 relever
ses droits d'accise pour atteindre les minima prévus.
Toutefois, pour les carburants, une période transi-
toire de deux ans est prévue.

Cet engagement du grand-duché aboutira incon-
testablement a réduire I'écart existant avec la Belgi-
que (voir tableau comparatif en annexe 3).

Article 50

L'amendement suivant est déposé:
«Remplacer cet article par la disposition suivante :

« Art. 50. — L'article 13, § 1¢7, de la loi générale
relative aux douanes et accises est complété par ce qui
suit:

« Les barémes d'imposition établis par le Roi sont
suspendus jusqu'a ce que les Chambres législatives
soient saisies d'un projet de loi ayant la méme por-
tée. »

Un membre demande dans quelle mesure la récente
majorationdela T.V.A. pour les articles pour fumeur
déforce notre position concurrentielle vis-a-vis de
l'etranger. Ne conviendrait-il pas de réduire les acci-
ses dans la méme mesure?

Le ministre précise que la récente augmentation a
12 p.c. pour les cigares est un premier pas vers le tarif
«normal» de 19,5 p.c. Le Gouvernement doit encore
apprécier s'il maintient le taux provisoire de 12 p.c.
jusqu'a la fin de la période transitoire, le 1¢F janvier
1997, ou bien s'il applique tout de suite le taux normal
de T.V.A. au 1¢" janvier 1993. Dans ce dernier cas, le
Gouvernement devrait modifier les accises pour évi-
ter que la Belgique ne se trouve dans une zone non
concurrentielle.

L'amendement est rejeté par 9 voix contre 6.

L'article 50 est adopté par 9 voix contre 6.
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op alle domeinen hoger. Worden die verschillen
afgezwakt of blijven ze bestaan? Wenst Luxemburg
een belangrijk vergelijkbaar voordeel ?

De verhoging van de B.T.W., waartoe Luxemburg
heeft besloten, lijkt erop te wijzen dat het land bereid
is om dat verschil gedeeltelijk op te heffen. Verwacht
men dezelfde ontwikkelingen voor de accijns?

De Minister bevestigt dat het Groothertogdom
aanvaard heeft het B.T.W.- en accijnstarief aan het
Europees niveau aan te passen. Luxemburg heeft zijn
B.T.W.-tarief reeds verhoogd en zich ertoe verbon-
den zijn accijnzen op te trekken tot het vastgesteld mi-
nimum. Voor de brandstoffen geldt echter een over-
gangsperiode van twee jaar.

Door die verbintenis van het Groothertogdom zal
het bestaande verschil met Belgié zonder enige twijfel
verminderen (cf. vergelijkende tabel in bijlage 3).

Artikel 50

Het volgende amendement wordt voorgesteld:
« Dit artikel te vervangen als volgt :

« Art. 50. — Artikel 13, § 1, van de algemene wet
inzake douane en accijnzen wordt aangevuld als
volgt :

«de door de Koning opgestelde belastingschalen
worden opgeschort tot aan de indiening bij de wetge-
vende Kamers van het wetsontwerp met dezelfde
inhoud. »

Een lid vraagt in welke mate de recente B.T.W.-
verhoging voor rookartikelen de concurrentiepositie
verscherpt ten opzichte van het buitenland. Is het niet
aangewezen om de accijnzen in gelijke mate te ver-
minderen ?

De Minister wijst erop dat de recente verhoging tot
12 pct. voor sigaren een eerste stadium is in de verho-
ging tot het «normaal » tarief van 19,5 pct. De Rege-
ring moet zich nog beraden over de vraag of zij dit
voorlopig tarief van 12 pct. behoudt tot het einde van
de overgangsperiode, te weten 1 januari 1997, dan
wel of zij op 1 januari 1993 onmiddellijk het normaal
B.T.W.-tarief invoert. In dat geval zou de Regering de
accijns moeten wijzigen om te voorkomen dat ons
land in een niet-concurrentieel gebied terechtkomt.

Het amendement wordt verworpen met 9 tegen
6 stemmen.

Artikel 50 wordt aangenomen met 9 tegen 6 stem-
men.
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Article 51

Un amendement est libellé comme suit:

«Remplacer le 3° et compléter l'article 1°" proposé
par ce qui suit (en francs):
«Droit  Droit d'ac-
d'accise  cise spécial
3° fuel lourd dont le contenu
en soufre est inférieur ou égal a

2P e 0 500
4° fuel lourd dont le contenu

en soufre est supérieur a2 p.c. . 0 750
5° autres huiles minérales . 0 0»

Justification

Le droit d'accise spécial est pergu sur le fuel lourd,
qui est extrémement polluant pour l'environnement.

Un commissaire déclare que, bien que n'ayant pas
sous les yeux la disposition du 20 novembre 1963, il
lui semble essentiel de bien préciser que le produit
repris sous le 2°, intitulé gasoil est en réalité le diesel et
non le gasoil de chauffage.

D'autre part, les L.P.G. sont-ils repris dans le 3°
reprenant les autres huiles minérales?

Le ministre précise que le gasoil repris ici est uni-
quement le gasoil routier, le gasoil de chauffage
n'étant pas soumis aux accises.

Quant au 3°, les autres huiles minérales reprennent
bien le L.P.G.

Un membre demande pourquoi on n'instaure pas
d'accise sur le fuel lourd comme c'est le cas dans
d'autres pays.

Le ministre fait remarquer que I'harmonisation
européenne obligera la Belgique a imposer des accises
sur le fuel lourd 4 partir du 1 janvier 1993. L'instau-
ration d'une accise sur le fuel lourd est prévue par les
directives européennes, avec entrée en vigueur au
1¢7 janvier 1993.

Accises proposées: minimum 13 écus par tonne,
soit 550 francs/tonne.

Le rendement budgétaire escompté en année pleine
sera de 1,200 milliard de francs (sans tenir compte des
exonérations éventuelles).

Un membre s'étonne du fait que le Gouvernement,
d'un core, essaie de stimuler 'utilisation du transport
en commun et, d'autre part, alourdit les charges
d'exploitation des sociétés de transport en commun
par l'augmentation des taxes sur les carburants.

Le ministre signale que la loi du 9 juillet 1969 pre-
voyait une exemption du droit d'accise de 100 francs/
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Artikel 51

Bij amendement wordt voorgesteld:

« Het 3° te vervangen en het voorgestelde artikel 1
aan te vullen als volgt (in franken):

«Accijns  Bijzondere

accijns
3° zware stookolie waarvan
het zwavelgehalte lager dan of
gelijk isaan 2 pct. . . . . . 0 500

4° zware stookolie waarvan
het zwavelgehalte hoger is dan
2pet. . ..o L. 0 750

5° andere minerale olie . . 0 0»

Verantwoording

De bijzondere accijns wordt geheven op zware
stookolie die zeer belastend is voor het milieu.

Een commissielid verklaart dat hoewel hij de bepa-
ling van 20 november 1963 niet voor ogen heeft, het
hem belangrijk toeschijnt te preciseren dat het olie-
produkt sub 2°, dat als gasolie vermeld staat, in feite
diesel is en geen stookolie.

Is het voorts zo dat L.P.G. thuishoort in het 3°,
«andere minerale olie» ?

De Minister deelt mee dat de term gasolie uitslui-
tend op diesel slaat en dat stookolie niet aan de ac-
cijnsregeling is onderworpen.

L.P.G. maakt deel uit van de groep sub 3° « andere
minerale olie».

Eenlid vraagt waarom geen accijns werd ingevoerd
voor de zware stookolie, zoals die in andere landen
wel bestaat.

De Minister merkt op dat door de Europese harmo-
nisering Belgi¢ met ingang van 1 januari 1993 ver-
plicht zal worden een accijns op zware stookolie te
heffen. In de invoering van deze heffing wordt
voorzien door de Europese richtlijnen en dat met
ingang van 1 januari 1993.

De voorgestelde accijns zal minimum 13 ecu per
ton, d.w.z. 550 frank/ton bedragen.

Voor de begroting wordt in een vol jaar een
opbrengst van 1,200 miljard frank verwacht (zonder
rekening te houden mert eventuele vrijstellingen).

Een lid uit zijn verbazing over het feit dat de Rege-
ring enerzijds het gebruik van het openbaar vervoer
tracht te stimuleren en anderzijds de bedrijfslasten
voor de openbare vervoermaatschappijen verhoogt
door de verhoging van de belasting op brandstoffen.

De Minister wijst erop dat de wet van 9juli 1969 een
vrijstelling van het accijnsrecht toekende ten belope
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hl pour les livraisons de carburants faites aux sociétés
de transports intercommunaux, exemption limitée a
une quantité de 180 000 hl par an.

Suite aux diverses augmentations d'accises sur le
diesel intervenues en 1989 et 1990, une révision de ces
exemptions a été introduite par l'article 9 de la loi du
20 juillet 1990.

Le montant exempté a été porté 2200 francs/hl et la
quantité maximale & 600 000 hl.

Une concertation est actuellement en cours, entre
le ministre des Communications, le ministre des
Finances et les Régions en vue de modifier a nouveau
ces montants, compte tenu des derniéres augmenta-
tions d'accises intervenues le 1¢* septembre 1991 et le
1er avril 1992.

A remarquer 2 ce sujet que les directives européen-
nes en matiére d'accises sur les huiles minérales pré-
voient que les Etats membres qui appliquent actuelle-
ment une réduction ou une exemption d'accises dans
le cas du transport en commun local peuvent conti-
nuer a appliquer cette exemption ou cette réduction;
ils doivent toutefois avertir la Commission.

Endatedu23avril 1992, la Belgique a ainsi notifié a
la Commission, l'intention de notre pays de conti-
nuer a appliquer une réduction du taux de l'accise sur
le gasoil utilisé par les véhicules de transport en com-
mun local.

Un membre se référe a un article du journal des
transporteurs professionnels. Selon cet article, les
majorations du prix du diesel entraineraient une
recette additionnelle que l'on chiffrait 4 90 millions
dans le chef de I'Etat national et un cofit supplémen-
taire pour la Région flamande de 90 millions pour les
transports en commun. Selon le ministre Sauwens,
interviewé, le Gouvernement national s'enrichissait
sur le dos de la Région flamande. M. Sauwens était
d'avis que cela n'était pas conforme 2 la répartition
des compétences entre le niveau national et le niveau
régional et qu'il avait droit 4 une indemnisation.

Le membre ajoute que la diminution de la T.V.A.
— qui était déductible — est compensée par une

augmentation des accises, qui ne sont pas déducti-
bles.

Il rappelle qu'en 1980, le Gouvernement a fait exac-
tement le contraire: des recettes additionnelles ont
été trouvées sans affecter le transport professionnel
en transformant des accises en T.V.A.

Le ministre fait remarquer que la majoration
d'accises sur le diesel entraine des recettes excédant
largement le colit supplémentaire a charge des
Régions.
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van 100 frank/hl voor leveringen van brandstoffen
aan intercommunale vervoermaatschappijen, een
vrijstelling die tot een hoeveelheid van 180 000 hl per
jaar beperkt was.

Ten gevolge van diverse accijnsverhogingen op
diesel in 1989 en 1990 werden deze vrijstellingen
herzien door artikel 9 van de wet van 20 juli 1990.

Het vrijgestelde bedrag beliep toen 200 frank/hl en
de maximum hoeveelheid 600 000 hl.

Er wordt op dit ogenblik overleg gepleegd tussen
de Minister van Verkeerswezen, de Minister van
Financién en de Gewesten om deze bedragen
opnieuw te wijzigen rekening houdende met de laat-
ste accijnsverhogingen van 1 september 1991 en
1 april 1992.

In dit verband dient te worden opgemerkt dat de
Europese richtlijnen inzake accijnzen op minerale
olién bepalen dat de Lidstaten die thans een vermin-
dering of een vrijstelling van de accijns toepassen
voor het lokaal openbaar vervoer, deze vrijstelling of
deze verlaging kunnen blijven toepassen, op
voorwaarde echter dat zij de Commissie daarvan op
de hoogte brengen.

Op 23 april 1992 heeft Belgié dan ook ter kennis
gebracht van de Commissie dat ons land het voorne-
men heeft de accijnsverlaging te blijven toepassen op
diesel die door de voertuigen van het plaatselijk open-
baar vervoer wordt gebruikt.

Een lid verwijst naar een artikel van het blad van de
beroepstransporteurs. Volgens dat artikel zouden de
dieselverhogingen de nationale Staat bijkomende in-
komsten van zowat 90 miljoen frank opleveren,
terwijl het Vlaamse Gewest 90 miljoen bijkomende
kosten moet dragen voor het openbaar vervoer. In het
interview verklaarde Minister Sauwens dat de natio-
nale Regering zich verrijkt op de rug van het Vlaamse
Gewest. De heer Sauwens was van oordeel dat zulks
niet overeenstemde met de verdeling van de bevoegd-
heden tussen de nationale Staat en de Gewesten en dat
het Gewest recht had op een vergoeding.

Het lid voegt eraan toe dat de verlaging van de
B.T.W., die aftrekbaar was, gecompenseerd wordt
door een verhoging van de accijns, die niet aftrekbaar
is.

In 1980 heeft de Regering volgens hem juist het
tegenovergestelde gedaan: toen werden bijkomende
inkomsten gevonden door de omzetting van accijns in
B.T.W., zonder dat het beroepsvervoer hierdoor ge-
schaad werd.

De Minister merkt op dat de verhoging van de ac-
cijns op diesel ontvangsten oplevert die de bijko-
mende kosten voor de Gewesten ruimschoots over-
schrijden.
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Il est d'ailleurs incontestable que les accises restent
de la compétence nationale. L'opération de 1988 —la
diminution de l'impét des personnes physiques — a
partiellement été compensée par une hausse d'acci-
ses.

Le probleme est également étroitement lié a
I'Union économique et monétaire. Une harmonisatin
de la fiscalité indirecte est un élément essentiel de
I'achévement du marché unique européen. Si I'har-
monisation européenne n'est formellement obliga-
toire qu'au 1°f janvier prochain, les mesures prises
actuellement devront nécessairement se situer dans
cette perspective. L'opération inverse — hausse de la
T.V.A. et diminution des accises — n'est plus possi-
ble aujourd'hui puisque I'harmonisation européenne
impose une diminutiondela T.V.A.La T.V.A. sur les
carburants a été ramenée de 25 p.c. 4 19,9 p.c. En con-
trepartie, le Gouvernement a augmenté les accises. La
Belgique se situe actuellement un peu au-dessus des
minima obligatoires a partir du 1°¥ janvier prochain.

Un membre se pose des questions sur la compatibi-
lite des ristournes aux Régions en matiére d'accises
sur le gasoil avec les dispositions européennes. Ces
ristournes sont souvent consenties a des concession-
naires d'autorisations de transport délivrées par des
pouvoirs publics, c'est-a-dire a des entreprises privées
(cf. les lignes vicinales). Est-ce que les dispositions
européennes permettent par exemple de ne pas perce-
voir des accises ou de subsidier le transport en com-
mun avec le résultat qu'on tombe en dessous du seuil
de la taxation minimale prévue pour les carburants?

Un autre membre estime qu'une majoration des ris-
tournes aux Régions en compensation de la réduction
des accises se fait normalement par le biais d'une
augmentation des subventions aux transports
publics dans le cadre du budget. Cette possibilité
dépend également du contrat de concession.

Un membre demande au ministre comment le cal-
cul des nouveaux montants a été effectué.

Un autre membre explique qu'il s'agit d'une
augmentation généralisée de 10 p.c. au minimum
mais qu'on a arrondi les chiffres.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 3 et 3 abs-
tentions.

L'article est adopté par 10 voix contre 5.

Articles 52 et 53

Les articles 52 et 53 ne font l'objet d'aucune remar-
que et sont adoptés par 10 voix contre S.
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De accijns blijft trouwens ontegensprekelijk een
nationale bevoegdheid. De operatie van 1988 — de
vermindering van de personenbelasting — werd
gedeeltelijk gecompenseerd door een stijging van de
accijns.

Het probleem is ook nauw verbonden met de Eco-
nomische en Monetaire Unie. Een harmonisatie van
de indirecte fiscaliteit is een wezenlijk bestanddeel
van de verwezenlijking van de eengemaakte Europese
markt. Ook al is de Europese harmonisatie eerst op
1 januari 1993 formeel verplicht, de nu genomen
maatregelen moeten noodzakelijkerwijze met dat
vooruitzicht rekening houden. De omgekeerde ver-
richting, de stijging van de B.T.W. en de verlaging van
de accijns, is vandaag niet meer mogelijk aangezien
de Europese harmonisatie een vermindering van de
B.T.W. oplegt. De B.T.W. op brandstof is van 25 pct.
op 19,5 pct. gebracht. De Regering heeft als compen-
satie de accijns verhoogd. Belgié staat momenteel
lichtjes boven de minima die verplicht zullen zijn
vanaf 1 januari e.k.

Een lid heeft vragen bij de verenigbaarheid met de
Europese bepalingen van de ristorno's aan de Gewes-
ten inzake de accijns op diesel. Die ristorno's worden
vaak toegestaan aan houders van transport-
vergunningen die door de overheid worden uitge-
reikt, d.w.z. particuliere bedrijven (bijvoorbeeld het
streekvervoer). Laten de Europese bepalingen bij-
voorbeeld toe dat geen accijns wordt geheven of dat
het openbaar vervoer wordt gesubsidieerd met het
resultaat dat men onder de minimale belasting
voorzien voor de brandstoffen komt?

Een ander lid meent dat een verhoging van de ris-
torno's aan de Gewesten ter compensatie van de
verlaagde accijnzen normaal gebeurt via een verho-
ging van de subsidies van het openbaar vervoer in de
begroting. Of dit mogelijk is, hangt ook af vande con-
cessieovereenkomst.

Een lid vraagt de Minister hoe de berekening van de
nieuwe bedragen zal geschieden.

Een ander lid legt uit dat het gaat om een algemene
verhoging met minimum 10 pct., maar dat men de
cijfers heeft afgerond.

Het amendement wordt verworpen met 10 tegen 3
stemmen, bij 3 onthoudingen.

Het artikel wordt aangenomen met 10 tegen 5 stem-
men.

Artikelen 52 en 53

Bij deze artikelen wordt geen commentaar geleverd
en zij worden aangenomen met 10 tegen § stemmen.
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Sous-section 3
Disposition abrogatoire

Article 54

L'article 54 ne donne lieu a aucune observation et
est adopté par 10 voix contre .

Section I
Taxe sur la valeur ajoutée
Sous-section 1™
Confirmation d'arrétés royaux

Article 55

Plusieurs membres déposent l'amendement sui-
vant:

« Remplacer cet article comme suit :

«L'article 37, § 3, du Code de la taxe sur la valeur
ajoutée est complété par la disposition suivante :

« Les barémes d'imposition établis par le Roi sont
suspendus jusqu'a ce que les Chambres législatives
soient saistes d'un projet de loi ayant la méme por-
tée. »

Justification

Conformément a l'article 37, § 2, du Code de la
T.V.A., un arrété royal relatif a des modifications de
taux doit étre soumis pour confirmation aux Cham-
bres législatives « immédiatement si elles sont réunies,
sinon deés l'ouverture de leur prochaine session ».

Les arrétés royaux devant étre confirmés datent du
20 décembre 1989 au 28 mars 1992.

Il est inadmissible que l'on attende le dépét d'une
loi-programme pour faire confirmer ces arrétés. Ces
dispositions doivent dés lors étre retirées du projet a
l'examen et étre immédiatement déposées sous la
forme d'un projet séparé.

Afin d'éviter qu'une telle irrégularité ne se repro-
duise, il y a lieu d'insérer dans l'article 37 du Code de
la T.V.A. une disposition qui suspend l'entrée en
miguenr de tels arrétés royaux aussi longtemps que les
Chambres législatives n'ont pas été saisies des projets
de loi nécessaires.

Le ministre renvoie a sa réponse donnée précédem-
ment.
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Onderafdeling 3
Opheffingsbepaling

Artikel 54

Artikel 54 geeft geen aanleiding tot opmerking en
wordt aangenomen met 10 stemmen tegen 5.

Afdeling II
Belasting over de toegevoegde waarde
Onderafdeling 1
Bekrachtiging van koninklijke besluiten

Artikel 55

Verscheidene leden dienen het volgende amende-
ment in:

«Dit artikel te vervangen als volgt :

« Aan artikel 37,§ 3, van het Wetboek van de belas-
ting over de toegevoegde waarde wordt de volgende
bepaling toegevoegd : '

«de door de Koning opgestelde belastingschalen
worden opgeschort tot aan de indiening bij de Wetge-
vende Kamers van het wetsontwerp met dezelfde
inhoud. »

Verantwoording,

Overeenkomstig artikel 37, § 2, van het B.T.W .-
Wetboek dient een. koninklijk besluit betreffende
veranderingen in de tarieven ter bekrachtiging voor-
gelegd te worden aan de Wetgevende Kamers
«onmiddellijk indien ze in zitting zijn, zoniet bij de
opening van de eerstvolgende zitting. »

De te bekrachtigen koninklijke besluiten dateren
van 20 december 1989 tot 28 maart 1992.

Het is onaanvaardbaar dat voor de bekrachtiging
gewacht wordt tot bet indienen van een programma-
wet. Deze bepalingen dienen daarom uit dit wetsont-
werp gelicht te worden en onmiddellijk als afzonder-
lijk wetsontwerp ingediend.

Teneinde te verbinderen dat dit nog gebeurt, dient
in artikel 37 van het B.T.W.-Wetboek een bepaling
ingevoegd die de inwerkingtreding van dergelijke
koninklijke besluiten opschort zolang bij de Wetge-
vende Kamers de nodige wetsontwerpen niet zijn
ingediend.

De Minister verwijst naar zijn vorig antwoord.
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L'amendement est rejeté par 11 voix contre 6.

L'article 55 est adopté par 11 voix contre 6.

Sous-section 2

Modifications du Code de la taxe
sur la valeur ajoutée

Articles 56, 57 et 58

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune observation
et sont adoptés par 11 voix contre 6.

Article 59

L'article 59 ne donne lieu a aucune observation et
est adopté par 12 voix contre 6.

Section 111

Droits de greffe

Un commissaire souligne que l'article 304bis du
Code des droits d'enregistrement, d'hypothéque et de
greffe deviendra caduc en 1993, étant donné que cela
fera 26 ans que le Code judiciaire sera entré en
vigueur. Si l'on veut continuer a percevoir ces recet-
tes, il faudra, soit proroger la durée d'application de
cet article, soit reprendre ses dispositions aux arti-
cles 269! et 2692,

Articles 60, 61 et 62

Un premier amendement a pour but de supprimer
ces articles.

Justification

Le projet de loi portant des dispositions fiscales et
financiéres prévoit, en son chapitre concernant la fis-
calité indirecte, une adaptation des droits de greffe a
I'ndice des prix a la consommation.

On peut se demander si les droits de greffe percus
depuis la loi-programme du 11 décembre 1989 doi-
vent étre adaptés a l'indice des prix a la consomma-
tion.

Depuis le 1°7 janvier 1990, le justiciable est con-
fronté— apreés une longue accalmie— dune trés forte
augmentation des droits de greffe en cas d'ouverture
d'une procédure judiciaire.
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Het amendement wordt verworpen met 11 tegen
6 stemmen.

Artikel 55 wordt aangenomen met 11 tegen
6 stemmen.

Onderafdeling 2

Wijzigingen aan het Wetboek van de belasting
over de toegevoegde waarde

Artikelen 56, 57 en 58

Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen en worden aangenomen met 11 stem-
men tegen 6.

Artikel 59

Artikel 59 geeft geen aanleiding tot opmerkingen
en wordt aangenomen met 12 stemmen tegen 6.

Afdeling III

Griffierechten

Een lid vestigt er de aandacht op dat artikel 304bis
van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en grif-
fierechten vervalt in 1993 gezien het dan 26 jaar gele-
den is dat het Gerechtelijk Wetboek in werking trad.
Wil men die inkomsten nog verwerven dan moet
ofwel dit artikel worden verlengd ofwel de bepalin-
genzervan worden opgenomen in de artikelen 269! en
2694,

Artikelen 60, 61 en 62

Een eerste amendement heeft tot doel deze artike-
len te doen vervallen.

Verantwoording

Het wetsontwerp houdende fiscale en financiéle
bepalingen voorziet onder het hoofdstuk indirecte
fiscaliteit, aanpassing van de griffierechten aan het
indexcijfer van de consumptieprijzen.

De vraag dringt zich op te weten of de sedert de pro-
grammawet van 11 december 1989 geheven griffie-
rechten moeten worden aangepast aan het indexcijfer
van de consumptieprijzen.

De rechtzoekende werd sedert 1 januari 1990 — na
een lange windstille periode — geconfronteerd met
zeer sterk gestegen griffierechten in geval van aan-
vang van een gerechtsprocedure.
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Il va de soi que cette augmentation a encore rendu
I'acces & la justice plus difficile. On peut en effet esti-
mer qu'a la suite de cette augmentation, le codt
moyen d'une assignation est compris entre 5 000 et
8 000 francs par exploit d'assignation, selon l'impor-
tance des droits de mise au réle (cf. les requétes).

On peut d'ailleurs se demander si les droits de
greffe doivent étre adaptés i l'indice des prix ala con-
sommation, alors qu'il n'en allait pas ainsi par le
passe.

Le montant des droits de greffe ayant souvent été
augmenté de plus de 100 p.c., pourquoi faudrait-il
augmenter anouveau ces droitsde7 p.c. pour suivrele
rythme de l'inflation? L'application des dispositions
existantes se traduit par une hausse bien plus élevée.

On peut se demander quelle corrélation il y a entre
les droits de greffe et la consommation, a moins de
considérer également la procédure judiciaire comme
un article de consommation, ce qui témoignerait une
fois de plus du caractére inhumain du Gouvernement
actuel. En outre, les droits pergus ne sont pas censés
couvrir le codit de l'accés a la justice.

Le motif invoqué par le Gouvernement pour justi-
fier ces articles trahit sa véritable intention: « Ceci est
nécessaire pour poursuivre la politique entamée par
la loi-programme précitée. » En clair, cela signifie que
l'on transforme les droits de greffe en une forme
d'impét déguisé pour se procurer des rentrées finan-
ciéres.

On est donc trés loin du principe selon lequel il faut
promouvoir l'accés a la justice.

Force est en outre de constater que cette mesure ne
manquera pas de compliquer encore le travail des

greffes.

Un membre répond i cet amendement que si on
applique simplement I'indexation sur les chiffres du
Code judiciaire porté par une loi de 1967, on les
dépasserait encore.

Il est d'accord pour dire que l'accés a 1a justice cons-
titue un droit démocratique qui doit &tre offert a tous.
Mais, d'autre part, il ne doit pas devenir le prétexte a
des abus qui améneraient a introduire des procédures
pour la moindre futilité.

L'intervenant estime qu'il conviendrait plutot
d'améliorer les procédures pro deo.

Pour éviter ces abus, il faut adapter le cofit de
l'introduction d'une demande en justice. Par exem-
ple, en 1967, l'inscription d'une cause au tribunal de
premiére instance cofitait 450 francs. Actuellement,
ce cofit s'éléve 4 1 400 francs.

Donc, pendant plus de vingt ans, on n'a pas touché
a ces chiffres. C'était une erreur.
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Onnodig mede te delen dat dit de rechtstoegang
nog sterker dan in het verleden bemoeilijkt heeft en
dat de gemiddelde kostprijs van het uitbrengen van
een dagvaarding ten gevolge van onder meer deze ge-
stegen griffierechten moet geraamd worden op tussen
de 5000 en 8 000 frank per dagvaardingsexploot,
afbankelijk van de gebeven rolrechten (cfr. de ver-
zoekschriften).

Men moet zich trouwens de vraag stellen of griffie-
rechten wel moeten aangepast worden aan het index-
cijfer van de consumptieprijzen, waar dit in het verle-
den niet het geval is geweest.

De verhogingen die werden doorgevoerd, overtref-
fen vaak de 100 pct., waarom ze dan nog eens met
7 pct. verhogen om het inflatieritme bij te houden?
De huidige artikelen geven een veel hogere aanpas-
sing weer.

Welke correlatie bestaat er tussen griffierechten en
consumptie, tenzij men gerechterlijke procedure ook
als een consumptieartikel gaat beschouwen, hetgeen
andermaal bet zogenaamde (on)menselijk gelaat van
deze Regering bloot legt. Bovendien is onze rechts-
toegang niet self-supporting.

De motivering van het artikel verraadt de ware
bedoeling van de Regering : « Dit laatste is noodzake-
lijk om het beleid dat door voornoemde programma-
wet werd ingezet aan te houden». In menselijke taal
vertaald betekent dit dat men de griffierechten als een
verkapte vorm van belasting installeert om geldmid-
delen te vergaren.

Men is dus zeer ver van bet principe om de toegan-
kelijkbeid tot de rechterlijke macht te bevorderen.

Bovendien moet men vaststellen dat dit de romp-
slomp voor de griffies nog zal opdrijven.

In verband met dit amendement antwoordt een lid
dat indien men gewoon de indexering toepast op de
cijfers van het Gerechtelijk Wetboek, dat van 1967
dateert, die cijfers nog hoger zouden zijn.

Hij is het ermee eens dat iedereen naar de rechter
moet kunnen stappen. Dat is een democratisch recht.
Dat recht mag evenwel niet als voorwendsel worden
aangegrepen om voor het geringste feit een procedure
in te zetten.

Spreker is van oordeel dat eerder de pro deo-
procedures verbeterd zouden moeten worden.

Om die misbruiken te voorkomen moet de prijs
voor het inleiden van een rechtsvordering worden
aangepast. De inschrijving van een zaak bij de recht-
bank van eerste aanleg kostte bijvoorbeeld 450 frank
in 1967, vandaag kost een inschrijving 1 400 frank.

Men heeft dus gedurende meer dan 20 jaar niet aan
die cijfers geraakt. Dat was een vergissing.
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Un membre ajoute qu'il ne faudrait cependant pas
tomber dans le travers de la justice anglo-saxonne otl,
lorsque on gagne un procés, on est complétement
ruiné!

Un second amendement est libelle comme suit:

«Art. 60

A cet article, remplacer respectivement les mon-
tants «1 200, 2 300, 5 700, 11 000 et 900 » par les mon-
tants «1 100, 2 200, 5 500, 11 000 et 770 ».

Art. 61

A cet article, remplacer respectivement les mon-
tants «900 et 1 700 » par les montants «770 et 1 540».

Art. 62

A cet article, remplacer respectivement les mon-
tants «2 700 et 6 200» par les montants «2 640 et
6 050. »

Justification

La proposition du Gouvernement ne peut absolu-
ment pas étre considérée comme une indexation,
comme le montrent les montants proposés :

700 » 900 =+ 28,6 p.c.
1000— 1200=+20 p.c.
1400 - 1700=+21,4p.c. (!
2000~ 2300=+15 p.c
2400 — 2700=+125 p.c.
5000 5700=+14 p.c.(!)
5500 - 6200=+12,7 p.c.(!)

10000 -»11000=+10 p.c.

Les augmentations varient dans une fourchette de
+28,6 p.c. a +10 p.c. sans aucune logique.

Cet amendement est rejeté par 12 voix contre 6.

Les articles 60, 61 et 62 sont adoptés par 12 voix
contre 6. Ce vote implique le rejet du premier amende-
ment.

Article 62bis (nouveau)

Plusieurs membres déposent un amendement
rédigé comme suit:
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Een lid voegt eraan toe dat men evenwel niet in het
andere uiterste mag vervallen en het Angelsaksische
systeem overnemen waar men, wanneer men een pro-
ces wint, volledig geruineerd is!

Een tweede amendement luidt als volgt:

«Art. 60

«In dit artikel de bedragen «1200», «2 300»,
«5700», «11 000» en «900» respectievelijk te ver-
vangen door de bedragen «1100», «2200»,
«5 500», «11 000» en «770 ».

Art. 61

«In dit artikel de bedragen «900» en «1 700> res-
pectievelijk te vervangen door de bedragen «770» en
«1540».»

Art. 62

«In dit artikel de bedragen «2 700» en «6 200»,
respectievelijk te vervangen door de bedragen
«2 640» en «6 050. »

Verantwoording

Het voorstel van de Regering heeft niets te maken
met indexering, hetgeen blijkt uit de reeks van de
voorgestelde bedragen :

700 — 900 = + 28,6 pct.
1000 — 1200=+20 pect.
1400 — 1700=+ 21,4 pct.(!)
2000 - 2300=+15 pct.
2400 - 2700=+ 12,5 pct.
5000 — 5700=+14 pct.(!)
5500 - 6200=+ 12,7 pct. (1)

10000 - 11 000=+ 10 pct.

De stijgingen variéren van + 28,6 pct. tot + 10 pct.
en vertonen geen enkele logica.

Dit amendement wordt verworpen met 12 stem-
men tegen 6.

De artikelen 60, 61 en 62 worden aangenomen met
12 stemmen tegen 6, waardoor het eerste amende-
ment komt te vervallen.

Artikel 62bis (nieuw)

Meerdere leden dienen een amendement in dat
ertoe strekt:
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«Insérer un article 62bis (nouveaun), libellé comme
suit:

« Article 62bis. — Les montants mentionnés aux
articles 60, 61 et 62 sont adaptés chaque année en
fonction de l'évolution de l'indice des prix de détail.
Le montant obtenu est arrondi a la dizaine infe-
rieure.»

Justification

Voir la justification du second amendement.

L'amendement est rejeté par 11 voix contre 7.

Section IV
Taxes assimilées au tmbre

Article 63

Un premier amendement est libellé comme suit:

«Supprimer cet article. »

Justification

Cet article instaure une taxe unique présentée par
le Gouvernement comme un effet exceptionnel et uni-
que de 2,1 milliards, mis a charge du secteur et sans
aucune incidence sur la situation des particuliers.

D'une part, on ne comprend pas comment un tel
prélévement fiscal n'aurait pas de répercussion sur les
contractants via les participations bénéficiaires.

D'autre part, on ne percoit pas le raisonnement
logique et juridique qui sous-tend ce prélevement
exceptionnel.

Celui-ci s'apparente donc a une sorte de tribut fis-
cal, sans autre justification que les besoins du Trésor
et la rentabilité présumeée du secteur.

Enfin, un tel effort de 2,1 milliards est inopportun,
au moment ot la rentabilité du secteur est la plus fai-
ble depuis les cing derniéres années et a la veille de
l'ouverture du marché de la libre prestation de servi-
ces en Europe.

Les auteurs de I'amendement se référent expressé-
ment 4 la discussion générale du projet.

Un second amendement est déposé dont 'objet est
identique:

«Supprimer cet article. »
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« Een artikel 62bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 62bis. — De bedragen vermeld in de arti-
kelen 60, 61 en 62 worden jaarlijks aangepast aan de
index van de kleinhandelsprijzen. Het bekomen
bedrag wordt afgerond naar het lager liggend tien-
tal. »

Verantwoording

Zie verantwoording van het tweede amendement.

Het amendement wordt verworpen met 11 stem-
men tegen 7.

Afdeling IV
Met het zegel gelijkgestelde taksen

Artikel 63

Een eerste amendement luidr als volgt:

«Dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Dit artikel beoogt de invoering van een eenbeids-
taks die door de Regering voorgesteld wordt als een
uitzonderlijke en eenmalige taks van 2,1 miljard ten
laste van de sector en zonder enige consequentie voor
de particulieren.

Enerzijds lijkt het onbegrijpelijk dat een dergelijke
heffing via de winstdeelnemingen geen gevolgen zou
hebben voor de contractanten.

Anderzijds is het ook niet duidelijk door welke lo-
gische en juridische redenering die uitzonderlijke
taks is ingegeven.

Bedoelde taks heeft dus veel weg van een tolbeffing
die alleen verantwoord is door de behoeften van de
Staatskas en de vermeende rendabiliteit van de
bedoelde sector.

Een dergelijke inspanning van 2,1 miljard komt
mmmers ongelegen op een moment dat de rendabiliteit
sinds vijf jaar nooit meer zo zwak geweest is en dat
gebeurt dan nog wel vlak v66r de opening van de vrije
dienstverleningsmarkt in Europa.

De indieners van het amendement verwijzen uit-
drukkelijk naar de algemene bespreking van dit
ontwerp.

Een tweede amendement heeft hetzelfde doel:

«Dit artikel te doen vervallen. »



(127)

Justification

L'article 63 duprojet de loi instaure une taxe excep-
tionnelle de 1,4 p.c. sur les versements affectés a une
épargne a long terme.

Cet imp6t sur le chiffre d'affaires brut des organis-
mes visés, qui sont déja frappés lourdement par
d'autres mesures prévues dans le projet, est inaccepta-
ble. En outre, cette mesure est de nature a entamer
encore davantage la crédibilité de notre pays aux
yeux des investisseurs étrangers.

Un troisiéme amendement tend, lui aussi, a suppri-
mer l'article 63.

«Supprimer cet article. »

Un quatriéme amendement, présenté en ordre sub-
sidiaire, est libelle comme suit:

«1) A l'article 183quater decies, remplacer les
mots «des sommes encaissées en 1991 » par les mots
«des sommes encaissées en 1992 ».

2) Alarticle 183septies decies, remplacer les mots
«le 15 décembre 1992, au plus tard » par les mots «le
15 janvier 1993, au plus tard. »

Un membre souligne que cet amendement vise a ce
que les dispositions en question ne soient pas appli-
quées avec effet rétroactif.

Selon le ministre, ces dispositions ne soulévent
aucun probléeme de rétroactivité. L'année 1991 est
prise comme année de référence pour éviter que des
glissements ne se produisent dans la base de calcul de
la taxe exceptionnelle de 1,4 p.c.

Un membre estime que ce procédé est contestable.
Les clotures d'exercice sont remises en cause et les
entreprises seront obligées de modifier leur bilan. Les
dispositions de l'article 63 donnent une impression
vexatoire et agressive et sont incompatibles avec un
état de droit.

Le ministre fait observer qu'il s'agit d'une taxe uni-
que. Les sommes encaissées en 1991 servent de base de
calcul pour le paiement de la taxe unique.

L'année 1991 a été préférée a I'année 1992, parce
que si l'année 1992 avait été retenue, s'agissant de
sommes encaisseées, il aurait suffi de différer de quel-
ques jours l'encaissement pour échapper a la taxe uni-
que. Les bilans 1991 des entreprises en question ne

doivent pas étre modifiés; la taxe est 4 charge de
I'exercice 1992.

Un autre commissaire estime qu'en suivant un tel
raisonnement, on pourrait également disposer que la
taxe exceptionnelle sur le bénéfice le plus élevé des
cing derniéres années est supprimée.
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Verantwoording

Artikel 63 van het wetsontwerp voert een uitzon-
derlijke taks in van 1,4 pct. op de stortingen bestemd
voor het lange-termijnsparen.

Het betreft hier een onaanvaardbare belasting op
de bruto-omzet van de beoogde instellingen die reeds
door andere maatregelen vervat in hetzelfde ontwerp
zwaar worden getroffen. Bovendien zal dit de kre-
dietwaardigheid van ons land bij buitenlandse inves-
teerders nog verder in een slecht daglicht plaatsen.

Een derde amendement wordt eveneens ingediend
met het oog op de schrapping van artikel 63:

«Dit artikel te doen vervallen. »

Een vierde amendement strekt ertoe om in subsi-
diaire orde:

«1) In artikel 183quater decies, de woorden «de in
1991 ontvangen sommen» te vervangen door de
woorden «de in 1992 ontvangen sommen ».

2) In artikel 183septies decies de woorden
«betaald uiterlijk 15 december 1992» te vervangen
door de woorden «betaald uiterlijk 15 januari
1993.»

Een lid merkt op dat dit amendement werd inge-
diend opdat de bepalingen niet met retroactieve
kracht in werking zouden treden.

Volgens de Minister behelzen deze bepalingen
geen problemen van terugwerkende kracht. Het jaar
1991 wordt een referentiejaar om te vermijden dat er
zich verschuivingen in de berekeningsbasis van de
uitzonderlijke taks van 1,4 pct. zouden voordoen.

Een lid is van mening dat die techniek betwistbaar
is. De afsluiting van het boekjaar wordt in vraag ge-
steld en de ondernemingen zijn verplicht hun balans
te wijzigen. De bepalingen van artikel 63 maken een
hinderlijke en agressieve indruk en zijn onverenig-
baar met een rechtstaat.

De Minister merkt op dat het hier gaat om een een-
malige taks die zal worden berekend op de in 1991
geinde sommen.

Er is gekozen voor het jaar 1991: indien het jaar
1992 was gekozen, dan zou men de inning van de som-
men met enkele dagen hebben kunnen uitstellen om
aan die eenmalige taks te ontsnappen. De balansen
1991 van de ondernemingen in kwestie hoeven niet
gewijzigd te worden; de taks komt ten laste van het
boekjaar 1992.

Volgens een ander lid leidt een dergelijke redene-
ring ertoe dat men eveneens zou kunnen stipuleren
dat de uitzonderlijke taks op de hoogste winst
gemaakt in de laatste vijf jaar wordt opgeheven.
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Un autre membre estime qu'il est encore plus sim-
ple d'instanier une taxe minimale, méme pour les
entreprises qui subissent des pertes.

Le cinquiéme amendement 2 l'article 63 est libellé
comme suit:

«1) A l'article 183duodecies proposé, supprimer
le 2°.

2) Al'article 183quindecies proposé, supprimer le
20 »

Justification

Les fonds de pension visent a assurer principale-
ment aux cadres d'entreprises un revenu décent, apres
leur retraite.

Ils constituent un palliatif d'un régime légal de pen-
sion limité, qui est pourtant alimenté par des cotisa-
tions sociales obligatoires non plafonnées.

Il s'impose dés lors de conserver intégralement la
rentabilité de ce secteur.

Un membre renvoie aux interventions qu'il a faites
précédemment i propos des fonds de pension. Tout le
monde s'inquiéte au sujet de I'évolution du probléme
des pensions. Pour le secteur public, il sera plus que
probablement impossible de payer les pensions des
retraités des services publics, dont le nombre va crois-
sant. Le secteur privé a pris ses précautions et a veillé 4
créer des fonds de pension. Pour combler les déficits
budgétaires de I'Etat en 1992, le Gouvernement per-
coit une taxe sur des sommes qu'il serait préférable de
réserver a un objectif dont la réalisation condition-
nera notre avenir. En fait, le Gouvernement pénalise
les efforts de prévoyance.

Plusieurs membres proposent encore un sixiéme
amendement:

« Al'article 183septies decies proposé, supprimerle
cinquiéme alinéa. »

Justification

Une amende de 100 francs par semaine de retard n'a
pas de valeur contraignante et ne peut qu'engendrer
un surcroit de travail administratif non rentable.

Selon un commissaire, le montant de 100 francs
doit encore étre multiplié par 90, ce qui donne une
amende de 9 000 francs par semaine de retard, impu-
table peut-étre 4 un simple oubli. C'est exagéré.

Le ministre souligne qu'il s'agit d'une amende
administrative et que le montant de 100 francs ne doit
donc pas étre multiplié par 90. On a prévu de telles
amendes pout tout ce qui a trait aux impots indirects
(droits d'enregistrement et de succession, droits de
timbre).
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Een ander lid meent dat het nog eenvoudiger is om
een minimumbelasting op te leggen, zelfs voor onder-
nemingen die verlies maken.

Het vijffde amendement op artikel 63 luidt als
volgt:

«1) In het voorgestelde artikel 183duodecies, het
20 te doen vervallen.

2) In het voorgestelde artikel 183quindecies, het 2°
te doen vervallen. »

Verantwoording

De pensioenfondsen zijn hoofdzakelijk bedoeld
om de kaderleden van de bedrijven na hun pensione-
ring een fatsoenlijk inkomen te bezorgen.

Zij ondervangen gedeeltelijk een karige wettelijke
pensioenregeling die nochtans met verplichte, niet
geplafoneerde sociale bijdragen gestijfd wordt.

De rendabiliteit van die sector dient derhalve
onverkort te worden gevrijwaard.

Een lid verwijst naar zijn eerdere tussenkomsten
betreffende de pensioenfondsen. Iedereen is ongerust
over de evolutie van de pensioenproblematiek. Voor
de openbare sector zal het meer dan waarschijnlijk
onmogelijk zijn om de pensioenen uit te betalen aan
het stijgend aantal personen in overheidsdienst. De
privé-sector heeft zijn voorzorgen genomen en heeft
de moeite gedaan om pensioenfondsen op te richten.
Om de budgettaire tekorten van de Staat in 1992 op te
vullen, heft de Regering een taks op sommen die beter
voorbehouden blijven voor een doel dat op onze toe-
komst weegt. De Regering bestraft in feite de voor-
uitziendheid.

Meerdere leden dienen dan nog een zesde amende-
ment in:

«In het voorgestelde artikel 183septies decies, het
vijfde lid te doen vervallen. »

Verantwoording

Een boete van 100 frank per week vertraging heeft
geen afschrikkingseffect en kan alleen bijkomend
niet-rendabel administratief werk veroorzaken.

Volgens een lid moet het bedrag van 100 frank nog
met 90 vermenigvuldigd worden, hetgeen betekent
een boete van 9 000 frank per week vertraging die
misschien louter aan een vergetelheid te wijten is. Dit
is overdreven.

De Minister legt uit dat het om een administratieve
boete gaat. Het bedrag van 100 frank moet niet met 90
worden vermenigvuldigd. Dergelijke boetes zijn
voorzien voor alles wat met indirecte belastingen te
maken heeft (registratie- en sucessierechten,
zegelrechten).
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Le quatritme amendement est rejeté par 12 voix
contre 6.

Le cinquiéme amendement est rejeté par 12 voix
contre 4 et 2 abstentions.

Le sixiéme amendement est rejeté par 12 voix con-
tre 4 et 2 abstentions.

L'article 63 est adopté par 12 voix contre 4 et 2 abs-
tentions, si bien que le premier, le deuxiéme et le troi-
sitme amendements deviennent sans objet.

Section V
Entrée en vigueur

Article 64

Cet article fait I'objet d'un premier amendement,
libelle comme suit:

«Remplacer le 1° de cet article par ce qui suit :

«1° Les articles 56 a 58 produisent leurs effets le
1¢7 janvier 1992 de méme que l'article 59, 1°, a
l'exception des médecins vétérinaires qui n'ont pas
encore acquis la qualité d'assujettiala T.V.A. et pour
lesquels l'article 59, 1°, produit ses effets a partir du
1¢7 qodt 1992. »

Justification

Commel'article 44 du Codedela T.V.A. n'apas été
modifié pour le 1¢" janvier 1992, les médecins vétéri-
naires n'ont pas eu l'obligation de procéder a leur
immatriculation a la T.V.A. pour cette date.

Etant donné les énormes problemes posés par la
rétroactivité de l'article 64, 1°, l'administration de la
T.V.A. a rédigé, en concertation avec I'Union syndi-
cale des vétérinaires belges, une circulaire définitive
dans laquelle, au point 18, il est dit : « Etant donné que
la T.V.A. est due au plus tard lors de la livraison du
bien ou de l'achévement du service et que le paiement
de tout ou partie du prix apreés cette livraison ou cet
achévement reste dés lors sans incidence au niveau de
la débition de la taxe, un tel paiement qui intervien-
drait i un moment ot le médecin vétérinaire est assu-
jetti mais qui se rapporterait a une livraison de biens
réalisée avant le point de départ de cet assujettis-
sement ou a une prestation de services achevée avant
ce point de départ, ne saurait avoir pour effet
d'entrainer la débition de la T.V.A. »

Pour que cette circulaire ne fasse pas entorse a la
loi, ce qui seraitle cas au vude la date d'application de
l'article 59, 1°, l'article 64, 1°, doit étre modifié dans le
sens du présent amendement.
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Het vierde amendement wordt verworpen met
12 stemmen tegen 6.

Het vijfde amendement wordt verworpen met
12 stemmen tegen 4, bij 2 onthoudingen.

Het zesde amendement wordt verworpen met
12 stemmen tegen 4, bij 2 onthoudingen.

Artikel 63 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 4, bij 2 onthoudingen, waardoor het eerste,
tweede en derde amendement komen te vervallen.

Afdeling V
Inwerkingtreding

Artikel 64

Een eerste amendement bij dit artikel luidt als
volgt:

« Het 1° van dit artikel te vervangen als volgt :

«1° De artikelen 56 tot 58, alsmede artikel 59, 1°,
hebben uitwerking met ingang van 1 januari 1992,
uitgezonderd voor de dierenartsen die nog geen
B.T.W.-verschuldigd zijn en voor wie artikel 59, 1°,
pas uitwerking bheeft op 1 augustus 1992. »

Verantwoording

Aangezien artikel 44 van het B.T.W .-Wetboek niet
tegen 1 januari 1992 was gewijzigd, waren de dieren-
artsen niet verplicht tegen die datum een B.T.W .-
nummer te nemen.

Gelet op de gigantische problemen die gepaard
gaan met de terugwerking van artikel 64, 1°, heeft de
B.T.W.-administratie in overleg met de Belgische
Syndicale Dierenartsenvereniging een definitieve cir-
culaire opgesteld, die in punt 18 het volgende
bepaalt: « Aangezien de B.T.W. uiterlijk bij de leve-
ring of de voltooiing van het goed verschuldigd is en
de gehele of gedeeltelijke betaling van de prijs van dat
goed of die voltooiing geen invloed heeft op het ver-
schuldigd zijn van die belasting, kan een dergelijke
betaling die op een ogenblik waarop de dierenarts
B.T.W.-verschuldigd is, zou plaatsvinden, maar be-
trekking zou hebben op een levering van goederen die
is gedaan vé6r die B.T.W .-plichtigheid is ingegaan of
op een dienstverstrekking die voordien haar beslag
zou hebben gekregen, geen aanleiding geven tot beta-
ling van de B.T.W. »

Wil die circulaire de wet niet schenden, wat nu bet
geval is gelet op de datum van toepassing van arti-
kel 59, 1°, dan moet artikel 64, 1°, in de zin van dit
amendement worden gewijzigd.
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Un deuxiéme amendement est libellé comme suit:

«Supprimer le 3° de cet article.»

Justification

Voir la justification du premier amendement
déposé aux articles 60, 61 et 62.

Un membre souligne que les médecins vétérinaires
n'étaient pas dans les conditions requises pour savoir
si des actes posés par eux étaient assujettis ala T.V.A.
a partir du 1°¥ janvier 1992.

En principe, l'entrée en vigueur au 1" janvier 1992
implique de fagon rétroactive que les médecins-
vétérinaires appliquent une T.V.A. sur leurs presta-
tions. Toutefois, ils sont dans l'impossibilité de la
récupérer auprés de leurs clients et devraient la sup-
porter eux-mémes sur leur résultat. Ceci est en contra-
diction avec le texte de loi. La loi doit &tre mise en con-
formité avec la pratique.

Les problemes administratifs résultant de la
rétroactivité lui paraissent trop importants pour étre
réglés par une circulaire.

Dés lors, 1a date d'entrée en vigueur doit étre la date
la plus proche du vote de cette loi au Parlement.

Le ministre déclare que la T.V.A. ne sera évidem-
ment pas réclamée avec effet rétroactif. Toutefois, la
date du 1¢7 janvier 1992 a été retenue parce que sinon
notre loi aurait été en contradiction flagrante avec la
directive européenne qui a effet direct. Le ministre
souligne d'ailleurs que des médecins-vétérinaires ont
déja demandé a étre assujettis a la T.V.A,, se fondant
sur le fait que la Belgique serait obligée de satisfaire
aux obligations imposées par la Communauté euro-
péenne.

Les deux amendements sont rejetés par 12 voix
contre 4.

L'article 64 est adopté par 12 voix contre 4.

TITRE I
Dispositions financiéres
Chapitre I¢r
Budget

Article 65

Un membre aimerait obtenir quelques précisions
au sujet de cet article. Ni l'exposé des motifs ni le rap-
port de la commission de la Chambre ne fournissent
d'explications a ce propos.
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Een tweede amendement strekt ertoe:

« Het 3° van dit artikel te doen vervallen. »

Verantwoording

Zie de verantwoording bij het eerste amendement
ingediend bij de artikelen 60, 61 en 62.

Een lid merkt op dat de dierenartsen niet konden
weten of met ingang van 1 januari 1992 B.T.W. ver-
schuldigd was op de handelingen die zij verrichten.

De inwerkingtreding op 1 januari 1992 impliceert
in beginsel dat de geneesheren-dierenartsen met
terugwerkende kracht B.T.W. op hun prestaties toe-
passen. Zij kunnen echter onmogelijk die B.T.W. van
hun klanten terugvorderen en moeten die zelf dragen.
Dit is in strijd met de tekst van de wet. De wet moet in
overeenstemming gebracht worden met de praktijk.

De administratieve problemen die uit deze terug-
werking voortvloeien, lijken hem te belangrijk om bij
circulaire geregeld te worden.

Bijgevolg moet de datum van inwerkingtreding zo
dicht mogelijk liggen bij de datum waarop deze wet
door het Parlement wordt goedgekeurd.

De Minister verklaart dat het vanzelf spreekt dat de
B.T.W. niet met terugwerkende kracht wordt gevor-
derd. De datum van 1 januari 1992 is echter opgeno-
men in de wet, omdat onze wet anders in strijd zou
zijn met de Europese richtlijn die onmiddellijk van
toepassing is. De Minister onderstreept trouwens dat
enkele geneesheren-dierenartsen reeds gevraagd had-
den om toepassing van de B.T.W. Daarbij verwezen
ze naar het feit dat Belgié verplicht zou worden te vol-
doen aan de normen die door de Europese Gemeen-
schap worden opgelegd.

Beide amendementen worden verworpen met
12 stemmen tegen 4.

Artikel 64 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 4.

TITEL II
Financiéle bepalingen
Hoofdstuk I
Begroting

Artikel 65

Een lid vraagt meer uitleg over dit artikel. Noch in
de Memorie van Toelichting, noch in het verslag van
de Kamercommissie wordt hierover uitleg verschaft.
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Le président renvoie au 148¢ Cahier de la Cour des
comptes (Premiére partie) pp. 44 a 49, dans lequel
cette matiére est largement commentée.

L'article 65 est adopté par 12 voix contre 3 et
1 abstention.

Chapitre IV
Titres de la dette publique

Articles 69 et 70

Le ministre souligne qu'en commission de la
Chambre, l'article 70 a été amendé a la suite d'un
amendement qui avait été adopté lors de la discussion
du budget des Voies et Moyens de 1992.

La commission de la Chambre a suivi en la matiére
les observations formulées par la Cour des comptes.

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune observation
et sont adoptés par 13 voix contre 4.

Chapitre VII
Marchés financiers

Article 86

Cet article ne donne lieu 4 aucune remarque et est
adopté par 13 voix contre 4.

Article 87

Plusieurs membres déposent I'amendement sui-
vant:

«Compléter cet article par un troisieme alinéa,
libellé comme suit :

«Le conseil communal de la commune concernée
doit donner expliciternent I'autorisation de créer une
Bourse de valeurs mobiliéres sur son territoire. »

Justification

Il convient de préserver I'autonomie communale.

Un membre demande des explications au sujet de
cet article. Des bruits contradictoires ont couru, selon
lesquels la Ville de Bruxelles aurait déclaré que
I'immeuble actuel de la Bourse était mis en vente,
qu'un groupe financier était intéressé par l'opération
et que le ministre des Finances avait dégagé 500 mil-
lions de francs pour cette transaction.
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De Voorzitter verwijst naar het 148e Boek van het
Rekenhof (Deel 1), blz. 44 tot en met 49, waarin een
uitvoerige uiteenzetting over deze zaak wordt gege-
ven.

Artikel 65 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 3, bij 1 onthouding.

Hoofdstuk IV
Effecten van de overheidsschuld

Artikelen 69 en 70

De Minister stipt aandat het artikel 70 in de Kamer-
commissie werd geamendeerd ten gevolge van een
amendement dat tijdens de bespreking van de Rijks-
middelenbegroting 1992 werd aangenomen.

De Kamercommissie heeft ter zake de opmerkin-
gen van het Rekenhof gevolgd.

aanleiding tot
aangenomen met

Deze artikelen geven geen
opmerkingen en worden
13 stemmen tegen 4.

Hoofdstuk VII
Financiéle markten

Artikel 86

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen
en wordt aangenomen met 13 stemmen tegen 4.

Artikel 87

Meerdere leden dienen het volgende amendement
in:

«Dit artikel aan te vullen met een derde lid, lui-
dende:

«De gemeenteraad van de betrokken gemeente
dient uitdrukkelijk de toelating te geven tot
oprichting van een effectenbeurs op haar grondge-

bied. »

Verantwoording

De gemeentelijke autonomie dient behouden te
blijven.

Een lid vraagt meer uitleg bij dit artikel. Er zijn
tegenstrijdige berichten geweest dat de Stad Brussel
verklaard zou hebben dat het huidige beursgebouw te
koop werd aangeboden, dat een financigle groep be-
langstelling had voor deze verkoop en dat voor deze
transactie, de Minister van Financién 500 miljoen
frank ter beschikking had gesteld.
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L'immeuble de 1a Bourse figure toujours sur la liste
des batiments mis en vente que le collége de la Ville de
Bruxelles a transmise au conseil communal. Le pre-
mier échevin de la Ville de Bruxelles a du reste déclaré
que la Bourse et ses annexes se trouveraient un jour en
bordure du canal 2 Neder-Over-Heembeek.

Quelleest la portée du membre de phrase «tenue de
procurer 2 celle-ci des locaux et les meubles meu-
blants nécessaires a ses activités...»?

Le ministre peut-il indiquer A combien s'¢lévera la
contribution annuelle?

Le ministre répond qu'en fait, le premier alinéa de
cet article figurait déja précédemment dans le Code de
commerce. Lors de I'adoption de la loi du 4 décembre
1990 relative aux opérations financiéres et aux mar-
chés financiers, cette disposition a été omise par
erreur.

L'obligation legale de mettre un local 4 la disposi-
tion de la bourse des fonds publics ayant ainsi dis-
paru, certaines communes ot une telle bourse était
établie ont profité de I'occasion pour remettre cette
régle en question. La Ville de Bruxelles, par exemple,
a annoncé la mise en vente de l'immeuble de la
Bourse, ce qui a suscité l'inquiétude des milieux bour-
siers. Le ministre est d'avis que la suppression de cette
obligation n'était pas voulue par le législateur. C'est
la raison pour laquelle une disposition prévoit
aujourd'hui de la rétablir.

Le deuxiéme alinéa a été inséré, compte tenu des
observations formulées par la Ville de Bruxelles. Cet
alinéa permet la révision des loyers. Pour qu'aucune
des deux parties ne pose de conditions exagérées, il a
en outre été prévu que, dans I'hypothése ot les parties
n'arriveraient pas a s'entendre, le ministre des Finan-
ces fixerait la redevance annuelle. Le ministre espére
que la Ville de Bruxelles et la Commission de la
Bourse parviendront rapidement i un accord.

Un membre souligne qu'autrefois, le batiment
hébergeant la Bourse était adapté aux opérations qui
s'y déroulaient mais que, compte tenu de I'évolution
technique, le batiment est actuellement beaucoup
trop grand!

Le ministre explique que la Commission de la
Bourse a envisagé de déménager, mais a finalement
choisi de rester dans le bitiment qu'elle occupe
actuellement en raison de la tradition, de I'image du
batiment, et des investissements déja réalisés.

L'intervenant estime qu'aucune commune belge
n'est équipée pour gérer un tel bitiment, I'aménager
de maniére rationnelle et en tirer un profit maximal.
En tant que locataire, la Commission de la Bourse ne
peut pas non plus apporter de modifications impor-
tantes au batiment afin d'y héberger ses services de
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Het beursgebouw staat nu nog vermeld op de lijst
van de te koop aangeboden gebouwen, die het Col-
lege van de Stad Brussel aan de gemeenteraad heeft
overgemaakt. De eerste schepen van de Stad Brussel
heeft trouwens verklaard dat de Beurs zich op een dag
met haar toebehoren aan het kanaal in Neder-over-
Heembeek zal vinden.

Wat is dan de draagwijdte van de zinsnede
«verplicht aan deze laatste lokalen en meubilair,
nodig voor haar bedrijvigheid, te bezorgen...»?

Kan de Minister mededelen hoe groot de jaarlijkse
bijdrage zal zijn?

De Minister legt uit dat het eerste lid van dit artikel
in feite reeds vroeger opgenomen was in het Wetboek
van Koophandel. Bij de invoering van de wet van
4 december 1990 op de financiéle markten en de
financiéle transacties werd deze bepaling bij vergis-
sing weggelaten.

Aangezien de wettelijke verplichting om een lokaal
ter beschikking te stellen van de openbare fondsen-
beurs weggevallen was, hebben sommige gemeenten
waar een dergelijke beurs was gevestigd, de kans te
baat genomen om deze regel opnieuw in vraag te stel-
len. De Stad Brussel heeft bijvoorbeeld toen aange-
kondigd dat het beursgebouw te koop werd gesteld,
hetgeen leidde tot ongerustheid in beursmiddens. De
Minister meent dat het wegvallen van deze verplich-
ting niet gewild was door de wetgever. Daarom werd
nu een bepaling opgenomen om ze terug in te voeren.

Het tweede lid werd ingevoerd, rekening hou-
dende met de geformuleerde opmerkingen door de
stad Brussel. Door het tweede lid wordt de herziening
van de huurprijs mogelijk. Opdat geen van beide par-
tijen overdreven eisen zou stellen, werd daarenboven
voorzien dat, ingeval partijen niet tot een akkoord
komen, de Minister van Financién de jaarlijkse bij-
drage zal bepalen. De Minister hoopt dat de stad
Brussel en de Beurscommissie spoedig een vergelijk
zullen vinden.

Een lid wijst erop dat het beursgebouw vroeger wel
aangepast was aan de verrichtingen die er plaats von-
den, doch, gelet op de technische evolutie, is dit
gebouw nu véél te groot!

De Minister legt uit dat de Beurscommissie een
eventuele verhuizing overwogen heeft, doch ten
slotte opteerde voor het huidige beursgebouw
omwille van de traditie, het imago van het gebouw en
de reeds uitgevoerde investeringen.

Het lid is van oordeel dat geen enkele Belgische
gemeente uitgerust is om een dergelijk gebouw te
beheren, rationeel in te richten en er maximaal profijt
uit te trekken. De Beurscommissie als huurder kan
ook geen ingrijpende wijzigingen aan het gebouw
aanbrengen om op rationele wijze haar diensten erin
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maniére rationnelle ni, le cas échéant, affecter un
étage a une autre destination, le tout en payant un
loyer normal.

Le ministre admet que la Commission de la Bourse
devrait pouvoir céder une partie des batiments a
d'autres services. Ainsi, Belfox est actuellement
hébergé dans une partie du batiment de la Bourse. La
conclusion d'un bail emphytéotique, par exemple,
créerait une certaine stabilité.

L'intervenant admet que, de cette maniére, la Com-
mission de la Bourse peut faire effectuer la transfor-
mation et sous-louer une partie du batiment, tout en
payant un loyer approprié. Ainsi, le bitiment de la
Bourse reste dans le centre de 1a ville. Il ne s'agit toute-
fois pas d'une solution facile. Pour la réaliser, le mi-
nistre des Finances devra servir d'intermédiaire entre
la ville de Bruxelles et la Commission de la Bourse.

Un membre se référe a la décision visant 3 instaurer
une taxe sur toutes les sociétés cotées en Bourse au
profit de la Commission de la Bourse qui avait subide
lourdes pertes et était redevable de 150 4 200 millions
de francs aux banques.

Grice a I'instauration de cette taxe, les banques ont
pu récupérer leur argent auprés du contribuable. Le
texte proposé par le premier paragraphe de l'arti-
cle 87 est totalement anachronique. L'intervenant ne
croit pas qu'il ait &té omis par erreur lors de la discus-
sion de la loi du 4 décembre 1990. La pression corpo-
ratiste de la Commission de la Bourse a obligé le mi-
nistre a réinsérer cette disposition. Grice a la taxe sus-
mentionnée, la Commission de la Bourse dispose a
nouveau de moyens financiers. Le ministre répondra
que d'autres pays connaissent la taxe sur sociétés
cotées en bourse; toutefois, les bourses en question
représentant quelque mille titres cotés, contraire-
ment a Bruxelles qui n'en compte que quelques cen-
taines et ou, alors que seules quelques sociétés
devront payer des sommes importantes, les sociétés
plus petites devront payer des sommes— certes modi-
ques — qui ne les inciteront guére 3 demander une
cotation en Bourse.

Pourquoi faut-il a4 présent imposer 4 une commune
'obligation d'organiser une bourse? Cette obliga-
tion n'existe nulle part ailleurs.

A T'heure actuelle, les opérations boursiéres sont
électroniques, sans déplacement des agents de change
et sans nécessiter une grande administration.

Or, voici qu'on inscrit dans une loi que la commune
doit percevoir une redevance annuelle pour I'usage
des locaux et des meubles meublants par une seule or-
ganisation. En outre, il faut encore demander
I'accord de celle qui en tire profit, la Commission de
la Bourse, 4 propos du montant de cette redevance!

L'intervenant qualifie ces dispositions de totale-
ment insensées.
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onder te brengen en eventueel een etage een andere
bestemming te geven en daarbij nog een normale
huurprijs betalen.

De Minister geeft toe dat de Beurscommissie een
deel van het gebouw voor andere diensten zou moe-
ten kunnen afstaan. Belfox wordt nu bijvoorbeeld in
een deel van het beursgebouw ondergebracht. Door
het sluiten van, bijvoorbeeld, een erfpachtcontract
wordt een zekere stabiliteit in het leven geroepen.

Het lid geeft toe dat op die manier de Beurscommis-
sie verbouwingen kan laten uitvoeren en een gedeelte
kan onderverhuren, terwijl een adequate huurprijs
wordt betaald. Hierdoor blijft het beursgebouw in
het centrum gesitueerd. Het is wel geen makkelijke
oplossing. De Minister van Financién zal om dit te
bereiken, als tussenpersoon tussen de stad Brussel en
de Beurscommissie moeten fungeren.

Een lid verwijst naar de beslissing om een taks op
alle ter beurs genoteerde venootschappen in te stellen
ten voordele van de Beurscommissie die grote verlie-
zen leed en 150 4 200 miljoen frank verschuldigd was
aan de banken.

Door het invoeren van die taks konden de banken
hun geld recupereren via de belastingbetaler. De tekst
die nu door de eerste paragraaf van artikel 87 wordt
ingevoerd is totaal anachronistisch. Spreker gelooft
niet dat hij per ongeluk was weggelaten bij de bespre-
king van de wet van 4 december 1990. Door de corpo-
ratistische druk van de Beurscommissie is de Minister
verplicht om dit terug op te nemen. De Beurscommis-
sie beschikt nu over geld dankzij het invoeren van de
hierboven vermelde taks. De Minister zal antwoor-
den dat de‘taks op de ter beurs genoteerde vennoot-
schappen ook in andere landen bestaat, doch het gaat
daar om beurzen met 1 000 genoteerde titels, terwijl
het in Brussel enerzijds om een paar honderd titels
gaat en anderzijds slechts een paar maatschappijen
grote bedragen moeten betalen terwijl de andere klei-
nere maatschappijen kleine bedragen betalen, waar-
door zij toch minder geneigd zullen zijn om een beurs-
notering te vragen.

Waarom moet nu aan een gemeente de verplichting
om een beurs te organiseren opgelegd worden? Deze
verplichting bestaat nergens anders.

De beursverrichtingen gebeuren nu elektronisch,
zonder verplaatsingen van de wisselagenten en zon-
der dat hiervoor een grote administratie nodig is.

Nu wordt in een wet opgenomen dat de gemeente
jaarlijks een belasting moet heffen voor het gebruik
van lokalen en meubilair door één organisatie. Daar-
enboven moet nog aan diegene die het voordeel van
de zaak ontvangt, de Beurscommissie, haar akkoord
worden gevraagd voor het bedrag van die belasting!

Spreker noemt deze bepalingen totaal onzinnig.
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Le ministre souligne que ces dispositions existaient
déja précédemment et qu'elles n'ont jamais posé le
moindre probléeme. Tous les litiges sont dus au fait
qu'elles ont été supprimées, par erreur, du texte de la
loi du 4 décembre 1990. C'est pourquoi on demande
de réinsérer ce texte.

Un commissaire affirme qu'il pourrait souscrire 4
part entiére au raisonnement du préopinant s'il
s'agissait des Etats-Unis ou d'un autre pays.

1l s'agit en I'espéce de la Belgique. Seules deux villes
organisent encore une bourse, Bruxelles et Anvers.
Les mots « La commune » pourraient simplement étre
supprimés et remplacés par les mots «Les viiles de
Bruxelles et d'Anvers ».

D'ailleurs, le conseil communal n'est pas I'organe
le plus apte a juger de l'opportunité d'organiser ou
non une bourse des valeurs sur le territoire de sa com-
mune. Pourquoi a-t-on opté pour le conseil commu-
nal? Si on avait simplement mentionné «la com-
mune », le Collége des bourgmestre et échevins aurait
pu prendre la décision.

Un commissaire se demande ensuite si le terme
«redevance» correspond bien a l'imputation d'un
loyer. Le terme «loyer » ne serait-il pas plus appro-
prié? Lorsqu'il s'agit d'un bail emphythéotique, c'est
une redevance qui doit &tre versée. Quel est le terme
exact?

L'intervenant considére que le terme «redevance »
est trop strict. Pour introduire une certaine souplesse
dans les négociations entre la Ville de Bruxelles et la
Commission de 1a Bourse, mieux vaudrait utiliser un
terme le plus neutre possible.

Le ministre estime que le terme «redevance » est le
plus adéquat.

Un autre commissaire voit une différence entre le
terme «belasting» dans le texte néerlandais et le
terme «redevance» dans le texte frangais.

La commission décide de remplacer, dans le texte
néerlandais, le mot «belasting» par le mot
«retributie», pour mieux traduire le mot
«redevance» utilisé dans le texte frangais.

Un membre estime qu'il y a discordance entre le
texte néerlandais et le texte frangais du second alinéa
de l'article Shis: «une redevance annuelle payable »
n'est pas la méme chose que «een jaarlijkse belasting
die kan worden betaald ». Il propose de remplacer,
dans le texte néerlandais, les mots «kan worden
betaald » par les mots «wordt betaald ».

Un membre souligne que si le texte néerlandais
n'est pas modifié, c'est celui-ci qui prévaudra parce
qu'il est le plus avantageux pour l'intéresse.

Le ministre déclare que le texte frangais est le texte
exact. Le texte néerlandais doit &tre adapte.
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De Minister wijst erop dat deze bepalingen vroeger
reeds bestonden. Toen zijn er nooit problemen gere-
zen. Door het feit dat zij, per vergissing, werden weg-
gelaten uit de tekst van de wet van 4 december 1990,
zijn alle geschillen ontstaan. Daarom wordt nu
gevraagd deze tekst opnieuw op te nemen.

Een lid zegt dat hij de redenering van voorgaande
spreker volledig zou kunnen onderschrijven indien
het om de Verenigde Staten of een ander land ging.

Nu gaat het over Belgié. Slechts twee steden organi-
seren nog een beurs, met name Brussel en Antwerpen.
De term «gemeente » zou gewoon kunnen geschrapt
worden en vervangen door «de stad Brussel en
Antwerpen ».

Trouwens, de gemeenteraad is niet het meest ge-
schikte orgaan om te oordelen over de opportuniteit
van het al dan niet organiseren van een effectenbeurs
op het grondgebied van haar gemeente. Waarom
wordt trouwens gekozen voor de gemeenteraad?
Indien alleen «de gemeente » was vermeld, dan kon
het College van Burgemeester en Schepenen de beslis-
sing nemen.

Een lid vraagt zich vervolgens af of de term
«belastingen » wel de bedoeling van het aanrekenen
van een huurprijs dekt. Zou er dan niet beter
«huurprijs» staan ? In het geval dat een overeenkomst
van erfpacht wordt geviseerd, dan is het een canon die
moet worden betaald. Wat is de juiste term?

Spreker is van oordeel dat de term «belastingen » te
strikt is. Om enige soepelheid bij de onderhande-
lingen tussen de stad Brussel en de Beurscommissie in
te voeren, wordt beter een zo neutraal mogelijke term
gebruikt.

De Minister meent dat de term «redevance» in de
Franse tekst het meest adequaat is.

Een ander lid ziet dan een verschil tussen de term
«belasting » in de Nederlandse tekst en «redevance »
in de Franse tekst.

De Commissie beslist om de term «redevance » in
de Nederlandse tekst te vertalen door «retributie » in
plaats van «belastingen».

Een lid is van oordeel dat het tweede lid van arti-
kel $bis een discordantie tussen de Nederlandse en de
Franse tekst bevat: «une redevance annuelle paya-
ble» is niet hetzelfde als «een jaarlijkse belasting die
kan worden betaald ». Hij stelt voor om de woorden
«kan worden betaald » in de Nederlandse tekst te ver-
vangen door «wordt betaald ».

Een lid stipt aan dat, indien de Nederlandse tekst
niet wordt gewijzigd, deze tekst zal primeren omdat
het de meest voordelige tekst voor de betrokkene is.

De Minister verklaart dat de Franse tekst de juiste
is. De Nederlandse moet aangepast worden.
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La commission accepte ces corrections matérielles.

L'amendement est rejeté par 11 voix contre 2 et
3 abstentions.

Articles 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96 et 97

Ces articles ne donnent lieu & aucune remarque et
sont adoptés par 12 voix contre 4.

L'ensemble des articles 1¢7 3 65, 69 et 70, 86 2 97, est
adopté par 12 voix contre 4.

Le présent rapport a été approuvé 4 I'unanimité des
15 membres présents.

Le Président,
Etienne COOREMAN.

Le Rapporteur,
Gaston GEENS.

Article corrigé par la commission

Art. 87

Dans la méme loi, il est inséré un article Sbis, rédigé
comme suit:

«Article 5bis. — La commune dans laquelle est
créée une Bourse de valeurs mobiliéres est tenue de
procurer i celle-ci des locaux et les meubles meu-

blants nécessaires i ses activités et d'en assurer
'entretien.

Pour l'usage des locaux et des meubles meublants,
la commune peut établir une redevance annuelle
payable par versements trimestriels anticipatifs dont
le montant est, 3 défaut d'accord de la Commission de
la Bourse, fixé par le ministre des Finances. »
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De Commissie aanvaardt deze materiéle tekstwij-
zigingen.

Het amendement wordt verworpen met
11 stemmen tegen 2, bij 3 onthoudingen.

Artikelen 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96 en 97

Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen en worden aangenomen met 12 stem-
men tegen 4.

Het geheel van de artikelen 1 tot 65, 69 en 70, 86 tot
97 wordt aangenomen met 12 stemmen tegen 4.

Dit verslag is goedgekeurd bij eenparigheid van de

15 aanwezige leden.

De Rapporteur,
Gaston GEENS.

De Voorzitter,
Etienne COOREMAN.

Artikel gecorrigeerd door de Commissie

Art. 87

In dezelfde wet wordt een artikel Sbis ingevoegd,
luidend als volgt: '

«Artikel 5bis. — De gemeente waar een Effecten-
beurs wordt opgericht is verplicht aan deze laatste
lokalen en meubilair, nodig voor haar bedrijvigheid,
te bezorgen en het onderhoud ervan te verzekeren.

Voor het gebruik van de lokalen en het meubilair,
kan de gemeente een jaarlijkse retributie invoeren die
per kwartaal vooraf wordt betaald en waarvan het
bedrag, bij ontstentenis van het akkoord van de
Beurscommissie, bepaald wordt door de minister van
Financién. »

45323 —E. Guyot, s. a., Bruxelles
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ANNEXE 1

Recettes et dépenses de I'ensemble des pouvoirs publics en pour
cent du P.N.B. pour I'ensemble de la Communauté euro-
péenne et pour la Belgique — Année 1991

BIJLAGE 1

Vergelijking tussen de ontvangsten en de uitgaven van de geza-
menlijke overheid in procent van het B.N.P. voor de gehele
Europese Gemeenschap en voor Belgi¢ — Jaar 1991

Recettes Ontvangsten
Communauté européenne Belgique
Europese Gemeenschap B;I;ie
Impots directs. — Directe belastingen 13,1 16,1
Dont: — Waarvan:
Impb6ts personnes physiques. — Personenbelasting 10,1 13,3
Impéts sociétés. — Vennootschapsbelasting . 3,0 2,7
Impbéts indirects. — Indirecte belastingen 13,4 12,2
Cotisations a la sécurité sociale. — Soaale-zekerhetdsbt}drage 13,7 15,2
Impdts en capital. — Vermogensbelasting 0,2 0,3
Recettes non fiscales. — Niet-fiscale ontvangsten . 1,4 1,6
Total des recettes. — Totaal ontvangsten 41,8 45,4
Dépenses | Uitgaven
Communauté européenne Belgique
Europese Gemeenschap Belgie
Consommation publique. — Overbeidsverbruik 15,3 14,1
Charges d'intérét. — Rentelast . . 5,0 10,4
Transferts courants aux particuliers. — Lopende ouerdmchten aan pamcuheren 18,0 21,2
Subsides aux entreprises. — Subsidies aan bedrijven . 1,7 2,2
Transferts courants au reste du monde. — Lopende ouerdrachten aan de restvan de
wereld . . . 2,1 1,4
Formation brute de capltal — Bruto kapltaaluormmg 2,9 1,6
Transferts nets en capital. — Netzto overdrachten van kapxtaal 1,3 0,8
Total des dépenses. — Totaal uitgaven 46,3 51,7

Source :Inbel «Le Contréle budgétaire 1992 » (Décisions du Conseil des ministres
— Faits Edition spéciale), p. 23.

Bron: «De begrotingscontrole voor 1992 » (Beslissingen van de Ministerraad —
Feiten Extra Editie), blz. 23.
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Evolution des droits d'accise sur les
produits pétroliers depuis le 1 janvier 1971
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BIJLAGE 2

Ontwikkeling van de accijns op de
olieprodukten sinds 1 januari 1971

Produits — Produkten 1171 25972 | 1374 1874 | 11074 | 11274 1477 | 11078 1.7.80
Essence super avec plomb (F/). — Super- 5,35 6,35 6,05 6,35 7.70 7.70 7,60 8.46 975
benzine met lood (F/l)
Essence sans plomb (F/]) — Loodur:;e benzme . _ . . . . . .
(F/l) . .o
Gasoil routier (F/l) — Dtesel (F/l) ... 2,15 2,55 2,25 2,55 3,38 2,80 2,80 2,80 2,80
L.P.G. (F/l). —LP.G.(F/l) . . . 1,70 2,00 2,00 2,00 2,75 2,75 2,75 2,75 2,75

Gasoil chauffage (F/1). — Hutsbrandolxe (F/l) 0,45 0,45

0,38 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45

Fuel- onl§ industriels (F/T). — Industriele 100 100 100 100 100 100 100 100 100
stookolie (F/T) e

Produits — Produkten 11080 | 22681 | 1482 | 28383 | 1783 1.1.89 4.8.89 1.1.90 1.9.90
Bssence super avec plomb (F/). — Super- ¢ 4y 940 1020 1120 1120 1200 1280 1385  —
benzine met lood (F/l)
f;/s;nce sans plomb (F/l) — Loodurt;e benzme . . —  11,0() 11,00 11,80 12,40 .
Gasoil routier (F/l) — Dxesel (F/l) ... 3,45 4,25 4,25 5,25 5,25 6,05 7,05 8,10 8,60
L.P.G. (F/l). — L.P.G.(F/l) . . . — 2,00 2,00 2,00 — — — — —

Gasoil chauffage (F/I). — Hutsbrandolxe (F/l) — —
Fuel-oils industriels (F/T). — Industriele

stookolie (F/T)

Produits. — Produkten 3.391 | 1991 | 1.492
Essence super avec plomb (F/1). — Superbenzine met lood (F/1) 14,55 15,25 16,45
Essence sans plomb (F/l). — Loodurije benzine (F/l) 12,40 13,10 14,20
Gasoil routier (F/l). — Diesel (F/l) . . . . 8,60 9,30 11,30

LP.G. (F/l). — L.P.G.(F/l) . .
Gasoil chauffage (F/1). — Hmsbrandolte (F/l) .
Fuel-oils industriels (F/T). — Industrigle stookolie (F/T)

{a) Lors de l'apparition de I'essence sans plomb sur le marché belge en 1985,
l'accise était égale A celle prélevée sur I'essence avec plomb.

Source : Fedération pétroliére.

(a) Toen deloodvrije benzine in 1985 op de Belgische marke kwam, was de accijns
gelijk aan die op benzine met lood.

Bron: Petroleumfederatie.
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ANNEXE 3

I. COMPARAISON DE L'EVOLUTION DES TAUX D'ACCI-
SES ET DE T.V.A. SUR LES TABACS, ALCOOLS ET CAR-

BURANTS EN BELGIQUE ET AU LUXEMBOURG

A. Carburants

1. Accises

(4)

BIJLAGE 3

A. Brandstof

1. Accijns

I. VERGELIJKING VAN DE EVOLUTIE VAN HET AC-
CIJNS- EN B.T.W.-TARIEF OP TABAK, ALCOHOL EN
BRANDSTOF IN BELGIE EN IN LUXEMBURG

Minimum au
1er janvier 1993

Taux en Belgique
(francs le litre)

Propositions L .
senn: Tarief in Belgi¢
fﬁ:ﬁgsnmﬁ; (frank per liter)
1“‘7;"""":‘:,"1'9"9?3 1e0 avr_i] 1991 1er scpter—n_brc 1991 4 mars 1991
Europese ;:r"l';‘e‘;’)’e” 1 april 1991 1 september 1991 4 maart 1991
Essence avec plomb. — Loodhoudende benzine . 14,32 16,45 15,25 14,55
(337 Ecu)
Essence sans plomb. — Loodvrije benzine 12,20 14,20 13,10 12,40
(287 Ecu)
Diesel. — Diesel . 10,41 11,30 9,30 8,60
(245 Ecu)

A remarquer que le Grand-Duché de Luxembourg peut pen-
dant une période transitoire (du 1 janvier 1993 au 31 décembre
1994) appliquer les montants minima suivants:

Gedurende een overgangsperiode gaande van 1 januari 1993 tot
31 december 1994 mag het Groothertogdom Luxemburg de vol-
gende minimum bedragen toepassen:

Essence avec plomb: 292 Ecu/HL = 12,41 F/L Loodhoudende benzine: 292 Ecu/HL = 12,41 fr./I

Essence sans plomb: 242 Ecu/HL = 10,29 F/L Loodvrije benzine: 242 Ecu/HL = 10,29 fr./]

Diesel: 195 Ecu/HL = 8,29 F/L. Diesel: 195 Ecu/HL = 8,29 fr./l.

Taux actuel au Luxembourg Geldend tarief in Luxemburg

Essence avec plomb: 11,16 F/L Loodhoudende benzine: 11,16 fr./|

Essence sans plomb: 10,16 F/L Loodvrije benzine: 10,16 fr./|

Diesel: 5,90 F/L. Diesel: 5,90 fr./1.

2T.V.A | 2.BT.W.

BELGIQUE — BELGIE LUXEMBOURG — LUXEMBURG

1er avril 1992 1¢f janvier 1992 1¢f janvier 1993
1991 — — _
1 april 1992 1 januari 1992 1 januari 1993
Essence avec plomb. — Loodhoudende benzine . 25 % 19,5 % 15 % 15 %
Essence sans plomb. — Loodvrije benzine . 25 % 19,5 % 6 % 12 %
Diesel. — Diesel . 25 % 19,5 % 15 % 15 %

Propositions européennes Europese voorstellen

Les carburants doivent étre soumis au taux normal de T.V.A.
(c'est-a-dire minimum 15 p.c.). Le Luxembourg peut faire usage
d'un taux intermédiaire de 12 p.c. pour l'essence sans plomb qui
doit passer du taux réduit au taux normal.

Brandstoffen moeten aan het normale B.T.W.-tarief (te weten
minimum 15 pct.) onderworpen worden. Het Groothertogdom
mag een tussentarief van 12 pct. toepassen voor loodvrije benzine,
die van het laag naar het normaal tarief moet overgaan.




(5)

B. Boissons alcoolisées

1. Accises

Alcools

Propositions européennes: min. 600 Ecu/HL; les Etats mem-
bres dans lesquels le taux n'atteint pas au moins 1 000 Ecu/HK ne
peuvent pas le diminuer. :

Taux applicables actuellement en Belgique: 63 500 FB/HL
(1 505 Ecu/HL).

Taux applicables actuellement au Luxembourg: 38 000 FB/
HL (901 Ecu/HL).

Vins tranquilles

Propositions européennes: taux 0.

Taux applicables en Belgique: 1 471 FB.

Taux applicables au Luxembourg: 600 FB.

Vins mousseux

Propositions européennes: taux 0.

Taux applicables en Belgique: 1 471 FB + 3 678 FB/HL.
Taux applicables au Luxembourg: 600 FB + 1 500 FB/HL.
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B. Alcoholhoudende dranken

1. Accijns

Alcobol

Europees voorstel: minimum 600 Ecu/hl; de lidstaten mogen
hun tarief niet verminderen wanneer dat niet tenminste 1 000
Ecu/hl bedraagt.

Thans geldende tarieven in Belgié: 63 500 BF/hl (1 505 Ecu/
hl).

Thans geldende tarieven in Luxemburg: 38000 BF/hl
(901 Ecu/hl).

Niet mousserende wijn

Europees voorstel: nultarief.

Thans geldend tarief in Belgié: 1 471 BF.

Thans geldend tarief in Luxemburg: 600 BF.

Schuimwijn

Europees voorstel: nultarief.

Thans geldend tarief in Belgié: 1 471 BF + 3 678 BF/hl.
Thans geldend tarief in Luxemburg: 600 BF + 1 500 BF/hl.

2. T.V.A 2.B.T.W.
Taux applicables: Thans geldend tarief:
En Belgique Au Luxembourg
In B_elgie In Lux:mburg
1 avril 1992 1°7 janvier 1992
1991 _ —
1 april 1992 1 januari 1992
Alcool. — Alcobol 25% 19,5% 15%
Vins. — Wijn 25% 19,5 % 12%
C. Tabacs C. Tabak
1. Accises 1. Accijns
Belgique Luxembourg
Belgie Luxe;burg Prop. CE.E.
1e janvier 1992 | 15 septembre 1991 1= avril 1992 1¢ juillet 1991 1¢* mars 1992 Voorstel E.G.
1 januari 1992 1 september 1991 1 april 1992 1 juli 1991 1 maart 1992
Cigarettes. — Sigaretten
Accises ad valorem. — Accijns ad
valorem 60,13 % 58,70 % 55,55% 57,55% 57,55% .
57 %
Accises spécifiques. — Specifieke
accijns .o 8,01% 10,00 % 9,07 % 4,79 % 5,03%
Tabac a fumer. — Rooktabak
Accises ad valorem. — Accijns ad
valorem 36,50 % 36,50 % 31,50% 31,50% 30%

A remarquer qu'en ce qui concerne les cigarettes, malgré des
accises sensiblement pareilles en pourcentage, c'est la différence
de prix entre la Belgique et le Grand-Duché qu'il faut regarder:
celle-ci s'éléve a plus de 20 F/paquet.

Voor de sigaretten is het accijnspercentage weliswaar bijna
gelijk, doch er bestaat een belangrijk prijsverschil tussen Belgié en
Luxemburg: in ons land is een pakje 20 frank duurder.
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2. T.V.A

Taux de T.V.A. applicable aux tabacs

2. B.T.W.

B.T.W.-tarief van toepassing op tabak

Belgique — Belgi# Luxembourg — Luxemburg

17 avril 1992 17 janvier 1993 1¢ janvier 1993
1991 — - 1992 _

1 april 1992 1 januari 1993 1 januari 1993
6 % 12 % 12 ou/of 19,5 % 6 % 12 %

Le Luxembourg appliquera le taux intermédiaire de 12 p.c.
pendant la période transitoire (du 1 janvier 1993 au 1¢ janvier
1997). La Belgique pourrait faire usage de cette méme faculté (pos-
sibilité d'appliquer le taux parking pour les biens qui doivent pas-
ser du taux réduit au taux normal) et maintenir éventuellement le
taux de 12 p.c. aprés le 1¥ janvier 1993. La Belgique pourrait aussi
décider d'appliquer le taux normal de 19,5 p.c. a partir du 1%
janvier 1993; dans ce cas, le taux des accises devrait &tre revu a la
baisse.

Gedurende een overgangsperiode gaande van 1 januari 1993
tot 1 januari 1997 past Luxemburg een tussentarief van 12 pet.
toe. Ons land kan hetzelfde doen (de mogelijkheid bestaat om een
tussentarief toe te passen voor goederen die van het laag naar het
normaal tarief moeten overgaan) en eventueel het tarief op 12 pct.
behouden vanaf 1 januari 1993. Belgié zou ook kunnen beslissen
het normaal tarief van 19,5 pct. toete passenvanaf 1 januari 1993;
in dat geval zou het accijnstarief verlaagd moeten worden.

I1. CIGARES II. SIGAREN
Belgique — Belgie Luxembourg — Luxemburg
Prop. C.EE.
1991 1= av_ri_l 1992 1992 1993 Europees voorstel
1 april 1992

Accises ad valorem. — Accijns ad ¢ g5 o 16,50 % 11,50 % 11,50 % 8 %
valorem . .o
T.V.A. — BT.W. 6 % 12 % 6% 12 % taux normal

Les accises ad valorem belges se décomposent en 11,50 p.c.
d'accise commune avec le Luxembourg et S p.c. d'accise spéciale
belge.

La suppression de I'accise spéciale belge de 5 p.c. devrait éte
examinée lors du passage du taux de T.V.A. de 12 4 19,5 p.c.

N.B. Lors de I'augmentationdes tauxde T.V.A.de6a12p.c., le
prix moyen des cigares est passé de 100 4 108 francs belges.

normaal tarief

De Belgische accijns ad valorem bestaat uit 11,50 pct. gemeen-
schappelijk accijns met het Groothertogdom en 5 pct. bijzondere
Belgische accijns.

Het wegvallen van de bijzondere Belgische accijns van § pct.
zou onderzocht moeten worden bij de overgang van het B.T.W.-
tarief van 12 naar 19,5 pct.

N.B. Bij de verhoging van het B.T. W .-tarief van 6 naar 12 pct. is
de gemiddelde prijs van de sigaren gestegen van 100 naar 108 BF.



ANNEXE 4

Structure des recettes et des dépenses en Belgique comparée i celle
de certains de nos partenaires européens

Les tableaux comparatifs qui suivent sont extraits d'un avis
récent du Conseil supérieur rendu le 16 juin 1992 4 la demande du
ministre des Finances et portant sur la structure des recettes et des
dépenses des pouvoirs publics dans le cadre de I'Union économi-
que et monétaire:

a) Recettes

Recettes fiscales et parafiscales en p.c. du P.I.B.
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BIJLAGE 4

Structuur van de ontvangsten en de uitgaven in Belgi¢ vergeleken
met die in sommige van onze Europese partners

De hierna volgende vergelijkende tabellen staan in een recent
advies van de Hoge Raad van Financién dat op verzoek van de
Minister van Financién is uitgebracht op 16 juni 1992 en betrek-
king heeft op de structuur van de ontvangsten en de uitgaven van
le overheden in het kader van de economische en monetaire unie:

a) Ontvangsten

Fiscale en parafiscale ontvangsten in pct. van het B.B.P.

Pays Belgique Allemagne | France Italie Pays-Bas | Danemark | .
— — — — — Luxemb. — — E12
Land Belgie Duitsland | Frankrijk Italie Nederland | Denemark.
Année — Jaar 1970 1989 1989
Total. — Totaal . . . . . . . . . . 357 44,3 38 44 38 42 46 50 39,9
Dont: — Waarvan:
— Revenus des personnes physiques. — In-
komsten van fysieke personen . . . . 8,7 13,6 11,2 5,2 10,1 9,9 9,7 26,0 10,4
— Sociétés. — Vennootschappen . . . . 2,4 3,0 2,1 2,4 3,8 7.5 3,5 2,1 3,0
— Cotisation sociale (a). — Sociale bijdragen
(@) . . . . . . . . . . ... 102 140 138 192 125 11,1 18,9 1,2 11,3
— Patrimoine (b). — Vermogen(b) . . . 1,1 1,2 1,2 1,2 0,9 3,5 1,7 2,2 1,8
— Consommation (gén.) (c). — Verbruik (alg.)
(c) R & 7.2 5,9 8,4 53 5,9 7.5 9,7 7,1
— Biens et services dét. (d). — Bep.goederenen
diensten(d) . . . . . . . . . . 2,9 2,1 2,5 2,7 2,7 3,7 2,5 2,0 3,6

Source: O.C.D.E., statistique des recettes publiques.

(a) L'O.C.D.E. considere ici comme prélévement obligatoire tout versement effec-
tué sans contrepartie directe 3 des administrations publiques qui fournissent des
prestations sociales, calculé sur la base des remunérations ou du nombre des salariés
affecté 2 la couverture des prestations de sécurité sociale eteffectué par les personnes
assurées ou leurs employeurs.

(b) Comprend lesimpéts périodiques ou non périodiques sur la propriété immobi-
liere et sur Iactif net, les impdts sur les mutations par décas, les successions et les
donations ainsi que les impéts sur les transactions mobiliéres et immobiliéres.

(c) Couvre les taxes sur la valeur ajoutée, les taxes sur les ventes ainsi que les taxes
générales prélevées en cascade.

(d) Comprend principalement les accises, mais aussi les benéfices des monopoles
fiscaux, les droits de douane et droits a I'importation, et tout impat particulier sur la
production ou la consommation de biens et services.

Bron: O.E.S.0., statistieken van de overheidsontvangsten.

(a) De O.E.S.O. beschouwt hier als verplichte heffing elke betaling zonder recht-
streekse tegenprestatie aan overheden die sociale toelagen uitkeren, berekend op
basis van de bezoldigingen of van het aantal bezoldigden die gedekt worden door de
uitkeringen van de sociale zekerheid en uitgevoerd door de verzekerde personen of
hun werkgevers.

(b) Bevat de periodieke of niet-periodieke belastingen op de onroerende eigendom
en op de netto-activa, de belastingen op overgang bij overlijden, de successie- en
schenkingsrechten evenals de belastingen op roerende en onroerende verrichtingen.

(c) Omvat de belasting op de toegevoegde waarde, de belastingen op verkopen
alsmede algemene taksen geheven in een getrapt systeem.

(d) Bevat voornamelijk de accijnzen, maar ook de winsten van fiscale monopolies,
de douane- en invoerrechten, evenals elke bijzondere belasting op de produktie of
het verbruik van goederen en diensten.
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Comparaison internationale du codt salarial
et du revenu net des salariés — 1989

(8)

Internationale vergelijking van de loonkosten en het netto-
inkomen van de werknemers 1989

LK WG WN DB Nw KG NI NI/LK Lw
Belgique (1). — Belgie (1) . 1417 41,7 12,1 229 650 — 650 459 54,1
Belgique (2). — Belgie(2) . . . 1417 417 121 1,1 768 13,7 905 639 361
Allemagne (1). — Duitsland (1) . 17,8 178 178 172 650 — 650 552 448
Allemagne (2). — Duitsland (2) . 117,68 17,8 17,8 78 74,4 44 787 668 33,2
France (1). — Frankrijk (1) 1380 380 17,8 73 749 00 749 543 457
France (2). — Frankrijk (2) 1380 380 17,8 00 820 71 893 647 353
Pays-Bas (1). — Nederland (1) 11,5 11,5 291 11,1 598 — 598  S3,6 36,4
Pays-Bas (2). — Nederland (2) 11,5 11,5 291 14,1 59,8 73 671 602 398
Ttalie (1). — Italie (1) 150,1 50,1 85 180 735 — 73,5 49,0 51,0
ltalie (2). — Italie (2) 150,1 50,1 8,5 14,5 7,7 71 841 560 440

Source: O.C.D.E. La situation de I'ouvrier moyen au regard de I'impot et des
transferts sociaux.

LK: Codat salarial.

WG : Cotisations patronales.

WN: Cotisations personnelles.

DB: Impdts directs,

NW : Salaire net.

KG: Allocations familiales.

NI: Revenu net.

LW: Coin fiscal salarial.

(1) Isole.

(2) Couple 2 un revenu plus deux enfants.

b) Dépenses

Dépenses totales* des pouvoirs publics

Bron: O.ES.O., «La situation de l'ouvrier moyen au regard de I'impot et des
transferts sociaux.»

LK : Loonkost.

WG: Werkgeversbijdragen.

WN : Werknemersbijdragen.

DB: Direkte belastingen.

NW: Netto wedde.

KG: Kinderbijslag.

NI: Netto-inkomen.

LW: Loonwig.

(1) Alleenstaande.

(2) Gezin met één inkomen + twee kinderen.

b) Uitgaven

Totale uitgaven* van de Gezamenlijk Overheid

% du P.1.B. % van het B.B.P.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Allemagne. — Duitsland 373 385 392 39,8 427 470 461 461 458 456 45 ,8
Belgique. — Belgié 407 41,6 427 43,1 430 484 492 509 525 53,6 547
Danemark. — Denemarken . 41,9 43,6 426 409 463 470 453 460 476 49,9 53,1
France. — Frankrijk . 363 357 358 360 368 409 41,1 40,7 41,7 417 427
ltalie. — Italie . . . 299 319 338 325 324 369 356 357 377 368 38,9
Luxembourg. — Luxemburg . 293 338 337 332 33,0 44,5 45,1 478 46,6 48,5 49,5
Pays-Bas. — Nederland . 41,8 42,8 431 433 453 499 50,1 498 51,1 524 54,1
Eur-7 .. 36,1 370 378 378 395 43,6 433 433 44l 440 448

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Allemagne. — Duitsland 46,6 46,6 455 45,1 44,6 440 44,1 439 425 432 46,0
Belgique. — Belgie 59,7 59,4 59,4 58,3 579 57,2 55,4 53,2 51,5 50,8 50,5
Danemark. — Denemarken . 568 582 586 572 562 53,1 549 57,5 568 559 556
France. — Frankrijk 453 468 478 483 487 481 483 475 46,9 474 47,7
Italie. — Italie . . 42,8 449 462 462 47,5 47,4 472 473 481 495 49,9
Luxembourg. — Luxemburg 540 50,5 51,5 47,4 47,4 47,5 49,7 490 45 9 465 470
Pays-Bas. — Nederland 561 580 s84 567 559 558 57,1 546 520 51,9 515
Eur-7 . . . . . . 47,0 48,1 482 480 482 476 47,7 472 465 47,2 483

Source: Eurostat, comptes nationaux S.E.C. et «Budgets économiques 1992-
1993 », Commission des C.E., octobre 1991.

* Octrois de crédits et prises de participation exceptés.

Bron: Eurostat, Nationale Rekeningen E.S.E.R. «Economische begrotingen
1992-1993 », Commissie van de E.G., oktober 1991.

* Uitgezonderd de kredietverleningen en de participaties.
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Dépenses hors charges d'intérét des pouvoirs publics Uitgaven zonder intrestlasten van de Gezamenlijke Overheid

% du P.LB. % van het B.B.P.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Allemagne. — Duitsland . . . . . . 364 37,6 383 38,8 41,6 457 447 44,5 44,1 439 440
Belgique. — Belgiz . . . . . . . . 37,10 382 393 397 394 446 453 46,7 478 483 483
Danemark. — Denemarken . . . . . . 40,6 422 412 396 450 458 439 44,1 454 46,5 49,2
France. — Frankrijk . . . . . . . . 352 347 350 352 360 39,7 40,0 39,5 40,4 40,3 41,2
lLalie. — Itali¢ . . . . . . . . . . 282 300 317 302 296 333 316 313 32,5 31,7 336
Luxembourg. — Luxemburg . . . . . 282 327 326 323 32,2 43,7 443 46,9 45,7 47,7 48,7
Pays-Bas. — Nederland . . . . . . . 389 39,9 40,4 40,5 423 46,8 471 46,7 48,0 49,1 50,4

Eur-7 . . . . . . . . . . . . .37 356 363 364 378 41,7 412 41,1 416 41,4 420

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Allemagne. — Duitsland .. . . . . 443 439 42,6 42,1 41,7 41,1 41,2 41,1 39,8 40,6 43,3
Belgique. — Belgie . . . . . . . . 51,5 49,9 49,7 48,1 46,9 45,5 444 42,8 40,7 39,8 39,6
Danemark. — Denemarken . . . . . . S1,5 522 50,6 47,6 46,3 443 46,5 49,4 493 48,6 48,1
France. — Frankrije . . . . . . . . 43,3 44.8 45,2 45,6 459 45,3 45,5 447 441 443 445
Italie. — Italie . . . . . . . . . . 366 37,7 38,8 38,2 39,4 389 39,2 39,1 39,0 39,7 39,6
Luxembourg. — Luxemburg . . . . . 53,1 49,5 504 463 463 465 ' 485 48,0 45,1 459 46,4
Pays-Bas. — Nederland . . . . . . . 517 52,8 52,6 50,8 49,6 49,6 51,0 48,6 46,1 46,1 45,6
Eur-7 . . . . . . . . . . . . . 435 440 43,7 43,2 433 42,6 429 42,4 41,5 42,0 42,8
Source: Eurostat, comptes nationaux S.E.C. et «Budgets économiques 1992- Bron: Eurostat, Nationale Rekeningen E.S.E.R. «Economische begrotingen
1993 », Commission des C.E., octobre 1991. 1992-1993 », Commissie van de E.G., oktober 1991.
Charges d'intérét Intrestlasten
% du P.1.B. % van bet B.B.P.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Allemagne. — Duitsland . . . . 09 0,9 0,9 1,0 1,1 1,3 1,5 1,6 1,6 1,7 19 2,3
Belgique. — Belgie . . . . . . 35 3,4 3,4 3,4 36 3,7 39 43 4,7 5,4 6,3 8,2
Danemark. — Denemarken . . . 13 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 1,4 1,9 2,2 35 39 53
France. — Frankrijk . . . . . 1,1 1,0 0,8 0,8 0,8 1,2 1,1 1,2 1,3 1,4 1,5 2,0
Irae. — Italie . . . . . . . 17 1,9 22 24 2.8 3,6 4,1 4.4 5,2 5,1 53 6,2
Luxembourg. — Luxemburg . . . 1,1 1,2 1,1 1,0 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9
Pays-Bas. — Nederland . . . . 29 2,9 2,7 2,8 30 3,1 3,1 30 3,1 3,2 3,7 4,5
Eur-7 . . . L. . . . .14 1,4 1,4 1,4 1,6 1,9 2,1 23 23 26 29 35

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Allemagne. — Duitsland . . . . 2,7 2,9 30 3,0 2,9 2,8 2,8 2,7 2,6 2,7
Belgique. — Belgie . . . . . . 95 9,7 10,2 11,0 11,6 11,0 10,5 10,8 11,1 10,9
Danemark. — Denemarken . . . 60 8,1 9,6 9,9 8,8 8,3 8,1 7,5 7,3 7.5
France. — Frankrijk . . . . . 20 2,6 2,7 2,9 2,9 2,8 2,8 2,8 3.1 3,2
Italie. — Italie . . . . . . . 7.2 7,5 8,0 8,0 8,6 8,1 8,3 9,1 9,8 10,3
Luxembourg. — Luxemburg . . . 10 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,0 0,8 0,7 0,6
Pays-Bas. — Nederland . . . . 52 5,7 6,0 6,3 6,2 6,2 6,0 5,8 5,8 5.9
Eur-7 . . . . . . . . . . 40 4,5 4,8 4,9 5,0 438 4,8 5,0 5,2 5,4
Source : Eurostat, comptes nationaux S.E.C. et «Budgets économiques 1992- Bron: Eurostat, Nationale Berekeningen E.S.E.R., «Economische begrotingen

1993 », Commission des C.E., octobre 1991. 1992-1993 », Commissie van de E.G., oktober 1991.
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Dette publique brute*

(10)

Bruto Rijksschuld*

% du P.IB. % van het B.B.P.
B DK D F L I NL
1980 . 77,3 39,3 32,7 24,6 13,8 59,0 45,9
1981 . 89,7 52,0 36,3 23,9 14,4 61,1 50,3
1982 . 97,5 64,5 39,3 27,9 14,5 66,4 55,6
1983 . 107,3 74,3 40,9 29,5 14,8 72,0 62,0
1984 . 112,3 78,0 41,8 31,8 15,0 77,2 66,1
1985 . 119,5 74,6 42,5 33,2 14,0 84,0 69,7
1986 . 123,7 67,2 42,7 342 13,8 88,5 71,7
1987 . 131,3 63,9 43,8 349 12,0 92,9 75,3
1988 . 132,2 64,0 44,5 35,9 10,2 96,1 77,4
1989 . 129,9 63,3 43,6 36,0 8,8 98,9 77,6
1990 . 129,4 62,8 43,7 36,1 7,8 100,9 77,8

* Les taux d'endettement publiés par la Commission ont &té récemment revus,
notablement parfois, comme pour le Danemark ou I'Ttalie, ou fondamentalement,
comme dans le cas de la France. Cette révision pose probléme. Les charges d'intérét
etant inchangees elle a conduit, dans le cas de la France surtout, 2 des taux d'intérét
implicites apparents sur la dette dont les valeurs défient le sens commun. Cela estda,
dans le cas de la France toujours, a l'utilisation de nouvelles séries qui ne sont
consolidées qu'au niveau des sous-secteurs des pouvoirs publics, et dans lesquelles
les titres négociables de 1a dette sont enregistrés 2 valeur de marché. Afin de pouvoir
calculer plus ou moins valablement des taux d'intérét implicites nous nous en
sommes dés lors tenus, ci-dessus et dans ce qui suit, aux statistiques sur la dette
auxquelles la Commission faisait référence jusqu'a 'automne 1991.
des Cc

Source: Cc tés européennes, février 1991.

Dépenses courantes de protection sociale

* De schuldquotes gepubliceerd door de Commissie werden onlangs herzien,
soms aanzienlijk zoals voor Denemarken en Itali2, of fundamenteel zoals voor
Frankrijk. Deze herziening stelt problemen. Met onveranderde rentelasten heeft zij,
vooral in het geval van Frankrijk, geleid tot impliciete rentevoeten op de schuld die
de logica tarten. Dit is, voor Frankrijk, te wijten aan het gebruik van nieuwe reeksen
die slechts geconsolideerd zijn op het niveau van de sub-sectoren van de Gezamen-
lijke Overheid en waarin de verhandelbare titels van de schuld opgenomen zijn aan
hun martkwaarde. Teneinde de impliciete rentevoeten min of meer behoorlijk te
kunnen berekenen, hebben wij ons hierboven en hierna gehouden aan de schuldsta-
tistieken waarnaar de Commissie tot de herfst 1991 refereerde.

Bron: Commissie van de Europese Gemeenschappen, februari 1991.

Lopende uitgaven van sociale bescherming

% du P.I.B. % van bet B.B.P.

Pays

— 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Land
Belgique. — Belgie 18,7 28,0 30,1 30,2 30,8 30,0 293 29,5 290 27,7 26,7
Danemark. — Denemarken . 19,6 28,7 30,1 30,6 30,1 286 278 26,7 27,5 29,3 29,6
Allemagne. — Duitsland . 21,5 28,7 29,5 296 28,8 28,4 282 280 283 283 27,3
France. — Frankrijk 189 254 26,7 279 283 28,8 28,8 28,5 28,2 28,2 28,0
Italie. — Italie . 14,4 19,4 21,1 21,5 229 220 225 22,5 23,0 23,1 232
Luxembourg. — Luxemburg 15,6 26,5 28,2 275 272 258 255 24,8 26,1 26,2 25,6
Pays-Bas. — Nederland 19,6 30,4 31,4 332 33,8 326 31,1 309 314 309 30,2

Source : Dépenses et recettes de protection sociale 1980-1989, Eurostat.

Aides totales des pouvoirs publics

Bron: Uitgaven en ontvangsten van de sociale bescherming 1980-1989, Eurostat.

Totale steun van de Gezamenlijke Overheid

B DK D F 1 L NL |EG (12)
Pour cent du P.L.B.: — Percenten van het B.N.P.:
1981-1986 4,1 1,3 25 27 4,0 6,0 1,5 2,8
1986-1988 e e e e e e e e 3,2 1,0 2,5 20 3,1 4,1 1,3 22
Ecus par personne occupée: — Ecus per tewerkgestelde persoon:
1981-1986 . 1243 406 817 906 1188 1620 451 791
1986-1988 . 1061 334 942 726 998 1283 454 687

Source : Second rapport sur les aides d'Etat dans le secteur des produits manufac-
turés et certains autres secteurs dans la Communauté Européenne, Commission des
C.E., 1990.

Bron: Tweede rapport over de staatssteun in de sector van de afgewerkte pro-
dukten en bepaalde andere sectoren in de Europese Gemeenschap, Commissie van
de E.G., 1990.
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Les aides a I'industrie(*) Steun aan de industrie (*)
Estimation provisoire en milliards de FB Voorlopige raming in miljarden BF
1985 1986 1987 1988 1989 1990

Budgétaires. — Budgettair . . . . . . . . . . 491 49,9 42,0 66,1 72,5 69,3
National(1). — Nationaal(1) . . . . . . . . . 357 35,1 28,7 43,8 24,6 22,0
Régional. — Regionaal . . . . . . . . . . . 134 14,8 13,3 23,3 47,9 47,3
dont: Loi d'expansion. — waarvan: Expansiewet . . 13,4 14,8 13,3 23,3 21,9 21,3
Autres. — Andere. . . . . . . . . . . . . (26) (26)
Débudgertisées. — Gedebudgetteerd . . . . . . . 759 50,2 58,6 48,3 44,5 43,9
Secteurs nationaux. — Nationale sectoren . . . . . 49,7 16,9 20,4 2,0 4,6 4,0
Dépenses fiscales. — Fiscale witgaven . . . . . . 262 333 38,2 46,3 39,9 39,9
Total général. — Algemeentotaal . . . . . . . 1250 100,1 100,6 114,4 117,0 113,2
dont: National. — waarvan: Nationaal . . . . . 111,6 85,3 87,3 92,1 69,1 65,9
Total en % du P.1.B. — Totaal in % van het BB.P. . 2,6 2,0 1,9 2,0 1,9 1,7

(1) Y compris l'agriculture. (1) Inbegrepen de landbouw.

() Les aides aux chemins de fer et voies navigables reprises dans les données dela (*) Desteun aan de spoorwegen en aan de scheepvaart opgenomen in de gegevens
Commission ne sont pas reprises ici. van de Commissie werden hier niet overgenomen.

Source : Bureau du Plan. Bron: Planbureau.
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ANNEXE § BIJLAGE §
Prélevement fiscal et parafiscal dans les pays de la C.E.E. Fiscale en parafiscale heffing in de E.E.G. landen
PRELEVEMENT TOTAL TOTALE HEFFING
En p.c. du P.I.B. In pct. van het B.B.P.
Année
— DK BR.D. F EIR I NL B L UK

Jaren
1965 . . . . 29,9 34,1 36,7 25,9 28,8 34,5 30,0 30,8 31,0
1970 . . . . 40,2 36,6 37,0 32,7 28,6 40,8 34,2 32,0 37,7
1975 . . . . 422 41,0 37,7 32,5 26,6 44,7 40,0 43,9 37,6
1976 . . . . 42,3 423 39,7 35,7 28,0 44,3 40,0 44,4 36,8
1977 . . . . 42,7 43,2 39,6 33,8 28,9 44,9 41,4 49,1 36,0
1978 . . . . 44,2 42,6 39,4 32,5 29,9 45,5 42,4 50,2 34,8
1979 . . . . 45,3 42,3 41,0 32,5 29,4 45,6 42,9 46,7 35,3
1980 . . . . 46,3 42,6 42,6 35,4 31,0 46,3 42,0 47,1 37,0
1981 . . . . 46,2 425 42,7 36,4 32,0 45,7 42,5 47,4 39,2
1982 . . . . 45,5 42,5 43,7 37,8 34,1 45,9 44,0 47,6 39,7
1983 . . . . 47,4 42,1 44,3 39,1 35,6 47,2 43,9 50,7 39,5
1984 . . . . 48.4 42,4 45,4 39,8 35,4 45,2 44,8 49,1 39,6
1985 . . . . 49,8 42,6 45,3 39,2 35,5 45,0 45,0 50,4 39,4
1986 . . . . 51,5 42,0 44,7 40,0 36,0 453 44,4 49,3 39,2
1987 . . . . 52,6 42,0 45,3 40,1 36,8 47,7 44,8 52,3 38,6
1988 . . . . 52,8 41,6 44,6 40,0 37,5 47,4 43,5 49,0 36,3
1989 . . . . 50,6 42,5 44,1 36,5 38,7 45,4 41,8 48,6 36,0
1990 . . . . 48,7 40,9 442 35,7 39,6 45,1 41,7 48,9 36,0
1991 . . . . 48,7 42,5 44,1 35,7 40,8 45,9 41,4 46,8 35,7
1992 . . . . 48,5 43,1 44,0 35,2 41,2 46,1 41,3 46,7 34,7

PRESSION FISCALE ' FISCALE DRUK
Année
— DK B.R.D. F EIR 1 NL B L UK

Jaren
1965 . . . . 28,0 23,5 23,2 24,2 17,7 23,1 20,8 20,8 25,4
1970 . . . . 38,4 240 22,4 28,4 16,6 25,2 23.9 21,6 31,5
1975 . . . . 40,6 24,7 21,1 26,3 13,9 26,0 27,5 29,7 29,7
1976 . . . . 40,8 25,5 22,5 29,2 15,5 25,9 27,5 29,5 28,6
1977 . . . . 41,1 26,5 21,8 27,5 16,7 26,5 28,7 33,2 28,1
1978 . . . . 42,6 26,1 21,6 26,3 17,6 27,0 30,0 349 27,4
1979 . . . . 43,7 25,8 22,2 26,1 16,7 26,4 30,5 31,8 28,1
1980 . . . . 44,4 25,8 23,0 28,3 18,3 27,0 29,6 31,7 29,6
1981 . . . . 44,2 25,1 231 29,3 19,2 25,9 29,8 31,7 31,4
1982 . . . . 43,1 24,7 23,5 30,2 20,4 25,2 31,3 32,4 31,7
1983 . . . . 44,5 24,8 23,6 313 21,5 24,4 30,7 36,1 31,1
1984 . . . . 45,5 25,0 24,3 32,2 21,8 23,6 30,9 34,6 31,1
1985 . . . . 46,9 25,1 24,1 31,7 21,9 23,6 30,6 36,2 31,0
1986 . . . . 49,0 24,5 23,9 32,5 22,0 24,7 29,8 34,9 30,8
1987 . . . . 49,6 24,5 24,2 32,6 22.8 26,0 299 37,6 30,3
1988 . . . . 50,6 24,3 23,7 34,5 23,6 26,0 29,2 34,3 29,4
1989 . . . . 48,4 25,2 23,2 31,0 24,7 26,5 27,9 340 29,6
9% . . . . 46,3 23,9 23,0 30,1 251 28,0 27,7 34,2 29,7
1991 . . . . 46,2 25,0 23,2 30,2 26,4 28,7 27,5 31,6 29,5
1992 . . . . 46,0 25,7 23,0 29,7 26,8 28,7 27,4 31,4 28,7

Source : Bulletin de documentation, Ministére des Finances, annexe statistique, Bron: Documentaticblad van het Ministerie van Financign, statistische bijlage,

edition 1992. uitgave 1992,
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Pression des impdts directs Druk van de directe belastingen
En p.c. du P.LB. In pct. van het B.B.P.

Annte DK B.R.D. F EIR 1 NL B L UK

Jaren
1965 . . . . 14,1 9,9 6,3 6,7 6,1 13,0 8,7 10,7 11,8
1970 . . . . 21,3 10,8 7,2 9,0 5,5 13,8 11,0 12,3 15,5
1975 . . . . 25,1 12,1 7,1 10,0 6,0 15,7 16,2 17,0 16,8
1976 . . . . 24,6 12,8 8,1 _ 11,2 6,9 15,3 15,8 17,0 15,9
1977 . . . . 24,0 13,7 8,1 11,0 7,6 15,2 16,9 20,0 14,7
1978 . . . . 244 13,0 7,7 10,7 88 15,3 18,1 21,2 14,1
1979 . . . . 247 12,6 7,8 11,2 8,5 15,4 18,6 18,6 13,4
1980 . . . . 25,8 12,7 8,4 12,6 9,6 15,9 17,9 18,1 14,0
981 . . . . 258 12,2 8,6 13,0 11,0 15,1 17,9 18,1 14,9
1982 . . . . 25,4 12,1 8,8 13,3 11,8 14,7 19,3 18,2 15,2
1983 . . . . 26,6 12,0 9,0 13,9 12,4 13,6 18,5 20,1 15,1
1984 . . . . 27,4 12,1 9,3 14,7 12,6 12,7 19,1 19,1 15,2
1985 . . . . 28,6 12,5 9,1 14,5 13,0 12,6 19,0 20,2 15,4
1986 . . . . 29,3 12,3 9,3 15,4 12,9 13,4 18,5 19,2 14,7
1987 . . . . 30,0 12,3 9,4 15,9 13,3 14,1 18,3 20,9 14,3
1988 . . . . 31,2 12,1 9,1 16,7 13,4 14,3 17,6 18,3 13,2
1989 . . . . 30,4 12,7 9,0 14,1 14,3 13,9 16,2 17,8 13,7
1990 . . . . 28,9 11,3 9,0 14,0 14,5 15,5 16,1 17,8 14,0
1991 . . . . 29,1 12,2 9,3 13,9 15,2 16,2 15,8 14,8 13,5
1992 . . . . 29,0 12,5 9,3 13,4 15,3 16,4 15,7 14,5 12,6

Pression des impots indirects Druk van de indirecte belastingen
En p.c. du P.LB. In pct. van het B.B.P.
Année
— DK B.RD. F EIR 1 NL B L UK

Jaren
1965 . .- . . 13,9 13,5 16,9 17,5 11,5 10,1 12,1 10,2 13,6
1976 . . . . 17,1 13,2 15,2 19,4 11,2 11,4 12,9 9,3 16,0
1975 . . . . 15,5 12,7 14,0 16,3 7.9 10,3 11,3 12,8 13,0
1976 . . . . 16,2 12,7 14,4 18,0 8,6 10,6 11,7 12,5 12,7
1977 . . . . 17,1 12,7 13,7 16,5 92,1 11,3 11,7 (132 13,3
1978 . . . . 18,2 13,0 13,9 15,6 8,8 11,6 11,9 13,7 13,3
1979 . . . . 19,0 13,2 14,4 14,9 8,2 11,1 11,9 13,1 14,8
1980 . . . . 18,6 13,1 14,6 15,7 8,6 11,1 11,7 13,6 15,5
1981 . . . . 18,4 12,9 14,4 16,3 83 10,8 11,9 13,6 16,5
1982 . . . . 17,7 12,6 14,6 16,9 8,6 10,5 12,0 14,2 16,4
1983 . . . . 17,8 12,8 14,6 17,5 9,2 10,8 12,2 16,0 16,0
1984 . . . . 18,1 12,9 15,0 17,5 9,3 10,8 11,8 15,5 15,9
1985 . . . . 18,4 12,6 15,0 17,2 8,9 10,9 11,6 16,0 15,6
1986 . . . . 19,6 12,2 14,6 17,1 9,1 11,2 11,3 15,8 16,2
1987 . . . . 19,5 12,2 14,8 16,7 9,5 11,9 11,6 16,7 16,0
1988 . . . . 19,3 12,2 14,6 17,7 10,1 11,7 11,6 16,0 16,2
1989 . . . . 18,0 12,5 14,2 16,9 10,4 12,5 11,7 16,2 15,8
9% . . . . 17,4 12,6 14,0 16,1 10,6 12,5 11,7 16,4 15,7
1991 . . . . 17,1 12,8 13,8 16,3 11,2 12,4 11,7 16,8 16,0

1992 . . . . 17,0 13,2 13,7 16,3 11,4 12,3 11,7 16,9 16,1
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Pression des cotisations sociales Druk van de sociale bijdragen
En p.c. du P.1.B. In pct. van het B.B.P.
Année
— DK B.R.D. F EIR 1 NL B L UK
Jaren
1965 . . . . 1,9 10,6 13,5 1,7 11,2 11,4 9,2 9,9 5,6
970 . . . . 1,8 12,6 14,6 4,3 11,9 15,6 10,3 10,3 © 6,2
1975 . . . . 1,6 16,3 16,6 6,3 12,7 18,7 12,6 14,2 7.8
1976 . . . . 1,5 16,8 17,2 6,6 12,5 18,4 12,5 14,9 8,2
1977 . . . . 1,5 16,7 17,8 6,3 12,2 18, 12,7 15,9 7,9
1978 . . . . 1,6 16,6 17,9 6,2 12,3 18,6 12,3 15,3 7,4
1979 . . . . 1,6 16,5 18,8 6,4 12,7 19,1 12,4 15,0 7,2
1980 . . . . 1,9 16,8 19,6 7,0 12,8 19,3 12,4 15,4 7,4
1981 . . . . 2,1 17,4 19,6 7,1 12,8 19,8 12,7 15,7 7.8
1982 . . . . 2,4 17,8 20,2 7,6 13,7 20,7 12,7 15,2 8,1
1983 . . . . 2,9 17,3 20,7 7,8 14,0 22,8 13,2 14,6 8,4
1984 . . . . 2,9 17,3 21,0 7,6 13,5 21,6 14,0 14,5 8,5
1985 . . . . 2,9 17,5 21,1 7,6 13,6 21,5 14,4 14,3 8,4
1986 . . . . 25 17,5 20,8 7,5 14,0 20,7 14,5 14,3 8,4
1987 . . . . 3,0 17,5 21,1 7,5 13,9 21,6 14,9 14,7 8,3
1988 . . . . 2,2 17,4 20,9 5,5 13,9 21,4 14,4 14,8 6,9
1989 . . . . 2,3 17,3 21,0 55 14,0 19,0 13,9 14,6 6,4
1990 . . . . 2,4 17,0 21,1 5,6 14,5 17,0 13,9 14,8 6,3
199t . . . . 2,5 17,5 20,9 5,6 14,4 17,2 13,9 15,2 6,2
1992 . . . . 2,5 17,4 21,0 5,5 14,4 17,4 13,9 15,3 6,0
Source: 1965-1988 : Organisation de coopération et de développement économi- Bron: 1965-1988: Organisatic voor Economische Samenwerking en Ontwikke-
ques, comptes nationaux. ling, Nationale Rekeningen.
1989-1992: Commission des Communautés européennes — budgets 1989-1992: Commissie van de Europese Gemeenschappen — econo-

économiques — avril-mai 1991. mische begrotingen — april-mei 1991.
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ANNEXE 6 BIJLAGE 6
Evolution des dépenses publiques hors charges d'intéret Ontwikkeling van de overheidsuitgaven, zonder rentelasten
Dépenses des pouvoirs publics Overheidsuitgaven
(En pourcentage du P.N.B.) (In procenten van bet BN.P.)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

1. Dépenses a I'exclusion des charges d'intéréts (1). —

Uitgaven exclusief rentelasten (1) . . . . . 50,8 50,6 48,7 47,5 46,0 44,8 43 S 41,2 40,5 41,3
— Deépenses nettes pour biens et services. — Netzo-
uitgaven voor goederen en diensten . . . . . 17,6 17,1 16,6 16,7 163 157 14,8 14,0 13,9 14,1
Dont: — Waarvan : .
— Rémunérations. — Bezoldigingen . . . . 12,1 11,6 11,3 11,3 11,0 10,4 9,7 9,3 9,2 9,4
— Pensions. — Pensioenen . . . . . . . 1,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8
— Achats de biens et services. — Aankopen van
goederen en diensten . . . . . . . . 3,6 3,7 3,5 3,6 3,5 3,5 3,2 2,9 2,8 2,8
— Transferts courants aux particuliers. — Lopende
overdrachten aan particulieren . . . . | . 23,4 239 234 228 223 223 21,4 20,7 20,4 21,2
Dont: — Waarvan :
— Pensions (hors pouvoirs publics). — Pensioe-
nen (exclusief overbeid) . . . . . . . 70 7,1 7,0 6,9 6,8 6,7 6,5 6,2 6,2 6,3
— Assurance maladie-invalidité. — Ziekte- en in-
validiteitsverzekering . . . . . . . . 60 6,2 6,1 6,0 59 6,1 5,8 5,7 5,8 6,2
-—— Chdémage. — Werkloosheid . . . . . . 3,4 3,8 3,6 3,4 3.3 3,2 3,0 2,8 2,7 2,9
— Subsides aux entreprises. — Subsidies aan bedrij-
ven . . . e .. .o 3,3 3,6 3,4 3,1 2,9 2.6 2,7 2,5 2,4 2,2

— Transferts nets courants au reste du monde. —
Lopende netto-overdrachten aan bet buitenland . 1,6 1,5 1,3 1,3 1,3 1,5 1,5 1,4 1,3 1,4
— Formation brute de capital fixe. — Brutovorming

van vast kapitaal . . . . . . . . | | . 3,8 3,4 2,9 2,5 2,2 1,9 1,9 1,7 1,7 1,6
— Transferts nets en capital. — Nezto kapitaalo-

verdrachten . . . . . . . . . . . . 1,1 1,1 1,0 1,1 0,9 0,8 1,0 0,9 0,8 0,8
2. Charges d'intéréts. — Rentelasten . . . . . 9,2 9,4 28 10,7 11,2 10,6 10,2 10,4 10,8 10,4
3. Dépenses totales (1). — Totale uitgaven (1) . . 60,0 599 585 581 572 55,4 53,5 51,6 51,3 51,7
P.m.: Octrois de crédits et prises de participations. —
P.m.: Kredietverlening en participaties . . . . . 2,9 3,0 2,4 2,5 2,0 2,0 1,2 0,9 1,3 1,4
Dépenses hors charges d'intéréts. — Uitgaven, exclu-
sief rentelasten . . . . . . . . . . . . . 50,8 50,s 48,7 47,4 46,0 448 433 41,2 40,5 41,3

Source: Rapport de la Banque nationale de Belgique, 1991, annexe statistique. Bron: Verslag van de Nationale Bank van Belgie, 1991, statistische bijlage.

(1) A lexclusion des octrois de crédits et prises de participation. (1) Exclusief kredietverlening en participaties.
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ANNEXE 7

Dépenses fiscales relatives a I'épargne A long terme
(en millions de francs)
Revenus 1989
a) Epargne-pension: 8 048 (1).
b) Assurance-vie individuelle: 9 568 (1).
¢) Assurance groupe: 45 557 (2).
d) Fonds de pension: 14 998 (2).

Revenus 1990

a) Epargne-pension: non disponible.

b) Assurance-vie individuelle: non disponible.
¢) Assurance groupe: 46 676 (2).

d) Fonds de pension: 13 637 (2).

(1) Calculé en termes d'économie fiscale effective. Doc. Chambre 11/2 — 91/92

(S.E.).

(2) Montant porté en compte auprés des organismes en question. Office de con-

trole des assurances.

(16)

BIJLAGE 7

Fiscale uitgaven betreffende het sparen
op lange termijn (in miljoenen frank)
Inkomsten 1989
a) Pensioensparen: 8 048 (1).
b) Individuele levensverzekering: 9 568 (1).
¢) Groepsverzekering: 45 557 (2).
d) Pensioenfondsen: 14 998 (2).

Inkomsten 1990

a) Pensioensparen: niet beschikbaar.

b) Individuele levensverzekering: niet beschikbaar.
¢) Groepsverzekering: 46 676 (2).

d) Pensioenfondsen: 13 637 (2).

(1) In termen van werkelijke fiscale besparing. Gedr. St. Kamer 11/2 — 91/92

(B.Z.).

(2) Bedrag dat bij de betrokken instellingen in rekening is gebracht. Controle-

dienst voor de verzekeringen.



ANNEXE 8

Evaluation comparée des incitants a I'investissement

a) Tableaux O.C.D.E. avec situation au 1" janvier 1991.

b) Extraits de 'annexe 8 de I'avis du Conseil supérieur des
Finances portant rapport sur certains aspects d'une réforme de

Fimpdt des sociétés.

a) DONNEES O.C.D.E.

Coins fiscaux au titre de I'imp6t sur les sociétés (1)
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BIJLAGE 8

Vergelijkend onderzoek van de investeringsstimuli

a) O.E.5.0.-GEGEVENS

a) O.E.S.O.-tabellen, toestand 1 januari 1991.

b) Uittreksels uit bijlage 8 van het advies van de Hoge Raad van
Financién betreffende sommige aspecten van de hervorming van
de vennootschapsbelasting.

Fiscale verschillen als vennootschapsbelasting

Moyenne pour les différentes Moyenne pour ies difféerents
sources de financement types d'actifs
Gemiddelde voor de verschillende Gemiddelde voor de
financieringsbronnen verschillende soorten activa Moyenne
Pays généra]e Ecart-type
— Bénéfices | Augmen- —
Land non tation Endette- Alxemem Verschil-
distribués | de capital | ment | Batiments | Machines S“’_Cks gemiddelde|  soort
Niet- Kapitaal- | Schuld |Gebouwen| Machines Voorraden
witgekeerde| verhoging
winst
Australie. — Australi¢ 4,0 4,0 -1,4 2,0 1,4 3,9 2,1 2,8
Autriche. — Oostenrijk . 2,3 2,3 -2,7 0,4 0,9 3,9 0,5 3,0
Belgique. — Belgi2 2,1 2,1 -2,6 0,3 -1,0 3,9 0,4 2,9
Canada. — Canada . 31 0,5 -1,5 1,3 0,3 3,1 1,2 2,4
Danemark. — Denemarken 2,5 2,5 -2,2 1,0 0,3 2,0 0,9 23
Finlande. — Finland . 3,0 -2,2 -2,2 0,3 -0,1 2,7 0,6 2,8
France. — Frankrijk . 2,3 -1,9 -1,8 0,4 -0,5 2,6 0,4 2,4
Allemagne. — Duitsland 4.5 -3,4 —4,4 0,9 0,1 1,2 0,6 4,5
Gréce. — Griekenland 2,3 -2,8 -2,8 -0,1 -0,2 0,5 0,0 2,6
Islande. — IJsland 3,0 3,0 -0,7 2,7 0,8 2,6 1,7 2,0
Irlande. — Ierland 0,5 0,0 -0,5 -0,2 0,0 0,6 0,1 0,5
Italie. — Italie. 4,1 -31 -3,1 1,5 0,5 0,7 0,9 3,6
Japon. — Japan . 4,0 4,0 -3,4 2,0 0,9 1,7 1,4 3,6
Luxembourg, — Luxemburg 3.1 3.1 -2,0 1,8 -0,1 3,9 1,3 2,9
Pays-Bas. — Nederland . . 2,1 2,1 -2,2 1,0 0,2 0,9 0,6 2,1
Nouvelle-Zélande. — Nteuw-Zeeland 3,3 3,3 -1,1 1,7 1,3 3,0 1,8 2,2
Norvége. — Noorwegen 5,0 -0,5 -2,6 1,4 0,3 5,6 1,8 4,2
Portugal. — Portugal 2,5 2,5 -2,7 1,1 0,2 1,1 0,7 2,5
Espagne. — Spanje 2,8 2,8 -1,8 0,7 0,5 3,4 1,2 2,5
Suéde. — Zweden 1,6 -0,7 -2,3 0,0 -0,7 1,6 0,0 2,0
Suisse. — Zwitserland 1,6 1,6 -1,9 0,6 0,1 0,8 0,4 1,7
Turquie. — Turkije . . 4.8 4,8 -2,5 1,5 1,0 5.9 2,2 4,0
Royaume-Uni. — Verenigd Komnkn;k 2,7 -0,4 -1,5 0,7 0,2 2,8 0,9 2,3
Etats-Unis. — Verenigde Staten 2,6 2,6 ~2,4 1,6 0,2 1,1 0,8 2,5
Moyenne. — Gemiddelde 2,9 1,1 -2,2 1,0 0,2 2,5 0,9 2,7

(1) Cescoinsreprésententladifférenceentre le taux de rendement avant impot sur
les sociétés nécessaire lorsque les taux d'intérét sont de 5 p.c. et le taux de rendement
apres impét suc le revenu des personnes physiques. Pas d'impats sur le revenu des
personnes physiques, taux d'inflation égal 4 la moyenne (4,5 p.c.) coefficients de

pondération moyens.

(1) Deze verschillen stellen het verschil voor tussen het opbrengstpercentage voor
belasting op de vennootschappen dat nodig is als de rentevoeten 5 pct. bedragen en
het opbrengstpercentage na inkomensbelasting van de natuurlijke personen. Geen
inkomensbelasting van de natuurlijke personen, inflatiepercentage gelijk aan het
gemiddelde (4,5 pct.) gemiddelde gewogen coefficienten.
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Coins fiscaux au titre de I'impot sur les sociétés et del'impdt sur le
revenu des personnes physiques au taux d'inflation en vigueur
dans les différents pays(1)

Fiscale verschillen als vennootschapsbelasting en als inkomens-
belasting van natuurlijke personen tegen het inflatiepercentage in
de verschillende landen (1)

Moyenne pour les différents Moyenne pour les différentes
modes de financement catégones d'actifs
Gemiddelde voor de Gemtddelde voor de
i uer;cl;;'fle;ﬁg catl;eg';:bieielffﬁteiun M

pas financieringswijzen " é(:),;,;?: Ecani-typc

— Bénéfices Augmen- Algemeen | Versehil-

e dis{lf??ués dc! itajg?tal E?!'li:;ze' Batiments | Machines | Stocks ge"gtiddelde soort

gg%‘é‘e If:f;;g;::'l’; Schuld Gebouwen | Machines | Voorraden

Australie. — Awustralie . . . . . . . . . . . 0,7 0,7 3,0 1,2 1,2 2,6 1,5 = 1
Autriche. — Qostenrijk . . . . . . . . . . . 0,8 2,4 1,8 1,3 0,2 33 1,3 1,2
Belgique. — Belgiz . . . . . . . . . . . . 1,6 4,9 -1,4 0,8 -0,3 3,8 0,9 2,1
Canada. — Canada . . . . . . . . . . . . 3,8 56 3,3 3,6 3.1 5,7 3,8 1,2
Danemark. — Denemarken . . . . . . . . . 1,3 42 2,7 2,1 1,8 2,7 21 1,0
Finlande. — Finland . . . . . . . . . . . . 7.5 9,0 -1,4 4,3 3,5 7,3 4,§ 4,3
France. — Frankrijk . . . . . . . . . . . . 2,7 6,4 -0,1 2,1 1,2 4,0 2.1 2,0
Allemagne. — Duitsland . . . . . . . . . . 1,2 1,6 0,7 1,3 1,1 0,7 1,0 0,4
Gréce. — Griekenland . . . . . . . . . . . 3,5 9,4 -7,8 0,1 0,6 -0,7 0,2 6,1
Islande. — Ijsland . . . . . . . . . . . . 5,1 11,6 -0,8 5,0 2,6 4,8 3,7 4,0
Irlande. — Ierland . . . . . . . . . . . . 0,5 2,5 3,8 1,7 1,8 2,2 1,9 1,5
Italie. — Italie . . . . . . . . . . . . . . 4,5 2,9 -0,8 3,1 2,6 1,7 2,5 2,5
Japon. — Japan . . . . . . . . . . . .. 4,1 7.9 -0,8 33 2,2 3,6 2,8 3,0
Luxembourg. — Luxemburg . . . . . . . . . 1,2 7,1 2,6 2,6 1,4 39 2,3 2,0
Pays-Bas. — Nederland . . . o .. 0,5 6,5 2,9 2,2 1,8 2,0 1,9 1,9
Nouvelle-Zélande. — Nteuw-ZeeIand L 2,0 2,0 2,0 1,9 1,6 2,9 2,0 0,5
Norvége. — Noorwegen . . . . . . . . . . 3,5 0,8 1,1 2,0 1,4 5.1 2,4 1,9
Portugal. — Portugal . . . . . . . . . . . 1,9 7,0 -1,5 1,5 1,4 0,3 1,2 2,6
Espagne. — Spanje . . . . . . . . . . . . 0,6 3,2 3,9 1,4 1,6 3,8 2,0 1,9
Sué¢de. — Zweden . . . . . . . . . . . . 3,6 3,5 0,6 2,1 1,7 5.1 2,6 2,0
Suisse. — Zwitserland . . . . . . . . . . . 0,6 5,9 2,2 1,8 1,6 1,6 1,7 1,6
Turquie. — Turkije . . e .22 12,7 -16,1 =23 1,9 31,8 7.3 21,8
Royaume-Uni. — Verenigd I(onmkrt;k e 1,9 1,3 2,4 1,6 1,5 3,8 2,0 1,0
Etats-Unis. — Verenigde Staten . . . . . . . . 3,7 5.8 0,9 3,7 2,5 31 3,0 1,7
Moyenne*. — Gemiddelde* . . . . . . . . . 3,3 5,2 0,1 2,0 1,7 —4,4 2,4 3,0
Moyenne*. — Gemiddelde* . . . . . . . . . 2,5 4,9 0,8 22 1,7 3,2 2,1 2,1

* Moyennes Turquie comprise.
* Moyennes Turquie non comprise.

(1) Difference entre le taux de rendement avant impét sur les sociétés nécessaire
lorsque les taux d'intéréts réels sont de $ p.c. etle taux de rendement aprés impdt sur
le revenu des personnes physiques. Taux marginal maximum des impdts sur le
revenu des personnes physiques, taux d'inflation propres  chaque pays, coefficients
de pondération moyens.

* Met inbegrip van de Turkse gemiddelden.
* Zonder de Turkse gemiddelden.

(1) Deze verschillen stellen het verschil voor tussen het opbrengstpercentage voor
belasting op de vennootschappen dat nodig is als de rentevoeten § pct. bedragen en
het opbrengstpercentage na inkomensbelasting van de natuurlijke personen. Geen
inkomensbelasting van de natuurlijke personen, inflatiepercentage gelijk aan het
gemiddelde (4,5 pet.) gemiddelde gewogen cogfficienten.
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b) ANNEXE 8 AVIS DU CONSEIL SUPERIEUR DES FINAN-
CES

I. Examen de solutions de remplacement

On examinera ci-apreés l'effet sur la taxation effective des reve-
nus de l'investissement des cing alternatives étudiées dans le troi-
siéme paragraphe(1).

1. La baisse du taux de l'imp6t des sociétés a 35 p.c.

La baisse du taux de I'impét des sociétés a 35 p.c. ne réduit que
trés légérement le coin fiscal lorsque I'apporteur de fonds est une
société résidente.

Baisse de I'impért des sociétés a 35 p.c.
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b) BIJLAGE 8 BIJ ADVIES VAN DE HOGE RAAD VOOR
FINANCIEN

I. Onderzoek alternatieven

Hierna zal men het gevolg nagaan van de daadwerkelijke belas-
ting op inkomens uit investering van de vijf alternatieven bestu-
deerd in de derde paragraaf (1).

1. Verlaging van bet tarief van de vennootschapsbelasting tot
35 pet.

De verlaging van het tarief van de vennootschapsbelasting tot
35 pet. vermindert slechts in zeer geringe mate het fiscaal verschil
bruto-netto als de inbrenger van fondsen een ingezeten vennoot-
schap is.

Daling van de vennootschapsbelasting tot 35 pct.

39 % 35% 39 % 35 %

Taux de I'impét des sociétés avec ou sans centre coord. Sans Sans Avec Avec

Tarief van de vennootschapsbelasting met of zonder cosrdinatiecentrum 39% 35% 39% 35%

Zonder Zonder Met Met

Coin fiscal (p-s). — Fiscaal verschil bruto-netto

Emission d'actions. — Aandelenuitgifte 0,023 0,021 - 0,082 - 0,072
Endettement. — Schuld .. 0,013 0,012 0,014 0,013
Autofinancement. — Eigen financiering . 0,013 0,012 - 0,074 - 0,063

2. Labaissedel'imp6tdes sociétés a 35 p.c. avec suppressionde la
déduction pour investissement

Certte alternative ne différe de la précédente que les investisse-
ments financés sans l'intermédiation d'un centre de coordination.
Ceux qui sont financés par l'intermédiaire d'un centre de coordi-
nation ne bénéficient en effet d&ja plus de la déduction pour inves-
tissement.

(1) Ces cinq alternatives sont:
— la baisse de l'impdt des sociétés A 35 p.c.;

— la méme baisse combinée avec une suppression de la deduction pour investis-
sement;

— le remplacement de 1a déduction pour investissement par une indexation des
amortissements;

— le remplacement de la déduction pour investissement par une provision pour
investissement;

— leremplacement deladeduction pour investissement par un amortissement ad
libitum sur une tranche forfaitaire des investissements.

Pour les trois dernidres alternatives, le taux de I'impét des sociétés est maintenu 2
39 p.c.

Il est également supposé que, dés lors que les investissements sont financés par
l'intermédiaire d'un centre de coordination, le précompte mobilier fictif n'est cumu-
lable avec aucun autre incitant fiscal (voir p. 27 du rapport).

2. Daling van de vennootschapsbelasting tot 35 pct. met ophef-
fing van de investeringsaftrek

Dit alternatief verschilt slechts van het vorige waar investerin-
gen gefinancierd worden zonder bemiddeling van een cosrdina-
tiecentrum. Die welke gefinancierd worden door bemiddeling
van een codrdinatiecentrum genieten immers niet meer de investe-
ringsaftrek.

(1) Deze vijf alternatieven zijn:
— daling van de vennootschapsbelasting tot 35 pet.;
— dezelfde daling in combinatie met een afschaffing van de investeringsaftrek;

— vervanging van de investeringsaftrek door een indexering van de afschrijvin-
gen;
— vervanging van de investeringsaftrek door een investeringsreserve;

— vervanging van de investeringsaftrek door een afschrijving ad libitum op een
vaste schijf van de investeringen.

Voor de laatste drie alternatieven wordt het tarief van de vennootschapsbelasting
behouden op 39 pct.

Er wordt tevens verondersteld dat, waar de investeringen gefinancierd worden
door bemiddeling van een codrdinatiecentrum, de roerende voorheffing met geen
enkele andere belastingstimulans kan worden gecumuleerd (zie blz. 27 van het
verslag).
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Baisse de I'impot des sociétés a 35 p.c. et suppression
de la déduction pour investissement

(20)

Daling van de vennootschapsbelasting tot 35 pct. en
afschaffing van de investeringsaftrek

Taux de I'L. Soc. déd. pour inv. 39p.c. oui 35p.c. non
Tarief Verm.;zl. inv. aftrek 39pct. ja 35pct. neen
Coin fiscal (p.s). — Belastingverschil bruto-netto
— Emission d'actions. — Aandelenuitgifte . 0,023 0,025
— Endettement. — Schuld . 0,013 0,017
— Autecfinancement. — Eigen fmanc:ermg . 0,013 0,017

L'effet de ces mesures n'est donc que trés légérement défavora-
ble lorsque l'investissement est financé par une société résidente:
on peut parler de quasi-neutralité.

3. L'indexation des amortissements

On compare ici la taxation effective des revenus de l'investisse-
ment financés par fonds propres dans les deux situations suivan-
tes:

— avec déduction pour investissement, amortissements
dégressifs et taux de l'imp6t des sociétés a 39 p.c.;

— sans déduction pour investissement, avec amortissements
indexés et taux de I'impdt des sociétés a 39 p.c.

Indexation des amortissements

Het effect van deze maatregelen is dus slechts in geringe mate
ongunstig als de investering gefinancierd wordt door een ingeze-
ten vennootschap: men kan het zo goed als neutraal noemen.

3. Indexering van de afschrijvingen

Hier vergelijkt men de daadwerkelijke belasting van de inko-
mens uit investering gefinancierd met eigen middelen in de twee
volgende omstandigheden:

— met investeringsaftrek, degressieve afschrijvingen en tarief
vennootschapsbelasting van 39 pct.;

— zonder investeringsaftrek, met geindexeerde afschrijvin-
gen en tarief vennootschapsbelasting van 39 pct.

Indexering van de afschrijvingen

Durée d'amort., syst. d'amort.
ed. pour inv. 5 degr. oui 5 ind. non 10 deégr. oui 10 ind. non 20 dégr. oui 20 ind. non
Duur v. d. afschr., afschr. stelsel S degr. ja S ind. neen 10 degr. ja 10 ind. neen 20degr. ja 20 ind. neen
inv. aftrek
Calcul «p». — Berekening «p »
— Dividendes. — Dividenden 0,0394 0,0431 0,0338 0,0299 0,0301 0,0234
— Intéréts. — Renten . 0,0210 0,0246 0,0242 0,0203 0,0250 0,0182
— Autofinancement. — Eigen finan- 0,0210 0,0246 0,0242 0,0203 0,0250 0,0182
ciering
Calcul «coin fiscal» (p.s.). — Bereke-
ning verschil bruto-netto belasting
— Dividendes. — Dividenden 0,0284 0,0321 0,0228 0,0189 0,0191 0,0124
— Intéréts. — Renten . . 0,0100 0,0136 0,0132 0,0093 0,0140 0,0072
— Autofinancemen. — Eigen finan- 0,0100 0,0136 0,0132 0,0093 0,0140 0,0072

ciering

L'alternative étudiée ici engendre un moindre coin fiscal pour
les investissements amortissables en sept ans et plus.

Het hier bestudeerde alternatief brengt een minder groot fiscaal
verschil bruto-netto voort voor investeringen die over zeven jaar
of meer kunnen worden afgeschreven.
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Au-dela de ce seuil, Favantage de cette alternative par rapport
au systéme actuel est plus fort que dans le type d'investissement
étudié précédemment: le coin fiscal passe de 2,2 4 1,9 point de
rendement réel pour un investissement a 10 ans financé par émis-
sion d'actions alors que pour ce méme investissement financé par
une personne physique résidente, le coin fiscal n'était pas affecté
par la modification des incitants fiscaux.

4. La provision pour investissement

Ainsi qu'il a été expliqué au troisiéme paragraphe, la provision
pour investissement est une réserve immunisée qui est affectée au
financement d'investissements. L'utilisation de la provision se
traduit par une reprise en taxation étalée (au rythme de I'amortis-
sement des actifs acquis) de I'immunisation.

Le coin fiscal s'obtient par la formule:
[24] P,[[BC, - (1-B) C]* (Rhot+d:x) /(1 — 1)

oil B = part de linvestissement financé par prélévement sur la
provision;

C, = coiit du capital en autofinancement immunisé;
C, = coiit du capital pour le financement résiduel.

tandis que du mécanisme d'arbitrage [21) et des modalités
d'imposition effective des plus-values on déduit

[25] C, = (1 = t)?* i/Rho

Provision pour investissement et coin fiscal
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Boven deze drempel is het voordeel van dit alternatief in verge-
lijking met het huidig stelsel groter dan voor het soort investering
die bestudeerd is hiervoor: het belastingverschil daalt van 2,2 tot
1,9 punt werkelijke opbrengst voor een investering op 10 jaar
gefinancierd door aandelenuitgifte, terwijl voor deze zelfde inves-
tering gefinancierd door een natuurlijke ingezeten persoon, het
belastingverschil niet getroffen werd door de wijziging van belas-
tingstimuli.

4. Investeringsreserve

Zoals uiteengezet in het derde lid is de investeringsreserve een
vrijgestelde reserve bestemd voor financiering van investeringen.
De aanwending van de reserve wordt vertaald door de vrijstelling
opnieuw op te nemen in gespreide heffing (tegen het tempo van de
afschrijving van de verworven activa).

Het belastingverschil wordt verkregen door de formule:
24] P,[[BC,— (1-B) C]* (Rho+d-x) / (1 — 1)

waarbij B = gedeelte van de investering gefinancierd door
afhouding op de reserve;

C, = kapitaalkostprijs in vrijgestelde eigen financiering;
C, = kapitaalkostprijs voor de resterende financiering.

terwijl van het arbitragemechanisme [21] en de modaliteiten
van effectieve heffing op de meerwaarden wordt afgetrokken.

[25] C, = (1 - t,)? i/Rho

Investeringsreserve en belastingverschil

Financement du solde

. . Autofinan-
Quotité Financiering van het saldo cement

Gedeelte Nouvelles actions Emprunt Autofinan-
— — ciering

Nieuwe aandelen Lening

10 p.c. — 10 pet. 0,020 0,011 0,011
20 p.c. — 20 pct. 0,015 0,007 0,007
30 p.c. — 30 pect. 0,013 0,006 0,006
40 p.c. — 40 pct. 0,011 0,005 0,005
50 p.c. — 50 pct. 0,009 0,004 0,004
60 p.c. — 60 pet. 0,007 0,003 0,003
70 p.c. — 70 pet. 0,005 0,003 0,003
80 p.c. — 80 pet. 0,004 0,002 0,002
Sit. de rel. — Ned. 0,023 0,013 0,013

Actif amortissable en 10 ans, systéme dégressif, imp6t des socié-
tés 39 p.c.

Afschrijfbaar actief op 10 jaar, degressief stelsel, vennoot-
schapsbelasting 39 pct.
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GRAPHIQUE 5: PROVISION POUR INVESTISSEMENT — GRAFIEK 5: INVESTERINGSRESERVE
A. Solde par de nouvelles actions — A. Saldo door nieuwe aandelen
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Ainsi qu'il ressort du tableau 16, le remplacement de la déduc-
tion pour investissement (situation de référence) par une provi-
sion pour investissement a un effet réducteur sur le coin fiscal
d'autant plus important qu'est grande la part de l'investissement
financé par prélévement sur la provision (le coin fiscal tend vers
zéro): la détaxation des réserves I'emporte sur l'incidence de la
reprise en taxation étalée.

On remarquera également, en comparant ces résultats i ceux
d'un tableau précédent, que la provision pour investissement est
plus intéressante que l'indexation des amortissements.

S. L'amortissement ad libitum

On examine ici 'effet sur le coin fiscal du remplacement de la
déduction pour investissement (et de I'amortissement dégressif)
pour un amortissement ad libitum (3 100 p.c.) de I'année d'acqui-
sition.

Ainsi qu'il ressort du tableau suivant, ce nouvel incitant annule
le coin fiscal pour les investissements financés par endettement ou
autofinancés et ne laisse subsister qu'un trés faible coin fiscal pour
les investissements financés par émission d'actions.

Amortissement ad Iibitum et coin fiscal
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Zoals blijkt uit tabel 16 heeft de vervanging van de investe-
ringsaftrek (referentietoestand) door een investeringsreserve tot
gevolg dat het belastingverschil bruto-netto vermindert naarmate
het gedeelte van de investering gefinancierd door afhouding op de
reserve groter is (belastingverschil neigt naar nul); de detaxering
van de reserves haalt het op de weerslag van de heropname in
gespreide heffing.

Men zal ook merken dat bij vergelijking van deze resultaten
met die van een vroegere tabel, de investeringsreserve interessan-
ter is dan de indexering van de afschrijvingen.

5. Afschrijving ad libitum
Hier gaat men het effect na op het belastingverschil bruto-netto
van de vervanging van de investeringsaftrek (en de degressieve

afschrijving) door een afschrijving ad libitum (100 pct.) voor het
jaar van aanschaf.

Zoals blijkt uit de hiernavolgende tabel annuleert deze nieuwe
stimulans het belastingverschil voor investeringen gefinancierd
door schulden of door eigen middelen en laat hij slechts een klein
verschil bestaan voor investeringen gefinancierd door aandelen-
uitgifte.

Afschrijving ad libitum en belastingverschil

Durée d'amortissement. — Afschrijvingsduur 5 s 10 10 20 20

Systéme d'amortissement. — Afschrijvingsstelsel 100% Deégr./ 100% Dégr./ 100% Dégr./

Déduction pour investissement. — Investeringsaftrek Non/Neen Oui/Ja Non/Neen Qui/Ja Non/Neen Oui/Ja
Rendement brut requis (p). — Vereiste bruto-opbrengst

— Emission d'actions. — Aandelenuitgifte 0,030 0,039 0,020 0,034 0,016 0,035

— Endettement. — Schulden . . 0,011 0,021 0,014 0,024 0,011 0,025

— Autofinancement. — Eigen financiering 0,011 0,021 0,011 0,024 0,011 0,025

Coin fiscal. — Belastingverschil bruto-netto

— Emission d'actions. — Aandelenuitgifte 0,019 0,028 0,009 0,022 0,005 0,019

— Endettement. — Schulden . ... .. 0,001 0,010 — 0,013 — 0,014

— Autofinancement. — Eigen financiering . . . . — 0,010 — 0,013 — 0,014

Dés lors que I'amortissement ad libitum n'est octroyé que pour
une tranche forfaitaire d'investissements, I'effet décrit ci-dessus
doit étre relativisé; il est en effet peu probable que de grandes
entreprises intégrées dans des structures de groupe en bénéficient
pleinement.

6. Coin fiscal sur les revenus des investissements financés par
lintermédiaire des centres de coordination

On trouvera au tableau suivant une décomposition du calcul
du coin fiscal grevant les revenus de I'investissement financé par
l'intermédiaire d'un centre de coordination.

L'effet de subsidiation provient pour une large part de l'octroi
de la déduction pour Revenus Définitivement Taxés 4 I'apporteur
de fonds alors que les dividendes ne sont pas imposés en amont.

L'effet du précompte mobilier fictif est moins important.

II. Coin fiscal sur les revenus de I'investissement financé
par_ l'intermédiaire d'un centre de coordination

Terwijl de afschrijving ad libitum slechts wordt roegekend
voor een vaste investeringsschijf, moet het hiervoren beschreven
effect worden gerelativeerd; het is immers weinig waarschijnlijk
dat grote bedrijven die deel uitmaken van groepsstructuren het
ten volle genieten.

6. Belastingverschil op inkomens uit investeringen gefinancierd
door bemiddeling van een covrdinatiecentrum

In de hiernavolgende tabel wordt de berekening uitgesplitst
van het belastingverschil bruto-netto op de inkomens uit investe-
ringen gefinancierd door bemiddeling van een coérdinatie-
centrum.

Het subsidiéringseffect komt grotendeels voort uit de toeken-
ning van de aftrek voor Definitief Belaste Inkomsten aan de geld-
schieter terwijl de dividenden stroomopwaarts niet belast wor-
den.

Heteffect van de fictieve roerende voorheffing is minder groot.

IL. Belastingverschil op de inkomens uit investering gefinancierd
via een coordinatiecentrum

Déduction R.D.T. — Aftrek D.B.I. Oui Oui Non Non
Octroi Pr.M.F. — Toekenning F.R.V. Oui Non Qui Non
Emission d'actions. — Aandelenuitgifte . - 0,082 - 0,067 - 0,015 0,019
Endettement. — Schulden L. . - 0,015 + 0,019 - 0,015 0,019
Autofinancement. — Eigen financiering . . . . . . . - 0,074 - 0,074 - 0,074 - 0,074
Hypothese de travail : Werkhypothese:

Actif amortissable en 10 ans en systéme dégressif.
Autres régles fiscales en vigueur au 1 janvier 1991,

Actief afschrijfbaar op 10 jaar in degressief stelsel.
Andere belastingregels van kracht op 1 januari 1991.
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ANNEXE 9

Prix maxima pour le transport par taxis
(service et T.V.A. compris)

BIJLAGE 9

Maximum prijzen voor het taxivervoer

(inclusief dienst en B.T.W.)

AM. 165.80 AM. 30.11.81 AM. 31.1.83 AM. 28.11.86 AM. 12.12.89 AM. 28191
(M.B. 30.5.80) (M.B. 2.12.81) (M.B. 12.2.83) (M.B.9.12.86) | (M.B. 22.12.89) (M.B. 6.3.91)
M.B. 16.5.80 M.B. 30,1181 M.B. 31.183 M.B. 28.11.86 M.B. 12.12.89 M.B. 28.191
(B.S. 30.5.80) (B.S.2.12.81) (B.S. 12.2.83) (B.S.9.12.86) (B.S.22.12.89) (B.S. 6.391)
Dans les localités sans application du
régime du périmétre: — Op plaat-
sen waar bet perimeterstelsel niet
wordt toegepast:
1. Prix kilométrique: — Kilometer-
prijs:
a) Petites voitures. — Kleine voertui-
gen 21,50 F 23,50 F 26 F 28 F 30F 32F
b) Grosses voitures. — Grote voer-
tuigen 23,50 F 26 F 29 F 32F 34 F 30F
2. Frais d'attente. — Wachtgeld 350 F/h 385 F/h 420 F/h 460 F/h 500 F/h 520 F/h
3. Montant de la prise en charge. —
Opnemingsbedrag 45 F SOF S5 F 60 F 70 F 80 F
Dans les localités avec application du
régime du périmeétre: — Op plaar-
sen waar het perimeterstelsel wel
wordt toegepast :
1. Prix kilométrique: — Kilometer-
prijs:
a) Petites voitures. — Kleine voertui-
gen 26 F 28,50 F 32F 35F 38 F 40 F
b) Grandes voitures. — Grote voer-
tuigen 28 F 31F 35F 34 F 42 F 44 F
2. Frais d'attente. — Wachtgeld 350 F/h 385 F/h 420 F/h 460 F/h 500 F/h 520 F/h
3. Montant de la prise en charge. —
Opnemingsbedrag SOF S5F 60 F 65 F 70 F 80 F

Taxi: prix maxima — régime périmétre

Taxi: prix maxima — perimeterstelsel

National Bruxelles Anvers Gand
Nat;mml Br;sel Antl;/—erpen G;xr
PV GV 13% GV PV GV GV GV GV GV
KR GR KR GR KR GR KR GR KR GR
Date. — Datum 28.12.1989 28.01.1991 27.09.1991 24.04.199 02.04.1991
Prix kilométrique. — Kilometerprijs 38 42 40 44 — 38 39 42 — 42
Frais d'attente. — Wachtgeld. 500 500 520 520 — 600 680 680 — 725
o kb s e = m o ww o x w w -
P?ix course moyenne. — Gemiddelde 247 263 266 82 . 277 280 302 . 294

rit

PV': Petites voitures
GV: Grandes voitures

Prix course moyenne: montant de la prise en charge + 4 km + 3 minutes d'attente.

KR: Kleine rijtuigen
GR: Grote rijtuigen
Prijs gemiddelde rit: opnemingsbedrag + 4 km + 3 minuten wachtgeld.
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ANNEXE 10

Reécapitulatif des dispositions fiscales
du projet de loi

Votre rapporteur a établi, sous sa propre responsabilité, un
classement des articles du chapitre fiscal du projet de loi n® 425-1:
pour la numérotation des articles, on est parti du texte qui a été
soumis & l'approbation du Sénat et qui paraitra normalement
dans cette version au Moniteur belge.

Le classement se base sur I'application de cing critéres:
1. Dispositions qui entrainent une aggravation de la pression
fiscale

1l est impossible d'évaluer précisement I'augmentation de la
pression fiscale, étant donné que ce sont surtout ces dispositions
qui ont parfois été sensiblement modifiées au cours des travaux
parlementaires. Le ministre des Finances produira toutefois sous
peu des évaluations exactes, sur la base des travaux du Bureau du
plan.

2. Dispositions visant & améliorer la perception des impots

Il va de soi qu'une évaluation du produit des « mesures antifrau-
des » ne peut pas étre calculée & I'avance: le produitse concrétisera
lors de leur application.

3. Dispositions en faveur des contribuables

Elles concernent tant la réduction des impéts que la simplifica-
tion des formalités administratives ou relatives au fardeau de la
preuve.

4. Transposition de directives européennes en droit interne
belge
S. Corrections ou adaptations de texte

Cette rubrique comprend, outre des corrections ou adaptations
proprement dites de textes existants, la confirmation legale
d'arrétés royaux pris antérieurement.

Projet de loi portant des dispositions fiscales
et financiéres
1. Augmentation de la pression fiscale

1. Intéréts d'avances des administrateurs et associés (art. 1¢,
16, 19, 21 et 22, 2°);

2. Loyers excessifs des administrateurs et associés (art. 4et5);

3. Forfait 6 francs (art. 10);

4. Deésactivation de la déduction pour investissement (art. 11,
18 et 29);

5. Plus-values de cessation (art. 15, 1° et 2°);

6. Mesures concernant le secteur des  assurances
(9,25 p.c.=100 p.c. D.N.A ; taxe 1,4 p.c.) (art. 17 et 63);

7. Revenus définitivement taxés (art. 20);

8. Indexation des droits de greffe (art. 60 a 62).

BIJLAGE 10

Globaal overzicht van de fiscale bepalingen
van het wetsontwerp

Uw verslaggever heeft, op eigen verantwoordelijkheid, een
rangschikking opgesteld van de artikelen uit het fiscaal hoofdstuk
van het wetsontwerp nr. 425-1 (S): bij de nummering van de arti-
kelen wordt uitgegaan van de tekst, die aan de Senaat voor
goedkeuring werd voorgelegd en die normaal in die versie in het
Belgisch Staatsblad zal verschijnen.

De rangschikking steunt op de toepassing van § criteria:

1. Bepalingen die een verzwaring betekenen van de fiscale
druk

De juiste raming van de verhoging van de fiscale druk is niet
mogelijk, aangezien vooral deze bepalingen tijdens de parlemen-
taire werkzaamheden soms aanzienlijk werden gewijzigd. De
Minister van Financién zal evenwel, op basis van de werkzaamhe-
den van het Planbureau, binnenkort juiste ramingen beschikbaar
stellen.

2. Bepalingen tot verbetering van de belastinginning

Een raming in de opbrengst van de «anti-fraude maatregelen »
kan uiteraard niet vooraf worden berekend : de opbrengst zal blij-
ken uit de toepassing ervan.

3. Bepaling in bet voordeel van de belastingplichtigen

Het betreft zowel de vermindering van de belastingen als de
vermindering van de administratieve of bewijslast.

4. Omzetting van Europese richtlijnen in de Belgische wetge-
ving
5. Tekstverbeteringen of -aanpassingen

Deze rubriek bevat, naast eigenlijke verbeteringen of aanpas-
singen van bestaande teksten, de wettelijke bekrachtiging van
voorheen getroffen koninklijke besluiten.

Ontwerp van wet houdende fiscale en
financiele bepalingen
I. Verhoging van de belastingdruk

1. Intrest van voorschotten van bestuurders en vennoten
(art. 1, 16, 19, 21 en 22, 2°);

2. Overdreven huurinkomen van bestuurders en vennoten
(art. 4 en §); ’

3. Forfait van 6 frank (art. 10);

4. Tot nul herleiden van de investeringsaftrek (art. 11, 18
en 29);

5. Stopzettingsmeerwaarden (art. 15, 1° en 2°);

6. Maatregelen inzake de verzekeringssector (9,25 pct. =
100 pct. V.U.; taks 1,4 pct.) (art. 17 en 63);

7. Definitief belaste inkomsten (art. 20);

8. Indexatie van de griffierechten (art. 60 tot 62).
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1. Meilleure perception et mesures anti-évitement
1. Opérations 2 terme (art. 2);
2. Avantages anormaux ou bénévoles (art. 3);

3. Sommes payées dans des pays 4 fiscalité notablement plus
avantageuse (art. 8);

4. Assurance-vie (art. 14, 15, 3°, et 40);

5. Apport de sommes d'argent (art. 35).

III. Toilettage de textes et mesures techniques

1. Déduction complémentaire d'intéréts (art. 13);

2. Impét des non-résidents (art. 23 2 25, 27, 28 et 30 a 33);

3. Régime fiscal des bonis de liquidation dans le chef des per-
sonnes physiques (art. 34);

4. Disposition transitoire (C.LR. 1992) (art. 46);

5. Confirmation A.R./L.S.R. (art. 41);

6. Accises: confirmation et ratification (art. 49 a 54);

7. T.V.A.: confirmation (art. 55);

8. Loi du 4 décembre 1990 (art. 59, 2°).

IV. Dispositions favorables

1. Interventions de I'employeur dans les frais de déplacement
(art. 6);

2. Intéréts d’emprunts (art. 9);

3. Deéduction pour investissement (profits) (art. 12);
4. Recouvrement a charge du conjoint (art. 37);

5. Trimestrialisation Pr. P. (art. 38 et 39);

6. Plus-values forcées (art. 42);

7. Agents de change (art. 44);

8. Transformation d'un fonds commun de placement en
société d'investissement (art. 45);

9. Prélévements sur plus-values exonérées (art. 48).

V. Transposition de directives européennes
1. Apports d'actifs (art. 7 et 26);
2. Entrepdt et dépdt temporaire (art. 56 a 58);

3. Vétérinaires (art. 59, 1°).

11. Betere inning en anti-ontwijkingsmaatregelen
1. Termijnverrichtingen (art. 2);
2. Abnormale en goedgunstige voordelen (art. 3);

3. Bedragen betaald in landen met een aanzienlijk gunstigere
belastingregeling (art. 8);

4. Levensverzekeringen (art. 14, 15, 3°, en 40);

5. Inbreng van geldsommen (art. 35).

111. Toilet van de teksten en technische maatregelen
1. Aanvullende intrestaftrek (art. 13);

2. Belasting van niet-inwoners (art. 23 tot 25, 27, 28 en
30 tot 33);

3. Fiscaal stelsel van de liquidatieboni ten name van natuurlij-
ke personen (art. 34);

4. Overgangsmaatregel (W.L.B. 1992) (art. 46);
S. Bekrachtiging K.B./I.B. (art. 41);

6. Accijnzen: bekrachtiging (art. 49 tot 54);

7. B.T.W.: bekrachtiging (art. 55);

8. Wet van 4 december 1990 (art. 59, 2°).

IV. Gunstige bepalingen

1. Tussenkomst van de werkgever in de verplaatsingskosten
(art. 6);

2. Interest van leningen (art. 9);

3. Investeringsaftrek (baten) {art. 12);

4. Invordering ten laste van de echtgenoot (art. 37);
5. Trimestrialisering B.V. (art. 38 en 39);

6. Gedwongen meerwaarden (art. 42);

7. Effectenmakelaars (art. 44);

8. Omvorming van een gemeenschappelijk beleggingsfonds in
een beleggingsvennootschap (art. 45);

9. Opneming op vrijgestelde meerwaarden (art. 48).

V. Omzetting van Europese Richtlijnen
1. Inbreng van activa (art. 7 en 26);
2. Entrepot en tijdelijk depot (art. 56 tot 58);

3. Dierenartsen (art. 59, 1°).
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Transposition | Toilettage et
Pression Dispositions directives articles
Article Contenu fiscale accrue favorables C.EE. techniques
— — — Anti-fraude — — —
Artikel Inhoud Verhoogde Gunstig O ing Toilet en
fiscale druk bepaling EG.- technische
Directieven artikelen
1. Intéréts sur avances. — Intrest op voorschotten X X) (1)
2. Swaps . . X
3. Avantages anormaux. — Abnormale voordelen . X
4. Loyers excessifs. — Overdreven huur X (X)
S. Loyers excessifs. — Overdreven huur X (X)
6. Carte-train. — Treinkaart . X
7. Apport d'actifs. — Inbreng activa X
8. Evasion fiscale. — Fiscale evasie . .. X
9. Max. intéréts d'emprunts. — Max. intrest lemngen . X
10. Forfait 6 F. — Forfait 6 F X
11. Déduction pour investissement. — Inuestermgsaftrek X
12. Déduction pour investissement (profits). — Investeringsaf- X
trek (baten) . .
13. Déduction pour investissement logement — Inuestermgsaf X
trek woonhuis . . ..
14. Assurance-vie. — Leuensuerzekermg . X
15. Plus-value de cessation. — Stopzettmgsmeerwaarde . X(19, 29) X (39)
16. Intéréts sur avances. — Intresten op voorschotten X
17. Assurances. — Verzekeringen . X
18. Déduction pour investissement. — Inuestermgsaftrek X
19. Intéréts sur avances. — Intresten op voorschotten X
20. R.D.T. — D.B.L e X
21. Intéréts sur avances. — Intresten op voorschotten X
22, Intéréts sur avances. — Intresten op voorschotten X (20) X (10)
23. Impdt non-résidents. — Belasting niet-inwoners . X
24, Impot non-résidents. — Belasting niet-inwoners . X
25. Imp6t non-résidents. — Belasting niet-inwoners . X
26. Apport d'actifs. — Inbreng activa . X
27. Imp6t non-résidents. — Belasting niet-inwoners . X
28. Imp6t non-résidents. — Belasting niet-inwoners X
29. Déduction pour investissement. — Inuestermgsaftrek X
30. Impot non-résidents. — Belasting niet-inwoners . X
31. Impadt non-résidents. — Belasting niet-inwoners . X
32. Impét non-résidents. — Belasting niet-inwoners . X
33. Imp6t non-résidents. — Belasting niet-inwoners . X
34. Boni de liquidation. — Liguidatieboni . . X
3s. Apport de sommes d'argent. — Inbreng op geldsommen X
36. Apport de sommes d'argent. — Inbreng op geldsommen X
37. Conjoints séparés. — Gescheiden echtgenoten X
38. Trimestrialisation P.P. — Trimestrialisering B.V. X
39. Trimestrialisation P.P. — Trimestrialisering B.V. X
40. Assurance-vie. — Levensverzekering . X
41. Confirmation A.R. — Bekrachtiging K.B. . X
42. Plus-values forcées. — Gedwongen meerwaarden X
43.-44.  Agents de change. — Wisselagenten . . X
45. Sociétés d'investissement. — Beleggmgsuennootschappen . X
46. Mesure transitoire C.I.R. — Overgangsmaatregel W _1.B. X
47. Entrée en vigueur. — Inwerkingtreding . '
48. Prélévement plus-values. — Opneming meerwaarden X
49.-54.  Ratification accises. — Bekrachtiging accijnzen X
55. Ratification T.V.A, — Bekracbngmg BT.W. X
56.-58.  Entrepéts .o X
59. Vétérinaires. — Dterenartsen . X (19) X (2°)
60.-62.  Droits de greffe. — Griffierechten X
63. Assurances-vie. — Levensverzekeringen X
64. Entrée en vigueur. — Inwerkingtreding

(1) Les ( ) signifient «en ordre secondaire.

(1) De aanduiding ( ) betekent «in tweede ordes.
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ANNEXE 11

Statistiques O.C.D.E.

(28)

BIJLAGE 11

Statistieken O.E.S.O.

Ensemble des administrations publiques

Totaal van de overbeidsbesturen

1985 1986 1987 1988 1989 1990
Recettes fiscales totales. — Totale fiscale ontvang-
sten 227226 2357,07 248294 256568 268431 2 886,12
1000 Impéts sur le revenu. — Belastingen op het in-
komen . . . 924,11 947,99 973,37 995,30 1002,99 1076,76
1100 Impét des personnes physxques — Personenbe—
lasting 772,16 788,61 805,47 815,05 818,71 887,10
— Précompte 1mmobllxer —Onroerendeuoorhef
fing . 40,92 39,90 40,75 39,22 39,95 39,89
— Précompte moblller — Roerende uoorbeffmg 70,94 75,13 78,64 80,90 82,04 93,29
— Précompte professionnel. —  Bedrijfsvoor-
beffing e e e e 525,84 533,48 541,85 564,21 563,98 630,74
— Imp6t des non-salariés. — Belasting niet-
loontrekkenden .o 78,38 84,30 90,39 88,40 91,36 80,61
— Impét des non-résidents. — Belastmg niet-
inwoners 0,25 0,37 0,76 0,30 -0,12 0,18
— Impét sur le revenu global — Belastmg op het
totale inkomen . .. 55,83 55,45 53,07 52,01 41,50 42,39
1110 — Sur revenu et bénéfices. — Op mkomen enwin-  °
sten . 55,83 55,45 53,07 52,01 41,50 42,39
1120 — Sur gains en capxtal — Op kapxtaalwmsten
1200 Impéts des sociétés. — Vennootschapsbelasting . 145,37 153,57 161,31 175,13 179,66 184,79
— Précompte immobilier. — Onroerende uoorhef-
fing . 14,81 14,38 14,68 18,97 19,68 19,65
— Précompte mob:her — Roerende voorheffmg 55,75 59,05 61,79 62,92 64,46 73,30
— Non-salariés et non-résidents. —  Niet-
loontrekkenden en niet-inwoners . 78,70 93,80 95,05 106,07 116,92 116,98
— Impét sur le revenu global. — Belastmg op het
totale inkomen . . -3,89 -13,67 -10,21 -11,84 -21,39 -26,14
1210 — Sur revenu et bénéfices. — Opmkomen enwin-
sten -3,89 -13,67 -10,21 -11,84 -21,39 —25,14
1220 — Sur gains en capxtal — Op kapxtaalwmsten
1300 Non ventilable entre 1100 et 1200. — Niet-
uitsplitsbaar tussen 1100 en 1200 . . 6,58 5,81 6,60 5,13 4,62 4,87
Anciens impbts sur le revenu. — Vroegere belastin-
gen op het inkomen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amendes. — Boeten . 0,31 0,33 0,31 0,23 0,18 0,23
Autres. — Andere . 6,27 5,48 6,29 4,90 4,44 4,64
2000 Cotisations de sécurité sociale. — Sociale-
zekerbeidsbijdragen 747,18 794,37 842,82 875,96 926,41 1 002,02
2100 A charge des salariés. — Ten laste van de Ioon-
trekkenden . . . 248,51 259,79 275,19 281,46 296,54 336,23
2200 A charge des cmployeurs — Ten Iaste van de
werkgeuers . 437,64 472,73 504,71 527,99 566,21 597,65
2300 A charge des mdependams — Ten lasteuan dezelf
standigen .. 61,04 61,85 62,92 66,52 63,67 68,14
2400 Non ventilable. — Ntet-mtsplnsbaar
3000 Impéts sur les salaires. — Loonbelastingen
4000 Impéts sur le patrimoine. — Belastingen op het ver-
mogen . 41,74 47,17 55,26 60,99 73,43 76,08
4100 Impéts périodiques sur la propnete — Perxodreke
belastingen op eigendommen .. 0,47 0,53 0,65 0,64 0,68 0,71
4110 — Ménages. — Gezinnen .
4120 — Autresagents. —Andereeconomxschesub;ecten 0,47 0,53 0,65 0,64 0,68 0,71
Taxes sur A.S.B.L. — Belastingenop V.Z.W.'s 0,47 0,53 0,65 0,64 0,68 0,71
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4200 Impéts périodiques sur actif net. — Periodieke
belastingen op netto activa .
4210 — Personnes physiques. — Natuurlijke personen
4220 — Sociétés. — Vennootschappen ..
4300 Impédts sur mutations et successions. — Belastmgen
op overdrachten en successies . . . . . . 13,09 14,06 15,47 16,45 16,61 19,92
4310 — Succession. — Successies . . . . . . . 12,30 13,24 14,57 16,50 15,41 18,74
4320 — Donations. — Schenkingen . . . .. 0,78 0,82 0,90 0,95 1,20 1,18
4400 Impésts sur transferts mobiliers et 1mmob|]1ers —
Belastingen op overdrachten van roerende en
onroerende goederen . . . . 28,18 32,58 39,15 43,91 56,14 55,45
— Droits d'enregistrement. — Regxstratterecbten 24,01 27,95 33,62 38,18 49,38 48,93
— Droits d'hypothéque. — Hypotheekrechten . 0,36 0,51 0,65 0,68 0,85 1,04
— Droits de greffe. — Griffierechten . . . . 0,51 0,53 0,56 0,78 0,83 1,14
— Fonds d'expansion économique. — Fonds voor
economische expansie . .o
— Taxe sur les opérations de bourse. — Belastmg
op de beurstransacties . . . 3,00 3,20 3,55 3,72 4,34 3,50
— Taxe sur titres cotés en bourse. — Belastmg op
beursgenoteerde effecten . . 0,30 0,40 0,57 0,54 0,74 0,84
4500 Impéts non périodiques. — Ntet-pertodxeke belas-
tingen . .
4510 — Sur l'actif net. — Op netto activa
4520 — Autres. — Andere
4600 Autres impbts périodiques. — Andere pertodteke
belastingen . .
5000 Impédts sur les biens et services. — Belastmgen op
goederen en diensten . . . 559,22 567,54 611,49 633,43 681,48 731,27
5100 Impédts sur produits de vente et transferts — Belas-
tingen op de opbrengst van verkoop en over-
drachten . . . . e 514,86 520,99 560,84 583,43 632,08 677,63
5110 — Impbts généraux. — Algemene belastmgen . 351,04 358,13 381,59 408,29 438,08 463,99
5111 TV.A. — B.T.W. e e e 351,04 358,13 381,59 408,29 438,08 463,99
— T.V.A. — B.T. W Co. 346,88 352,66 375,57 402,66 432,37 461,40
— T.V.A. cédée aux C.E. — B.T. W ouergedragen
aande E.G. . . .
— Droits de nmbre — Zegelrechten .. 1,63 2,42 2,76 2,94 3,39 0,30
— Taxes assimilées au timbre. — Met het zegel ge-
lijkgestelde taksen . . . . 0,17 0,19 0,19 0,18 0,19 0,03
— Taxe d'immartriculation. — Inschrijuings-
belasting . . . 2,37 2,86 3,08 2,80 2,14 2,26
5112 Impét sur les ventes. — Belastmg op de uerkoop
5113 Autres impéts. — Andere belastingen
— Taxes assimilées au timbre. — Met bet zegel ge-
lijkgestelde belastingen
5120 — Impbts sur biens et services determmcs ——Belas-
tingen op bepaalde goederen en diensten . . 163,82 162,86 179,25 175,14 194,00 213,64
5121 — Accises. — Accijns . . . L. 106,07 108,78 112,57 115,08 125,72 139,54
Huiles minérales. — Minerale olu,’n L. 53,77 56,25 60,05 62,06 69,49 81,63
Gaz de pétrole. — L.P.G. . . . . . . . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
Tabac. — Tabak . . . . . . . . . . 31,14 31,51 31,26 31,58 34,13 33,94
Eau-de-vie. — Sterkedrank . . . . . 8,02 8,08 7,95 7,79 7,93 7,69
Consommation alcool et eaux-de-vie. — Ver—
bruik alcohol en sterkedrank . . . . . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Boissons fermentées mousseuses. — Gefermen-
teerde schuimwijin . . . 0,32 0,35 0,39 0,39 0,42 0,44
Boissons fermentées de frunts — Gefermen-
teerde fruitwijn . . . . . . . . . 3,40 2,89 2,96 3,28 3,43 3,54
Biéres. — Bier . . . . . 5,54 5,54 5,68 6,45 5,35 6,86
Eaux de boissons et llmonades — Water en
limonades . . . . . 3,10 3,35 3,48 3,70 4,18 4,56

Sucres, sirops, café. ——Suzker stroop, koffze . 0,78 0,81 0,81 0,82 0,79 0,88
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5122 — Bénéfices des monopoles fiscaux. — Winsten
van fiscale monopolies . R
5123 — Droits de douane. — Douanerechten A 31,91 27,27 36,75 29,93 33,05 33,49
— Droits d'entrée. — Invoerrechten .
— Prélévements agricoles. — Landbouwheffi ngen
— Prelévements C.E.C.A. — E.G.K.S.-beffingen 0,48 0,45 0,45 0,47 0,43 0,48
— Prélevements C.E.E. — E.E.G.-heffingen . . 22,06 21,43 23,47 24,63 27,86 29,71
— Prélévements agricoles C.E.E. — EEG.-
landbouwbeffingen . . . . 9,36 5,39 12,82 4,83 4,76 3,30
5124 — Taxes a l'exportation. — Ultvoerbeffmgen
5125 — Impdts sur biens d'équipement. — Belastingen
op uitrustingsgoederen
5126 — Impbts sur services déterminés. — Belaszmgen
op bepaalde diensten . . . 15,98 16,37 18,09 18,73 20,87 22,61
Taxe sur jeux et paris. — Belastmgop het spel en
de weddenschappen . . . . 2,19 2,04 2,18 2,23 2,16 2,06
Taxe sur contrats d'assurance. — Belastmg op
verzekeringscontracten . . . .o 13,79 14,32 15,91 16,51 18,72 20,54
Taxe d'affichage. — Aanplakkmgstaks
Taxe sur prestations. — Belasting op prestaties
5127 — Autres impbts sur commerce. — Andere belas-
tingen op de handel .. R
5128 — Autres imp6ts. — Andere belaszmgen ... 9,86 10,46 11,84 11,40 14,37 18,00
5130 — Non ventilable (5110-5120). —  Niez-
uitsplitsbaar (5110-5120) ...
5200 — Impét sur utilisation de biens et services. —
Belasting op gebruik van goederen en diensten 41,26 43,15 47,16 46,46 47,23 51,51
5210 — Impbts périodiques. — Periodieke belastingen 41,26 43,15 47,16 46,46 47,23 51,51
— Taxe de circulation. — Verkeersbelasting . . 21,81 23,23 24,19 24,64 26,42 28,62
5211 — Ménages. — Gezinnen . . . 14,75 15,45 15,86 16,42 17,30 18,42
5212 — Autres agents. ——Andereeconomtscbesub;ecten 7,06 7,79 8,33 8,13 9,12 10,21
5213 — Autres. — Andere. . . . . 19,45 19,92 22,97 21,92 20,82 22,88
— Taxe sur appareils de d:vemssemem — Belas-
ting op speelautomaten . . . 0,82 0,86 0,87 0,90 0,70 0,79
— Taxe sur débit de boissons. — Belastmg op
drankgelegenbeden . . . .. 0,72 0,77 0,91 0,92 0,94 0,96
— Taxe sur la chasse. — ]acbtbelaszmg .
— Collectivités locales. — Lokale besturen . . 17,91 18,29 21,19 20,10 19,18 21,13
5220 — Impéts non périodiques. — N:et-penod;eke
belastingen . .
5300 — Non ventilable (5100 5200) — Ntet-
uitsplitsbaar . . . . 3,10 3,40 3,49 3,53 2,17 2,13

6000 — Autres impdts. — Andere belaszmgen
6100 — A charge des entreprises. — Ten laste van de
" ondernemingen
6200 — A charge des autres agents — Ten Iaste van
andere economische subjecten .
— Amendes. — Boeten .

45.323 —E. Guyot, s. a., Bruxelles



