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SENAT DE BELGIQUE.

Rapport fait par M. Dv Havssy, le 27
septemore 1833 , sur le Projet de Loi relatif
aux exiraditions.

La Commission & laquelle vous avez soumis le projet de loi sur
les extraditions, m’a chargeé, Messieurs, de vous présenter le
résultat de son examen et de son travail.

L’article 128 de notre Constitution, en statuant (ue tout etran-
ger qul se trouve sur le territoire de la Belgique, jouit de la pro-
tection accordee aux personnes et aux biens, a consacré le prin-
cipe de Pantique hospitalite Belge, qui a toujours fait de notre
pays une terre d’asile et de refuge pour les malheureux et les
proscrits de tous les pays , et qui est 'an des titres les plus hono-
rables de notre caractére national.

Toutefois ce principe ne peut étre absolu, 1l compose neces-
sairement des exceptions fondées sur la sureté interieure du pays,
sur 'ordre et la morale publique.

(1) La Commission est composée dec MM. De Haussy , Président-Rappor-
teur , Baron De Sécus, Baron Snoy , De Rouillé , Baron De Baré de
{omogne.
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L.e pouvoir constituanta admis ces exceptions, en laissant a Ia lé-
gislation le soin de les ¢tablir et de les déterminer ;la loi qui vous.
ost soumise a pour objet de régler 'une de ces exceptions, celle
ralative aux extraditions; il edt ¢te a desirer que le Gouverne-
ment et présenté simultanément un projet de lol pour fixer les
régles du droit d’expulsion, nous aurions eu ainsit un Code com-
plet sur celte importante maticre , et article 128 de la Constity-
tion aurait recu tous les développemens qu’il doit attendre de la
législation.

Votre Commission a du examiner d’abord le prinecipe de la loy
projetée et elle a été unanime pour son adoption.

(ette loi a deux buts principaux dont Putilité et la moralité ne
sauraient étre sérieusement contestces.

La premiére et la plus importante peut-étre, c’est d’empecher
que les Belges qui ont violé la loi de leur pays en se rendant cou-
pables de quelque grand crime ne puissent se soustraire & la vin-
dicte publique, par la fuite en pays ¢tranger ; le sccond, ¢’est d’¢-
loigner de notre pays les criminels étrangers qui viendraient s’y
réfugier , afin de s’assurer une impunite scandaleuse sous la pro-
tection de nos lois.

En vain objecterait-on que ces hommes ne peuvent cire repu-
tés coupables & nos yeux, puisqu’ils n’ont pas violé nos lois et que
celles de leur propre pays ne peuvent les atteindre chez nous ol
elle sont sans empire.

Non sans doute , ils n’ont pas commis d’infraction a nos lois
positives , mais 1ls ont viol¢ les regles de la loi naturelle, de la mo-

rale publique, de la justice universelle, gui forment la base de
toutes les législations existantes chez les nations civilisees.
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En effet, les faits pour lesquels Ia loi projetée autorise U'extra-
Jition sont attentatoires a 'existence de tout ordre social. L’assas-
sinat, empoisonnement, le meurtre , Uincendie, le faux, le vol,
Pescroquerie et autres {alts énumérés dans Particle 17, ont toa-
jours et chez tous les peuples éi¢ mis au rang des crimes ou des
delits, dont U'interét réciproque des nations réclame la répression,

Aussi la matiere de Uextradition est-elle gendralement envisagée
dans les pays ¢trangers, comme appartenant au droit des gens et
comme devant ¢ire réglée par des traités de nation a nation ; chez
nous elle doit ¢tre considérée comme mixte puisqu’elle tient a la
fois au droit civil et au droit des gens, en ce sens que si extra-
dition ne peut avoir lieu qu’en vertu de traités de réciprociteé
conclus avee les nations ¢irangeres, c’est & la ot eivile gqu’il ap-
partient de déterminer les regles qui devront étre suivies pour la
confection de ces traites.

Mais s1 personne ne conteste aux gouvernemens le droit de se
livrer reciproquement ceux de leurs swjets qui ont comunis I'un
ou Yautre de ces crimes qui blessent la loi de toutes les nations,
tout le monde est d’accord aussi qu’il doit étre fait une exception
a ce principe pour les crimes et les délits politiques.

Nous vivons, Hessieurs, dans un siécle d’eflcrvescence et d’a-
gitation politique; nous avons va tous les partis alternativement
valngueurs ou vaincus, s¢ combatire et s¢ proserire; qu’arrive-
rait-1l siles victimes de la tyrannie des gouverneraens, des guerres
civiles ou des commotions populaires, ne pouvaient, obligées de
s'expatrier , trouver & 'étranger protection et asile, et pourquos
d’ailleurs refuserions-nous de les accucillir, pulsqu’en admettant
méme qu'elles aient violé le droit public ou criminel de leur
pays , elles n’ont commis aucun de ces erimes ou délits contre les
personnes ot les propriétés, qui portent atteinte a la morale uni-
verselle et aux principes conservateurs de toutes les sociétés,
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Votre Commission , Messieurs , a done recherché avee soin st g
loi proposée présente toutes les garanties nécessaires pour qu'il
ne puisse dans aucun cas étre fait d’extradition politique, o
ces garanties lul ont paru suflisantes.

‘D'an cote Vextradition ne sera accordée que sur la production
du jugement ou de Parrcét de condammnation, et aprés avoir pris
Iavis de Ia chambre des mises en accusation de la cour d’appel
daus le ressort de laquelle étranger aura ¢té arrcté, ct on ne peut
former aucun doute que I'avis ne soit negatif , si la chambre §’a-
percoit que le erime pour lequel I'extradition est demandeée, n’y
¢té supposé que pour déguiser un crime poliique qu’on n’aurai
pu autrement atteindre. Les lamicres de la magistrature Belge,
sapoSition indépendante et inamovible, ne permettent de conce-
voir a cet égard aucune crainte.

D’un autre coté e ministere public et Uétranger seront enten-
dus en Ia chambre du conseil, et si celui-ci prétend n’avoir com-
1mis gu’un delit politique, les explications, les preuves qu’il four-
nira, ¢clairerontles magistrats qui pourront requerir de plus am-

ples informations, et gqui , dans le doute, conseilleront de s’abste-
nir.

Fnfin 1l devra étre expressement stipule dans les traités d’ex-
tradition conclus avec les pays étrangers, que l'é¢tranger ne
pourra étre poursuivi ou puni pour aucun delit politique ante-
rieur a extradition , ni pour aucun fait connexe a un semblable
délit, ni pour aucun des crimes ou delits non prévus par 'article
premier de la loi, et ¢’est d’ailleurs aujourd’hui un principe passé
dans le droit des gens de toutes les nations, que la compétence
des tribunaux étrangers relativement au prévenu extraduit est
exclnsivement bornée au crime ou délit qui a été Vobjet de Vacte
d’extradition.
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Perricre toules ces garanties , nous trouvons encore la res-
ponsabilité ministérielle qui sera bien moralement atténuée , mais
non couverte par avis de la magistrature, et qui n’étant point
lice par cet avis ne I'adoptera ou ne le rejettera qu’aprés un nous-
vel examen et sera toujours prete a rendre compte des motifs qui
'auront dirigee.

Votre Commussion a pensé, Messieurs, ue st on n’acceptait pas
ces garanties, st on pouvait les trouver insuffisantes, 1l faadrait
renoncer & fairc une bonne loi sur la matiére de Pextradition.

Elle ne se dissimule pas que la lot projetée pourrait encore,
dans son application , donner licu a quelques abus et que la
nuance ou la ligne de démarcation gqui sépare les délits prives
des délits polhitiques est quelquelois bien diflicile a saisir ; mais
c'est 1a le dcélaut attaché a toutes les institutions humaines, ¢’ost
dans lcur application (ue los vices inhérens aux lois peuvent étre
corriges, ¢t il faut bicn sc reposer a cet ¢garad sur les soins du
gouverncment,

Car veaillez le remarquer, Messieurs, pour faire de bonnes lois,
il faut faire abstraction dc toutes considérations personnelles, 1l
faut n’avoir en vue que intérét du pays et les principes de raison,
de justice ¢t de morale qui doivent faire la base de toute bonne
]égiélation; il faut toujours supposer que le ministére exccutera
la loi loyalement et de bonne foi, et st cetle espérance était dé-
cue, ¢'est aux Chambres a faire usage des moyens constitutionnels
qui leur appartienuent pour la répression de ces abus.

Quant a Parrestation provisoire de l'étranger prévenu d’an
crime ou delit ui donne lieu a Vextradition, votre Cominission a
reconnu quil ¢tait nécessaire de Yautoriser; toute loi doit etre
assortic de ses moyens de sanction ¢t ¢’est un prineipe trivial que
celul qui veut la fin doit vouloir les movens, et la loi projetce res-
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{erait presque toujours sans effet, sans cxéeulion possible, g
I'étranger ne pouvait étre arrété qu’'au moment meme de Iextry.
dition , puisqu’il ne manquerait pas de fuir dans un autre pays,
aussitot qu’il anrait appris sa condamnation par contumace ou s
mise en aceusation. Le méme motil s‘appliquerait egalement 4 Iy
saisie des papiers du prévenu ou des autres objets dont il serait
trouve en possession et qui seraient propres & ¢clairer Ia justice
sur le crime (qui lui est impute.

Vous savez d’ailleurs que d’apres nos lois un mandat d’arrét
peut ¢étre décerné contre les nationaux en maticre criminelle sup
des indices ou présomptions graves, et que le juge peut procéder
ausst a des visites domiciliaires ¢t & des saistes de papiers et autres
objets; cependant toutes ces mesures restent (quelquelols sans ré-
sultat et le prévenu doit étre élargi ensuite, lorsque {'instrue-
tion {ait reconnaitre son innocence ou ne fournit pas contre lu
des preuves suffisantes : pourquot done les ¢trangers devraient-ils
étroe traites avec plus de faveur cque les Belpes mémes, lorsque lewr
fuite a I'étranger, postericure au fait qui leur est imputé, établi

(‘](’jfl contre cux une présomption OCTAve de cu]pnhilil.é.

Au surplus la lo1 qui vous cst sourmse a entour¢ 'exercice de
ce droit d’arrestation provisoire ct de saisie, de toutces Ies restric-
tions propres a en prevenir I'abus; I'arrestation ne pourra avoir
lieu que sur Pexhibition d’'un mandat d’arrét dccerne par Pau-
lorité ¢étrangeére competente ; il devra étre rendu cxecutoire par
la chambre du conseil du tribunal de 17 1instance du lieu de I
residence de l'etranger, ou du lieu ou il pourra étre trouve;
celite chambre entendra I’étranger arrétc et lui fera restituer
immeédiatement tous papiers ou objets saisis, qui ne se rattacle-
raient pas directement au fait qui Iui est 1mpute; cniin Parresta-
tion provisoire cessera apres trois mois et le prévenu sera élargi
de droit, s'il ne recoit dans cet intervalle notification d'un juge-
ment de condamnation ou d’un arrét d’accusation.



Voire Gommission a regrette que la nowmenclature des ernnes:
ot délits énumerds dans Particle premier de la lo1 ne fut pas plus
compleéte; elle a penso qu'au moyen des précautions qui ont ete
prises pour interdire Iextradition politique, on aurait pu ¢tendre
davantage le cercle des erimes ct délits privés pour lesquels!’extra-
difion serait autorisée; pourquoi, par exemple, n'y a-t-on pas
compris le crime de supposition d’enfant, heurcuscment assez
rare dans nos meears , mais qui n'en ost pas moins tres-grave ;
pourquol n'y avoir pas compris aussi le délit de blessures graves
qui peut dans certaines circonstances donner licu a la peine de
ja réclusion; nest-ce pas une 1nconsequence d’extraduire
P'étranger prévenu d'une escroquerie ou d’un vol léger qui
ne exposerait qu'a une peine de quelques mois de prison
et d’accorder Pimpunit¢ a celai qui , poussé par la ven-
geance particuliére, aurait blessé gricvement, méime eslropié ou
mutilé con ennenit,

Votre Commission a signalé dans la loi qui vous est soumise une
lacune bien plus importante encore; celte loi nesera applicable
qu'awx étrangers qui viendraient se réfugier dans notre pays
aprés avoir commis dans le leur 'un des crimes ou délits qui y
sont ¢nonecés, mais elle ne pourras’appliquer au Belge qui, apres
AVOIL COMINIS CN pays élrangers un crime conire un étranger \
reviendrait cliecz nous, pour échapper a la peine qu’il aurait en-
courue. Or il n’existe dans ce cas aucun moyen quelconque
de punir le crimie et de satisfaire la vindicte publique. Cependant
ne serait-il pas contraire a toute justice, a toute morale, que lors-
que le Belge qui a comumis un crime dans son pays y est puni sui-
vant toute la rigueur de nos lois, celui qui aurait commuis le
méme crime 4 quelques licues de nos fronticéres, put revemr
chez nous et y jouir en repos do la plus scandaleuse impunité.

Toutes ces considérations, Messicurs , auraient sans doute déter-

minevotire Comimission & voeus Hroposer differens amendemens a la
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foi sur les extraditions, mais elle a jugé convenable d’en conférey
préalablement avee Honsicur le Minsstre de la Justice , et elle
vous doit compte des motils qui I'ont fait renoncer a ses amende.

111 CI1S,

Sur le premier point, celui relatif aux erimes ct delits prives
dont on pourrait augmenter la liste de ceux ui donneront licu
a Vextradition , Mongimn‘ le Mmistre nous a fait observer ue la
loi actuelle n’était qu’unc lo1 d’essar § que quoiqu’incomplete elle
n’en produirait pas moins des cflets salutaires pour le pays, puis-
qu'elle facilitera la répression des crimes les plus odieux et les
plus fréquens ; que cette lor d’ailleurs pourra ctre revue et amé-
liorée dans la suite et aussilot que la legislature aura terminé les
travaux importans et nombreux dont elle est surchargce.

Sur le second point, M. le Ministre, en convenant avee nous de
I'immense lacunc qui exisle dans notre legislation relativement
aux Belges qui vieudraient sc reéfugier chez nous apres avoir
commis des crimes en pays élranger, conire des étrangers, nous
a donné 'assurance qu’il avait déja {ixé son atlention sur cet im-
portant objet, ot qu’il soumettrait aux Chambres dans Pune de
leurs plus prochaines sessions, les moyens de combler cette la-
“cune , en leur présentant le projet de Joi dont il s'occupe sur les
modifications que reéclame U'état actuel de notre lépislation eri-
minelle et pénale.

Ces motifs ont paru suthsansa votre Commission pour s’absteniy
J'amender la lot gui vous est soumisc; elle a pensé en ellet que
la répression des crimes et délils commis par des Belges a 'étran-
ger était plutot de Ia nature d’une loi pénala que d'une loi d'ex-
tradition, et quc st d’'un cote la justice réclame contre 'itmpunite
de crimes semblables, d’un autre c¢oté de graves motils de conve-
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pance et de dignité nationale peuvent s’opposer a ce que le Belge
coupable soit livre a la justice des tribunaux ¢trangers.

Un dernier doute s’était élevé dans Pesprit de votre Gommis-
sion , sur le point de savoir s1 la Joi sur les extraditions ne serait
pas entachée du vice de rétroactivité, en Iappliquant a des faits
antérieursasapromulgation et aux traités qui pourraient étre faits
pour son execution ; s'il est vrai en principe que les lois d’expul-
sioil peuvent retroagir , parce que les étrangers recus dans un
pays 1ne sont présumes pouvoir y rester qu’autant que la législa-
fureyjuge leur présence compatible avec la sireté et Pintérét du
pays , en est-il de méme d’une loi d’extradition qui ne se borne
pas a climiner , mais qui s’emparc de 'etranger et le replace sous
le coup de la loi pénale de son pays a laquelle il s’était soustrait

par la fuite ?

Cette question, Messieurs, a fixé d’autant plus la sérieuse atter-
tion des Membres de votre Commission, qu’ils considerent le prin-
cipe de la non rétroactivité des lois comme le fondement le plus

solide et 'ancre essentiel de toute bonne legislation , et que ce
principe ne pourrait éire méconnu sans consacrer le plus fa-
cheux priéceédent.

Cependant apres un mir examen , votre Commission n’a pas
pense que ce principe sacre et conservateur {ut icli compromis;
cn effet , outre que la lo1 doit étre envisagee plutét comme une
loi de police et de sureté que comme une loi pénale, et que la
peine appliquée i P'étranger extraduit ne sera autre que celle
comminee par la loi de son pays existante a I’épogque ol 1l a com-
mis le crime , ¢’est que Varticle 5 de ia Joi gui vous est soumise ne
permetiant de metire i exécution les traités qu’elle autorise que
dix jours apres leur insertion dans un journal publié dans la capi-
tale, 11 en résulte quc ceux (ui pourront en craindre les eflets
auront les délais nécessaires pour passer dans un autre pays, et
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\

la Io1 d’extradition se résout ainsi a leur égard en une loi d’expul.
sion, puisqu’il leur sera libre de se soustraire par la fuite i sop
application.

kn résumé, Messieurs, laloi qui vous est soumise, quoiqu'in-
complate sous plusieurs rapports, quoique peut-étre défectueuse
encore a certamns egards, est nécessaire et sera utile & notre
pays; elle est éminemment juste et morale, puisque d’une part
elle préviendra chez nous et surtout dans nos provinces fron-
tieres, beaucoup de crimes qu’encourage trop souvent 1'espoir
d’une facile 1mpunite ; d'une autre part, clle préservera notre
pays de la conlagion des criminels étrangers; elle ajoutera un
nouveau prix a 'hospitalité belge en la refusant & des homnes
qui sont indignes de la partager; enfin elle ne poriera aucune
atteinte a notre indépendance ct a notre bonneur national
puisqu’elle ne recevra son exccution qu’en vertu de troités
ctablis sur les bases d’une juste réciprocité.

Determinée par toutes ces considérations, votre Commission a

I’honneur de vous proposer par mon organe adoption du projet
de loi.

DE HAUSSY , Rapporteur.



