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Rapport de la Commission chargée de Pexamen du
projet de lov sur les distilleries.

MEssiEuRs,

La Commission dont j’a1 I’bonneur d’éire ici 'organe, et que
vous avez chargé d’examiner le projet de loi concernant accise
sur les eaux-de-vie de grains, ne s’est aucunement dissimulé ni
la gravité ni les conséquences du travail qu’elle avait a vous
présenter.

[lle a donc porté dans cet examen toute attention que votre
juste sollicitude pour de st grands intéréts avait le droit d’en
attendre.

Ille s’est entourcée de toutes les lumieres, elle a accueilli
avec empressement les observations qu’on lui a adressées de tou -
tes parts. |

Le ministre des finances, les administrateurs généraux de 'ac-
cise , de grands et de petits distillateurs des diverses provinces
ont eté invités ou admis a venir prendre part a ses discussions, et
le travail qui va vous ¢tre soumis est le résultat impartial de ces
iongues delibérations.

Votre Commission ose se flatter, Messieurs, que vous v trouve-
rez. la preuve que tous les intéréts ont été balancés et pris en s¢-



(2)

rieuse consideration : ceux du trésor autant que possible, ceux de
’agriculture , du commerce et d'une masse dintéréls individuels
qui semblaient ne pouvoir s’accorder.

Iine lui a pas néanmoins paru inutile, avant d’aborder ici di-
rectement la discussion des articles du projet déja adopté par la
(Chambre des Représentans et par les Commissaires du Gouvey-

nement, de le considérer en dehors de ses rapports directs, imm¢-
diats avec le tresor,

Cette marche lui a paru la plus convenable pour servir de
fanal & Popinion publique attentive de toutes parts en ce moment
i nos délibérations, et d’autre part pour offrir i celles-ci dans
cette assemblée le point de vue principal quia paru a votre Com.
mission devoir les diriger. '

La petite ville de Schiedam en Hollande, est batie sur un bras
de la Meuse qui passe devant Rotterdam ; elle a par eau commu_
nication avec la mer du Nord qui en est distante de 4 lieues, et
par le Waal, la Meuse , 'Escaut et le Rhin, elle trouve en toutes
saisons un débouché facile, libre et ouvert avec I'Europe entiére.

Elle est aussi le point central des fabrications et du commerce
de geniévre de notre continent.

Les vastes établissemens distillatoires qui sont agglomérés i
Schiedam | sans qu’il s’y trouve une seule étable pour I'engrais
du bétail , Teur situalion concentreée , comparée a celle eparse en
cénéral de nos distilleries flamandes, déja marque le caractere
essentiel de leurs deslinations respectives. Llle indique la
nuance qui doit différencier leurs legislations particulieres.

Cette ville est aussi entourée de prairies qui s’étendent vers
Delft , Rotterdam, La Haye, et vers un petit port nommé Maas-
land-Sluys, d'ou part annuellement vers le 20 juin une flotte de
150 voiles pour la grande péche du hareng.

Ces prairies aux 3;4 de Vannée sont couvertes d'un bétail con-
sidérable, qui s’y nourrit et fournit le lait, matiére premiere de
ce commerce de beurre et de fromage spécial a la Hollande.



ce stimple exposé , Messieurs, vous montre déja que la fabri-
~ation du genievre y a pour but exclusif, d’abord une boisson
spirilueuse nécessaire , sous le rapport hygiénigque, aux habitans
Jun climat brumeux, froid et humide ; indispensable pour ses
nombreux marins ; et enfin, par la facilité et le nombre des dé-
houchés par eau, Vobjet d’'un commerce immense d’exportation
et de cabotage , qui s’étend jusque dans la Baltique et aux deux
Indes. Les distillateurs de Schiedam ont donc intérét a épuiser le
dernier degré d’alcohol que contiennent les matic¢res farincuses
fermentescibles , qu’ils soumettent a Paclion de leurs alam-
bics.

Cette extraction y est si compleie, que le résidu qui survit a
leurs bouillées , ne contenant plus ni principe nutritif ni spiri-
tueux , qui put agacer appétit du beétail, est jelé a la voirie. Les
apimaux les plus gourmands de leurs hasse-coursle dédaignent.

Le genievre donc, Messieurs , tel qu’il est produit en Hollande,
considéré comme objel de pure consommalion générale de toutes
~les classes a l'intérieur, et d’'un commerce remarquable a Uexté-
rieur, est une substance éminemment imposable.

Il faut bien croire (ue le malencontreux auteur de la loi
de 1822, n’aura vu, dans Paccise sur la fabrication des eaux-de-vie
de grains , en ce ui concerne aussi la Belgique , qu’une pature a
sun genie fiscal. |

Il aura cru que, voyant du fond de son cabinet, d’ou probable-
ment 1l n’était jamais sorti, les tours et les faites élevés des belles
distilleries de Schiedam , son prisme lui aura représenté lIc
royaume entier.

Pour nous, Messieurs , étendons nos regards a nos distilleries
Belges.

La masse presqu’entiére en est disséminée dans nos campagnes,
ctde préference au centre dec nos bruyeres, landes et sables d’ori-

gine improductive. |
Ces établissemens sont parvenus a fa longue, a la suite lente
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mals toujours progressive des siceles, & convertir des déserts iy,
habités, abandoonés , jadis le repaive et Nasyle de la malveillanee
¢l du crime, ences cnamps runs, rivalisant aujourd’hui la ply.
part en produits agricoles de tous genres, avec le sol le plus g¢-
néreusementdoté parla nature; champs qui, enrichis d’une popu-
lation industrieuse , morale, frappent d’admiration le voyageur
étranger, a quelque climat qu’il appartienne; et partout ouly
présence d’'une ancienne distillerie, laissée a sa libre aclivité, fail
remarquer ses traces, lu1 présentent Padmirable aspéct, et surtout
le long de nos grandes routes, d’un jardin soigne non interrompu,

Ce serait, Messieurs, faire injure i volre perspicacité que dc
s'arréter & la pensée (ue vous ne puissiez par vous-mémes ,. dé-
duire toules les conséquences qui jaiihissent du tableau compa-
vatif dont je viens de vous présenter la Iégére esquisse.

Vous avez compris que dat le genievre de nos distillertes fla-
mandes etre condamne a subir e sert du résidu des fabricats
nollandais et étre relégué parmiles immondices jetées loin de nos
habilations, encore lcconomie poilique exigerait-elle qu’un
gouvernement , fat-1l le plus fiscal, le plus impopuliare, imposat
a son trésor les plus grands sacrifices pour encourager, féconder
multiplier des élabhissemens auxquels il devrait des métamor-
phoses pareilles a celles qui s’offrent en Pelgique partout & nos
regards.

Aussi, sous le consulat francuis en 1804, le gouvernement, biern
qu'ayant alors & recomposer un systeme financier déchiré en
lambeaux depuis 1793 jusquen 1804 par les bévues et les dépré-
dations des prétendus régénéraleurs de la france , ce gouverne-
ment, bienque plus enchn naturellement a privilégier son ancien
territoire, que celui de la Belgique gut d’un instant a Pautrd
pouvail luil redevenir étrangere, st meéme pas sa dangereuse rivale,
clait s1 pénctré de l'uliite spéciale des distilleries dont infiniment
plus grande masse couvrait le s¢l Belge , qu’ayant a proposer
ses deux Chambres un nouveau systéme de contributions in-
directes, fit entendre dans le conseil des 500 les paroles suivantes,
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bien remarquables aujourd’hui pour nous, puisqu’elles s’apphi-
quent tout naturellement & nolre circonstance actuelle :

« Le Gouvernement, dit alors M. de Fermondt, son organe.
. est si convaincu de Putilité des usines connues sous le nom de
» distilleries agricoles dans lesquelles-, au moyen de la fermenta-
» tion et de Pemploi du résidu des grains distillés, on ¢leve, on
» engraisse un nombreux bétail dont les tfumiers et les urines sont
» les plus puissans stimulans des produils territoriaux annuels,
» qn’il ne vous aurait proposé aucun umnpot qui les atteiguit, s’
» n'avait eraint, en affranchissant de toute taxe la liqueur qui en
» provient , de nuire a la fabrication et au commerce des eaux-de-
» vie de vins, Pune des principales sources du revenu de la France
et de la prospérité des provinces qui s’adonnent a la culture de
» la vigne, et des grands élablissemens qui en distillent les pro-
» duits surtout dans les années d’abondantes vendanges. »

Aussi cette taxe, en France , est-elle assise spécialement sur I
debit , mode qui ouvre la porte aux investigalions les plus in-
quisitoriales dont nos coniribuables peuvent bien se passer. Mais
le Francais y est faconné de temps immémorial comme a la ga-

belle,a la ferme du tabac. |

Messieurs, quoique sans doute nous n’ayons pas besoin d'aller
ailleurs que chez nous prendre des régles d’administration inte-
rieure , lorsque nous voyons néanmoins cette nation lutter, de
180121814, contre le cahos d’'une banqueroute inminente, sortir
comme par enchantement d’une crise financiére, la cause pri-
mordiale de sa révolution, n’ayant dans son origine trouvé quun
revenu annuel de 500,000,000 pour une dette de pres de

300,000,000, il ne nous est pas permis de méconnaitre qu’il a
fallu a son gouvernement une sagesse profonde pour, dans
Pespace de ces 13 années, avoir élevé son revenu net a plus
d'un milliard , sans néanmoins, comme vous l’avez remarqué dans

les paroles de M. de Fermondt, avoir employ¢ aucune mesure des-

tructive de 'indusirie territoriale.
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Cet exemple , Messieurs, s’appligue tout naturellement a Iy
question qui nous occupe : I’émancipation aussi large que pos-
sible de nos distilleries agricoles.

Le Sénat est en ce moment placé dans la situation la plus avan.
tageuse pour examiner la législation qui doit les concerner.

L.e Gouvernement, la Chambre des Representans, toutes celles
de commerce du royaume , apreés un long et mur examen, apres
des débats minutieux , mais approfondis, se sont mis d’accord sur
les deux bases tondamentales du projet :

Jassiette et la quotité de 'impot.

I.a seconde de ces bases adoptée dans I'interet de rendre la vie
a une industrie asservie pendant plus de 10 ans sous le régime
hollandais, a ncanmoins excite des craintes.

On a supposé, mais gratuitement, que le trésov allait en
¢prouver la lacune de plus d’un million; si cela élait vrai, en-
core faudrait-il s’écrier avec un honorable député de Faulye
Chambre, dans la séance du 2 de ce mois

« Qu’est-ce quun million de moins momentanément pour le
»n Lrésor , lorsque d’autre part ce million en moins, en produit
» sept a huit de plus pour la nation ?

Peut-on ainsi perdre de vue Paugmentation qui doit en resulter
de la contribution fonciere ; une population proportionnelle-
ment croissante par U'extension du lerritoire productif par suite
des nouveaux défrichemens; l'accroissement des contribulions
indirectes sur la consommation ; 'aggrandissement des fortunes
privees, source de la fortune publique? Tout cela, dira-t-on, pré-
senle un lointain flattenr ! mais anjourd’hui les bous du trésor
enlevés jusqu’a la somme de 8 a 9,000,000 dans un clin d’eeil,
par de nos compatriotes ; un ¢coulement prochain ouvert a nos
seigles par la reprise des travaux des distilleries , dont 1ls sont Ia
matiere premiere; les prix de ces céreales s’élevant ains1 inces-
samnment au mveaw des besoins de agriculture ; le prix de la
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viande porte en ¢e moment & un taux inconnu, onéreux pour
nos armees , pour nos maisons de charité , pour la masse du peu-
ple, prix que va faire baisser a fur et a mesure l'engrais du
bétail sortant de nos usines ranimées par une législation toute
paternelle ..... les avantages réunis n’ont-ils pas un langage qui
doit fermer la bouche aux plus craintifs ? w’offrent-ils pas & Vin-
stant la compensation du chétif million dont le trésor Cprou-
verait la perte s’il était d’ailleurs si difficile de Ia combler par
quelques autres impoOts peu onéreux.

Pardon , Messieurs, si interpréte des convictions de votre Com-
mission jajoute ici quele ministredes financesactuel, M. Duvivier,
en elevant a 3,500,000 fr. le chiffre que doit produire au budget de
letat en 1833 Paccise sur les distilleries , parait étre en désaccord
avec celui de son prédécesseur médiat M. Ch. De Brouckeére qui,
en mai 1631, n’a porté ce chiffre qu’a 900,000 fl., soit 1,904,000
fr., desquels il y avait a déduire 400,000 f1., soit 850,000 fr., pour
frais de régie et traitement des employés.

N'ayant aucun motif de eroire que M. Charles De Brouckere ,
lorsque chargé immédiatement des intéréts de la caisse de I'état ,
ait été moins jaloux de sa prospérité gque son successeur actuel, il
y a, ce semble, quelque témérité & exagdérer ainsi les prévisions
de déficils,

Et dussent ces prévisions devenir une réalité, y a-t-il de
Fequité a continuer a en laisser peser les conséquences sur cetle
classe seule que le népotisme hollandais a, pendant 11 ans, im -
molée a ses industriels du Nord ?

Irois quarts des distilleries Belges ont chomeé depuis 1822 ;
fant-1l d’autre preuve , Messieurs, pour vous convaincre que
'impdt qui les atteignait, les ruinait. Ferme-t-on ’acces a des
produits qui soutiennent une famille? — En continuant cet ordre
des choses on ne pourrait rien faire de plus agréable a la Hol-
lande et de plus injuste a 'égard d’une des classes les plus nom-

breuses , el je dirai des plus intéressantes de nos concitoyens.



Je conclus :

Messieurs ,

Si ayant necessairement a vous demountrer, comme votre Gom-
mission espére y avoir réussi, que les produits alecoholigues in-
digénes ne peuvent étre considérés sous le point de vue direct
des exigences du fisc, la digression que je viens de me permet--
tre , a pu vous paraitre un peu étendue ; en revanche , Uexamen
des nombreux articles da projet de lot sera lrés-court.

Un seul, le 52¢, présentaitl une grande difficulté, et a di ab-
sorber notre attention presqu’enticre.

Il s'agissait dans le choix de 'époque la plus favorable a Vintro-
duction de la nouvelle loi1, dec concilier des intéréts bien dispa-
rates , si Menie pas opposes.

Ajourner ceite époque al'année prochaine, au i oclobre, méme
au 1 juillet, c'était rouvrir pour une fraction inléressante de
vos compatriotes, une plaie que déja par son arrete, mais insuffi-
sant du 17 octobre 1831, Ie gouvernement provisoire avait désiré
cicatriser d’'urgence; c’était refermer de nouveau pour des mois
par un acte législatif, des ateliers que I'attente seule d’unc
nouvelle lol prochaine apres 10 ans de proscription , avait rou-
verts.

1l s’agissait en outre d’autre part de ne pas condamner une
autre classe de la sociéte Belge , les grands distillateurs, les négo-
cians en gros, les détenteurs de la liqueur, & la vendre & un rabais
rulneux., par la concurrence des deux taxes, I'une élevée sous
I’empire d’une loi encore en vigueur, l'autre réduite dans Pin-
tention de raviver une industrie expirante.

‘La justice, Vhumanité, la politique vous interdisaient cetlc
alternative.

Yotre Commission, Messieurs, aidée du concours de M. le Mi-

nistre des Finaiices ; de ses collaborateurs en chef, de distillateurs
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de différentes cathégories , el de quelques grands détenteurs de
genidvres , est parvenue a dénouer le neeud gordien.

Elle a Phonneur de vous proposer, en abordant de suite Par-
ticle le plus, Ie seul important, Particle 52, d’en supprimer le
YL paragraphe , qui commence par les mots: A dater de la pro-
mulgation.

De substituer au 1¢ paragraphe du inéme article la date du
{ juilleta celle du 1 avril.

Aprés cela de rédiger Particle 53 de la maniére suivante, et de
le faire suivre d’'une disposition nouvelle , savoir:

Art. 53.

A dater de la promulgation, jusqu'a l'epoque de la mise A
exécution de la présente loi, les distillateurs seront admis a
déposer dans les entrepots designés par larticle suivant, les
genievres provenant de leurs fabrications sur lesquels ils ob-
tiendront décharge de P'imp6t au taux fixd par le décret du con-

gres national du 4mars 1831, a raisonde fr. 16-03 c. par hectolitre
de liquide ainsi déposé a la force deb50 degrésdel’alcoholometre de

Gay Lussac, eta concurrence seulement de leur terme de crédit,
résultant de ces fabrications. Ce dépot, apeine de déchéance, devra
s’effectuer endcéans les 3 jours qui suivront la fin de leur décla-
ration de travail.

Anr. 54,

Le gouvernement permettra outre les entrepOts de 'état ac-
tuellement existans des entrepoOts particuliers, dans les endroits
ou1l se trouve des employés sédentaires.

Ges entrepéls particuliers seront provisoires jusqu’an 1¢ juil-
let prochain.
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AI{T. 55;

Apres le 1 juillet et au plus tard dans sa premiére quinzaine,
les geniévres ainsi déposés devront étre retirds en consommation
par les distillateurs en payant alors le droit de fr. 9 par hectolitre
cgalement a la force de 50 degrés , s’ils ne préférent d’en effec.

tuer Pexportation immeédiate ou de les transporter a des entrepits
publics.

Messieurs ,

Pour lintelligence de ces trois nouveaux articles , 1l 1mporte
que vous sachiez qu’il est convenu avec le ministére, que la
nouvelle lo1 sera promulguée avant le 1¢7 avril.

Ainsi , d’apres Particle 53, tous geniévres fabriqués et liquiddés
antérieurement a cette date, continueront a rester passibles de la
taxe au taux fixé parle décret du Congrés National du 4 mars 1831,
- D’aprés cela,tous les geniévres fabriqués dans I'intervalle du o
avril au 1¢ juillet suivant, seront forcément entreposés i1mué-

diatement aprés qu’ils auront été produits, ce dont ils feront
conster par les ampliations de leurs déclarations aux bureaux de

leur ressort, a moins que ces distillateurs ne trouvent leur compte
a les livrer a la consommation au fur et a mesure de fabri-
cation : en quel cas ils renoncent au bénéfice de la taxe etabhe
par la nouvelle loi, etils entrent peur la vente en concurrence
avec les genievres fabriqués et liquidés avant le 1¢ avril.

Il est utile de remarquer ici que les 50 degrés de Gay Lussac
correspondent exactement aux 10 degrés de l'aréometre centi-
grade. |

Il ne vous échappera pas, Messieurs , que par cette disposition
purement transitoire, les genievres actuellement en magasin, sou-

mis a la taxe exorbitante établie par la lo1 1822, ne rencontreront
pas au debit , la concurrence des genievres fabrigués sous I'in-
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fluence du nouveau projet dont la mise en circulation apres le
1er juillet influera considérablement sur le prix vénal de cette
liqueur.

Cette méme disposition, proposée par d’anciens distillateurs et
détenteurs, discutee et modifiée en pleine séance de votre Com-
mission, Ministres et Administrateurs desfinances présens, a obtenu
’assentiment unanime, et elle obtiendra sans doute , Messieurs,
aussi votre adhésion. Néanmoins trois grands distillatenrs de cette
province sont venus ce matin proposer a votre Commission la
mise en vigueur du projet au 1¢ octobre prochain, alleguant

qu"ils ne pourront dans un plus court intervalle faire écouler
leurs geniévres sans une perte remarquable pour eux. La majo- -

rité de la Commission a consideré cette demande comme inad-

missible. _ _
Quelques autres articles du projet ont paru devoir subir quel-

ques changemens peu importans.

Sur Particle 2.
Le mot trempe ctant inséré dans cet article, la Commission

vous propose de le supprimer, comme pouvant exposer a une
fraude facile, le droit sur les bieres . si ces deux industries peu-
vent s'exercer dans le meme local. '

Sur Particle 4.

Cette disposition ayant & exercer une grande influence sur les
produits analogues des taxes municipales , i1l devra sans doule
clre pris des mesures, avant le 1¢v juillet prochain, pour éviter
que 1'Octroi des villes ne soufire de la diminution du droit.

Sur Particle 11.

[.e Gouvernement aura aussi & examiner la quesiion de savorr
s1 Ja réanion d’une brasserie et d’une distilleric dans le méme
local , nouvrira pas un moyen de fraude pour les deux percep-
tions, '

Sur I'article 15.

Les distillateurs des fruits etant excmpis de I'impot, il y auraid



lieu & ajouter au [¢7 paragraphe de eet article, 'engagement goy;
noe pénalité‘que leurs travaux se borneront uniquement gy
fruits , sans mélange de matieres produisant I’alcohol.

Yotre Commission a en conséquence Phonneur de vous pro-
poser le paragraphe additionnel smivant , qui formerale troisiéme
de l'article :

« 1ls prendront l'engagement de s¢ servir uniquement dg
» fruits, sans melange de matiéres produisant 1’alcohol.

Y

» Toute contravention a cet egard sera punie d’une amende

» de 100 franes. »
Sur Uart. 27.

La seconde phrase du 3¢ paragraphe commencant par les mols .
lesquels powrront consister , etc., pourra ctre remplacée par la
phrase qui suit :

Les degrés inférieurs ou supérieurs dans la méme proportion.

Cette rédaction est plus claire.

Sur 'art. 28,

ZLelzaete étant situé a la toute extrémité du territoire de la pro-
vince de Flandre, il est & craindre que la véimportation fraudu-
leuse y serait trés-facile.

Nous croyons devoir recommander spécilalement cet objet i
Pattention da Gouvernement.

L’article 28 donne lieu a une autre observation :

La ville de Bruges a adressé au Sénat une petition tendant a
etre assimilée, quant a un entrepOt général, a nos villes d’Os-
tende, Nieuport, Anvers. Cette demande s’é¢tendant aux expor-
talions de toute espéce de marchandises, la Commission a cru
préférable de vous proposer le renvoi de la requéte au Ministere
des Finances qui pourra en apprécier toute la portée.

Sur Particle 44.

La rédaction de cet article a paru incorrecte. La Commission
a 'honneur de vous proposer la rédaction suivante :
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Anrr. 44,

« Dans le terriloire réservé, un passavanl sera requis pour le
transport de toute quantité d’eaux-de-vie supérieure a 2 litres
jusqu’a 50, et un acquit a caulion pour toutes quanlités plus
fortes. »

Sur l'art. 49.

Volre Commnssion a pense gqu'au numéro 10, 6° paragraphe,
Pon pourrait substiluer I'intervalle de deux minutes & celui de

irois minutes.

Messieurs , au moment de clore ce rapport, un memoire a
¢Lé remts ce matlin a volre Commission , daté du Y courant. 11 est
signé du nom du sicur J. C. Anciaux & Glimes ; il contient des ob-
servations peul-étre tres-jusles sur Vensemble du projet de loi
d¢ja adopté par la Chambre des Représentans. L'examen appro-
fondi de ce memorre, pouvant conduire a des changenmens 1n-
portans an projet, a des cssais chitigques , votre Comunission n’a
pas eru devoir par de nouveaux délais, iromper Pattente publi-
que. — Ne prétendant pas néanmoins avoir fait un travail au-
quel Uexpérience puisse ne pas faire apporter plus tard des mo-
difications, elle vous propose Venvoi de ce mémoire a la Com-
mission d'industrie qui en prendra connaissance et pourra par
la suite le renvover a votre bureau de renseignements.

Lt RaprorrtruR,

Srgne YANIIOOBROUCK DE MOOREGHEM, prrr.



