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PIWJE'l' DE LOI 
meûifiuut l'article 33 de la loi organique de l'ensei 

gnement primaire relatif aux écoles garûlenues. 

EXPOSÉ DES MOTIFS 

11.-\DAl\lE, MESSIEURS, 

La Chambre des Hcpn;:-1·11la11b p,-( s11,;1c depuis Ir 
mois de janvier 1925 d'une JH'OJH1,-ilio11 de loi ayant 
pour objet d'obliger les communes ù créer des écoles 
g-ardicnnes. 
- Les sections de la Chambre adoptèrent la propo 
sition par 66 voix coutre 22 cl 7 abstentions. La Com 
mission spéciale, à qui elle fut transmise, amenda le 
texte de la proposition cl. dans 11n rapport déposé le 
14 septembre 1928, conclut par 8 voix cl 2 ahstcn 
tiens .i1 l',11lc,pliun d'une nouvelle rédaction. 

On 11c saurait méconnaîlre l'Importance de laques 
tion soulevée par la proposition duc à I'Jnitiativc de 
i\l\f. Van Hoeylandt el consorts, non pins que I'Inlé 
rôt des amendements préconisés par la Commission 
spéciale, '\éanmoins, le (;oll\-ernemcnl estime qu'il 
ne sau rail se rallier. p111·1•mc11I l'i simplement. ni a11 
lex_le initial d1• la propositiou, 11i au k-xtc a111('1Hl{•. \11 
surplus, la question intéressant J'u11e de nos lois orga 
niques les plus importantes, il est normal que Ic Go11- 
vernement, dès lors qu'une solution lui parait dési 
rable, saisisse Iui-mêmc d'un projet de loi 11•,; 
Chambres législatives. 

Le moment est venu dupportcr quelque« modifi 
cations aux dispositions qui président au 1·,:1,.d111e des 
écoles gardiennes. 

L'article 33 de la loi organique de l'cnseignernent 
primaire déclare que le " conseil (communal) ri·glt• 
s'il y a lien, tout cc qui concerne l'établissement el 
l'organisation des écoles gardiennes ... ». Cc lexie 
n'est au surplus que la reproduction d<' dispositions 
qui rcmontcnj i't la loi du 20 scplemlu-e 1884. Cc 
régime laisse à la commune Ioule liberté de créer ou 
de ne pas créer des écoles gardicmws. Pourquoi, se 
demandcra-t-on peut-être, restreindre la liberté dont, 
en celte matière. onl joui jusqu'ici les communes? 
On ne saurait perdre de , ue qu'à l'origine les frais 
de l'école gardienne incombaient, c11 vertu de la loi, 
aux communes (et aussi, bien entendu, aux organi 
saleurs cJp.; 1\c;oles garclienncs libres). Le l1\,!rislalr11r 

WETSONTWERP 
tot ,wijziging van artikel 33 der wet tot regeling ·,111( 

het lager onderwijs, betreffende de bewaarseholeu. 

MEMORIE V AN TOELICHTING 

_\JE\ IIOL\\', _\11.l'IE JIE:•:trn,\, 

:,;inds de 111aa111l .lanuarl 1925. is er bij de Kanu-r 
der \ olks-.erlcgcnwoonliger,- een wetsvoorstel i11g1· 
dicnd, dat leu doel heeft de gemeenten le verplichten 
bewaarscholen in Ic richten. 

De Kamcrafdcclingcn lu-hben hel , 011rstcl met 
66 l<'gcn 22 slemmcii en 7 onthoudingen aarun-uo 
men. De Bijzondere Commissie aan dewelke lwl 
overgezonden werd, heefl den lekst nm het voorstel 
gewijzigd en in een verslag dat op 14 September 1928 
werd ingediend, met 8 stemmen en 2 onthoudirun-n 
besloten een nieuwen tekst aan Ic nemen. 
,ren zou evenmin de belangt ijkhcid mogen »nt 

l,e,1111•11 van dl' kwestie. opge\\11rpen door het voorstel 
van den liecr Van llm·~-lamlt 1·. s., evenmin als hel 
IH'lang- der door 1fo Bijzondere Commissie niorgedra 
,!.!'1'11 unu-udcnu-ntou. l)p lkge1•ring is evenwel van 
n w<'II i ng- da I zij zich II il'I 1•<'m·o111l ig- noch l,ij 1!1•11 
""r,.;prn11!..1·lijl.<'11 lf'k~I vau lwl ,oor"ll'I, 11orh l,ij il1•11 
gf'\\ ijzigd1•11 ki.si zou k111rn1•11 uan-luin-n. Daar ,,..- 
der de kwest ie verband houdl mei een onzer ,u •• r 
nuarnstc organiek« wetten. j,; het normaal dal de H,·- 
1.r1•1•ri11g, zoodru haar een oplossinp gt•wcnschl , •• ur 
k11ml. zelf een wct-onf werp hij de \Yelgc,1•111li· 
Knnu-rs i111liP11I. 

HPI oug1·1il,lik is gd.onwn om eeuigc wijzi1.d11g1•11 
le brengen aan dt~ bepalingen welke hel l~waar 
schoolwezen regelen. 
\rlikcl 33 der wel lol regeling van het lager ouder 

wijs zcgl, dal " de (gemeente) raad desgevallend :tilt·" 
regelt wat de stichting en de inrichting del' bewaar 
~c110lc11 hclrcft... H Deze lekst is trouwens slechts d1• 
herhaling van bepaliugcu welke hun oorsprong vin 
den in de wel nm 20 Septcmher 1884. Die regelin_g 
laal de gcmccnle volkomen Hij al dan niet bewaar 
scholen op Ic richten. Waarom, zal men zich welhcht 
ah ragen, de vrijheid beperken, welke de gemeenten 
in dezen lol nog loc hebben genoten ê \fon zou ui<-1 
uil hel oog kunnen verliezen dat, krachtens de wel, d1• 
kosten van de bewaarschool in den beginne ten laste 
kwamen van de gemeenten (en eveneens, wel te ver 
staan. tr-n laste van de inrichters van de vrije bewaar- 
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estimait, avec assez de raison, qu'il n'~, avait pas lieu 
d'imposer des obligal ions supplémentaires assez 
lourdes aux administrations communales. La situa 
tion s'est notablement. modifiée depuis la loi d11 
l°' juillet. 1919, metlant à la charge de l'État les trai 
tements des instituteurs primaires, qu'ils appartien 
nent à l'école officielle ou à l'école libre; ce principe 
s'applique également aux écoles gardiennes. Dès 
l'instant où l'État assume, tout au moins pour Ia 
majeure partie, les dépenses de l'enseignement gar 
dien, il se conçoit sans peine que le législateur édicte 
à cet égard des prescriptions auxquelles les com 
munes sont tenues de se conformer. L'État, animé 
d'une égale bienveillance pour l'enseignement com 
munal et pour l'enseignement. libre, a néanmoins Ic 
devoir de faire en sorte que l'un Je ces deux ensei 
gnements n'apparaisse pas comme favorisé indûment 
aux dépens de l'autre. L'intervention de l'État. se jus 
tifie surtout lorsqu'une certaine égalit,; de traitement 
est réclamée par un nombre suffisant d'intéressés, 
c'est-à-dire, par des chefs de famille. L'cxpérienr-c 
démontre que ce résultat ne saurait être alteinl saus 
que les communes soient astreintes 11 des obligations 
déterminées. 
li est toutefois nécessaire d'éviter à cel égard Ioule 

espèce d'exagération. Il n'est pas indispensable qu'il 
existe dans chaque commune. i<i insig-nifianl<' el si 
peu peuplée qu'elle soit, une école gardienne. D'autre 
part, il y a un grand nombre de communes où il 
n'existe qu'une école gardienne libre, laquelle, on 
n'en saurait douter, ré.pond aux désirs sinon de l'una 
nimité, du moins de la presque unanimité de la popu 
lation. Doit-on dans ces communes, exiger la création 
d'une école gardienne communale qui, selon Ioule 
vraisemblance, n'abritera qu'un nombre infime 
d'enfants P On ne saurait foire ahstrar+ion de cc qui 
existe actuellement, en ignorant h-s écoles gardiennes 
qui se sont librement. constituées. Il est enfin une 
considération que l'on 11'a pas Ic droit d'écarter. Elle 
se rattache 11 cc qu'on appelle la (( question d'argunt ••. 
La création, l'entretien, Ic Ionctiouncmcut J'1111c 
école, quelle q11e puisse l'lr<' sa 11111dl'sliP, 1•ntrai111• dl's 
frais assez considéruhlcs : d1:p1·11st• po11r la co11m11111<' 
qui devra fournir l'i cntrotr-nir li's loruux : d{,p1•11s1• 
pour l'État auquel incombe lr trnik-mcnt d11 person 
nel enseignant. Les préférences d'un lri·s petit nom 
bre de particuliers ne sauraient jusf il'icr la création 
de semblables charges pou1· h•,; cuuh-ihunl.lr-s. 

En revanche, lorsque le 110111hn· dr-s chefs de 
famille réclamant l'ouverture 11'11111· fr1•le gardiem11• 
communale est. relativement élevé. lorsque relie 
réclamation mérite d'ôtrc cn,isagé1· comme étant 
l't0\pr<'ssirn1 d11 désir J,~gilinw d'une fraction notable 
d1· l.i pnpulation, J'fap1il1\ Ie souci d1~ faire n:gnPr 
Jï·galité entre les c iloycns , imposent ù l'État Ic devoir 
d'avoir c'·gard à une scmliluhlc rr-vendir-al ion. 

scholen). De wetgever was van meening, en tamelijk 
terecht. dat men de gemeenlebesturen niet moest 
duirutev: nogal zware bijkomende verplichtingen op 
zich Ic nemen. De toestand is merkelijk veranderd 
sedert de wel van 1 Juli 1919, die de wedden der 
lag·cre onderwijzers, of zij tot de openbare of tot de 
vrije school hehooren, ten laste legt van den Staat; 
dil beginsel geldt eveneens voor de bewaarscholen. 
Zoodra de Staat de uitgaven van het bewaarschoolon 
dcrwij-, althans voor hel grootste gedeelir, op zich 
neemt. is het licht te begrijpen dat de wetgever dien 
aangaand1' voorschriften u itvaardijrt , welke dl' gc 
meenten moeten naleven, De Staal die evenzeer 
hPznt",!.rd i~ voor hel gemeentelijk als voor het vri] 
1111d<'!'"1\ ijs. lwl'fl niettemin lol. plicht zoodanig te han 
dch-u , dal hel <'r niet. naar uitziet alsof een van ,lit~ 
twee soorten van onderwijs onrechtmatig bcgunsli/!d 
"ordi 1,•11 nudccle van lu-t a ndcre. :-:taal!:lwmoeiïnµ· 
i~ vooru] gewettigd wanneer een zekere gclijklwid 
,a11 hchnndr-ling wordt gevergd door een ,1,lcloPml 
aantal lx-Irnkkr-non, <1. w. z. door gezin~hoofden. l)p 
1•narin~r lx-wijst dal. men dien uitslag niet zou kun 
nen bereiken zonder de gemeenten bepaalde verpljch- 
1 i ngen op te leggen. 

In <lit opzicht, dient men nochtans alk- overdrij 
' ing te weren. Het is niet noodzakelijk dal cr in elke 
gemeente. hoc onbeduidend en hoe weinig bevolkt 
zij ook nwgc zijn. een bewaarschool besta. Ycrrler 
zijn l'i' l'en groot aantal gemeenten, waar er enkel een 
h1•\\ aarschool beslaat, welke, ongetwijfeld, beanl 
woordt aan de wenschen zooniet van de algemeenheid 
dor hevolking , dan toch van ongeveer de gansdw 
bevolking. Moet men in dergelijke gemeenten dt• 
oprichting eischcn van cene g<'mecntelijke bewaar 
school, dil', naar alle waarschijnlijkheid, slechts d111w 
<'l'n gt•ring nuutul kinderen zal bezocht wordcn P \\ ij 
moeten rl'i.cning houden mei lwlgl'<'ll lhan,- hc~laal 
en 111ogt·11 Je bewaarscholen die vrijeljjk zijn lol 
stand 1.wkonwn. niet over hel hoofd zien. Ten slotte. 
is er nog- een lll'scho11wing welke men nid mag ter 
zijd,· ~1Plh·11. Zij houd! verband mot wal men de 
" gl'ldkwl',..fi1• ., noemt. De oprichting, het onder 
hourl , dl' werk ing van Pen school, hoe hr-scheiden di,· 
, nk mnµ-1• zijn. brcrurcn nog-al nanzicnli jl.«' ko,-;!1•11 
111\'d<' : 11il.:.rnn· voor de gcmcenk die de lokalen mol'! 
versl rekken en onderhouden; uitgave voor den Staal 
die dt~ wedden van het onderwijzend personeel te zij- 
111'll Ins!,· hoef'L D<' voorkeur , an een zeer I. lcin aantal 
pnr+iculicre personen zou het in hel leven roepen van 
rlc1",!..r<'lijkc lasten mor de helustimrplichllgcn 11irl 
l-i11111e11 wettigen. 

Dnarcutczcn. wanneer het aantal g<'zinshoofden die 
de opening van een g-cmet..·11lclijkc hcwanr-chool ver 
gen, betrekkelijk groot is. wanneer die auuvraajr ver 
dienl in nwrwcging gcnom.::n Ic worden als zijnde 
de uil inµ- vnu hel. g"cwellig<l verlang-en van een aan 
zienlijk gnfr•t•lte der bevolking, dan legt de recht 
vuardiuhcid, de bezorgdheid om gelijkheid Ic doen 
hccrschcn onder de burger>", aan den Staat den plicht. 
op dcrgr-lij kcn cisch in aanmerking Ic nemen. 
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Tels sont les principes dont s'Inspire le projet de 
loi que nous déposons. JI stipule que la création ou le 
maintien d'une école gardienne communale seront 
obligatoires, lorsqu'ils seront. réclamés par des chefs 
de famille ayant ensemble au moins trente 011 qua 
rante enfants ,\g-1;~ tic trois ù si x ans. Cc contingent. 
est respectable et motive largement la demande. Tou 
tefois le Gouvernement. se réserve, même dans cc cas, 
un pouvoir de contrôle. Il aura notamment à vérifier 
si les ressources de la commune sont en mesure de 
faire face à ce surcroit de charges. Peut-être aura-t-il 
aussi 11 se demander s.i une dépense légitime en soi, 
ne doit point êtrr- quelque peu différée. Dans ce 
domaine, où 1111c contrainte, d'ailleurs parfaitement 
justifiée, se substitue à la liberté. il importe de ne 
marcher qu'avec prudence el c'est en pareil cas qu'il 
appartient à l'État d'exercer utilement son rôle de 
pouvoir régulateur. 

En dehors des innovations proposées par Ic projet 
d1\ loi, les autres dispositions de l'article 33 de la loi 
sur l'enseignement primaire conservent leur anlorilé. 

Le Ministre des Sciences et des .frts, 
M. VAUTHIER. 

PROJE1' DE LOI 

ALBERT, Roi DES BELGES, 

A tous, présents et à venir, SALVT. 

Sur la proposition de ;\olre '1i11islrc des t-ei1•11ccs 
el des Arts el de l'avis de .\nlre Conseil dt•,- '1inii-lrcs, 

Noes AVONS Annt'.:TI~ F.T AJIRÊTONS 

Le projet de loi dont la teneur suil sera pn;~c11l1; 
en Notre nom aux Chambres l{,gislat i,-,·~ par .\otn· 
Minislrr rlr-s Sciences cl des .\ris : 

An rrcr.« rnnmm. 

Les dispositions des aliru;as 1 cl 2 de I'arficle 33 
de la loi organique de l'eusciuncruent prirnalrc sont 
remplacées par Ic lexie suivant : 

Art. 33. - Le conseil communal ri•gle, s'il y a lieu. 
tout ce qui concerne J',;lnhlisst•mcnl Pl J'org,111i;;alim1 
des écoles d'adultes. 

La commune peul créer 1111c 011 plusieurs écoles 
1,rardicm1es <'I. oruanisr-r l'cnsl'ig-nemcnl. qui s'y 
donne. Elle pt:111. ndoph~r 11n<' 011 plusieurs t:colcs gar 
diennes privées, 

A la dcmnnd« dt• 1'11cfs dl' Iumillc a~a11L ensemble 
!renie Pttfanls ,\g{,,; dl' trois .'r ~i\ ans, dans k;; co111- 
muncs de moins de 5,000 huhitnnts el quarante 

Dit zijn de beginselen waardoor het door ons inge 
diende wetsontwerp wordt geleid. Het bepaalt dat eene 
gemeentelijke bewaarschool zal moeten opgericht of 
in stand gebonden worden, wanneer zulks wordt aan 
gevraagd door genzinshoofdcn die tezamen ten min 
ste dertig of veertig kinderen van drie tot zes jaar 
hebben. Dit aantal is aanzienlijk en wettigt ruim 
schoots de aanvraag. De Regeering behoudt zich ech 
ter, zelfs in dit geval, een toezichtsrecht voor, Zij zal 
namelijk moeten onderzoeken of de geldmiddelen der 
gemeente toelaten die bijkomende lasten te dragen. 
Zij zal zich misschien ook moelen afvragen of een 
op zich zelf g-cwelligcle uitgave niet. eenigen lijd moet 
worden uitgesteld. Op dit gebied waar dwang die 
trouwens volkomen gewettigd is, de plaats inneemt 
van de vrijheid, moet men voorzichfip te werk gaan, 
en hel is in de,·gclijk geval dat de Staal mei nut zijn 
taak ,a,: rt'g-elemlc macht, moet. vervullen. 

Huilen de door hel. wetsontwerp voorgestelde 
niouwizhcdcn. hlijw11 de overige bepalingen van 
artikel 33 clPr' lajrer-onrk-rwijswet hun l.rarhl. l1e 
houden, 

De .llinisfer 1.•<m Kunsten en \Vetensclwpp,'n, 
lf. V AUTHIER. 

WETSOXT\VERI, 

ALBERT, KONING IJER BELGE", 

Aan allen, tegenwoordigen en ioekomenden, HE1L. 

· Op voordracht van Onzen \linislcr Yan Kunsten en 
\Yt•lcrnwhapp1•11 1'11 H1lg,•11s ad, ies van Orm•n \linis 
lcrraad, 

\Vu HEBBEN BESI.OTEN EN \Vu BESLUITE~ : 

llcl ,ulµ-c11d \\t'l'-11111\\crp zal in Onzen naam ,loor 
Onzen :\liniskr van Kunsten en \Vclen!'chappcn aan 
de \Vclgcvcrnlc Kamers li•r n,,cnn•,zing worden aan 
gehodPn : 

EERSTE AIITIKl-:J •• 

l)p l11·11alin/.!<'11 der aliuea'» l en 2 van arlik,·i 33 der 
wet lol rt•gcling nm 111•1 lag1•r mulerwijs, worden 
tlonr tl1•11 , olgt•111k11 kl.;;I \l'I'\ a 11;(('11 : 

.\ri. 33. - l)p ;:renwenleraatl r('gcll. dt•s;[ernllcml, 
alles wat de stichting c11 de inrichfiug' der -cholcn 
voor , olwasscnen bel reft, 

De gemeente mag een or meer bewaarscholen tol 
stand brengen en hel tl:ia•·i11 ;;r,•gcrnn onderwijs 
inrichten. Zij mag '-'l'II uf mrer private bewaarscholen 
aannemen. 

Op de aannaag van gexinshoofdou die k zamen 
ilerlig· kinderen van drie lul ze!' jaar heblicu, in d1~ 
§.!'l'IHl'l'lll('n van mintlt•r dan 5.000 inwoners, c•n veer- 



enfants àµ-,;,. de trois à six ans, dans les communes 
de 5,000 habitants et au delà, le Roi peut ohligcr la 
commune ;', ,~tahlir une école gardienne communale. 

La co11111111111.• ne peut supprimer une école gar 
dienne communale si des chefs de famille ayant 
ensemble au moins trente enfants de trois à six ans 
réclament IP maintien de l'école po11r l'instruction 
de leurs enfants. 

Les résolutions des conseils communaux portant 
suppression d'une école gardienne communale dans 
les cas 011 celle suppression est permise, sont sou 
mises ;, l'avis de la Députation permanente et à 
l'approbation du Roi. Il en est de même pour les réso 
lutions rl1•s conseil- communaux portant suppression 
d'une 011 plusieurs places d'Insütutrlce g-anlienne. 

D1·11x 1111 plu-.ieur« co111n111111•s p1•11Hml, <'n cas dl' 
nécessité. ,~ln· uutortsées par I<' Hoi ù s1• n;1111ir pour 
fonder 1111<' ,;eole gardienne. 

ART. 2. 

Les dispositions de la présente loi seront appliquées 
ù partir de l'année scolaire 1931-1932. 

Do11n1·· ù Brnxelles, le 26 janvier 1931. 

lig- kinderen van drie tot zes jaar, in de g-cmeenlcn 
van 5,000 inwoners en meer, mag de Koning de 
gemeente verplichten een gemeentelijke bewaar 
school op te richten. 
De gemeente mag een gemeentelijke bewaarschool 

1 niet opheffen, wanneer gezinshoofden die te zarnen 
ten minste dertig kinderen van drie tot zes jaar heh 
ben, de instandhouding der school aanvragen voor 
het geven van onderricht aan hun kinderen. 

De beslissingen der gemeenleraclen, houdende 
opheffing van eene gemeentelijke bcwaarchool. in de 
gevallen waarin deze opheffing geoorloofd is. zijn 
onderworpen aan hel advies van de Bestendige Dcp11- 
tutie en aan de go<'dkcuring mu den Koning. Het 
zelfde geldt. mor de bestlssinaen der gemeenteraden, 
houdende 11plwffi11µ- van een of mem· hdrl'kkingen 
va II lx-w aarsehoolonderwijzeres. 
Twee of meer gemeenten mogen, zoo dil noodig 

hlijl..1, cr door den Koning loc gemachtigd worden 
om zich Ic vereenigen voor het oprichten van een 
bewaarschool. 

ART. 2. 

De bepalingen van de tegenwoordige wel zullen 
loeg-epasl worden met ingang van het schooljaar 
1931-1932. 

(;1•g1•,·cn Ic Brussel, den 26n Januari 1931. 

ALBERT 

PAR LE 801 : 

LI' .\Jini.~tre des Sciences cl des 1lrls, 

VAN 's KoNINGS WEGE : 

De l/i11isl1'I' 1·t111 K11nste11 rn Wetenschappen, 

\1. V:\UTHIEH. 


